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RESUMEN ANAL!TICO
El presente art!culo muestra un proyecto de catastro en Centroam€rica,
espec!ficamente en la Municipalidad de Bel€n en Costa Rica. Aprovechando
la Ley de Impuestos sobre Bienes Inmuebles del a"o 1995, los principales
cantones del pa!s iniciaron proyectos de catastro en las diferentes municipa-
lidades que les permiti• desarrollar las actividades in!ciales de un Proyecto
de Modernizaci•n Catastral.
Posteriormente esta Municipalidad compite con varias municipalidades a

nivel de toda Latinoam€rica y gana el apoyo financiero y t€cnico del Pro-
grama MuNet que lleva a cabo la Organizaci•n de Estados Americanos
(OEA) a trav€s de la Secretar!a Ejecutiva para El Desarrollo Integral (SEDI)
que les permite acceder a financiamiento y herramientas tecnol•gicas
incluyendo formaci•n y capacitaci•n que les permite  desarrollar sus siste-
mas catastrales.



INTRODUCCI•N 
Am•rica Central, tambi•n es

llamada Centroam•rica, es un
subcontinente que establece la
conexi€n territorial entre Am•rica
del Sur y Am•rica del Norte.
Geogr•ficamente est• ubicado
entre la frontera noroccidental de
Colombia, y la frontera sur en
M•xico, rodeada por el oc•ano
Pac‚fico y el oc•ano Atl•ntico. Su
extensi€n territorial continental
es aproximadamente 522.000
km_. Centroam•rica est• confor-
mado por 7 pa‚ses: Panam•,
Costa Rica, Nicaragua, San Sal-
vador, Honduras, Belice y Guate-
mala. 

Costa Rica tiene una pobla-
ci€n de 4.509.290 habitantes y
posee una superficie total de
51.100 km_. La capital y su cen-
tro pol‚tico y econ€mico es San
Jos•. Costa Rica, es una de las
democracias m•s consolidadas
de Am•rica, ha mantenido una
buena estabilidad pol‚tica, a
pesar de las dificultades econ€-
micas y sociales de las ƒltimas
dos d•cadas. Costa Rica gan€
reconocimiento mundial al haber
sido el primer pa‚s en abolir el
ej•rcito el 1ë de diciembre de
1948. Su ‚ndice de desarrollo
humano, es uno de los mejores
en Latinoam•rica, ocupa el quin-
to lugar a nivel mundial segƒn la
clasificaci€n del ‚ndice de
desempe„o ambiental de 2008
y ocupa el primer lugar en Am•-
rica Latina en la clasificaci€n del
‚ndice de competitividad tur‚sti-
ca. La divisi€n pol‚tica territorial
de Costa Rica est• conformada
en siete provincias (Alajuela,
Cartago, Guanacaste, Heredia,
Lim€n, Puntarenas y San Jos•)
subdivididas a su vez en 81 can-
tones y estos, a su vez, en 463
distritos. 

Bel•n es el cant€n nƒmero 7
de las 10 que tiene la provincia de
Heredia con un •rea de 2.656,98
km_. Bel•n forma parte de la
Gran …rea Metropolitana de la
Capital, San Jos• de Costa Rica.
El cant€n de Bel•n con 11,81
km_ est• dividido en tres distri-
tos: San Antonio, Ribera y Asun-
ci€n. El •rea habitacional consti-
tuye por lo menos un 30% de la
superficie del cant€n.

OBJETIVOS 
El ejecutivo del gobierno cen-

tral de Costa Rica, con el objeto
de fortalecer las finanzas de los
81 cantones, aprueba en Junio
de 1995 la Ley de Impuesto
sobre Bienes Inmuebles (Ley
7509) que desde la fecha ha teni-
do varias importantes reformas
como la Ley 7729 entre otras. En
esta Ley el Estado Central trasla-
da a las Municipalidades, funcio-
nes y responsabilidades de tipo
administrativas tributarias que
exigen el establecimiento de las
estructuras operativas y t•cnicas
para el desarrollo de estas res-
ponsabilidades, permitiendo el
financiamiento de estas nuevas
actividades con hasta el 10% de
lo que recauden.

Esta Ley abri€ las puertas
para que muchas municipalida-
des, mediante cambios en sus
estructuras organizativas, funcio-
nales y operativas pudieran apro-
vechar esta oportunidad. Lamen-
tablemente no se capacit€
adecuadamente como aprove-
char esta ley y por eso algunas
municipalidades se mantuvieron
al margen de la oportunidad
que brindaba esta nueva
legislaci€n al cant€n. 

En el a„o 1996 el Con-
sejo Municipal y la Direc-
ci€n Ejecutiva de la

Municipalidad de Bel•n aprueban
segƒn acuerdo municipal una
nueva estructura organizacional y
funcional para la Corporaci€n,
donde el Departamento de
Catastro se convierte en el eje
operativo y es estructurado de
modo tal que se garantice la
recaudaci€n por concepto del
Impuesto Territorial y para esto
es dotado de:

· Organizaci€n Administrati-
va Municipal

· Centralizaci€n de Unidades
Operativas

· Recursos Humanos (Con-
trataci€n de Ingenieros Top€gra-
fos)

· Espacio F‚sico
· Materiales y Equipos.

METODOLOG!A 
Para la preparaci€n en la apli-

caci€n de la nueva Ley, las Muni-
cipalidades establecen un conjun-
to de actividades para el periodo
fiscal de 1996 que se inicia con
un proceso de transferencia de
informaci€n utilizando como base
una interesante pir•mide interins-
titucional conformada por:

· CATASTRO NACIONAL
· REGISTRO PUBLICO
· TRIBUTACION DIRECTA
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Estos entes poseen la infor-
maci€n b•sica y la experiencia
absoluta referente a los Regis-
tros Inmobiliarios, por lo que
garantizaron as‚:

· Identificaci€n de todos los
contribuyentes afectos a la Tribu-
taci€n Municipal.

· Eficiente Mantenimiento
Catastral y Registral de los Bie-
nes Inmuebles y

· Sistemas eficaces de con-
trol tributario.

El proyecto lo inicio Tributa-
ci€n Directa que cedi€ todas las
bases de datos para hacer efecti-
vo el cobro del Impuesto de Bie-
nes Inmuebles para el Per‚odo
Fiscal 1996. Esta Base de Datos
se cruz€ con las Bases de Datos
de Registro Pƒblico y se realiz€
un proceso de depuraci€n que se
volvi€ permanente. Los aspectos
considerados para el cruce de
datos fueron: Actualizaci€n de
dominio, Inclusi€n de nuevas fin-
cas, Cuentas para depuraci€n y
Actualizaci€n del valor fiscal.

Los •xitos de la aplicaci€n de
la Ley 7509-7729 no se hacen

esperar y el resultado es eviden-
te ya que los aumentos en la
recaudaci€n para el periodo fiscal
1996 sobrepaso el 900% respeto
al periodo anterior y continƒo cre-
ciendo el siguiente a„o lo que tra-
jo como consecuencia el desarro-
llo de proyectos de catastro en la
mayor‚a de los cantones principa-
les de Costa Rica.

El Cant€n de Bel•n, en forma
paralela y estableciendo priorida-
des en los procesos administrati-
vos y operacionales, da inicio en
el a„o 1996 al PROYECTO DE
CATASTRO MULTIFINALITARIO,
y para esto establece convenios
de apoyo interinstitucional con el
Catastro Nacional a trav•s del
Ministerio de Justicia y Gracia y
posteriormente en el a„o 2005
con el Programa MuNet de la
OEA/SEDI. 

Proyecto de Catastro
Multifinalitario

Para el desarrollo del PRO-
YECTO DE CATASTRO MULTIFI-
NALITARIO se establecen nueve
(9) etapas:

1. Fotograf‚a A•rea
2. Restituci€n Fotogram•trica
3. Traslado de Fincas de

Tomos al Sistema Mecanizado de
Folio Real

4. Conciliaci€n a priori de
Informaci€n Registral y Catastral

5. Densificaci€n de Puntos de
Control. (A la fecha no se ha con-
cluido)

6. Levantamiento Catastral y
verificaci€n a campo

7. Dibujo y Digitaci€n
8. Procesamiento Interactivo
9. Planos Finales y Bases de

Datos Digitales
Para iniciar el proyecto, en

1995 se adquieren los planos
catastrados de los Inmuebles y
con la ayuda del Catastro Nacio-
nal en 1996 se obtiene el mapa
digital del cant€n de Bel•n, pro-
ducto de la restituci€n de las
fotograf‚as •reas tomadas en
1994.

Posteriormente, y en coordi-
naci€n con el Catastro Nacional
se dise„a una sectorizaci€n local
para ordenar los planos catastra-
dos por ubicaci€n. Los siguientes
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mapas ilustran la conformaci€n
de este c€digo catastral.

Partiendo de esta sectoriza-
ci€n, se logra la conciliaci€n
catastral de Bel•n, d•ndole iden-
tificaci€n a cada predio por medio
de la localizaci€n catastral, com-
puesta por distrito, mapa, bloque,
parcela y segregaci€n, todo esto
incluido en los ampos de concilia-
ci€n, compuestos por la informa-
ci€n catastral y registral de un
predio, entre ellos: Croquis del
bloque, "ndice de fincas, Plano
catastrado, Ficha registral

Sistema de Consulta Catastral
Automatizado

A partir de 1998, se inicia la
tarea de implantar un sistema de
consulta a trav•s de un manejo
automatizado de bases de datos
literales y gr•ficas, que permitie-
ra: 

· Identificaci€n registral de
todos los inmuebles de la jurisdic-
ci€n del cant€n de Bel•n. 

· Creaci€n de un medio de
relaci€n entre la informaci€n alfa-
num•rica y la informaci€n gr•fica
que nos permita la identificaci€n
zonal y territorial de los inmuebles.

· Aportar a otras unidades y
usuarios externos (Centros de
Salud, Empresas, o Departamen-
tos del Municipio, tanto del •rea
operativa como del •rea adminis-
trativa la informaci€n b•sica para
el desarrollo de las distintas activi-
dades, a trav•s de un medio auto-
matizado de actualizaci€n de las
bases de datos que maneje los
diferentes servicios municipales.

· Seguimiento y control del
Plan Regulador del Cant€n.

· Recopilar y conciliar toda
aquella informaci€n existente en
la municipalidad con respecto a
cada predio y crear un archivo de
registros hist€rico, f‚sico por uni-
dad jur‚dica.

· Actualizaci€n autom•tica
de la informaci€n existente en la
base de datos municipal, tanto en
el •rea catastral como en los ser-
vicios municipales.

· An•lisis espaciales, para la
toma de decisiones.

· Documentaci€n digital de la
informaci€n referente a un pre-
dio, a trav•s del documentador
geogr•fico, con la creaci€n de un
expediente electr€nico, basado
en los expedientes por unidad
jur‚dica.

Equipo de Trabajo
El equipo de trabajo actual

est• compuesto por dos ingenie-
ros top€grafos y una asistente
t•cnica. De igual manera existe
personal contratado en forma
interina quienes nos apoyan en la
labor de valoraci€n y manteni-
miento del sistema. Estos funcio-
narios temporales est•n com-
puestos por una ge€grafa y un
ingeniero top€grafo. 

Sistema Geogr"fico Integrado
SGI 2.09

Como resultado de este pro-
yecto, en el 2003 se da por
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implementado un sistema de con-
sulta denominado Sistema Geo-
gr•fico Integrado SGI 2.09, per-
mitiendo en primera instancia:

· Sistema de acceso multiu-
suario con el valor de una licencia,
permitiendo que varios usuarios uti-
licen el sistema al mismo tiempo.

· Por su sencillez permite una
r•pida capacitaci€n al usuario.

· Versatilidad en el manejo
de informaci€n.

· El sistema de consulta es
de m•s f•cil aprendizaje

· Ofrece la facilidad de acce-
so a diferentes herramientas del
ambiente Windows, sin salir de la
consulta.

· Otras consultas generales
asociadas a cualquier sistema de
informaci€n geogr•fico existen-
tes en el mercado

Apoyo de la OEA / SEDI /
Programa MuNET

Con los avances tecnol€gicos
que se suceden d‚a a d‚a, la Muni-
cipalidad de Bel•n debe estar en
constante innovaci€n y es por
esto que en el a„o 2007, se apro-
vecha la oportunidad que brinda la
Organizaci€n de los Estados Ame-
ricanos (OEA) a trav•s de La
Secretar‚a Ejecutiva para El Desa-
rrollo Integral (SEDI) dentro del
programa MUNET (Municipios Efi-
cientes y Transparentes) y se
introduce una propuesta de finan-
ciamiento para la implementaci€n
de un Sistema de Informaci€n
Catastral para la Municipalidad de
Bel•n (SICMB). Luego de una exi-
gente evaluaci€n a nivel interna-
cional la Municipalidad de Bel•n
fue seleccionada para recibir
recursos no reembolsables por la
suma total de US $116,500.00. 

Entre los productos obtenidos
de este nuevo sistema, los m•s
destacables son:

· La conciliaci€n catastral de
6700 registros

· La verificaci€n del padr€n
de propietarios de 10700 cuentas

· La creaci€n de un mapa
catastral actualizado

· La conformaci€n de un Sis-
tema de Informaci€n Geogr•fica
donado por la empresa ESRI a
trav•s del convenio con la
OEA/SEDI

· La integraci€n del SIG con
la cartograf‚a existente sobre una
imagen de sat•lite de alta resolu-
ci€n del sat•lite QuickBird de la
empresa Digital Globe de 67 cm
de resoluci€n

· La adecuaci€n de los Siste-
mas Inform•ticos Municipales
actuales

· La capacitaci€n del perso-
nal en la operaci€n y manteni-
miento de los nuevos sistemas
automatizados donados por la
empresa ESRI

· En incremento en la recau-
daci€n del impuesto sobre bienes
inmuebles.

Proyecto Piloto de Servidor de
Mapas en WEB

Para el 2008, el proceso
catastral y sus actividades se
asumen como una actividad dia-
ria, de tal manera que se mantie-
ne actualizado el Sistema de
Informaci€n Catastral de la Muni-
cipalidad de Bel•n (SICMB) y se
pone en marcha el proyecto pilo-
to de servidor de mapas en WEB,
utilizando la tecnolog‚a de softwa-
re libre como el MapServer, Apa-
che MapLab. 

En el 2008 se recibe por par-
te de la empresa Geotecnolo-
gias, empresa distribuidora de
los productos ESRI en Costa
Rica, la donaci€n del software
IMS de ESRI para publicar los
mapas en Internet, pero como no

se contaba con los recursos
para poner a funcionar este ser-
vicio de mapas (servidor con
buena capacidad y los motores
de base de datos SQL Server u
Oracle, entre otros), probamos
con tecnolog‚as libres. Los resul-
tados hasta el momento no han
sido satisfactorios porque se han
encontrado limitaciones, por lo
que se espera este a„o buscar
los recursos para invertir en la
tecnolog‚a de ESRI y para este
a„o estaremos retomando la eta-
pa de publicaci€n de mapas con
tecnolog‚as propietarias de SQL
Server.

6. CONCLUSIONES 
En resumen los resultados

obtenidos a la fecha y los pro-
yectados a corto y mediano pla-
zo nos indican que estamos
inmersos en un CATASTRO
EVOLUTIVO con proyecci€n
ascendente, ya que la informa-
ci€n registral y catastral no es
est•tica, por el contrario todos
los d‚as se da un movimiento
registral, la gente compra, ven-
de, segrega, reƒne, dona, entre
otros. Por lo anterior y a efectos
de dar sostenibilidad al sistema
debe dotarse al departamento
responsable del recurso humano
e inform•tico necesario. 

El viernes 13 de Marzo del
2009, en el auditorio del Colegio
de Ingenieros y Arquitectos
(CFIA) en San Jos• en Costa
Rica, se presenta estos resulta-
dos en el SEMINARIO ªFORTA-
LECIMIENTO DE LOS CATAS-
TROS MUNICIPALESº, en el
marco del Programa de Regulari-
zaci€n y Registro, Pr•stamo BID
1284/OC-CR, que realiza el
Gobierno Central para obtener un
pr•stamo del Banco Interamerica-
no para el Desarrollo.
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