Acta Sesion Ordinaria 45-2022
01 de Agosto del 2022

Acta de la Sesién Ordinaria N° 45-2022 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las
dieciocho horas del 01 de Agosto del dos mil veintidos (sesion virtual). PARTICIPANTES
PERMANENTES PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Minor Jose Gonzalez
Quesada- Presidente. Eddie Andrés Méndez Ulate — Vicepresidente. Zeneida Chaves
Fernandez. Maria Antonia Castro Franceschi. Luis Eduardo Rodriguez Ugalde. REGIDORES
SUPLENTES: Ana Lorena Gonzalez Fuentes. Jose Pablo Delgado Morales. Ulises Gerardo
Araya Chaves. Marjorie Torres Borges. Edgar Hernan Alvarez Gonzalez. SINDICOS
PROPIETARIOS: Rosa Murillo Rodriguez. Maria Lourdes Villalobos Morera. Jorge Luis
Alvarado Tabash. SINDICOS SUPLENTES: Jose Francisco Zumbado Arce. Gilberth Gerardo
Gonzalez Gonzalez. lleana Maria Alfaro Rodriguez. ALCALDESA MUNICIPAL: Thais
Zumbado Ramirez. SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL: Ana Patricia Murillo Delgado.
MIEMBROS AUSENTES:

La sesion fue realizada en forma virtual, en aplicacion de la Directriz Presidencial N° 073-S-
MTSS, asi como las indicaciones puntuales concernientes a evitar la propagacion de la
pandemia, emitidas por la Municipalidad de Belén y el Ministerio de Salud.

CAPITULO |
PRESENTACION DEL ORDEN DEL DiA
ORDEN DEL DIA
1) PRESENTACION DEL ORDEN DEL DiA.
)  REVISION Y APROBACION DE LAS ACTAS 43-2022 Y 44-2022.
ll)  ATENCION AL PUBLICO.
IV)  ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL.
1- Convocatoria a Sesion Extraordinaria.
V)  INFORMES DE LA ALCALDIA Y CONSULTAS A LA ALCALDIA.
VI)  INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES Y LOS CONCEJOS DE DISTRITOS.
Vil)  INFORME DEL ASESOR DEL CONCEJO MUNICIPAL.

Vi) LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA.
CAPITULO Il



REVISION Y APROBACION DE ACTAS

ARTICULO 1. El Presidente Municipal somete a aprobacion el Acta de la Sesion Ordinaria
N°43-2022, celebrada el 26 de Julio del afio dos mil veintidos.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Aprobar el Acta de la Sesion Ordinaria N°43-2022,
celebrada el 26 de Julio del afio dos mil veintidds.

CAPITULO Il
ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL
El Presidente Municipal Minor Gonzalez Quesada, plantea los siguientes asuntos:
ARTICULO 2. Convocatoria a Sesion Extraordinaria.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVAMENTE APROBADO:
Convocar a Sesion Extraordinaria el Jueves 04 de Agosto, con el siguiente Orden del Dia:

- 6:00 pm. Se atiende a Diputado Jonnathan Jesus Acufia Soto.

- 7:00pm. Se atiende a David Zamora Mora, Director Comercial Grupo Pedregal.
Presentacion de RESIN8™ como solucién a la problematica de la contaminacién del
plastico.

INFORME DE LA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL.

ARTICULO 3. La encargada de la Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo informa
que en La Gaceta 158 del Jueves 28 de julio de 2022, se public por segunda ocasién el
Reglamento Municipal para la Gestion Integral de los Residuos Sélidos del Canton de Belén,
segun acuerdo tomado en el Articulo 15 del Acta 31-2022.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Dar por recibido y agradecer las gestiones de
la Secretaria del Concejo Municipal. SEGUNDO: Comunicar a la Alcaldia Municipal para su
implementacion.

ARTICULO 4. Certificado de uso de suelo de la propiedad de la antigua Acuamania.

MUNICIPALIDAD DE BELEN

DIRECCION TECNICA OPERATIVA

UNIDAD DE DESARROLLO URBANO

RESOLUCION DE CERTIFICADO DE USO DEL SUELO



DATOS GENERALES

Solicitante Patente | BEBIDAS DEL RANCHO SOCIEDAD Cédula 3-101-
ANONIMA Juridica 662726
Uso Solicitado ESTABLECIMIENTO COMERCIAL Tramite # 1952-2022

RECREATIVO para la REALIZACION y/o
ALQUILER de ESPACIOS para EVENTOS
ylo ESPECTACULOS PUBLICOS ylo
PRIVADOS (ARTISTICOS, MUSICALES,
CULTURALES, GASTRONOMICOS,
DEPORTIVOS, RECREATIVOS y/o
ENTRETENIMIENTO,

FAMILIARES y CELEBRACIONES)

Propietario CONSULTORES FINANCIERAS COFIN Cédula 3-101-
SOCIEDAD ANONIMA Juridica 291070
Direccion Propiedad | Distrito, La Asuncién, contiguo a Amanco Finca 4-82013-000
Correo electronico legal@sequridadalfa.com Teléfono 8826-77-49
[ PARA EFECTO DE LICENCIA MUNICIPAL ]

Al ser las ocho horas con dos minutos del dia veintitrés de mayo del afio dos mil veintidos, se procede a
dictar resolucion de certificado de uso del suelo, tramitado por la sociedad BEBIDAS DEL RANCHO
SOCIEDAD ANONIMA, cédula juridica # 3101-662726 para realizar una actividad de
ESTABLECIMIENTO COMERCIAL RECREATIVO para la REALIZACION y/o ALQUILER de ESPACIOS
para EVENTOS y/o ESPECTACULOS PUBLICOS y/o PRIVADOS (ARTISTICOS, MUSICALES,
CULTURALES, GASTRONOMICOS, DEPORTIVOS, RECREATIVOS ylo ENTRETENIMIENTO,
FAMILIARES y CELEBRACIONES) en la propiedad registrada con plano de catastro # H-2302504-2021
y folio real # 4-82013-000 a nombre de la sociedad CONSULTORES FINANCIERAS COFIN SOCIEDAD
ANONIMA, cédula juridica # 3-101-291070, con fundamento en lo siguiente

RESULTANDO.

PRIMERO. Segin DECRETO EJECUTIVO # 41521-S corresponde a las Municipalidades del pais emitir
dentro de su jurisdiccion los certificados de uso del suelo previo al funcionamiento de cualquiera de las
actividades reguladas por el Ministerio de Salud. Este certificado debera indicar si el sitio elegido para el
establecimiento de la actividad cumple con las regulaciones de zonificacion, lineamientos, ubicacion,
retiros, zonas especiales, restricciones y demas normas urbanisticas requeridas para su funcionamiento,
uso y operacion.

SEGUNDO. Que los certificados usos de suelos por ubicacidén son un acto resolutivo que se extiende la
Municipalidad a solicitud de un interesado y acredita la conformidad o no del uso que se pretende dar a
un terreno, proyecto constructivo y edificacion ya construida segun lo dispuesto en los articulos # 28 y #
29 de la Ley de Planificacion Urbana. Esto sin perjuicio de las excepciones indicadas por el Ministerio de
Salud en el DECRETO EJECUTIVO # 41521-S y demas leyes que regulan la materia urbanistica
nacional.



TERCERO: Que en fecha veinte de mayo del afio dos mil veintidés, ingresa a la Unidad de Servicio al
Cliente de la Municipalidad de Belén, tramite # 1952-2022 para Certificado de Uso de Suelo que
gestiona la sociedad BEBIDAS DEL RANCHO SOCIEDAD ANONIMA, cédula juridica # 3-101-662726
para realizar una actividad de ESTABLECIMIENTO COMERCIAL RECREATIVO para la REALIZACION
ylo ALQUILER de ESPACIOS para EVENTOS y/o ESPECTACULOS PUBLICOS y/o PRIVADOS
(ARTISTICOS, MUSICALES, CULTURALES, GASTRONOMICOS, DEPORTIVOS, RECREATIVOS y/o
ENTRETENIMIENTO, FAMILIARES y CELEBRACIONES) en la propiedad registrada con plano de
catastro # H-23025042021 y folio real # 4-82013-000 a nombre de la sociedad CONSULTORES
FINANCIERAS COFIN SOCIEDAD ANONIMA, cédula juridica # 3-101-291070.

CONSIDERANDO.
PRIMERO. De conformidad con el Plan Regulador del Canton de Belén, se tiene que la propiedad
registrada con plano de catastro # H-2302504-2021 y folio real # 4-82013-000 a nombre de la sociedad
CONSULTORES FINANCIERAS COFIN SOCIEDAD ANONIMA, cédula juridica # 3-101-291070,
localiza en la ZONA INDUSTRIAL (ZI) y consecuentemente se establece como usos permitidos los
siguientes:
Articulo # 7.2. Usos permitidos: “Por las caracteristicas de esta zona, de conformidad con el Reglamento
de Zonificacion Parcial de Areas Industriales de la Gran Area Metropolitana y el articulo 4° del
Reglamento sobre Higiene Industrial se permitird unicamente industrias que clasifiquen como inofensivas
y que correspondan al listado de Industrias Tipo Uno (I-1). Esta condicién se establece por estar
relativamente préximas a ntcleos urbanos, donde solo se admiten procesos con poco riesgo de molestias
y que no ofrezcan potencial riesgo de contaminacion.” SEGUNDO. Segun el marco normativo dispuesto,
se tiene que la solicitud BEBIDAS DEL RANCHO SOCIEDAD ANONIMA, cédula juridica # 3-101-662726
para realizar una actividad de ESTABLECIMIENTO COMERCIAL RECREATIVO para la REALIZACION
ylo ALQUILER de ESPACIOS para EVENTOS y/o ESPECTACULOS PUBLICOS y/o PRIVADOS
(ARTISTICOS, MUSICALES, CULTURALES, GASTRONOMICOS, DEPORTIVOS, RECREATIVOS y/o
ENTRETENIMIENTO, FAMILIARES y CELEBRACIONES) en la propiedad registrada con plano de
catastro # H-23025042021 y folio real # 4-82013-000 a nombre de la sociedad CONSULTORES
FINANCIERAS COFIN SOCIEDAD ANONIMA, cédula juridica # 3-101-291070, constituye una
ACTIVIDAD de USO CONFORME segun los usos permitidos dentro de la ZONA INDUSTRIAL(ZI) por
el articulo # 7.2 del Reglamento de Zonificacion, considerando que la misma se constituye como un
establecimiento de recreacion comercial, establecido en el punto # 21 del listado de Industrias Tipo UNO
(I-1). Sin embargo, ante su cercania con sectores residenciales urbanos, el desarrollo de las actividades,
seran permitidas solamente cuando no produzcan molestias y se evite la contaminaciéon al medio
ambiente. Se le advierte que la venta, consumo y/o comercializacién de bebidas alcohdlicas queda
condicionado a la aprobacién de la Unidad Tributaria de la Municipalidad de Belén, en acatamiento de la
LEY de REGULACION y COMERCIALIZACION de BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO (Ley #
9047). Por las particularidades individuales de las actividades, celebraciones, eventos y/o espectéculos
de reunidn publica y/o privado que se pretenda realizar dentro del terreno, su aprobacién final y/o fecha
de celebracion quedard sujeta al cumplimiento de las disposiciones del REGLAMENTO de
ESPECTACULOS PUBLICOS de la MUNICIPALIDAD DE BELEN, aprobacién previa de la Unidad
Tributaria de la Municipalidad de Belén y demés entes publicos competentes.
TERCERQO. El funcionamiento de toda actividad lucrativa esta sujeta a obtener la autorizacién o Licencia
Municipal de Funcionamiento segun articulo # 88 del Cddigo Municipal y cumplimiento del
REGLAMENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE PATENTES DE LA MUNICIPALIDAD DE BELEN. El
Certificado de Uso del Suelo emitido constituye Unicamente un requisito y una vez emitida la patente
cualquier incumplimiento a lo consignado en la certificacién constituye la violacién a lo autorizado,
estando la Municipalidad de Belén en la plena capacidad de ordenar la clausura y suspensién de la
patente emitida segun lo establecido en los articulos # 12 y # 16 del Reglamento para el Otorgamiento




de Patentes de la Municipalidad de Belén. CUARTO. Ninguna actividad lucrativa aprobada podra
disfrutar de zonas restringidas o éareas publicas para la elaboracion, produccion, venta, bodega,
estacionamiento, publicidad y/o similares que se origen su funcionamiento.

QUINTO. Debera efectuar todas las adaptaciones necesarias y proporcionaran los servicios de apoyo
en la planta fisica para que la actividad sea accesible a personas con discapacidad, segun lo dispuesto
en la Ley # 7600, IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
SEXTO. Toda actividad de comercio y/o oficinas debera estar sujeto a cumplir con lo dispuesto en el
Capitulo IV. Espacios de Estacionamiento dispuesto en el REGLAMENTO PARA OTORGAMIENTO DE
PERMISOS DE CONSTRUCCION DE LA MUNICIPALIDAD DE BELEN.

SETIMO. Se le recuerda que toda obra constructiva nueva temporal o permanente, reparacion,
remodelacién y demolicion requiere permiso de construccion segun lo establecido en la Ley de
Construcciones y su Reglamento. De conformidad con el articulo # 90 del Cédigo Municipal, no se
autorizan patentes de funcionamiento sobre establecimientos que no se ajusten a las regulaciones
vigentes. OCTAVO. Toda falta, omision y alteracion que induzca la Municipalidad de Belén a incurrir en
error, invalida el presente certificado, se le recuerda que los actos emitidos por la Administracién
Municipal siempre dejan salvo a terceros con mejor derecho.

POR TANTO.

De acuerdo con las consideraciones anteriores, se tiene que la solicitud BEBIDAS DEL RANCHO
SOCIEDAD ANONIMA, cédula juridica # 3-101-662726 para realizar una actividad de
ESTABLECIMIENTO COMERCIAL RECREATIVO para la REALIZACION y/o ALQUILER de ESPACIOS
para EVENTOS y/o ESPECTACULOS PUBLICOS y/o PRIVADOS (ARTISTICOS, MUSICALES,
CULTURALES, GASTRONOMICOS, DEPORTIVOS, RECREATIVOS ylo ENTRETENIMIENTO,
FAMILIARES y CELEBRACIONES) en la propiedad registrada con plano de catastro # H-23025042021
y folio real # 4-82013-000 a nombre de la sociedad CONSULTORES FINANCIERAS COFIN SOCIEDAD
ANONIMA, cédula juridica # 3-101-291070, constituye una ACTIVIDAD de USO CONFORME seg(in los
usos permitidos dentro de la ZONA INDUSTRIAL(ZI) por el articulo # 7.2 del Reglamento de Zonificacion,
considerando que la misma se constituye como un establecimiento de recreacion comercial, establecido
en el punto # 21 del listado de Industrias Tipo UNO (I-1). Sin embargo, ante su cercania con sectores
residenciales urbanos, el desarrollo de las actividades, seran permitidas solamente cuando no produzcan
molestias y se evite la_contaminacién al medio ambiente. Se le advierte que la venta, consumo y/o
comercializacién de bebidas alcohdlicas queda condicionado a la aprobacion de la Unidad Tributaria de
la Municipalidad de Belén, en acatamiento de la LEY de REGULACION y COMERCIALIZACION de
BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO (Ley # 9047). Por las particularidades individuales de las
actividades, celebraciones, eventos y/o espectaculos de reunion publica y/o privado que se pretenda
realizar dentro del terreno, su aprobacién final y/o fecha de celebracion quedara sujeta al cumplimiento
de las disposiciones del REGLAMENTO de ESPECTACULOS PUBLICOS de la MUNICIPALIDAD DE
BELEN, aprobacién previa de la Unidad Tributaria de la Municipalidad de Belén y demas entes publicos
competentes. De tal manera, debera atender todas las observaciones descritas en la presente resolucién
como parte del trdmite de permiso de patente y posterior funcionamiento, so pena de las sanciones
administrativas y/o judiciales en caso de incumplimiento. Es todo. Notifiquese.

Ing. David Umafia Corrales
Coordinador Desarrollo Urbano

El Presidente Municipal Minor Gonzalez, manifiesta que el fin de semana recibi6 llamadas de vecinos,
preocupados y molestos, porque estaban haciendo movimientos de tierra y quieren hacer una
construccion en la antigua Acuamania, consulto por el uso de suelo, entregado en mayo de 2022,



converso con el Asesor Legal, la intencién es que presente la préxima semana el tema pendiente de
Acuamania y La Gruta, la idea es remitir al Asesor Legal.

El Regidor Propietario Luis Rodriguez, informa que esta denuncia se puso desde la semana pasada,
donde algunos vecinos alertaron por movimientos en ese terreno, es una situacion delicada, recordemos
en toda esa franja del Rio Bermudez, se oficializaron 14 nacientes, esta de acuerdo en solicitar el criterio
del Asesor Legal y solicita copia de ese uso de suelo para analizarlo.

La Regidora Propietaria Zeneida Chaves, cita que la toma de sorpresa, que exista un uso de
suelo, cuando en menos 1 de un afio, se ha venido hablando del interés publico de esa area,
porque el duefio de Acuamania retiro la solicitud de cambio de uso de suelo, hay fotos del
Inspector Concepcién Fonseca donde dice que no hay ningun trabajo, hoy nos vemos
sorprendidos con un uso de suelo, de una finca donde quieren hacer un centro de eventos, de
espectaculos, entiende que es una area industrial, ahora se da un uso de suelo comercial,
deberiamos de tener un canal de comunicacion, de respaldo legal, pregunta quien aprueba un
uso de suelo comercial en zona industrial, eso debe ser aprobado por el Concejo Municipal y el
Concejo Municipal lo aprobd, porque queriamos comprar una parte de la finca, por eso tenia
declaratoria de interés publico, para garantizar a los belemitas el recurso hidrico, pero ahora
resulta que dieron un uso de suelo comercial para espectaculos publicos, quiere representar al
pueblo, porque esta comprometida, confia en que el Asesor Legal entregue un anélisis de como
debemos actuar como Concejo Municipal.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, manifiesta que hizo una fundamentacion,

-En el acta 07-2022 del 1 febrero 2022, articulos 30 y 31, dicen:

“ARTICULO 30. Se conoce el correo electronico de William Eladio Benavides Lopez, correo
jorgeleonabogado@gmail.com. TRAMITE DE SOLICITUD DE USO DE SUELO: #00153-
2022.Primero: El suscrito William Eladio Benavides Lopez, empresario, vecino de San Ramon
de la Virgen de Sarapiqui de Heredia, cédula de identidad 2-0427-0044, en representacion de
la empresa BEBIDAS WELL, S.A., cédula juridica nimero 3-101-788630, me presento ante este
respetable Concejo, para solicitar CAMBIO DE USO DE SUELO a COMERCIO y OFICINAS
para la propiedad folio real matricula 4-82013-000 plano catastrado H-2302504-2021 propiedad
ubicada en la Asuncién de Belén, contiguo a AMANCO, diagonal a E.P.A., antigua
AQUAMANIA, en Zona Industrial, que se encuentra a nombre de la sociedad CONSULTORES
FINANCIEROS COFIN SOCIEDAD ANONIMA, cédula juridica # 3-101-291070, en fideicomiso.
Segundo: En fecha 18 de enero del 2022, mi representada presentd ante la Unidad de Servicio
al Cliente de la Municipalidad de Belén SOLICITUD DE USO DE SUELO, para algunas
actividades comerciales y actividad de oficinas, tramite # 00153-2022. Tercero: Al ser las 7 horas
14 _minutos del 28 de enero del presente afio, la Direccidon Técnica Operativa, Unidad de
Desarrollo Urbano, emite resolucion de certificado de uso de suelo, en la cual entre otras cosas
que nuestra solicitud incluye actividades de uso condicional y consecuentemente de previo a
emitir certificado de uso del suelo, mi representada debe en apeqo al articulo # 7.3 del Plan
Requlador del Cantén Belén, realizar gestion adicional ante el Concejo Municipal de Canton de
Belén para estudio de aprobacion de cambio de uso del suelo correspondiente al desarrollo de
las_actividades de oficinas _administrativas, comercio y servicios Solicitadas dentro de la
propiedad descrita. Cuarto: A finales del mes de noviembre del pasado afio, compramos dicha




propiedad a través de un fideicomiso de garantia a favor de Consultores Financieros Cofin, S.A.
Dicha propiedad estuvo varios afios a nombre del Banco de Costa Rica y anteriormente tenemos
entendido perteneci6 a Acuamania. A la hora de adquirir dicha propiedad, ya en la misma existia
construido un centro comercial de nombre PLAZA BOULEVARD 1791, el cual consta de varias
edificaciones dedicadas a locales de comercio y a oficinas. En nuestra planta ubicada en San
Ramon de la Virgen de Sarapiqui, mi representada produce y embotella agua pura de manantial.
Nuestro Unico interés, en uno de los locales inferiores de esta propiedad de la Asuncion de
Belén es poder vender al por mayor y al detalle nuestra agua embotellada. POR TANTO: Por
las razones expuestas es que con todo respeto solicitamos a este respetable Concejo, el cambio
de uso de suelo. Sefalo para notificaciones el correo jorgeleonabogado@gmail.com”

El acuerdo tomado fue que “SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA
DEFINITIVAMENTE APROBADO: PRIMERO: Solicitar una sesioén de trabajo con la Comision
Técnica Administrativa para analisis del tema. SEGUNDO: Ratificar el Articulo 14 del Acta 10-
2021, que cita: “SEGUNDO: Avalar el memorando MDSP-D-001-2021, suscrito por Denis Mena,
director del Area de Servicios Publicos, por medio del cual remite la informacion solicitada sobre
nuevas fuentes de abastecimiento de agua. TERCERO: Declarar de Interés Publico el terreno
Matricula 82013-000, Finca 82013, Provincia de Heredia, Plano: H-0007691-1970, Mide:
veintidos mil novecientos setenta y dos metros con seis decimetros cuadrados, Propietario:
Banco de Costa Rica, Cédula Juridica: 4-000-0000149. CUARTO: Encomendar a la Secretaria
del Concejo Municipal para proceder con las diligencias administrativas necesarias para publicar
la Declaratoria de Interés Publico de los terrenos de interés, en el Diario Oficial La Gaceta.
QUINTO: Solicitar a la Direccion Administrativa Financiera presupuestar o buscar el
financiamiento para la compra de este terreno. SEXTO: Se le solicita a la administracion iniciar
con todos los tramites utiles y necesarios para proceder con la compra del terreno citado”.
TERCERQ: Ratificar el Articulo 27 del Acta 28-2021, que cita: “PRIMERQ: Ratificar el Articulo
14 del Acta 10-2021, que cita: “TERCERO: Declarar de Interés Publico el terreno Matricula
82013-000, Finca 82013, Provincia de Heredia, Plano: H-0007691-1970, Mide: veintidés mil
novecientos setenta y dos metros con seis decimetros cuadrados, Propietario: Banco de Costa
Rica, Cédula Juridica: 4-000-0000149. La Declaratoria de Interés Publico de los terrenos de
interés, en el Diario Oficial La Gaceta. QUINTO: Solicitar a la Direccion Administrativa Financiera
presupuestar o buscar el financiamiento para la compra de este terreno. SEXTO: Se le solicita
a la administracion iniciar con todos los tramites Utiles y necesarios para proceder con la compra
del terreno citado”. SEGUNDO: Informar que dicha declaratoria de interés publico, sali6
publicada en La Gaceta 88 del Lunes 10 de mayo de 2021. TERCEROQ: Solicitar a la
administracion municipal presente la propuesta sobre el area a adquirir de la finca 82013, plano
catastrado H-0007691-1970". CUARTO: Ratificar el Articulo 24 del Acta 74-2021, que cita:
“Solicitar a la administracion el informe de todos los tramites Utiles y necesarios realizados para
proceder con la compra del terreno de Acuamania y la propuesta pendiente sobre el area a
adquirir, en un plazo de 15 dias”. QUINTO: Comunicar al sefior William Benavidez que la
declaratoria de interés publico sobre dicha propiedad, fue publicado en La Gaceta del 10 de
mayo de 2021.”

“ARTICULO 31. Se conoce el correo electronico de William Eladio Benavides Lopez, correo
jorgeleonabogado@gmail.com. TRAMITE DE SOLICITUD DE USO DE SUELO: #00157-A-
2022. Primero: El suscrito William Eladio Benavides Lopez, empresario, vecino de San Ramon
de la Virgen de Sarapiqui de Heredia, cédula de identidad 2-0427-0044, en representacion de




la empresa BEBIDAS DEL RANCHO, S.A. cédula juridica numero 3-101-662726, me presento
ante este respetable Concejo, para solicitar CAMBIO DE USO DE SUELO a COMERCIO y
OFICINAS para la propiedad folio real matricula 4-82013-000 plano catastrado H-2302504-2021
propiedad ubicada en la Asuncién de Belén, contiguo a AMANCO, diagonal a E.P.A., antigua
AQUAMANIA, en Zona Industrial, que se encuentra a nombre de la sociedad CONSULTORES
FINANCIEROS COFIN SOCIEDAD ANONIMA, cédula juridica # 3-101-291070, en fideicomiso.
Segundo: En fecha 18 de enero del 2022, mi representada presentd ante la Unidad de Servicio
al Cliente de la Municipalidad de Belén SOLICITUD DE USO DE SUELO, para algunas
actividades comerciales y actividad de oficinas, tramite # 00157-A-2022. Tercero: Al ser las 10
horas 02 minutos del 28 de enero del presente afio, la Direccidn Técnica Operativa, Unidad de
Desarrollo Urbano, emite resolucion de certificado de uso de suelo, en la cual entre otras cosas
que nuestra solicitud incluye actividades de uso condicional y consecuentemente de previo a
emitir certificado de uso del suelo, mi representada debe en apego al articulo # 7.3 del Plan
Regulador del Cantdn Belén, realizar gestion adicional ante el Concejo Municipal de Canton de
Belén para estudio de aprobacion de cambio de uso del suelo correspondiente al desarrollo de
las_actividades de oficinas _administrativas, comercio y servicios Solicitadas dentro de la
propiedad descrita. Cuarto: A finales del mes de noviembre del pasado afio, mi representada
BEBIDAS DEL RANCHO, S.A. compra dicha propiedad a través de un fideicomiso de garantia
a favor de Consultores Financieros Cofin, S.A. Dicha propiedad estuvo varios afios a nombre
del Banco de Costa Rica y anteriormente tenemos entendido perteneci6é a Acuamania. A la hora
de adquirir dicha propiedad, ya en la misma existia construido un centro comercial de nombre
PLAZA BOULEVARD 1791, el cual consta de varias edificaciones dedicadas a locales de
comercio y a oficinas. Como propietaria y fideicomitente de la propiedad descrita pretendemos
desarrollar al Centro Comercial Plaza Boulevard 1791, logrando arrendar la totalidad de locales,
dandoles el servicio de limpieza y hacer actividades para atraer clientela en beneficio nuestro y
de los arrendatarios.

POR TANTO: Por las razones expuestas es que con todo respeto solicitamos a este respetable
Concejo, el cambio de wuso de suelo Sefalo para notificaciones el correo
jorgeleonabogado@gmail.com”

El acuerdo que se tom0 para este articulo fue: “SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA
DEFINITIVAMENTE APROBADO: PRIMERO: Solicitar una sesioén de trabajo con la Comision
Técnica Administrativa para analisis del tema. SEGUNDO: Ratificar el Articulo 14 del Acta 10-
2021, que cita: “SEGUNDO: Avalar el memorando MDSP-D-001-2021, suscrito por Denis Mena,
director del Area de Servicios Publicos, por medio del cual remite la informacion solicitada sobre
nuevas fuentes de abastecimiento de agua. TERCERO: Declarar de Interés Publico el terreno
Matricula 82013-000, Finca 82013, Provincia de Heredia, Plano: H-0007691-1970, Mide:
veintidos mil novecientos setenta y dos metros con seis decimetros cuadrados, Propietario:
Banco de Costa Rica, Cédula Juridica: 4-000-0000149. CUARTO: Encomendar a la Secretaria
del Concejo Municipal para proceder con las diligencias administrativas necesarias para publicar
la Declaratoria de Interés Publico de los terrenos de interés, en el Diario Oficial La Gaceta.
QUINTO: Solicitar a la Direccion Administrativa Financiera presupuestar o buscar el
financiamiento para la compra de este terreno. SEXTO: Se le solicita a la administracion iniciar
con todos los tramites utiles y necesarios para proceder con la compra del terreno citado”.
TERCERO: Ratificar el Articulo 27 del Acta 28-2021, que cita: “PRIMERQ: Ratificar el Articulo
14 del Acta 10-2021, que cita: “TERCERO: Declarar de Interés Publico el terreno Matricula




82013-000, Finca 82013, Provincia de Heredia, Plano: H-0007691-1970, Mide: veintidés mil
novecientos setenta y dos metros con seis decimetros cuadrados, Propietario: Banco de Costa
Rica, Cédula Juridica: 4-000-0000149. La Declaratoria de Interés Publico de los terrenos de
interés, en el Diario Oficial La Gaceta. QUINTO: Solicitar a la Direccion Administrativa Financiera
presupuestar o buscar el financiamiento para la compra de este terreno. SEXTO: Se le solicita
a la administracion iniciar con todos los tramites Utiles y necesarios para proceder con la compra
del terreno citado”. SEGUNDO: Informar que dicha declaratoria de interés publico, sali6
publicada en La Gaceta 88 del lunes 10 de mayo de 2021. TERCERO: Solicitar a la
administracion municipal presente la propuesta sobre el area a adquirir de la finca 82013, plano
catastrado H-0007691-1970". CUARTO: Ratificar el Articulo 24 del Acta 74-2021, que cita:
“Solicitar a la administracion el informe de todos los tramites utiles y necesarios realizados para
proceder con la compra del terreno de Acuamania y la propuesta pendiente sobre el area a
adquirir, en un plazo de 15 dias”. QUINTO: Comunicar al sefior William Benavidez que la
declaratoria de interés publico sobre dicha propiedad, fue publicado en La Gaceta del 10 de
mayo de 2021.”

-En el acta 14 articulo 27 del 08 de marzo 2022 se retiran las solicitudes mencionadas
anteriormente, acorde a:

“ARTICULO 27. Se conoce el correo electronico de William Eladio Benavides Lopez, correo
legal@seguridadalfa.com. TRAMITE: Solicitud de Uso de Suelo: # 00153-2022 y # 00157-2022.
El suscrito William Eladio Benavides Ldpez, cédula de identidad 2-0427-0044, demas calidades
conocidas, en representacion de las empresas BEBIDAS DEL RANCHO, S.A. cédula juridica
numero 3-101-662726 y de BEBIDAS WELL, S.A., cédula juridica nimero 3-101-788630, me
presento ante este respetable Concejo, a solicitar con todo respeto y de manera formal lo
siquiente: De mejor acuerdo, solicito formalmente EL RETIRQO de las gestiones de solicitud de
uso _de suelo y solicitud de cambio de uso de suelo, presentadas a nombre de mis
representadas, las cuales ocupan los numeros 153-2022 y 157-2022. Razon por la cual pido
con todo respeto, que dichas solicitudes nuestras no sean resueltas y sean retiradas de la
agenda del Concejo, por carecer ambas de interés actual para mis representadas. Sefialo nuevo
medio para recibir notificaciones: legal@seguridadalfa.com.”

Cuyo acuerdo fue:

“‘SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERQ: Remitir al Alcalde Municipal, a la_Comision
Técnica_Administrativa y a la_Unidad de Desarrollo Urbano para desestimar el tramite
presentado. SEGUNDOQ: Remitir copia a este_Concejo Municipal de la respuesta _emitida.
TERCERQ: Enviar el acuerdo del Concejo Municipal del Acta 10-2021, Articulo 14 a la Direccion
de Aguas y al SENARA, con el interés manifiesto sobre el pozo AB-1564, para Que nos informen
lo que suceda con el expediente del pozo, el citado acuerdo menciona: “PRIMERQ: Avalar el
dictamen de la Comision. SEGUNDOQ: Avalar el memorando MDSP-D-001-2021, suscrito por
Denis Mena, director del Area de Servicios Publicos, por medio del cual remite la informacién
solicitada sobre nuevas fuentes de abastecimiento de agua. TERCERO: Declarar de Interés
Puablico el terreno Matricula 82013-000, Finca 82013, Provincia de Heredia, Plano: H-0007691-
1970, Mide: veintidés mil novecientos setenta y dos metros con Seis decimetros cuadrados,
Propietario: Banco de Costa Rica, Cédula Juridica: 4-000-0000149. CUARTO: Encomendar a
la Secretaria del Concejo Municipal para proceder con las diligencias administrativas necesarias
para publicar la Declaratoria de Interés Publico de los terrenos de interés, en el Diario Oficial La
Gaceta. QUINTO: Solicitar a la Direccion Administrativa Financiera presupuestar o buscar el




financiamiento para la compra de este terreno. SEXTO: Se le solicita a la administracion iniciar
con todos los tramites Utiles y necesarios para proceder con la compra del terreno citado”. Que
en Acta 13, articulo 26 del 22 marzo 2022 que dice: Se conoce el Oficio MB-002-2022 del Asesor
Legal Luis Alvarez. De conformidad con el requerimiento del Concejo Municipal mediante correo
electronico de su secretaria del 16 de febrero de 2022 con PRIMERO: OBJETO DE LA
CONSULTA. Solicita el Concejo Municipal, criterio legal respecto a la solicitud de certificacion
del expediente administrativo del procedimiento de declaratoria de interés publico de la
propiedad matricula folio real nimero 4-82013-000, propiedad del Banco de Costa Rica, S.A.,
interpuesto por el sefior Lic. Jorge Ledn Vargas.”
-En el acta 13, articulo 26 del 2022, se responde el veto del alcalde por mi solicitud de integrar
el expediente administrativo de Acuamania acorde al articulo 51 del Cddigo Procesal
Contencioso Administrativo:
“ARTICULO 26. Se conoce el Oficio MB-002-2022 del Asesor Legal Luis Alvarez. De
conformidad con el requerimiento del Concejo Municipal mediante correo electrénico de su
secretaria del 16 de febrero de 2022” ..., y se indica: “PRIMERO: OBJETO DE LA CONSULTA.
Solicita el Concejo Municipal, criterio legal respecto a la solicitud de certificacion del expediente
administrativo del procedimiento de declaratoria de interés publico de la propiedad matricula
folio real numero 4-82013-000, propiedad del Banco de Costa Rica, S.A., interpuesto por el
sefior Lic. Jorge Leon Vargas.”
Mi intervencion fue: “La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, avala que segun el Articulo
51 el expediente debe ser entregado en estricto orden cronoldgico, pero no esta asi y no esta
completo, falta el uso de suelo, con todas las afectaciones ambientales de la finca, no estan
todos los acuerdos del Concejo sobre esa finca, tenemos un expediente que no esta ordenado,
tampoco lo puede certificar como tnica informacion que existe, el Veto debe ser valorado y no
esta de acuerdo que la Secretaria entregue un expediente incompleto, que no esta ordenado y
no sabe si hay mas informacion sobre esa finca. La sociedad andnima del fideicomiso se llama
Inversiones Financieras Cofin, S.A.” Aclaro que el Uso de Suelo que hace falta y mencione en
esta acta, es la respuesta al Tramite 2432 de don Danny Camacho Rodriguez, propietario de la
finca Banco de Costa Rica, donde se encontraban muchas de las afectaciones ambientales que
tiene la finca 4-82013-000 a la fecha.
“El Director Juridico Ennio Rodriguez, recomienda que no es conveniente en lo sucesivo, tomar
un acuerdo que disponga no entregar el expediente hasta que sea revisado por el Asesor Legal,
eso vulnera los derechos del administrado, mafiana entregara al interesado la copia al
interesado, sin certificar, el expediente administrativo no son los gravamenes o limitaciones que
tiene la finca, sino la adquisicion del terreno a través de la expropiacion, el interés institucional
es adquirir un terreno para fortalecer el acueducto, por encima de cualquier discusion estan los
derechos del administrado, la Procuraduria ha dicho que el borrador de las actas puede ser
solicitado por un interesado, la Municipalidad es una sola y desea adquirir un terreno. EI Asesor
Legal Luis Alvarez, entiende que la Secretaria debera certificar el expediente que tenga a
disposicion y después se puede completar.”
“ARTICULO 51 -
1) El expediente administrativo debera aportarse, cuando asi corresponda juridicamente,
mediante copia certificada, debidamente identificado, foliado, completo y en estricto orden
cronologico. La Administracién conservara el expediente original. 2) En la certificacion del



expediente administrativo debera consignarse que corresponde a la totalidad de las piezas
y los documentos que lo componen a la fecha de su expedicion.

Con base en la norma transcrita, se establece que el expediente administrativo que entregue la
Municipalidad de Belén debera estar foliado, completo y en estricto orden cronolégico. Ademas,
deberé estar certificado por la Secretaria Municipal y debera consignar que corresponde a la
totalidad de las piezas y los documentos que lo componen a la fecha de su expedicion. Para
esos efectos, si el expediente administrativo se compone de un legajo remitido por la
Administracion Municipal con documentos tramitados ante esa instancia: y otro legajo elaborado
por informacion conocida e ingresada ante el Concejo, esta situacion puede ser acreditada y
aclarada en la certificacion que elabore la secretaria municipal, ha de garantizar la entrega de
la totalidad de las piezas. En su defecto, si el expediente administrativo a entregar se compone
de un solo legajo de documentos, sin distincion entre la informacién que tramitd la
Administracién Municipal o el Concejo, no existe ningun impedimento para que se conforme de
esa manera y se certifique por parte de la secretaria municipal, con el fin de garantizar los
derechos de acceso a la informacion publica y peticion.

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Eddie Mendez, Minor
Gonzalez, Zeneida Chaves, Luis Rodriguez Y UNO EN CONTRA DE LA REGIDORA Maria
Antonia Castro: PRIMERO: Avalar el Oficio del Asesor Legal. SEGUNDO: La Municipalidad de
Belén puede validamente entregar una copia certificada del expediente administrativo del
proceso de declaratoria de interés publico de la propiedad matricula folio real nimero 4-82013-
000, plano catastrado, salvo que no contenga informacion sensible, confidencial o secretos de
Estado. TERCERO: Para esos efectos, se debera entregar una copia certificada del expediente
administrativo segun las reglas del articulo 51 del Codigo Procesal Contencioso Administrativo,
que ordena que debera estar foliado, completo y en estricto orden cronoldgico, certificado por
la secretaria municipal y debera consignar que corresponde a la totalidad de las piezas y los
documentos que lo componen a la fecha de su expedicion. “

Sin embargo, el interesado BEBIDAS DEL RANCHO S.A. (art 31, acta 07-2022) después de
solicitar Uso de Suelo para uso comercial y oficinas al Concejo Municipal, y fuera notificado de
que: “...Al serlas 10 horas 02 minutos del 28 de enero del presente afio, la Direccion Técnica
Operativa, Unidad de Desarrollo Urbano, emite resolucion de certificado de uso de suelo, en la
cual_entre otras cosas que nuestra solicitud incluye actividades de uso condicional y
consecuentemente de previo a emitir certificado de uso del suelo, mi representada debe en
apeqo al articulo # 7.3 del Plan Requlador del Cantdn Belén, realizar gestién adicional ante el
Concejo Municipal de Cantdn de Belén para estudio de aprobacion de cambio de uso del suelo
correspondiente al desarrollo de las actividades de oficinas administrativas, comercio y servicios
Solicitadas dentro de la propiedad descrita.”  Retira el tramite de conocimiento del Concejo
Municipal, segun articulo 27 del acta 14-2020: ...“me presento ante este respetable Concejo, a
solicitar _con todo respeto y de manera formal lo siquiente: De mejor acuerdo, solicito
formalmente EL RETIRQ de las gestiones de solicitud de uso de suelo y solicitud de cambio de
uso de suelo, presentadas a nombre de mis representadas, las cuales ocupan los numeros 153-
2022 y 157-2022. Razdn por la cual pido con todo respeto, que dichas solicitudes nuestras no
sean resueltas y sean retiradas de la agenda del Concejo, por carecer ambas de interés actual
para mis representadas.”




Pero se entrega el pasado 23 de mayo 2022, Uso de Suelo para Efecto de Licencia Municipal
(adjunto) con ACTIVIDAD de USO CONFORME para “ESTABLECIMEINTO COMERCIAL
RECREATIVO para la REALIZACION y/o ALQUILER de ESPACIOS para EVENTOS y/o
ESPECTACULOS PUBLICOS y/o PRIVADOS (ARTISTICOS, MUSICALES, CULTURALES,
GASTRONOMICOS, DEPORTIVOS, RECREATIVOS y/o ENTRETENIMIENTO, FAMILIARES
Y CELEBRACIONES) en la propiedad registrada con plano catastro H-2302504-2021 y folio real
4-82013-000" completa, donde no se incluye absolutamente ninguna afectacién ambiental, ni se
evidencia el cumplimiento del art 7 inciso 3 del Plan Regulador vigente a la fecha, ya conocido
por el interesado, que indica:

“Se podra permitir el uso de los terrenos y edificios para cualquier tipo de actividad que tenga
caracteristicas y efectos similares a los de los usos indicados en el Anexo “Lista de Industrial
Tipo Uno (1-1)" y que no produzcan ruidos, vibraciones, gases, olores, desechos eliminables
por agua y peligro de fuego o explosion, en mayor grado del que normalmente generarian los
de las citada lista.

Otros usos tales como comerciales, institucionales, o cualquier otro que no sea industrial,
quedara sujeto a Estudio del Concejo Municipal, segtn su compatibilidad con la Zona Industrial,
siempre que se ubiquen en la periferia de esta, no exista conflicto manifiesto con el uso
predominante y cuenta con el respectivo visto bueno de la Direccion de Urbanismo del INVU y
los Departamentos correspondientes del Ministerio de Salud”

Nunca se finiquito el uso de suelo comercial, porque el sefior la retiro, pero le dan el uso de
suelo firmado por el funcionario David Umafia, no estan todas las restricciones ambientales,
cuando la administracidn se opuso e interpuso un Veto, en marzo se retira la solicitud de uso de
suelo por parte del interesado y en mayo la administracion le otorga el uso de suelo, que el
Asesor Legal ayude con este tema y este juego que no se pone nada en los usos de suelo se
termine de una vez, no podemos seguir teniendo casos en los Tribunales, este uso de suelo, no
tomo en cuenta los acuerdos del Concejo Municipal, el interés sobre el pozo, no se tomé en
cuenta que el Concejo Municipal no habia discutido si estaban de acuerdo en un establecimiento
comercial.

El Sindico Suplente Francisco Zumbado, propone porque no se trae a una sesion al Ingeniero
que da los usos de suelo y que se aclare toda la situacion, todas las sesiones son lo mismo,
seria una solucion.

El Regidor Suplente Ulises Araya, pide al Asesor Legal que sea contundente, en el Informe,
porque son demasiadas veces, la Unidad de Desarrollo Urbano deberia ser la primera en
defender el Plan Regulador y la zonificacion y lamentablemente vemos un caso méas de usos de
suelo que se emiten contrarios al Plan Regulador, eso lo llena de dudas, no estamos hablando
de la quebrada EI Santuario o los chanchitos en Fatima, estamos hablando de una finca que ha
salido en noticias, en muchas sesiones del Concejo Municipal, que tenia una declaratoria de
interés publico del Concejo Municipal y esta cercano a zonas, no se explica, el anterior Alcalde
veto la incorporacion de un uso de suelo en el expediente, ahora emiten un nuevo uso de suelo,
quiere pensar metidas de pata que ha cometido la Unidad de Desarrollo Urbano, fue
decepcionante pero no sorprendente darnos cuenta que se emitid un nuevo uso de suelo, ahora
se pretende instalar un salon de eventos y debemos pensar en la calidad de vida de los vecinos,



con la quebrada El Santuario le envié un correo al funcionario David Umafia y no quedo
satisfecho con la respuesta, que el Asesor Legal redacte un acuerdo para detener esto
inmediatamente, por el agua que vamos a tener lo perdamos, un pozo tan importante para el
futuro del Canton, dotemos de seguridad a la comunidad en sus proximidades, que estan
asustados por la posibilidad de la construccion de un saldn de eventos, la ilegalidad es clara y
manifiesta, esto tiene que anularse de la forma mas inmediata posible.

El Vicepresidente Municipal Arq. Eddie Mendez, esta claro que cualquier cambio de uso de
suelo lo aprueba el Concejo Municipal, pero a esa propiedad se dio permiso para construir los
locales comerciales, sera que al emitirse esos usos de suelo, arrastran ese tramite que ya se
dio, en eso se fundamentara la Unidad de Desarrollo Urbano, en este caso es de zona industrial
a comercial, sera que de ahi viene la justificacion o cualquier uso de suelo nuevo debe tramitarse
y serindependiente o se debe reglamentar, aqui el gran actor es la Unidad de Desarrollo Urbano
que debe aclarar.

El Asesor Legal Luis Alvarez, manifiesta que este tema de los usos de suelo es un dilema, la
Sala Constitucional ha definido que los Planes Reguladores son leyes materiales, ir contra la
zonificacidén de un Plan Regulador es un acto tan serio, que puede generar responsabilidades
penales, porque es un acto contra ley, la parte administrativa encargada de valorar los usos de
suelo debe ser mas rigida, a la hora de interpretar los usos de suelo, la propiedad no hereda
usos de suelo, si la administracion no esta siendo estricta en la emision de usos de suelo, se
deben reglamentar, a favor del interés publico y estos usos de suelo deberan revisarse por una
nulidad, que son responsabilidad civil, administrativa y penal, es un llamado de atencién para
que se dé una interpretacion rigida y estricta, la Municipalidad al emitir actos favorables puede
ser corresponsables.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, manifiesta que ha habido 3 sociedad andnimas
que han solicitado licencias, le llama la atencion, repite que en el Acta 07-2022 la Unidad de
Desarrollo Urbano les dice que la parte comercial la aprueba el Concejo Municipal eso en marzo,
pero en mayo se otorga un uso de suelo, para licencia municipal para establecimiento comercial,
estos faltantes de informacion en el sistema se debe resolver. Se estan haciendo movimientos
de tierra en la finca de Acuamania, pregunta cuéles son los permisos que tienen, el viernes
pregunto cuando pondran los sellos de clausura, porque estan trabajando y estan haciendo
obras sin permiso.

El Asesor Legal Luis Alvarez, informa que el uso de suelo debe estar autorizado conforme al
Plan Regulador, salvo los usos condicionales que los otorga el Concejo Municipal por medio de
un acuerdo, siempre tiene que responder a la zonificacion de acuerdo con el Plan Regulador,
no puede ser diferente.

El Sindico Propietario Jorge Alvarado, cita que era prioritario que los vecinos escucharan el
antecedente en este proceso, en la proteccion del recurso hidrico presente y para las futuras
generaciones, esto puede tener consecuencias administrativas, juridicas y penales si se llegan
a comprobar lamentables hechos contradictorios en este procedimiento, pide disculpa a todas
las personas cuando le preguntan, porque necesitamos informacién fidedigna, somos



comunicacion oficial con la comunidad, hace un llamado vehemente, para que se brinde la
informacién correcta a la Vicealcaldesa, porque esa es la informacién que se transmite a los
vecinos, desde una poda de un arbol, hasta algo tan delicado como es la reserva del recurso
hidrico.

El Regidor Propietario Luis Rodriguez, estipula que lo han estado llamando los vecinos, un
centro de eventos ahi quedaria a menos de 400 metros de familias belemitas, eso se debe tomar
en cuenta, envié una foto donde viene una de las principales nacientes oficializadas, esta a unos
metros de esa finca con Acuamania, al ser una naciente permanente le aplica la Ley Forestal
aprobada desde 1995, desde ahi rigen las areas de proteccion, se lleva mas de la mitad de la
finca, se pregunta cdmo se dio un uso de suelo para toda la finca, este problema se ha
presentado en diversas situaciones en La Gruta, en el Santuario, hace mas de 1 afio se pidio
que se tomaran medidas al respecto porque puede acarrear responsabilidad para la
Municipalidad, solicita que presenten un plan para remediar estos continuos errores que se han
dado en los usos de suelo, cuando no se toman en cuenta las restricciones que por ley estan
en el campo ambiental, no podemos seguir en esta misma situacion.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVAMENTE APROBADO: Remitir
copia del certificado de uso de suelo de la propiedad con el numero de plano catastrado H-
2302504-2021 y folio real # 4-82013-000 al Asesor Legal para que sirva como insumo y realice
un andlisis integral de las propiedades de La Gruta y Acuamania y presentar al Concejo
Municipal un informe con las conclusiones y las recomendaciones para proceder como
corresponda.

CAPITULO IV
INFORME DE LA ALCALDIA Y CONSULTAS A LA ALCALDIA.
La Alcaldesa Municipal Thais Zumbado Ramirez, plantea los siguientes asuntos:
INFORME DE LA ALCALDESA.

ARTICULO 5. Se conoce el Oficio AMB-MC-222-2022 de la Alcaldesa Municipal Thais
Zumbado. Hemos recibido el memorando N° ADS-M-076-2022, suscrito por la sefiora Andrea
Campos Batista, Directora del area de Desarrollo Social, por cuyo intermedio indica el Plan de
Accién del area de Desarrollo Social en atencién al informe de Auditoria INF-AI-01-2022 y
actualizacion al Sistema “SIGUELO”. Al respecto, adjunto copia del documento para su
informacion y gestiones que consideren pertinentes.

ADS-M-076-2022

Por este medio se traslada el plan de accion del Area de Desarrollo Social para atender las
recomendaciones del INF-AI-01-2022. EI mismo se expone por informe y recomendacion
especifica, donde se coloca, las acciones por desarrollar, el cronograma, y se adjuntan las
evidencias que se tienen actualmente o que se van a subir al sistema SIGUELO, con forme
avanza el cronograma.



Segun el informe INF-AI-01-2022 el Area de Desarrollo Social tiene 3 informes con recomendaciones pendientes o en proceso de atender,

seguidamente se detallan las del INF-AI-05-2018.

proyecto como el analizado,
en el que se suscriba un
Fideicomiso, se establezcan
las condiciones pertinentes en
dicho contrato,

para que la condicion o
participacion de la
Municipalidad no se vea
menoscabada, en caso de la
no realizacién de las obras del
Proyecto.

De igual forma, que se
disponga lo pertinente, para
que la utilizacién de
cualquier figura juridica, en la
realizacion del proyecto, sea
comunicada

oportunamente y aprobada
cuando se requiera, por €l
Concejo Municipal en lo

que corresponda.

enero de 2022, indica que
esa Direccidn para cualquier
proyecto por desarrollar se
ajustara al

procedimiento de formulacion
de proyectos cddigo P-
PLANI-04, y al procedimiento
de gestion

de proyectos P-PLANI-03,
que se encuentran en fase de
aprobacion de la Comision de
Proyectos, para ser
presentado a la Alcaldia
municipal, con el objetivo de
alinearse a las

directrices institucionales. En
él se detalla los diferentes
pasos para definir la
viabilidad técnica,

ambiental, financiera y
juridica, factibilidad técnica,

aprobacion de un
procedimiento, se
consulto al
coordinador de
planificacion sobre
el estado de este.
(se adjunta
memorando).

INF-AI-05-2018

NUmero de Recomendacién Estado Comentario Auditoria Plan de accién Evidencia Cronograma

recomendacion

1 1. Tomar las medidas En La Direccion de Area de En vista de que Memorando ADS- | Consulta sobre
correspondientes, con el fin proceso | Desarrollo Social mediante atender la M-073-2022 avance del
de que, en el caso de un memorando ADS-M-013- recomendacion procedimiento
futuro desarrollo de un 2022 del 31 de implica la (julio-octubre y

diciembre
2022).

Se tiene
previsto que el
procedimiento
sea aprobado
para el mes de
marzo 2023.




rentabilidad social, entre
otros.

4. Girar las instrucciones
correspondientes, con el
propésito de que, la
Direccion de Desarrollo
Social, cumpla con la
verificacion documentada, de
los

informes de liquidacion de
cada una de las
transferencias otorgadas a
sujetos

privados. De igual forma, con
el fin de que no se giren
nuevas transferencias, si

no han sido liquidadas las
anteriores, de acuerdo con la
normativa aplicable.

En
proceso

El Reglamento de
Subvenciones se establece
en el articulo 19y 20, que
cuando se encuentre
pendiente devolucién de
superavit, liquidacion o
cualquier requisito, se podra
revocar o

rechazar una subvencién.
Esta Auditoria no obtuvo
evidencia de que la
administracioén realice la
verificacion

documentada, de los
informes de liquidacion de
cada una de las
transferencias otorgadas a
sujetos privados.

Dado a lo anterior esta
recomendacion se encuentra
€n proceso.

No se definié por

parte de la

Administracién el

plazo de

cumplimiento
SEGUIMIENTO AUDITORIA
INTERNA

AL 31/12/2021

En la atencion de
esta
recomendacion se
esta elaborando el
procedimiento de
subvenciones. Sin
embargo,
actualmente se
realiza un informe
por parte Direccidn
Financiera y el
Area de Desarrollo
Social, y se les
comunica a las
organizaciones por
medio de un oficio,
se adjuntan
ejemplos.

Procedimiento de
subvenciones

Oficios enviados a
las organizaciones
(se adjuntan
ejemplos: ADS-C-
006-2021, ADS-C-
008-2021, ADS-C-
0015-2021, ADS-
C-036-2022)

Julio 2022:
Inicia
elaboracion de
procedimiento
de
subvenciones
con ingeniero
industrial
contratado por
servicios
especiales de la
Unidad de
Recursos
Humanos.
Setiembre a
diciembre 2022.
Coordinacion
con Unidades
Involucradas en
el procedimiento
de
subvenciones.
Enero 2023:
presentacion del
primer borrador
del
procedimiento
de
subvenciones




Dias de atraso en la
implementacion:

Febrero- Marzo
2023 Ajuste al
procedimiento
de
subvenciones
Abril-Mayo 2023
presentacion de
procedimiento
de
subvenciones a
la Alcaldia
Municipal.
Junio-Julio 2023
Aprobacion final
del
procedimiento
de

subvenciones
5. Establecer las medidas En La Direccién de Area de "La direccion del Procedimiento de | Julio 2022:
adecuadas, con el proposito proceso | Desarrollo Social mediante Area de Desarrollo | subvenciones Inicia

de que, en todo

proyecto que se lleve a cabo
en colaboracién de una
entidad social a la que se

le transfieran recursos, la
Direccién de Desarrollo
Social, lleve el control
pertinente sobre la ejecucion
y beneficiarios del proyecto o
programa, de

memorando ADS-M-013-
2022 del 31 de

enero de 2022, indica que
esa Direccidn para cualquier
proyecto por desarrollar se
ajustara al

procedimiento de formulacion
de proyectos cadigo P-
PLANI-04, y al procedimiento
de gestion

social ha
desarrollado
diferentes informes
para la aprobacion,
ejecucion y control
del programa de
subvenciones. (se
adjuntan ejemplos
de informes:
informe revision de
expediente
ADILARIBERA-

elaboracion de
procedimiento
de
subvenciones
con ingeniero
industrial
contratado por
servicios
especiales de la
Unidad de
Recursos
Humanos.




conformidad con la atinencia
de la normativa de
transferencias aplicable, y
todo acuerdo del Concejo en
ese sentido.

de proyectos P-PLANI-03,
que se encuentran en fase de
aprobacion de la Comision de
Proyectos, para ser
presentado a la Alcaldia
municipal, con el objetivo de
alinearse a las

directrices institucionales.
Esta Auditoria no obtuvo
evidencia de los controles
que lleva la Direccién del
Area Desarrollo

Social actualmente sobre la
ejecucion y beneficiarios del
proyecto 0 programa.

Dado lo anterior esta
recomendacion se encuentra
€n proceso.

Proyecto 2022,
Cruz Roja)

Elaboracion de
procedimiento de
subvenciones

Setiembre a
diciembre 2022.
Coordinacion
con Unidades
Involucradas en
el procedimiento
de
subvenciones.
Enero 2023:
presentacion del
primer borrador
del
procedimiento
de
subvenciones
Febrero- Marzo
2023 Ajuste al
procedimiento
de
subvenciones
Abril-Mayo 2023
presentacion de
procedimiento
de
subvenciones a
la Alcaldia
Municipal.
Junio-Julio 2023
Aprobacion final
del
procedimiento




de

subvenciones

8. Decidir las acciones En La Direccion de Area de En vista de que Memorando ADS- | Consulta sobre
apropiadas para que en el proceso | Desarrollo Social mediante atender la M-073 avance del
caso del desarrollo conjunto memorando ADS-M 013- recomendacion procedimiento
de toda ayuda social que 2022 del 31 de implica la PROCEDIMIENTO | (julio-octubre y
involucre beneficiarios enero de 2022, en el se aprobacion de un DE ENTREGA DE | diciembre
miembros de entidades a las indica La Direccién del Area | procedimiento, se | AYUDAS 2022).
que se les transfieran fondos, Social para cualquier consulté al TEMPORALES A | Se tiene
la administracion municipal proyecto por coordinador de POBLACION EN | previsto que el
confeccione y desarrollar se ajustara al planificacion sobre | DESVENTAJA procedimiento
mantenga actualizados los procedimiento de formulacion | el estado de este. | SOCIAL CODIGO | sea aprobado
expedientes que soporten el de proyectos cadigo P- (se adjunta P-DDS-01 para el mes de
accionar de este, para PLANI-04, y al memorando). marzo 2023.
un adecuado control y procedimiento de gestidn de
seguimiento de los fondos proyectos P-PLANI-05, que Ademas, se Setiembre 2022:
publicos y del cumplimiento se encuentran en fase de adjunta el Aprobacion del
del fin social para el que aprobacion procedimiento de procedimiento
fueron destinados. de la Comisién de Proyectos, | ayudas temporales de ayudas

para ser presentado a la el cual se temporales

alcaldia municipal, con el
objetivo de

alinearse a las directrices
institucionales.
Adicionalmente, en el
Reglamento de Ayudas
Temporales en el articulo 4,
establece que se

debe llevar un expediente
administrativo, el cual debe
estar foliado y actualizado y
con

encuentra en etapa
de aprobacion de la
Alcaldia Municipal.

(se adjunta)




documentacion de respaldo
de la asignacion de una
ayuda temporal y los
documentos

probatorios del uso efectivo
del recurso.

Dado lo anterior esta
recomendacion se encuentra
€en proceso.

9. La Administracién debe
realizar un analisis de este
caso, relacionado con el
citado grupo familiar,
beneficiario final del Proyecto
San Martin, con el fin de
determinar, entre otros
aspectos, las condiciones
socioecondmicas en que
recibié la ayuda descrita.

En ese contexto, es
importante tener presente la
normativa aplicable, entre
otras; Articulo 62 del Cédigo
Municipal, que establece las
situaciones de

desgracia e infortunio para
recibir ayudas, y el articulo
356 de la LCCEIFP, que
cita la malversacién como la
aplicacion de los recursos a
un fin distinto al

establecido.

No
atendida

A la fecha de este
seguimiento, esta Auditoria,
que ha obtenido evidencia de
un estudio

socioecondmico relacionado
con el citado grupo familiar,
beneficiario final del Proyecto
San

Martin, con el fin de
determinar, entre otros
aspectos, las condiciones
socioecondmicas en que
recibié la ayuda descrita.
Para esta recomendacion no
se obtuvo respuesta por parte
de la administracion, al 31 de
enero

de 2022 fecha limite
establecida por esta Auditoria
segun el oficio OAI-282-2021
del 03 de

diciembre de 2021. Por ello,
el estado de esta

Por ser una
recomendacion
emitida para la
alcaldia, la cual
informa que ya
brindé respuesta a
la Auditoria,
ademas no se
comprende si esta
en proceso 0 No
atendida, puesto en
el informe indica
ambas.

Recomendacion
atendida por la
Alcaldia Municipal

Recomendacién
atendida por la
alcaldia
municipal.




En consecuencia, en el caso
de que resulte procedente,
realizar un

procedimiento administrativo,
para determinar las
eventuales
responsabilidades que
podrian corresponder.

anterior.

recomendacion no tuvo
variacion respecto al afio

Este informe conlleva la elaboracién del procedimiento de ayudas temporales (pendiente de su aprobacién final), procedimiento de subvenciones
(actualmente en construccion) y procedimiento de formulacion de proyectos (pendiente de aprobacion), de los cuales se marca el plan de accién
para cada uno de ellos.

Seguidamente se coloca el plan de accién de las recomendaciones del IFN-AI-03-2019:

como del “Reglamento
de Ayudas Temporales
y Subvenciones de la

enero del 2022 se
publicé en la
gaceta el
Reglamento para

contratado por servicios
especiales de la Unidad de
Recursos Humanos, el cual
esta en proceso de

INF-AI-03-2019
Numero de Recomendacion Estado Comentario Plan de Accion Evidencia Cronograma
recomendacion Auditoria
1 1. Se deben girar En De acuerdo con la El procedimiento de entregas | PROCEDIMIENTO | Setiembre 2022
instrucciones paraque | proceso | informacién remitida | de ayudas temporales a DE ENTREGA DE | Aprobacién final
se lleve a cabo la por parte de la poblacién en desventaja AYUDAS del
revision del Administracién se social, codigo P-DDS-01, se | TEMPORALES A | procedimiento
“Procedimiento Para el observa que ha elaborado en conjunto con | POBLACION EN
Otorgamiento de después de una las trabajadoras sociales del | DESVENTAJA
Ayudas Temporales”, serie de acciones Area de Desarrollo Social y SOCIAL cODIGO
asi ejecutadas el 26 de | con ingeniero industrial P-DDS-01




Municipalidad de Belén
con el fin de que se
eliminen los vacios en
el

marco normativo, que
puedan generar
practicas insanas en el
otorgamiento de este
tipo de socorros a los
municipes.

Ayudas Temporales,
cumpliendo con ello
en parte de la
recomendacion
realizada por esta
Auditoria.

Quedaria pendiente
la revisidn del
“Procedimiento Para
el Otorgamiento de

aprobacion de la alcaldia
municipal. Ademas, el
mismo, es utilizado
actualmente por el equipo de
Trabajo Social.

Ayudas

Temporales”,

considerando la

reforma al

Reglamento ya

realizada.
2. En caso de aprobar | No Quedaria pendiente | Esta recomendacion fue PROCEDIMIENTO | Setiembre 2022
una ayuda que atendida | la revision del atendida desde el afio 2021, | DE ENTREGA DE | Aprobacién final
contemple obras de “Procedimiento Para | cuando se realizaron AYUDAS del
infraestructura, se debe el Otorgamiento de | diversas acciones para TEMPORALES A | procedimiento
desarrollar un proceso Ayudas asesoria y coordinacién POBLACION EN
de contratacién, de Temporales”, sobre como proceder con las | DESVENTAJA
los permitidos por la considerando la ayudas que contemplen SOCIAL CODIGO
respectiva ley, con el fin reforma al obras de construccion. (se P-DDS-01
de adquirir los bienes y Reglamento ya adjuntaron a SIGUELO las
Servicios necesarios realizada e minutas de reuniones con el

para solventar las
necesidades
identificadas. Este
puede ser la
contratacion directa o

incluyendo las
actividades a seguir
en el caso que una
ayuda contemple
obras de
infraestructura.

CFIA, proveeduria, entre
otros.

Ademas, desde el 2021 se
realiza un proceso de
contratacion administrativa
para tal efecto.




en caso de
considerarse de
urgencia se puede
recurrir a lo establecido
en el articulo 80 de la
Ley

de Contratacion
Administrativa y 132 del

Reglamento a la misma.

A pesar de que la
administracion
avanzbenla
reforma del
Reglamento la
recomendacion

se encuentra en No
Atendida, hasta
tanto el
Procedimiento se
encuentre
actualizado y
entrado en vigor e
incluya lo referente
a los procesos de
contratacion.

El procedimiento de entregas
de ayudas temporales a
poblacién en desventaja
social, codigo P-DDS-01, se
ha elaborado en conjunto con
las trabajadoras sociales del
Area de Desarrollo Social y
con ingeniero industrial
contratado por servicios
especiales de la Unidad de
Recursos Humanos, el cual
esta en proceso de
aprobacién de la alcaldia
municipal. Ademas, el
mismo, es utilizado
actualmente por el equipo de
Trabajo Social.

3. Es necesario revisar
anivel de reglamento y
procedimiento la

forma en que se le
hacen llegar los
recursos a los
beneficiarios de
ayudas de este tipo,
para implementar algun
mecanismo que
garantice el uso
adecuado de los
subsidios otorgados.

No
atendida

Quedaria pendiente
la revisidn del
“Procedimiento Para
el Otorgamiento de
Ayudas
Temporales”,
considerando la
reforma al
Reglamento ya
realizada e
incluyendo la forma
en que se le hacen
llegar los recursos a

El procedimiento de entregas
de ayudas temporales a
poblacién en desventaja
social, codigo P-DDS-01, se
ha elaborado en conjunto con
las trabajadoras sociales del
Area de Desarrollo Social y
con ingeniero industrial
contratado por servicios
especiales de la Unidad de
Recursos Humanos, el cual
esta en proceso de
aprobacion de la alcaldia
municipal. Ademas, el

PROCEDIMIENTO
DE ENTREGA DE
AYUDAS
TEMPORALES A
POBLACION EN
DESVENTAJA
SOCIAL cODIGO
P-DDS-01

Setiembre 2022
Aprobacion final
del
procedimiento




los beneficiarios de
ayudas.

A pesar de que la
administracion
avanzbenla
reforma del
Reglamento la
recomendacién
aun se traslada a
No Atendida, hasta
tanto el
Procedimiento se
encuentre
actualizado y
entrado en vigor.

mismo, es utilizado
actualmente por el equipo de
Trabajo Social

4. Los plazos que se
establecen en el
Reglamento de Ayudas
y

Subvenciones de la
Municipalidad de Belén
deben ser acatados, por
lo que se debe
implementar algun
mecanismo de control
que ayude a

fortalecer el
cumplimiento de los
tiempos establecidos
que debe

No
atendida

Quedaria pendiente
la revisidn del
“Procedimiento Para
el Otorgamiento de
Ayudas
Temporales”,
considerando la
reforma al
Reglamento ya
realizada e
incluyendo el
cumplimiento de los
tiempos
establecidos que
debe haber entre
una situacion de

El procedimiento de entregas
de ayudas temporales a
poblacién en desventaja
social, codigo P-DDS-01, se
ha elaborado en conjunto con
las trabajadoras sociales del
Area de Desarrollo Social y
con ingeniero industrial
contratado por servicios
especiales de la Unidad de
Recursos Humanos, el cual
esta en proceso de
aprobacién de la alcaldia
municipal. Ademas, el
mismo, es utilizado
actualmente por el equipo de
Trabajo Social

PROCEDIMIENTO
DE ENTREGA DE
AYUDAS
TEMPORALES A
POBLACION EN
DESVENTAJA
SOCIAL cODIGO
P-DDS-01

Setiembre 2022
Aprobacion final
del
procedimiento




haber entre una
situacion de emergencia
y la presentacion de la
solicitud de ayuda, por
parte de los afectados.
Esto con el fin de evitar
que se soliciten auxilios
para solventar
necesidades por
infortunios

que sucedieron en
momentos diferentes al
evento que se atiende
en

ese momento.

emergencia y la
presentacién de la
solicitud de ayuda.
A pesar de que la
administracion
avanzoenla
reforma del
Reglamento la
recomendacion
aun se traslada a
No Atendida, hasta
tanto el
Procedimiento se
encuentre
actualizado y
entrado en vigor.

5. Se debe girar las
directrices
correspondientes para
que a cuando se
realiza un estudio
socioecondmico para
determinar la condicién
de

un solicitante de ayuda,
este se haga de una
forma mas completa,
con el fin de contar con
los elementos
necesarios que
demuestren

No
atendida

Quedaria pendiente
la revision del
“Procedimiento Para
el Otorgamiento de
Ayudas
Temporales”,
considerando la
reforma al
Reglamento ya
realizada, sobre
este es

importante
determinar las
actividades
asociadas cuando
se realiza un estudio

El procedimiento de entregas
de ayudas temporales a
poblacién en desventaja
social, codigo P-DDS-01, se
ha elaborado en conjunto con
las trabajadoras sociales del
Area de Desarrollo Social y
con ingeniero industrial
contratado por servicios
especiales de la Unidad de
Recursos Humanos, el cual
esta en proceso de
aprobacion de la alcaldia
municipal. Ademas, el
mismo, es utilizado

PROCEDIMIENTO
DE ENTREGA DE
AYUDAS
TEMPORALES A
POBLACION EN
DESVENTAJA
SOCIAL CODIGO
P-DDS-01

Setiembre 2022
Aprobacion final
del
procedimiento




que esa persona
realmente necesita el
auxilio de la
Municipalidad

para satisfacer alguna
necesidad por
emergencia, Como por
ejemplo

una consulta ante el
Registro Publico de la
Propiedad, pero en el
cual

se identifique de una
forma certera los bienes
que posee el posible
beneficiario, y asi de no
ser apto, denegarle el
beneficio.

socioecondmico
para determinar la
condicion de un
solicitante de ayuda
o disefiar una

guia con las
consultas que se
deben de efectuar al
hacer el estudio, ya
queenel
Reglamento no esta
contemplado.

A pesar de que la
administracion
avanzbenla
reforma del
Reglamento la
recomendacién

se traslada a No
Atendida, hasta
tanto el
Procedimiento se
encuentre
actualizado y
entrado en vigor,
siempre que incluya
el tema en cuestion.

actualmente por el equipo de
Trabajo Social

6. En adelante para
otorgar ayudas
temporales a vecinos
del canton,

No
atendida

Quedaria pendiente
la revisidn del
“Procedimiento Para
el Otorgamiento de
Ayudas

Esta recomendacion fue
atendida desde el afio 2021,
cuando se realizaron
diversas acciones para
asesoria y coordinacion

PROCEDIMIENTO
DE ENTREGA DE
AYUDAS
TEMPORALES A
POBLACION EN

Setiembre 2022
Aprobacion final
del
procedimiento




se debe cumplir Temporales”, sobre como proceder con las | DESVENTAJA

estrictamente con lo considerando la ayudas que contemplen SOCIAL cODIGO

establecido en los reforma al obras de construccion. (se P-DDS-01

lineamientos Reglamento ya adjuntaron a SIGUELO las

internos, como por realizada, sobre minutas de reuniones con el

ejemplo realizar el este es CFIA, proveeduria, entre

informe técnico de importante realizar | otros.

obras el informe técnico Ademas, desde el 2021 se

mencionado en el de obras, ya que en | realiza un proceso de

articulo 5 del el Reglamento no contratacion administrativa

“Reglamento de Ayudas esta para tal efecto.

Temporales y contemplado. El procedimiento de entregas

Subvenciones de la A pesar de que la de ayudas temporales a

Municipalidad de administracion poblacién en desventaja

Belén”, ya que en este avanzben la social, codigo P-DDS-01, se

se reforma del ha elaborado en conjunto con

fundamentaran los Reglamento la las trabajadoras sociales del

trabajos por realizar y recomendacion Area de Desarrollo Social y

sera el documento que se traslada a No con ingeniero industrial

sirva como parametro Atendida, hasta contratado por servicios

para medir el tanto el especiales de la Unidad de

cumplimiento en la Procedimiento se Recursos Humanos, el cual

ejecucion de encuentre esta en proceso de

los trabajos aprobados, actualizado y aprobacion de la alcaldia

esto en caso de que se entrado en vigor, municipal.

requiera realizar obras siempre que incluya | El mismo, es utilizado

de infraestructura. el tema en cuestién. | actualmente por el equipo de
Trabajo Social

8. Valorar la revision de | No De acuerdo con la Esta recomendacion fue PROCEDIMIENTO | Setiembre 2022

los reglamentos y atendida | informacion remitida | atendida desde el afio 2021 | DE ENTREGA DE | Aprobacion final

politicas que norman lo por parte de la donde se realizaron diversas | AYUDAS del
coordinaciones para la TEMPORALES A | procedimiento




relacionado con pagos
de bienes y servicios ya
sea por medio de
cheques o
transferencias. Esto con
el fin de establecer si se
debe

realizar algun cambio
para que dicho marco
normativo incluya
lineamientos que
regulen las erogaciones
que se realicen por
concepto de ayudas
temporales y
subvenciones.

Administracion se
observa que
después de una
serie de acciones
ejecutadas el 26 de
enero del 2022 se
public en la

gaceta el
Reglamento para
Ayudas Temporales,
sin embargo, la
recomendacion esta
dirigida a los
reglamentos y
politicas que
norman lo
relacionado con
pagos de bienes 'y
servicios que se
realicen por
concepto de ayudas
temporales y
subvenciones
Debido a lo anterior,
la recomendacion
se traslada a No
Atendida.

entrega de ayudas
temporales.

El procedimiento de entregas
de ayudas temporales a
poblacién en desventaja
social, codigo P-DDS-01, se
ha elaborado en conjunto con
las trabajadoras sociales del
Area de Desarrollo Social y
con ingeniero industrial
contratado por servicios
especiales de la Unidad de
Recursos Humanos, el cual
esta en proceso de
aprobacién de la alcaldia
municipal.

El mismo, es utilizado
actualmente por el equipo de
Trabajo Social

POBLACION EN
DESVENTAJA
SOCIAL CODIGO
P-DDS-01

11. En todo gasto que
sea pagado por la
Municipalidad, se debe
velar

No
atendida

De acuerdo con la
informacion remitida
por parte de la
Administracion se
observa que

Esta recomendacion fue
atendida desde el afio 2021,
cuando se liquidan las
facturas del programa de
ayudas temporales.

PROCEDIMIENTO
DE ENTREGA DE
AYUDAS
TEMPORALES A
POBLACION EN

Setiembre 2022
Aprobacion final
del
procedimiento




porque las facturas o
comprobantes de
egresos cumplan con
los

requisitos fiscales, asi
COmo que no contengan
borrones, tachaduras,
sobre escritura o
cualquier otra alteracion
que haga dudar de la
legitimidad de dichos
documentos.

después de una
serie de acciones
ejecutadas el 26 de
enero del 2022 se
publicé en la

gaceta el
Reglamento para
Ayudas Temporales,
sin embargo, la
recomendacion esta
dirigida a la
elaboracion y
custodia de los
expedientes
administrativos.
Debido a lo anterior,
la recomendacion
se traslada a No
Atendida

El procedimiento de entregas
de ayudas temporales a
poblacién en desventaja
social, codigo P-DDS-01, se
ha elaborado en conjunto con
las trabajadoras sociales del
Area de Desarrollo Social y
con ingeniero industrial
contratado por servicios
especiales de la Unidad de
Recursos Humanos, el cual
esta en proceso de
aprobacién de la alcaldia
municipal.

El mismo, es utilizado
actualmente por el equipo de
Trabajo Social

DESVENTAJA
SOCIAL CODIGO
P-DDS-01

Como se evidencia todas las recomendaciones de este informe han sido atendidas por el Area de Desarrollo Social, buscando alternativas y
generando el PROCEDIMIENTO DE ENTREGA DE AYUDAS TEMPORALES A POBLACION EN DESVENTAJA SOCIAL CODIGO P-DDS-01,
el cual se ha desarrollado en conjunto con el equipo de Trabajo Social, asi como con asesoria interna y externa para la atencién de las
recomendaciones. El procedimiento ya esta en etapa de aprobacidn de la alcaldia municipal, ademas el mismo ha sido implementado y ajustado
con las ayudas temporales brindadas actualmente.

Por ultimo, se coloca el INF-AI-06-2020 a continuacion:

INF-AI-06-2020

Numero de
recomendacion

Recomendacion

Estado

Comentario Auditoria

Plan de accion

Evidencia

Cronograma




3. La Administracién debe
realizar un procedimiento
general que

regule las transferencias a
terceros, que incluya el
todo el proceso

(operativo, administrativo y
financiero) para tramite
Transferencias a sujetos
privados, otorgamiento de
becas, del

proceso de revision y
autorizacion y giro de
recursos y liquidacion

de éstos; ademas, la
conciliacion de los recursos
girados vs los
presupuestados, el control
y seguimiento de ellos, que
le permita

tener un mejor manejo y
vigilancia de dichos
recursos. Estos deben
contener un flujograma del
proceso para una mejor
comprensién

de este.

En proceso

La Direccion de Desarrollo
Social realizé junto con el Area
Juridica el Reglamento de
Ayudas

Temporales aprobados por el
Concejo Municipal y publicados
en el Diario Oficial la Gaceta el
26 de

enero de 2022.

El Reglamento para
Subvenciones, aprobado en la
seccion 11-2022 del 22 de
febrero de 2022 por el

Concejo Municipal, publicado el
20 de abril de 2022 por el Diario
la Gaceta.

Respecto a la recomendacion
regular las transferencias a
terceros, que se incluya todo el
proceso, en

el Reglamento de Subvenciones
en su articulo 17 Obligaciones
de entidades beneficiarias, se
indican

los incisos del a) a laj), en ellos
se mencionan diferentes
lineamientos para el adecuado
tratamiento

de los desembolsos a terceros.
Adicionalmente, esta Auditoria
no obtuvo evidencia de un

Elaboracion de
procedimiento de
subvenciones

Procedimiento de
subvenciones

Julio 2022: Inicia
elaboracién de
procedimiento de
subvenciones
con ingeniero
industrial
contratado por
servicios
especiales de la
Unidad de
Recursos
Humanos.
Setiembre a
diciembre 2022.
Coordinacion
con Unidades
Involucradas en
el procedimiento
de
subvenciones.
Enero 2023:
presentacién del
primer borrador
del
procedimiento de
subvenciones
Febrero- Marzo
2023 Ajuste al
procedimiento de
subvenciones




procedimiento general que
regule las

transferencias a terceros, que
incluya todo el proceso
(operativo, administrativo y
financiero) para

tramite Transferencias a sujetos
privados, otorgamiento de
becas, del proceso de revision y
autorizacion y giro de recursos y

Abril-Mayo 2023
presentacién de
procedimiento de
subvenciones a
la Alcaldia
Municipal.
Junio-Julio 2023
Aprobacion final
del
procedimiento de

liquidacién de ésto. subvenciones

Dado lo anterior esta

recomendacion se en proceso.
4. La Administracion debe | En proceso | La Direccién de Desarrollo Reunién con Se realizaron Junio 2022
comunicar y mantener Social realizd junto con el Area | organizaciones de | reuniones con las | Entrega del
actualizada las Juridica el Reglamento de bienestar social organizaciones reglamento de

politicas, procedimientos y
reglamentos de la
Institucion, con el fin

de que el personal tenga
conocimiento de éstas, y lo
aplique en

todas las actividades de
acuerdo con lo establecido,
en ellos.

Ayudas

Temporales aprobados por el
Concejo Municipal y publicados
en el Diario Oficial la Gaceta el
26 de

enero de 2022.

El Reglamento para
Subvenciones, aprobado en la
seccion 11-2022 del 22 de
febrero de 2022 por el

Concejo Municipal, publicado el
20 de abril de 2022 por el Diario
la Gaceta.

Adicionalmente, esta Auditoria
no obtuvo evidencia de

para presentacién
del reglamento
Reunién con
organizaciones la
politica de ADS
Reunidn con
organizaciones
para presentacién
preliminar del
procedimiento de
subvenciones

para presentar el
reglamento de
subvenciones,
recientemente
publicado (se
adjunta lista de
asistencia)

La politica de
Desarrollo Social
2022-2032 se
validara con la
poblacién en el
mes de agosto
2022.

Al momento de
aprobar el

subvenciones a
las
organizaciones

Agosto2022
Validacién
Politica
Desarrollo Social
2022-2032




politicas, procedimientos
relacionados con las
transferencias a terceros.

procedimiento de
subvenciones,
sera socializado

Junio-Julio 2023
promulgacion del
procedimiento de

De acuerdo con lo anterior la con las subvenciones

recomendacion se encuentra en organizaciones con las

proceso organizaciones
9. El Subproceso de No Para esta recomendacién no se | Por ser una Correo Julio a diciembre
Control Interno debe atendida obtuvo respuesta por parte de la | recomendacion electronico de 2022: Revisién y
coordinar con las areas y administracion, al 31 de enero donde Control consulta. actualizacion de
unidades administrativas de Interno es el riesgos del
de la Direccién del Area 2022 fecha limite establecida encargo se programa de
Administrativa por esta Auditoria segun el consulto, y se subvenciones
Financiera y la Direccion oficio OAI-282-2021 del 03 de programo Agosto 2022: 2
del Area de Desarrollo diciembre de sesiones de sesiones de
Social, con el fin de 2021. Por ello, el estado de esta | trabajo para julio y seguimiento para
dar soporte en la revision y recomendacion no tuvo agosto del mapa de calor y

actualizacién de los riesgos
existentes,

en caso de que sea
necesario, relacionados
con transferencias a
terceros para que éstos se
ajusten a la realidad
institucional, asi

como de llevar un
monitoreo permanente de
éstos, con el fin de

tener una adecuada
administracion de los
riesgos.

variacién respecto al afio
anterior.

Debido a lo anterior la presente
recomendacion se mantiene
como no atendida

presente ao.

revisién de
riesgos.
Setiembre 2022
en adelante:
monitoreo y
seguimiento de
plan de accion.




13

13. La Administracion debe
verificar que las
organizaciones

realicen un analisis y
justificacion de los dineros
que quedaron en
superavit, y presente un
proyecto y justificacion
para hacer uso del
superavit de estos
recursos, de caso contrario
dichos dineros

deben ser reintegrados a la
Municipalidad.

En proceso

En el Reglamento de
Subvenciones (aprobado en la
seccion 11-2022 del 22 de
febrero de 2022 por el

Concejo Municipal, publicado el
20 de abril de 2022 por el Diario
la Gaceta), en su articulo 14 se
establece que la entidad
beneficiaria de una subvencion
debera presentar informes
sobre el

cumplimiento de los objetivos y
fines para los que se gir6 la
subvencion, asi como la
respectiva

liquidacién de gastos.

Ademas, el Articulo 17
Obligaciones de entidades
beneficiarias en su inciso €) se
indica: "Presentar
puntualmente el informe de
ejecucion y liquidacion
presupuestaria.”

Sin embargo, no se obtuvo
evidencia de que la
Administracién verifica que las
organizaciones realicen

un andlisis y justificacién de los
dineros que quedaron en
superavit, y presente un
proyecto y

Esta se ha
atendido por
medio de la
revision de
informes de
ejecucion y
liquidacién
presupuestaria
que entregas las
organizaciones (se
adjuntan ejemplos
de oficios ADS-C-
0006-2021, ADS-
C-008-2021, ADS-
C-015-2021, ADS-
C-036-2021).
También se esta
elaborando el
procedimiento de
subvenciones.

Procedimiento de
subvenciones

Oficios ADS-C-
0006-2021, ADS-
C-008-2021,
ADS-C-015-
2021, ADS-C-
036-2021

Julio 2022: Inicia
elaboracién de
procedimiento de
subvenciones
con ingeniero
industrial
contratado por
servicios
especiales de la
Unidad de
Recursos
Humanos.
Setiembre a
diciembre 2022.
Coordinacion
con Unidades
Involucradas en
el procedimiento
de
subvenciones.
Enero 2023:
presentacién del
primer borrador
del
procedimiento de
subvenciones
Febrero- Marzo
2023 Ajuste al
procedimiento de
subvenciones
Abril-Mayo 2023
presentacién de




justificacién para hacer uso del
superavit de estos recursos.

procedimiento de
subvenciones a
la Alcaldia
Municipal.
Junio-Julio 2023
Aprobacion final
del
procedimiento de
subvenciones

14

14. La asignacion de
recursos por concepto de
transferencias
municipales, dependen de
la disponibilidad de
recursos financieros

de la Municipalidad, por lo
que la Administracion debe
realizar las

acciones necesarias con el
fin de dar a las
organizaciones
mecanismos para que
generen sus propios
recursos y no

dependan de los fondos
municipales para su
funcionamiento

No
atendida

La Administracién no aporto las
acciones realizadas con el fin de
dar a las organizaciones
mecanismos

para que generen sus propios
recursos y no dependan de los
fondos municipales para su
funcionamiento.

Por lo que esta recomendacién
se encuentra no atendida.

En el afio 2022 la
Unidad de Cultura
realiza
contratacion para
asesorary
capacitar a las
organizaciones
para la
formulacion de
proyectos, se
planifica hacerlo
en el afio 2023
para las demas
organizaciones
cantonales, con el
fin de generar
autonomia en las
organizaciones y
que se financien
de ofras fuentes.

Proceso de
contratacion en
SICOP (se
adjunta solicitud
de bienes y
Servicios)

Julio 2022: Inicio
de contratacion
para la
formulacion de
proyectos a
organizaciones
culturales

Setiembre 2022:
ejecucion de
talleres de
proyectos
culturales.

Abril 2023 incluir
presupuesto
para
contratacion de
formulacion de
proyectos para
organizaciones
comunales.




Setiembre 2023:
proceso de
contratacion
para formulacién
de proyectos.

Noviembre-
Diciembre:
ejecucion de
talleres.

15 15. La asignacion de No Esta Auditoria no obtuvo El Area de Politica de ADS | Agosto 2022:
recursos también debe atendida evidencia de que la asignacion | Desarrollo Social Validacion de la
responder a la politica de recursos responda a la en el afio 2021 Minutas de Politica de
social institucional definida politica social inicid proceso de | comision Desarrollo Social
por la Municipalidad y la institucional y la politica de la elaboracion de gerencial de del canton de
politica de la Direccion del Area de Desarrollo | Politica de presupuesto Belén 2022-2032
Direccion del Area de Social, alineada a los objetivos | Desarrollo Social Setiembre-
Desarrollo Social, debe establecidos. Ademas, no se del 2022-2032. Octubre 2022:
estar alineada a los obtuvo evidencia de la También los Aprobacion de la
objetivos establecidos, y en valoracion realizada para presupuestos son Politica de
funcion de ellos deben ser priorizar el analizados por la Desarrollo Social
valoradas otorgamiento de recursos Comision del canton 2022-
para priorizar €l municipales. Gerencial de la 2032.
otorgamiento de recursos Municipalidad. Justificacién en
municipales, basado en la elaboracion
esa. del PAO de cada

afio (SIGMB)

16 16. La Administracién debe | En proceso | La Direccién Administrativa En el afio 2021 Se incluira como | Junio-Julio 2022:
fortalecer la cultura de Financiera en su Memorando esto fue atendido | comentarios de la | entrega de
control por DAF-M-156-2021 del 23 de por medio de administracion de | informes de
medio de un seguimiento diciembre de oficios que los informes de auditoria externa

efectivo sobre la atencion
de las

2021 menciona respecto a

fortalecer la cultura de control

realizaron a las
organizaciones

auditoria externa,
las atenciones y

alas
organizaciones.




recomendaciones emitidas
por la Auditoria Externa a
través de

informes a los sujetos
privados, lo cual dara como
resultado

mejoras en los niveles de
eficacia, eficiencia y
economiaen la

gestién administrativa de la
Municipalidad y el
fortalecimiento del

control interno institucional.

por un seguimiento efectivo
sobre la

atencion de las
recomendaciones, se estan
realizando informes de
seguimiento a las
recomendaciones de la
Auditoria Externa, indicando la
Institucién a quien se otorgé
recursos y los

hallazgos determinados en cada
una de ellas, se informa en que
grado se encuentra ya sea
subsanada

0 en proceso de correccion.
Ademas, la Direccién
Administrativa Financiera
muestra a través de la
plataforma Siguelo, 3 informes
de diferentes asociaciones a
quien se le brind6 recursos
Municipales.

Sin embargo, esta Auditoria no
obtuvo evidencia de la atencion
de todas las recomendaciones
emitidas por la Auditoria
Externa a través de informes a
los sujetos privados

sobre las
recomendaciones
de auditoria
externa (se
adjuntan ejemplos:
Oficios ADS-C-
016-2021, ADS-C-
017-2021, ADS-C-
018-2021). En el
afo 2022 los
informes fueron
analizados de
manera individual
con cada
organizacion (se
adjuntan listas de
asistencia).

Cada organizacion
entrega un informe
de subsanacion.

subsanaciones
de las
recomendaciones
de la auditoria
externa, en los
informes
entregados
anualmente, una
vez que cada
organizacion
entregue la
subsanacion y
sea analizado por
el ADS y DAF.

Agosto-
Setiembre 2022:
Entrega de
subsanaciones
correspondientes
por parte de las
organizaciones
al ADS

Octubre a
Diciembre 2022:
revision de
subsanaciones
por parte del
ADS y DAF.
Diciembre 2022
a febrero 2023:
incorporarlo
como
comentarios de
la administracion
en el informe de
auditoria
externa.

17 17. Con el fin de que las No Esta Auditoria no obtuvo En el afio 2021 Junio-Julio 2022:
organizaciones atiendan atendida evidencia de un plan de accién, | esto fue atendido entrega de
las con las actividades a realizary | por medio de informes de
responsables y oficios que auditoria externa




recomendaciones definidas
por la Auditoria Externa, es
conveniente que la
Administracion establezca
la remisién de un

plan de accion, con las
actividades a realizar y
responsables y

definir un plazo para el
cumplimiento de éstas por
parte de las

entidades. Ademas, se
debe valorar el
otorgamiento de
transferencias de fondos
hasta que éstas se
encuentren atendidas.

plazo para el cumplimiento de
las recomendaciones definidas
por la Auditoria Externa por
parte de las

entidades. Ademas, de la
valoracién del otorgamiento de
transferencias de fondos hasta
que éstas se

encuentren atendidas.

Dado a lo anterior esta
recomendacion se encuentra no
atendida

realizaron a las
organizaciones
sobre las
recomendaciones
de auditoria
externa (se
adjuntan ejemplos:
Oficios ADS-C-
016-2021, ADS-C-
017-2021, ADS-C-
018-2021). En el
afo 2022 los
informes fueron
analizados de
manera individual
con cada
organizacion (se
adjuntan listas de
asistencia). Cada
organizacion
entrega un informe
de subsanacion.

alas
organizaciones.
Agosto-
Setiembre 2022:
Entrega de
subsanaciones
correspondientes
por parte de las
organizaciones
al ADS

Octubre a
Diciembre 2022:
revision de
subsanaciones
por parte del
ADS y DAF.
Diciembre 2022
a febrero 2023:
incorporarlo
como
comentarios de
la administracion
en el informe de
auditoria
externa.

Como se identifica cada una de las recomendaciones fueron atendidas, sin embargo, el procedimiento de subvenciones esta actualmente en
construccion.




SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Dar por recibido el oficio de la Alcaldia y el Area de
Desarrollo Social.

ARTICULO 6. Se conoce el Oficio AMB-MC-223-2022 de la Alcaldesa Municipal Thais
Zumbado. Hemos recibido los memorandos N° MDPS-D-029-2022, MDPS-D-029-2022 y Plan
de Accidn, suscrito por el sefior Denis Mena Mufioz, Director de Servicios Publicos, por cuyo
intermedio indica el seguimiento de recomendaciones de la auditoria en atencién al informe de
Auditoria INF-AI-01-2022 y actualizacién al Sistema “SIGUELO”. Al respecto, adjunto copia del
documento para su informacion y gestiones que consideren pertinentes.

MDPS-D-025-2022

En atencién al Memorando de la Alcaldia Municipal AMB-M-536-2022 relacionado con el Informe
INF-AI-01-2022 de la Auditoria Interna denominado “Seguimiento de las recomendaciones de
la Auditoria Interna al 31 de diciembre del 2021”; se adjunta tabla que contiene informacion y
plan de accion para la atencion de las recomendaciones pendientes asociadas al Area de
Servicios Publicos. Lo anterior, para las gestiones que la Alcandia considere oportunas en
respuesta a lo solicitado por la Auditoria Interna.

MDPS-D-029-2022

Mediante la presente, se comunica a la Alcaldia Municipal que esta Direccion ya procedid
mediante el sistema denominado “SIGUELO” a incorporar y actualizar la informacién
relacionada con el seguimiento de las recomendaciones producto de los informes de Auditoria
Interna INF-AI-01-2022 denominado “Seguimiento de Recomendaciones de la Auditoria Interna
al 31 de diciembre del 2021”. En este sentido, se informa que los archivos incorporados a dicho
sistema corresponden al memorando MDSP-D-025-2022 en respuesta al memorando AMB-M-
536-2022 de la Alcaldia Municipal y tabla que contiene un Plan de Accién para el cumplimiento
de dichas recomendaciones. Se comunica lo anterior, para los fines que la Alcaldia considere
oportuno.



MUNICIPALIDAD DE BELEN

DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS

PLAN DE ACCION PARA EL CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES PENDIENTES SEGUN INFORME INF-AI-01-2022 DE LA AUDITORIA INTERNA

Preparado por: hg_. Denis Mena Muiioz

Fecha de actualizacién: Junio del 2022

[puntuainente y con el fortalecer ¢l Control Internol
insttuciona,

comespondiente

CRONOGRAMA
RECOMENDACIONES
INFORME ACCIONES O ACTIVIDADES Ao 2022
AREA(S) DE ACCION SITUACION ACTUAL SITUACION PROPUESTA RESPONSABLE(S
AUDITORIA ) REQUERIDAS &)
Estado al
° ipcio jul |ago | set | oct | nov | dic
N | informe Descripcién TR ar
- lindro degas cloro: Esinportante que b
on eaie s gstiones necesarias con
! -~ ! L Audiori el visia 127 de abrl de 2021 a la
nanicnto y I e et oo Queelcoondinadordel Aceducto
— manipulacion de los ciindros de gas choro sean “ ;=““:"“’”“l’" A °':"'“"‘ “‘“ n’ go[Pltare b Enprese proveedor del b slei aleEnpresspovedors
e ienes o | | iforme N, [rlemetads: ademis, degu s fncionaiosde e ™ 1o s . cosboncin pan capair P puciiin| | sommo
de Bienes y | g7 Ibodega reciban capacitaciin sobre esteterm,con el | Fn Progesa |1 e PO0C esgurdan personalde bodega y del Acueducto parael| delpersonal municpal para el mes | 5 Soane
Senvicios 022018 h netdicay rotulados adecudanente.Porlo antrir, ! Mon
popési de minimizar s resgos potenciales de y buen almacenamineto y manipulcion del] dejulio. Debe coordinarlo con su
esta econmendacin se considea en proceso desser
explosion ¢ incendio oicidad y de scape por eloro gas. personaly con k Unidad e Bienes
) atendida porla Adninstacion, debido  que se X
iposvos defectuosos, que podria encr ¢ ¥ Servios.
consecuencias en el personal e instabciones cncuentpendinte b capciaciinal parsonal
unicipaes
5. Ante los resulados reflados en este nfome
todes s diecciones de la Municpaidad deben
) el Dirctor el Area e
realzar un monitareo oportuno a s nidades a st La Dieccion de Servicos Pblcos emitig| Qo ¢ DirectordelArea
cargo, esto con e fin e identificar los motivos poy Las Direcciones Admiistrativa Finac, Servicios | dreetriza sus coordnadores en relacion
Direcinde Servcios | | Iforme INFAL o cuss 1o se da l atacin deids 3 b piblcosy Area de DesarolloSocialno evidenciron [ncoporacon de nfomacion y o] ™ . Ing. Denis Mena
INEARL20z3; | Pilicos ysus Unidaes 012021 [recomendaciones emiidas por a Auditoria Inemay| ' **"  |documtnos respecto  estaecomendacionenla  [sequimento en el cumplimiento de las ‘d* N "“’“‘ ’"”]“'7“” o Muiioz
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# P ireas, de forma precisa, para que estas sean atendidas| hemamienta denominada "SUGUELO" AEcI0y 56 Drmds € SCg Tty

Informe INF-Al-
042018

La Administracion debe realizar las acciones]
Inecesaras y sufiienes para que se inici con g
implementacion del Submbdulo e Aleantariladol
Saniaro en un phzo mixino de 3 meses, de acuerdol
on o estabecido en el cartel de contratacitn, ya
ismo i pagado al proveedor

No Atendida

Para esta recomendacion no se obtuvo respuesta por
pare de fa Administacion, al 31 de ener del 2022
fecha it establecida por esta Auditora segin l
oficio0AL-2821021 dl 03 de diciembre de 2021 Por
e, el estado deesta recomendacidn no uvo
variacion respectoal afo anerir

Solicitar al coordinador de la Unidad quef
defina s requerimientos para el submbdulg
e Alcantailado ~ Sanitario y  sean
presentados ante b Aladia para su
espectivo geston ante b Unidad d¢
Tecnologias de Informuciin

Hcoordinador de la Unidad de
Alantarlado Sanitaro, deberd
presentara la Diecitn e
Senvicios Piblicos una propuesta
de requermientos para |
submidulo

Ing. José Pablo Suirez
Sinchez

Direccion de Servicios

L2 Administracitn debe dar seguimiento de que

[ Aleantarilado Sanitario, con el fin de completar o
indicado en el canelde contratacin y asi finalzar o
inplementacion del Sistema Integral de Gestion

La Aleabian0 ha defnido quien ke comesponde et

requerinientos delsistena. A lafecha de este
seguiniento, et Auditori no obtuvievidencia del
acta de aceptacion del submdulo de Aleantailado

[Memorando MDSP-D-011-2020 en donde se
refiere al tema del submodulo d e

Piiblicos y Unidad de . . En respuesta al Informe de la Auditoria
By macdk todos los aspectos pendienes estén conchidos en laaceptaciin de Submdulo de Aleantarildo ' )
Intema INFAI3-2020,a Dieccin de[En caso de no haberse presentado
u totalidad, como por cemplo; s requerimientos, o Sanitario. Ademds, a b fecha de este seguimientono " :
Senvcios Piblcos con fecha 03 de junio del |la Auditora el menmorando MDSPD
4 los usuarios expertos y operativos, elf se habia nombrado el coordinador de la Unidad de . .
Iforme INF-Al- : perios ¥ : 2000, it a b Aleakdia Municipalel | 011-2020en relacion a a situacién
3 042018 |desarrollo del Submodulo de Salud Ocvupacional y| En Proceso [Alantarillado Sanitario, que analice los Alcaldia Municipal

del submddulo del Alcantarillado y

[ Aleantarilado Sanitario, beg
una revision de b informacion disponible,

sureciirinto, e sof
sca remitido por parte de a Aleaklia

Municipal Sanitaro

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Dar por recibido el Oficio de la Alcaldia y de la Direccién
de Servicios Publicos.

ARTICULO 7. Se conoce el Oficio AMB-MC-224-2022 de la Alcaldesa Municipal Thais
Zumbado. Hemos recibido el memorando N° DAF-M-071-2022, suscrito por el sefior Jorge
Gonzalez Gonzalez, Director Area Administrativa Financiera, por cuyo intermedio indica el
seguimiento de recomendaciones de la auditoria en atencién al informe de Auditoria INF-AI-01-
2022 y actualizacion al Sistema “SIGUELQ”. Al respecto, adjunto copia del documento para su
informacidn y gestiones que consideren pertinentes.

DAF-M-071-2022

En respuesta a su memorando AMB-M-536-2022, sobre el informe INF-AI-01-2022, y una vez
revisado dicho informe, lo que esta Direccion solicito a la Auditoria Interna la posibilidad de
contar con la matriz de seguimiento que ellos crearon, misma que ya contamos, con el propdsito
de que esta Direccion pueda llevar un mejor control de la ejecucion de las recomendaciones.
Acciones por realizar de la Direccion, para el logro y cumplimiento de las recomendaciones:

Revisar la matriz de seguimiento de las recomendaciones, cuya responsabilidad de
cumplirlas corresponde al personal de la Direccion y Unidades que conforman dicha Area.
Determinar que recomendaciones, a la fecha no proceden, por cambios en la normativa o
nuevos informes, principalmente de auditorias externas, que no contemplan hallazgos, que
anteriormente si existian en auditorias anteriores.

Gestionar ante la Auditoria Interna, la reclasificacion de las personas responsables de



cumplir con las recomendaciones, en el caso que corresponda.

4. Solicitar a las personas responsables de cumplir con las recomendaciones, la actualizacion
ylo elaboracidn de los planes de accion necesarios.

5. Realizacion de reuniones mensuales para el seguimiento de los planes de accion. Y la
actualizacién de las evidencias en el sistema “Siguelo” y priorizar los esfuerzos en las
recomendaciones No Atendidas.

6. Apoyara mis colaboradores, en aquellos recursos que necesiten para cumplir las acciones
planteadas, ente las instancias que correspondan.

Con las acciones antes descritas, esta Direccion considera que avanzara sustantivamente en el
cumplimiento de las recomendaciones actuales y futuras de los diferentes informes de auditoria.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Dar por recibido el Oficio de la Alcaldia y la Direccion
Administrativa Financiera.

ARTICULO 8. Se conoce el Oficio AMB-MC-225-2022 de la Alcaldesa Municipal Thais
Zumbado. Hemos recibido el memorando N° DTO-086-2022, suscrito por el sefior Jose
Zumbado Chaves, Director Area Técnica Operativa, por cuyo intermedio indica el seguimiento
de recomendaciones de la auditoria en atencion al informe de Auditoria INF-Al-01-2022 y
actualizaciéon al Sistema “SIGUELO”. Al respecto, adjunto copia del documento para su
informacidn y gestiones que consideren pertinentes.

DTO-086-2022

Consecuente con lo solicitado por la Alcaldia Municipal segun el acuerdo del Concejo Municipal
de la sesion ordinaria N°3308-2022, celebrada el 7 y ratificada el 14 de junio de 2022, con
relacion al Informe Al-01-2022 “ Seguimiento de Recomendaciones de la Auditoria Interna al 31
de diciembre de 2022 “, a nivel de las diferentes Unidades que conforman el Area Técnica
Operativa y Desarrollo Urbano, se han cumplido con las recomendaciones de Auditoria Interna
y otras se encuentran en proceso como el caso del corredor accesible o la recuperacion de
areas publicas que por ser tan amplios se desarrollan por etapas. Es importante considerar
que Unicamente esta pendiente recomendaciones de la Unidad de Obras con respecto a vialidad
y la Junta Vial Cantonal, por lo que se ha solicitado a la Unidad de Obras, revisar el tema de
interés, remitir a la asistencia de Direccidn Operativa, las acciones que se hayan implementado
a la fecha con relacién a las recomendaciones, para subirlas al sistema SIGUELO y que prepare
un Plan de Accidn para atender las recomendaciones relacionadas con el tema vial.

Por parte de la Direccion del Area Técnica Operativa, se copia al Ingeniero Oscar Hernandez
Ramirez, de la Unidad de Obras para que remita lo antes posible el Plan de Accién y se brinde
respuesta a la Auditoria Interna y al Concejo Municipal.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Dar por recibido el Oficio de la Alcaldia y la Direccion
Técnica Operativa.

ARTICULO 9. Se conoce el Oficio AMB-MC-226-2022 de la Alcaldesa Municipal Thais
Zumbado. Adjunto la informacion de la Alcaldia, con respecto al seguimiento de las



recomendaciones de auditoria en atencion al informe de Auditoria INF-AI-01-2022 y
actualizacion al Sistema “SIGUELO” adjunto la evidencia:

AMB-M-612-2022
AMB-M-613-2022
AMB-M-614-2022
AMB-M-615-2022
AMB-M-616-2022
AMB-M-670-2022

Ademas, adjunto documentos de las gestiones realizadas por esta alcaldia con cada una de las
unidades para el cumplimiento de los requerimientos de la auditoria, mediante los siguientes
memorandos:

AMB-M-536-2022
AMB-M-537-2022
AMB-M-669-2022

Al respecto, adjunto copia de los documentos para su informacion y gestiones que consideren
pertinentes.

AMB-M-612-2022

Para dar cumplimiento del marco legal de esta Municipalidad en materia laboral y su respectivo
apego, esto respecto a la relacion laboral establecida con los funcionarios contratados por
servicios especiales, con base en lo normado en el Codigo de Trabajo, articulo 18, el cual indica
que se esta bajo una relacion laboral cuando se cumplen los siguientes aspectos:

v Obligacion de prestar un servicio u obra
v Dependencia permanente
v Remuneracion

Lo anterior, para dejar claro que se debe dar supervision laboral a los funcionarios contratados
bajo esta modalidad (Servicios Especiales), y bajo ninguna otra circunstancia se debe repetir lo
indicado en la recomendacion 2 de la Advertencia de la Auditoria Interna, AAI-08-2018
“Contratacion de funcionarios por servicios especiales para redisefio de anteproyectos y planos
de edificio de la Municipalidad de Belén”.

AMB-M-613-2022
En atencion a la recomendacion N°4 de la Advertencia AAI-08-2018 que cita:

Recomendacion 4. Es importante que se refuercen los controles utilizados a nivel del Sistema
Integrado de Gestion Municipal, en particular en el modulo “Control de Presupuesto”, con el fin
de lograr una efectiva segregacion de funciones mediante la implementacion de controles de
seguridad en las aplicaciones de dicho sistema.



Se le solicita revisar a nivel de sistema los permisos asignados a los usuarios del mddulo
“Control de Presupuesto”, e indicar a esta Alcaldia en un plazo de cinco dias habiles, el estado
de éste.

Recomendacion 6. Establecer el obligatorio cumplimiento en la Municipalidad de Belén, sobre
el proceso de presupuesto, de la siguiente normativa interna, en lo aplicable:
v Las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico.
v El Manual de Mecanismos y Procedimientos para Variaciones al Presupuesto de la
Municipalidad de Belén.

Se le solicita revisar y mantener un estricto cumplimiento de:

v’ La debida asignacién de metas a las unidades correspondientes.
v" Cumplimiento de los niveles de autorizacion a nivel de presupuesto.
v’ La debida ejecucién presupuestaria con respecto al contenido dado a cada meta.

AMB-M-614-2022
Para dar atencion a la recomendacion N°5 de la Advertencia AAI-08-2018 que cita:

Recomendacion 5. Segun lo enumerado en el presente documento, realizar el procedimiento
administrativo que se considere oportuno, donde se valore las eventuales responsabilidades de
las partes involucradas en primer lugar ante el pago demas respecto al preaviso y el auxilio de
cesantia a los funcionarios detallados en el presente informe y en segundo lugar ante la falta de
marca de entrada y salida de estos mismos funcionarios que originé una falta de supervision
efectiva sobre las labores realizadas por estos.

Comentario de la Auditoria Interna: Mediante el memorando AMB-M-663-2019 la Alcaldia
adjunta el Dictamen de la Procuraduria numero C-048-2011 del 2 de marzo de 2011, y con dicho
documento justifica que, aunque se realice una contratacién por Servicios Especiales es factible
reconocer el derecho de cesantia y preaviso. Es importante resaltar en este tema, que la
conclusion de la Alcaldia es contraria a la de la Procuraduria, ya que esta sefiala: “El
acaecimiento del plazo establecido en una contratacion por servicios especiales, no genera,
como regla de principio, el derecho al pago del preaviso y el auxilio de cesantia, toda vez que
no hay una norma legal que permita el pago de esa clase de indemnizacion.”(El resaltado no
es del original). Por otra parte el mismo dictamen es claro en sefialar que el contrato por tiempo
determinado (Servicios Especiales) esta en funcidn de la naturaleza de las funciones realizadas
por los funcionarios contratados, como se observa a continuacion:

...la determinacién de si una relacién laboral debe ser considerada como un contrato a plazo
fijo o por tiempo indeterminado, depende de la naturaleza de las funciones realizadas, y no del
nombre que las partes le asignen a la relacion.” En el caso que nos ocupa las funciones de
cada una de las personas contratados por la Municipalidad estaban claramente definidas a un
entregable, que en este caso eran los planos constructivos, es decir, no existia la posibilidad de
que el contrato a plazo fijo o determinado se convirtiera en un contrato a plazo indeterminado,
0 que el objeto contractual se mantuviera en el tiempo, consideracion necesaria para indemnizar



al funcionario ante un rompimiento de la relacion laboral. Ademas, es relevante mencionar tal
como se indico en la advertencia, que las contrataciones de los funcionarios no superaron el
afo, condicién normativa a cumplir en el caso de una contratacidn por Servicios Especiales, lo
que refuerza lo sefialado en el punto anterior, y en el caso de que hubiesen prorrogas dentro de
dicho plazo unicamente demostré falta de planificacion por parte de la Administracion, ya que el
producto a adquirir por parte de la Municipalidad siempre fue el mismo, como ya se indicé los
planos constructivos.

Con base en lo anterior, la Administracion tiene el deber de velar por la administracion adecuada
de los recursos y si se dieron desembolsos que no procedian realizar las acciones Utiles y
necesarias para la recuperacion de dichos recursos asi como cualquier valoracién administrativo
que considere necesario aplicar. Por lo que se solicita el respectivo anélisis de lo que se
comunico y manifestar razonadamente la decision al respecto. Al respecto, le solicitamos
proceder con el respectivo analisis y valoracion de este. De igual forma, presentar a esta
Alcaldia su pronunciamiento al respecto con recomendaciones y/o las observaciones que
considere pertinentes a la mayor brevedad posible.

AMB-M-615-2022

En atencion a la recomendacion N°2 de la Advertencia AAI-08-2018 “Contratacién de
funcionarios por servicios especiales para redisefio de anteproyectos y planos de edificio de la
Municipalidad de Belén”. Nos permitimos informarle que en esta Alcaldia hemos procedido de
conformidad en atencion a dicho oficio; por medio del memorando AMB-M—612-2022.
Mediante el cual se le solicita a la Coordinadora de Recursos Humanos, atender lo indicado en
dicho informe.

AMB-M-616-2022

En atencion a las recomendaciones N°4 y 6 de la Advertencia AAI-08-2018 “Contratacion de
funcionarios por servicios especiales para redisefio de anteproyectos y planos de edificio de la
Municipalidad de Belén”. Nos permitimos informarle que en esta Alcaldia hemos procedido de
conformidad en atencion a dicho oficio; por medio del memorando AMB-M—613-2022.
Mediante el cual se le solicita a la Coordinadora a.i de Presupuesto, atender lo indicado en dicho
informe.

AMB-M-670-2022

En relacién con el oficio AAI-01-2018 “Construcciéon de bafios en Parque la Veranera”,
especificamente la recomendacion N°10 que cita textualmente: “Remitir a esta Auditoria el
detalle con los costos relacionados a la construccion de la primera obra y de la posterior
demolicion, de la cual no fue posible obtener evidencia”. Al respecto, le indicamos que, aunque
se tiene la certeza que los fondos publicos no se vieron afectados en la construccion parcial de
la primera obra y su demolicion, también le informamos, que hemos agotado todas las vias
administrativas en cuanto a la busqueda de documentacion que evidencie quien asumio los
costos. Para ello, se le consulté al Coordinador de Alcantarillado Sanitario y al Director del Area
de Servicios Publicos asi como a la Coordinadora de la Unidad de Planificacion Urbana, quienes
eran las personas involucradas en este trabajo.



AMB-M-536-2022

Hemos recibido informe INF-AI-01-2022, denominado “Seguimiento de recomendaciones de la
Auditoria Interna al 31 de diciembre del 2021”, de fecha 06 de junio de los corrientes, suscrito
por la sefiora Maribelle Sancho Garcia, auditora interna. Al respecto, les enviamos copia de la
documentacién recibida para su informacion y les solicitamos se sirvan coordinar las acciones
apropiadas, con el objetivo de atender debidamente este asunto segun corresponda, proceder
de conformidad con lo establecido, presentar evidencias y un plan de accion que evidencie la
atencion de lo recomendado por la Auditoria. Asi mismo, brindar la respuesta pertinente en un
plazo de VEINTE DIAS HABILES. A saber, el proximo 30 de junio de 2022.

AMB-M-537-2022

Hemos recibido informe INF-AI-01-2022, denominado “Seguimiento de recomendaciones de la
Auditoria Interna al 31 de diciembre del 2021”, de fecha 06 de junio de los corrientes, suscrito
por la sefiora Maribelle Sancho Garcia, auditora interna. Al respecto, les enviamos copia de la
documentacién recibida para su informacion y les solicitamos se sirvan coordinar las acciones
apropiadas, con el objetivo de atender debidamente este asunto segun corresponda, proceder
de conformidad con lo establecido, presentar evidencias y un plan de accion que evidencie la
atencion de lo recomendado por la Auditoria. Asi mismo, brindar la respuesta pertinente en un
plazo de VEINTE DIAS HABILES. A saber, el proximo 30 de junio de 2022.

AMB-M-669-2022

En circular AMB-CC-007-2021 “Atencion a las recomendaciones emitidas por la Auditoria
Interna”, se les indicd que todo funcionario de la Municipalidad de Belén, es responsable de dar
cumplimiento a las recomendaciones de la Auditoria Interna; asi mismo, como sus superiores
jerarquicos deben velar constantemente porque esto se cumpla. Debido a lo anteriormente
indicado, se les solicita evidenciar documentalmente en la plataforma siguelo y de forma
mensual, con copia a esta Alcaldia, los seguimientos que realizan oportunamente a las
recomendaciones indicadas por la Auditoria Interna. Les informamos que dicha informacion
sera trasladada al Concejo Municipal, por parte de esta Alcaldia, por lo cual requerimos su
puntualidad.

El Regidor Suplente Ulises Araya, menciona que hay una aclaratoria de la Direccion Juridica
relacionado al edificio municipal y los pagos que se hicieron a funcionarios contratados por
servicios especiales, en buena hora que la Alcaldia pueda haber hecho esta manifestacion
rotunda y clara, no se debid haber pagado esos pluses, que se pagaron de forma ilegal.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, recuerda que este tema, ya la Auditoria lo habia
informado sobre el tema del edificio, espera que puedan en la administracion acatar los
acuerdos que se recupere ese dinero, porque son fondos publicos, se debe actuar.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Dar por recibido el Oficio de la Alcaldia.
ARTICULO 10. Se conoce el Oficio AMB-MC-227-2022 de la Alcaldesa Municipal Thais

Zumbado. Hemos recibido los memorandos DAF-PRE-M-37-2022, DAF-PRE-M-38-2022
suscrito por la sefiora Julieta Zumbado Ramirez, de la Unidad de Presupuesto por cuyo



intermedio indica el seguimiento de recomendaciones de la auditoria en atencion al informe de
Auditoria INF-AI-01-2022 y en solicitud de esta Alcaldia. Al respecto, adjunto copia del
documento para su informacion y gestiones que consideren pertinentes.

DAF-PRE-M-37-2022
En atencion a su memorando AMB-M-613-2022 recibido el 04 de julio del presente afio y en
relacion con la recomendacion 4 y 6 de la Advertencia AAI-08-2018, le detallo lo siguiente:

Recomendacion 4.  Se le solicita revisar a nivel de sistema los permisos asignados a los
usuarios del médulo “Control de Presupuesto”;

Todos los permisos asignados de los usuarios del Mddulo Control de Presupuesto se
encuentran vigentes, se pueden verificar en la ventana de Control de presupuesto/control de
metas presupuesto/catalogo/autorizacion por unidad (prp.autuni) que se inicio desde el afio
2015 y se ha ido actualizando paulatinamente segun corresponda a la entrada y salida de
funcionarios.

Recomendacion 6. Se le solicita revisar y mantener un estricto cumplimiento de:

v La debida asignacion de metas a las unidades correspondientes.
v Cumplimiento de los niveles de autorizacién a nivel de presupuesto.
v La debida ejecucidn presupuestaria con respecto al contenido dado a cada meta.

Las metas ya se encuentran asignadas a las respectivas unidades y se van creando segun
correspondan en el momento que lo requieran. A nivel de autorizacion ya se encuentra
designado en el presupuesto (control de metas presupuesto) el orden establecido para la
aprobacion del contenido presupuestario que va desde el coordinador, director, planificacién y
presupuesto, sin este orden no se podria aplicar el presupuesto, ya sea en una modificacion,
extraordinario o presupuesto ordinario. La debida ejecucion presupuestaria con respecto al
contenido dado a cada meta se revisa y concilia cada mes presentandolo a la Contraloria
General de la Republica, segun las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico y el Manual
de Mecanismos y Procedimientos para Variaciones al Presupuesto de la Municipalidad de
Belén. Ademas de subirse a la CGR, también se confecciona un informe mensual del mes de
ejecucion para informacion de todos los funcionarios que son los responsables de las metas
designadas y para complementar esta informacion y ser transparentes se sube a la pagina Web
para el conocimiento del publico en general.

DAF-PRE-M-38-2022

En atencion a su memorando AMB-M-639-2022 recibido el 08 de julio del presente afio y en
relacion con la recomendacion 4 y 6 de la Advertencia AAI-08-2018 donde solicitan evidencias
que respalden los permisos asignados el cumplimiento y la debida ejecucion con respecto a
cada meta, a continuacion, le adjunto parte de las ventanas respectivas en consulta para su
verificacion, no obstante, si necesitan verificar la ventana completa pueden entrar a las ventanas
que se indicaron anteriormente.



Recomendacion 4. Las metas ya se encuentran asignadas a las respectivas unidades y se van

creando segun correspondan en

el momento que lo requieran.

Autorizados por Unidad (prp.autuni) BEa
Autorizados por Unidad €
Unidad Autorizado Perfil Compa... Usuario Registro |
No usar Direccion Ad... v ronaldz [_DIGITADOR v)|BELEN _ foonzalei 14/01/2016 11:03:54 |
[ Alcaldia ¥ ||leporras | DIGITADOR v ||IBELEN ivaniaz 21/01/2016 15:32:
| Alcaldia ¥ |jgonzalej |_COORDINADOR-DIRECTOR-ENC DE ... v ]|BELEN ivaniaz 21/01/2016 15.35%
Alcaldia ¥ ) jivaniaz |_COORDINADOR-ENCARGADO DE PR... v ||BELEN ivaniaz 21/01/2016 15:32:4
(Alcaldia v ) fimurilio {_COORDINADOR-DIRECTOR v|BELEN nzalel 26/08/2015 16.22.0
Alcaldia ¥ |inormans | DIGITADOR v ||IBELEN ﬁ:niaz 04/06/2019 08:52:
(Alcaldia v fihais [ COORDINADOR-DIRECTOR v ||BELEN nzalej 28/08/2015 15220
Alcaldia ¥ | tomas |_COORDINADOR-ENCARGADO DE PR v ||BELEN Eroaniaz 26/02/2020 09:00:
| | Alcantarillado Sanitarioc ¥ )idmena | DIRECTOR v ||BELEN nzale| m
{1/l Alcantarillade Sanitario ¥ Jigonzalej | COORDINADOR-DIRECTOR-ENCDE ... v |[BELEN Eanale 221272015 14:19:1,
|| Alcantarillado Sanitario v |jivaniaz |_COORDINADOR-ENCARGADO DE PR... v ]|BELEN Eonzale 22/12/2015 14.19:1
[l|[Alcantarillado Sanitario ¥ kattiav | COORDINADOR ¥ ||BELEN nonzale 221212015 14-19-1
| Alcantarillado Sanitario ¥ suarezj |_ COORDINADOR v ||BELEN ivaniaz 07/10/2020 13:46:3
Ambiente ¥ |idanielv | DIGITADOR ¥ ||IBELEN gonzalej 221272015 14:21:
[ Ambiente v ldulcehe |_COORDINADOR v J|BELEN arana 13/07/2017 09:10:4
Ambiente ¥ |jgonzalej |_DIRECTOR-ENCARGADO DE PRESU_.. v ||BELEN gonzalej 22/12/2015 14:21:0 v
=% =
Modo: Edicion 27 de 280 registros Mo Modificado Usuario del sistema gue se autoriza para el peril indicado para esta unidad

Recomendacion 6. A nivel de autorizacion ya se encuentra designado en el presupuesto (control
de metas presupuesto) el orden establecido para la aprobacién del contenido presupuestario
que va desde el coordinador, director, planificacion y presupuesto, sin este orden no se podria
aplicar el presupuesto, ya sea en una modificacion, extraordinario o presupuesto ordinario.

Ejemplo de Modificacion

I Metas Presupuesto {prp.metass) EE‘
Metas Presupuesto
Afio Plan  Transaccidn Meta Descripcidn Tipo Sgt Linea =
2022 | 6 |CUL-02 |Fortalecer los programas de Formacidn y Sensibilizacion de manera continua | Mejora - I i 1000
Observaciones | No. Programa i
Indicador Objetivo Mejora / Operativo Act/Send/Grupo 04
| % de recursos transferidos '] [ Y] Proyecto ,—
Area Estratégica Objetivo General Objetivo Especifico Proyecto Unidad
| 6. Desarrollo Econémico... v |6.1. Desarrollar accione... | | 6.1.6 Propiciar acciones... | |6.1.6.1 Proteccion de de... v| [Cultura ]
Apr  Usuario  Fecha PRESUPUESTO
[z I % Prog % Ejecut % Alcance Presupuestado  Ejecutado % Ejecucion
y 1Semestre | 0000 0000| 0000 1Semestre | 0.00] 0.00| 0.000
J 02/06/2022 2 Semestre | 0000| 0000| 0.000 2 Semestre | -171.430.09 | 0.00 | 0.000
e | filieta || 30/06/2022 Anual [ ooo0[ 0000 0000 Anual [ 7143000 [ 000 000D
—,
Ak il .

Ejemplo de Presupuesto Ordinario



Metas Presupuesto (prp.metass) aE

Metas Presupuesto

Afio Plan  Transaccion Meta Descripcidn Tipo Compafila Sgt Linea |
| 2022 | [DiJ-02 [Eiecutar al 100% las acciones de mejora producto de autoevaluacion v SEVRI | Mejora - BELEN | 1001
Observaciones | No. Programa 4
Indicadaor Objetivo Mejora / Operativo Act/Seni/Grupo ﬁﬁ—
|| Acciones de mejora implementadas y recomend | [ Desarrollar un sistema de control interno y de m__ v Proyecto | —
Area Estratégica Objetivo General Cbjetivo Especifico Proyecto Unidad
| 3. Fortalecimiento Institu... «| | M v | v | | Direccidn Juridica M|

Apr  Usuario  Fecha PRESUPUESTO
i I__ % Prog % Ejecut % Alcance Presupuestado  Ejecutada % Ejecucion
| @ 1 Semestre | 0500 0000 0000 1 Semestre | 000 | 000 0000
[ pia | 2Semestre | 0500 0000| 0000 2 Semestre | 000 | 000 0000
|m W@ Anual | 1000[ 0000 0©.000 Anual | 0.00 | 000 | 0.000

Ejemplo de Presupuesto Extraordinario

L
wetas (orp.metas =
[ Metas Presupuesto & } N
Afio Plan  Transaccidn Meta Descripcidn Tipo Compafiia Sgt Linea
| 2022 | 4 |AUD-01 |Realizar actividades propias de la Auditoria como estudios de Auditoria Operal | Operativa -
Observaciones | Mo. Programa J 1 A
Indicador Objetivo Mejora / Operativo Act/SendGrupo o2 b
| % de actividades coordinadas y ejecutadas ¥ | Coadyuvar en la consecucidn de los objetivos ... ) Prayecta [ F
Area Estratégica Objetivo General Objetivo Especifico Proyecto Unidad
(3 Fortalecimiento Institu__ v | » i x| | |Auditoria interna ¥ |
Apr  Usuario  Fecha ’"
Co0 ﬂ 07/03/2022 % Prog % Ejecut % Alcance Presupuestado  Ejecutado % Ejecucidn  |=
| 1Semestre | 0460 0000| 0000 18emestre | 343750000 | 0.00 | 0000
i avc 3000312022 2Semestre | 0540[ 0000 0.000 2Semestre | 4.105237.41 | 000 | 0.000
| FEE || osio7/2022 Anual | 1000 0000 0000 Anual | 7.542737.41 | 000 | 0000

Se confecciona un informe mensual del mes de ejecucion para informacién de todos los
funcionarios que son los responsables de las metas designadas y para complementar esta
informacidn y ser transparentes se sube a la pagina Web para el conocimiento del Publico en
general. La pueden encontrar en Municipalidad de Belen/Red de Transparencia/Unidad de
presupuesto/Informes y reportes. Se adjunta ventana



Histoéricos

Histdrico de presupuestos aprobados de los ultimos 5 afios
Presupuestos histéricos aprobados
Historico de informes de ejecucion de los dltimos 5 anos

Informes historicos de ejecucion

Informes parciales de ejecucion del mes de Enero 2021
Informe parciales de ejecucion del mes de Febrero 2021
Informes parciales de ejecucién del mes de marzo 2021
Informe de ejecucion del mes de Abril 2021

Informe de ejecucion del mes de mayo 2021

Informe de Ejecucion del mes de Junio 2021

Informe de Ejecucion del mes de Julio 2021

Informe de Ejecucion del mes de Agosto 2021

Informe de Ejecucién del mes de Setiembre 2021
Informe de Ejecucidn del mes de octubre 2021

Informe de Ejecucion del mes de noviembre 2021
Informe de Ejecucion del mes de diciembre 2021

Informes y reportes

Informes parciales de ejecucion del presupuesto

Informe de Ejecucion del mes de Enero 2022
Informe de Ejecucion del mes de Febrero 2022
Informe de Ejecucion del mes de marzo 2022
Informe de Ejecucion del mes de Abril 2022
Informe de Ejecucion del mes de Mayo 2022

Seguidamente se adjunta ventana de la CGR donde se sube tanto las modificaciones como
cualquier presupuesto, este se encuentra por validar y por eso se ve reflejado, después de
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SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Dar por recibido el Oficio de la Alcaldia y de la Unidad de
Presupuesto.



ARTICULO 11. Se conoce el Oficio AMB-MC-228-2022 de la Alcaldesa Municipal Thais
Zumbado. Hemos recibido los memorandos DJ-004-2019, DJ-174-2021, suscrito por el sefior
Ennio Rodriguez Solis, Director Juridico, por cuyo intermedio indica el seguimiento de
recomendaciones de la auditoria en atencién al informe de Auditoria INF-AI-01-2022. Al
respecto, adjunto copia de los documento para su informacién y gestiones que consideren
pertinentes.

DJ-004-2019

Damos respuesta al correo electronico del pasado 7 de enero del presente afio, por medio del
cual solicita realizar informe sobre el proyecto de vivienda San Martin, para atender las
recomendaciones emitidas por la Auditoria Interna, a través del Informe INF-AI-05-2018. Sobre
el particular esta Direccidén Juridica atendera el correo electronico, en el orden de las
recomendaciones establecidas en el citado informe, sobre el que se nos solicita
pronunciamiento, como sigue:

“11. Que la Direccidn Juridica con el propésito de que, en los casos de beneficiarios, finales
cuya entrega de la respectiva vivienda y consecuente traspaso a la Municipalidad de la
propiedad afectada que se encuentran aun pendiente, se continle con las gestiones necesarias
y oportunas, con el fin de completar los tramites que correspondan.

De igual forma, con relacién a los 6 casos de beneficiarios, sobre los cuales se ha establecido
que las propiedades afectadas no estan a nombre de los mismos, realizar un analisis, de
conformidad con la normativa aplicable, con el fin de comprobar la viabilidad de proponer
restricciones a sus duefios, sobre uso de dichos terrenos.” En relacion con el traspaso a la
Municipalidad de las propiedades que aun se encuentran pendientes, las mismas estan siendo
tramitadas por la Direccion Juridica, con apoyo de los servicios notariales externos y en asocio
del Area Técnica Operativa y Desarrollo Urbano, hasta culminar con todos los que correspondan
técnica legalmente. Respecto de aquellos casos sobre los cuales se ha considerado que las
propiedades afectas no estan a nombre de los mismos, en el que se pide una analisis, de
acuerdo al marco normativo aplicable a fin de comprobar la viabilidad de establecer restricciones
a sus duefios, esta Direccion Juridica estima que las limitaciones a la propiedad privada, de
conformidad con el articulo 45 de la Constitucion Politica solo puede darse por ley, en ese
sentido existen limitaciones establecidas por la Ley Forestal, concretamente el articulo 33 inciso
b), en cuanto a las zonas de proteccién.

Adicionalmente es importante considerar, si en esos casos, a la fecha, se mantienen las
declaratorias de inhabitabilidad y eventualmente ordenes sanitarias giradas por el Ministerio de
Salud, actos administrativos cuyos efectos puedan contribuir para que eventuales riesgos en
personas y las cosas se puedan disminuir.

“13, Disponer ademas que, en los 19 casos que completan los 40 beneficiarios finales del
Proyecto de Vivienda, se efectle el respectivo analisis individualizado de los mismos,
determinando inicialmente, las condiciones de las propiedades afectadas (en el caso que la
hubiere), y posteriormente realizar las gestiones de traspaso de inmuebles a la Municipalidad,
si resultare procedente.



Lo anterior en cumplimiento de lo acordado por el Concejo en el Articulo 1, inciso Cuatro, de la
Sesion Extraordinaria No. 12-2011, del 17 de febrero del 2011, en el articulo 19, Inciso Tercero,
de la Sesion Ordinaria No 16-2014, del 18 de marzo del 2014. Las actuaciones administrativas
realizadas, deben constar en un expediente completo y foliado.” Sobre este particular esta
Direccion Juridica ha estimado oportuno culminar el tramite de los traspasos de propiedades y
derechos a favor de la Municipalidad de los quince casos sobre los que ha existido una
meridiana claridad legal para proceder con los mismos y en una segunda etapa se procedera a
revisar los otros 25 casos a fin de determinar la factibilidad de proceder con otros traspasos
adicionales.

La primera fase referida a los 15 casos citados aun no ha culminado. “Definir un Procedimiento
institucional que involucre a las diferentes Areas, con el fin de que a futuro se logre dar un
adecuado seguimiento y control a nivel Municipal, cuando se realicen proyectos de interés
social, o de otra naturaleza, que involucren la utilizacién de fondos publicos transferidos.” Sobre
este topico, es importante tomar en cuenta que en el caso de interés la Municipalidad de Belén,
intervino en un proyecto de interés social, como gobierno local, competente institucional en la
administracion de los intereses y servicios locales, segun lo contempla el articulo 169 de la
Constitucion Politica. En ese sentido la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha
sefialado que el mandato constitucional, solo se reduce por ley, se dice que es la Unica forma
de mantener la integridad de los servicios e intereses locales. (Resolucién nimero 6469-97).

En el caso del proyecto de vivienda la Municipalidad intervino dada la autorizacion legal del
Codigo Municipal (Ley N°7794) en el antiguo articulo 62, actual 71, que dispone en lo que
interesa lo siguiente:

“... ARTICULO 71.- La municipalidad podra usar o disponer de su patrimonio mediante toda
clase de actos o contratos permitidos por este codigo y la Ley de Contratacion Administrativa,
que sean idoneos para el cumplimiento de sus fines.

Las donaciones de cualquier tipo de recursos o bienes inmuebles, asi como la extension de
garantias en favor de otras personas, solo seran posibles cuando una las autorice expresamente
una ley especial. Sin embargo, las municipalidades mediante el voto favorable de las dos
terceras partes del total de los miembros que integran su concejo, podran donar directamente
bienes muebles e inmuebles, siempre que estas donaciones vayan dirigidas a los 6rganos del
estado e instituciones autonomas o semiauténomas, que a su vez quedan autorizadas para
donar directamente a las municipalidades.”

Consecuentemente con todo lo sefialado en el Codigo Municipal, la Municipalidad cuenta con el
REGLAMENTO PARA AYUDAS TEMPORALES Y SUBVENCIONES DE LA MUNICIPALIDAD
DE BELEN, particularmente por lo dispuesto en los articulos del Capitulo 11l del citado cuerpo
normativo “De las subvenciones a Centros Educativos Publicos y a Organizaciones de
Beneficencia o Bienestar Social’, de especial atencidn para la consulta de marras lo sefialado
en los articulos 14, 16, 18 y 19, que rezan:



... “Articulo 14: La Municipalidad también podra subvencionar, a través de transferencias en
efectivo u otros recursos, a los Centros Educativos Publicos del Cantén y a las Organizaciones
de Beneficencia o Servicio Social, que demuestren su ayuda desinteresada en beneficio de la
comunidad belemita.”...

... “Articulo 16: Para efectos de lo dispuesto en el presente reglamento, se entendera por:

a. Centros Educativos: aquellos establecimientos como jardin de nifios, escuelas y colegios
financiados por el Ministerio de Educacidn Publica, que estén ubicados y presten servicios en
el Canton de Belén.

b. Organizaciones de Beneficencia o Bienestar Social: Toda entidad publica o privada,
organizada bajo las figuras de asociaciones, fundaciones o0 empresas publicas, que se dediquen
a la atencion de personas en riesgo social, que promuevan y desarrollen obras, proyectos,
programas o actividades de bien comun o de caracter social, que coadyuven al mejoramiento
del nivel de vida de la comunidad belemita y cuyo domicilio y centro de accion sea el canton de
Belén.”...

... “Articulo 18: Para efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, la solicitud de subvencion,
en efectivo u otros recursos, cuando se pretenda que sea incluida en el Presupuesto Ordinario
del afio siguiente, debera ser presentada por el Centro Educativo o la Organizacion, ante la
Unidad de Servicio al Cliente, durante los primeros quince dias del mes de julio, utilizando para
ello los formularios definidos por la Municipalidad. En esa solicitud se debe explicar, en forma
clara y precisa, el objeto y fines para los que se requiere la subvencién, indicando
detalladamente el plan de inversion, presupuesto requerido, y el aporte que hara la entidad
solicitante. Para tal fin, se tomara en cuenta lo dispuesto en el articulo 5° del presente
Reglamento, en lo que resulte aplicable.”

... “Articulo 19: Fuera del plazo establecido en el articulo anterior, el Area de Desarrollo Social
podra, en casos calificados, recomendar subvenciones para que sean consideradas por el
Concejo Municipal, en “Presupuestos Extraordinarios” o en “Modificaciones Presupuestarias”,
segun las posibilidades financieras de la Municipalidad.”

Igualmente existen disposiciones generales emitidas por la Contraloria General de la Republica
que se refieren a esta materia y procedimientos existentes de la aplicacion del citado
Reglamento, a cargo del Area de Desarrollo Social. En punto a lo anterior, si resultara necesario
el establecimiento de un procedimiento institucional, en el ambito de competencia del Area de
Desarrollo Social, el mismo deberd fundarse en el marco normativo aludido, y no sobre
proyectos de interés social de vivienda, puesto que sobre este particular la Municipalidad no
tiene competencia legal asignada. En este ultimo aspecto recomendamos que se le solicite al
Area de Desarrollo Social que valore la pertinencia de actualizar la reglamentacién y
procedimiento referido al tema de las subvenciones a centros educativos publicos y a
organizaciones de beneficencia o bienestar social del cantdn.

DJ-174-2021
Damos respuesta al oficio OAI-071-2021 del 21 de abril del presente afio, por medio del cual
solicita nos refiramos a la recomendacion 11 del Informe INF-AI-05-2018, denominado: “Estudio



sobre el Proyecto de Vivienda San Martin (Quebrada Seca), Adeprovidar’ La mencionada
recomendacion dice a la letra:

“11. Que la Direccion Juridica con el proposito de que, en los casos de beneficiarios, finales
cuya entrega de la respectiva vivienda y consecuente traspaso a la Municipalidad de la
propiedad afectada que se encuentran aun pendiente, se continle con las gestiones necesarias
y oportunas, con el fin de completar los tramites que correspondan.

De igual forma, con relacion a los 6 casos de beneficiarios, sobre los cuales se ha establecido
que las propiedades afectadas no estan a nombre de los mismos, realizar un analisis, de
conformidad con la normativa aplicable, con el fin de comprobar la viabilidad de proponer
restricciones a sus duefios, sobre uso de dichos terrenos.” En relacion con los casos de
beneficiarios, finales cuya entrega de la respectiva vivienda y consecuente traspaso a la
Municipalidad de la propiedad afectada que se encontraban aun pendientes, se presenta cuadro
esquematico del finiquito de los terrenos que recibié e inscribié la Municipalidad de Belén a su
nombre, que por disposicion del Concejo Municipal debian ser entregados por sus propietarios
por estar ubicados en zona de alto riesgo y ser adjudicatarios del proyecto de vivienda
denominado: Condominio San Martin.

DONANTE N° FINCA
PATRICIA LUNA RODRIGUEZ 4-41985-005
DELIA LUNA RODRIGUEZ 4-30722-004
BEATRIZ ARGUELLO VENEGAS 4-30722-006
ANIBAL ANTONIO CALVO GONZALEZ 4-25987-003
XINIA MARIA JIMENEZ LOPEZ 4-102523-004
EDWIN ALBERTO JIMENEZ LOPEZ 4-102021-003
JHONNY FCO JIMENEZ LOPEZ 4-102021-002
ISACC CASTILLO HERNANDEZ 4-102021-004
ZAIDA GONZALEZ SANCHEZ 4-52632-000
ESMERALDA MURILLO BARBOZA 4-63156-001
GABRIEL LUNA ARROYO 4-62268-000
DANILO GONZALEZ VENEGAS 4-61816-000
MILENIA VENEGAS MURILLO 4-27189-000
EDWIN GONZALEZ ARIAS 4-91679-000

Respecto de aquellos 6 casos sobre los cuales se ha considerado que las propiedades afectas
no estan a nombre de estos, y se pide un andlisis, de acuerdo al marco normativo aplicable, a
fin de comprobar la viabilidad de establecer restricciones a sus duefios, esta Direccion Juridica
se habia ocupado de esa recomendacion mediante el dictamen DJ-004-2019 de 9 de enero del
2019, y en lo que interesa sefialamos: “Respecto de aquellos casos sobre los cuales se ha
considerado que las propiedades afectas no estan a nombre de los mismos, en el que se pide
una analisis, de acuerdo al marco normativo aplicable a fin de comprobar la viabilidad de



establecer restricciones a sus duefios, esta Direccion Juridica estima que las limitaciones a la
propiedad privada, de conformidad con el articulo 45 de la Constitucion Politica solo puede darse
por ley, en ese sentido existen limitaciones establecidas por la Ley Forestal, concretamente el
articulo 33 inciso b), en cuanto a las zonas de proteccion.

Adicionalmente es importante considerar, si en esos casos, a la fecha, se mantienen las
declaratorias de inhabitabilidad y eventualmente ordenes sanitarias giradas por el Ministerio de
Salud, actos administrativos cuyos efectos puedan contribuir para que eventuales riesgos en
personas Y las cosas se puedan disminuir.”

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Dar por recibido el Oficio de la Alcaldia y de la Direccion
Juridica.

ARTICULO 12. Se conoce el Oficio AMB-MC-229-2022 de la Alcaldesa Municipal Thais
Zumbado. Hemos recibido el oficio RH-179-2022, suscrito por la sefiora Yanory Abarca
Alvarado, Coordinadora de Recursos Humanos, por cuyo intermedio indica el seguimiento de
recomendaciones de la auditoria en atencién al informe de Auditoria INF-Al-01-2022. Al
respecto, adjunto copia del documento para su informacién y gestiones que consideren
pertinentes.

RH-179-2022

Siguiendo sus instrucciones, procedemos a referirnos al documento “INF-Al-01-2022
Seguimiento Recomendaciones Auditoria Interna y anexos”, de la Auditoria Interna de esta
Municipalidad, indicamos lo siguiente:

o AAI-01-2016 I. Perfil de Puestos.
a. La Administracion debe valorar realizar una revision integral de los puestos de la Unidad de
la Policia Municipal y de ser necesario se actualicen los mismos, con el propdsito de que éstos
contengan todos los requerimientos del puesto y se adapten a la realidad de sus funciones,
cumpliendo asi, con lo indicado en el Cédigo Municipal, Capitulo Ill Manual descriptivo de
puestos general, de los sueldos y salarios, articulos 120 y 121.

Respecto a la indicacion de la Auditoria Interna “no se observa evidencia de que se hayan
revisado integralmente los puestos de la Unidad de Policia Municipal y actualizacion de los
mismos de ser necesario, como lo requiere la recomendacion”, se agregan los
correspondientes correos electronicos en los que se detalla las revisiones que se realizaron
con el Coordinador de la Policia Municipal, técnico especialista en el area, asi como su
aprobacion de la propuesta de actualizacion:

= Correo electronico de fecha 2/9/2021 14:.08 del Analista de Recursos Humanos,
solicitando reunion al Coordinador de la Policia Municipal para revisar los perfiles de
puesto actuales de la Policia Municipal.

= Correo electronico de fecha 6/9/2021 14:04 del Analista de Recursos Humanos, enviando
la propuesta de perfiles de puesto de la Policia Municipal actualizados al Coordinador de
Policia Municipal.



= Correo electrénico de fecha 20/9/2021 07:46 del Coordinador de Policia Municipal en el
que da visto bueno a la propuesta de actualizacion de los perfiles.

o INF-AI-02-2017 3. Unidad de Recursos Humanos

Del estudio de seguimiento efectuado, se determind que, de las recomendaciones emitidas por
la Auditoria Interna a través de informes y advertencias, existen 23 relacionadas con la Unidad
de Recursos Humanos, de las cuales solo 4 de ellas se encuentran en proceso de
implementarse y 19 no han sido atendidas por esta Unidad. (...). Por lo anterior, la Unidad de
Recursos Humanos debe atender las recomendaciones emitidas por esta Auditoria, con el fin
de que cumpla con el marco normativo aplicable. Segun la ultima actualizacién de la aplicacion
de las recomendaciones emanadas por la Auditoria Interna de la Municipalidad de Belén
plasmada en el informe “INF-AI-01-2022 Seguimiento Recomendaciones Al y anexos” del 30
de mayo de 2022, se sefiala que se mantienen cuatro en proceso y una pendiente de atender,
en el desarrollo de este documento se dard respuesta a cada una de estas cinco
recomendaciones por solucionar.

o AAI-01-2015 1.3. Aplicacion del Concepto de Preparacion equivalente en nombramientos.
Es importante que ese tipo de estudio y analisis se documente y conserve en el respectivo
expediente, porque equivale a una justificacion para la resolucion de nombramiento por parte
del Alcalde.

Con respecto a la observacion de la Auditoria Interna en la que se indica que a “la preparacion
equivalente falta definirse a cuéles puestos le aplica y cuales son los criterios o pardmetros
utilizado para ello”, se actualizara el Procedimiento “P-RH-02 Reclutamiento y seleccidn de
personal” para definir lo solicitado, esta actualizacién se programa para presentar para
aprobacion al 31 de julio de 2022.

e INF-AI-01-2016 5.8 Clima Organizacional

Es importante que la Municipalidad de Belén realice los esfuerzos necesarios para ejecutar un
analisis del clima organizacional en dicha unidad o seccion, ya que el mismo proporciona
retroalimentacion acerca de las causas que determinan los componentes organizacionales
(ambiente, la estrategia, la tecnologia, las personas, las actividades y el tamafio de la
organizacion, etc.), permitiendo realizar cambios planificados en acciones tales como:
capacitacion, incentivos, reconocimientos, ascensos, rotaciones, bienestar, mejora de
edificaciones, etc., ademas de modificar las actitudes y conductas negativas de los funcionarios
de la Municipalidad. Esta recomendacion se mantiene en proceso ya que como indica la
Auditoria Interna “no se obtuvo evidencia de la aplicacion y andlisis del resultado del clima
organizacional”, ante esto se estara agregando a la herramienta Siguelo la siguiente evidencia
documental:

= Formato de Google Forms de encuesta de Clima Organizacional

= Base de Datos extraida de Google Forms con resultados de aplicacién de encuesta de
Clima Organizacional

= Resultados y Analisis Clima Organizacional 2021 (presentacion PPT)



o AAI-08-2019 6. Emitir la disposicion administrativa correspondiente, con el proposito de
que se analice si procedian los pagos efectuados al asistente de Informética del puesto
No115, tomando en consideracion la importancia de determinar si dichos pagos se asocian
al lapso durante el cual las funciones del puesto no se encontraban vinculadas con la
Administracion Tributaria.

En el caso de que, se determine que, el ocupante de dicho cargo, dado el interés publico,
recibié la remuneracion correspondiente al rubro de prohibicion, sin que se encontraran
vinculadas en la practica las funciones asociadas a la Administracion Tributaria, realizar las
acciones necesarias para obtener el reintegro del monto identificado de dicho rubro. Se realizd
reunion con el Director Juridico de la Municipalidad de Belén para presentar el caso y solicitar
un dictamen al respecto que permita en mejor medida determinar lo correspondiente. Se
adjunta Minuta de esta reunidn.

o INF-AI-05-2021 1. Diseriar y establecer controles para el registro, asignacion, tramite y
supervision de los procesos de reasignacion de puestos, a fin de que se mantenga un
control adecuado de las gestiones ingresadas a la Unidad de Recursos Humanos y de su
tramite posterior, lo anterior alineado al Manual de Procedimientos de Recursos Humanos
emitido el 21 de enero del 2021.

Se implementa lista de chequeo para validar la realizacion de las actividades de control y
levantamiento de la documentacion pertinente para la ejecucion del procedimiento “P-RH-15-
Actualizacién de perfiles de puesto y reasignacion”, adicionalmente se actualiza este para
reflejar lo anteriormente descrito. Esta actualizacion se programa para presentar para
aprobacion al 31 de julio de 2022.

o INF-AI-05-2021 2. Establecer un mecanismo de control que facilite la ubicacion de la
informacion relacionada con los procesos de resignacion y de la misma forma, asegurar
que toda la documentacion que respaldan estos movimientos de personal esté contenida
en los expedientes, y debidamente foliada.

Ante la observacion de la Auditoria Interna que indica que “al analizar la respuesta remitida por
la Alcaldia a través del oficio de la Unidad de Recursos Humanos OF-RH-053-2022, se indica
que se cuenta con expedientes; sin embargo, no se adjunta evidencia del disefio e
implementacion de este”. Para subsanar lo indicado anteriormente, se agrega a la herramienta
Siguelo copia del Expediente de reasignacion 001-2021, unica reasignacion que se ha realizado
posterior a la aprobacién del procedimiento “P-RH-15-Actualizacion de perfiles de puesto y
reasignacion”, esta actualizacion se programa para presentar para aprobacion al 31 de julio de
2022.

o INF-AI-05-2021 5. Elaborar y documentar las proyecciones salariales correspondientes,
relacionados con los diferentes movimientos generados en la planilla institucional de forma
tal que queden debidamente justificados.



Se formulara el procedimiento P-RH-21 Elaboracion de Proyeccién Salarial, se programa su
presentacion para aprobacion al 31 de agosto de 2022.

o INF-AI-05-2021 6. Exponer al Concejo Municipal de forma especifica y clara las partidas
que conforman los movimientos salariales cuando se presenten tanto en el presupuesto
ordinario como extraordinario y las modificaciones internas, de forma tal que les permita
cumplir con el deber de vigilancia y fiscalizacion de los recursos publicos de acuerdo con
el marco normativo aplicable.

Las actividades tendientes a subsanar este requerimiento se agregaran al procedimiento P-
RH-21 Elaboracion de Proyeccion Salarial, anteriormente descrito.

o INF-AI-05-2021 7. Establecer los mecanismos de control necesarios que le permitan a la
administracion definir los plazos para recibir solicitudes y realizar el proceso de
reasignacion y con ello posteriormente incluirlo en el presupuesto ordinario en caso de
que estas procedan.

Se actualizara el procedimiento “P-RH-15-Actualizacion de perfiles de puesto y reasignacion”
para incluir lo relacionado con esta observacion, esta actualizacion se programa para presentar
para aprobacion al 31 de julio de 2022.

o INF-Al-05-2021 9. Ante la presencia o intencion de cualquier tipo, por parte de la
Administracion Superior que afecte o modifique el Manual de Puestos de la Municipalidad
de Belén, este debe ser expuesto a priori al Concejo Municipal para su aprobacion de lo
contrario debe abstenerse de realizar actos contrarios al marco legal establecido para ello.

Como se indica por parte de la Auditoria Interna, la accién solicitada en esta recomendacion ya
ha sido ejecutada y se encuentran en revision por parte de la Auditoria Interna, por lo que se
encuentra “EN PROCESO”.

o INF-AI-05-2021 10. Ejecutar las acciones necesarias para actualizar el Manual Descriptivo
de Puestos de la Municipalidad de acuerdo con los requisitos y caracterizacion funcional
actual de cada uno de los puestos, y que a su vez dicha modificacion cuente con la debida
aprobacion por parte del Concejo Municipal.

Como se indica por parte de la Auditoria Interna, la accién solicitada en esta recomendacion ya
ha sido ejecutada y se encuentran en revision por parte de la Auditoria Interna, por lo que se
encuentra “EN PROCESO".

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Dar por recibido el Oficio de la Alcaldia y de la Unidad de
Recursos Humanos.



ARTICULO 13. Se conoce el Oficio AMB-MC-230-2022 de la Alcaldesa Municipal Thais
Zumbado. Hemos recibido el oficio PM-JEF-26-2022, suscrito por el sefior Cristopher May
Herrera, Coordinador Policia Municipal, por cuyo intermedio indica el seguimiento de
recomendaciones de la auditoria en atencién al informe de Auditoria INF-AI-01-2022. Al
respecto, adjunto copia del documento para su informacién y gestiones que consideren
pertinentes.

PM-JEF-26-2022
Atento saludo sefiora Alcaldesa, en avance hacia el cumplimiento de la recomendacion de
Auditoria contenida en el informe INF-AI-01-2022", que indica textualmente:

“Ubicacion fisica de la Unidad o Seccion Canina. La Sesién Canina se encuentra ubicada en
una zona de proteccion del Rio Quebrada Seca y de la naciente conocida como “Naciente Los
Zamora” (nueva zona de proteccion segun la ampliacion de cauce del rio en los dltimos afios);
lo cual es normado por lo que se establece en el articulo 33 de la Ley Forestal, No. 7575, articulo
31 de la Ley de Aguas, No.276, y el Articulo 10 del Plan Regulador del Canton de Belén. El
inmueble donde se ubican los caniles a la fecha de la revision no se encuentra asegurado por
parte del Instituto Nacional de Seguros. La Unidad de Planificacion Urbana realizé la
contratacion 2021LA-000010-000260-0001 “Contratacion de servicios de Ingenieria para la
elaboracion de Diagnéstico de riesgo cantonal y servicios especificos en diversas ramas de la
ingenieria”, adjudicada el 8 de noviembre de 2021 al Consorcio de Ingenieria Geoespacial.
Dicha contratacion se realiza con el objeto de contar con un diagnéstico de las condiciones de
riesgo socioambiental del canton desde el punto de vista hidroldgico, hidrodinamico y geoldgico,
para determinar con precision las zonas con riesgo de inundacion y deslizamiento del cantén.
Entre otros se espera contar con la generacion de Mapas vulnerabilidad, riesgo y amenazas
naturales, y resiliencia ante inundaciones, deslizamientos y fallamiento, con ubicacién e
identificacion precisa las areas susceptibles a deslizamientos e inundaciones, entre otras
amenazas. Esta contratacion se encuentra en proceso.

En otro orden de ideas, la Unidad de Topografia mediante el correo electronico del 4 de abril de
2022, indica que la infraestructura donde se encuentran los canes de la Policia Canina se
encuentra aproximadamente a 1.5 metros del margen superior de la Quebrada Seca en la
seccion més estrecha y a 4 metros en su seccion amplia, situacion de riesgo por inundacion y
deslizamiento por la cercania con dicho rio y dentro del area de proteccion de la quebrada. Por
lo anterior, es conveniente que la Administracion valore las acciones que correspondan y
contribuyan a mitigar la exposicion del riesgo de la zona de los caniles.” En este orden de ideas
se retoma el proyecto con el siguiente plan de atencion para materializar el traslado de las
instalaciones de caniles de la Seccién Canina de esta Policia Municipal hacia una ubicacion
segura y debidamente acondicionada:

Accidn Responsables Inicio Finalizacién
Establecimiento de los requerimientos Christopher May 1° de julio| 31 de julio
técnicos minimos para la nueva sede de la | Manejadores de 2022 de

seccion canina (Caniles). Caninos 2022




Elaboracion de requerimientos de planta Christopher May | 1° de 30 de agosto
fisica para realizacion de planos y Denis Mena agosto de | de 2022
presupuestos estimados. 2022
Realizacion de proceso de orden de Christopher May 1° de 15 de
pedido. (Existe contenido asignado para Ana Grace Pérez | septiembre | setiembre de
estudios de ingenieria 50223029905 por Bienes y Servicios | de 2022 2022
¢7.000.000)
Elaboracion de disefios del proyecto y Constructora 16 de 16 de
entrega de presupuestos y planos por la Fatima S.A. setiembre | noviembre
empresa contratada. de 2022 de 2022
Presupuestacion de contenido para Christopher May 14 de 25de
proyecto en primer extraordinario del afio | Thais Zumbado febrero de | febrero de
2023 (Obras y Mobiliario). Jorge Gonzalez | 2023 2023
Ivannia Zumbado
Concejo Municipal
Elaboracién de cartel para la contratacion | Christopher May | 26 de 15 de marzo
de obra gris Denis Mena febrero de | de 2023
2023
Ejecucion de la obra Adjudicatario 16 de 16 de julio
de proceso marzo de
de de 2023
contratacion 2023
Inspeccion y ajustes para recibo final de la | Christopher May 17 de julio | 30 de julio
obra Denis Mena de 2023 de
2023
Traslado de los canes y equipos a la Manejadores 01 de 15 de agosto
Seccion Canina Caninos Agosto de | de 2023,
2023 (FIN)

Evidentemente el presente plan depende del otorgamiento de los recursos econémicos
requeridos para el proceso constructivo y el mobiliario requerido. Solicito en tal caracter
notificar a la auditoria de la presente planificacion. Esperando haberle informado
adecuadamente, me despido.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Dar por recibido el Oficio de la Alcaldia y de la Policia
Municipal.

ARTICULO 14. Se conoce el Oficio AMB-MC-231-2022 de la Alcaldesa Municipal Thais
Zumbado. Hemos recibido el oficio UO-028-2022, UO-030-2022 y Cronograma de reuniones
de la Junta Vial, suscrito por el sefior Oscar Hernandez Ramirez, Unidad Técnica de Gestion
Vial y Obras Publicas, por cuyo intermedio indica el seguimiento de recomendaciones de la



auditoria en atencion al informe de Auditoria INF-AI-01-2022. Al respecto, adjunto copia de los
documento para su informacion y gestiones que consideren pertinentes.

U0-028-2022

Por este medio se remite para su consideracion, analisis, complementar y demas efectos que
corresponda, informacidn asociada a cada una de las recomendaciones que por parte de la
Auditoria Interna han sido emitidas hacia la Junta Vial Cantonal. Se sefiala ademas que se
continua con el debido tratamiento y recopilacion de informacion y respuesta a las relacionadas
a la Unidad de Obras Publicas.

U0-030-2022

Por este medio se remite para su consideracion, analisis, complementar y demas efectos que
corresponda, informacién asociada a cada una de las recomendaciones que por parte de la
Auditoria Interna han sido emitidas hacia la Unidad de Obras Publicas. Lo anterior como
complemento de lo sefialado mediante memorando UO-028-2022 especifico para las
recomendaciones hacia la Junta Vial Cantonal. Se incorporan dos acciones relacionadas con
la materia bajo responsabilidad del Concejo Municipal que las mismas ya fueron atendidas luego
de la gestién desarrollada por parte de la Administracion de igual forma.

Mes Dia Fecha Hora inicio Lugar
Enero Lunes No se realiz6
Febrero Lunes 07/02/2022 15:00 hrs Virtual
Marzo Lunes 07/03/2022 15:00 hrs Virtual
Abril Lunes 04/04/2022 15:00 hrs Virtual
Mayo Lunes 02/05/2022 15:00 hrs Virtual
Junio Lunes 06/06/2022 15:00 hrs Virtual
Julio Lunes 04/07/2022 15:00 hrs Virtual
Agosto Lunes 01/08/2022 15:00 hrs Virtual
Setiembre Lunes 05/09/2022 15:00 hrs Virtual
Octubre Lunes 03/10/2022 15:00 hrs Virtual
Noviembre Lunes 07/11/2022 15:00 hrs Virtual
Diciembre Lunes 12/12/2022 15:00 hrs Virtual

Nota: En enero no se realizd debido a que nos encontrdbamos de vacaciones.
En diciembre se realiza el segundo lunes del mes por motivo de se traslada el feriado 1°
diciembre para el lunes 05 diciembre 2022

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Dar por recibido el Oficio de la Alcaldia y de la Unidad
Técnica de Gestion Vial y Obras Publicas.

ARTICULO 15. Se conoce el Oficio AMB-MC-232-2022 de la Alcaldesa Municipal Thais
Zumbado. Hemos recibido el oficio UTI-M-072-2022 Y Plan de accion, suscrito por la sefiora
Alina Sanchez Gonzalez, Coordinadora Unidad de informatica, por cuyo intermedio indica el
seguimiento de recomendaciones de la auditoria en atencién al informe de Auditoria INF-AI-01-



2022. Alrespecto, adjunto copia del documento para su informacion y gestiones que consideren
pertinentes.

UTI-M-072-2022

Se da respuesta a lo analizado del INF-AI-01-2022 denominado “Seguimiento de
recomendaciones de la Auditoria Interna al 31 de diciembre del 20217, de fecha 06 de junio de
los corrientes, suscrito por la sefiora Maribelle Sancho Garcia, auditora interna. Debo acotar
que la norma'y el Marco de Gestion que regula las Tecnologias de Informacion y Comunicacion,
promueve la inclusiéon de una administracion activa en una buena Gobernanza, con el fin de
conseguir que todos sean participes en la institucion para el desarrollo de las recomendaciones
emanadas por la Auditoria, como lo son las Areas y Unidades, para el debido de desarrollo de
actividades para el cumplimiento, siendo la Unidad de Informatica un habilitador fundamental
para que la Alcaldia y demas Areas, incluyendo a la misma Auditoria, responder ante las
necesidades internas y externas de la Organizacion.

A continuacién, se detalla las acciones realizadas para cada uno de los informes que parece la
Unidad de Informatica como responsable de su cumplimiento, se detalla, en resumen:

1. Sobre el informe AAI-04-2017, nombre del informe: Auditoria sobre Seguridad Informética
de la Municipalidad (Informe de Vulnerabilidades Internas y Externas realizada por
Deloitte), el grado de cumplimiento corresponde a la Unidad de Informatica su ejecucién y
mitigacion técnica.

1.El informe adjunto a este documento, sea remitido a la Unidad de Informatica, con el fin de
que las vulnerabilidades que tienen un estado de no solucionadas y las que presentan la
condicién de justificadas, sean atendidas, otorgando la solucién respectiva a cada una de ellas.
De un total de 41 vulnerabilidades internas, se detallan las que quedan pendiente de atender:
INT-15 Vulnerabilidad en versién de OpenSSH. INT-22 Firma de paquetes no esta habilitada
el servidor SMB remoto. INT-23 Multiples Vulnerabilidades en los certificados SSL. INT-24
Debilidad en cifrado del Servicio Remote Desktop en Windows podria permitir ataques de Man-
in-the-Middle. INT-25  Terminal Services no utiliza Network Level Authentication (NLA) y
posee un nivel bajo de encriptacion. INT-27 El servidor permite los métodos HTTP
TRACE/TRACK. INT-40El Servicio MongoDB y API no cuenta con autenticacion.

Estado Cantidad %
Atendido 1 100%
En proceso 0
No atendido 0
No Procede 0

2. Sobre el informe AAI-06-2018, nombre del informe: Finalizacién de la Auditoria de
Tecnologia de Informacion (T.1.), el grado de cumplimiento de la Unidad de Informatica es



un habilitador para el cumplimiento de este informe, sin embargo la Auditoria la reconoce
como que esta no procede y forma parte de la Nueva norma Técnica y Marco de Gestion
de las Tecnologias de Informacion y Comunicacion.

1. La Administracion debe establecer las acciones necesarias para concluir con los aspectos
que se encuentran pendientes de ejecutar en la etapa de seguimiento y asi completar la
implementacion de las Normas Técnicas.

Estado Cantidad %
Atendido 0
En proceso 0
No atendido 0
No Procede 1 100%

3. Sobre el informe INF-AI-03-2018, nombre del informe: Estudio sobre la Implementacion
del Sistema Integral de Gestiéon Municipal, Municipalidad de Belén (Primera Parte).

De las 8 (Ocho) recomendaciones, la mayoria recaen su cumplimento en el alto Jerarca y los
titulares subordinados de las distintas Areas, siendo la Unidad de Informéatica un  habilitador
fundamental para que dichos usuarios se apoyen en la Herramienta MB-SOPORTE para la
trazabilidad y atencidn de ajustes y nuevos requerimientos para que estos sean atendidos por
el proveedor externo en este caso Decsa CR. Y agilizar la necesaria de responder al
cumplimiento de estas recomendaciones. Esta recomendacion para su cumplimiento la
administracion debe girar lineamientos claros para que los responsables de las distintas Areas
y Unidades realicen la gestion para el debido cumplimiento de esta.

Estado Cantidad %
Atendido 1
En proceso 7
No atendido 0

4. Sobre el informe INF-AI-04-2018, nombre del informe: Estudio sobre la Implementacion del
Sistema Integral de Gestion Municipal, Municipalidad de Belén (Segunda Parte)

De las 32 (Treinta y dos) recomendaciones, la mayoria de su cumplimento recae su
responsabilidad en el alto Jerarca y los titulares subordinados de las distintas Areas, siendo la
Unidad de Informatica un habilitador fundamental para que dichos usuarios se apoyen en la
Herramienta MB-SOPORTE para la trazabilidad y atencién de ajustes y nuevos requerimientos
para que estos sean atendidos por el proveedor externo en este caso Decsa CR. Y agilizar la
necesaria de responder al cumplimiento de estas recomendaciones. Esta recomendacion para



su cumplimiento la administracion debe girar lineamientos claros para que los responsables de
las distintas Areas y Unidades realicen la gestion para el debido cumplimiento de esta.

Estado Cantid %
ad
Atendido 11 34%
Atendida Parcialmente 1 3%
En proceso 16 50%
No atendido 4 13%

5. Sobre el informe INF-AI-04-2019, nombre del informe: Seguimiento de recomendaciones
de la Auditoria Interna al 31 de diciembre del 2018

De las 4 (cuatro) recomendaciones, la mayoria de su cumplimento recae su responsabilidad en
el alto Jerarca y los titulares subordinados de las distintas Areas, siendo la Unidad de Informatica
un habilitador fundamental para que dichos usuarios se apoyen en la Herramienta MB-
SOPORTE para la trazabilidad y atencion de ajustes y nuevos requerimientos para que estos
sean atendidos y agilizar y responder al cumplimiento de estas recomendaciones. Esta
recomendacidn para su cumplimiento, la administracion debe girar lineamientos claros para que
los responsables de las distintas Areas y Unidades realicen la gestion para el debido
cumplimiento de esta.

Estado  Cantidad | % |
Atendido 1 25%
En proceso 0 0%

No atendida 3 75%

6. Sobre el informe INF-AI-08-2019, nombre del informe: Auditoria operativa de procesos y
servicios de Tecnologias de Informacién

De las 9 (Nueve) recomendaciones, la mayoria de su cumplimento recae su responsabilidad en
el alto Jerarca y los titulares subordinados de las distintas Areas, siendo la Unidad de Informatica
un habilitador fundamental para que dichos usuarios se apoyen en la Herramienta MB-
SOPORTE para la trazabilidad y atencién de ajustes y nuevos requerimientos para que estos
sean atendidos y asi agilizar y responder al cumplimiento de estas recomendaciones. Esta
recomendacidn para su cumplimiento, la administracion debe girar lineamientos claros para que
los responsables de las distintas Areas y Unidades realicen la gestion para el debido
cumplimiento de esta.

Estado \ Cantidad \ % \
Atendido 0 0%



En proceso 2 22%
No atendida 7 78%

7. Sobre el informe INF-AI-09-2019, nombre del informe: Auditoria Financiera sobre los
Ingresos Institucionales

De las 3 (tres) recomendaciones, la mayoria de su cumplimento recae su responsabilidad en el
alto Jerarca y los titulares subordinados de las distintas Areas, siendo la Unidad de Informatica
un habilitador fundamental para que dichos usuarios se apoyen en la Herramienta MB-
SOPORTE para la trazabilidad y atencién de ajustes y nuevos requerimientos para que estos
sean atendidos y asi agilizar y responder al cumplimiento de estas recomendaciones. Esta
recomendacidn para su cumplimiento, la administracion debe girar lineamientos claros para que
los responsables de las distintas Areas y Unidades realicen la gestion para el debido
cumplimiento de esta.

Estado \ Cantidad \ % \
Atendido 2 67%
En proceso 1 33%
No atendida 0 0%

8. Sobre el informe INF-AI-10-2019, nombre del informe: Contratos Outsourcing de la Unidad
de Informatica

De las 5 (cinco) recomendaciones, la mayoria de su cumplimento recae su responsabilidad en
el alto Jerarca y los titulares subordinados Unidad de informatica, Unidad de Bienes y Servicios
y la Direccion Juridica, siendo la Unidad de Informatica un habilitador fundamental para agilizar
y responder al cumplimiento de estas recomendaciones. Esta recomendacion para su
cumplimiento, la administracion debe girar lineamientos claros para que los responsables de las
distintas Areas y Unidades realicen la gestion para el debido cumplimiento de esta.

Estado  Cantidad | % |
Atendido 0 0%
En proceso 0 0%
No atendida 5 100%

9. Sobre el informe INF-AI-12-2019, nombre del informe: Auditoria de Caracter Especial
Calidad Légica de los Datos en el Core Transaccional de la Municipalidad Para el Modulo
de Administracion Tributaria.



De las 4 (cuatro) recomendaciones, la mayoria de su cumplimento recae su responsabilidad en
el alto Jerarca y los titulares subordinados Unidad Tributaria, siendo la Unidad de Informatica
habilitador fundamental para que dichos usuarios se apoyen en la Herramienta MB-SOPORTE
para la trazabilidad y atencion de ajustes y nuevos requerimientos para que estos sean
atendidos y asi agilizar y responder al cumplimiento de estas recomendaciones. Esta
recomendacidn para su cumplimiento, la administracion debe girar lineamientos claros para que
los responsables de las distintas Areas y Unidades realicen la gestion para el debido
cumplimiento de esta.

Estado \ Cantidad \ % \
Atendido 0 0%
En proceso 2 50%
No atendida 2 50%

10. Sobre el informe INF-AI-05-2020, nombre del informe: Auditoria de Caréacter Especial
Calidad Funcionalidad del sistema integral de Gestién Municipal de Belen (SIGMB)

De las 8 (Ocho) recomendaciones, la mayoria de su cumplimento recae su responsabilidad en
el alto Jerarca y los titulares subordinados, siendo la Unidad de Informatica un  habilitador
fundamental para agilizar y responder al cumplimiento de estas recomendaciones. Esta
recomendacion para su cumplimiento, la administracion debe girar lineamientos claros para que
los responsables de las distintas Areas y Unidades realicen la gestion para el debido
cumplimiento de esta.

Estado Cantid %
ad
Atendido 0 0%
En proceso 2 25%
No atendido 6 75%

11. Sobre el informe INF-AI-03-2021, nombre del informe: Funcionalidades en el aplicativo del
subsistema de patentes

De las 5 (Cinco) recomendaciones, la mayoria de su cumplimento recae su responsabilidad en
el alto Jerarca y los titulares subordinados como el Area Administrativa Financiera y la Unidad
de Patentes, siendo la Unidad de Informatica un  habilitador fundamental para agilizar y
responder al cumplimiento de estas recomendaciones. Esta recomendacién para su
cumplimiento, la administracion debe girar lineamientos claros para que los responsables de las
distintas Areas y Unidades realicen la gestion para el debido cumplimiento de esta.



Estado Cantid %

ad
Atendido 0 0%
En proceso 0 25%
No atendido 5 100%

Se adjunta plan de accién con los detalles y evidencias aportadas por esta Unidad, en lo que a
esta Unidad corresponde atender.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Dar por recibido el Oficio de la Alcaldia y de la Unidad de
Informatica.

ARTICULO 16. El Regidor Propietario Luis Rodriguez, razona que estos 2 afios que tiene este
Concejo, hemos recibido muchos oficios de la Auditoria, donde solicitan que se apliquen
medidas para resolver temas que no andan tan bien, siempre se han pedido planes de accion,
le alegra ver que ya estan llegando aunque un poco tarde pero no importa, el plan de accion
minimo debe tener qué se va a hacer, que acciones se van a implementar para cumplir con las
recomendaciones de la Auditoria, quien es el responsables y en qué plazo se va a ejecutar, hay
informes muy buenos de las unidades, hay otros que no son planes de accion, solo dice cuantas
recomendaciones fueron atendidas, no dice quién es el responsable y en qué plazo se va a
cumplir esa recomendacién, solicita a la Alcaldia, que se elabore un plan de accién para dar
seguimiento, solicita a la Alcaldia que mantenga informado con cierta periodicidad sobre estos
planes de accidn y su avance.

ARTICULO 17. Se conoce el Oficio AMB-MC-233-2022 de la Alcaldesa Municipal Thais
Zumbado. Se solicita la aprobacion del concejo para proponer a Dulcehe Jimenez y a Esteban
Avila como representa en la Asamblea del Consejo Regional del Area de Conservacién Central
(CORACC) SINAC, a efectuarse este viernes 05 de agosto. Al respecto, adjunto copia del
correo electronico para su informacién y gestiones que consideren pertinentes.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVAMENTE APROBADO:
PRIMERO: Dar por recibido el Oficio de la Alcaldia. SEGUNDO: Se acepta nombrar a Dulcehe
Jimenez Espinoza y Esteban Avila Fuentes para representar a la Municipalidad de Belén en la
Asamblea del SINAC a celebrarse el 05 de agosto del 2022.

INFORME DE LA DIRECCION JURIDICA.

ARTICULO 18. Se conoce el Oficio DJ-319-2022 de Ennio Rodriguez Solis, Director Juridico.
Procedemos a informar que el dia 21 de julio del afio en curso, se recibié la notificacion de la
resolucion N°001221-F-S1-2022, de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, San José,
que se adjunta, segun expediente 19-004843-1027-CA, proceso de conocimiento interpuesto
por la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DOS PIOS R.L. cédula juridica numero
3-004--042005, contra la Municipalidad de Belén. Una vez analizado el caso por esa ultima



instancia judicial, esta establecio: (...) “... VIl Del analisis de la sentencia recurrida se evidencia
que el fundamento central de lo resuelto se asienta en dos puntos. El primero radica en que el
traspaso de la patente 70038 de La Gallito Industrial a la Dos Pinos, fue condicionado por la
Municipalidad a la cancelacion del monto adeudado de impuesto pendiente de pago, los
intereses moratorios y el correspondiente pago de la patente. Ese acto en que se establecio el
condicionamiento no ha sido objeto de impugnacion, en consecuencia, fue aceptado por la
actora construyéndose en un acto consentido. En segundo lugar, establecié que la nueva
actividad de la cooperativa, si bien esté contemplada dentro del numeral 3 de los Estatutos, se
lleva a cabo con terceros, lo cual trasciende el &mbito del cooperativismo y se encaja en el
ejercicio de actividad comun y por consiguiente sujeta al tributo por generar lucro con ella. Al
respecto, en su primer agravio el casacionista hace argumentaciones respecto del numeral 3 de
los Estatutos, acusando una contradiccién con la prueba, no obstante, como se sefiald, en la
sentencia el Tribunal acepta que dada la amplitud con la que se redactd ese articulo, la nueva
actividad si se encuentra contemplada en él. Es decir, en ningun momento la sentencia niega
que la nueva actividad forme parte de los posibles ejercicios de la actora, lo que sefiala es que
tal hecho no es suficiente para tener por confirmada la carencia de lucro de la actividad...”

... VIII. En los siguientes dos agravios de fondo, el casacionista no combate ambos puntos sobre
los que gravita la decision del Tribunal, puesto que hay aceptacién del acto administrativo
dictado por la Municipalidad, en el que se condicioné el traspaso de la patente 70038 al pago
de los tributos y penalidades, nada argumenta. Por el contrario, limita su protesta a contrarrestar
la existencia de la obligacion tributaria por parte de la actora, unicamente atacando la segunda
arista, referida a la consideracion que hace el Tribunal sobre la naturaleza lucrativa de las
actividades con terceros ajenos a la cooperativa.”

(...

X. Para el caso de la Municipalidad de Belén, la Ley de Patentes 9102, en su numeral 1
establece: “Articulo 1.- Obligatoriedad y hecho generador del impuesto a las personas fisicas o
juridicas que se dediquen al ejercicio de actividades lucrativas de cualquier tipo, en el cantén de
Belén, estaran obligadas a pagar a la Municipalidad un impuesto de patentes conforme a esta
ley”. El recurrente sostiene que dada la naturaleza de cooperativa que ostenta la actora, sus
actividades y las ganancias generadas con ellas no se consideran lucrativas; por lo tanto, no se
materializa el hecho generador del tributo contemplado en esa ley. Esta posicion no resulta de
recibo, por las siguientes razones. Desde hace varias décadas tanto en la jurisprudencia de la
Sala Constitucional, como de esta Camara, se ha venido tratando el tema de si existen
obligaciones tributarias respecto de entidades y personas juridicas que, en tesis de principio no
estan creadas con fines de lucro, pero desarrollan actividades que, en la realidad, si les generan
ganancias. En ese sentido ambas Cémaras, han concluido que, a pesar de la naturaleza con
que fue creada la persona juridica, resulta indispensable el analisis detallado del caso en
concreto para determinar la existencia o no de la obligacion tributaria. ... . Bajo esa tesitura, al
analizar lo resuelto por el Tribunal, esta Cédmara coincide con que, al establecer relaciones
comerciales abiertas al publico generando ganancias, la actora si se encuentra en el supuesto
de hecho generador de la obligacion tributaria respecto de la patente municipal, puesto que esa
actividad la lleva a cabo con terceros, con fines lucrativos evidentes que trascienden el ambito
del cooperativismo y por ende encajan en el ejercicio de actividad comun y, como bien sefiala



el Tribunal, tiene la consecuencia de estar sujeta al tributo por generar lucro comun con ella. En
ese aspecto, no se contemplan los yerros respecto de las normas y principios acusados como
infringidos. Aunado a lo anterior, nota esta Cdmara que en sus argumentos la casacionista no
combate los razonamientos que el Tribunal emplea respecto de la carencia de elementos
probatorios relativos al lucro que le generan tales negocios. Es decir, no existe prueba algunay
tampoco argumento que debata esa afirmacion del Tribunal que sustenta en el principio realidad,
por lo que en ese sentido tampoco se logra quebrar el fallo, debiéndose mantener lo dispuesto
por el Tribunal al estar ajustado a derecho. Por lo anterior, lo procedente es el rechazo de ambos
agravios.”

POR TANTO. Se declara sin lugar el recurso. Las costas a cargo de quien lo interpuso.

CONCLUSION: Estima esta Direccion Juridica un verdadero triunfo el que la Sala Primera de
la Corte Suprema de Justicia haya dejado incdlume la sentencia del Tribunal Contencioso
Administrativo, Seccién Cuarta numero 52-2020 de las 13:30 horas del 26 de mayo del 2020,
que habia declarado sin lugar la demanda formulada por la Cooperativa de Productores de
Leche Dos Pinos R.L. contra la Municipalidad de Belén, por haber exigido esta ultima el pago
de la licencia numero 70038 para elaborar confites, alimentos y chocolates que venia
desarrollando en el pasado la empresa El Gallito Industrial Sociedad Anénima como actividad
comercial con animo de lucro. Cabe indicar que la citada Cooperativa ha venido pagando el
impuesto de patente, bajo protesta, desde el afio 2016 y a la fecha y segun informacion por
escrito que ha brindado la Unidad Tributaria, el monto cancelado asciende a la suma de ¢
229.186.308,08 (Doscientos veintinueve millones ciento ochenta y seis mil trescientos ocho
colones, con ocho céntimos), de tal manera que con la mencionada resolucion dictada por la
Sala Primera N°001221-F-S1-2022, se tiene por ajustado a la legalidad el pago del citado
tributo.

Por Ultimo, informamos que oportunamente esta Direccion Juridica procedera con la tramitacion
de la ejecucion de sentencia con el consecuente cobro de costas segun el procedimiento
legalmente establecido.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar y agradecer el oficio de la Direccion
Juridica. SEGUNDO: Solicitar a la Administracion informar cuando el proceso haya finalizado
en su totalidad.

CONSULTAS AL ALCALDE MUNICIPAL.

ARTICULO 19. El Regidor Suplente Ulises Araya:

- Desea felicitar a la Alcaldesa Thais Zumbado porque en estos informes de la Alcaldia, se
nota una actitud muy diferente, es sorprendente la cantidad de planes de trabajo de la

Municipalidad, para cumplir con los pendientes de la Auditoria, mucho tiene que ver la
actitud del jerarca superior segun Control Interno.



- Pregunta la semana pasada los estudios de valles de inundacion ya estaban casi listos y
hoy entregarian una solicitud de sesion de trabajo para la presentacion de esos resultados,
pregunta como va el proceso para ver el tema.

La Alcaldesa Municipal Thais Zumbado, manifiesta que:

- Lamentablemente hoy no lo trajo, porque no se lo remitieron, pero solicitara la fecha para
la sesion de trabajo, pero ya estd, es lo importante.

- Todos los comparieros han mejorado para el cumplimiento de las recomendaciones de la
Auditoria, en colaboracion con las funcionarias de la Alcaldia Norma Nufiez y Rebeca
Barrientos, se hizo un esfuerzo, pero se tiene que avanzar mas.

ARTICULO 20. La Sindica Propietaria Lourdes Villalobos, consulta que paso con la misa del
Cementerio, si se podra hacer.

La Alcaldesa Municipal Thais Zumbado, cita que lamentablemente se habia tomado la decision
de no realizar misa en el Cementerio el 15 de agosto, porque no se cuenta con recursos, algunas
personas han consultado y desean colaborar, si se realizara la misa, se alquilaran las sillas, no
con recursos municipales, se hara el esfuerzo, porque sabe que es importante para las personas
que tienen a su madre difunta, es importante ese dia.

El Presidente Municipal Minor Gonzalez, manifiesta que efectivamente el presupuesto que se
asigna para desarrollar esta actividad esta en el presupuesto extraordinario y aun no ha sido
aprobado por la Contraloria, gracias a algunos miembros del Concejo Municipal y la Parroquia,
se desea realizar la misa, porque es un acercamiento de las familias con sus parientes, quien
desee colaborar puede llamar, pide colaboracion de la Alcaldia para confirmar con el Cura
Parroco para coordinar.

La Regidora Propietaria Zeneida Chaves, expresa que:

- Su madre esta viva, pero muchos anhelan visitar a su madre en el camposanto, es un
acercamiento, en el mundo espiritual sabemos que el alma esta en el cielo, ofrecer esta
eucaristia y la oracion, en el camposanto es un simbolo, si hay que hacer rifas, porque con
recursos municipales no se puede, los belemitas somos solidarios, ve la voluntad de todos
de colaborar, unidos hacemos grandes cosas, muchas gracias, es abierto a las personas
que puedan colaborar.

- Reconocer a la Direccidn Juridica es bastante dinero a las arcas municipales, nos llenan
de orgullo, el proceso con la Dos Pinos.

La Alcaldesa Municipal Thais Zumbad, manifiesta que:

- Se gano el asunto legal, con la Empresa Dos Pinos.

- Aclara que no ha traido el recurso de Amparo que presentaron de los eventos en Pedregal,
porque no les habia llegado oficialmente, hasta hoy llego, porque notificaron mal el correo,
igual lo hara llegar, aunque ya tienen conocimiento, no es que estaban escondiendo nada,



el Recurso fue porque no se respeto el horario, ya el Reglamento se pasé a la Direccion
Juridica, para ser presentado al Concejo Municipal, donde se incorporan multas y se
respeten los horarios.

ARTICULO 21. La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, manifiesta que:

- Le agrado mucho que tantas unidades subieran los temas para responder a la Auditoria,
agradece a las comparieras, pero si la cabeza no solicita la informacion, los funcionarios
no lo envian.

- Colaborara para el alquiler de sillas para el cementerio.

ARTICULO 22. La Alcaldesa Municipal Thais Zumbado, informa que sobre Acuamania la
semana pasada consulto, se dieron cuenta del uso de suelo que salié que aparentemente induce
a error, aunque no es un permiso, hara una reunion, ya que hoy se reunio sobre el tema de El
Arreo, en la antigua Acuamania tiene entendido que hicieron una limpieza y no un movimiento
de tierra, segun las fotografias todavia hay hasta monte, lavaron unas instalaciones, mafiana se
reunira con los responsables, porque parece que estamos siendo permisivos, como ustedes
mencionan.

El Regidor Suplente Ulises Araya, expresa que, sobre El Arreo, le preguntaron, porque salié en
las noticias, que el jueves hubo una fuja de amoniaco, el domingo anterior se presentd una
emergencia por una explosion en unos tubos, estos 2 accidentes lamentables, si ha podido
haber notificacion o conversaciones, de esos acontecimientos, tan seguidos, para que no ocurra
una tercera.

La Alcaldesa Municipal Thais Zumbado, manifiesta que estan enterados, aunque no ha detalle,
porque quien ha atendido es Bomberos, tuvieron que suspender labores, hoy conversaron sobre
el tema de malos olores y no se conversé sobre ese tema, quien ha atendido es Bomberos no
la Municipalidad.

ARTICULO 23. El Regidora Suplente Jose Pablo Delgado, agradece a la administracion, a los
funcionarios Oscar Hernandez, Guillermo Vasquez, que trabajan en recarpeteo de carreteras,
hoy se hizo en Puente Mulas que tiene mas de 40 afios de no recibir ningun trabajo, los vecinos
estan muy contentos, igual el trabajo que se realiza en Escobal.

La Alcaldesa Municipal Thais Zumbado, cita que es parte de lo que recomendd la Junta Vial y
aprobd el Concejo Municipal, hoy se inspeccionaron los trabajos y el trabajo durara unos 12
anos.

CAPITULOV
INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES Y LOS CONCEJOS DE DISTRITOS.

INFORME DE LA COMISION DE ASUNTOS CULTURALES



ARTICULO 24. Se conoce el Oficio CC-01-2022.

La coordinadora de Cultura Karla Villegas solicita reunién de Comisién de Asuntos Culturales;
ya que debemos de seleccionar a la persona belemita que va a formar parte de la Comisién
Evaluadora del Fondo Concursable Convocatoria 2022. Adjunto detalle para llevar propuestas
a la reunion que se programe.

Requisitos para la miembro Belemita: Comisién Evaluadora Fondo Concursable Municipalidad
de Belén

Habitante del cantdn de Belén vinculado con la cultura belemita

Residir en el cantdn de Belén

Tener experiencia en el campo del quehacer cultural

Disponibilidad de tiempo y compromiso par formar parte de la Comision

Cargo ad honorem

Desempefiar las funciones establecidas en el Articulo 8, del reglamento para el Fondo
Concursable para el desarrollo artistico en el canton de Belén.

LA COMISION DE ASUNTOS CULTURALES ACUERDA POR UNANIMIDAD CON DOS
VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Maria Antonia Castro y Eddie Méndez: Nombrar a
Carolina Zumbado Cambronero como persona belemita que va a formar parte de la Comision
Evaluadora del Fondo Concursable Convocatoria 2022.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Aprobar el dictamen de la Comision de
Asuntos Culturales. SEGUNDO: Nombrar a Carolina Zumbado Cambronero como persona
belemita que va a formar parte de la Comision Evaluadora del Fondo Concursable Convocatoria
2022. TERCERO: Convocarla para su respectiva juramentacion, la cual deberé ser coordinada
con la Secretaria del Concejo Municipal.

INFORME DEL CONCEJO DE DISTRITO DE LA RIBERA.

ARTICULO 25. La Sindica Propietaria Lourdes Villalobos, manifiesta que en julio abordaron el
Barrio San Jose, ahi las casas estdn muy pegadas es una problematica, en una eventualidad
de un incendio se tenia que capacitar a la poblacién, se acordo llamar a los Bomberos, se
coordind una charla, que tenian que hacer los vecinos, fue muy interesante la charla, se habl6
sobre terremotos, abejas africanizadas.

INFORME CONCEJO DE DISTRITO DE LA RIBERA
MES DE JULIO 2022

BARRIO SAN JOSE
Charla de prevencion con bomberos



El Sindico Suplente Gilberth Gonzalez, informa que se logrd realizar lineamientos para que
puedan coordinar una zona segura, en caso de desastres, iniciaran con un plan de evacuacion
para emergencias, cree que tener una comunidad educada se puede prevenir una eventualidad
de mejor manera.

La Sindica Propietaria Lourdes Villalobos, manifiesta que otro problema con las aceras en calle
Chico Chaves, se han levantado las aceras por los arboles, ha habido muchos accidentes, una
sefiora se cay0 y perdio hasta el conocimiento, las aceras estan en mal estado, conversaron
con el funcionario Oscar Hernandez para arreglar las aceras porque estan muy peligrosas, en
el sector hay muchos adultos mayores y una persona no vidente que va hasta el supermercado.

CALLE CHICO CHAVES
Aceras en mal estado



El Sindico Suplente Gilberth Gonzalez, manifiesta que en esa zona hay mucho adulto mayor y
las aceras deben ser accesibles, porque han pasado varios accidentes. Tuvieron la reunién con
CEN CINAI, para informar sobre la situacion actual, la encargada de Belen informa que les dan
por afio 1 millén, que tienen que gastarlo en pintura, recortar el zacate, pero por ejemplo los
aleros, que se estan cayendo y le puede caer a un nifio, los juegos del parque estan en mal
estado, las pilas ya no estan adecuadas para los nifios, la leche se tiene que poner en el suelo
porque no tienen estantes y reciben una notificacion del Ministerio de Salud que deben hacer
correcciones, sino cierran el CEN CINAI que atiende una poblacién de escasos recursos,
reciben 45 nifios, 6 en desnutricion, esta informacidn se la hicieron llegar a los Diputados porque
tienen una necesidad muy grande. Las denuncias que han recibido en el Concejo de Distrito de
agua estancada y larvas en la Urbanizacion La Ribera, ya los vecinos lo resolvieron echando
arena, quejas del Parque Horacio Murillo.

CEN CINAI LA RIBERA
Reunién
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DENUNCIAS
Distrito la Ribera




La Sindica Propietaria Lourdes Villalobos, manifiesta que en el barrio Horacio Murillo, el tobogan
esta partido a la mitad, los nifios se pueden quedar pegados y puede ser una emergencia, las
graderias estan sin pintura en muy mal estado, los vecinos solicitaron pintura a la Municipalidad
y ellos mismos pintar.

El Sindico Suplente Gilberth Gonzalez, informa que se ha capacitado a los vecinos, esto ha
permitido que conversen la problematica, los vecinos estdn anuentes a resolver las
problemaéticas, se converso con el funcionario Daniel Vargas un funcionario excepcional, saca
de su tiempo, en las noches asiste a las reuniones, para brindar soluciones, se le debe premiar
y dar un mayor presupuesto, para resolver muchas deficiencias que presentan las comunidades,
que se deben atender con la mayor brevedad.

BARRIO SAN JOSE
Reunién con Daniel Vargas




La Sindica Propietaria Lourdes Villalobos, manifiesta que con el funcionario Daniel Vargas se
penso en colocar luminarias para el rancho y las maquinas de hacer ejercicio, se podaran
algunos arboles porque son lugares muy oscuros, el camion de la basura tenian un basurero
afuera, al ser un lugar muy estrecho, seguira ingresando un camién pequefio para la recoleccion
de la basura, piden una casita con libros, se conversé con la funcionaria Yamileth Nufiez y estéan
a la espera, también quieren tener una actividad donde puedan recaudar fondos y se coordiné
con el Comité de Deportes para que lleven los inflables y puedan vender comidas, para recaudar
fondos, para mantener el rancho donde hacen sus reuniones.

El Sindico Suplente Gilberth Gonzalez, cita que una felicitacion de parte del Concejo de Distrito,
porque se han organizado, ya tienen una Junta, estan recaudando fondos para hacer la
inscripcion de la Junta.

La Regidora Propietaria Zeneida Chaves, desea felicitarlos por el compromiso y el vinculo con
el distrito, esa articulacion con la administracion es una gran representacion, es de felicitarlos,
incentivarlos a continuar, con esa humildad el gran trabajo que hacen, un gran aplauso porque
llegan con soluciones, los felicita, le llena de orgullo que sean parte del Concejo Municipal.

El Sindico Suplente Francisco Zumbado, reitera su felicitacion a los Sindicos Lourdes Villalobos
y Gilberth Gonzalez del Concejo de Distrito de La Ribera han hecho una gran labor que sigan
adelante en pro del distrito.

El Presidente Municipal Minor Gonzalez, agradece por el informe brindando y el trabajo
realizado, trabajando en coordinacién con la administracion, esto se refleja en los frutos que
pueden dar.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Dar por recibido, agradecer el trabajo brindando y el
informe presentado, por parte del Concejo de Distrito de La Ribera.

CAPITULO VI

LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA.



ARTICULO 26. Se conoce la Resolucion No.4910-E8-2022.- Tribunal Supremo de Elecciones,
San José, a las diez horas del veintiséis de julio de dos mil veintidés. Solicitud de opinion
consultiva formulada por la sefiora Maria Gabriela Gonzélez Bermudez, cédula de identidad n.°
1-1024-0239, sobre los alcances de la ley n.° 10.183.

RESULTANDO

1.- En escrito del 12 de julio de 2022, recibido en la Secretaria del Despacho el 19 de esos
mismos mes y afo, la sefiora Maria Gabriela Gonzélez Bermudez, cédula de identidad n.° 1-
1024-0239, solicitd opinién consultiva sobre los alcances de laley  n.° 10.183 que modifico el
articulo 14 del Cddigo Municipal para limitar la reeleccion sucesiva e indefinida de las
autoridades del gobierno local (folios 1 a 3).

2.- En el procedimiento se han observado las prescripciones de ley.

Redacta la Magistrada Zamora Chavarria, y;

CONSIDERANDO

.- Objeto de la consulta. La interesada consulta si, a la luz de las reglas de la ley n.° 10.183,
podra postularse para contender por una regiduria en 2024, ya que se desempefié como edila
suplente en el cuatrienio 2016-2020 y, ademas, fue declarada electa como regidora propietaria
de Desamparados para el periodo que va del 1.° de mayo de 2020 al 30 de abril de 2024
(declaratoria de eleccion n.° 1495-E11-2020). La gestidn se basa en que la referida ley sefala
que “Las personas regidoras (...) podran ser reelegidas de manera continua por una unica vez
y no podran ocupar el mismo cargo o su suplencia hasta tanto no hayan transcurrido dos
periodos desde que finalizé su segundo periodo”, sin que se precise si los periodos se computan
si lo son en idéntico cargo (regiduria propietaria o regiduria suplente, segun corresponda).

En similar sentido, la norma transitoria, aplicable a quienes se encuentren en funciones, prevé
que “‘Las personas que actualmente se desempefien como vicealcaldes, vicealcaldesas,
viceintendentes y viceintendentas, regidores y regidoras propietarios y suplentes, sindicos y
sindicas propietarias y suplentes, y ya han sido elegidas en sus cargos, por al menos dos
periodos consecutivos, deberan esperar a que transcurran dos periodos para poder volver a
ocupar el mismo puesto de eleccion popular del régimen municipal; sin embargo, podran ocupar
otros puestos municipales de conformidad con la presente ley.”.

Il.- Legitimacion para consultar. El articulo 12 inciso d) del Codigo Electoral habilita a este
Tribunal a emitir opiniones consultivas a pedido del Comité Ejecutivo Superior de los partidos
politicos inscritos, de los jerarcas de los entes publicos con interés legitimo en la materia
electoral o de cualquier particular si, a criterio de este Organo, resulta necesaria para la correcta
orientacion del proceso electoral. Esa importancia se mide, segun se ha expuesto en reiterada
jurisprudencia, en funcién de la necesidad de aclarar las normas del ordenamiento juridico
electoral cuando sus disposiciones no sean claras o suficientes, cuando su entendimiento literal
conduzca a la desaplicacion o distorsidn de sus principios rectores 0 a una contradiccion con
mandatos constitucionales o cuando las previsiones requieran de una posterior
complementacion practica para que surtan efectos.

Ademas de esos elementos objetivos (que acreditan la pertinencia de abordar el tema), resulta
fundamental que el pronunciamiento sea requerido por un ciudadano que tenga un interés
legitimo en el objeto de la consulta, como manera de demostrar su legitimacion activa. Por regla
de principio, la persona que acuda a este Pleno para que se le despeje una duda sobre como



debe entenderse una norma electoral debe argumentar por qué, eventualmente, el respectivo
precepto le es aplicable o tiene relacion consigo misma u otra persona (fisica o juridica) a la que
represente. En este asunto, la norma que se pide clarificar es electoral pues alude a una
condicion de inelegibilidad y existe pertinencia en su abordaje: es una regla incorporada
recientemente al ordenamiento juridico (la ley data de mayo de 2022) que se aplicara en los
comicios de 2024 y cuyos alcances deben estar delimitados antes de que las agrupaciones
inicien los procesos de inscripcion de precandidaturas. Ademas, la gestionante ha sefialado su
interés de una eventual postulacion en los proximos comicios locales y como el precepto en
consulta incidiria en sus pretensiones politicas.

En consecuencia, al existir legitimacion activa de quien insta, corresponde evacuar la
interrogante planteada, en lo que refiere a las regidurias, puesto que es el cargo por el que se
consulta.

[Il.- Antecedente de relevancia. Este Pleno, en la resolucién n.° 4407-E8-2022 de las 10:00
horas del 23 de junio de 2022, precisé como debian entenderse parte de las limitaciones
introducidas por la ley n.° 10.183, normativa que modifico el articulo 14 del Cédigo Municipal
con el fin de prohibir la reeleccion -sucesiva e indefinida- de las autoridades de los gobiernos
locales. Puntualmente, en el referido precedente se indicd: “... lo que corresponde, en suma,
es interpretar la reforma introducida al articulo 14 del Cédigo Municipal por la ley n.° 10.183 en
el sentido de que no podran presentarse como candidatos a una regiduria, en los comicios de
2024, quienes hubieran sido declarados electos como ediles (propietarios o suplentes) en las
resoluciones de declaratoria de eleccién emitidas en 2016 y en 2020. Si una persona fue llamada
a ocupar ese tipo de puesto de representacién -durante cualquier lapso de los citados
cuatrienios- por haberse producido una vacante definitiva que llevo a este Pleno a realizar un
reemplazo de quien si resulto electo, entonces ese periodo no puede computarse como uno de
los dos mandatos sucesivos que impedirian una postulacion posterior sucesiva al mismo tipo de
puesto.”.

Como puede apreciarse, en la citada sentencia no se diferencio si, en el computo de los
mandatos consecutivos, se incluyen los periodos en los que se hubiera desempefiado el mismo
tipo de cargo (independientemente si lo fue en propiedad o en suplencia) o si, mas bien, lo que
debe de comprobarse es que el representante ejercio, por dos cuatrienios sucesivos, un cargo
idéntico (por ejemplo, dos periodos como edil propietario).

IV.- Sobre el fondo. En la ley n.° 10.183, el legislador establecié -a partir de la forma en la que
se construyeron los enunciados normativos- un tratamiento diferenciado entre la pauta general
y el articulo transitorio que regira, unicamente, en el proceso comicial 2024, tratandose de las
autoridades municipales actualmente en funciones y que tienen dos o mas periodos
consecutivos de mandato. De acuerdo con lo que establece la norma prohibitiva genérica, las
personas que se hubieran desempefiado en una regiduria, durante dos periodos sucesivos
(entendidos estos como se sefialo en la sentencia 4407-E8-2022), “no podran ocupar el mismo
cargo o su suplencia hasta tanto no hayan transcurrido dos periodos desde que finalizo su
segundo periodo...".

El precepto parcialmente transcrito se encuentra redactado de forma tal que la restriccion se
conceptualiza como una consecuencia de tener un cargo titular y a la expectativa de optar por
un tercer mandato. Sin embargo, en apariencia, existe una discordancia en lo que respecta a la
suplencia, puesto que esta también esta en el referido supuesto, pero el desenlace juridico



parece no contemplarla. Pese a que, expresamente, la parte introductoria de la norma en
analisis preve -en el citado supuesto de hecho- a las regidurias suplentes, en tanto se dice que
las personas regidoras o quienes “ocupen cualquiera de los cargos de suplencias” tienen vedada
la tercera postulacion continua, lo cierto es que la consecuencia se torna incoherente si se
aplicara de una forma literal. No tendria sentido légico el sefialar que el regidor suplente con
dos periodos en el cargo no puede presentarse a contender por “el mismo cargo o su suplencia”,
ya que justamente se encuentra en una suplencia (siendo ese el mismo cargo) y que, en
consecuencia, no existe “su suplencia®. De hecho, sobre ese ultimo aspecto, este Tribunal ha
insistido en que “no existe (ni validamente podria existir) una figura suplente para, justamente,
el cargo suplente” (sentencia n.® 5860-E8-2016). Al haberse incluido a los regidores suplentes,
como un grupo afecto a la prohibicién de repetida cita (la redaccion de la norma es precisa en
esto), la forma de armonizar su correlato juridico (consecuencia) es realizando una lectura
contrario sensu (en sentido contrario o inverso) de la frase final de la norma.

Si un edil propietario tiene dos periodos en el cargo no podré integrar, por una tercera ocasion
consecutiva, una némina de candidatos a las regidurias titulares ni tampoco podra hacerlo en
una lista para competir por regidurias suplentes. En sentido contrario, un regidor suplente con
dos mandatos sucesivos no podra presentarse al mismo cargo (edil suplente) ni a la titularidad
(regiduria propietaria). Esa lectura de la disposicion es la que permite dar coherencia interna a
la norma, al tiempo que se corresponde con una adecuacion sistematica de esta a las
limitaciones a la reeleccion sucesiva que se contemplan ahora en los demas de parrafos del
articulo 14 del Cédigo Municipal y que, ademas, resulta armonica con la “razén de legislar” (ratio
legis) que es, como se hizo patente en la resolucion n.° 4407-E8-2022, “atender el escenario
en el que personas permanecian largo tiempo en los cargos de representacion (aunque gozaran
del respaldo ciudadano), entendido ese lapso extendido, segun los propios criterios de la ley,
como dos periodos consecutivos.”.

Ahora bien, esa regla general quedd excepcionada, a la luz del transitorio Unico que contiene la
ley, para aquellas personas que se desempefian en este periodo legal (2020-2024) como
regidores. Segun se expuso en el “objeto de la consulta”, esa norma transicional puntualizé que
“Las personas que actualmente se desempefien como (...) regidores y regidoras propietarios y
suplentes (...) y ya han sido elegidas en sus cargos, por al menos dos periodos consecutivos,
deberan esperar a que transcurran dos periodos para poder volver a ocupar el mismo puesto
de eleccion popular del régimen municipal” (el resaltado es propio). Como puede observarse,
la redaccion es precisa en punto a que la consecuencia (impedimento para una nueva
postulacion) lo es si el representante ya ha sido elegido “en su cargo”, alusién que no solo debe
entenderse vinculada al tipo de puesto (regidurias) sino que debe darse una identidad absoluta.
Este Tribunal Supremo de Elecciones, en la repetidamente citada sentencia n.° 4407-E8-2022,
fue claro en sefialar que la interpretacion de las reglas de la ley n.° 10.183 debe ser restrictiva,
en tanto su contenido supone regulaciones de derechos humanos de naturaleza politico-
electoral. En concreto, en el precedente en comentario se sefiald: “Para decidir el asunto deben
tomarse en consideracion las reglas de interpretacion que rigen las dinamicas en las que estan
de por medio los referidos derechos humanos, como lo son aquellas directivas hermenéuticas
segun las cuales las normas que regulan la restriccion de las prerrogativas ciudadanas deben
interpretarse restrictivamente”. En similar sentido, la jurisprudencia electoral ha sido conteste
en sefalar que, por imperativo del principio pro participacion, “la exégesis de las reglas del
ordenamiento juridico-electoral debe efectuarse de tal manera, que en cualquier caso, se



privilegie la participacion politica de las personas, de manera tal que las restricciones o
limitaciones a este derecho sean Unicamente aquellas que estén contempladas expresamente
en la ley.” (resolucion n.® 4886-E6-2009 de las 15:00 horas del 4 de noviembre de 2009, cuyo
sustrato juridico ha sido reiterado, entre otras, en la sentencia n.° 8080-E8-2017 de las 11:15
horas del 20 de diciembre de 2017).

A la luz de lo expuesto, el interpretar que la formula “en su cargo” refiere al tipo de cargo
(regidurias) y también a su naturaleza (propiedad o suplencia segun corresponda) es la manera
mas restrictiva de entender la prohibicion, acotandose sus alcances y privilegiandose el principio
pro participacion. Debe insistirse que este ejercicio hermenéutico difiere de la conclusion a la
que se arrib6 en lo que respecta a la regla general porque el legislador utilizd enunciados
normativos distintos, cuya composicion lleva a desenlaces regulatorios igualmente diversos.
Incluso, véase que, en la norma transitoria, la consecuencia prevista para quienes se encuentren
en, al menos, su segundo periodo consecutivo en idéntico cargo es el impedimento a postularse
al “mismo puesto”, no asi a su suplencia o a la titularidad (en caso de estarse en una suplencia),
como si ocurre, como se explico, en la regla general prevista en el dltimo parrafo de la version
vigente del articulo 14 del Cédigo Municipal.

En suma, con base en el transitorio de la ley n.° 10.183, las personas que actualmente se
desempefien como ediles solo tienen prohibicion de postularse al mismo cargo que ostentan
(regiduria propietaria o suplente, segln corresponda) si fueron declaradas electas -en un puesto
idéntico al que ocupan- en las resoluciones de declaratoria de eleccidn de 2016 y de 2020. Si,
por ejemplo, una persona fue declarada electa como regidora suplente en el cuatrienio 2016-
2020, pero en este periodo (2020-2024) resulté electa como edil propietaria, entonces no tendria
impedimento para postularse a una regiduria propietaria en los comicios de 2024.

POR TANTO. Se evacua la opinion consultiva en los siguientes términos: de acuerdo con el
parrafo final del articulo 14 del Codigo Municipal, si un edil propietario tiene dos periodos en el
cargo no podra integrar, por una tercera ocasion consecutiva, una némina de candidatos a las
regidurias titulares ni tampoco podra hacerlo en una lista para competir por regidurias suplentes;
en sentido contrario, un regidor suplente con dos mandatos sucesivos no podra presentarse al
mismo cargo (edil suplente) ni a la titularidad (regiduria propietaria). Esa regla queda
excepcionada en razdn de la redaccidn del transitorio Unico a la ley n.° 10.183, de forma tal que,
quienes actualmente se desempefian como regidores, solo tienen prohibicion de postularse al
mismo cargo que ostentan (regiduria propietaria o suplente, segun corresponda) si fueron
declaradas electas -en un puesto idéntico al que ocupan- en las resoluciones de declaratoria de
eleccién de 2016 y de 2020. Por ejemplo, si una persona fue declarada electa como regidora
suplente en el cuatrienio 2016-2020, pero en este periodo (2020-2024) result6 electa como edil
propietaria, entonces no tendria impedimento para postularse a una regiduria propietaria en los
comicios de 2024. Notifiquese a la sefiora Gonzalez Bermudez, a los concejos municipales del
pais, a la Unién Nacional de Gobiernos Locales, al Instituto de Fomento y Asesoria Municipal,
a los partidos politicos inscritos, al Departamento de Registro de Partidos Politicos y al Registro



Electoral de este Tribunal. En los términos del articulo 12 d) del Cddigo Electoral, publiquese en
el Diario Oficial.

Eugenia Maria Zamora Chavarria
Max Alberto Esquivel Faerron Luz de los Angeles Retana Chichilla

Hugo Ernesto Picado Ledn Zetty Maria Bou Valverde

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Dar por recibido la Resolucion No.4910-E8-2022 del
Tribunal Supremo de Elecciones.

ARTICULO 27. Se conoce el oficio 166-SCMD-22 de Alexander Diaz Garro, Secretario
Municipal, Municipalidad de Dota, correo electronico alex.diaz@dota.go.cr.

ACUERDO DE APOYO AL OFICIO GJS-FPLN-OFI-0110-2022 DEL SENOR DIPUTADO
GILBERT JIMENEZ SILES, PLN PRIORIDAD URGENTE LA INTERVENCION DE LA RUTA 2,
INTERAMERICANA SUR, ESPECIALMENTE A LA ALTURA DE VARA DEL ROBLE Y EN LAS
CERCANIAS DE EL EMPALME Y SOLICITUD DE APOYO A TODOS LOS CONCEJOS
MUNICIPALES DEL PAIS. EI Concejo Municipal del Cantén de Dota, por unanimidad de votos
(5 de 5) acuerda: brindar todo el apoyo al Oficio GJS-FPLN-OFI-0110-2022 del sefior Diputado
Gilberth Jiménez Siles, PLN prioridad urgente la prioridad urgente la intervencion general de la
Ruta 2, Interamericana Sur, especialmente a la altura de Vara del Roble y en las cercanias del
Empalme como también el Kilémetro 70, mismo que fue dirigido a la sefiora Hannia Rosales
Hernandez, Directora a.i. del Consejo Nacional de Vialidad. Asimismo, solicitese el apoyo
respectivo a todos los Concejos Municipales del pais dada la importancia que tiene esta ruta
nacional 2 a nivel pais. Acuerdo definitivamente aprobado.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Dar por recibido el oficio de la Municipalidad
de Dota. SEGUNDO: Brindar voto de apoyo al oficio GJS-FPLN-OFI-0110-2022 del sefior
Diputado Gilberth Jimenez Siles, en prioridad urgente a la intervencion de la Ruta 2,
Interamericana Sur, especialmente a la altura del Vara del Roble y en las cercanias del
Empalme. TERCERO: Remitir copia del acuerdo a todas los Concejos Municipales del pais.

ARTICULO 28. Se conoce el Oficio AL-CE23167-0012-2022 de Cinthya Diaz Brisefio, Jefe de
area Comisiones Legislativas 1V, Asamblea Legislativa, correo electronico COMISION-
AGROPECUARIOS@asamblea.go.cr. ASUNTO: Consulta Exp. 23.213. La Comisién Especial
de Reforma del Estado, en virtud de la mocién aprobada en la sesion N°2, ha dispuesto
consultarles su criterio sobre el proyecto de ley “FORTALECIMIENTO DE COMPETENCIAS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA”, expediente N°23.213, el cual se adjunta. De
conformidad con lo que se establece en el articulo 157 del Reglamento de la Asamblea
Legislativa se le agradece evacuar la consulta en el plazo de ocho dias habiles que vencen el
dia 11 de agosto de 2022 y, se ser posible, enviar el criterio en forma digital. La Comision ha
dispuesto que, en caso de requerir una prérroga, nos lo haga saber respondiendo este correo,
y en ese caso, contara con ocho dias habiles mas, que venceran el dia 24 de agosto de 2022.
Esta sera la unica prérroga que esta comision autorizara. Si necesita informacion adicional, le



ruego comunicarse por medio de los teléfonos 2243-2916, 2243-2320, 2243-2138, 2243-2434,
2243-2433 o al correo electronico o al correo electronico  COMISION-
AGROPECUARIOS@asamblea.go.cr. De no confirmar el recibido de esta consulta se tendra
por notificado a partir de su envio, siendo este correo comprobante de la transmision electronica,
para todos los efectos legales. La seguridad y manejo de las cuentas destinatarias son
responsabilidad de las personas interesadas.

El Regidor Propietario Luis Rodriguez, manifiesta que por trabajar para el MINAE se abstiene
de dar el voto en esta propuesta y que vote el Regidor Ulises Araya.

El Regidor Suplente Ulises Araya, informa que este proyecto de ley asusta, es una
monstruosidad, va a recortar derechos de participacion social gestion en areas de conservacion,
elimina las Juntas Directivas de los Parques Nacionales, es decir se va a politizar la SETENA,
derogaria la Ley que sustenta el Parque Marino Ballena, este proyecto viene a quitar
salvaguardas a la proteccion ambiental de las areas de conservacion, es dejarlo en manos
politicas decisiones tan importantes, como desafectar una area de amortiguamiento, causara
bastante vulnerabilidad al medio ambiente, el grupo ambientalista como Bloque Verde se
manifestaron en contra de este proyecto de ley, ojala no lo apoyemos.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, cita que un Ministro tampoco sabe de todo, le
parece muy perjudicial y de cuidado, poner una responsabilidad tan grande en una sola persona,
le parece muy peligroso, ese constante impulso, majaderia de eliminar todas las regulaciones
ambientales que son para los seres humanos, no podemos tomar agua contaminada, el Parque
Marino Ballena se hubiera dafiado cuando iban a autorizar los barcos para sacar aluminio,
vendemos a Costa Rica como un pais verde, pero nos empefiamos en destruirlo, es un doble
discurso, tampoco apoya el proyecto de ley.

El Sindico Suplente Francisco Zumbado, manifiesta que si la recomendacion es enviar a la
Direccidn Juridica, los comentarios se deben realizar a posterior, lo recomienda a la Presidencia,
es muy interesante lo que han externado, pero es una forma de aligerar la sesion, no estar en
forma repetitiva.

El Presidente Municipal Minor Gonzalez, comparte con el Sindico Francisco Zumbado, la idea
que vaya a la Direccion Juridica es para que lo analicen y brinden su criterio, después cada uno
lo apoya o no, sin querer menospreciar los comentarios, cuando tengamos la informacion se
pueden emitir criterios y opiniones al respecto.

SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Minor Gonzalez, Eddie
Mendez, Zeneida Chaves Y DOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES Maria Antonia Castro,
Ulises Araya: Remitir a la Direccidn Juridica para andlisis y recomendacion a este Concejo
Municipal.

ARTICULO 29. Se conoce el tramite 2931 de Nelson Murillo Murillo, correo electronico
abc.comusa@yahoo.com comusa.abc@amail.com. El suscrito Nelson Murillo Murillo, portador
de la cédula de identidad numero: 40101-1227, en calidad de representante legal de Asistencia




Internacional Sociedad Andnima, cédula juridica 3-101-122993, por este medio hago de su
conocimiento que con respecto al acta nimero 4021/2022 del dia 13 de julio del 2022 donde no
se resuelve nada a nombre de mi representada, le comunico que he tomado la decision de
ejecutar los puntos establecidos y firmados en el oficio DJ-185-2022 del 29 de abril firmado por
mi representada. Segun carta de intenciones firmada entre la municipalidad y Asistencia
Internacional Sociedad Andnima Para asi poder dar por concluido o terminar con dicha situacién
para garantizar la no afectacién del flujo vehicular en caso de utilizar el ingreso o no el acceso
al proyecto. También dejando en claro que envie un poder especial a la Contraloria de servicios
para que la sefora Ligia mufioz vega cedula 6 03010696 resuelva esta situacion y no verme
mas involucrado en un tramite de ha durado casi 5 afios en resolverse por parte de ustedes.
Notificaciones  al  fax:  2239-5809 /  8428-7674  abc.comusa@yahoo.com
comusa.abc@amail.com. Ya que me parece de muy mal gusto que el dia que el sefior José
Zumbado Chaves nos atendi6 en su oficina me indico que €l no iba a resolver nada con Dofia
Ligia Mufioz Vega que es la persona encargada por parte de nuestra empresa en resolver todas
estas situaciones del proyecto y de tomar las decisiones segun reuniones acordadas por la junta
directiva.

El Regidor Propietario Luis Rodriguez, manifiesta que en vista de que el Concejo Municipal es
la méaxima autoridad en control interno, en la nota dice que lleva 5 afios en tramites para sacar
este permiso, no sabe si esta fundamentada esta aseveracion, no le parece que un desarrollador
o inversionista deba tardar 5 afios para un permiso, solicita un informe de que ha pasado en
este caso, porque no es normal ni légico, que un tramite dure 5 afios.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, cita que es importante la nota, espera que la
Adenda regrese y asi saldar el tema lo mas pronto posible, porque 5 afios es bastante.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVAMENTE APROBADO:
PRIMERO: Dar por recibido el tramite 2931 de Nelson Murillo Murillo. SEGUNDO: Se remite
a la Administracion para lo que corresponda. TERCERO: Se le recuerda a la Administracion
que esta pendiente la entrega de la “Adenda a carta de intenciones entre Asistencia
Internacional, S.A., y la Municipalidad de Belén de Heredia”, a este Concejo Municipal para
analisis y toma de decision, segun acuerdo tomado en el Articulo 21 del Acta 40-2022.
CUARTO: Solicitar a la administracién un informe sobre lo que menciona el Oficio, que se han
tardado 5 afios en resolver el tramite.

A las 8:10 p.m., finalizo la Sesién Municipal.

Ana Patricia Murillo Delgado Minor Gonzélez Quesada
Secretaria Municipal Presidente Municipal



