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ASUNTO: COMPLEMENTO ASESORIA ASAI-001-2020 AUSENCIAS A LAS SESIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL

Como
sesion
enero

complemento al informe de advertencia emitido por esta Auditoria AAI-001-2020 Ausencias a las
es del Concejo Municipal, del 27 de enero del 2020; en atencion al oficio AMB-M-091-2020 del 30 de
de 2020, emitido por la Alcaldia, se amplio la revision de la cual se presenta el resultado del ésta; sin

embargo, primero se debe tener presente lo ya indicado en el informe de advertencia AAI-001-2020, como se

detalla:

1. Antecedentes

Se solicitd a la Secretaria del Concejo Municipal, el detalle de las sesiones del Concejo en las que el
alcalde no ha participado v las justificaciones que ha presentado al respecto, ademads de su respaldo
documental.

Se determiné una muestra de 38% para efectuar la revisidon del respaldo documental que justifique las
ausencias del Alcalde, la cual se basé principalmente en el dltimo periodo de gestidén que corresponde
entre el 01 de enero de 2016 al 23 de enero de 2020.

Se realizd visita al Archivo Municipal con el fin de verificar la documentacion respaldo de justificacion de
las ausencias del alcalde a las sesiones del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017, las cuales
no se encontraban en poder de la Secretaria del Concejo Municipal.

Se verificd el respaldo documental de las justificaciones que aportd el alcalde para ausentarse de las
sesiones, contenido en el expediente de cada acta de sesién del Concejo Municipal para el periodo
comprendido entre el 01 de enero de 2016 al 23 de enero de 2020, con el fin de determinar las
justificaciones que aporté el alcalde para ausentarse de las sesiones.
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= Se solicitd a la Secretaria del Concejo Municipal el detalle de todos los viajes que ha realizado el Alcalde
fuera del pais en representacién de la Municipalidad entre el 01 de enero de 2018 y 23 de enero de
2020.

= Esta Auditoria se limité a la verificacién de la existencia de la documentacién respaldo que justificara la
ausencia del alcalde a las sesiones del 01 de enero de 2016 al 23 de enero de 2020, como parte de la
muestra de revision, no asi de la veracidad de éstas.

2. Justificacién de ausencias a sesiones realizadas por el Concejo Municipal

Segun lo presentado en el informe de asesoria ASAI-001-2020 Ausencias a las sesiones del Concejo
Municipal, en relacion con la justificacion presentada por el Alcalde para ausentarse de éstas, de acuerdo
con la muestra de revisiéon, se determind que un 44% de las ausencias a las sesiones del Concejo entre el
01 de enerode 2016y el 23 de enero de 2020, indica “Motivo de fuerza mayor” y un 18% de ellas no consta
en el acta su justificacidn; es por ello, que de un 62% de las ausencias no se obtuvo evidencia de una “justa
causa” que respalde no asistir a las sesiones del Concejo.

3. Revision expediente de Recursos Humanos

En atencidén a lo indicado en el oficio AMB-M-091-2020 del 30 de enero de 2020 emitido por la Alcaldia,
sobre las ausencias que no constan su justificacion en el expediente del acta de la Secretaria del Concejo
Municipal, la Auditoria verific6 en el expediente del funcionario ubicado en la Unidad de Recursos
Humanos, lo relacionado con vacaciones y salidas del pais, y el resultado fue el siguiente:

Del total de 23 ausencias que no constan en el soporte del expediente del acta en custodia de la Secretaria
del Concejo Municipal su justificacion (corresponden al 18%), adicionalmente al revisar el expediente de
personal de Recursos Humanos, se identificd 6 ausencias que se debieron al disfrute de vacacionesy 11 por
representacion de la Alcaldia fuera del pais, para un total de 17 ausencias justificadas. Dado lo anterior, 6
sesiones del Concejo Municipal contintan sin justificacion de la ausencia del Alcalde; como se detalla:
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Cuadro Nol.
Ausencias del Alcalde a sesiones del Concejo Municipal que no constan en acta

Del 01 de enero de 2016 al 23 de enero de 2020

Detalle Cantidad de | Porcentaje
sesiones
Total de ausencias sin documentacion soporte (1) 23 18%

Menos:

Ausencias con justificacién soporte por:

G)

1. Vacaciones (2)
2. Representacion fuera del pais (1) (2) (11)

Ausencias sin documentacién soporte

lon
U
R

Fuente: Elaboracién propia. Informacion tomada de:
(1) Expediente de actas de la Secretaria Municipal de las sesiones del Concejo.
(2) Expediente de personal custodiado por la Unidad de Recursos Humanos.

Asf las cosas, se determind que se mantiene el 44% de las ausencias a las sesiones del Concejo entre el 01
de enero de 2016 y el 23 de enero de 2020, que indica “Motivo de fuerza mayor” para un total de 57
ausencias, pero ademas, tampoco consta de una justificacién las 6 indicadas en el cuadro No.1, para un
total de 63 ausencias sin justificar.

Como se observa en el Cuadro No.1, las ausencias sin justificacién pasaron de un 18% (segun lo indicado
en el ASAI-001-2020 del 27 de enero de 2020) a un 5%.

Asf las cosas, el total de ausencias sin obtener evidencia de su justificacion corresponde al 44% por motivos
de fuerza mayor y a un 5% sin ninguna justificacion que corresponden a un total de 49%, lo que representa
63 ausencias sin obtener evidencia de una “justa causa” que respalde no asistir a las sesiones del Concejo.

Sin embargo, es importante resaltar el hecho de que en los expedientes de las actas de la Secretaria del
Concejo Municipal, no se obtuvo evidencia de Ia justificacion de las ausencias del Alcalde cuando el motivo
es por representacion de la Municipalidad fuera del pais, ni tampoco por vacaciones del funcionario.

Se debe tener presente que en el expediente del acta de las sesiones del Concejo Municipal que tiene la
Secretaria del Concejo, constituye la fuente primaria y completa de toda la documentacion relacionada con
cada sesion, la cual es informacidon publica, que puede ser consultada por la Contraloria General de la
Republica, auditorias externas, asesores legales, por personal interno de la institucion, la poblacidn civil, asi
como la misma Auditoria Interna, por lo cual debe estar completo.
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CONCLUSIONES

Dado lo anteriormente expuesto, se concluye lo siguiente en relacién con la participacién del Alcalde en las
sesiones del Concejo Municipal:

1. De acuerdo con la muestra de revision, se reitera que el 44% de las justificaciones se refieren a “Motivo de
fuerza mayor”, lo cual conforme con la definicién indicada en la Advertencia AAI-001-2020 Ausencias a las
sesiones del Concejo Municipal, ésta sdlo obedece a casos de fendmenos originados por la naturaleza, por
lo que no habria una justa causa que justifique su ausencia, tal como lo define la norma.

2. Respecto a las ausencias a sesiones del Concejo, de las cuales no consta evidencia de su justificacion en el
expediente del acta de la Secretaria del Concejo Municipal, una vez ampliada la revision al expediente del
funcionario custodiado en la Unidad de Recursos Humanos y solicitado el detalle de representaciones en
el exterior por parte de la Alcaldia, con el fin de verificar la existencia de vacaciones y salidas del pais por
parte del funcionario, representan un 5%.

3. De los oficios que emite la Alcaldia para la justificacion de las ausencias a las sesiones del Concejo, no se
observa la documentacién soporte adjunta en el expediente del acta de la Secretaria del Concejo Municipal
gue sustente el motivo por el cual el Alcalde no asistié a éstas.

4. El expediente de las actas de la Secretaria del Concejo Municipal no cuenta con la totalidad del respaldo
documental de las ausencias del Alcalde a las sesiones de ese Organo, por cuanto las que corresponden a
vacaciones o salidas del pais se encuentran en el expediente personal del funcionario custodiado en la
Unidad de Recursos Humanos.

CONSIDERACIONES FINALES

1. Se reafirma, el deber que tiene el Alcalde de asistir a todas las sesiones que celebre el Concejo, sean
éstas ordinarias o extraordinarias, ya que la norma no hace distinciones, salvo que en ellas se conozcan
asuntos en los cuales tenga un interés directo. Su presencia en las sesiones tiene como fin que se entere
de los temas tratados y de los acuerdos que fueron tomados. Por lo anterior, el Concejo Municipal debe
velar por el cumplimiento de los deberes del Alcalde contemplados en el Cédigo Municipal.

2. El Concejo Municipal debe solicitar que el Alcalde presente toda la documentacién que sustente el
motivo por el que se ausentara de las sesiones del Concejo, de manera formal ante la Secretaria del
Concejo Municipal, para que sus ausencias queden debidamente justificadas y soportadas en el
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expediente del acta de esa Secretaria, como Unico expediente que concentre la documentacion
respaldo de éstas.

El Concejo Municipal debe mantener completos los expedientes de cada una de sus actas de sesién, en
el caso especifico de las ausencias del Alcalde a las sesiones, se tiene incluir toda la evidencia que aporte
la Alcaldia para justificar su ausencia, ya que este expediente constituye la fuente primaria informacion,
de cardacter publico y debe de ser de acceso a toda la ciudadania y a entes que lo requieran para su
verificacion y analisis, incluso lo relacionado con temas de vacaciones, incapacidades (protegiendo la
confidencialidad de la informaciéon del funcionario), salidas del pais y cualquier otro motivo que le
impida asistir a las sesiones del Concejo, ya que esto debe de ser para consulta tanto a nivel institucional
como de tipo externo, ya sea por la Contraloria General de la Republica, auditorias externas, asesores
legales, poblacion civil, entre otros, sin que ello limite que esa documentacion sea incluida en el
expediente del funcionario que resguarda la Unidad de Recursos Humanos.

El Concejo Municipal debe definir la directriz o el procedimiento formal en relacién con el tratamiento
administrativo a realizar respecto a las ausencias del Alcalde a las sesiones de ese Concejo y que las
mismas consten en su totalidad en el expediente de las actas de la Secretaria de ese Organo, para un
mejor control interno y transparencia en la gestién administrativa.

El Concejo Municipal debe valorar lo correspondiente, como complemento del oficio de asesoria ASAI-01-

2020 al acuerdo establecido en la Sesidn ordinaria Sesidén Ordinaria No.60-2018, articulo 20.

Copias:

Atentamente,

LICDA. MARIBELLE SANCHO G.
AUDITORA INTERNA
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