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1 INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

Una vez realizado el cartografiado de indice de Fragilidad Ambiental para la
totalidad del cantén de Belén, con su respectiva zonificaciéon y caracterizacion de
limitantes y potencialidades técnicas y ambientales por zona y subzona, se ha
procedido a la segunda parte del trabajo que implica introducir la dimensién ambiental
en la planificacién de uso del suelo ', que corresponde con el denominado Andlisis de
Alcance Ambiental, cuyo informe técnico final se presenta en este documento. El

trabajo de los IFA se presenta como primera parte del presente informe.

Se aclara que el presente Analisis de Alcance Ambiental (AAA) se realiza en el
marco de lo establecido en el decreto 32967 — MINAE, asi como una modificacién a

la metodologia tal y como lo permite el DE 39150 y segun criterio de experto.

1.2 Objetivo

1.2.1 Objetivo general

Realizar una evaluaciéon ambiental del Plan Regulador considerando el resultado
de la zonificacién de fragilidad ambiental, la condicién de uso actual del terreno y la
propuesta de desarrollo futuro a fin de definir el alcance ambiental de dicho desarrollo,

los aspectos ambientales que deben ser considerados como potenciales fuentes de

' De conformidad con lo que establece el Decreto Ejecutivo no. 32967 — MINAE, en particular, su Anexo 1, referente al:
“PROCEDIMIENTO TECNICO PARA LA INTRODUCCION DE LA VARIABLE AMBIENTAL EN LOS PLANES REGULADORES U OTRA
PLANIFICACION DE USO DEL SUELOQ”; publicado en La Gaceta No. 85 del jueves 4 de mayo del 2006.

1-1 INTRODUCCION
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impacto y el conjunto de medidas ambientales de caracter general que deberan ser
respetados y cumplidos a fin de que dicha propuesta de desarrollo pueda realizarse
de forma armonizada y lo mas equilibrada posible con el medio ambiente, sintetizando
el mismo en la forma de una propuesta de Reglamento de Desarrollo Sostenible para

el canton.

1.2.2 Objetivos especificos

1. Ejecucion una sintesis diagndstica sobre el estado de la condicion ambiental
actual del cantdn de Belén, sobre la base del resultado del mapa de zonificacion de
IFA elaborado (en una consultoria previa), del inventario rapido sobre efectos
acumulativos identificados y el uso actual del terreno al momento de realizar el
analisis.

2. Desarrollo de una proyeccién sobre los aspectos e impactos ambientales mas
significativos que podrian derivarse a partir del resultado del punto 1 anterior,
particularmente en aquellas areas calificadas como criticas, sefalando, de modo

general los principales problemas que pueden ser detectados.

3. Elaboracion de un analisis de la propuesta de desarrollo que contempla el
Plan Regulador a la luz de los resultados de los puntos 1 y 2 anteriores a fin de
establecer, el grado de concordancia o conflicto ambiental que podria derivarse,
sefalando para cada uno, las potencialidades y las limitantes técnicas que, apartir del
mapa de IFA, pueden ser identificadas como factores clave que limitan o potencian el
nuevo desarrollo del cantdén de Belén.

4. Disefo, en consideracion de los resultados de los puntos 1 — 3, anteriores,
del conjunto de lineamientos ambientales que deberia cumplir el desarrollo propuesto

a fin de que el mismo pueda ejecutarse de forma armoniosa y lo mas equilibrada

P2 INTRODUCCION
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posible con el medio ambiente, identificando, ademas, aquellos espacios geograficos
especiales o tipos de desarrollo que requieren complementariamente de un analisis
ambiental mas profundo, por medio de la EIA para el ajuste y decisidon sobre su

desarrollo.

5. Sintesis sobre los alcances ambientales del Plan Regulador que considere el
tema de la Fragilidad Ambiental y que proyecte los nuevos desarrollos propuestos y
los lineamientos ambientales a seguir, a fin de que dicho documento sea utilizado
como base para la divulgacién, discusion, y consulta con las comunidades del canton
de Belén, y como instrumento complementario a presentar por la Municipalidad a la
Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA) como parte del proceso de revision
de la integracién de la variable de impacto ambiental en el Plan Regulador y que
establezca las bases del Reglamento de Desarrollo Sostenible del Plan Regulador del
Cantén de Belén.

1.3 METODOLOGIA

Para la realizacion de trabajo que aqui se presenta se han realizado las

siguientes actividades:

e Analisis comparativo de la informacion cartografica ambiental, por medio de un
Sistema de Informacion Geogréfica.

e Revision de informacién documental, particularmente del documento de
Diagnéstico del Plan Regulador del canton, con su respectivo ajuste y correccién
para ser procesado en un Sistema de Informacién Geogréafico.

e Entrevistas con el personal de la Municipalidad de Belén y en particular con la

Comision del Plan Regulador.

BB INTRODUCCION
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e Analisis detallado de la propuesta del Plan Regulador del cantén de Belén, en
particular los ajustes al mismo, por parte de la Municipalidad de Belén.

e Trabajo de campo con colecta de informacién técnica teméatica sobre aspectos
ambientales definidos.

e Analisis matricial de los datos.

e Integracion de informacion.

e Preparacién de un informe de avance y del informe final.

1.4 ORGANIZACION DEL DOCUMENTO

Aparte del presente capitulo introductorio, el documento integral se ha
organizado en una serie capitulos y secciones que siguen la secuencia logica
establecida por la SETENA en el procedimiento de introduccion de la variable
ambiental en la planificacion de uso del suelo, en particular en el denominado Analisis

de Alcance Ambiental.

Dichos capitulos son:

Sintesis Diagnéstica Ambiental (SDA),

e Proyeccion Ambiental General (PAG),

e Evaluacién Ambiental de la Propuesta de Desarrollo (EVPD),

e Lineamientos Condicionamiento Ambiental del Desarrollo (LCAD),

¢ Reglamento de Desarrollo Sostenible que sintetiza, para este caso, los
lineamientos de desarrollo que deben respetarse segun criterios

ambientales.

B INTRODUCCION
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2 SINTESIS DIAGNOSTICA AMBIENTAL (SDA)

2.1 INTERRELACION ENTRE LOS RESULTADOS DE LA ZONIFICACION DE
IFAY ELUSO ACTUAL DEL SUELO

2.1.1 Zonificacion de IFA

En la Figura No. 71 del Atlas de Mapas, se presenta el mapa de zonificacién de

IFA integrado del area de estudio. Por su parte, en la Tabla de Limitantes Técnicas

del Atlas de Mapas, se presenta la guia de explicacion para cada zona y subzona de

IFA definido para el area de estudio.

Es importante sefalar que en el mapa de IFA de la Figura No. 71 del Atlas de
Mapas, no se incluyen las zonas de seguridad de las fallas geoldgicas potencialmente
activas, debido a que no fueron identificadas dentro del area de estudio, por medio del
estudio geoldgico del IFA.

En la Tabla 2.1 se presentan las &reas y porcentajes correspondientes de cada
una de las diferentes zonas de fragilidad ambiental identificadas para el area de

estudio.

Como puede observarse de la Tabla 2.1, en el Cantdén de Belén, se presentan
tres zonas ambientales segun la zonificacién de fragilidad ambiental: de Muy Alta (l),
Alta (ll) y Moderada (1) Fragilidad Ambiental.

PR INTRODUCCION
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Tabla 2-1 Areas y porcentajes correspondientes de cada una de las diferentes zonas de fragilidad ambiental
identificadas para el area de estudio

Categoria de IFA Area Area
ha %

I-A 90,0 0,90

I-C 1,3 0,01

I-D 0,1 0,00

[-A 238,8 2,39

II-B 90,5 0,91

II-C 18,0 0,18

II-F 198,4 1,98

-8 484,5 4,85

Red Vial 112,5 1,12
Cuerpos de Agua 2,8 0,03
Suma 1236.8 12,4

Ademas de esta zonificaciéon ambiental, debe tomarse en cuenta todavia, las
areas ambientalmente degradadas por el uso del suelo actual y pasado. Estas areas se
obtienen del analisis del sobreuso actual.

2.1.2 Uso actual del suelo

En la Figura No. 51 del Atlas de Mapas se presenta el mapa de uso actual del

suelo del area de estudio. Este mapa se ha sintetizado a partir de fotografias aéreas

recientes y datos de campo.

PRI INTRODUCCION
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Dentro del mapa de uso actual del suelo se han separado una serie de unidades
de uso del suelo, que van desde cobertura boscosa hasta pastos.

El mapa de uso actual del suelo es utilizado como una de las capas para la
construccién del Mapa de IFA, como parte del Mapa de IFA Antropoaptitud.

No obstante, una vez generado el Mapa de Zonificacién de IFA, el mapa de uso
actual es de gran utilidad para derivar los mapas de capacidad de carga, también
llamados de uso y sobre uso del suelo.

En la Tabla 2.2 se presenta la estadistica basica de los tipos de uso actual del
suelo obtenidos para el area de estudio. El analisis de los datos dejar ver la situacién
actual de uso del suelo del cantén.

Es importante subrayar el hecho de que el cantén de Belén, por su ubicacion en
el Gran Area Metropolitana (GAM) se ha convertido en un cantén eminentemente
urbano.

No obstante, el hecho de que todavia disponga de areas no urbanizadas, le da
posibilidad de que evite lo que ha sucedido con algunos cantones de la GAM que se

saturan de zonas urbanas y pierden casi todos los terrenos “verdes”.

En el caso de Belén, todavia es posible desarrollar un balance apropiado,

incluyendo el desarrollo de zonas de bosques naturales (ver adelante).

PAA INTRODUCCION
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N

Tabla 2-2 Porcentajes de ocupacién de uso del suelo actual

Tipos de Uso Actual Area (ha) Area (km2)  Area (%)
Zonas Urbanizadas - densidad alta 213.50 2.14 17.3%
Zonas Urbanizadas - densidad moderada 150.80 1.51 12.2%
Zonas Urbanizadas - densidad baja 24.60 0.25 2.0%
Zonas Urbanizadas - areas verdes 9.30 0.09 0.7%
Industria y otras actividades de alto impacto 190.00 1.90 15.3%
Tajos importantes 24.40 0.24 1.9%
Campos de Golf 29.70 0.30 2.4%
Centros Comerciales 2.90 0.03 0.2%
Iglesias 1.30 0.01 0.1%
Cultivos anuales 19.70 0.20 1.6%
Cultivos permanentes 0.40 - 0.0%
Fincas de Café 37.60 0.38 3.1%
Uso mixto: cultivos anuales/permgpggltgss.d%%ségssog 66.90 0.67 5.4%
Pastos 107.50 1.08 8.7%
Pastos con arboles dispersos 76.70 0.77 6.2%
Bosques secundarios 45.00 0.45 3.6%
Charales 14.80 0.15 1.2%
Hoteles 25.70 0.26 2.1%
Areas recreativas 35.50 0.35 2.8%
Cementerios 0.90 0.01 0.1%
Bosques secundarios fragmentados/degenerados 44.40 0.44 3.6%
Cuerpos de agua 2.80 0.03 0.2%
Red Vial 112.50 1.12 9.0%
Suma — 1.236.90 12.38 100.0%

PR INTRODUCCION
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2.1.3 Interaccion entre mapa de IFA y uso actual del suelo

Como producto de la interaccién entre el Mapa de IFA y el Uso Actual del Suelo,
es posible obtener un mapa que refleja la existencia o no un uso apropiado o conforme
respecto a la fragilidad ambiental o en su defecto, si existe un sobre uso o sobrecarga
ambiental de los espacios geograficos.

Este mapa, que se denomina Mapa de Categorias de Sobreuso se presenta

como Figura No. 73 del Atlas de Mapas.

El Mapa de indice de Sobreuso basado en el uso actual, compara la condicién de
fragilidad ambiental del territorio respecto del uso que se tiene del suelo en la
actualidad. Sobre esta base, establece si el uso es apropiado o si no lo es.

En ese ultimo caso, desarrolla categorias de sobreuso y determina los factores o
elementos ambientales que determinan esa condicion de sobrecarga ambiental, con
lo cual es posible definir las medidas o acciones que pueden tomarse para enderezar

o mejorar dicha situacion.

Las areas del cantdon de Belén en donde se ha detectado un uso del suelo
apropiado significan que el uso del suelo actual se encuentra en condicién de equilibrio
respecto a la fragilidad ambiental del territorio y en particular, respecto a sus limitantes
técnicas ambientales identificadas.

Inclusive, se han detectado, dentro de este ambito, algunas zonas en las que el
uso del suelo no aprovecha el maximo potencial que tiene, dado que su capacidad de
carga ambiental es mayor que la condicién de uso actual.

Por su parte en las otras areas en las que se identificé algin grado de sobreuso,
se hace necesario el desarrollo de medidas o acciones correctivas que induzcan a

mejorar la condicion de equilibrio ambiental de esos espacios geograficos.
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En caso de requerirse de una priorizaciébn deberan considerarse como
estratégicas las que presentan tonos de color rojo en el mapa, es decir de la zona Y-
4 y bajando gradualmente hasta la zona X-1 en el mapa de la Figura No.74 del Atlas
de Mapas. Se aclara que las zonas de sobreuso de tipo Y son de tipo critico, mientras
que las de tipo X, son intermedias. Por eso, se afirma que en caso de priorizar las
zonas de sobreuso critico deben considerarse éstas primero, en razén de la aplicacion

del Indubio Pro-Natura.

Tabla 2-3 Areas y porcentajes de ocupacién de las zonas de sobreuso actual en el drea de estudio

Categoria de Sobreuso Area (ha) Area Area (%)
(km2)

Uso Apropiado 691,8 6,92 55,9

X-1 18,8 0,19 1,5

X-2 166,0 1,66 13,4

X-3 213,3 2,13 17,2

Y-1 22,6 0,23 1,8

Y-2 7,6 0,08 0,6

Y-4 1,3 0,01 0,1

Cuerpos de Agua 2,8 0,03 0,2

Red Vial 112,5 1,12 9,1

Suma 1236.8 124 100.0

La planificacion y ejecucion de esas acciones o medidas deben ser establecidas
por la Municipalidad y la comunidad del cantén, y deben ser tomadas en cuenta en lo
referente a los nuevos desarrollos que se propongan en esas zonas, tal y como hace

mas adelante en este documento.
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2.1.4 Areas ambientalmente criticas o de consideracién especial

En el Mapa de indice de Sobreuso (Figura 73 del Atlas de Mapas) se han

separado e identificado todas las zonas de sobreuso del suelo reconocidas en el
Cantén de Belén.

En la Tabla No. 2.4 se presenta el detalle sobre el tipo de uso del suelo actual
para cada zona y los factores que determinan la condicién de sobreuso, segun las
limitantes técnicas ambientales derivadas de la zonificaciéon de fragilidad ambiental
obtenida de la Mapa de IFA.

En total se han identificado seis zonas en condicién de sobreuso o sobrecarga
ambiental, respecto al uso del suelo actual.

Enla Tabla No. 2.3 se han dividido en dos grupos de acuerdo con su importancia
ambiental (Y y X), los cuales a su vez se han subdivido segun la naturaleza del
sobreuso ambiental que se ha detectado.

Las areas delimitadas en el Mapa de la Figura 73 del Atlas de Mapas y en la
Tabla No. 2.4 representan areas ambientalmente “criticas” cuyas condiciones de
sobre carga ambiental derivadas por el sobreuso se definen como zonas de
consideracion especial, para las cuales es necesario desarrollar medidas correctivas

y de saneamiento 0 mejoramiento ambiental.
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2.2 EFECTOS AMBIENTALES ACUMULATIVOS IDENTIFICADOS

En esta seccién se resume el conjunto de efectos ambientales acumulativos

identificados para el cantén de Belén.

El Reglamento sobre los Procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental
(Decreto Ejecutivo No. 31849 — MINAE — S — MOPT — MAG - MEIC), define los efectos
acumulativos, como aquellos que “se refieren a la acumulacién de cambios en el
sistema ambiental, partiendo de una base de referencia, tanto en el tiempo, como en

el espacio; cambios que actian de una manera interactiva y aditiva”.

Por su parte, ese mismo reglamento define el concepto de evaluacién de efectos
acumulativos, como “el proceso cientifico — técnico de analisis y evaluacion de los
cambios ambientales acumulativos, originados por la suma sistematica de los efectos
de actividades, obras o proyecto desarrolladas dentro de un area geografica definida,

como una cuenca o subcuenca hidrografica’.

Tabla 2-4 Zonas de sobreuso actual identificadas para el area de estudio

Zona de Uso Actual Limitantes Técnicas

Sobreuso
Activi Terrenos con relieve alto a pronunciado y mayor importancia de

ctividades L .l -
Y1 agricolas procesos de erosién y denudacion, estabilidad de taludes muy
reducida, riesgo acentuado para la generacion de deslizamientos.
. Terrenos con alto relieve y alta importancia de procesos de erosion y
Zonas urbanizadas  geny,qacién, estabilidad de taludes muy reducida, alto ri |
. , y reducida, alto riesgo para la

Y-2 de densidad generacion de deslizamientos.
moderada a alta
Actividades

Y4 humanas dentrode  Terrenos de humedal Palustrino con construcciones cercanas que
ecosistemas generar impacto en los mismos.
sensibles
Actividades Terrenos con relieve moderado e importancia considerable de

X-1 agricolas con procesos de erosion y denudacion, incluye areas con acuiferos de
predominancia de potencial intermedio/alto en el subsuelo, donde existe un peligro
cultivos anuales, intermedio de contaminacion de aguas subterraneas moderado parala
asi como generacion de deslizamientos, incluye localmente fallas geolégicas
permanentes activas, peligro intermedio/alto de erosion de suelos.
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Terrenos de esta categoria se caracterizan sobre todo por una mayor
importancia de procesos geodinamicos externos. Hay que destacar que se
trata de casos con un peligro intermedio.
En el caso de abanicos aluviales existe el peligro de una deposicion en
masa de flujos de gravedad (p.e. avalanchas, flujos de lodo) que

Zonas urbanizadas podrian generarse en las partes altas de las cuencas hidrograficas X-2

de densidad correspondientes.

moderada a alta Igualmente, valles intramontafiosos pueden ser afectados por flujos de
gravedad que se generan dentro de los flancos laterales, asi como las partes
altas del mismo valle.
Zonas de relieve moderado representan areas con una reducida
estabilidad de laderas y una mayor importancia de procesos de erosion
y denudacion.

Presencia de diferentes

tipos de
ocupacion humana Esta categoria de Sobreuso esta definida principalmente por la
con un alto grado de  presencia de diferentes tipos de ocupacién humana con un alto

X-3 impacto ambiental, grado de impacto ambiental.
incluyendo zonas de  Las limitantes técnicas varian segun las unidades geoldgicas, asi
industria, tajos como geomorfoldgicas presentes dentro de los terrenos en cuestion.
importantes y otras
actividades

Explicado en palabras mas sencillas, los efectos ambientales acumulativos
representan el resultado de la suma de los impactos ambientales negativos que se
generan las diversas actividades humanas dentro de un territorio dado.

Asi, por ejemplo, pese a que el uso de un tanque séptico en una casa podria
considerarse como “poco significativo” desde el punto de vista de posible
contaminacion del suelo y las aguas subterraneas, la suma de los efectos que produce
el uso de este tipo de tratamiento por cientos o miles de casas, Sl representa un efecto
ambiental acumulativo de muy alta significancia.

La identificacion y reconocimiento de esos efectos acumulativos es importante
para la Municipalidad y la comunidad de Belén, debido a que esto permite considerarlo
en el Plan Regulador.

Para lograr una aproximacion realista y resumida de la situacién de los efectos
ambientales acumulativos del cantdn de Belén, se cumplieron tres pasos
fundamentales, a saber:
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a) Revision de los datos de evaluacién de efectos acumulativos y de

capacidad de carga, realizados por el PRUGAM.

b) Evaluacion directa de campo, por parte de los autores del presente

documento.

c) Consulta técnica realizada al personal de la Municipalidad de Belén.

Como producto del trabajo realizado, en lo que sigue se presenta una sintesis
general de la situacion para el cantén de Belén.

De conformidad con el procedimiento establecido por la SETENA, los efectos
acumulativos identificados para el canton de Belén pertenecen a dos grupos
fundamentalmente: a) aquellos asociados directamente a aspectos ambientales
generados por la ocupacion humana (uso del agua, calidad del aire, residuos sélidos y
liquidos) y b) los relacionados con fendmenos de degradacion del ambiente y a las
amenazas naturales (ocupacién del suelo, efectos paisajisticos). En ambos casos se
produce presion sobre los recursos naturales: aire, suelo/subsuelo, aguas
superficiales y subterraneas, flora y fauna (biotopos), vulnerabilidad a las amenazas
/riesgos naturales y antrdpicos y recursos culturales.

2.2.1 Recursos Hidricos (aguas superficiales y subterraneas)

La principal aportacién de agua para las actividades humanas, en particular, el
consumo humano se da desde fuentes externas al canton. El agua es aportada por
Acueducto Municipal, proviene de los acuiferos de aguas subterraneas localizados en
la zona del canton de Belén.

Como parte del estudio realizado se constaté que existe un significativo numero
de pozos de extraccién de aguas subterraneas en Belén, que explotan aguas del
acuifero Barva y del acuifero Colima Superior (ver Matriz de Anélisis de Consistencia
en el Atlas de Mapas). Se cuenta con nueve pozos de explotacibn de aguas
subterraneas que se utilizan para el abastecimiento publico, asi como una serie de
nacientes (ver Matriz de Analisis de Consistencia en el Atlas de Mapas).
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De los otros pozos existentes, no se tienen registros claros sobre si el agua
extraida es usada o no para consumo humano, aunque es muy probable que, en parte,
silo sea.

Belén es un territorio de descarga acuifera que permite un aprovechamiento
intensivo de las aguas subterraneas para el abastecimiento de poblaciones, no solo del
cantén de Belén, sino de otras zonas cercanas de la Gran Area Metropolitana.

También existen algunas captaciones de aguas superficiales, con fines de tipo
agricola. Tampoco se tienen estadisticas detalladas.

El agua que se aprovecha en Belén, como zona de descarga acuifera, es solo
parcialmente recargada en el territorio de Belén (se considera que un valor de menos
de 5 %), mientras que el resto de la recarga acuifera que se aprovecha en el canton
proviene de fuera del canton, particularmente del sector de las laderas suroccidentales
del Volcan Barva. Este es un aspecto importante de tomar en cuenta, debido a que
las actividades humanas que se desarrollan en estas areas van a tener repercusiéon
en la calidad del agua del canton de Belén.

Desde el punto de vista de efectos acumulativos, en el caso del cantén de Belén,
debe tomarse en cuenta en dos aspectos claves, la calidad de las aguas y la cantidad
disponible para el aprovechamiento.

Referente a la calidad, en el caso de las aguas superficiales y los principales rios
que pasan por Belén (Rio Segundo, Burio-Quebrada Seca, Bermudez y Virilla) es
claro que los mismos tienen grandes problemas de calidad. En el tema de las aguas
subterraneas, el acuifero Barva empieza a mostrar limitaciones de calidad debido a
los problemas de uso del suelo en las areas de recarga, incluyendo el mismo cantdn
de Belén. Al respecto, es urgente seguir promoviendo acciones de prevencién de la
contaminacion.

Sobre el tema de cantidad, se sabe que hay una importante cantidad de pozos
de extraccion de aguas subterraneas, asi como manantiales. No obstante, no se
dispone, para el caso del cantén de Belén y la cuenca hidrogeol6gica en la que se
localiza, de un modelado hidrogeoldgico que permita realizar un balance integral de
los recursos hidricos subterraneos disponibles y compararlo con el aprovechamiento
que se da, el cual, debe incluir también, la extraccion ilegal que se da por medio de
pP0z0Ss No registrados.
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Esta es una tarea urgente que debe realizarse en conjunto con otros municipios
de Heredia y del cantdn de Alajuela, dado que es la unica forma de poder realizar una
correcta y eficaz administracion de los recursos hidricos subterraneos disponibles.

Cabe destacar que este aspecto adquiere particular relevancia cuando se integra
al tema de los efectos del Cambio Climéatico, del cual, la microcuenca hidrogeolégica
en la que se localiza Belén no esté libre de afectacién.

2.2.2 Calidad del aire

Este es un tema que afecta fundamentalmente la parte urbana central del canton
de Belén.

Los datos mas recientes sobre la calidad del aire del cantén, se presentan en el
Informe de calidad del aire, publicacién generada por la Universidad Nacional, en el
marco del Programa de Cooperacién Observatorio Ambiental del Canton de Belén
(2014).

Por percepcién directa es claro que durante las horas pico (7:30 AM -9 AMy de
3:30 a 7:00 PM, aproximadamente) se presentan problemas significativos de transito,
con exceso de emisiones vehiculares y generaciéon importante de ruido. Este efecto
es notable fundamentalmente en los dias “entre semana”, aunque también se puede
dar los fines de semana, particularmente los dias sabados.

El hecho de que el canton de Belén tenga una red vial que presenta significativas
limitaciones respecto al ancho de las vias y su densidad misma, aunado al hecho de
que se ha dado una ocupacién humana significativa en algunas areas de la parte
central y central norte del cantdon hace que, también alli se presenten condiciones
negativas de calidad del aire.

Este efecto acumulativo es muy probable que se incremente en el futuro,
conforme aumente la densidad de ocupacion urbana en la zona.
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2.2.3 Residuos Sélidos (efectos en el suelo y subsuelo)

De acuerdo con la informacion aportada por la Municipalidad de Belén, el servicio
de recoleccion y transporte de los residuos sélidos es brindado por el Municipio por
medio de contrato con una empresa privada, la que dispone de varios camiones
recolectores, los cuales cubren el 100 % del territorio del canton.

Belén no dispone de sitio para el tratamiento y disposicion final de los residuos
sélidos, tampoco de estaciones de transferencia.

Los residuos son llevados directamente a rellenos sanitarios privados, localizado
fuera del canton de Belén, especificamente al Parque de Tecnologia Ambiental Uruca,
en La Uruca, San José y al Parque de Tecnologia Ambiental Acserri en el Guaso,
Desamparados, San José.

Pese al crecimiento urbano acelerado que ha tenido el cantén en los ultimos
anos, el tema de la generaciéon de residuos no parece haberse convertido en una
fuente critica de efectos ambientales negativos para el cantén.

El Municipio, desde hace tiempo, desarrolla diversos programas de
alfabetizacidén de reciclado y de concientizacion de la poblacién del cantdn, para la
reduccién en la fuente, la separacion de los residuos y el reciclado.

2.2.4 Desechos liquidos (efectos en el agua superficial y subterranea)

De acuerdo con los datos de la Municipalidad de Belén, pocas urbanizaciones
dentro del canton disponen de alcantarillado sanitario para la disposicion de sus aguas
residuales. Representan un porcentaje bajo del total de las aguas residuales
producidas en el cantén.

Un porcentaje importante de las aguas residuales de origen urbano que se
producen en el canton de Belén son tratadas mediante tanques sépticos.

En anos recientes, los nuevos desarrollos urbanisticos en condominio, o bien de
otro tipo de uso, como industrias, centros comerciales o de oficinas, utilizan sistemas
individuales de plantas de tratamiento; empero estos no representan mas de un 20 %
del total de las aguas residuales producidas en el cantén.
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En consideracién de lo anterior, y al hecho de que se dé que gran parte del
cantén de Belén funciona como area de recarga acuifera (ver Matriz de Analisis de
Consistencia en el Atlas de Mapas) y a que la gran mayoria de las aguas residuales
del cantén se tratan mediante tanques sépticos, hace que este tema se convierta en
uno de los efectos acumulativos mas importantes que se han detectado.

Los drenajes de los tanques sépticos contaminan con coliformes fecales y
nitratos las aguas subterraneas. Este tema requiere de soluciones a mediano y largo
plazo, siendo la principal el desarrollo de un sistema de alcantarillado sanitario para el
canton y de un sistema de planta de tratamiento de aguas residuales.

2.2.5 Balance de areas verdes (biotopos: flora y fauna)

En general, el balance de areas verdes en el canton de Belén se encuentra en
una condicién de desequilibrio en el sentido de que se ha dado un desarrollo urbano
importante y que la cantidad total de areas verdes se ha reducido paulatinamente (ver
Informe de la Parte 1 de este documento).

Las zonas de agricolas y de pastos, pese a que contribuyen con el balance de
areas verdes, en general, debido a su porcentaje total, es posible afirmar que dicho
aporte es moderado y que esta en proceso de disminucion, debido a que dicho uso del
suelo cede, ante el desarrollo urbano.

Las areas de barrancas o cafones de rios, ademas de presentar las pocas areas
boscosas presentes en el cantén, muestran algin grado de deterioro (por ejemplo, el
desarrollo de tajos) que disminuyen su aporte.

En términos generales, dadas las condiciones topograficas del canton, la
situacién en este tema deberia calificarse como critica, dado que se detecta un notable
proceso de deterioro del balance y al parecer el mismo se encuentra en crecimiento,
lo cual representa un significativo efecto acumulativo que debe ser tomando en cuenta
y corregido en el menor plazo posible.

2.2.6 Ocupacion del suelo (suelo y subsuelo; recursos culturales)

Tal y como se puede observar en el mapa de la Figura 73 del Atlas de Mapas
(Categorias de Sobreuso) y en la Tabla 2.4 |la ocupacién del suelo puede generar
efectos ambientales acumulativos.
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El principal factor de afectacion lo representa el desarrollo de zonas industriales
o tajos sobre areas que tienen vulnerabilidad acuifera debido a su caracter como areas
de recarga acuifera. Este efecto se considera como moderado, debido al grado de
vulnerabilidad, pero requiere de la aplicacion de medidas correctivas y preventivas en
algunos casos.

El otro tipo de uso del suelo que produce sobreuso corresponde al desarrollo de
urbanizaciones y construcciones en zonas con cierto grado de vulnerabilidad a los
procesos de erosion y de deslizamientos (ver zona X — 3 en el mapa de la Figura 73 del
Atlas de Mapas).

Hay otro 5 % del area del canton que presenta condiciones de sobreuso
intermedio y critico, relacionado con el desarrollo de zonas de cultivo en areas de
aptitud forestal, o de recarga acuifera, o bien construcciones en sitios de amenazas
por inundacion o deslizamientos o de alta pendiente.

En general, la mayoria de esos tipos de sobreuso deberan remediarse mediante
la aplicacion de medidas correctivas, a fin de que dejen de seguir contribuyendo con
el desarrollo de efectos ambientales acumulativos en el cantén.

2.2.7 Recursos paisajisticos (recursos culturales)

Desde este punto de vista se producen dos tipos de efecto acumulativo diferente.
En primer lugar, por la degradacion de las zonas boscosas, en particular en las zonas
de cafnones de rios que pasan por el cantdn, no tanto por el desarrollo urbano, sino
mas bien por la existencia de areas de potreros y de usos del suelo no compatibles
con la capacidad de uso de la tierra en la zona.

En segundo lugar, por el crecimiento de construcciones y otras obras
relacionadas, como vallas publicitarias, sin que se cumplan con regulaciones de
control y prevencion de la contaminacion visual y de gestion del paisaje.

En ambos casos, tanto individualmente como colectivamente se produce un
efecto acumulativo cuyo efecto neto e integral todavia no se conoce y hace que se
deba evaluar como negativo, es decir, en condicion de desequilibrio creciente.
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2.2.8 Colmatacion de cauces de rios

El hecho de que en las algunas partes altas y medias de las cuencas
hidrogréaficas que drenan el territorio, y también dentro y los alrededores del cantdn de
Belén, hayan sido objeto hace afos de procesos de deforestacién y cambios de uso
del suelo hacia la ganaderia y luego al desarrollo urbano horizontal y otros usos no
equilibrados, ha provocado, con el paso del tiempo, el desarrollo de erosion de suelo
y fenomenos de colmatacion de cauce de rios.

Debido al patrén de las subcuencas hidrograficas, en un area de geomorfologia
volcanica, su parte media baja y baja (area de meseta) se convierte en el principal
receptor del sedimento que proviene de las partes mas altas de la cuenca.

Los sedimentos comprenden principalmente fragmentos de rocas igneas, de
diversos tamanos (gravas hasta arenas), provenientes de la erosion de las rocas de las
rocas volcanicas que afloran en la parte alta de la cuenca (ver informe Zonificacidon
IFA).

2.3 IDENTIFICACION DE ZONAS DE DESEQUILIBRIO Y CALIFICACION DE
ESTOS: SINTESIS DE LA CONDICION AMBIENTAL ACTUAL

2.3.1 Introduccion

En el mapa de la Figura 73 del Atlas de Mapas se han identificado todas las
zonas de desequilibrio ambiental (por sobreuso del suelo) en el cantén de Belén. Por
su parte, en la Tabla No. 2.4 se ha dado una caracterizacién general de cada una de
esas zonas.

A modo de sintesis, es posible afirmar que cerca de un tercio del total del territorio
del cantén de Belén existe un sobreuso del suelo respecto a sus condiciones y
limitantes ambientales. Poco mas de dos tercios del territorio del cantdn, sin embargo,
presenta un uso conforme del suelo.

Desde el punto de vista de efectos acumulativos, también se ha realizado una
descripcidon de estos dentro de este capitulo.
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Se han distinguido los efectos por generacién de aguas residuales, potencial
contaminacién del aire en zonas urbanas de alta densidad por efectos de transito
vehicular, los residuos sélidos, la localizacion de obras de ocupacién humana en areas
de riesgo geoldgico, el mal uso del suelo en zonas boscosas y los impactos en el
paisaje como los principales efectos acumulativos que alteran el desarrollo sostenible
del canton de Belén.

Tal y como se refirid previamente, los efectos acumulativos detectados en el
canton de Belén representan la suma de los alcances ambientales negativos de todas
las actividades, obras o proyectos que se dan dentro del territorio del canton.

Conforme ese conjunto de actividades humanas se incremente con el tiempo,
dichos efectos también se creceran, generando mayor alteracion y desequilibrio del
ambiente. En consideracion de esto, es importante que la nueva planificacion del
desarrollo del cantén tome en cuenta esta situacidn y proyecte acciones para corregir
esta situacion.

En los capitulos subsiguientes se retoma esta tematica y se establecen las
medidas estratégicas para corregir y prevenir que esos efectos ambientales se
conviertan en una fuente permanente y sostenida de deterioro al ambiente del canton
de Belén.

2.3.2 Matriz de Leopold

Ante todo, se desea aclarar a la SETENA que mas adelante en este documento,
se presenta una valoracién cualitativa de los impactos ambientales principales
identificados en el &rea de estudio (ver Tabla 3.1).

En dicha tabla, se valora sintetiza la situaciéon actual para algunos impactos
ambientales estratégicos observados en el area de estudio y se establece una
calificacidon de cualitativa del impacto.

La Tabla 3.1 en cuestion también agrega un prondstico de la situacion ambiental
en caso de que se mantenga la situacion como hasta ahora y sefala, ademas, las
medidas estratégicas correctivas que deberian ser implementadas.

Como se ve, es una tabla de analisis de impacto mas completa que el desarrollo
de una simple matriz de Leopold.
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No obstante, a fin de sintetizar la situacion ambiental hasta ahora descrita en este
Capitulo, sobre el desarrollo de actividades humanas dentro del cantén de Belén, en
la Tabla 2.5 siguiente, se presenta la Matriz de Leopold que solicita el Decreto
Ejecutivo No. 32967 - MINAE.

Se aclara aqui que se ha hecho un ajuste de la metodologia convencional de la
Matriz de Leopold respecto a las variables de intensidad y magnitud. Esto a fin de
darle una mejor comprension practica al establecimiento de nimeros.

Se aclara que para la elaboracién de la Matriz de Leopold aqui presentada se ha
aplicado la flexibilizacion metodoldgica establecida en el DE 39150 y su modificacion.
Esto, a fin de que sea mas clara su comprension. De esta manera la intensidad se
separa en el tema de significancia del impacto que puede ser nula (o) o efectiva o
significativa (e), mientras que la magnitud se mide en tres valores: Baja (verde), Media
(amarillo) o Alta (alta).

Tabla 2-5 Matriz de Leopold (modificada) para la identificacion de impactos

Componentes

—

FACTORES |

Aire (Calidad
del Aire,
Sistema

Sénico)

Suelo (Uso)

Red de
caminos
existente

Aguas
Superficiales
(Drenaje
pluvial.)

Aguas
Subterraneas
(Acuiferos,
Nivel

Freatico)

Desarrollo
urbano

existente (usc

del suelo)

Presion
hacia los
ecosistemas

Uso
habitacional
y turistico

Consumo
de
servicios

Uso
industrial y
de
actividades
agricolas y
agropecuaria
s

Presion
sobre los
factores
culturales y
socio
culturales
(incluye
paisaje)

o
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Componentes

—

FACTORES |

Red de
caminos
existente

Desarrollo
urbano
existente (usg
del suelo)

Flora/ Fauna
(biotopos)

Potenciacion
de

Amenazas
Naturales

Condicion
Socioecon. -
Cultural

Generacion de
Desechos
Sdlidos

Generacion de
Desechos
Liquidos

Manejo de
sustancias
peligrosas

Paisaje

ecosistemas

Presion
hacia los

Uso

habitacional
y turistico

Consumo
de
servicios

Uso
industrial y
de
actividades
agricolas y
agropecuaria
s

Presion
sobre los
factores
culturales y
s0cio
culturales
(incluye
paisaje)

o

Clave: e Impacto Significativo — requiere valoracion y establecimiento de medidas cuando su calificacion sea igual o
superior a moderado. o ; Impacto de Baja Significancia o Inexistente (Se califica como A = Alto, M = Moderado, B = Bajo)
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3 PROYECCION AMBIENTAL GENERAL (PAG)

3.1 PROGNOSIS DEL ESTADO AMBIENTAL

El cantén de Belén ha mostrado durante los udltimos 20 afos un rapido
crecimiento urbano. Ese crecimiento no solo se limita al tema del desarrollo industrial,
comercial o de servicios, sino también al desarrollo de residencias. Al parecer, por las
tendencias dadas durante estos ultimos afos, esa situacidn se va a seguir dando
durante los anos venideros.

Cuando se realiza una proyeccién de ese crecimiento urbano, segun la tendencia
sefalada, respecto a la situacion descrita de efectos ambientales acumulativos y de
impactos ambientales, es posible obtener una visién aproximada de la situacion
ambiental que tendria el canton de Belén en los proximos anos.

En la Tabla No. 3.1 se presenta una sintesis de la prognosis ambiental de los
principales problemas ambientales que podria darse a futuro en el cantén de Belén,
considerando el hecho de que no se tomara ninguna accion concreta que corrigiera o
enmendara la situacion de impacto ambiental identificado.

Segun los datos de la Tabla No. 3.1 se han reconocido nueve impactos
ambientales estratégicos, que también tienen un carécter acumulativo y que son la
principal fuente de deterioro ambiental del canton de Belén, y posiblemente, se
conviertan en la mayor fuente de problemas ambientales para el futuro de este canton.

Nuevamente, es importante recalcar que, el recuento de problemas ambientales
que se discute en la Tabla No. 3.1, son posiblemente los mas importantes, pero no los
unicos. No obstante, es de gran importancia atender estos problemas como un inicio
del proceso correctivo y de mejoramiento ambiental del cantén de Belén.

Todos estos temas, tal y como se puede ver en la Tabla 3.1 deben convertirse en
planes de accién especificos del Plan Regulador del cantén, incluyendo, algunos de
ellos, el desarrollo de instrumentos técnicos.

Se aclara que en la sintesis prondéstica que se realiza para el canton de Belén 'y
que se resume en la Tabla 3-1 del Informe de Andlisis de Alcance Ambiental, se
considera el crecimiento de poblacidén que tendria el cantdn, segun las tendencias que
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muestra el cantén y que se explicaron en el componente de IFA Antropoaptitud. Se
debe recalcar que se trata de datos aproximativos, pero que son lo suficientemente
sOlidos para determinar cudles serian los problemas ambientales que se
incrementarian o acentuarian de seguir esas tendencias de crecimiento poblacional.
No se debe dejar de lado, el hecho de que este andlisis ambiental de tipo pronédstico
tiene como objetivo la identificacion de los impactos ambientales estratégicos y mas
relevantes para el cantén de Belén.

Sobre el tema de arborizaciéon que lleva a cabo la Municipalidad de Belén, esa
actividad se considera como parte de la medida estratégica sefalada en el impacto 5.
(Efectos sobre areas boscosas y zonas de proteccion) cuando se sefiala textualmente
lo siguiente: “se hace necesario que el canton de Belén aumente las areas de bosque
dentro de su territorio, o bien, en otros cantones que funcionan como areas de recarga
acuifera, por medio del pago de servicios ambientales”.

Tabla 3-1 Sintesis pronostica de impactos ambientales relevantes para el Canton de Belén (para todas las
areas, criticas y no criticas) sin aplicacion de medidas correctivas

EFECTO/ SITUACION ACTUAL  CALIFICACION PRONOSTICO MEDIDAS ESTRATEGICAS
IMPACTO
1. Emisiones  Se da efecto negativo Impacto Debido al crecimiento Son necesarias medidas
al aire por en éreas de mayor negativo de tipo  urbano del cantén de correctivas a corto plazo.
transito transito vehicular, moderado Belén, la situacion del Se debe mejorar la red vial
vehicular en debido a la carga de impacto se incrementaria  gqj cantén, en particular
zonas vehiculos y la condicion aniveles cada vez mas crear una alternativa para
urbanas de la infraestructura vial altos hasta superar la que las vias de mayor paso
relacionada. Esta capacidad de carga y de vehiculos. no atraviese
situacion se manifiesta, generar problemas no la ciudad. ’
principalmente, durante solo durante las “horas

Implementacion de las

las horas “pico” cuando pico” sino también did tablecid |
se da un mayor transito durante otros momentos, ~ Medldas establecidas en e
vehicular Programa ProAire, del

proyecto Observatorio
Ambiental.

Promover acciones de
movilidad activa y
sostenible (Entre otros:
ciclovias, incremento de
frecuencia de viajes del
tren)
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EFECTO / SITUACION ACTUAL  CALIFICACION PRONOSTICO MEDIDAS ESTRATEGICAS
IMPACTO
2. Uso del Se da presion sobre las  Impacto de El crecimiento urbano de  Existe capacidad limitada
agua para fuentes de agua signo no Belén aumentara aln de abastecimiento (respecto
consumo subterranea al territorio  determinado. mas esa presion, no solo  a la cantidad). El tema de la
humano y del canton (Acuiferos Requiere de por la cantidad, sino calidad del agua requiere
otras Barvay Colima datos externos  también por la calidad. seguimiento.
actividades Superior) suministrados  al cantdn para Se trata mas de un efecto  Se hace necesario realizar
productivas por el Municipio ser valorado. acumulativo. un modelado

hidrogeoldgico para el
disefo de un balance
hidrico integral que permita
precisar la oferta y la
demanda, considerando el
tema de vulnerabilidad al
cambio climatico.
Elaboracién e
implementacion de planes
de seguridad del agua.

Implementacion general del
Plan Maestro de Agua
Potable y del Programa de
adquisicion de terrenos de
interés publico para nuevas
fuentes de agua potable,
almacenamiento y

distribucién.

3. Ocupacion  Ocupacion de zonas de  Impacto Con el crecimiento Es necesario desarrollar
del suelo por  riesgo geoldgico Se ambiental urbano podria planes correctivos para las
desarrollo trata de la instalacion negativo de tipo  continuarse la tendencia  areas donde ya existe
urbano de obras de ocupaciéon  altoamuyalto  de ocupar areas de riesgo  condicion de riesgo y

humana sobre areas de geolégico, incrementado  ademas, planes de

riesgo de inundacion, asi la vulnerabilidad de prevencion para las areas

de deslizamientos o de las obras y el peligro de no ocupadas todavia.

Procesos erosivos en que ocurran desastres y

general. deterioro del medio

ambiente.
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EFECTO /
IMPACTO

SITUACION ACTUAL

CALIFICACION

PRONOSTICO

MEDIDAS ESTRATEGICAS

Ocupacién de zonas de
recarga acuifera,
localizadas en todo el
territorio del cantén, y
en algunos casos en
areas de proteccién de
pozos y manantiales.

Impacto
ambiental
negativo de tipo
alto.

El crecimiento urbano ha
representado un impacto
significativo, por
impermeabilizacion
(pérdida de capacidad de
infiltracién) y también por
aportacion de
contaminantes por uso de
tanques sépticos. Si esta
tendencia continuara el
impacto se incrementaria
hasta niveles muy altos y
por tanto de deterioro del
recurso.

El desarrollo de
condominios verticales
(regulados en su altura
maxima por la cercania al
Aeropuerto), con el uso de
plantas de tratamiento y
desarrollo de areas verdes
representa una buena
medida de mitigacion del
impacto.

Desarrollar e implementar
un Reglamento cantonal
para el manejo, uso y
proteccion de los recursos
hidricos subterraneos.

4. Afectacion
del suelo por
actividades
agricolas

Dado que las
actividades agricolas
se localizan sobre las
areas de recarga
acuifera, las
actividades productivas
que alli todavia se
desarrollan representan
una fuente de impacto
ambiental.

Impacto
ambiental
negativo de tipo
moderado a
alto.

El desarrollo de
actividades agricolas, con
practicas inapropiadas
para las circunstancias
del canton, tales como el
uso de agroquimicos, en
particular plaguicidas y
otras sustancias
peligrosas representa una
fuente de contaminacion
creciente para el suelo y
las aguas subterraneas
del cantdn de Belén.

Dada la fragilidad
(vulnerabilidad) ambiental
del suelo y de las aguas
subterraneas, se hace
necesario modificar las
practicas agricolas hacia la
agricultura orgénica o
similar. También puede ser
probable modificar el uso
del suelo hacia desarrollo
urbano de menor impacto
ambiental (condominios
verticales).

5. Efectos
sobre areas
boscosas y
zonas de

proteccion

Este tipo de areas es
muy limitado, por
tratarse de un canton
netamente urbano.

Impacto
ambiental de
alto a muy alto.

El desarrollo urbano debe
darse sin afectacion de
esas areas, que mas bien
requieren ser
incrementadas.

Se hace necesario que el
canton de Belén aumente
las areas de bosque dentro
de su territorio, o bien, en
otros cantones que
funcionan como areas de
recarga acuifera, por medio
del pago de servicios
ambientales.
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EFECTO / SITUACION ACTUAL  CALIFICACION PRONOSTICO MEDIDAS ESTRATEGICAS
IMPACTO
Desarrollo urbano Impacto Se ha dado un Deben establecerse
dentro de las areas ambiental desarrollo urbano en  lineamientos de desarrollo
boscosas. moderado a las areas boscosas muy bien ordenados cuyo
alto. que de incrementarse efecto neto ambiental total
podria generar un sea positivo. El desarrollo
efecto acumulativo urbano que se genere en
de deterioro de las estas zonas debera implicar
zonas boscosas. la recuperacion,
mantenimiento y mejora de
los bosques y no su
deterioro.
6. Generacion EI 100 % del total de Impacto Dado el crecimiento Dada la condicion técnica,
de residuos residuos sélidos ambiental bajo  urbano que tiene el principalmente la
solidos producidos en el canton  a moderado. cantén la produccién  vulnerabilidad
son recolectados y de residuos soélidos hidrogeoldgica del cantén
transportados hacia un se incrementara, no es posible localizar un
sitio de disposicion final incluyendo los sitio para un relleno
localizado fuera del residuos solidos sanitario en el cantén.
canton de Belen. El - peligrosos. Se requiere establecer
servicio de recoleccion Existe vulnerabilidad  medidas técnicas
y transporte es notable debido a que  apropiadas, incluyendo la
ejecutado por una se depende un sitio  ejecucién del plan integral
empresa co_ntratada por externo al cantén de Residuos Sélidos para el
fe“gﬂgbcéﬁ?gjad la cual para la dis_posicién can_t(?p de Belén,. su
lando un d? .Ios residuos revision y actualizacion,
desarro solidos. que resuelva el tema de la
programa de presencia de residuos
separacion en la fuente sélidos en los cauces de los
y de reciclaje. rios y ademas el manejo de
Todavia se presentan, los residuos sélidos
como en otros lugares especiales y especiales
del &rea metropolitana, peligrosos.
problemas por
presencia de residuos
solidos en los cauces
de los rios.
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SITUACION ACTUAL

IMPACTO

CALIFICACION

PRONOSTICO

MEDIDAS ESTRATEGICAS

7. Generacion

de aguas

residuales

Aproximadamente el 75
% de las aguas
residuales de tipo
residencial producidas
en el cantén son
tratadas mediante el
uso de tanques
sépticos. Se estima que
del restante 25 % la
gran mayoria de las
aguas son tratadas
mediante plantas de
tratamiento individuales
localizadas en los
nuevos condominios
horizontales y en las
zonas industriales.

Impacto
ambiental alto a
muy alto, que
genera efectos
acumulativos de
tipo
significativo.

Dada la tendencia de
crecimiento urbano
que se ha dado en
los Ultimos afos, se
espera que los
nuevos desarrollos
de condominios
incluyan la solucion
del tratamiento de
aguas residuales
mediante plantas de
tratamiento.

Se requieren medidas a
corto, mediano y largo
plazo para revertir la
situacion que se esta
dando.

El desarrollo por
condominios verticales y
pareas comerciales que
dispongan de planta de
tratamiento se considera
una alternativa viable y
apropiada, tal y como ha
sucedido hasta ahora.

No obstante, las
casas individuales y
obras menores que
se desarrollen a los
cuales se les
apruebe el uso de
tanques sépticos
seguiran
incrementando el
impacto ambiental
hacia el suelo y las
aguas subterraneas,
cuyos acuiferos, en
un momento dado,
de seguir esa
tendencia entraran
en una situacién de
contaminacién y
deterioro ambiental.

La aprobacion de nuevas
residencias individuales y
obras similares que
planteen el uso de tanques
sépticos debera hacerse
siempre y cuando se
consideren sistemas de
tanques sépticos mas
modernos y eficaces que no
generen o reduzcan
notablemente la produccion
de aguas de drenaje.
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SITUACION ACTUAL

CALIFICACION

PRONOSTICO

MEDIDAS ESTRATEGICAS

IMPACTO

8. Generacion  El desarrollo urbano Impacto De no aplicarse Es necesario un plan
de aguas horizontal induce, con ambiental de medidas mitigadoras  correctivo para las
pluviales la impermeabilizacién importancia es posible que este situaciones de desarrollo de
del terreno por el moderada a impacto se obras residenciales en las
desarrollo de alta. incremente hacia cercanias de los cauces que
infraestructura, un futuro, induciendo muestran potencial de
aumento de las aguas cada vez mas desbordamiento.
de escorrentia que problemas de En la medida de lo posible
desaguan hacia los desbordamientos en  debe modificarse el patron
drenajes naturales del ciertos tramos de las  de desarrollo urbano del
cantén. Paulatinamente quebradas y rios en cantén, de modo que se
esos drenajes, en donde el mismo tiene disminuya el efecto neto de
particular si también poca capacidad para  impermeabilizacion del
depositarios de asimilar nuevas terreno y se aumente la
residuos sélidos, se cargas de aguas de  produccion de aguas
convierten en una escorrentia. Y son pluviales. Se debe favorecer
fuente de inundacién y precisamente estos la infiltracién del agua al
de riesgo para las sectores donde se suelo y subsuelo y la carga
obras que se asientan ciertos de los acuiferos
encuentren en sus desarrollos subyacentes.
bordes. residenciales.
9. Impactos Desarrollo urbano de Impacto En los Gltimos afios y  Es necesario implementar
en el paisaje expansion horizontaly ~ ambiental de hacia futuro el cantén medidas correctivas,
de desarrollo vertical tipo moderado  de Belén estara particularmente la
sin que se consideren con carécterde  enfrentando un definicion de lineamientos
medidas de mitigacion  efecto desarrollo urbano de  de desarrollo urbano
por impacto acumulativo. tipo condominio vertical que, con el
paisajistico. vertical, con edificios  debido criterio técnico,
de varios pisos que establezcan acciones de
han inducido un prevencion y correccion
impacto en el paisaje  del impacto en el paisaje.
debido a que es
necesario que dicho
desarrollo se
contextualice dentro
de un marco bien
definido y regulado
del manejo de
impacto paisajistico.
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3.2 ATENCION AMBIENTAL PARA LAS AREAS ESPECIALES

En la Seccion 2.1.4 de este documento se identificaron las areas ambientalmente
criticas o de consideracion especial del cantén de Belén (ver mapa de la Figura No. 73
del Atlas Mapa de Sobreuso y Tabla No. 3.1).

Como se explico en dicha Seccion ese mapa se obtuvo con la sobreposicion del
mapa de IFA respecto al uso actual del suelo en el cantén de Belén. Se identificaron
un total de seis areas ambientalmente criticas, las cuales se sefalan en el mapa y se
describen en la Tabla No. 2.4.

En la Tabla No. 2.4, ademas de sefalar el tipo de uso del suelo que se da en la
actualidad en el area ambientalmente critica identificada, se sefiala el tipo de uso de
suelo y se incluye en la dltima columna las limitantes técnicas y efectos acumulativos
principales que caracterizan, de forma individual cada una de estas areas.

En la presente Seccion se retoma la informacién previamente sefaladay se le da
continuidad desde la perspectiva de un prondéstico ambiental, en caso de que no se
aplicaran medidas ambientales correctivas.

Enla Tabla No. 3.1 se realiza un analisis prondstico, individualizado para las seis
areas ambientalmente criticas, o de consideracion especial identificadas para el
canton de Belén.

Como puede notarse de la lectura de la Tabla No. 3.2, la no aplicaciéon de
medidas correctivas y preventivas a corto y mediano plazo en estas areas y el hecho de
que se mantenga la tendencia de crecimiento del desarrollo urbano en las mismas, o
en su defecto se mantenga el uso del suelo que existe en este momento, significa que
a futuro los problemas ambientales detectados para estas areas se incrementaran.

Tanto en las recomendaciones de zonificacion de IFA realizados como parte de
este estudio técnico, como en el presente documento se dan orientaciones concretas
para que se establezcan medidas correctivas y preventivas a fin de que esos impactos
no se incrementen, sino que, en la medida de los posible puedan ser disminuidos de
forma paulatina hasta inducir una condicién de equilibrio ambiental.

En este sentido los esfuerzos realizados hasta ahora por la Municipalidad de
Belén han sido positivos.
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Tabla 3-2 Zonas de sobreuso ambiental actual identificadas para el drea de estudio y medidas correctivas estratégicas a
aplicar como mecanismo para recuperar su condicion de equilibrio ambiental

ZONA DE
SOBREUSO

Uso ACTUAL

LIMITANTES TECNICAS

RECOMENDACIONES PARA LAS PRACTICAS
DEL USO SOSTENIBLE

Y1 Actividades agricolas

Terrenos con relieve alto a
pronunciado y mayor
importancia de procesos de
erosion y denudacioén,
estabilidad de taludes muy
reducida, riesgo acentuado para

la generacion de deslizamientos.

Debido al peligro acentuado para la generacion
de deslizamientos, asi como el alto riesgo de
erosion de suelos, la gran mayoria de los
terrenos en cuestion no son aptos para ningun
tipo de uso humano; el inico uso realmente apto
es la cobertura boscosa.

Por esa razén es recomendable el
establecimiento de proyectos de reforestacion
con especies nativas y pioneras. Obviamente
estos proyectos deben de ser realizados con
precaucién y en comun acuerdo con los
propietarios de los terrenos de la zona en
cuestion. En este contexto, el pago de servicios
ambientales puede ser utilizado como una
herramienta muy util para promover este cambio
de uso de suelo. Con el fin de usar los recursos
disponibles con mas eficiencia se recomienda
efectuar estudios geomorfoldgicos-geoldgicos
mas detallados (escalas 1:5000 o menos) para
definir las zonas mas fragiles donde un cambio
de uso es mas urgente.

Cabe destacar que no todas las areas de esta
categoria de IFA son inadecuadas para la
ocupacion humana, pero si es muy recomendable
analizar cada caso con mas detalle, segiin sus
condiciones geoaptitud, valoradas en escalas
mas detalladas (escala 1:5000 o menos).

Zonas urbanizadas de

Terrenos con alto relieve y alta
importancia de procesos de
erosion y denudacioén,

Debido a la predominancia de relieves altos y la
estabilidad de laderas muy reducida, los terrenos
de esta categoria no presentan, por lo general,
condiciones aptas para el establecimiento de
proyectos urbanisticos. En ciertos casos
especificos podria ser necesaria la reubicacion

Y2 densidad moderada a estabilidad de taludes muy de edificios. De todos modos, es necesario
alta reducida, alto riesgo para la analizar las caracteristicas geolégicas -
generacion de deslizamientos. geomorfoldgicas con mas detalle (escala1:5000
o menos), con el fin de identificar los casos més
problematicos.
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ZONA DE Uso ACTUAL LIMITANTES TECNICAS
SOBREUSO

RECOMENDACIONES PARA LAS PRACTICAS
DEL USO SOSTENIBLE

Hay que destacar que no es necesario reubicar

todas las edificaciones dentro de esta categoria
sino mas bien efectuar estudios mas detallados
que identifiquen con mayor seguridad el grado

del peligro.

Terrenos de humedal Palustrino

Actividades humanas con construcciones cercanas

Se requiere delimitar con precision el area del
humedal original y establecer si las
construcciones lo han impactado, en cuyo caso

Y-4 de"".° de ecosistemas que generar impacto en los se deberd establecer un mecanismo de
sensibles mismos. correccion o compensacion ambiental.
Debido a la considerable importancia de
procesos de erosién y denudacion, la estabilidad
relativamente reducida de laderas y el peligro
moderado a bajo para la generacién de
deslizamientos, los terrenos en cuestion
generalmente no presentan condiciones
favorables para actividades agronémicas.
Especialmente en el caso de plantaciones
anuales es muy importante establecer un
conjunto de practicas de conservacion de suelos,
Terrenos con relieve moderado e  |o mas urgente es que la forma de arar sea
importancia considerable de paralela al contorno del terreno (es decir a las
procesos de erosion y curvas de nivel) para evitar que los surcos de las
denudacion, incluye areas con tierras que se estén trabajando actiien
acuiferos de potencial preferiblemente como pasos para la erosion de
intermedio/alto en el subsuelo, suelos.
X-1 Actividades agricolas donde existe un peligro

intermedio de contaminacion de
aguas subterraneas; peligro

MR A8 i3 dperacion de

intermedio/alto de erosion de

suelos’

En casos donde la erosion ya esta afectando
fuertemente la capa de suelo, es necesario
cambiar el tipo de uso de suelo a formas menos

impactantes. .
Las mismas recomendaciones cuentan en el caso

de plantaciones permanentes, aunque en estos

caso el peligro de erosion del suelo es de menor
gravedad.

Una medida muy util es por ejemplo la siembra
de un numero suficiente de arboles dentro de
fincas de uso agricola. Debido a la presencia de
acuiferos vulnerables dentro de estos terrenos, el
uso de plaguicidas debe de ser sujeto de un
estricto control. Las practicas de agricultura
organica son altamente recomendables.
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Uso ACTUAL

SOBREUSO

Zonas urbanizadas de

LIMITANTES TECNICAS

Terrenos de esta categoria se
caracterizan sobre todo por una
mayor importancia de procesos
geodinamicos externos. Hay que
destacar que se trata de casos
con un peligro intermedio.

En el caso de abanicos aluviales
existe el peligro de una
deposiciéon en masa de flujos de
gravedad (p.e. avalanchas, flujos
de lodo) que podrian generarse
en las partes altas de las
cuencas hidrograficas

RECOMENDACIONES PARA LAS PRACTICAS
DEL USO SOSTENIBLE

Debido a una mayor importancia de diferentes
tipos de procesos geodinamicos, los terrenos en
cuestion no presentan condiciones favorables
para zonas urbanizadas de densidad moderada a
alta. Para evaluar el peligro se recomienda
efectuar estudios geolégico-geomorfolégicos
mas detallados (escala 1:5000 o menos). En
algunos casos podria ser necesario, tomar
medidas técnicas especificas con el fin de bajar
el nivel de vulnerabilidad.

g i correspondientes. ) . i .

X-2 :Iet:smad moderada a Igualmente, valles Debido a la presencia de acuiferos aluviales
intramonta;"losos pueden ser abiertos en la capa superficial con un potencial
afectados por flujos de gravedad intermedio a alto en cuanto a contaminacion de

Ue se aeneran djentro (?e los aguas subterraneas, los tanques sépticos no se
gancosﬂaterales asi como las presentan como una forma recomendable para el
, . . ;
. tratamiento de aguas residuales en la mayoria de
partes altas del mismo valle. oS Casos 9 y
Zonas de relieve moderado ) -
representan areas con una De todos modos, la zona de proteccion de
reducida estabilidad de laderas y cauces, establecido por medio de la ley forestal
. . debe de ser respetado de forma estricta.
una mayor importancia de
procesos de erosion y
denudacion.
Debido a la presencia de diferentes tipos de
. . ocupacion humana con un alto grado de impacto
Esta categoria de Sobreuso esta . .

. . - L ambiental, lo esencial en el marco de la
Presencia de diferentes  definida principalmente por la e de daf | ambient | ,
tipos de ocupacion presencia de diferentes tipos de prevencion de danos al amblente en ‘a cercania

ién h | directa, asi como en el area de influencia mas
hun;anda con untalto of: (’; : ((:il:?m u::ta: Zr:\?)ri‘e:?ala to lejana es establecer una serie de reglamentos

X-3 grado e impacto 9 P ) con el fin de iniciar practicas de manejo

ambiental, incluyendo
zonas de industria,
tajos importantes, y
otros.

Las limitantes técnicas varian
segun las unidades geoldgicas,
asi como geomorfoldgicas
presentes dentro de los terrenos
en cuestion.

responsable para las diferentes actividades con
un alto grado de impacto ambiental. En este
sentido lo mas importante es el control continuo
del cumplimiento de los reglamentos
establecidos.
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3.6 SINTESIS DE ASPECTOS E IMPACTOS AMBIENTALES Y ACCIONES
AMBIENTALES A TOMAR

A lo largo de este capitulo se han analizado los impactos y efectos ambientales
acumulativos mas importantes reconocidos en el cantén de Belén y ademas de
realizar una valoracion cualitativa de los mismos, se ha efectuado una proyeccién
pronéstica de sus consecuencias a futuro en el caso de que no se apliquen medidas
ambientales correctivas y preventivas.

Tal y como se indicé previamente, se han reconocido un total de nueve impactos
ambientales generales que a su vez se subdividen en doce impactos y efectos
ambientales especificos.

En la Tabla No. 3.3 se presenta un resumen de esos impactos, los aspectos
ambientales que lo originan y su priorizacién segun la valoracién realizada.

También se presenta, como un adelanto de los capitulos subsiguientes, las
acciones ambientales estratégicas que deberan ser desarrolladas como forma de
corregir, minimizar e incluso prevenir, efectos ambientales negativos, tanto respecto al
uso actual como de los eventuales nuevos desarrollos que pudieran darse.

Como puede notarse de la lectura de la Tabla No. 3.3, la no aplicacion de
medidas correctivas y preventivas a corto y mediano plazo en estas areas y el hecho de
que se mantenga la tendencia de crecimiento del desarrollo urbano en las mismas, 0
en su defecto se mantenga el uso del suelo que existe en este momento, significa que
a futuro los problemas ambientales detectados para estas areas se incrementaran.

Tanto en las recomendaciones de zonificacién de IFA realizados como parte de
este estudio técnico, como en el presente documento se dan orientaciones concretas
para que se establezcan medidas correctivas y preventivas a fin de que esos impactos
no se incrementen, sino que, en la medida de los posible puedan ser disminuidos de
forma paulatina hasta inducir una condicién de equilibrio ambiental.

En este sentido los esfuerzos realizados hasta ahora por la Municipalidad de
Belén han sido positivos.
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Tabla 3-3 Priorizacién de impactos y efectos ambientales acumulativos reconocidos para el cantén de Belén

EFEcTO/

IMPACTOGENERAL

EFecTO / IMPACTO
ESPECIFICO

CALIFICACION

ASPECTO AMBIENTAL
QUE LO GENERA

ACCIONES AMBIENTALES
A TOMAR?

1. Ocupacion del
suelo por
desarrollo
urbano

Potenciacién del
riesgo por
ocupacion de
zonas de riesgo

Impacto
ambiental
negativo de tipo
alto a muy alto.

Instalacién de
obras de
ocupacion humana
sobre areas de

Desarrollar planes
correctivos para las
areas donde ya existe
condicién de riesgo e

geoldgico riesgo de informacion a los
inundacién, de usuarios.
deslizamientos o Planes de prevencion
de _faIIa geologica para las areas no
activa con ocupadas todavia que
potencial de prevengan o controlen el
fractura en desarrollo futuro (segun
superficie (areas  rgcomendaciones de
ambientalmente  zonificacion de IFA).
criticas).

Aumento de Impacto Crecimiento Cambios en el patron de

vulnerabilidady  ambiental urbano horizontal y  desarrollo urbano hacia

potencial negativo de tipo  uso de tanques el crecimiento vertical,

acuifero por
ocupacion de
zonas de
recarga
acuifera.

alto.

sépticos para el
tratamiento de las
aguas residuales.

con mayores areas
verdes.

Plan de sustitucién y
mejoras del tratamiento
de aguas residuales
(eliminacién o sustitucion
gradual del uso de
tanques sépticos).
Instalacién de sistema de
alcantarillado y
tratamiento municipal de
las aguas residuales del
cantén.
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EFecTO/ EFEcTO / IMPACTO CALIFICACION AsPECTO AMBIENTAL  ACCIONES AMBIENTALES
IMPACTOGENERAL ESPECIFICO QUE LO GENERA A TOMAR?
2. Generacion  Contaminacion Impacto Uso de tanques El desarrollo por
de aguas del suelo y de ambiental altoa sépticos como condominios verticales
residuales las aguas muy alto, que tratamiento de las  que dispongan de planta
subterraneas de genera efectos  aguas de tratamiento se
gran parte del acumulativos residenciales de considera una alternativa
canton de tipo mas del 75 % de viable y apropiada, tal y
significativo. las actividades como ha sucedido hasta
humanas del ahora.
canton. La aprobacion de nuevas

residencias individuales y
obras similares que
planteen el uso de
tanques sépticos debera
hacerse siempre y
cuando se consideren
sistemas de tanques
sépticos mas modernos y
eficaces que no generen
o reduzcan notablemente
la produccion de aguas
de drenaje.

Desarrollo de un sistema
de alcantarillado sanitario
y tratamiento municipal
de las aguas residuales
del canton.

Emitir regulacion.

3. Afectacion  Gontaminacion Impacto Usode Politica estricta sobre
del suelo por del suelo y de ambiental ~ agroquimicos, en aplicacién de buenas
actlvu,iades las aguas negativo de tipo particular practicas agricolas hacia
agricolas subterraneas moderado a plaguicidas y otras la agricultura organica o
por practicas alto. sustancias similar.
agricolas peligrosas  Modificar el uso del suelo
inadecuadas. representa una  hacia desarrollo urbano

fuente de  de menor impacto
contaminacion  ambjental (condominios
creciente para el yerticales) segun la
suelo y las aguas  zonificacion de IFA.

subterraneas del Se debe coordinar con
Acuifero Belén. .
las autoridades
gubernamentales en
materia de politicas
agricolas.
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EFecTO/
IMPACTOGENERAL

EFecTO/ IMPACTO
ESPECIFICO

CALIFICACION

ASPECTO AMBIENTAL
QUE LO GENERA

ACCIONES AMBIENTALES

A TOMAR?

4. Efectos
sobre areas
boscosas y de
proteccion

Induccion de
desequilibrio
ambiental en las
zonas boscosas
por cambios de
uso del suelo de

Impacto
ambiental de

alto a muy alto.

Practicas de
deforestacion
realizadas en el
pasado.

Uso del suelo para

Desarrollo e
implementacion de
planes correctivos, con
cambios de uso del suelo
de potreros hacia

actividades bosques, segln
bosques a agropecuarias qapaCIdad de uso de la
potreros. (ganaderia). tierra'y préactica de N
manejo y conservacion
de suelos, conforme con
el trabajo que ya realiza
la Municipalidad.
Potencial Impacto Desarrollo urbano  Establecer lineamientos
incremento del ambiental no del todo bien de desarrollo urbano muy
desequilibrio moderado a planificado y bien ordenados cuyo
ambiental de alto. organizado, en efecto neto ambiental
aptitud forestal claros boscosos 0 total sea positivo.
por el desarrollo areas donde ahora
urbano no existen potreros
planificado. pero que tienen
aptitud forestal.
5. Generacion Sobrecarga de Impacto Efectos de Plan correctivo para las
de aguas los canales ambiental de impermeabilizaciéon situaciones de desarrollo
pluviales naturales y importancia del terreno debido  de obras residenciales en
artificiales de moderada a a desarrollo de las cercanias de los
desague de la alta. infraestructurade  cauces que muestran

escorrentia
superficial.

ocupacion humana
de alta densidad.

potencial de
desbordamiento.

Estrategia de
modificacion del patron
de desarrollo urbano del
cantén, de modo que se
disminuya el efecto neto
de impermeabilizacion
del terreno y se aumente
la produccién de aguas
pluviales.
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EFecTO/ EFecTo / IMPACTO CALIFICACION AsPECTO AMBIENTAL  ACCIONES AMBIENTALES
IMPACTOGENERAL ESPECIFICO QUE LO GENERA A TOMAR?
6. Impactos en Deterioro del Impacto Inapropiado uso Plan con acciones
el paisaje paisaje boscoso  ambiental de del suelo en zonas  correctivas, que induzca
por cambios moderado a boscosas, el cambio de uso del
indebidos de alto, de caracter particularmente suelo de las zonas de
uso del suelo. acumulativo. por el desarrollo potrero hacia areas
de potreros y boscosas.
potreros arbolados
en areas de alta
pendiente y,
debido a este mal
uso del terreno, a
la induccién de
fenébmenos de
deslizamiento
dentro de estas
mismas zonas
boscosas.
Deterioro Impacto Desarrollo urbano  Plan de medidas
paisajistico por ambiental de de expansion correctivas,
desarrollo tipo moderado horizontal y de particularmente la
urbano sin con caracter de  desarrollo vertical definicién de
efectivos efecto sin que se lineamientos de
lineamientos de  acumulativo. consideren desarrollo urbano vertical
desarrollo. medidas de que, con el debido
mitigacion por criterio técnico,
impacto establezcan acciones de
paisajistico. prevencion y correccion
del impacto en el paisaje.
Emitir regulacién.
7. Emisiones Efecto negativo  Impacto Alta densidad de Disminuir concentracion
al aire por en areas de negativo de tipo infraestructura urbana.
transito mayor transito moderado comercial y Abrir rutas alternas de
vehicular en vehicular, residencial en movilizacion vehicular
zonas debido a la algunos sectores Establecer planes de
urbanas carga de vrs a baja p .
vehiculos y la capacidad de control en horas pico.
condicién de la carga de
infraestructura infraestructura vial.
vial relacionada.
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ACCIONES AMBIENTALES

ASPECTO AMBIENTAL
QUE LO GENERA

EFecTO/ IMPACTO
ESPECIFICO

EFecTO/
IMPACTOGENERAL

CALIFICACION
A TOMAR?

8. Uso del Presién sobre Impacto de Actividades Politica de manejo
agua para las fuentes de signo no humanas en el racional del recurso.
consumo agua determinado canton de Belén. Potenciar el reciclado
humano y subterranea del cuando sea posible.
otras canton. Planificar y administrar
actividades y

productivas

de forma eficiente los
recursos hidricos del
canton.

Emitir regulacion.

9. Generacion Potencial Impacto Actividades Se requiere establecer
de residuos contaminacion ambiental bajo  humanas que se medidas técnicas
solidos del medio porla  a moderado. desarrollan en el apropiadas, incluyendo la

generacion y canton ejecucion del plan
manejo no (residenciales, integral de Residuos
apropiado de los industriales, Solidos para el cantén de
residuos solidos comerciales, de Belén, su revisién y

que se generan servicios y actualizacién.

en el canton. agricolas, Gestionar

Todavia se principalmente) adecuadamente el
presentan, como producen manejo de residuos

en otros lugares importantes solidos en los cauces de

del area
metropolitana,
problemas por
presencia de
residuos sélidos
en los cauces de
los rios.

volimenes de
residuos sélidos.

los rios y ademas el
manejo de los residuos
sélidos especiales y
especiales peligrosos.

Continuar y fortalecer el
programa de manejo de
residuos que impulsa la
Municipalidad.

3-40

INTRODUCCION




iR

INDEC

CONSULYTORES

Parte 2: Analisis de Alcance Ambiental Cantén de Belén, Heredia, Costa Rica

De acuerdo alo presentado en la Tabla No. 3.3, y a la priorizacién alli incluida, los

impactos y efectos ambientales acumulativos mas importantes que deben atenderse
en el cantdén de Belén son los siguientes:

1)

2)

Ocupacién del suelo por desarrollo urbano en ciertas areas de riesgo geoldgico
(zonas de topografia pronunciada) y en areas de recarga acuifera.

Produccién de aguas residuales por las diversas actividades humanas y
productivas del cantén y el inadecuado tratamiento.

Afectacién del suelo de la zona agricola por el desarrollo de malas practicas
agricolas en particular por el uso de plaguicidas y sustancias peligrosas.

Deterioro ambiental de las areas boscosas y protegidas, en particular las zonas
de las barrancas de rios, inducidos por actividad antrépica y el desarrollo urbano
no balanceado.

Generacién de aguas pluviales y sobrecarga de ciertos canales de desagle
naturales y artificiales lo que induce problemas de inundaciéon en algunos
sectores del canton.

Deterioro paisajistico debido al desarrollo urbano horizontal y vertical sin
considerar lineamientos apropiados de impacto paisajistico.

Deterioro de la calidad del aire en algunos sectores urbanos del cantén por
sobrecarga de transito vehicular durante las horas pico, asi como de la misma red
vial del cantén.

Deterioro del potencial hidrico del canton de Belén por extraccion no controlada
de las aguas subterraneas.

Tal y como se sefala en la Tabla No. 3.3, para todos estos impactos / efectos

ambientales, todavia es posible desarrollar medidas y acciones correctivas vy
mitigativas, a corto, mediano y largo plazo.

Todas estas medidas, junto con otras que se discuten mas adelante deberan ser

integradas al Plan Regulador a fin de garantizar la sostenibilidad del desarrollo del
cantén de Belén y de cumplir el precepto constitucional de garantizar un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado.
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3.7 Analisis de consistencia

En la Tabla 3.4 se presentan las consideraciones de planificacion de las
diferentes instituciones del gobierno central respecto al canton de Belén. La consulta
fue realiza entre los meses de agosto — octubre del 2020. Se aclara que estos
elementos se han integrado como parte de la Propuesta del Plan Regulador.

Tabla 3-4 Consideraciones de planificacion nacional para el cantén de Belén

Institucion Si hay No hay No se dio
respuesta
MINAE X
MUSEO X
NACIONAL
RECOPE X
MAG X
AyA X
MIDEPLAN X
ICE X

Las copias de las cartas de las instituciones se presentan como parte de las
adendas del Informe Ambiental del Plan Regulador del cantdén de Belén.
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4 EVALUACION AMBIENTAL DE LA PROPUESTA
DE DESARROLLO (EAPD)

4.1 SEGMENTACION DE PROPUESTAS DE DESARROLLO

El presente estudio de Analisis de Alcance Ambiental y la zonificacién de indice
de Fragilidad Ambiental no se realiza para el Plan Regulador del cantén de Belén
vigente aprobado en el ano 1997, sino para la propuesta de actualizaciéndel Plan
Regulador vigente que se estd elaborando por parte de la Municipalidad,
conjuntamente con la Direccion de Urbanismo del Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo (INVU).

Con la propuesta actualizada de Plan Regulador, se hace un anélisis de
sobreposicion entre el uso del suelo propuesto o planificado en el Plan Regulador
respecto al mapa de zonificacién ambiental que ha resultado del estudio, a partir del
cual es posible establecer una zona de coincidencia o de conformidad y zonas de no
coincidencia, en los que se requiere, a lo luz de los resultados de fragilidad ambiental,
realizar algunos ajustes a la propuesta de desarrollo.

De esta manera, desde la perspectiva de fragilidad ambiental, y segun lo
sefalado previamente en el canton de Belén, es posible afirmar que el total del
territorio se divide en dos grandes segmentos, a saber:

a Seamento de planificaciéon conforme, es decir donde existe coincidencia
entre la planificacion propuesta y la condicién de fragilidad ambiental del espacio
geografico en cuestion, o en su defecto la planificacién propuesta es mas rigurosa que
los lineamientos de uso del suelo establecidos segun la zonificacion de IFA.
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b. Segmento de planificacién no conforme, que representa areas en donde
existe cierto grado de inconsistencia entre la planificacién propuesta y la condicién de
fragilidad ambiental del terreno (ver atras).

En todos los casos, incluyendo las diversas zonificaciones de uso del suelo
establecidas, incluso para el primer segmento (de tipo conforme), se hace necesario
realizar un cruce entre la zona de uso del suelo propuesto respecto a la condicidén de
fragilidad ambiental derivada, a fin de visualizar de forma mas especifica las limitantes
técnicas que operan y la forma en que las mismas podrian condicionar los nuevos
desarrollos que podrian darse en esas zonas.

4.2 ZONIFICACION DE LA PROPUESTA DEL PLAN REGULADOR

En la Figura 76 del Atlas de Mapas se presenta el mapa del Plan Regulador
propuesto por el INVU, y ajustado por la CSPR y la Municipalidad de Belén,
posteriormente avalada por el INVU en el afio 2013 (CPUC-D-233-2013).

Las principales zonas que establece el Plan Regulador se presentan en la Tabla
4.1.

En el reglamento de zonificacién del Plan Regulador, ademas de sefalar las
diferentes zonas del plan regulador, también se resumen las caracteristicas bésicas,
particularmente los parametros urbanos de desarrollo, 0 en su defecto, los parametros
de conservacion de algunas areas mas sensibles ambientalmente.
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Tabla 4-1 Principales zonas de uso del suelo del Plan Regulador de Belén.

4-45

ZONA DESCRIPCION

1. ZPA ZONA DE PROTECCION ABSOLUTA

2. ZPI ZONA DE PROTECCION INTERMEDIA

3. rAY ZONA VERDE

4. ZVP ZONA VERDE PRIVADA

5. ZCP ZONA COMERCIAL PREDOMINANTE

6. ZMRC ZONA MIXTA RESIDENCIAL COMERCIAL

7. ZCTP ZONA COMERCIAL TURISTICA
PREDOMINANTE

8. ZPE ZONA DE PROYECTOS ESPECIALES

9. Zl ZONA INDUSTRIAL

10. ZRAD ZONA RESIDENCIAL DE ALTA DENSIDAD

11. ZRMD ZONA RESIDENCIAL DE MEDIA DENSIDAD

12. ZRMD ZONA RESIDENCIAL DE MEDIA DENSIDAD
ESPECIAL

13. ZRBD ZONA RESIDENCIAL DE BAJA DENSIDAD

14, ZINS ZONA INSTITUCIONAL

15. ZME ZONA DE MANEJO ESPECIAL
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4.3 RELACION DEL MAPA DE IFA REFERENTE A LA PLANIFICACION DE
USO DELSUELO DEL PLAN REGULADOR

La interaccidn entre el mapa de IFAy la propuesta del Plan Regulador tiene como
objetivo, realizar una evaluacion de dicha propuesta a fin de determinar qué grado de
acople o concordancia tiene con respecto a la condicién de fragilidad ambiental
identificada.

Se aclara que para realizacién de esta labor se ha hecho uso de la flexibilizacion
metodoldgica que establece el DE 39150 y su modificacion. De esta manera para
hacer esta evaluacion el camino técnico tradicional implica que se debe transformar el
mapa del plan regulador a un formato SIG que se ajuste con el del mapa de
zonificacion ambiental, a fin de poder hacer el sobreuso correspondiente.

En el caso de Belén, esta accion se realizd, pero su analisis se integra y discute
como parte del Reglamento de Zonificacién y Desarrollo Sostenible del canton de
Belén que se presenta de forma integrada a la SETENA, junto con el Informe de IFA
y el presente documento de Andlisis de Alcance Ambiental.

En la Figura 74 del Atlas de Mapas se presenta el mapa de sintesis entre la
zonificacion de IFA y la de sobreuso actual, designado como Mapa de Base
Ambiental.

Este mapa resulta de gran utilidad para simplificar las zonas ambientales del
territorio en cuestion, en la medida de que le sobrepone las zonas de sobreuso
ambiental actual y que requieren medidas ambientales correctivas, sobre las zonas de
fragilidad ambiental identificadas, que conllevan un conjunto de condicionantes
ambientales.

De esta manera este mapa mejora la realizacién del mapa de sobreuso potencial
que valora el Plan Regulador y, por tanto, permite establecer para cada zona de uso
establecida, el conjunto de condicionantes, y cuando corresponde, también de las
medidas correctivas.
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4.4 MAPA AMBIENTAL BASE PARA LA PLANIFICACION DEL USO DEL
SUELO

El mapa que se presenta en la Figura 74 del Atlas de Mapas, se designa, Mapa
Ambiental Base para la planificacion del territorio. Este mapa se obtiene, como ya se
menciond, por la simple sobreposicion de las zonas de sobreuso actual (ver mapa de
la Figura 74 del Atlas de Mapas) por encima de las zonas de fragilidad ambiental
identificadas.

En el caso de que no existiera Plan Regulador vigente, o propuesta de este, este
mapa seria el mapa a utilizar de forma directa para hacer la propuesta de uso del
territorio.

No obstante, cuando ya existe una propuesta, como en el caso del cantén de
Belén, entonces se debe realizar una interaccién entre ambos, a fin de derivar si existe
algun sobreuso potencial y asi ajustar las incongruencias o inconsistencias que se
detecten.

Es importante sefialar que el Mapa Ambiental Base incluye dos grupos de zonas,
las de fragilidad, cuyas limitantes técnicas y recomendaciones de uso del suelo se
presentan en la Tabla 4.1 de la Primera Parte y las de sobreuso actual (X- 1, X — 2,
...etc.) que se explicaron en el Capitulo 2 de este documento.

A estas ultimas zonas, ademas de las condicionantes ambientales que le aplican
alazonade IFA sobre la que se encuentran, le aplican una serie de medidas correctivas
al uso actual del suelo que existe en la actualidad, a fin de que se pueda llegar a una
situacién de equilibrio ambiental.

De conformidad con lo indicado previamente, el Mapa Ambiental Base, esta
conformado por dos grupos de zonas, las de Uso Conforme y las de Uso No Conforme.

ACLARACION COMPLEMENTARIA SOBRE EL MAPA AMBIENTAL BASE

A modo complementario a lo anteriormente sefialado, en lo referente al Mapa
Ambiental Base se debe recalcar que su elaboracion no implica un cambio en la metodologia,
todo lo contrario, es la aplicaciéon de esta, pues dicho mapa representa la suma de laszonas
de fragilidad ambiental y las zonas de sobreuso ambiental actual. Tampoco se requiere una
justificacién legal para su desarrollo, pues se trata de aplicar la normativa ambiental vigente y
lo que establece el DE 32967 — MINAE cuyo objetivo es tutelar el articulo 50 constitucional.
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Debido a que el Reglamento de Desarrollo Sostenible se presenta de forma simultanea
al Informe de IFA y de AAA, y todos, de forma conjunta se estan sometiendo altramite de la
Viabilidad Ambiental, no se identifica ninguin inconveniente de que el andlisis ambiental de la
propuesta de desarrollo (plan regulador) se realice como parte del Reglamento de Desarrollo
Sostenible. De manera practica el andlisis se realiza como parteintegral de toda la informacion
presentada a la SETENA.

Sobre la calificacion del impacto ambiental que se sefiala y que proviene de la Tabla4-
2 del Informe de AAA (tipos de usos del suelo por zonas de desarrollo (basadas en fragilidad
ambiental) y matriz de identificacién de potenciales impactos y aspectos ambientales y su
calificacion cualitativa), el autor desea aclarar que alli se esta realizando el analisis de impacto
ambiental de las fichas técnicas, por impacto, que establece el Decreto Ejecutivo No. 32967
— MINAE.

Se aclara que este procedimiento se aplica como un mecanismo de flexibilizacién
segun el DE 39150 como una forma mas sencilla de visualizar y analizar los potenciales
impactos ambientales que se pueden generar como producto de los efectos de desarrollo que
implican los diferentes usos del suelo que se generarian en las diferentes zonas de fragilidad
ambiental. Referente a la calificacion del impacto, el mismo se hace con criterio de experto en
evaluacion de impacto ambiental y a fin de que se establezcan las medidas ambientales
correspondientes, tal y como se hace en el mismo informe de AAA.

4.5 ZONAS DE USO CONFORME Y DE NO CONFORMIDAD

4.5.1 Zonas de Uso Conforme en el Mapa Ambiental Base

Corresponde con las zonas donde no se presenta ninguna condicion de
sobreuso actual, es decir, aquellas donde el uso actual que tiene el terreno se
encuentra en una condicién de equilibrio ambiental respecto a la capacidad de carga (o
fragilidad ambiental) del espacio geografico en cuestion.

Tal y como se explicé mas atras, aproximadamente el 70 % del territorio del
cantén de Belén, califica como de uso conforme, de alli que ese espacio geogréfico
pueda ser planificado segun las zonas de fragilidad ambiental, sin considerar las
zonas de sobreuso actual.
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En este caso, la planificacion de uso del suelo que se haga para las diferentes
zonas ambientales debera tomar como base las limitantes técnicas indicadas en la
Tabla de Limitantes técnicas del Atlas de Mapas y también las recomendaciones de
uso del suelo y en particular, de las condicionantes ambientales que se establecen.

4.5.2 Zonas de Uso No Conforme

Estas zonas corresponden a aquellas en que se detecté una condicién de
sobreuso actual (ver Mapa de la Figura 73 Sobreuso actual del Atlas de Mapas y Tabla
2.4). Como se explicé previo, esto quiere decir que el uso del suelo que se da en la
actualidad esta superando la capacidad de carga (o fragilidad ambiental) del terreno
y, por tanto, se requieren medidas ambientales correctivas.

Tal y como se indicd, esas medidas ambientales correctivas se suman, a las
condicionantes ambientales de la zona de IFA a la que se sobreponen.

La forma practica de distinguir estas zonas es identificar si zonas los colores de
la zona de IFA, se presentan sobrepuestas lineas horizontales o inclinadas, segun la
simbologia de las zonas de sobreuso actual.

Si se presentan, quiere decir que es una zona de sobreuso actual, en cuya
planificacion deben tomarse en cuenta, no solo las condicionantes por fragilidad
ambiental, sino también las medidas correctivas estratégicas definidas para cada
zona.

En el caso de Belén, las medidas ambientales correctivas para las seis zonas de
sobreuso se presentan en la Tabla No. 3.2.

4.6 MATRIZ DE EVALUACION AMBIENTAL

En cumplimiento del procedimiento de introduccion de la variable ambiental en
la planificacién de uso del suelo, y en particular del analisis de alcance ambiental,
establecido por la SETENA en el Decreto Ejecutivo 32967 — MINAE, una vez
reconocidas las areas de sobreuso (no conforme) dentro del area de estudio, se debe
realizar la identificacion de la presion sobre los recursos naturales y el medio
ambiente, por parte de los nuevos desarrollos propuestos.
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En el caso del cantén de Belén, por las razones antes expuestas, todavia no se
utiliza la propuesta del Plan Regulador (Figura 76 del Atlas de Mapas) para realizar
esa evaluacion ambiental. Se aclara que esa evaluacion se realiza en el Reglamento
de Zonificacién y Desarrollo sostenible que se presenta como un documento
separado.

En consecuencia, de ello, y considerando el hecho de que dicha propuesta de
Plan Regulador deberia ajustarse a los resultados del mapa ambiental base y a la
propuesta de uso del territorio que el mismo implica, se opta por tomar el mismo como
base de la zonificacion territorial del cantén y, por tanto, para la realizacion de la
evaluacion ambiental del desarrollo que el mismo incluye.

Es importante aclarar que esta accién se hace por dos razones fundamentales.

En primer lugar, como ya se indicd, porque en lo referente a la propuestadel Plan
Regulador, el proceso de evaluacidon se realiza en el Reglamento de Zonificacién y
Desarrollo Sostenible.

En segundo lugar, porque el hacer la evaluacion referente al Mapa Ambiental
Base, permite valorar la capacidad maxima de uso del suelo desde el punto de vista
ambiental, de manera que facilita la evaluacién de la propuesta del Plan Regulador y
de otras que pudieran desarrollarse en el futuro como producto de sus
modernizaciones.

En consideracion de lo anterior, en la Tabla 4.2 se presenta, en las columnas de
la izquierda, las zonas de uso del suelo segun el mapa de fragilidad ambiental y el tipo
de uso del suelo que implican, como base para el Plan Regulador. En las columnas
centrales se senalan los potenciales impactos ambientales que podrian darse y su
calificacién. Finalmente, en la columna final se establecen algunas consideraciones y
observaciones importantes que deben tomarse en cuenta.

Es importante subrayar que en la Tabla No. 4.2 se hace énfasis en las zonas de
fragilidad ambiental y el uso del suelo que se propone, y no se incluyen las zonas de
sobreuso actual, dado que la consideracién de las mismas debe integrar las medidas
ambientales correctivas sefaladas en la Tabla 3.2.
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Tabla 4-2 Tipos de usos del suelo por zonas de desarrollo (basadas en fragilidad ambiental) y matriz de identificacién de
potenciales impactos y aspectos ambientales y su calificacién cualitativa

CALIFICACION CONSIDERACIONES

DEL IMPACTO

POTENCIALES
IMPACTOS Y

USO POTENCIAL

ASPECTOS

AMBIENTALES

1-A Proteccion y Suelo / Subsuelo Moderado Estricta consideracion de
regeneracion de Aire Moderado lineamientos geoldgicos
bosques naturales. Aguas superficiales / Alto geotécnicos derivados de
Desarrollo urbano de  subterraneas estudios detallados del
muy baja densidad Flora / Fauna Alto terreno.

(cobertura: 10 %, Recursos culturales Moderado En caso construcciones en

dispersa). Amenazas Muy Alto terrenos con presencia de

Regulacion de altura Paisaje Alto cobertura boscosa deberan

segun reglamento de Residuos solidos Moderado cumplirse los

impacto en el Residuos liquidos Moderado procedimientos de la Ley

paisaje. 9 Forestal y su reglamento,
ademas de estudios
bioldgicos.

1-C Preferentemente Suelo / Subsuelo Alto Deberan cumplirse los
para conservaciéony  Aire Moderado procedimientos de la Ley
proteccion del Aguas superficiales / Muy Alto Forestal y su reglamento,
bosque. subterraneas incluyendo estudios
Desarrollo urbano de  Flora / Fauna Muy Alto biolégicos.
muy baja densidad Recursos culturales Moderado Estricta consideracion de
(c: 10 %, dispersa). Amenazas Muy Alto lineamientos geoldgicos

Paisaje Alto geoté_cnicos derivados de

Residuos sélidos Moderado estudios detallados del

Residuos liquidos Moderado terreno. 2
Lineamientos de proteccién
hidrogeolégica.

n-A Desarrollo urbano de _Suelo / Subsuelo Alto Estricta consideracion de
baja densidad (c: 20  Aire Moderado lineamientos geoldgicos
%, dispersa). Aguas superficiales / Alio geotécnicos derivados de
Construccioén con subterraneas estudios detallados del
alturas de hasta 4 Flora / Fauna Alto terreno. En caso de
pisos o en su defecto "Recursos culturales Moderado presencia de cobertura
cumpliendo los Amenazas Alto boscosa deberan cumplirse
!ineamientos de Paisaje Alto los procedimientos de la
gi‘géo enel Residuos solidos Moderado Ei)égr?fj::élirse

Residuos liquidos Moderado condicionantes
hidrogeoldgicas.

INTRODUCCION




il

N SULTOR

INDECA

E S

Parte 2: Analisis de Alcance Ambiental Cantén de Belén, Heredia, Costa Rica

USO POTENCIAL

No es posible el

POTENCIALES
IMPACTOS Y
ASPECTOS

AMBIENTALES

Suelo / Subsuelo

CALIFICACION
DEL IMPACTO

Alto

CONSIDERACIONES

Estricta consideraciéon de

desarrollo de nuevas  Aire Moderado lineamientos geolodgicos —
construcciones en Aguas superficiales / Alto geomorfoldgicos y
esta zona dada su subterrdneas geotécnicos derivados de
alta vulnerabilidad a  Flora / Fauna Moderado estudios detallados del
las amenazas Recursos culturales Moderado terreno. B
naturales, Amenazas Muy Alto Lineamientos de proteccion
particularmente Paisaje Alto hidrogeolégica.
procesos de erosion Residuos solidos Moderado Enel casodd% ol::jras ya
sedimentacién - — existente, debe disponerse
éctivos. Residuos liquidos Moderado de un plan de emergencia,
Las edificaciones con sistema de alerta.
existentes deben No uso de tanques sépticos
cumplir medidas convencionales,
correctivas y preferiblemente plantas de
preventivas. tratamiento de aguas
residuales.
Debe darse un efectivo
manejo de las aguas
pluviales.

h-c Desarrollo urbano de _Suelo / Subsuelo Alto Estricta consideracion de
baja a moderada Aire Moderado lineamientos geoldgicos
densidad (c: 15 %, Aguas superficiales / Alio geotécnicos derivados de
dispersa), con subterraneas estudios detallados del
alturas no mayores Flora / Fauna Moderado terreno.
de 2 pisos. Recursos culturales Moderado En caso de presencia de
Regulacion de altura “Amenazas Alto cobertura boscosa deberan
segun reglamento de Paisaje Alto cumplirse los
impacto en)el paisaje Residuos solidos Muy Alto I[:;rocediznientos de la Ley
(a elaborar). - — orestal.

Re_S|d_uos liquidos Muy Alto Deben implementarse
Pals_a]e — Alto estudios biolégicos que
Res!duos S,O|I(.jOS Muy Alto recomienden sobre
Re_S|d_uos liquidos Muy Alto sostenibilidad de los
Paisaje Alto ecosistemas y medidas de
Residuos solidos Muy Alto proteccion de las areas de
Residuos liquidos Muy Alto recarga acuifera.
Deben cumplirse
condicionantes
hidrogeoldgicas.
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USO POTENCIAL

Desarrollo urbano de

POTENCIALES
IMPACTOS Y
ASPECTOS

AMBIENTALES

Suelo / Subsuelo

CALIFICACION
DEL IMPACTO

Bajo

CONSIDERACIONES

No se deben utilizar

baja densidad (c: 15  Aire Moderado sistemas de tanques
%). Aguas superficiales / Alto sépticos convencionales.
Hasta 2 pisos. subterrdneas Solamente plantas de
Regulacion de altura  Flora / Fauna Bajo tratamiento.
segun reglamento de "Recursos culturales Moderado Aplica para nuevos
impacto en el paisaje ~“Amenazas Bajo desarrollos en la zona.
(a elaborar). Paisaje Moderado Debgn_cu mplirse
Residuos sélidos Moderado ﬁpdndlmor;,an'tes
Residuos liquidos Moderado iarogeologicas.

-B Desarrollo urbano de _Suelo / Subsuelo Alto Para algunas zonas es
alta densidad (c: 60 posible utilizar sistemas de
% - 70 %). Aire Moderado tanques sépticos
Construccion vertical ~ Aguas superficiales / Alto convencionales, siempre
es posible. subterraneas que se cuente con estudios
Regulacion de altura  “Flora / Fauna Moderado hidrogeolbgicos locales.
segun reglamento de "Rocursos culturales Moderado Preferiblemente plantas de
impacto en el paisaje Amenazas Alto tratamiento.

(a elaborar). Paisaje Alto l(}‘onsid_eracién deI o
Residuos solidos Moderado neam lentos geologicos
Residuos liquidos Moderado geotécnicos derivados de

estudios detallados del
terreno respecto a la
capacidad soportante.

Nota importante: las valoraciones de impacto que aqui se presentan son

aproximativas, en las evaluaciones de impacto ambiental de los proyectos individuales seran
identificados y valorados con mayor detalle, de acuerdo con los procedimientos técnicos
establecidos. Ademas, para la Zona | — D, no se presenta valoracion dado que se trata de
construcciones ya existentes definidas como Patrimonio Cultural.

ACLARACION SOBRE LAS FICHAS DE IMPACTO AMBIENTAL

Como se explico anteriormente, las fichas de impacto ambiental que establece

el Decreto Ejecutivo No. 32967 — MINAE, son adaptadas a la condicién de la Tabla 4-
2 que, para efectos practicos cumple el mismo objetivo, solo que, con la diferencia de
que hace mas facil la comprension de los impactos ambientales, la valoracion de
estos, y las consideraciones a tomar sobre las medidas ambientales. En este punto se
hace importante senalar que la valoracion del impacto se realiza respecto al potencial
de uso de las zonas de fragilidad ambiental debido a que ese elementose fundamenta
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en criterios ambientales y que, por tanto, la propuesta de uso del suelo del plan
regulador se debera basar en el mismo.

Se recuerda que la propuesta de Plan Regulador es una expectativa hasta tanto
secuente con la Viabilidad Ambiental y se realicen los ajustes respectivos con respeto
a los lineamientos ambientales que se deriven de ese estudio. Desde este punto de
vista, resultalégico que la valoracién de los impactos se base en la capacidad maxima
de acogida de uso del suelo establecida en la zonificacion ambiental. Lo anterior se
realiza dentro del marco de flexibilizacion metodoldgica que permite el DE 39150 y su
modificacion.

Respecto a la metodologia de valoracion de los impactos ambientales que se
sefalan en la Tabla 4.2 se aclara que se establece segun una valoracion cualitativa
de los impactos ambientales segun tres rangos de calificacidén: bajo, moderado y alto.
Se debe recordar que se trata de impacto ambientales generales y no especificos. El
objetivo de la calificacion de impacto es tomar en cuenta el hecho de que se deben
establecer medidas ambientales como parte del capitulo 5 de este documento y en el
mismo reglamento de desarrollo sostenible.

ACLARACION SOBRE EL ANALISIS DE ALCANCE AMBIENTAL REALIZADO

Como se explicé anteriormente, el analisis de los alcances ambientales
generales del desarrollo propuesto se realiza para el concepto de Capacidad Maxima
de Acogida quetienen las diferentes zonas de fragilidad ambiental identificadas para
el canton de Belén. Apartir de ello, en la Tabla 4-2 se valoran los impactos ambientales
principales y se establecen las acciones o medidas ambientales a aplicar para cada
uso del suelo. Esto serealiza en la misma Tabla 4-2 y en la Capitulo 5 del Informe de
AAA.

Este ajuste a la metodologia del DE 32967 — MINAE, se realiza en el marco de
flexibilidad metodoldégica que permite el DE 39150 y su modificacién.

Referente al tema de la informaciéon que se incluye en el Reglamento de
DesarrolloSostenible, se mantiene el argumento Iégico y de economia procesal que
se ha sefalado previamente, en el sentido de que los tres documentos: IFA, AAA 'y
RDS se estan entregando de forma simultdnea y, por tanto, forman un conjunto sujeto
a estudio de formaintegral en el tramite de la Viabilidad Ambiental respectiva.
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ACLARACION SOBRE EL ANALISIS DE LA PROPUESTA DE DESARROLLO

Como se indicé previamente, sobre la base del uso de la herramienta
metodoldgica del DE 39150 y su modificacion, ese analisis se realiza en el
componente del Reglamento de Desarrollo Sostenible, como parte del Andlisis de
Sobreuso Ambiental Potencial. En dicho documento se explica la metodologia
aplicada que, en sintesis, corresponde con la sobreposicion del mapa de fragilidad
ambiental sobre el mapa de propuesta de plan regulador con el objetivo de identificar
donde la propuesta de uso del suelo es conforme desde el punto de vista ambiental y
donde hay condiciones de sobreuso intermedio o critico.

ACLARACION SOBRE LOS LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE LA PROPUESTA DE DESARROLLO

Sobre la base del uso de la herramienta de flexibilizacion metodolégica que
establece el DE 39150 y su modificacién (articulo 23, inciso c), en las tablas 3.3y 4.2
previamente presentadas, se obtienen los lineamientos estratégicos que deben
incluirse como parte de la propuesta de desarrollo (plan regulador) del canton de
Belén.

Estos lineamientos sirven como acciones correctivas de las zonas donde se
dan impactos, asi como elementos de control y seguimiento y como parte de las
medidas ambientales a aplicar, complementadas con las que se establecen de forma
mas detallada en el Capitulo 5 de este documento.

La metodologia aplicada sigue un orden légico segun los procedimientos de
evaluacién de impacto ambiental y diferenciados segun el impacto ambiental
identificado o el factor ambiental evaluado. El objetivo es que la priorizacion de
acciones se realice segun la valoracion del impacto realizado, es decir, con prioridad
para aquellos calificados como de tipo alto.
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5 LINEAMIENTOS DE CONDICIONAMIENTO
AMBIENTAL AL DESARROLLO (LCAD)

5.1 Mapa de Zonificacion del Plan Regulador

En el capitulo anterior se explic6 que debido a que la propuesta de Plan
Regulador se ha estado ajustando a los resultados del presente estudio ambiental y
que, podria ser objeto de algunos ajustes finales como producto de la revisiébn que
realice la misma SETENA, se ha tomado la decisién de que su valoracién ambiental se
realiza como parte del documento del Reglamento de Zonificacion Ambiental y
Desarrollo Sostenible que se presenta de forma separada.

Como consecuencia de lo anterior, y de las razones sefalas en el Capitulo
previo, se ha decidido, en lo referente al presente documento de Analisis de Alcance
Ambiental, que como base para la elaboracion del Plan de Uso del Suelo se utilice el
Mapa Ambiental Base, ajustandose de esa manera la ultima propuesta del mismo en
el Reglamento de Zonificacion y Desarrollo Sostenible.

En el mapa de la Figura 74 del Atlas de Mapas se presenta el Mapa Base
Ambiental para la planificacion del territorio, con la indicacion de las coberturas
probables, las condiciones técnicas principales y las posibilidades de desarrollo de
construccion vertical o no (ver Tabla 4.1).

También se ha indicado que la Municipalidad de Belén, entrega a la SETENA, un
documento separado que incluira el dictamen técnico del sobreuso potencial, la
propuesta final de la zonificacién del Plan Regulador, y el Reglamento de Desarrollo
Sostenible del cantdén de Belén.

Considerando lo anterior, en lo que sigue se procede a fijar los lineamientos
ambientales generales que deben complementar, dentro del reglamento de desarrollo
sostenible, la zonificacidén del plan regulador.
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Se aclara que estos lineamientos son de orden genérico, de manera que deben
aplicarse a la propuesta de Plan Regulador que se elabore como producto de la
presente zonificacidn ambiental, sino también a sus actualizaciones o modificaciones
posteriores.

Para ello, se han utilizado como referencia los temas principales que deben
tomarse en cuenta en el desarrollo de la propuesta definitiva del Plan Regulador.

Se aclara que en lo referente al mapa de vulnerabilidad hidrogeoldgica del cantdn
y a las zonas de proteccion absoluta de fuentes de agua para abastecimiento publico
se fijan lineamentos generales en la parte de areas de proteccién.

5.2 Desarrollo Residencial

5.2.1 Desarrollo residencial horizontal

Este tipo de desarrollo implica desde la construccion de viviendas unifamiliares
hasta urbanizaciones o condominios horizontales. Representa, por tanto, proyectos
de categorias C, B2, B1 y A.

Los mayores impactos ambientales que produce este tipo de desarrollo son los
siguientes:

a) Cobertura de suelo o huella de mayor dimension.

b) Mayor impacto en el suelo y el desarrollo de areas verdes.

¢) Mayor produccion de aguas de escorrentia superficial debido a la
impermeabilizacion del suelo.

d) Pérdida neta de la capacidad de infiltracién del agua hacia el subsuelo
y efecto directo en la calidad del acuifero subyacente, cuando este esta
presente.
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e) Potencial contaminacién de las aguas subterraneas por el uso de
tanques sépticos.

f) Potenciacibn de amenazas naturales (deslizamientos, inundaciones,
erosiéon — sedimentacién o afectacion sismica) por no consideracién
de factores de riesgo en el disefio y construccion de las edificaciones.

g) Mayor requerimiento de red vial y de servicios, debido a la expansion
horizontal del desarrollo.

h) Impacto paisajistico debido a la cobertura horizontal del paisaje.

Como puede notarse, la gran mayoria de estos impactos ambientales de tipo
general o estratégico que produce este tipo de desarrollo, son similares a los que ya
se producen (ver Capitulo 3) y que representan parte de los efectos acumulativos que
se identificaron en el cantén de Belén. Desde este punto de vista, las medidas
ambientales indicadas para mitigar o corregir los efectos acumulativos son
perfectamente viables a aplicar en este caso.

Es importante sefalar, que aparte de los impactos sefalados previamente,
también se producen, de forma genérica, aquellos otros impactos identificados como
parte de los efectos acumulativos, y que por su naturaleza requieren ser atendidos a
nivel de planificacion y no de proyectos especificos, como son los temas de: fuente de
agua, calidad del aire, residuos sélidos, residuos liquidos, balance de areas verdes,
ocupacion del suelo y recursos paisajisticos.

A partir de lo anterior, es posible resumir una serie de lineamientos ambientales
para este tipo de desarrollo urbano de tipo residencial.

Algunas de estas medidas son de tipo general y se relacionan mas bien con la
linea filosofica y técnica con que se plantea el Plan Regulador, otras medidas, son de
tipo mas especifico, que son aplicables a nivel de los diferentes desarrollos.

E B INTRODUCCION



iR

INDEC

CONSULYTORES

Parte 2: Analisis de Alcance Ambiental Cantén de Belén, Heredia, Costa Rica

5.2.1.1 Lineamientos ambientales generales para el desarrollo residencial
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horizontal

Considerar todos los lineamientos senalados en el Capitulo 3 referente a las
acciones a tomar, para corregir y mitigar los efectos acumulativos identificados

para el uso del suelo actual del canton de Belén.

Procurar disminuir, en todo lo posible, la expansiéon urbana de tipo horizontal,
particularmente en aquellas areas de recarga acuifera (ver Informe de IFA de la
Primera parte de este estudio), que por su naturaleza requieren de la existencia
de suelos y areas verdes, con buena capacidad de infiltracion para que recargue

el acuifero.

Promover lineamientos de disefio de las edificaciones para que se disminuya al
maximo la produccion de aguas de escorrentia superficial y mas bien que se

favorezca su infiltracion en el terreno.

Evitar en todo lo posible el uso de tanques sépticos con solucién técnica al
tratamiento de las aguas residuales que se producen. En la medida de lo posible
debe velarse porque se construyan plantan de tratamiento que sean
administradas por los vecinos agrupados dentro de una asociacion de
conddéminos. Cuando esto no sea posible, debe procurarse que las residencias
dejen la prevista para la conexién, a futuro, a un sistema de alcantarillado
sanitario municipal o institucional, y que disefien y construyan un sistema de
tratamiento residencial individual de aguas residuales, mas moderno, que no
tenga los inconvenientes de contaminacion que representan los tanques sépticos

convencionales y tradicionalmente utilizados.
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De conformidad con los mapas de fragilidad ambiental realizados, y en particular,
aquellos vinculados al tema de geoaptitud y de amenazas naturales, los nuevos
desarrollos que se localicen sobre areas con algun grado de fragilidad ambiental
relacionado con el tema de amenazas naturales, deberan contemplar como parte
de su planificacién, diseno y ejecucion, acciones concretas que demuestren que
la obra ha tomadoen cuenta esas limitantes técnicas y que se encuentra en una
condicién efectiva de seguridad. Caso contrario, no se deberan emitir los

permisos de construccidn correspondientes.

Para los nuevos desarrollos, debera aplicarse, en todo lo posible, un criterio
ordenador y bien planificado, respecto a la red vial y de servicios, de forma tal
que se induzca su maximo aprovechamiento y no su expansién horizontal

desordenada.

Debera procurarse, en todo lo posible que los nuevos desarrollos cumplan
lineamientos planificados y técnicamente definidos sobre el impacto en el paisaje
de forma tal que el resultado final de los desarrollos individuales siga un plan
coherente que logre un balance efectivo entre areas construidas, zonas verdes,
altura de edificaciones y texturas paisajisticas que incluya temas como formas y
color. Para ello, la Municipalidad debera contar a corto plazo con un reglamento
sobre lineamientos paisajisticos que defina los parametros y criterios basicos
que deberan tomar en cuenta los desarrolladores y disefiadores de los nuevos
proyectos de construccién que se van a desarrollar. Mientras tanto, el municipio

podra emitir dichos criterios por zonas segun estudios técnicos basicos.
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5.2.1.2 Lineamientos ambientales especificos para el desarrollo

1)
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residencial horizontal

Cuando se trate de residencias individuales, procurar disefio de obras que dejen
la maxima cantidad de area verde en el lote. Considerar la construccién de mas

de un piso.

Tratandose de urbanizaciones o condominios horizontales, debe procurarse
también aumentar la cantidad total de areas verdes del proyecto y su
distribucién.

Contemplar un disefio de la obra, en la que se procure la menor produccién de

aguas de escorrentia superficial.

Proponer disefos creativos y ambiental y sanitariamente seguros, en el que se
logre que la totalidad o gran parte de las aguas de escorrentia puedan pasar al
suelo y subsuelo del area del terreno, a fin de que recarguen el acuifero
subyacente, cuando esté se presente bajo el area del proyecto, segun la
zonificacién realizada y los estudios técnicos especificos realizados para la

finca.

Procurar, en todo lo posible, el establecimiento de plantas de tratamiento de
aguas residuales como solucion al manejo de este tipo de residuos liquidos. En
el caso de residencias individuales, debera procurarse el desarrollo de sistemas
de tanques sépticos mas modernos y con soluciones tecnoldgicas que eviten la

contaminacién del suelo y las aguas subterraneas.

Cuando el terreno a desarrollar se localice sobre un area de fragilidad ambiental
para la cual se han definido limitantes desde el punto de vista de amenazas
naturales, segun el mapa de IFA del cantén de Belén, debera cumplirse con el
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5.2.2

requisito establecido y realizarse los estudios técnicos correspondientes a fin de
que establezcan, con el debido criterio técnico, las medidas que deberan
incorporarse en la planificacion, disefio y construccion de las nuevas obras.
Debera demostrarse a la Municipalidad, como parte de los requisitos a cumplir
para obtener el permiso de construccién, que este lineamiento se ha cumplido a

cabalidad.

Deberan cumplirse los lineamientos urbanisticos que senala el Plan Regulador y
la Municipalidad, respecto al uso de la red vial y de servicios, asi como del
impacto paisajistico que podria generar el nuevo de desarrollo planteado.

Desarrollo residencial vertical

Comprenderia una serie de zonas establecidas en el Plan Regulador, donde se

permite el desarrollo de edificaciones verticales por encima de los siete metros.
Representa, por tanto, proyectos de categorias C, B2, B1 y A.

Los mayores impactos ambientales que produce este tipo de desarrollo son los

siguientes:

5-62

a) Presién sobre la infraestructura vial.

b) Efectos por generacion de aguas residuales en caso de que no se
contemple el uso de plantas de tratamiento.
c) Produccion de residuos sélidos por edificacion.

d) Potenciacion de amenazas naturales (deslizamientos, inundaciones,
erosién — sedimentacion o afectacién sismica) por no consideracion de

factores de riesgo en el disefio y construccidon de las edificaciones.

e) Impacto paisajistico debido a la altura de las edificaciones.
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Al igual que para el caso anterior, las medidas ambientales estratégicas para

prevenir o mitigar estos impactos ambientales, incluyen:

1)

5-63

Necesidad de que se mejore la condicidn de la infraestructura vial existente a fin
facilitar las condiciones de uso de la misma debido a un incremento del transito
vehicular asociado al aumento de vehiculos y pobladores de la zona.

Requerimiento de planificacion de una mejora de la red vial consistente con la
planeacion de zonas de desarrollo urbano vertical a fin de que se dé un

crecimiento paralelo de ambos procesos urbanos.

Dar prioridad al desarrollo de plantas de tratamiento de aguas residuales como

solucion al manejo de este tipo de aguas.

Planificar y establecer un programa efectivo de recoleccién de residuos sélidos,
que facilite su recoleccién, transporte y disposicion final, a fin de que no se
convierta en una fuente de conflictos y problemas entre la comunidad y el
gobierno local. Este programa debe incorporar aspectos de reciclado de los
residuos, siempre que sea posible.

Establecer un reglamento de impacto paisajistico o en sus defectos los
lineamientos basicos necesarios para ordenar y sistematizar el desarrollo urbano
vertical de forma tal que se incluyan como parte de los mismos la variable
ambiental y no solo criterios urbanisticos. Implantar un sistema ordenado vy
armoénico que de coherencia y consistencia arménica al paisaje urbano del

cantén de Belén.
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5.3 Zonas comerciales y de servicios

Corresponden con areas especificas dentro del canton, destinadas al desarrollo
comercial o de servicios o0 bien los sectores laterales de calles principales, en la que se
presentan las condiciones apropiadas para el desarrollo de estas actividades. Puede
corresponder con cualquiera de las categorias de impacto ambiental potencial, es
decir, C, B1, B2 y A, en funcion del area de construccién que se plantee.

En términos generales presenta problemas ambientales generales similares a
los de los dos temas tratados previamente.

No obstante, es posible hacer un mayor énfasis en los siguientes impactos
principales:

a) Efectos significativos en la produccion de aguas de escorrentia superficial,
debido a la impermeabilizacién del terreno.

b) Potencial impacto en el suelo y las aguas subterrdneas debido al inadecuado
tratamiento de las aguas residuales por medio de tanques sépticos.

c) Sobrecarga de la red vial y problemas de congestionamiento debido al efecto
acumulativo generado por la suma de comercios, particularmente el dado de
calles de alto transito.

d) Impacto paisajistico, de tipo individual y acumulativo, generado por la rotulacién
llamativa de los diferentes comercios.

e) Efecto individual y acumulativo en el aire por produccion de emisiones
vehiculares y por ruido del transito asociado a las areas de comercio.

Las medidas ambientales estratégicas a aplicar para prevenir, corregir o mitigar
los impactos ambientales principales, son las siguientes:
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1)

Disponer de mayor cantidad de areas verdes dentro de las fincas y evitar
la impermeabilizacidén de la totalidad area del proyecto. Debe promoverse
la infiltracién de las aguas de lluvia hacia el suelo y subsuelo, y no su
escurrimiento superficial. En areas de estacionamiento deben usarse
sistemas de adoquinado y otro tipo de medidas que faciliten la infiltracion
de aguas hacia el suelo.

Debera utilizarse sistemas de plantas de tratamiento para el manejo de
las aguas residuales que se produzcan en el comercio. Ademas, deberan

dejarse las previstas para la conexién futura a un alcantarillado sanitario.

Planificar y desarrollar obras que mejoren la capacidad vial de las calles
vinculadas a las zonas de comercio, de manera que se evite que se supere
su capacidad de carga y se generen problemas debido al exceso de
transito vehicular, particularmente durante las “horas pico” y las
consecuencias ambientales que ello conlleva, particularmente respecto a
emisiones vehiculares y generacion de ruido. Ademas de esto, debe promoverse
el desarrollo de aceras y rampas en las orillas de esas calles, de forma tal que se

dé igual o mas importancia a los peatones que a los vehiculos.

Desarrollar y poner en aplicacion un reglamento especial de impacto
paisajistico que norme, especificamente, el uso de roétulos y vallas
publicitarias a lo largo de calles comerciales, de forma tal que se promueva
una efectiva condicion de equilibrio y un mejoramiento visual de estas

areas.

INTRODUCCION



g

INDECA

CONSULYTORES

Parte 2: Analisis de Alcance Ambiental Cantén de Belén, Heredia, Costa Rica

5.4 Zona de industria, canteras y comercio

El rango de categorias de impacto ambiental potencial de las actividades, obras
o proyectos que ya existen o se instalarian en esta zona varian desde C hasta A.

Es importante sefalar que la zona de uso industrial (incluyendo canteras) y de
comercio, exceptuando el caso de que se localice sobre un area de sobreuso,
presenta una condicion de uso conforme o apropiado con la fragilidad ambiental del
entorno. No obstante, existen una serie de impactos ambientales estratégicos que es
importante identificar, a fin de que los desarrollos en este sector consideren, desde
muy temprano las medidas ambientales necesarias para prevenir o corregir efectos
ambientales negativos.

Los impactos ambientales mas importantes son:

a) Potencial produccion de aguas residuales especiales vinculadas a una
actividad industrial particular, que, sin el debido tratamiento, puede generar
contaminacién del suelo / subsuelo y de las aguas.

b) Generacion de residuos solidos especiales, incluso peligrosos, que, sin un
sistema efectivo de separacién y manejo especial, puede inducir a que se
mezclen con los residuos sélidos ordinarios, aumentado con ello el potencial
de contaminacion de estos.

c) Potencial afectacién de la calidad del aire por la generacion de emisiones,
inmisiones, asi como ruido y vibraciones; no solo desde el punto de vista
individual, sino por el efecto acumulativo del desarrollo de actividades
industriales colindantes.

d) Impacto paisajistico por el efecto acumulativo de desarrollos industriales
(particularmente canteras) que no cumplen un disefio armonizado entre si y
por el uso de vallas y rétulos publicitarios.

e) Potencial impacto en las aguas subterraneas por aportacion de sustancias
contaminantes o bien por eliminacién de su cobertura rocosa que la protege.

Las medidas ambientales estratégicas para prevenir o mitigar los impactos
ambientales estratégicos sefalados previamente son las siguientes:
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1)

Los proyectos industriales cuyo proceso productivo implique la generacion
de aguas residuales especiales, debera cumplir de forma estricta con la
legislacion vigente y disponer de un sistema de sistema de tratamiento
para dichas aguas acorde con su naturaleza. Bajo ninguna circunstancia
dichas aguas deberan ser dispuestas en cauces receptores, el suelo/
subsuelo y otro medio natural, sin su tratamiento previo.

En el caso de las aguas residuales ordinarias, las mismas podran ser
tratadas por medio de plantas de tratamiento o en su defecto por sistemas
de tanques sépticos, siempre y cuando, para estos ultimos haya mediado
un estudio de hidrogeologia ambiental que demuestre que no se generara
contaminacién de un eventual manto de aguas subterrdneas en el
subsuelo, ni fuentes de agua cercanas (pozos 0 manantiales).

Las actividades industriales y comerciales, en cuyo proceso productivo se
generan residuos solidos especiales, particularmente peligrosos, debera
establecerse, como parte intrinseca de la actividad productiva, un
procedimiento de identificacion, separacion y manejo individual de ese tipo
de residuos, segun lo establecido por la legislacion vigente para ese tema.
No se debera mezclar los residuos especiales peligrosos con los residuos
ordinarios.

Los proyectos industriales y comerciales deberan velar porque todos los
impactos ambientales negativos en el aire, asociados a emisiones,
inmisiones, ruido y vibraciones, queden restringidos a su area de proyecto,
a fin de que no conviertan en externalidades que favorezcan el desarrollo
de efectos acumulativos en la zona. Para ello deberan disponer de los
sistemas de contencion apropiados y conforme a lo senalado en la
normativa ambiental vigente, dentro de sus instalaciones, y, ademas,
asegurar areas de amortiguamiento o “buffer” dentro del area de proyecto
total.

Se debera cumplir con las normas y lineamientos que sobre impacto
paisajistico establezca la Municipalidad, a fin de evitar efectos de
desequilibrio y alteraciones en el paisaje, ya se de indole individual o bien
acumulativa.
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5.5 ZONAS DE PROTECCION

5.5.1 Zonas de proteccion de cursos de agua y corredores bioldgicos

Se refiere a las zonas de barranca de rios, incluyendo las zonas inundables y de
alta pendiente que por sus condiciones de vulnerabilidad a las amenazas naturales,
aspectos hidrogeolégicos y alta pendiente deberian ser zonas destinadas,
preferentemente a la proteccién de bosques o bien a su restauracién. Como tales
deben ser zonas que funcionen como refugios de fauna silvestre y también como areas
de conectivas con otras zonas verdes vinculadas a los cafiones de rios.

5.5.2 Zonas de proteccion de aguas subterraneas

Debido a que la totalidad del territorio del canton de Belén es un area de recarga
acuifera de variable intensidad, y, ademads, es una zona de descarga acuifera, con
presencia de manantiales y pozos, muchos de ellos correspondiendo a fuentes de
abastecimiento de agua para consumo humano, se hace necesario desarrollar una
estrategia de proteccién y manejo de las aguas subterraneas.

Para ello, en el Anexo 1 de la primera parte de este documento, se presenté el
estudio de la Universidad de Costa Rica, que delimité las zonas de proteccion absoluta
de los nueve pozos de abastecimiento publico del cantdn.

Estas zonas de proteccidén absoluta se suman a las zonas de proteccion de los
manantiales establecidas en 1995 por el Servicio Nacional de Aguas Subterraneas,
Riego y Avenamiento (SENARA).

En consideracion de lo anterior, se establecen medidas altamente restrictivas
para el uso del suelo de las zonas de proteccidon absoluta de manantiales y pozos,
muy similares a las que estan vigentes, segun el plan regulador del afio 1995.

Por su parte, dadas las condiciones de vulnerabilidad acuifera variable del resto
del cantén que no se circunscribe dentro de las areas de proteccidén absoluta, se
definira una serie de lineamientos de proteccion, entre los que se destaca el desarrollo
de una reglamentacién especifica que normara todas las practicas humanas a fin de
prevenir la contaminacion.
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5.6 Reglamento de Zonificacion y Desarrollo Sostenible del canton de
Belén

A partir de los datos suministrados en el presente documento, junto con aquellos
adicionales que pudiese establecer la SETENA como parte del proceso de evaluacién
ambiental, deben ser incorporados en el Reglamento de Zonificacién y Desarrollo
Sostenible del cantdén de Belén.

Se aclara que acompanando el Informe de IFA y de AAA se presenta a la
SETENA el Reglamento de Zonificacién y Desarrollo Sostenible, que incluye una
evaluacion ambiental de la propuesta del Plan Regulador.

De esta manera, en caso de que se requiera hacer ajustes, ya sea ordenados por
la SETENA como producto de la revisién del IFA y del AAA o bien, porque como
producto de la audiencia publica o de otros factores, se haga necesario hacer ajustes
finales al Plan Regulador, los mismos se harian mediante un Dictamen Técnico que
modificaria o sustituiria, segun sea el caso, el Reglamento aqui referido.
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