Acta Sesion Ordinaria 07-2024
30 de Enero del 2024

Acta de la Sesién Ordinaria N° 07-2024 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las
dieciocho horas del 30 de Enero del dos mil veinticuatro, en la Sala de Sesiones Guillermo
Villegas de la Municipalidad de Belén, en el Distrito San Antonio. PARTICIPANTES
PERMANENTES PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Minor Jose Gonzalez
Quesada- Presidente. Maria Antonia Castro Franceschi. Luis Eduardo Rodriguez Ugalde. Ana
Lorena Gonzalez Fuentes. Edgar Hernan Alvarez Gonzalez. REGIDORES SUPLENTES: Jose
Pablo Delgado Morales. Ulises Gerardo Araya Chaves. Marjorie Torres Borges. SINDICOS
PROPIETARIOS: Rosa Murillo Rodriguez. Maria Lourdes Villalobos Morera. Jorge Luis
Alvarado Tabash. SINDICOS SUPLENTES: Jose Francisco Zumbado Arce. Gilberth Gerardo
Gonzalez Gonzalez. lleana Maria Alfaro Rodriguez. ALCALDESA MUNICIPAL: Thais
Zumbado Ramirez. SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL: Ana Patricia Murillo Delgado.
MIEMBROS AUSENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Eddie Andrés Méndez Ulate —
Vicepresidente. Zeneida Chaves Fernandez.

CAPITULO
PRESENTACION DEL ORDEN DEL DiA
ORDEN DEL DIA
)  PRESENTACION DEL ORDEN DEL DA.
)  REVISION Y APROBACION DEL ACTA 05-2024.
)  ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL.
IV)  INFORMES DE LA ALCALDIA Y CONSULTAS A LA ALCALDIA.
V) INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES Y LOS CONCEJOS DE DISTRITOS.
INFORMES DE LOS ASESORES DEL CONCEJO MUNICIPAL.
LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA.
CAPITULO Il
REVISION Y APROBACION DE ACTAS

ARTICULO 1. El Presidente Municipal somete a aprobacion el Acta de la Sesién Ordinaria
N°05-2024, celebrada el 23 de Enero del afio dos mil veinticuatro.



La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, sugiere que habiamos quedado que lo mismo
que dice el Articulo 3 era lo que iba a decir en los Asuntos de la Presidencia, pero los Asuntos
de la Presidencia dice una cosa y el Articulo 3 dice otro.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Aprobar el Acta de la Sesion Ordinaria N°05-2024,
celebrada el 23 de Enero del afio dos mil veinticuatro.

CAPITULO Il
ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL
El Presidente Municipal Minor Gonzalez Quesada, plantea los siguientes asuntos:
INFORME DE LA AUDITORIA INTERNA.

ARTICULO 2. Se conoce el Oficio SAI-01-2024 de la Licda. Maribelle Sancho Garcia, Auditora
Interna. ASUNTO: SEGUNDO SEGUIMIENTO AL INFORME AAI-02-2022 “ADVERTENCIA
SOBRE SESION SOLEMNE DEL CONCEJO MUNICIPAL PARA RECONOCIMIENTO DE LA
ORDEN RITA MORA LOPEZ”. De conformidad con el estudio efectuado, y en cumplimiento de
las normas y disposiciones vigentes, contenidas en los articulos 17 y 22 inciso c) de la Ley
General de Control Interno, No. 8292, se realiza el seguimiento de las recomendaciones
indicadas por ese esta Unidad de Fiscalizacién de la Municipalidad.

1. Antecedentes

El 6 de diciembre del 2022 se remitié el informe AAI-002-2022 “Advertencia sobre Sesion
Solemne del Concejo Municipal para Reconocimiento de la Orden Rita Mora Lopez”; la cual fue
conocida por ese Organo en la Sesién Ordinaria No.73-2022, articulo del 8 de diciembre del
2022.

El Concejo Municipal en la Sesion Ordinaria 31-2023, articulo 4 del 23 de Mayo del 2023,
acuerda lo siguiente: “SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Con base en el oficio
AAI-02-2022 Advertencia sobre sesion solemne del Concejo Municipal para reconocimiento de
la Orden Rita Mora Lopez, el acuerdo del Concejo Municipal referencia 7303/2022 y el oficio DJ-
017-2023, se le solicita todos los involucrados en este tema realizar la devolucion de los dineros
correspondientes tal y como lo indica en el informe de la Auditoria Interna. SEGUNDO: Se
solicita a la Administracion remitirle a este Concejo Municipal el nimero de cuenta donde cada
responsable deberé realizar la transferencia a la Administracion en un plazo de 5 dias habiles.
TERCERO: Se le solicita a cada responsable de devolver dinero le informe a la Auditoria Interna
con copia este Concejo Municipal para quede formalizado que se cumplio con lo indicado en el
informe de la Auditoria Interna.” (Lo subrayado no es del original).

Se definié que el deposito de la devolucion de los dineros ese debe realizar a la cuenta a nombre
de la Municipalidad de Belén, No. CR70015201362001163192 del Banco de Costa Rica.
2. Seguimientos realizados



Este seguimiento es con el objeto de determinar las acciones realizadas por parte de la
Administracion, en relacion con las recomendaciones emitidas por la Auditoria Interna.

La Auditoria interna realiz6 el seguimiento a las recomendaciones emitidas como se detalla:

+ SAI-07-2023 DE 16 de agosto de 2023 Seguimiento Advertencia AAI-02-2022 “Advertencia
Sobre Sesion Solemne del Concejo Municipal Para Reconocimiento de la Orden Rita Mora
Lopez”, cuyo resultado fue:

> Al revisar la cuenta corriente No. CR70015201362001163192 del Banco de Costa Rica, al
31 de julio del 2023, se determind que se recibi6 evidencia unicamente de 8 depositos
realizados, quedando pendientes todavia 8.

> No se obtuvo evidencia sobre la regulacion relacionada con el tipo de actividad social que se
realizara para el otorgamiento de dicha distincion y los participantes y la cantidad de asistentes
de los familiares del homenaje.

+ Adicionalmente, esta Auditoria solicité a la Direccion Juridica de la Municipalidad, mediante el
oficio OAI-214-2023 del 28 de junio de 2023, el oficio DJ-017-2023 20 de enero del 2023, en
respuesta al oficio de Ref.7303/2022 del 13 de diciembre del 2022, en donde se le solicita su
andlisis y recomendacion al Concejo Municipal referente a la segunda recomendacion de la
Advertencia AAI-02-2022 (“valore el reembolso del monto equivalente de la cena del 18 de
diciembre de 2020").

* Por otra parte, se ha solicitado informacion por medio de correo electronico (21 de junio, 16 de
agosto, 27 de octubre del 2023), con el propésito de dar seguimiento a las recomendaciones del
informe en cuestion.

3. Resultado obtenido

De acuerdo con el seguimiento realizado, se determind lo siguiente:

Consideracion No.1:

“Para el otorgamiento del homenaje péstumo “Orden Rita Mora”, como fortalecimiento del
control interno, es adecuado regular lo relacionado con el tipo de actividad social que se
realizara para el otorgamiento de dicha distincion y los participantes y la cantidad de asistentes
de los familiares del homenaje.” Importante indicar, que mediante correo electrénico del 21 de
junio de 2023 y del 27 de octubre de 2023, esta Auditoria le solicita al Concejo Municipal, remitir
la regulacion relacionada con el tipo de actividad social que se realizara para el otorgamiento
de dicha distincién, los participantes y la cantidad de asistentes de los familiares del homenaje,
como parte del fortalecimiento del control interno; sin embargo, en respuesta al correo
electrénico de octubre de 2023, la Secretaria del Concejo indica: “Al dia de hoy no existe
ninguna regulacion relacionada con el tipo de actividad social que se realizaréa para el
otorgamiento de dicha distincion y los participantes y la cantidad de asistentes de los familiares
del homenaje.”

Por lo anterior y debido a que a la fecha de este seguimiento no se ha tenido respuesta ni en la
herramienta Siguelo por parte del Concejo Municipal respecto a las acciones para implementar
esta consideracion, se solicita remitir a este drgano de Fiscalizacion el plan de accion que
considere las actividades a realizar, el responsable y el plazo respectivo que permita su
cumplimiento.

Consideracion No.2:

En el seguimiento de la consideracion No.2 comunicada en el informe de referencia, que indica:



“Es conveniente que ese Organo Colegiado valore el reembolso del monto equivalente de la
cena del 18 de diciembre de 2020, para aquellas personas que no son funcionarios municipales
administrativos o miembros del Concejo, o bien no estaban en ejercicio de sus funciones por
encontrarse en vacaciones o incapacitados por asuntos de salud.” Al 23 de enero 2024, se ha
recibido evidencia de 14 depdsitos realizados, quedando pendientes todavia 2, asi:

Cuadro No.1
Pendiente de devolucion de dineros de Participantes a la cena de Orden Rita Mora Lopez
Al 23 de enero de 2024

Un acompafante del Asesor legal 1
1 acompafante de secretaria (que realizd permiso) 1
Total 2

Fuente: Elaboracion propia con informacidn proporcionada por la Secretaria del Concejo Municipal de Belén.

Cabe mencionar que ha trascurrido mas de un afio en que se presento la advertencia que dio
origen al cobro de estos dineros. En lo referente a las consideraciones formuladas por la
Auditoria Interna, es importante tener presente lo dispuesto en los articulos 12 incisos b) y c) de
la Ley General de Control Interno, que establece lo siguiente:

‘Articulo 12. —Deberes del jerarca y de los titulares subordinados en el sistema de control
interno. En materia de control interno, al jerarca y los titulares subordinados les correspondera
cumplir, entre otros, los siguientes deberes: (...)

b) Tomar de inmediato las medidas correctivas, ante cualquier evidencia de desviaciones 0
irregularidades.

c) Analizar e implantar, de inmediato, las observaciones, recomendaciones y disposiciones
formuladas por la auditoria interna, la Contraloria General de la Republica, la auditoria externa
y las demas instituciones de control y fiscalizacién que correspondan.”

Se reitera, a ese Organo Colegiado, a adoptar las acciones pendientes en relacion con lo
comunicado en la advertencia de la Auditoria, respecto a la regulacion relacionada con el tipo
de reconocimiento que se realice en relacion con los participantes y la cantidad de asistentes
de los familiares del homenaje, entre otros, y también continue con la recuperacion de los fondos
que estan pendientes de devolver, con el fin de reforzar el control interno institucional.
Asimismo, se indica que queda bajo entera responsabilidad del Concejo Municipal, velar por las
acciones a realizar para que se continue con el seguimiento interno de las consideraciones
dadas en la advertencia anteriormente citada y de las acciones de control pertinentes
relacionadas con la Sesion Solemne para reconocimiento de la Orden Rita Mora Lépez, por lo
que se da por finalizado el seguimiento respectivo.

El Sindico Suplente Francisco Zumbado, denuncia que seria bueno que la administracion nos
dijera quiénes son los que deben, porque puede ser que el documento no haya entrado, no,
aqui no dice.



ACUERDO 2. SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVAMENTE
APROBADO: PRIMERO: Dar por recibido el oficio de Maribelle Sancho Garcia, Auditora
Interna. SEGUNDO: Solicitar a las personas indicadas en el informe realizar la devolucién y
enviar a la Administracién y a la Auditoria copia del comprobante en un plazo de 5 dias habiles.

ARTICULO 3. Se conoce el Oficio SAI-02-2024 de la Licda. Maribelle Sancho Garcia, Auditora
Interna. ASUNTO: REMISION DE INFORME DE SEGUIMIENTO INF-AI-09-2023 “ESTUDIO DE
CARACTER ESPECIAL SOBRE LOS PLUSES SALARIALES POR DISPONIBILIDAD Y
DEDICACION EXCLUSIVA OTORGADOS POR LA MUNICIPALIDAD DE BELEN’. De
conformidad con el estudio efectuado, y en cumplimiento de las normas y disposiciones vigentes,
contenidas en los articulos 17 y 22 inciso g) de la Ley General de Control Interno, No. 8292 y lo
establecido en el Decreto R-DC-144-2015 del 13 de noviembre de 2015, emitido por la
Contraloria General de la Republica, se presenta el resultado sobre el seguimiento a las
recomendaciones indicadas por esta Unidad de Fiscalizacion de la Municipalidad en el informe
de control interno INF-AI-09-2023 “Estudio de Caracter Especial sobre los Pluses Salariales por
Disponibilidad y Dedicacién Exclusiva Otorgados por la Municipalidad de Belén”.

Asi como lo establecido en las Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector
Publico, en el apartado 2. Normas sobre el desempefio, inciso 2.11 Seguimiento de acciones
sobre resultados, que indica: “El auditor interno debe establecer, mantener y velar porque se
aplique un proceso de seguimiento de las recomendaciones, observaciones y demas resultados
derivados de los servicios de la auditoria interna, para asegurarse de que las acciones
establecidas por las instancias competentes se hayan implementado eficazmente y dentro de
los plazos definidos por la administracion. Ese proceso también debe contemplar los resultados
conocidos por la auditoria interna, de estudios de auditores externos, la Contraloria General de
la Republica y demas instituciones de control y fiscalizacién que correspondan.” De acuerdo
con lo anterior, se presenta el resultado del seguimiento al informe relacionados con los pluses
Salariales por Disponibilidad y Dedicacion Exclusiva, los cuales se detallan a continuacion:

l. INTRODUCCION

Este seguimiento se realiza con el objeto de determinar las acciones realizadas por parte de la
Administracion, en relacidn con las recomendaciones emitidas por la Auditoria Interna al 31 de
diciembre de 2023. Como parte del procedimiento efectuado por esta Auditoria, se realizé lo
siguiente:

1. Solicitar a la Alcaldia y a la Unidad de Recursos Humanos, el plan de accién definido
para atender cada una de las recomendaciones.

2. Solicitar a la Alcaldia y a la Unidad de Recursos Humanos, la documentacion respaldo
de las acciones realizadas en relacion con las consideraciones contenidas en el informe emitidos
por la Auditoria Interna relacionados con los pluses Salariales por Disponibilidad y Dedicacion
Exclusiva.



3. Revisar el soporte documental registrado en el sistema Siguelo por la Administracion
sobre las recomendaciones emitidas por la Auditoria Interna.

4, Verificar lo correspondientes, con el fin de determinar las acciones ejecutadas por parte
de la Administracién en funcion de las consideraciones emitidas por esta Unidad de
Fiscalizacion.

5. Verificar lo correspondiente para establecer el estado real de las consideraciones.
II. RESULTADO OBTENIDO
1.1 Seguimiento realizado
1. El resultado del seguimiento realizado a las recomendaciones giradas por la Auditoria
Interna al 31 de diciembre de 2023, por esta Auditoria fue el siguiente; de un total de 17

recomendaciones contenidas en dicho informe, 1 fue atendida y 16 se encuentran pendientes
de ser atendidas por parte de la Administracion, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro No.1
Resumen de estado de recomendaciones
Estado Cantidad %
Atendida 1 6%
En proceso 0 0%
No atendido 16 94%
Total 17 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Se reitera, lo referente a las consideraciones formuladas por la Auditoria Interna, es importante
tener presente lo dispuesto en los articulos 12 incisos b) y c) de la Ley General de Control
Interno, que establece lo siguiente:

“Articulo 12. —Deberes del jerarca y de los titulares subordinados en el sistema de control
interno. En materia de control interno, al jerarca y los ftitulares subordinados les
correspondera cumplir, entre otros, los siguientes deberes: (...)

b) Tomar de inmediato las medidas correctivas, ante cualquier evidencia de desviaciones o
irregularidades.

c) Analizar e implantar, de inmediato, las observaciones, recomendaciones y disposiciones
formuladas por la auditoria interna, la Contraloria General de la Republica, la auditoria
externa y las demas instituciones de control y fiscalizacién que correspondan.”



Dado lo anterior, la Municipalidad debe trabajar en fortalecer el control sobre el otorgamiento de
los pluses salariales por disponibilidad y dedicacidn exclusiva de los funcionarios de la entidad.

IIl. CONCLUSIONES

Producto del presente seguimiento se concluye que, de un total de 17 recomendaciones dirigidas
ala Administracion, a la fecha de este seguimiento la administracién no ha adoptado las medidas
correctivas al proceso para 16 recomendaciones sefialadas por la Auditoria.

IV. RECOMENDACIONES
A LA UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS

1. Presentar un plan de accién completo, con el detalle de las actividades relacionadas con
cada recomendacion especifica, que incluya los responsables y fecha de cumplimiento de éstas,
para poder medir el avance hasta su cumplimiento final el 30 de setiembre del 2024, con el
proposito de garantizar un adecuado seguimiento y la atencion de cada recomendacion.

A LA ALCALDIA

2. Establecer los mecanismos de control que permitan fortalecer el accionar de la Unidad
técnica encargada de inspeccionar y fiscalizar las obras, por medio de un seguimiento oportuno,
constante y eficiente, de manera tal que le permita poder monitorear el avance en la
implementacion de las recomendaciones por parte de la Unidad de Recursos Humanos, y le
comunique a la Auditoria lo establecido.

Por ultimo, es importante recalcar lo que establece Ley General de Control Interno (No. 8292),
en el articulo 39;

“‘Articulo 39.—Causales de responsabilidad administrativa. El jerarca y los titulares
subordinados incurrirdn en responsabilidad administrativa y civil, cuando corresponda, si
incumplen injustificadamente los deberes asignados en esta Ley, sin perjuicio de otras
causales previstas en el régimen aplicable a la respectiva relacion de servicios.

El jerarca, los titulares subordinados y los demés funcionarios publicos incurriran en
responsabilidad administrativa, cuando debiliten con sus acciones el sistema de control
interno u omitan las actuaciones necesarias para establecerlo, mantenerlo, perfeccionarlo y
evaluarlo, segun la normativa técnica aplicable. Asimismo, cabra responsabilidad
administrativa contra el jerarca que injustificadamente no asigne los recursos a la auditoria
interna en los términos del articulo 27 de esta Ley. Igualmente, cabra responsabilidad
administrativa contra los funcionarios publicos que injustificadamente incumplan los deberes
y las funciones que en materia de control interno les asigne el jerarca o el titular subordinado,
incluso las acciones para instaurar las recomendaciones emitidas por la auditoria interna,
sin perjuicio de las responsabilidades que les puedan ser imputadas civil y penalmente.



El jerarca, los titulares subordinados y los demas funcionarios publicos también incurriran
en responsabilidad administrativa y civil, cuando corresponda, por obstaculizar o retrasar el
cumplimiento de las potestades del auditor, el subauditor y los demas funcionarios de la
auditoria interna, establecidas en esta Ley. (...)"

Por otra parte, en el Cddigo Penal, publicado en la Gaceta 257-1970, del 15 de noviembre de
1970, en el Titulo XV Delitos contra los deberes de la funcion publica, Articulo 339, en cuanto al
Incumplimiento de deberes, se estable:

“Articulo 339 Sera reprimido 0., el funcionario publico que ilegalmente omita, rehtse hacer
o retarde algun acto propio de su funcidn. Igual pena se impondra al funcionario publico que
ilicitamente no se abstenga, se inhiba 0 se excuse de realizar un trdmite, asunto o
procedimiento, cuanto esta obligado a hacerlo."

Ademas, en el articulo 15, del Reglamento del Sistema de Control Interno de la Municipalidad
de Belén, que establece:

“Articulo 15.—Responsables. Se definen como responsables directos de la operacion y
fortalecimiento del SCI establecido en la Municipalidad de Belén: a la Alcaldia, a la Comision
de Control Interno, las Direcciones, las Coordinaciones y a la totalidad de los (as)
funcionarios (as) municipales en general. Se determina como responsables directos de la
fiscalizacion del SCI: al Concejo Municipal, Auditoria Interna y Contraloria de Servicios.
Ambos jerarcas deberan velar por el cumplimiento estricto de la normativa.” (Lo resaltado
no es del original).

Referente a todo lo anterior, se refuerza con el criterio emitido por la Contraloria General de la
Republica en su oficio DI-CR-325 (No.06643) del 14 de junio del 2005, indica: “...la
responsabilidad por el sistema de control interno es del jerarca y de los titulares subordinados
entendiendo como jerarca, el superior que ejerce la méxima autoridad en la institucién sea
unipersonal o colegiado, y como titular subordinado el funcionario de la administracién activa
responsable de un proceso, con autoridad para ordenar y tomar decisiones, y compete a la
administraciéon activa realizar las acciones necesarias para garantizar su efectivo
funcionamiento.” (Lo resaltado no es del original). Requerimos que, en un plazo de 10 dias
habiles, nos indiquen el plan de accion a realizar con el fin de atender las recomendaciones en
proceso y no atendidas, segun lo establecido en el articulo 37 de la Ley General de Control
Interno, N0.8292.

ANEXO No.1
SEGUIMIENTO PLUSES SALARIALES POR DISPONIBLIDAD Y DEDIACIO EXCLUSIVA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023



1. Establecer
procedimientos con sus
respectivos  flujogramas
que regulen el
reconocimiento de los
pluses salariales otorgados
por  disponibilidad vy
dedicacién exclusiva a los
funcionarios de la

El 26 de setiembre de 2023,
la Unidad de Recursos
Humanos proporciona un
cronograma de actividades,
donde se indica la fecha
final de implementacion de
las recomendaciones; no
asi, las actividades que se
van a efectuar para ellas y

Unidad |Municipalidad de Belén. los responsables puntuales
de de ejecutarla
Recurso . No
s Alcaldia atendida|A la fecha de este 301912024
Humano seguimiento no se ha
S aportado informacién
adicional en la herramienta
Siguelo, que permita medir
el avance de su atencion.
Por lo anterior, esta
recomendacion se
mantiene como No
atendida.
2. Es conveniente la El 26 de setiembre de 2023,
implementacién de la Unidad de Recursos
mecanismos de control Humanos proporciona un
necesarios para que se cronograma de actividades,
cumplan con todos los donde se indica la fecha
aspectos que regulan los final de implementacion de
pluses  salariales  por las recomendaciones; no
disponibilidad y dedicacion asi, las actividades que se
exclusiva, que le permita van a efectuar y los
Unidad |tener una mejor gestion, responsables puntuales de
de [monitoreo y seguimiento ejecutarla
Recurso | respecto a: Alcaldia| . NO 30/9/2024
S atendida
Humano [a. Registro auxiliar de los A la fecha de este
s  [funcionarios que tiene el seguimiento no se ha
plus salarial de aportado informacion
disponibilidad, que adicional en la herramienta
considere entre otros los Siguelo, que permita medir
siguientes aspectos. el avance de su atencion.

b. Accion personal.

¢. Cumplimiento de los
requisitos para cada plus
salarial.

Por lo anterior, esta
recomendacion se
mantiene como No

atendida.




d. Documentacion minima
que respaldo el plus.
e. Justificacién técnica por
parte de jefatura para
obtencién del plus salarial.
f. Analisis y aprobacién por
parte de la Alcaldia.
g. Definicion de los puesto
que aplican para los pluses
salariales.

h. Contratos firmados y su

vigencia (plazos y
prérrogas).
i. Evidencia de los
requisitos.

j. Tiempo maximo de
respuesta de eventos.
k. Participacion
actividades.

[. Controles para plus
salarial.

m. Monitoreo de
cumplimiento de requisitos.
n. Informes de gestion.

en

Unidad
de
Recurso
S
Humano
S

3. Conformar un
expediente administrativo
en forma independiente al
de personal, completo,
ordenado y debidamente
foliado, que recoja aparte
de la informacién respaldo
sobre los pluses salariales,
a fin de que se ajuste a lo
que establece la
reglamentacion aplicable y
las mejores practicas.

Alcaldia

No
atendida

El 26 de setiembre de 2023,
la Unidad de Recursos
Humanos proporciona un
cronograma de actividades,
donde se indica la fecha
final de implementacion de
las recomendaciones; no
asi, las actividades que se
van a efectuar para ellas y
los responsables puntuales
de ejecutarla.

A la fecha de este
seguimiento no se ha
aportado informaci6n
adicional en la herramienta
Siguelo, que permita medir
el avance de su atencién.

Por lo anterior, esta
recomendacion se
mantiene como No

atendida.

30/9/2024




4. Como buena practica,
para proteccién y mejor
entendimiento y claridad
entre las partes, es
conveniente  que el
contrato por plus salarial
sea lo més explicito con
respecto a los requisitos,
obligaciones y todas sus

El 26 de setiembre de 2023,
la Unidad de Recursos
Humanos proporciona un
cronograma de actividades,
donde se indica la fecha
final de implementacion de
las recomendaciones; no
asi, las actividades que se
van a efectuar para ellas y

Unidad |condiciones. los responsables puntuales
de de ejecutarla.
Recurso . No
S Alcaldia atendida|A la fecha de este 30/9/2024
Humano seguimiento no se ha
S aportado informacién
adicional en la herramienta
Siguelo, que permita medir
el avance de su atencion.
Por lo anterior, esta
recomendacion se
mantiene como No
atendida.
5. Realizar un analisis de la El 26 de setiembre de 2023,
partida salarial llamada la Unidad de Recursos
“Sobresueldo por Humanos proporciona un
disponibilidad” como un cronograma de actividades,
monto fijo, a la luz de la donde se indica la fecha
establecido en la normativa final de implementacion de
vigente y efectuar las las recomendaciones; no
acciones que asi, las actividades que se
correspondan para van a efectuar para ellas y
Unidad [solventar esa situacion. los responsables puntuales
de de ejecutarla.
Recurso Alcaldia |, \° 30/9/2024
S atendida
Humano A la fecha de este
S seguimiento no se ha
aportado informacién

adicional en la herramienta
Siguelo, que permita medir
el avance de su atencion.

Por lo anterior, esta
recomendacion se
mantiene como No

atendida.




6. Determinar los criterios
técnicos y legales para la
asignacion de los
porcentajes por el plus de
disponibilidad y dedicacién
exclusiva, con el propésito

garantizar igual de
condiciones  entre  los
funcionarios y el wuso

El 26 de setiembre de 2023,
la Unidad de Recursos
Humanos proporciona un
cronograma de actividades,
donde se indica la fecha
final de implementacion de
las recomendaciones; no
asi, las actividades que se
van a efectuar para ellas y

Unidad |€eficiente de los recursos los responsables puntuales
de [publicos. de ejecutarla.
Recurso , No
S Alcaldia atendida [A la fecha de este 30/2/2024
Humano seguimiento no se ha
S aportado informaci6n
adicional en la herramienta
Siguelo, que permita medir
el avance de su atencién.
Por lo anterior, esta
recomendacion se
mantiene como No
atendida.
7. Establecer los El 26 de setiembre de 2023,
mecanismos de control la Unidad de Recursos
necesarios y suficientes Humanos proporciona un
para el no pago de los dias cronograma de actividades,
que correspondan, debido donde se indica la fecha
a la pérdida de la condicién final de implementacion de
de disponible cuando un las recomendaciones; no
funcionario se encuentra asi, las actividades que se
. disfrutando de vacaciones, van a efectuar para ellas y
Unidad |; ;
incapacitado o con los responsables puntuales
de permiso, segun lo de ejecutarla
Recurso establecido en la normativa| Alcaldia NO. 30/9/2024
S |vigente. atendida x5 fecha de  este
Humano .
s seguimiento no se ha

aportado informaci6n
adicional en la herramienta
Siguelo, que permita medir
el avance de su atencion.

Por lo anterior, esta
recomendacion se
mantiene como No

atendida.




8. Realizar anélisis de los
puestos vs los pluses
salariales que le
corresponden a éste, con el
fin de tener una gestion
equilibrada en cuanto a la
administracion  de  los
recursos de la Hacienda
Municipal.

El 26 de setiembre de 2023,
la Unidad de Recursos
Humanos proporciona un
cronograma de actividades,
donde se indica la fecha
final de implementacion de
las recomendaciones; no
asi, las actividades que se
van a efectuar para ellas y

Unidad los responsables puntuales
de de ejecutarla
Recurso , No
S Alcaldia atendida [A la fecha de este 30/2/2024
Humano seguimiento no se ha
S aportado informaci6n
adicional en la herramienta
Siguelo, que permita medir
el avance de su atencién.
Por lo anterior, esta
recomendacion se
mantiene como No
atendida.
9. Efectuar acciones para El 26 de setiembre de 2023,
fortalecer sus controles en la Unidad de Recursos
materia de gestion del Humanos proporciona un
recurso  humano, para cronograma de actividades,
garantizar la observancia al donde se indica la fecha
marco normativo aplicable final de implementacion de
Yy que impulse la mejora las recomendaciones; no
continua institucional. asi, las actividades que se
. van a efectuar para ellas y
Unidad los responsables puntuales
R de de ejecutarla.
ecurso Alcaldia | NO 30/9/2024
S atendida
Humano A Ig _ fecha de este
s seguimiento no se ha

aportado informaci6n
adicional en la herramienta
Siguelo, que permita medir
el avance de su atencion.

Por lo anterior, esta
recomendacion se
mantiene como No

atendida.




10. Realizar un analisis de
la estructura salarial a nivel
institucional con el fin de
determinar si la misma
responde a la realidad de la
municipalidad.

El 26 de setiembre de 2023,
la Unidad de Recursos
Humanos proporciona un
cronograma de actividades,
donde se indica la fecha
final de implementacion de
las recomendaciones; no
asi, las actividades que se
van a efectuar para ellas y

Unidad los responsables puntuales
de de ejecutarla.
Recurso , No
S Alcaldia atendida [A la fecha de este 30/2/2024
Humano seguimiento no se ha
S aportado informaci6n
adicional en la herramienta
Siguelo, que permita medir
el avance de su atencién.
Por lo anterior, esta
recomendacion se
mantiene como No
atendida.
11. La Unidad de Recursos El 26 de setiembre de 2023,
Humanos, la Alcaldia y las la Unidad de Recursos
Direccion de Area deben Humanos proporciona un
mantener controles cronograma de actividades,
formales 'y  periddicos donde se indica la fecha
respecto a las obligaciones final de implementacion de
. que tienen los funcionarios las recomendaciones; no
Unidad . o
a su cargo al reconocerles asi, las actividades que se
de el plus salarial por van a efectuar para ellas y
Recurso disponibilidad, que e , los responsables puntuales
S permitan dar seguimiento y Alcaldia de ejecutarla.
Humano monitoreo oportuno de las ylas_, NO. 30/9/2024
S, lacciones asociadas a los Direccio | atendida A la fecha de este
Alc?ld|a eventos ocurridos que se| " seguimiento no se ha
D.y a5 |atienden por afio. aportado informacion
ireccio . .
0 adicional en la herramienta

Siguelo, que permita medir
el avance de su atencion.

Por lo anterior, esta
recomendacion se
mantiene como No

atendida.




12. La Unidad de Recursos
Humanos, la Alcaldia como
las Direccion de Area
deben mantener controles
formales 'y periédicos
respecto a las obligaciones
que tienen los funcionarios

El 26 de setiembre de 2023,
la Unidad de Recursos
Humanos proporciona un
cronograma de actividades,
donde se indica la fecha
final de implementacion de
las recomendaciones; no

Unidad |al tener el plus salarial por asi, las actividades que se
de [dedicacion exclusiva, que van a efectuar para ellas y
Recurso |le permitan dar los responsables puntuales
S seguimiento y monitoreo a| Alcaldia de ejecutarla.
1 | Humano [las acciones asociadas a| 'y las No
2 s, |éstos. Direccio | atendida [A la fecha de este 30/9/2024
Alcaldia n seguimiento no se ha
y las aportado informacién
Direccié adicional en la herramienta
n Siguelo, que permita medir
el avance de su atencion.
Por lo anterior, esta
recomendacion se
mantiene  como No
atendida.
13.  La Unidad de La Unidad de Contabilidad
Contabilidad debe realizar proporciona el Balance de
las acciones que comprobaciéon al 30 de
correspondan para reflejar setiembre de 2023, en el
los saldos contables cual se muestra lo saldos
separados y de acuerdo contables separados y de
con su naturaleza del plus| Direcci6 acuerdo con su naturaleza
Unidad saIaria_I por ded?c_af_;i’c')n n del deI. pllqs salarial por
1 de exclusiva y por prohibiciéon,| Area dedicacion exclusiva y por
..[en cumplimiento de los|Administ| Atendida | prohibicion. N/A
3 [Contabili| . .. .
dad principios de _ratlva_ .
reconocimiento, Financie Por lo anterior, esta
presentacion y revelacion| ra recomendacion se da como
de los gastos de segun lo atendida.
establecidos en las Normas
Internacionales de
Contabilidad para el Sector
Publico.
14.  Considerando las El 26 de setiembre de 2023,
1 Alcaldia disposic@ones vigentes de Alcaldia Nol la Unidad de Recursos 30/9/2024
conformidad  con el atendida [Humanos proporciona un

ordenamiento juridico y las

cronograma de actividades,




regulaciones en materia de
Control Interno, la
Administracién  Superior
tiene la responsabilidad de
realizar las  acciones
necesarias en procura de
una adecuada estructura
organizacional, por lo que
se debe realizar un analisis
técnico de la necesidad y
cumplimiento legal de los
puestos  salariales de
dedicaciéon  exclusiva y
disponibilidad, asi como de
los puestos que los han
obtenido, con el fin de
fortalecer la materia de
recurso humano y el clima
organizacional, como
también  resguardar el
erario publico, dado lo
expuesto en el presente
estudio.

donde se indica la fecha
final de implementacion de
las recomendaciones; no
asi, las actividades que se
van a efectuar para ellas y
los responsables puntuales
de ejecutarla.

A la fecha de este
seguimiento no se ha
aportado informaci6n
adicional en la herramienta
Siguelo, que permita medir
el avance de su atencién.

Por lo anterior, esta
recomendacion se
mantiene como No
atendida.

Alcaldia

15.  La  administracion
superior debe realizar el
andlisis legal sobre la
validez de los actos
administrativos, ante la
posible  ausencia  de
fundamentacion  técnica
que motivara el acto para el
reconocimiento del plus de
disponibilidad (art. 102 Ley
No. 6227), en virtud de los
deberes asignados en la
Ley General de la
Administracién Publica.

Alcaldia

No
atendida

El 26 de setiembre de 2023,
la Unidad de Recursos
Humanos proporciona un
cronograma de actividades,
donde se indica la fecha
final de implementacion de
las recomendaciones; no
asi, las actividades que se
van a efectuar para ellas y
los responsables puntuales
de ejecutarla.

A la fecha de este
seguimiento no se ha
aportado informacién
adicional en la herramienta
Siguelo, que permita medir
el avance de su atencion.

Por lo anterior, esta
recomendacion se
mantiene como No

atendida.

30/9/2024




16. La Alcaldia debe
valorar realizar las
acciones necesarias en el
corto plazo, con el fin de
que se efectlen los ajustes
correspondientes, sobre la
situacion descrita en el
presente informe, respecto
a que a pesar de que existe
normativa que faculta a

El 26 de setiembre de 2023,
la Unidad de Recursos
Humanos proporciona un
cronograma de actividades,
donde se indica la fecha
final de implementacion de
las recomendaciones; no
asi, las actividades que se
van a efectuar para ellas y
los responsables puntuales

esta el otorgamiento de de ejecutarla.
pluses  salariales  por
1 | Alcaldia |dSpomiolIdad y dedicacion) | No (A la_ fecha de estel gpgmyp,
exclusiva, es necesario que atendida |seguimiento no se ha
se verifique que la persona aportado informacion
retna los requisitos que adicional en la herramienta
han sido definidos por la Siguelo, que permita medir
propia  norma  como el avance de su atencién y
indispensables para optar los responsables puntuales
por dicho plus; asi como de ejecutarla.
como la aprobacién técnica
por parte de su jefatura, Por lo anterior, esta
que motive la necesidad recomendacion se
del plus salarial, dado que mantiene como No
se comprometen recursos atendida.
de la hacienda municipal.
17. Corresponde a la El 26 de setiembre de 2023,
Alcaldia, luego de las la Unidad de Recursos
consideraciones del Humanos proporciona un
presente informe, valorar la cronograma de actividades,
procedencia de acciones donde se indica la fecha
de subsanacion y los final de implementacion de
alcances correspondientes las recomendaciones; no
de los actos administrativos asi, las actividades que se
y los efectos de las van a efectuar para ellas y
1 resoluciones que se han N los responsables puntuales
7 | Alcaldia emitido. Alcaldia atengi da de ejecutarla 30/9/2024

A la fecha de este
seguimiento no se ha
aportado informaci6n
adicional en la herramienta
Siguelo, que permita medir
el avance de su atencién.

esta
se

Por lo anterior,
recomendacion




mantiene como No
atendida.

Fuente: Elaboracion propia.

El Regidor Suplente Ulises Araya, pregunta que estaba recordando que este informe de la
Auditoria. Hablaba de pluses tanto los de disponibilidad como dedicacion exclusiva, yo recuerdo
particularmente. Y me llamé mucho la atencion el tema de que se reflejaba como personas que
tienen en esta Municipalidad el plus de dedicacion, perdon de la disponibilidad. Se les habia
pagado incluso estando de vacaciones o estando con incapacidad, siendo que eso no es
permitido. Yo queria consultarle si se ha valorado por parte de la administracion con respecto a
las 16 recomendaciones no atendidas si se ha valorado el tema de la posible devolucion de los
dineros. O eso, cdmo pretende la administracion sobrellevarlo o resolverlo.

La Alcaldesa Municipal Thais Zumbado, determina que se esta en analisis desde modificacion
al reglamento y entre otras. Y también hay que considerar que la disponibilidad, si alguno lo
considera muchas personas acuérdense que ahi esta incluido todos los Policias, por cualquier
cosa.

El Regidor Suplente Ulises Araya, presenta que, nada mas de que por supuesto que la
disponibilidad no es algo malo, es algo que es incluso ultra necesario. En caso de que, se ocupe
atender una emergencia, el tema es nada més lo cierto nuevamente era en los casos donde hay
incapacidad o hay vacaciones en esos casos, lo que la ley dictamina es que no se debe pagar
la disponibilidad cuando estamos en alguno de sus 2 escenarios.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Dar por recibido el oficio de Maribelle Sancho
Garcia, Auditora Interna. SEGUNDO: Solicitar a la Alcaldia y a la Administracion atender todas
las recomendaciones y en el plazo establecido por la Auditoria. TERCERO: Mantener
informado a este Concejo Municipal hasta la resolucién de este tema.

ARTICULO 4. Se conoce el Oficio AAI-01-2024 de la Licda. Maribelle Sancho Garcia, Auditora
Interna, dirigido a la Licda. Thais Zumbado Alcaldesa Municipal. ASUNTO: ADVERTENCIA
SOBRE PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS, ATENCION RECOMENDACIONES
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y AUDITORIA EXTERNA. Producto de la labor
de seguimiento realizado por esta Auditoria Interna, en relacion con la presentacion de estados
financieros, la adopcion de las NICSP y la atencién de recomendaciones emitidas por entes
externos, se lograron determinar una seria de falencias de control interno y una gestion poco
oportuna en el suministro de informacién a los entes fiscalizadores. Por lo antes indicado, se
presentan las siguientes consideraciones, las cuales tienen fundamento en el articulo 22, inciso
d) de la Ley General de Control Interno, que indica textualmente:



“Compete a la auditoria interna... Asesorar, en materia de su competencia, al jerarca del cual
depende; ademas, advertir a los 6rganos pasivos que fiscaliza sobre las posibles consecuencias
de determinadas conductas o decisiones, cuando sean de su conocimiento.”

Dado lo anterior, el presente informe tiene como finalidad advertirle a la Administracién Superior
sobre la responsabilidad de velar por el debido acatamiento de los plazos establecidos por ley,
para la presentacién de informacion ante los entes fiscalizadores, la emision de informacién
financiera al superior jerarquico de manera expedita, para la toma de decisiones, la atencion a
las disposiciones expuestas en los informes de la Contraloria General de la Republica y los
emitidos por la Auditoria Interna y Externa, asi como, el cumplimiento de los requerimientos de
tratamiento contable contenidos en las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (NICSP), lo cual es necesario para elaborar los estados financieros consolidados del
sector municipal.

ILANTECEDENTES

a. PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS AL JERARCA SUPERIOR Y LA
DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD NACIONAL

o El 14 de julio de 2023, la Auditoria Interna mediante oficio OAI-244-2023, dirigido a la
Direccion del Area Administrativa Financiera, solicita informacion sobre la presentacion de los
estados financieros ante el superior jerarquico y la Direccion General de Contabilidad Nacional.
o El 25 de julio de 2023, mediante oficio DAF-24-2023, la Direccion del Area Administrativa
Financiera remite respuesta al oficio OAI-244-2023., donde se consignan las actividades a
realizar por parte de la Unidad de Contabilidad para poner al dia la presentacion de estados
financieros, sin embargo, no se indican las fechas se ejecucién de cada actividad, se adjunta la
evidencia de comunicacidn al superior jerarquico de los estados financieros al 31 de diciembre
de 2022.

o El 09 de agosto de 2023, la Auditoria Interna remite oficio OAI-268-2023, en respuesta
al oficio DAF-24-2023, en el cual se solicita indicar si se generd algun plan de accién preventivo,
donde se definieran el protocolo y los canales de comunicacion ante una eventual emergencia,
de manera que se mantuviera informados a los entes fiscalizadores sobre los posibles atrasos
en el suministro de informacioén.

o El 21 de agosto de 2023, mediante oficio DAF-26-2023, la Direccion del Area
Administrativa Financiera remite respuesta al oficio OAI-268-2023, donde se responde a las
consultas planteadas.

b. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

o El 08 de agosto de 2023, la Auditoria Interna mediante oficio OAI-266-2023, dirigido a
la Direccion del Area Administrativa Financiera, solicita la documentacion respaldo de las
acciones realizadas, en atencion a las disposiciones 4.5 y 4.6 emitidas por el 6rgano contralor,
mediante Informe N° DFOE-LOC-IF-00017-2022, “Auditoria de caracter especial en la
Municipalidad de Belén sobre el proceso de implementacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico”.

o El 22 de agosto de 2023, mediante oficio DAF-27-2023, la Direccion del Area
Administrativa Financiera remite respuesta al oficio OAI-266-2023, no se adjunta evidencia de



gestiones para la implementacion de mecanismos de control relacionados a las NICSP 18-26-
28-29-30-31, expuestos en la recomendacion 4.5 del informe DFOE-LOC-IF-00017-2022.
Tampoco se aporta documentacion que valide la implementacion de la NICSP 14 ni de los otros
requerimientos, indicados en la recomendacion 4.6 del informe DFOE-LOC-IF-00017-2022.

o El 08 de agosto de 2023, la Auditoria Interna mediante oficio OAI-291-2023, dirigido a
la Direccion del Area Administrativa Financiera, en respuesta al oficio DAF-27-2023, se reitera
la solicitud de evidencia de atencion de las recomendaciones 4.5y 4.6 del informe DFOE-LOC-
IF-00017-2022.

o El 30 de agosto de 2023, mediante oficio DAF-30-2023, la Direccion del Area
Administrativa Financiera emite respuesta al oficio OAI-291-2023, adjuntando la evidencia de las
acciones realizadas para atender las disposiciones de la Contraloria General de la Republica.

o El 14 de setiembre de 2023, la Auditoria Interna remite el SAI-008-2023, INFORME
ANUAL: ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA AL 13 DE SETIEMBRE DE 2023, dirigido al
Area de Seguimiento para la Mejora Publica, Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa.

o El 14 de setiembre de 2023, la Auditoria Interna remite el SAI-009-2023, SEGUIMIENTO
ANUAL DE DISPOSICIONES EMITIDAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA (CGR) A LAMUNICIPALIDAD DE BELEN AL 13 SE SETIEMBRE DE 2023, dirigido
a la Alcaldia, la Direccion del Area Administrativa Financiera, la Unidad de Contabilidad y la
Comision NICSP.

o El 27 de noviembre de 2023, se realiza consulta en la pagina de la Contraloria General
de la Republica (https://cgrweb.cgr.go.cr/apex/f?p=SDR:CONSULTA) sobre el estado de las
disposiciones emitidas para la Municipalidad de Belen, donde se verifica que las disposiciones
45y 4.6 del Informe N° DFOE-LOC-IF-00017-2022, “Auditoria de caracter especial en la
Municipalidad de Belén sobre el proceso de implementacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico”.

C. SEGUIMIENTO AL DICTAMEN DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA
MUNICIPALIDAD DE BELEN AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019 y 2020 (AUDITORIA EXTERNA).
o El 19 de setiembre de 2023, la Auditoria Interna remite oficio OAI-331-2023, donde se
solicita a la administracién remitir la documentacion respaldo de las acciones realizadas, en
atencion a las salvedades emitidas producto de la opinidn de los auditores independientes, al 31
de diciembre 2019 y 2020, para los estados financieros de la Municipalidad de Belén.

o El 03 de octubre de 2023, se envia correo electrénico a la administracién con un
mensaje recordatorio sobre la atencion del oficio OAI-331-2023.

o El 09 de octubre de 2023, la Auditoria Interna emite el SAI-014-2023 SEGUIMIENTO
AL DICTAMEN DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA MUNICIPALIDAD DE BELEN AL 31
DE DICIEMBRE DEL 2019 y 2020 (AUDITORIA EXTERNA), dirigido a la Alcaldia, la Direccién
del Area Administrativa Financiera y la Unidad de Contabilidad.

d. SEGUIMIENTO DE LA CARTA DE GERENCIA DE LA AUDITORIA EXTERNA,
ESTADOS FINANCIEROS 2019-2020.

o El 19 de setiembre de 2023, la Auditoria Interna remite oficio OAI-332-2023, donde se
solicita a la administracién remitir la documentacion respaldo de las acciones realizadas, en
atencion a las recomendaciones emitidas en la Carta de Gerencia de los auditores
independientes, al 31 de diciembre 2019 y 2020.



° El 03 de octubre de 2023, se envia correo electronico a la administracion con un
mensaje recordatorio sobre la atencion del oficio OAI-332-2023.

o El 09 de octubre de 2023, la Auditoria Interna emite el SAI-015-2023 SEGUIMIENTO
DE LA CARTA DE GERENCIA DE LA AUDITORIA EXTERNA, ESTADOS FINANCIEROS 2019-
2020, dirigido a la Alcaldia, la Direccion del Area Administrativa Financiera y la Unidad de
Contabilidad.

e. OBSERVACIONES EMITIDAS POR LA DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD
NACIONAL

o EI 07 de febrero de 2023, la Analista de Consolidacion de Cifras de la Direccion General
de Contabilidad Nacional remite correo electrénico a la Administracion, sobre el incumplimiento
en la presentacion de EEFF al 31 de diciembre 2022.

o El 09 de marzo de 2023, la Direccion General de Contabilidad Nacional remite a la
Alcaldia el oficio MH-DGCN-DIR-UCC-0059-2023, sobre Incumplimiento de presentacion de
Estados Financieros del periodo contable octubre, noviembre y diciembre 2022 y de la Ley 8131.
° El 31 de marzo de 2023, la Unidad de Contabilidad remite los EEFF a la Direccion
General de Contabilidad Nacional.

o El 05 de junio de 2023, la Analista de Consolidacién de Cifras de la Direccién General
de Contabilidad Nacional remite correo electronico a la Administracion, en el cual se reitera la
solicitud de actualizacion del formulario 15407 Boleta Informativa de la Entidad.

o El 27 de julio de 2023, la Analista de Consolidacion de Cifras de la Direccion General de
Contabilidad Nacional remite correo electronico a la Administracion, en el cual informa del
incumplimiento en la presentacion de los EEFF en las fechas indicadas y la falta de comunicacion
y coordinacion con el ente rector.

o El 28 de julio de 2023, la Unidad de Contabilidad remite los EEFF a la Direccion General
de Contabilidad Nacional, en atenci6n al oficio MH-DGCN-DIR-UCC-0421-2023 Presentacion de
EEFF Junio 2023, se dan por recibido y se solicita revelar en las notas la justificacion de los
atrasos en la presentacién de los EEFF producto de los efectos que ocasiono la pandemia del
COVID-19.

o El 31 de julio de 2023, la Analista de Consolidacion de Cifras de la Direccion General de
Contabilidad Nacional remite correo electrénico a la Administracion, en el cual se indica que
existen correcciones pendientes de aplicar a la informacién remitida por la Unidad de
Contabilidad.

o El01 de agosto de 2023, la Analista de Consolidacion de Cifras de la Direccion General
de Contabilidad Nacional remite correo electronico a la Administracion, donde se da por recibido
la informacion que completa las notas a los EEFF.

o El 03 de octubre de 2023, el Area de Consolidacién de Cifras de la Direccién General
de Contabilidad Nacional remite oficio MH DGCN DIR UCC OF 0225 2023, de fecha 03 de
octubre del 2023, con observaciones sobre los Estados Financieros al cierre Il Trimestre del
2023.

o El 10 de octubre de 2023, la Alcaldia mediante oficio AMB-C-255-2023, remite al Area
de Consolidacion de Cifras de la Direccién General de Contabilidad Nacional, oficio CO-EX50-
2023, de la Unidad de Contabilidad, en respuesta al oficio MH DGCN DIR UCC OF 0225 2023
o El 20 de octubre de 2023, la Analista de Consolidacion de Cifras de la Direccién General
de Contabilidad Nacional remite correo electrénico a la Administracion, en el cual se indican una



serie de observaciones sobre la Matriz de Autoevaluacién NICSP, actualizacion de los planes de
accion y revelacion en el estado de notas contables a los EEFF.

. El 27 de octubre de 2023, la Analista de Consolidacion de Cifras de la Direccién General
de Contabilidad Nacional remite correo electrénico a la Administracion, donde se solicita atencién
a las observaciones sobre la Matriz de Autoevaluacion NICSP.

. EI'30 de octubre de 2023, la Analista de Consolidacion de Cifras de la Direccién General
de Contabilidad Nacional remite correo electronico a la Administracion, reitera lo solicitado el 27
de octubre de 2027, sobre la atencidn a las observaciones sobre la Matriz de Autoevaluacion
NICSP.

. El'31 de octubre de 2023, la Analista de Consolidacion de Cifras de la Direccién General
de Contabilidad Nacional remite correo electrénico a la Administracion, donde se enfatiza en la
necesidad de atencion a las observaciones sobre la Matriz de Autoevaluacion NICSP.

. El 31 de octubre de 2023, la Analista de Consolidacion de Cifras de la Direccién General
de Contabilidad Nacional mediante correo electrénico a la Administracion, da por recibido el
oficio AMB-C-270-2023/ Observaciones y correcciones Matriz Autoevaluacion Belén y se indica
que existen pendientes de atencion.

Il. RESULTADO OBTENIDO

a. PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS AL JERARCA SUPERIOR Y LA
DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD NACIONAL

La presentacion de informacién financiero-contable al superior jerarquico debe tener atencion
prioritaria por parte de las areas responsables de compilar, registrar, analizar y presentar los
datos cualitativos y cuantitativos para la toma de decisiones, ésta debe ser suministrada con el
tiempo suficiente, de manera que se garantice un analisis y revisién adecuado, dando espacio
a observaciones y correcciones, que garanticen la elaboracion de estados financieros
confiables. La Direccién General de Contabilidad Nacional como ente fiscalizador, busca en el
Sector Publico una cultura de rendicion de cuentas, cuyo fin es garantizar una adecuada gestién
administrativa, que facilite el registro sistematico de las transacciones que afectan la situacion
economica, financiera y presupuestaria, todo dentro del marco juridico existente y la
implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP).
La administracion publica debe ser diligente y garantizar el suministro de la informacion en los
plazos ya establecidos y contar con medidas de contingencia que permitan responder con
prontitud a situaciones internas o externas, que comprometan los registros de informacion y por
ende la confiabilidad de los datos que seran presentados para validacién de los entes
fiscalizadores.

En el entendido de que la institucién sufrid un ataque cibernético, lo cual imposibilité el normal
acceso a la informacion y comprometio la fiabilidad de los datos, lo que produjo una serie de
atrasos en la compilacién de la informacion y por ende incumplimiento de los plazos de
presentacion de notas y estados financieros al ente fiscalizador. Fue notoria la necesidad de un
plan de accion oportuno que permitiera acortar los tiempos de respuesta, asi como una
estrategia de comunicacion adecuada de manera que se pusiera en actas la situacion que se
daba en la Municipalidad de Belén y se solicitaran una ampliacién de plazos, lo cual queda



evidenciado en los comunicados emitidos por la Direccion General de Contabilidad Nacional,
asi:

o El Oficio MH-DGCN-DIR-UCC-0059-2023 del 09 de marzo de 2023, Asunto:
Incumplimiento de presentacion de Estados Financieros del periodo contable octubre, noviembre
y diciembre 2022 y de la Ley 8131.

“Con base al asidero legal supra, se le comunica que la institucién a la cual usted representa, no
remitié los Estados Financieros y demas requerimientos al cierre contable 2022 conforme a la
Directriz DCN-0012-2021 Presentacion de EEFF mensuales y otra informacion y al oficio SUB-
DCN-1353-2022 Presentacion EEFF diciembre 2022 NICSP y requerimientos EEFF, asi como
los Estados Financieros mensuales de octubre y noviembre.”

o El 05 de junio de 2023, la Analista de Consolidacion de Cifras de la Direccion General
de Contabilidad Nacional remite correo electronico a la Administracion, en el cual se reitera la
solicitud de actualizacion del formulario 15407 Boleta Informativa de la Entidad e indica:

“Esta es la tercer solicitud de la informacién sin respuesta, si por favor nos pueden remitir la
misma lo antes posible.”

o Mediante correo electronico del 27 de julio de 2023, la Analista de Consolidacion de
Cifras de la DGCN, expresa:

‘Adicional a la problematica que no han presentado EEFF, se suma que se les han remitido
correos recordatorios, incluido la actualizacion del directorio (3 solicitudes) y nunca se obtuvo
respuesta, lo cual es sumamente preocupante que durante estos meses y antes solicitudes no
se ha obtenido comunicacidn por parte de su representada y en este momento suban al Gestor
informacién y se asuma que con ello se cumple, cuando el cumplimiento esta relacionado con
cumplir con todos los procedimientos y requerimientos establecidos por esta contabilidad y el
medio de comunicacién siempre ha sido el correo oficial con copia a mi persona como analista
asignada.”

. El 03 de octubre de 2023, el Area de Consolidacion de Cifras de la Direccién General
de Contabilidad Nacional remite oficio MH DGCN DIR UCC OF 0225 2023, con observaciones
sobre los Estados Financieros al cierre |l Trimestre del 2023, sustentadas en diferencias no
justificadas en las notas a los EEFF, auxiliares de cuentas y actualizacion de la Matriz
Autoevaluacion NICSP version 2021 y seguimiento de los planes de Accion.

o El Area de Consolidacion de Cifras de la Direccién General de Contabilidad Nacional,
en correos remitidos el 20, 27, 30 y 31 de octubre de 2023, reitera la necesidad de actualizacion
de la Matriz Autoevaluacién NICSP version 2021 y seguimiento de los planes de Accién.



Asi mismo, esta Auditoria Interna realizo una serie de consultas sobre el cumplimiento de los
plazos en la presentacion de estados financieros y las medidas de contingencia implementadas,
como se detalla a continuacion:

o Oficio OAI-244-2023 del 14 de julio de 2023:

Considerando los imprevistos ocasionados por el ciberataque, ¢ se elabord un Plan de Accion
para definir estrategia, que permita normalizar la presentacion de los Estados Financieros, tanto
a Contabilidad Nacional como al méaximo jerarca?. El 25 de julio de 2023, mediante oficio DAF-
24-2023, la Direccion del Area Administrativa Financiera remite las actividades a realizar por
parte de la Unidad de Contabilidad para poner al dia la presentacion de estados financieros, sin
embargo, no se indican las fechas se ejecucion de cada actividad.

o Oficio OAI-268-2023 del 09 de agosto de 2023:

Se remite oficio OAI-268-2023, en respuesta al oficio DAF-24-2023 y como ampliacion de la
consulta realizada en el oficio OAI-244-2023, en el cual se solicita indicar se generd algun plan
de accion preventivo, donde se definieran el protocolo y los canales de comunicacion ante una
eventual emergencia, de manera que se mantuviera informados a los entes fiscalizadores sobre
los posibles atrasos en el suministro de informacion.

El 21 de agosto de 2023, mediante oficio DAF-26-2023, la Direccion del Area Administrativa
Financiera remite respuesta al oficio OAI-268-2023, donde se responde a las consultas
planteadas y se indica:

“; Se generd algun plan de accion preventivo, donde se definieran el protocolo y los canales de
comunicacién ante una eventual emergencia, de manera que se mantuviera informados a los
entes fiscalizadores sobre los posibles atrasos en el suministro de informacion, que por ley debia
presentarse en tiempo y forma?

R/ A la fecha no se cuenta con un plan de accién a corto plazo, para no incurrir en el
incumplimiento de los plazos establecidos por la Contabilidad Nacional. En el caso de que no
funcione el SIGMB, ya que el sistema es integrado y los diferentes médulos son los que generan
todas las transacciones.

¢ Cual fue la estrategia empleada para garantizar la continuidad de las operaciones de la
institucién, mismas que requieren de datos fiables para la toma de decisiones a nivel jerarquico?
R/ La Unidad de Contabilidad tuvo una reunion con la Srita. Maylin Rodriguez de la empresa
DATASOFT, con el fin de crear un plan de continuidad del negocio, sin embargo, a la fecha no
se ha recibido ningiin documento con el producto final.

¢,Se ha realizado un analisis o informe donde se sefiale el impacto de no contar la institucion
con estado financieros durante aproximadamente siete meses para la toma de decisiones?
¢ Qué acciones complementarias se realizaron para mitigar esta situacion?

R/ A la fecha, la Unidad de Contabilidad posee los Estados Financieros detallados
mensualmente con su cierre e informes respectivos, si bien no se cumplié con algunos meses
en la entrega de informacion para Contabilidad Nacional, eso no impide que los mismos se
realizaran a nivel institucional, para su debida informacién y poder tener una informacién veraz
y oportuna, para el cierre de cada uno de los meses.

Es importante mencionar, que antes del ciberataque se generaban los estados financieros y sus
respectivas notas, donde se remitian a la Alcaldia para su firmar y por ende para su
conocimiento. Y durante ese tiempo no se giraron acciones relacionadas o basadas en los
estados financieros. De ahi el interés de esta Direccion de preparar un informe ejecutivo sobre
los estados financieros para facilitar a los niveles superiores, la toma de decisiones basadas en



los EEFF. En cuanto a las acciones para mitigar el atraso en la emision de los EEFF, y
considerando el control de las cuentas por cobrar, cuentas por pagar, manejo de inventarios,
inversiones entre otros aspectos importantes para las finanzas municipales, las Unidades
responsables de estos auxiliares, si contaron con la informacién necesaria para gestionar sus
tareas de forma oportuna. Mientras se disponia de los EEFF, como se menciona en el primer
parrafo de esta repuesta.

¢ Se ha establecido alguna medida de contingencia que incluya un plan de accién con las
medidas preventivas adecuadas, que garanticen ante una eventual emergencia la disponibilidad
de informacion fiable y oportuna, que permita la toma de decisiones y la gestion de las
operaciones de la institucion?

R/ Esta administracion esta a la espera del producto final de la empresa DATASOFT, para
establecer el plan de accion con las medidas preventivas ante una eventual emergencia,
principalmente a nivel del sistema SIGMB.”

o Oficio OAI-351-2023 del 16 de octubre de 2023:

Se remite oficio OAI-351-2023, en respuesta al oficio DAF-26-2023 y como ampliacion de la
consulta realizada en el oficio OAI-268-2023, en el cual se solicita indicar se gener6 algun plan
de accidn preventivo, estrategias, medicion del impacto sobre la disponibilidad de la informacion
y la definicion de medidas de contingencia.

El 19 de octubre de 2023, mediante oficio DAF-36-2023, la Direccion del Area Administrativa
Financiera remite respuesta al oficio OAI-351-2023, donde se responde a las consultas
planteadas y se indica:

Se solicita, indicar quien es el administrador del cartel de contratacion con la empresa
DATASOFT, cual es el objeto contractual, asi como la documentacidn soporte respectiva, donde
se identifiquen los servicios contratados y la minuta de la reunion sostenida con la representante
del proveedor, la Srita. Maylin Rodriguez.

R/ Sobre la persona administradora del contrato entre la Municipalidad de Belén y la empresa
DATASOFT, es la Ing. Alina Sanchez G., Coordinadora de la Unidad de Informatica, dicho
contrato corresponde a la Compra Directa 2021CD-000068-0002600001, denominada
“Implementacion del marco de Gestion de Tl emanado por el MICITT para la Municipalidad”
Dentro de los puntos a gestionar en dicha contratacién es el DSS04, que corresponde a la,
continuidad y disponibilidad operativa de los servicios tecnologicos, para lo cual se presenta una
imagen del diagnéstico realizado sobre este punto.



PROYECTO: DMGTI-MB-2021 www.datasoftlacom

CONTINUIDAD Y DISPONIBILIDAD OPERATIVA DE LOS SERVICIOS
TECNOLOGICOS

DSS04 - GESTIONAR LA CONTINUIDAD

Estado General del Proceso
DSS04.01 DEFINIR LA POLITICA DE CONTINUIDAD DEL NEGOCIO, SUS OBJETIVOS Y

ALCANCE.

Hallazgo o Avance Brecha
1. La Institucién debe definir la politica | 1. La Institucion debe documentar una
y el alcance de la continuidad de politica que contribuya en el
negocio, alineado con sus objetivos y establecimiento del alcance de la
su estrategia, con la intencién de continuidad  Institucional  (negocio)

mejorar su resiliencia. Sobre este alineada con su realidad.
particular se encontraron los | 2. La Institucién debe realizar un inventario
siguientes hallazgos. de procesos y actividades de servicio que
a. En la institucién atn no ha son criticos para la ejecucién de sus

levantado un inventario de operaciones.

procesos y actividades de
servicio (internos y externos)
que son criticos para las
operaciones de la Institucién.

b. Las partes interesadas clave
para la definicion de los
objetivos y la politica de
continuidad de negocio atin no
han sido identificados.

c. Aln no se cuenta con una
politica  institucional de
Continuidad de Negocio.

Para mas detalles, podria coordinar con la compafiera Alina Sanchez. De igual forma esta
Direccidn estad gestionando con la sefiorita Maylin Rodriguez, la minuta o cualquier otro
documento resultante del trabajo realizado junto con el personal de la Unidad de Contabilidad.
Se solicita, remitir copia de los informes ejecutivos preparados, con el fin de facilitar la toma de
decisiones de los niveles superiores.

R/ En cuanto a los informes ejecutivos para la toma de decisiones de los niveles superior, a la
fecha esta Direccidn no ha podido generar ningun informe. Por lo que se remitiran los mismos
informes que se envian a la Contabilidad Nacional.

En cuanto a la presentacion de estados financieros a la Direccion General de Contabilidad y al
superior jerarquico, se le solicitd a la administracion comunicar las medidas tomadas para
garantizar la disponibilidad de la informacion financiero-contable para la elaboracién de estado
financieros y sus respectivas notas, considerando los imprevistos ocasionados por el
ciberataque. Lo anterior incumple lo establecido en la Ley General de Control Interno, No.8292:
“Articulo 8°-Concepto de sistema de control interno. Para efectos de esta Ley, se entendera por
sistema de control interno la serie de acciones ejecutadas por la administracion activa,
disefiadas para proporcionar seguridad en la consecucion de los siguientes objetivos:

b) Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacién.

c) Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones...”

“Articulo 10.—Responsabilidad por el sistema de control interno. Seran responsabilidad del
jerarca y del titular subordinado establecer, mantener, perfeccionar y evaluar el sistema de



control interno institucional. Asimismo, sera responsabilidad de la administracidn activa realizar
las acciones necesarias para garantizar su efectivo funcionamiento.”

Articulo 16.- Sistemas de informacion. Debera contarse con sistemas de informaciéon que
permitan a la administracion activa tener una gestion documental institucional, entendiendo esta
como el conjunto de actividades realizadas con el fin de controlar, almacenar y, posteriormente,
recuperar de modo adecuado la informacion producida o recibida en la organizacién, en el
desarrollo de sus actividades, con el fin de prevenir cualquier desvio en los objetivos trazados.
Dicha gestion documental deberd estar estrechamente relacionada con la gestion de la
informacidn, en la que deberan contemplarse las bases de datos corporativas y las demas
aplicaciones informaticas, las cuales se constituyen en importantes fuentes de la informacién
registrada.

En cuanto a la informacion y comunicacion, seran deberes del jerarca y de los titulares
subordinados, como responsables del buen funcionamiento del sistema de informacién, entre
otros, los siguientes:

a) Contar con procesos que permitan identificar y registrar informacion confiable, relevante,
pertinente y oportuna; asimismo, que la informacion sea comunicada a la administracion activa
que la necesite, en la forma y dentro del plazo requeridos para el cumplimiento adecuado de sus
responsabilidades, incluidas las de control interno.

b) Armonizar los sistemas de informacion con los objetivos institucionales y verificar que sean
adecuados para el cuido y manejo eficiente de los recursos publicos.

De igual manera, se incumple con las Normas de Control Interno para el Sector Publico (N-2-
2009-CO-DFQE), en el Capitulo I: Normas Generales, en el inciso 1.4, que dice:

“1.4 Responsabilidad del jerarca y los titulares subordinados sobre el SCI. La responsabilidad
por el establecimiento, mantenimiento, funcionamiento, perfeccionamiento y evaluacion del SCI
es inherente al jerarca y a los titulares subordinados, en el @mbito de sus competencias”.
Ademas de lo establecido en la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funciéon
Publica, N° 8422, que dice:

“Articulo 38.-Causales de responsabilidad administrativa. Sin perjuicio de otras causales
previstas en el régimen aplicable a la respectiva relacion de servicios, tendra responsabilidad
administrativa el funcionario publico que: (...)

(...) d) Debilite el control interno de la organizacion u omita las actuaciones necesarias para su
disefio, implantacion o evaluacion, de acuerdo con la normativa técnica aplicable.”
Adicionalmente la Directriz N° CN-004-2014 del 2 de mayo del 2014, denominada "Presentacién
de Estados Financieros y otra informacién”, indica:

“Articulo 2°- Fechas de presentacion de los Estados Financieros (EEFF). Todas las entidades
del Sector Publico Costarricense nombradas en el articulo 1° de esta Directriz y las obligadas a
remitir informacion de conformidad con el articulo 94 de la Ley 8131 deberan presentar y emitir
segun las fechas establecidas los Estados Financieros (EEFF) y el balance de comprobacién
trimestralmente; tomando las siguientes consideraciones: (Poderes de la Republica, Organos
Desconcentrados, Instituciones Descentralizadas, Instituciones Financieras no Bancarias,
Gobiernos Locales y Empresas Publicas).



Articulo 9°- Régimen de Responsabilidad. Aquellas entidades y érganos que incumplan con lo
indicado en la presente directriz, estaran sujetas a la aplicacion del régimen de responsabilidad
establecido en el Titulo X de la Ley de la Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos, Ley No. 8131.”

Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, Ley No. 8131., en
el Titulo X, articulo 108 sefala:

ARTICULO 108.- Criterios de valoracion de anomalias

Todo servidor publico respondera, administrativa y civilmente, por el desempefio de sus
funciones, deberes y atribuciones asignados al cargo, cuando en su conducta medie dolo, culpa
0 negligencia, sin perjuicio de las responsabilidades penales. Para tal valoracion, se tomaran en
cuenta, entre otros aspectos, los siguientes:

a) El impacto negativo en el servicio publico que brinde la entidad o en el logro de los
resultados concretos conforme a la planificacion institucional.

b) Elrango y las funciones del servidor. Se entendera que a mayor jerarquia y complejidad
de las tareas, mayor sera el deber de apreciar la legalidad y conveniencia de los actos que se
dictan o ejecutan...”

a. SEGUIMIENTO AL DICTAMEN DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA
MUNICIPALIDAD DE BELEN AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019y 2020 (AUDITORIAEXTERNA).
La atencion de las recomendaciones y salvedades emitidas por la Auditoria Externa debe ser

oportuna, de manera que se logren cumplir con los aspectos que expongan la integridad
financiera de la institucion y la toma de decisiones por parte del superior jerarquico.

El 09 de octubre de 2023, la Auditoria Interna emite el SAI-014-2023 SEGUIMIENTO AL
DICTAMEN DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA MUNICIPALIDAD DE BELEN AL 31 DE
DICIEMBRE DEL 2019 y 2020 (AUDITORIA EXTERNA), dirigido a la Alcaldia, la Direccion del
Area Administrativa Financiera y la Unidad de Contabilidad. Este seguimiento se fundamento
en los resultados emitidos por el Despacho Carvajal & Colegiados Contadores Publicos
Autorizados, S.A al 31 de diciembre del 2019 y 2020, emitidos 15 de setiembre del 2021, donde
se identificaron un total de 13 salvedades que afectaron la opinidn sobre los estados Financieros
para los periodos antes indicados. La Auditoria Interna mediante oficio OAI-331-2023, del 19
de setiembre de 2023 y correo electronico del 03 de octubre de 2023, le solicitd a la
administracion remitir la documentacion respaldo de las acciones realizadas, en atencion a las
salvedades emitidas producto de la opinion de los auditores independientes, al 31 de diciembre
2019 y 2020, para los estados financieros de la Municipalidad de Belén, sin embargo, no se
obtuvo respuesta ni evidencia documental de la atencion de estas.

Esto incumple lo establecido en la Ley General de Control Interno, No.8292, en el articulo No.12
que establece:



“Articulo 12.-Deberes del jerarca y de los titulares subordinados en el sistema de control interno.
En materia de control interno, al jerarca y los titulares subordinados les correspondera cumplir,
entre otros, los siguientes deberes:

a) Velar por el adecuado desarrollo de la actividad del ente o del érgano a su cargo.

...C) Analizar e implantar, de inmediato, las observaciones, recomendaciones y disposiciones
formuladas por la auditoria interna, la Contraloria General de la Republica, la auditoria externa
y las demas instituciones de control y fiscalizacién que correspondan.”

b. SEGUIMIENTO DE LA CARTA DE GERENCIA DE LA AUDITORIA EXTERNA,
ESTADOS FINANCIEROS 2019-2020.

El Despacho Carvajal & Colegiados Contadores Publicos Autorizados, S.A en la Carta de
Gerencia de los auditores independientes, al 31 de diciembre 2019 y 2020, emitida 23 de julio
del 2021, presenta 35 hallazgos, relacionados con sistemas de informacion integrado, normativa
interna, conciliacién de saldos, falta de auxiliares, planes de contingencia y seguridad fisica para
los equipos y sistemas de informacion y saldos sin la debida justificacion. Los aspectos antes
mencionados deberian ser prioritarios en su atencion, ya que representan falencias de control
interno, que de no atenderse con prontitud pueden derivar en la materializacion de riesgos que
podrian exponer el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales. La Auditoria Interna
mediante oficio OAI-332-2023, del 19 de setiembre de 2023 y correo electronico del 03 de
octubre de 2023, solicitd a la administracion remitir la documentacion respaldo de las acciones
realizadas, en atencion a los hallazgos emitidos en la Carta de Gerencia, sin embargo, no se
obtuvo respuesta ni evidencia documental de la atencion respectiva.

El 09 de octubre de 2023, la Auditoria Interna emite el SAI-015-2023 SEGUIMIENTO DE LA
CARTA DE GERENCIA DE LA AUDITORIA EXTERNA, ESTADOS FINANCIEROS 2019-2020,
dirigido a la Alcaldia, la Direccion del Area Administrativa Financiera y la Unidad de Contabilidad.

C. OBSERVACIONES EMITIDAS POR LA DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD
NACIONAL

En linea con las falencias sobre la presentacion de estados financieros a la Direccién General
de Contabilidad Nacional, se adicionan las constantes observaciones realizadas por el ente
rector en la materia, sobre posibles omisiones e incumplimientos en temas, de seguido, se
sefiala de forma resumida:

Incumplimiento en la presentacion de EEFF al 31 de diciembre 2022 y de la Ley de
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos (Ley No. 8131).

o Incumplimiento en la actualizacién del formulario 15407 Boleta Informativa de la Entidad.
o Incumplimiento en la presentacion de los EEFF en las fechas indicadas vy la falta de
comunicacion y coordinacion con el ente rector (correos electronicos del 27 y 28 de junio del
2023).

o Observaciones sobre los Estados Financieros al cierre Il Trimestre del 2023.

o Observaciones sobre la Matriz de Autoevaluacion NICSP, actualizacion de los planes

de accion y revelacion en el estado de notas contables a los EEFF (correo electrénico del 20 de
octubre del 2023).
. Reiteradas solicitudes del ente rector, donde se enfatiza en la necesidad de atencion a
las observaciones sobre la Matriz de Autoevaluacién NICSP.

CONCLUSIONES



a. PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS AL JERARCA SUPERIOR Y LA
DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD NACIONAL

Se identificaron una serie de debilidades relativas a la falta de coordinacién y medidas
preventivas, que mitigaran los efectos producto del ciberataque sufrido y posterior al evento,
la elaboracidn de planes de accion para hacer frente a los plazos establecidos por ley para remitir
la informacion contable al ente fiscalizador, asi como, el suministro de datos fiables al superior
jerarquico de manera que la toma de decisiones y la operatividad de la institucion tuviera el
suficiente respaldo y no se incurriera en omisiones, errores e incumplimientos, asi como el
impacto de que la institucion no dispusiera de estos durante aproximadamente siete meses, un
insumo fundamental en la toma de decisiones asi como para la transparencia y rendicion de
cuentas.

Dado las respuestas recibidas por parte de la Administracion no se logré determinar:

> La existencia de un Plan de Accion para definir estrategia, que permita normalizar la
presentacion de los Estados Financieros, donde se indicaran las fechas previstas para
regularizar la remision de informacion financiera-contable.

> La creacion de una estrategia para garantizar la continuidad de las operaciones de la
institucion, mismas que requieren de datos fiables para la toma de decisiones a nivel jerarquico.
> Un informe donde se analizara el impacto de no contar la institucion con estado
financieros durante aproximadamente siete meses para la toma de decisiones.

> Las medidas de contingencia como parte de un plan de accion, que garanticen ante una
eventual emergencia la disponibilidad de informacién fiable y oportuna, que permita la toma de
decisiones y la gestion de las operaciones de la institucion.

b. SEGUIMIENTO AL DICTAMEN DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA
MUNICIPALIDAD DE BELEN AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019y 2020 (AUDITORIA EXTERNA).
De las salvedades que afectaron la opinién sobre los estados Financieros de los periodos 2019
y 2020, del 100% de estas (13 salvedades), un 53,84% de ellas (7 salvedades) se refieren a
partidas de los estados financieros que no cuentan con un registro auxiliar que permitiera
satisfacerse respecto a la naturaleza y razonabilidad del saldo de las partidas que lo componen.
Dada la antigiiedad de las salvedades, ya que datan del 2021 y la carencia de evidencia de la
implementacion de los aspectos de mejora indicados por la Auditoria Externa, se genera un
incumplimiento de lo establecido por la Contabilidad Nacional, mediante oficio DCN-333-2016
del 04 de abril de 2016, que requiere que los estados financieros correspondientes a partir de
enero de 2017, cumplan con todos los requerimientos de tratamiento contable de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP), lo cual es necesario para elaborar
los estados financieros consolidados del sector municipal aplicando normativa contable
internacional, de acuerdo con el Articulo N0.94 y No.95 de la Ley de Administracion Financiera
de la Republica y Presupuestos Publicos (Ley No. 8131).

Aunado a lo ausencia de evidencia en la atencion de las salvedades a los estados financieros
del 2019-2020, y que actualmente se estd realizando la auditoria externa para los periodos
2021-2022, se presenta incumplimiento con lo establecido en la Sesion Ordinaria No.16-2020,
articulo 17, celebrada el 17 de marzo de 2020, en la que el Concejo Municipal acordo que las
Auditorias Externas deben presentar en el 2021, los resultados de la auditoria externa de los
afios 2019-2020 y en el 2023, los de los afios 2021-2022 y asi sucesivamente. Lo anterior con
el fin de que se realice la revisidon externa de calidad, por parte de profesionales externos e
independientes de la liquidacion presupuestaria de la Municipalidad.



C. SEGUIMIENTO DE LA CARTA DE GERENCIA DE LA AUDITORIA EXTERNA,
ESTADOS FINANCIEROS 2019-2020.

La falta de respuesta a este Organo de Fiscalizacion a las solicitudes de informacion realizadas
a la Unidad de Contabilidad y la Direccion del Area Administrativa Financiera municipal, sobre
la atencion de los hallazgos emitidos por la Auditoria Externa, en la Carta de Gerencia para los
periodos 2019 y 2020, limitan el andlisis y seguimiento de la Auditoria Interna para poder emitir
criterio sobre el avance en la implementacion de las recomendaciones. Del seguimiento
realizado por esta Auditoria, a la fecha del seguimiento (24 de enero de2024), la administracion
no presento evidencia de acciones para su implementacion y por lo tanto se encuentran en
estado “no atendida” un total de los 35 hallazgos. De los hallazgos emitidos por la Auditoria
Externa, en la Carta de Gerencia para los periodos 2019 y 2020, se identificaron aspectos de
mejora relacionados a debilidades de control interno, registro contable y tecnologias de
informacion, de los cuales el 100% (35 aspectos de mejora) se encuentran en estado “no
atendida”.

d. OBSERVACIONES EMITIDAS POR LA DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD
NACIONAL
Producto del analisis de las observaciones realizadas por el ente fiscalizador, se puede concluir
que el Area Administrativa Financiera carece de una estrategia institucional que permita de
manera coordinada y acorde con los recursos disponibles, realizar todas las actividades
necesarias, desde la compilacion de informacién hasta la elaboracion de auxiliares,
conciliaciones, estados financieros y sus respectivas notas, de forma coordinada, para que se
eviten las omisiones en el suministro de la informacién, se corrijan los errores sefialados y se
planifique para que a futuro el impacto de cualquier amenaza interna o externa se minimice para
garantizar la continuidad de la gestion municipal. Es notorio que se debe mejorar la gestion de
comunicacién con ente rector en la materia asi como con los érganos de fiscalizacion, de
manera que se atiendan en tiempo y forma las consultas de estos para evitar una percepcion
de desinterés hacia el cumplimiento de lo establecido por ley, ya que sigue siendo reiterativo la
solicitud de implementar de manera correcta las Normas Internacionales de Contabilidad para
el Sector Publico, tanto en la elaboracion de estados financieros como en la presentacion de las
notas.

Il CONSIDERACIONES FINALES
A LA DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA

1. Definir una estrategia, plasmada en un Plan de Accion y su respectivo cronograma de
actividades, que permita a futuro atender de forma oportuna las responsabilidades que por ley
se establecen para el suministro de la informacién financiero-contable a la Direccién general de
Contabilidad Nacional, ante eventuales amenazas interna o externas que pongan en riesgo la
disponibilidad de los datos.

2. Establecer las medidas preventivas que garanticen el suministro de informacion
oportuna y fiable al superior jerarquico, de manera que las decisiones se tomen con un alto grado
de seguridad y se garantice la continuidad de las operaciones y la gestion municipal.



3. Precisar en coordinacion con la Unidad de Informatica la creacién de planes de
contingencia ante posibles incidentes que puedan afectar las bases de datos de los mddulos y
submodulos compiladores de la informacion contable, financiera y presupuestaria, garantizando
el respaldo y disponibilidad de la informacion requerida para la elaboracién de la informaciéon
financiera-contable, la cual debe remitirse al ente fiscalizar en las fechas establecidas y al
superior jerarquico para la toma de decisiones, de manera que se garantice continuidad de los
procesos institucionales y el cumplimiento de las obligaciones definidas por ley.

4. Atender de forma oportuna las recomendaciones, salvedades y hallazgos emitidos en
los informes de la Auditoria Externa, de manera que se atiendan los aspectos de mejora en aras
de fortalecer el control interno y la correcta gestién administrativa y financiera de la institucion,
por lo que es necesario que presente el plan de accion con las actividades por realizar, los
responsables y las fechas de ejecucion encausadas a la atencién de estas.

5. Coordinar con su equipo de trabajo las diferentes tareas y responsabilidades, de manera
que se cumplan las fechas de presentacion de los estados financieros y sus notas, asi como la
pronta atencion de cualquier correccion que sugiera el ente fiscalizador.

6. Elaborar planes de accion que permitan mitigar los riesgos que puedan generar
incidentes internos o externos, que comprometan la disponibilidad de la informacion y por ende
generar incumplimiento de los plazos establecidos por ley para atender los requerimientos de
los entes fiscalizadores.

A LAALCALDIA

7. Velar porque se cumpla con lo establecido en la Sesion Ordinaria No.16-2020, articulo
17, celebrada el 17 de marzo de 2020, en la que el Concejo Municipal acordd que las Auditorias
Externas deben presentar en el 2021, los resultados de la auditoria externa de los afios 2019-
2020 y en el 2023, los de los afios 2021-2022, para lo cual es necesario que establezca
mecanismos de control de seguimiento que le permitan de forma oportuna conocer los avances
en la atencion de estos.

8. La Alcaldia, la Direccion del Area Administrativa Financiera y la Comisién NICSP dar
seguimiento al cumplimiento del Plan de Accién definido para la ejecucion del Proyecto de
Implementacion de las NICSP, el cual incluye dentro de las actividades: implementacion de la
normativa, capacitaciones, costo del proyecto y plan de evaluacion y control del cumplimiento
de las NICSP.

Por lo tanto, quedamos atentos a las acciones realizadas por parte de la Administracion, respecto
a lo sefialado en la presente advertencia, dado que tienen la responsabilidad de velar por
mantener, perfeccionar y evaluar el sistema de control interno institucional.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, describe que queria hacerle la consulta porque
habla de varios documentos que no se han entregado a la Contabilidad Nacional es para saber
si eso ya se subsand o en camino de subsanarse, porque son varios puntos que habla
documentos especificos de la Contabilidad Nacional.

La Alcaldesa Municipal Thais Zumbado, expone que dicen en la Auditoria en el informe si ahora
en este momento no le podria indicar.



SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Dar por recibido el oficio de Maribelle Sancho
Garcia, Auditora Interna. SEGUNDO: Solicitar a la Alcaldia y a la Administracion atender todas
las recomendaciones y en el plazo establecido por la Auditoria. TERCERO: Mantener
informado a este Concejo Municipal hasta la resolucién de este tema.

ARTICULO 5. Se conoce el Oficio OAI-049-2024 de la Licda. Maribelle Sancho Garcia,
Auditoria Interna. ASUNTO: SOLICITUD DE PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 1-2024.
Como parte de las actividades programadas en el Plan de Trabajo para el periodo 2024, se
adjunta el detalle del Presupuesto extraordinario de la Auditoria que se requiere para el periodo
2024, con el fin de que se pueda continuar con los tramites correspondientes.

5-01-02-01-01-04-03  Servicios de 5,000,000 Se requieren recursos con el fin de
ingenieria y atender el Acuerdo del Concejo
arquitectura Municipal No.51-2023, articulo 2

del 29 de agosto el 2023,
relacionado con el Ciberataque,
que dice asi;
“Solicitando a la Auditoria Interna
realizar una investigacion a través
de una auditoria externa con el
objetivo de investigar las causas
del Ciberataque, investigar si los
recursos solicitados por parte de
la Administracion y que fueron
aprobados por el Concejo para el
Ciberataque  fueron invertidos
para tales fines.”

5-01-02-01-05-99-03  Bienes 34 087 321,00 | Adquirir una Herramienta
Intangibles tecnolégica que permita apoyar y
(Sistema de agilizar las labores de la auditoria,
Gestidn de la dado que actualmente estas se
Auditoria) realizan de manera manual

generando mucho reproceso y
tiempo en la ejecucién de los
recursos, que contribuya a que la
informaciéon se encuentre en un
ambiente tecnoldgico que permita
minimizar factores de riesgo
asociados con la proteccién y
preservacion de la
confidencialidad, la integridad y la
disponibilidad de la informacion
critica, valiosa y sensible que
maneja la Auditoria Interna.

¢ 39,087,321.00



SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Administracion para que se valore incorporar
en el Presupuesto Extraordinario 01-2024.

CAPITULO IV
INFORME DE LA ALCALDIA Y CONSULTAS A LA ALCALDIA.
La Alcaldesa Municipal Thais Zumbado Ramirez, plantea los siguientes asuntos:
INFORME DE LA ALCALDESA.

ARTICULO 6. Se conoce el Oficio AMB-MC-015-2024 de la Alcaldesa Municipal Thais Zumbado
Ramirez. Asunto: Cumplimiento de Acuerdo 0402/2024. Hemos recibido el oficio CMUS-001-
2024, suscrito por la Sefiora Dulcehe Jiménez Espinoza, Coordinadora Comité de Movilidad
Urbana Sostenible, mediante el cual presente respuestas a algunas preguntas planteadas por
representantes del Plan Empresarial de Movilidad Sostenible (PEMS). Al respecto se adjunta la
documentacion para las gestiones de su competencia.

CMUS-001-2024

En respuesta al Acuerdo del Concejo Municipal N°Ref.0402-2024, tomado en la Sesion
Extraordinaria 04-2024 realizada el 19 de enero del afio en curso, donde se presentaron varias
empresas del Plan Empresarial de Movilidad Sostenible (PEMS), esta coordinacion se referira
a los diferentes temas externados:

1. EI Comité de Movilidad Urbana Sostenible (CMUS) fue conformado en el afio 2018 por la
Alcaldia Municipal con el fin de implementar el plan de accién de mitigacion del gases de efecto
invernadero, ya que uno de los ejes es la movilidad urbana sostenible.

2. El Comité de Movilidad Urbana Sostenible se encuentra conformado por mi persona como
representante de la Unidad Ambiental, Ligia Franco de la Unidad de Planificacién Urbana, Oscar
Hernandez de la Unidad de Obras Publicas y Gestion Vial, Sergio Trujillo de la Unidad de
Transito Municipal, Karla Villegas de la Unidad de Cultura, Marianela Gonzélez del Comité
Cantonal de Deportes y Recreacion, Manuel Alvarado de la Unidad de Comunicacion, Daniel
Vargas de la Unidad de Servicios Generales, Lidieth Murillo de la Alcaldia Municipal, Ulises
Araya y Zeneida Chaves del Concejo Municipal (con un total de 11 participantes); anteriormente
también habia un representante de la Policia Municipal, pero hace varios afios dejaron de asistir.
Este comité es coordinado por la Unidad Ambiental, por mandato de la Alcaldia Municipal, por
el origen de éste, aunque en otras municipalidades las gestiones de movilidad urbana son
coordinadas por la Unidad de Gestion Vial.

3. Durante los ultimos afios, hemos experimentado una problematica con la participacion y con
el cumplimiento de los acuerdos tomados en las sesiones, ya que al ser un recargo de funciones
no existe un compromiso fuerte con lo que se realiza. Son muy pocas las personas del comité
que se encuentran en continuo trabajo y seguimiento de lo que se debe de realizar. Ademas de
que todas las unidades que conforman el comité, tienen falta de recurso humano y a veces se
hace imposible el incluir la movilidad como una prioridad en la agenda anual y/o semanal.

4. En el caso de este comité, no se cuenta con secretario (a) asignado y la misma coordinacion
en la mayoria de los casos debe hacer una doble funcién.



5. Como coordinadora del Comité de Movilidad Urbana Sostenible (CMUS) participé desde la
conformacién del PEMS antes de la pandemia, tanto como participante de algunas de las
reuniones de validacion, como en la entrega de insumos e informacion para su elaboracion, que
en aquel momento fue con el apoyo de una empresa consultora.

6. Desde el inicio del PEMS, el CMUS a través de mi persona ha trabajado de la mano en
algunos proyectos y actividades organizados por ellos o por nosotros, pero en fortalecimiento
de una alianza publico- privada, que definitivamente es muy importante.

7. Laimplementacion del PEMS en el cantdn ha servido de ejemplo exitoso del trabajo de alianza
publico-privada a nivel de la GAM. Y es que es, sin duda alguna, un gran trabajo el que se ha
realizado.

8. Desde hace varios afos se han estado realizando diversos estudios de factibilidad y técnicos
para la construccion e implementacion de ciclovias en el territorio y el sistema de alquiler de
bicicletas. El presupuesto con el que cuenta el CMUS no es elevado, y lamentablemente los
estudios técnicos si lo son, por lo que se ha ido cumpliendo con todas las etapas solicitadas por
la Direccion General de Ingenieria de Transito afio con afio. No se han podido realizar grandes
avances pues todo requiere presupuesto y detalle. Igualmente, al tener el estudio de factibilidad,
para continuar con los estudios técnicos se requeria un aval del Concejo Municipal. Se enviaron
los documentos en julio del 2022 y fue hasta casi abril 2023 cuando se aprobd que se pudiera
continuar, por lo que ha habido atrasos también de tipo administrativo.

Actualmente se venci6 el contrato que se mantenia con especialistas en transporte para la
elaboracion, y se esté a la espera de que la Unidad de Obras Publicas y Gestién Vial realice la
contratacion del nuevo proceso. EI CMUS solicitd la totalidad del dinero necesario para terminar
estos estudios en el presupuesto ordinario del 2024. Una vez con estos estudios, se requiere
aprobacion del Concejo Municipal para enviarlo a estudio de la DGIT- MOPT, y luego
presupuesto para su construccién e implementacion. Referente al estudio de alquiler de
bicicletas, tal y como arrojaron los resultados, no es posible para la Municipalidad de Belén
realizar el proyecto si debe realizarlo de manera autdnoma, por lo que se plante6 la posibilidad
de realizarlo con otras municipalidades pertenecientes a la Red Intercantonal de Movilidad
Activa (RIMA), pero la red se encuentra en pausa por el momento, por lo que no se ha tenido
avance en este tema. Se retomaré el tema para agilizar el proceso.

Esta informacién es de conocimiento del PEMS, pues se han mantenido diferentes
conversaciones con la sefiora Maria Isabel al respecto, y en las exposiciones que se han
realizado en conjunto ante diferentes publicos se ha hablado del tema.

9. Durante varios afios se han organizado diferentes proyectos y actividades en conjunto,
actividades en bicicleta, Dia sin carro, estudios con el IMA, entrega de galardones de Bandera
Azul, charlas ante diferentes publicos, entre otros. En estas gestiones tanto el PEMS como el
CMUS se dividen las funciones y se trabaja para que se logren los objetivos propuestos.
Lamentablemente en el 2023, hubo varios contratiempos en las ultimas actividades
programadas. Durante varios meses se estuvo trabajando para la organizacion de la ruta
recreativa en bicicleta “En cleta por media calle, 8va edicion”; actividad municipal, pero
lamentablemente hubo que cancelarla, pues los permisos no llegaron a tiempo. Y a pesar de
que se realizo toda la logistica, distribucion de funciones, de participacion, divulgacion y otros,
para la semana dedicada al “Dia sin carro” se pudo participar de algunos de los eventos, pero
no de todos, pues la institucion se encontraba en huelga por el asunto del incremento salarial.
Aln asi se realizaron las gestiones para las clases de defensa personal, apoyo de la Policia de



Transito en la Cleteada, apoyo con una capacitacion en ciclismo urbano y mecanica basica de
bicicletas, divulgacion y grabacién de diferentes de los eventos, entre otros.

10. Respecto a los resultados del estudio del IMA, a pesar de que el PEMS realiz6 entrega de
los resultados, y se presentaron a la Unidad de Obras Publicas y Gestion Vial, el poder realizar
gestiones oportunas tiene una planificacion de al menos un afio y su respectiva aprobacion,
pues lo que se trabaja en un afio es lo que se decidio al afio anterior. Igualmente se realizaron
disefios especificos para implementar algunas de las intervenciones solicitadas, pero no se
ejecutaron. Estas fueron entregadas al PEMS. También se les detalld alguna informacion
solicitada para la construccion de un puente en Calle don Chico, donde se indico que podrian
colaborar.

11. A todas las actividades programadas tanto por el PEMS como por el CMUS con apoyo del
PEMS se ha realizado invitacién a la Alcaldia Municipal y al Concejo Municipal, pero ha habido
muy poca participacion de la parte politica, y en el caso del CMUS, casi siempre participamos
las mismas personas.

12. Las cartas que han sido enviadas al Concejo Municipal han venido con copia a CMUS, pero
al no venir dirigidas a nosotros no reciben respuesta de nosotros a menos que se nos indique
que asi sea, ya que no somos el receptor de éstas. A inicios del afio 2023, se envi6 una carta
al Concejo Municipal de parte del PEMS donde se solicitaba explicitamente apoyo del Concejo
y fue trasladada al CMUS, el PEMS ya conoce que el comité le apoya, pero lo que se requeria
era explicitamente el apoyo politico no administrativo. En el caso de lo solicitado para el cambio
de las rutas, a partir del CMUS se realizaron las reuniones con las empresas autobuseras, se
lograron acuerdos y se enviaron al Concejo. El acuerdo tomado para enviarlo al CTP vy el
seguimiento de esto, nunca llegd al CMUS, desconocemos el estado de esto, ya que se quiso
manejar de forma politica sin incluirnos, por lo que tampoco dofia Lidieth Murillo, enlace del
comité con las instituciones, le dio seguimiento, quien es la persona que desde el comité
colabora con esto.

Tal y como comentaron en la sesion, el Concejo Municipal indico la necesidad de realizar
nuevamente las encuestas a los colaboradores, y el PEMS trabajé en eso, teniendo muy buenos
y numerosos resultados. Pero sin el producto final, que seria el visto bueno del CTP.

13. Hay algunos acuerdos del Concejo Municipal que nunca llegaron al comité, en cuenta la
ultima carta enviada por el PEMS al Concejo (en el afio 2023), por lo que desconocemos lo que
se queria y no se dio respuesta debido a esto. Creo que en algunas ocasiones se envian a la
Alcaldia Municipal pero no se trasladan al comité.

14. Sé por conversaciones junto al PEMS, que parte de la desmotivaciéon de las empresas
fundadoras es la falta de apoyo politico, que definitivamente es el pilar para que muchas cosas
puedan gestarse en las instituciones. Nosotros desde el comité, siempre hemos tenido anuencia
de apoyar, ejecutar, pero hemos encontrado muchas brechas, obstaculos, retos en
comunicacion interna y externa, falta de recursos, falta de compromiso, saturacion de trabajo,
burocracia y demas. Dirigir este comité, siendo una técnica en otra tematica ha sido un reto,
pues irremediablemente se depende al 100% de todas las unidades involucradas para el
avance, y se requiere apoyo politico y de la administracion para que se avance a paso veloz y
firme.

Siempre estaremos agradecidos por todas las acciones realizadas por el PEMS, y con la
esperanza de que este programa no muera sino que sean problemas con solucidn, que esta
alianza publico-privada se pueda fortalecer y por qué no, replantear de forma que los productos



y resultados se puedan ver a un corto y mediano plazo, y no parezca mas bien una eternidad
entre tramitologia y burocracia. Quedamos atentos a sus consideraciones y siempre dispuestos
a continuar el trabajo iniciado.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Dar por recibido el oficio de la Alcaldia y de la Coordinacién
del Comité de Movilidad Urbana Sostenible.

ARTICULO 7. Se conoce el Oficio AMB-MC-016-2024 de la Alcaldesa Municipal Thais Zumbado
Ramirez. Asunto: Dejar sin efecto el Manual de Procedimiento de la Unidad de Tesoreria. Hemos
recibido el oficio TE-03-2024, suscrito por la Sefiora Florencia Murillo Gonzalez, Tesoreria
Municipal, mediante el cual presente solicita dejar sin efecto El Manual de procedimiento de la
Unidad de Tesoreria, ya que se debe de realizar correcciones. Al respecto se adjunta la
documentacion para las gestiones de su competencia.

TE-03-2024,

Dado el acuerdo Ref. 6731/2023 tomado en la Sesion Ordinaria No. 67-2023 relacionado con
los ajustes de forma y fondo realizados al Procedimiento de Recaudacion de Ingresos, les solicito
su colaboracion a fin de retirar el Manual de Procedimientos de la Tesoreria, presentado en la
sesion ordinaria 6209-2023, el cual se encuentra en analisis en la Comision de Gobierno,
Administracién y Asuntos Juridicos, esto a fin de incorporar los ajustes respectivos.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Dar por recibido el oficio de la Alcaldia y de la
Tesoreria Municipal. SEGUNDO: Dejar sin efecto el Manual de procedimiento de la Unidad de
Tesoreria, debido a que segun las Indicaciones de la Tesoreria Municipal se deben de realizar
correcciones. TERCERO: Este Concejo Municipal queda a la espera de la nueva propuesta
con las actualizaciones para proceder como corresponda.

ARTICULO 8. Se conoce el Oficio AMB-MC-017-2024 de la Alcaldesa Municipal Thais Zumbado
Ramirez. Asunto: Convenio Marco entre la Municipalidad de Belén y ADILA RIBERA. Hemos
recibido el oficio UC-014-2024, suscrito por la Sefiora Karla Villegas Garita, de la Unidad de
Cultura, mediante el cual presenta el Convenio Marco entre la Municipalidad de Belén -
Asociacion de Desarrollo Integral de la Ribera Programa de Formacion y Sensibilizacion Artistica
del distrito de la Ribera, para la debida autorizacién y autorizacién para que la Sra. Alcaldesa lo
firme. Al respecto se adjunta la documentacion para las gestiones de su competencia.

UC-014-2024

Sirva la presente para adjuntar expediente donde se incorpora el documento original del
Convenio Marco entre la Municipalidad de Belén — Asociacion de Desarrollo Integral de La
Ribera Programa de Formacién y Sensibilizacion Artistica del distrito de La Ribera, el cual consta
de 103 folios numerados y ordenados cronolégicamente, lo anterior para continuar con el debido
proceso y sea presentado ante el Concejo Municipal para su aprobacion y autorizacion a firmar.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Comision de Gobierno, Administracion y
Asuntos Juridicos para analisis y recomendacion a este Concejo Municipal.



ARTICULO 9. Se conoce el Oficio AMB-MC-018-2024 de la Alcaldesa Municipal Thais Zumbado
Ramirez. Asunto: Traslado de Solicitud de las Sras. Chaves Castillo. Hemos recibido el oficio
OPR-M-005-2024, suscrito por la Sefiora Ligia Delgado Zumbado, de la Oficina del Plan
Regulador, mediante el cual traslada la Solicitud de las Sefioras Chaves Castillo al Concejo. Al
respecto se adjunta la documentacion para las gestiones de su competencia.

OPR-M-005-2024

En atencion al correo del Coordinador de la Comision de Seguimiento al Plan Regulador Argto.
Eddie Mendez Ulate, se remite la solicitud de las sefioras Ana Cristina y Marta Chaves Castillo
para que sea valorada por el Concejo Municipal en funcion al cambio de uso de la finca 4-
1959345-2017 con Folio Real No. 4-76050 por segunda vez.

Se incluye los siguientes documentos:

> Solicitud de las sefioras Chaves Castillo.

> Solicitud de la Alcaldia Municipal para que se atienda el caso.

> Solicitud del Director del Area Operativa para que sea atendido por la Comision del Plan
Regulador. Se dirigi6 al Coordinador de la Comision.

> Solicitud del Coordinador de la Comision del Plan Regulador para que sea traslado a la
Comision.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, recomienda que para hacer una ayuda de
memoria. Este tema ya fue a la administracién 2 veces, ya pasé por la Comision de Plan
Regulador, ya Setena, se pronuncié y el tema es que se esta esperando a que iniciemos la
revision con el INVU. Ahi es donde esta detenida porque la zonificacion ya se le explico, ya se
le respondio ya la Setena también respondio porque esta familia fue a la Setena a presentar un
recurso, ya se le respondio y lo que hay que hacer es esperar a que se revisen los cambios de
las zonificacion con el INVU.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Remitir al Asesor Legal para analisis y
recomendacién a este Concejo Municipal. SEGUNDO: Solicitar a la Administracion enviarle a
la Secretaria del Concejo Municipal toda la documentacion para realizar el analisis
correspondiente.

ARTICULO 10. Se conoce el Oficio AMB-MC-019-2024 de la Alcaldesa Municipal Thais
Zumbado Ramirez. Asunto: Informe Anual de Gestién de Residuos. Hemos recibido el oficio
ASP-SAB-015-2024, suscrito por el Sefior Esteban Salazar Acufia, Saneamiento Ambiental, por
cuyo intermedio presenta el Informe Anual en cuanto a la gestion de Residuos sélidos ordinarios
(Valorables y No Valorables). Al respecto se adjunta la documentacion para las gestiones de su
competencia.

ASP-SAB-015-2024

Como parte del proceso de seguimiento solicitado por el Concejo Municipal en cuanto a la
gestién de los residuos solidos ordinarios (valorizables y no valorizables) a través de los
contratos y convenios suscritos convenio suscrito entre esta institucion y la Asociacion de



Emprendedores Belemitas (AEB), el Programa Punto Seguro y las empresas EBI Berthier de
Costa Rica y Beneficio La Sylvia Ltda.; le presento el informe anual para el 2023, para su
conocimiento e informacion y para que por favor sea presentado ante el Concejo Municipal de
Belén.

A Residuos valorizables

Las cantidades de residuos registradas para el afio 2023 registran una disminucién de
aproximadamente 50 toneladas con respecto al mismo periodo en el afio 2022. Pese a que no
se alcanzé a superar la recoleccion con respecto al mismo periodo del 2019 (que se considera
el patrdn de referencia pre-pandemia, se han recolectado 330.502,20 kg (330.50 toneladas) de
residuos valorizados.
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Figura 1. Recuperacion de residuos valorizables por mes para el afio 2023.

Como se ha indicado en informes anteriores, la reduccion en la recoleccion de residuos
valorizables ha sido analizada por este subproceso y existe diversos elementos que estan
afectando la recuperacion de residuos:

a) Recoleccion informal: Desde julio del 2022 tenemos diversos reportes de la empresa
recolectara contratada por la Municipalidad, usuarios del servicio y de personas externas que
reportan a recolectores informales aprovechando las rutas de recuperacion para extraer
materiales entregados por la comunidad. Pese a que esta ha sido una problematica histérica, la
magnitud y cantidad de recolectores informales reportados se ha incrementado en los Ultimos
meses, afectando la recuperacion municipal de residuos.



Fotografia 1. Relector informal realizando recoleccion de reciclaje en ruta por medio de bicicleta
adaptada.

Es importante indicar que la recoleccion informal es una actividad no permitida durante las rutas
de recoleccion y que, debido a la incapacidad de verificar el cumplimiento de la normativa
ambiental en temas de la gestion de residuos, lo que se vera sensiblemente afectado en el afio
2023 por las limitaciones de capital humano indicadas en el oficio ASP-SAB-001-2023.

b) Reduccion en la tendencia exponencial en la generacion de residuos ordinarios municipales:
Segun los registros municipales de recepcion en el relleno sanitario para disposicion final, la
generacion cantonal de residuos ordinarios residenciales, comerciales e institucionales sea
reducido en el canton desde el afio 2020, lo que se ha asociado previamente con el impacto del
Programa de Compostaje Doméstico, la situacion econémica consecuente con la Emergencia
Sanitaria por COVID-19 y més recientemente el impacto en el costo de los bienes y servicios
(evidenciada por el incremento en la inflacidn) como consecuencia a las situaciones bélicas
internacionales. En respuesta a estas situaciones y pese al incremento considerable en la oferta
urbanistica residencial del canton en el periodo 2020-2023, estimada en aproximadamente 400
unidades habitacionales nuevas; la recoleccion y disposicion de residuos ha disminuido en
aproximadamente 444 toneladas anuales en comparacién con el afio 2018 (ver Figura 3).
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Figura 2. Recoleccion historica de los residuos valorizables del periodo 2011-2023.
De la misma forma que en el afio anterior, los principales productos recuperados son carton

(38,21%), vidrio (28,35%) y plasticos (16,59%). Con respecto al servicio de recoleccion, la
Administracion Municipal mantiene un seguimiento de las rutas de recoleccion de residuos



valorizables por medio de Sistemas de Posicionamiento Global (GPS), con lo que se verifica el
traslado de las rutas durante y posterior a la recolecciéon. Con lo anterior, este Subproceso
verifica el cumplimiento del recorrido y sus tiempos de ejecucion. Lo anterior en seguimiento de
las condiciones contractuales establecidas en el proceso 2021LN-000001-0002600001.
Adicionalmente, se mantiene abierto un canal de comunicacion via mensajeria electronica de
textos (WhatsApp) entre este Subproceso y la empresa adjudicada.

c) Uso incorrecto de los servicios municipales por parte de los contribuyentes: Historicamente la
colocacion de materiales para su recoleccion ha sido un tenga de constante atencion por parte
de la gestion operativa del servicio. Sin embargo, en el 2023 se evidencidé un aumento en la
cantidad de incidentes de materiales no recolectados por la falta de cumplimiento de los usuarios
en cuanto a su colocacion en la via publica, lo que gener6 un aumento en la demanda de
notificaciones y de materiales no recolectados. Pese a los esfuerzos del Gobierno Local desde
el afio 2011 para comunicar a la comunidad sobre las practicas correctas de separacion y
entrega de materiales para valorizacion, se mantienen practicas que imposibilitan la recoleccion
de materiales.

Fotografia 2. Colocacion incorrecta de vidrio para recoleccidn y valorizacién en el distrito de
San Antonio, notificada al usuario en el 2023.

Centro de recuperacion de residuos valorizables. Con respecto al funcionamiento del centro de
recuperacion, este departamento ha realizado un acompafamiento administrativo a la
Asociacion de Emprendedores Belemitas (AEB), mediante visitas de evaluacion y la revision de
los informes de recepcion de materiales en el Centro de Recuperacion. Estas visitas tienen como
objetivo el seguimiento de las condiciones administrativas (control de materiales, manejo de
gastos e ingresos, registros contables, cumplimiento de la estructura administrativa de la
asociacion, resolucion de conflictos, entre otros). A partir del julio del 2022, se reactivaron las
visitas de seguimiento presencial al Centro de Recuperacion. No obstante, de manera diaria y
permanente, se mantiene comunicacion y control administrativo sobre el Centro de
Recuperacion. Para el periodo anual 2023, la AEB reporta una valorizacién de residuos por un
monto de ¢17.436.339,00; los cuales fueron distribuidos entre los miembros de la Asociacion de
emprendedores Belemitas que actualmente conforman esta organizacion, con un promedio
mensual de ¢1.453.000,00. Los indices de estimacion econdémica indica que existe una



reduccion en la comercializacion de los residuos sélidos manejados por el centro de
recuperacion, debido a la baja en los precios internacionales de los productos valorizados. Para
el mes de setiembre del 2022 se reporta una disminucion significativa en los precios de
materiales como el aluminio y algunos tipos de plasticos, que posiblemente repercutio en la
retribucién econdmica para el todo el afio 2023.

Considerando el costo actual por el servicio ordinario de recoleccion, transporte y disposicién
final de los residuos ordinarios, la Municipalidad ha generado un ahorro por costos evitados por
un monto del ¢¢13.484.709,65. Considerando los gastos de alquiler, la retribucion neta del
proceso de separacion y valorizacion de residuos bajo el modelo actual es de ¢20.721.048,65
(considerando gastos evitados y valorizacidn) para el periodo 2023. Es importante indicar que
este monto no incluye el costo por servicio de recoleccion, ya que como se ha indicado
anteriormente, el servicio diferenciado es una obligatoriedad expresa en la Ley N°8839 e
independiente del modelo a utiliza debe ser asumida y administrada por la Municipalidad
independientemente del modelo de recuperacion que se implemente. Seguimiento Proyecto
“Identificacion digital de usuarios del servicio de recoleccion de los residuos valorizables del
Cantén de Belén:

Como es de conocimiento del Concejo Municipal, con el apoyo de la Fundacion ALIARSE y con
financiamiento del Fondo de recursos no reembolsables de la Fundacién Costa Rica-Estados
Unidos (CRUSA), se realizo todo el proceso técnico para el desarrollo de una aplicacién mévil y
Web que permite a partir de octubre del 2020, la identificacion digital de los usuarios del servicio
de recoleccion de residuos para reciclaje y una comunicacion directa para los usuarios del sector
de Residencia Belén, Urbanizacion Zayqui y Villa Margot usuarios. Ya esta plataforma se
encuentra habilitada en versiones WEB y de aplicacion mévil para iniciar su implementacion.
Para el afio 2023 realiz6 la remision de 65000 mensajes de texto SMS especificamente dirigida
a los usuarios del cantdn, con la intencion de generar acciones de mejora en la comunidad
atendida por el proyecto para promover una separacion de residuos con mayor potencial de
recuperacion y reciclaje, asi como de informar de actividades en provecho de la una 6ptima
gestion de los residuos solidos locales.

No obstante, debido a la aprobacion parcial de presupuesto 2023 como respuesta de la
Contraloria General de la Republica al Acuerdo Municipal descrito en el oficio DFOE-LOC-
2427(22751)-2022, el proyecto de identificacion digital de usuarios queda suspendido por falta
de capacidad técnica instalada, segun lo indicado en el oficio ASP-SAB-001-2023 y en otros
informes posteriores que fueron de conocimiento del Concejo Municipal.

A. Recoleccion, transporte y tratamiento de residuos ordinarios

En el caso de la recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos ordinarios, para el
periodo de enero a diciembre del 2023, se han recolectado y tratado 8446 toneladas de residuos
ordinarios no valorizados, con un aumento de 143.73 toneladas en comparacion para el mismo
periodo del 2022. No obstante, la generacién de unidades habitaciones aumento
significativamente en el canton en los afios 2021 y el 2022; asi como los costos de los servicios
de recoleccién, transporte y disposicién final, que aumentaron en un 15% global entre el



diciembre del 2021 y diciembre del 2023 (periodo de vigencia del contrato vigente). Es
importante mencionar que pase al aumento evidenciado, la generacion no supera el historico
registrado en el afio 2018, donde alun se mantiene una diferencia de aproximadamente 474
toneladas anuales menos en el afio 2023 con respecto al afio 2018. Esto se puede evidenciar
en los esfuerzos locales en la reduccidn de la generacion de residuos y la implementacion de
practicas de reciclaje y compostaje local.

Esta informacion es particularmente importante, debido al crecimiento y aprobacion de proyecto
urbanisticos residenciales que en primera instancia podrian suponer un aumento en la
generacion ordinaria del cantén. Sin embargo, proyectos relacionados con el reciclaje y la
reutilizacion de residuos, asi como la gestidn en la fuente de los residuos organicos (compostaje)
(que segun los estudios de generacion y caracterizacion corresponden aproximadamente al 50%
de la produccion residencial y cantonal) han contribuido a la reduccién en la generacién. Es
posible atribuir un porcentaje de esta reduccidn a la disminucion en los habitos de consumo y a
la instalacion de sistemas de compostaje doméstico que reducen la generacion ordinaria,
minimizando el aumento que el crecimiento urbano ejerce sobre la generacion ordinaria de
residuos sélidos. Esta tendencia hace que la generacion de residuos se mantenga estable desde
el afio 2016.
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Figura 3. Generacion de residuos ordinarios para el periodo 2015-2023.
B. Residuos no tradicionales, RAEE vy llantas de descarte o desecho.

En el caso de la recoleccidn de residuos no tradicionales, manejados a través de las camparias
de recoleccién trimestrales (a saber, en los meses de marzo, junio, setiembre y noviembre), se
reporta una recoleccion total de 124.41 toneladas de residuos no tradicionales; lo que significa
una reduccion de 18.29 toneladas recolectadas con respecto al 2022. La ruta no tradicional ha
venido disminuyendo sus aportes en los ultimos afios, lo que puede evidenciar que el canton
reduce la generacidn de residuos de esta categoria, con beneficios sobre el control de
enfermedades transmitidas por vectores y en el mejoramiento del paisaje y embellecimiento
cantonal.
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Figura 4. Generacion de residuos no tradicionales para el periodo 2015-2023.
C.1. Llantas de desecho

En colaboracién de la campafia “Llantaton” promovida por la empresa Bridgestone y
Fundellantas se realizd una campafia nacional de recoleccién de llantas de desechos para el
canton de Belén y alrededores. Esta camparia recolect6 134.89 toneladas de desecho en todo
el pais, donde el canton colabord con dos puntos de recoleccion

C.2. Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE)

En el 2023 se realizaron dos campafias de recoleccion de residuos electronicos y eléctricos, asi
como la recoleccion de llantas de desecho en el mes de junio y noviembre. En coordinacion con
7 municipalidades de la region de Heredia (9 de junio y 17 de noviembre), en donde se
recolectaron 1653 kg de residuos de aparatos electronicos y eléctricos (RAEE) en el canton de
Belén, los cuales fueron tratados, reciclados y dispuestos segun lo exige la legislacion vigente.
El subproceso de Saneamiento Ambiental mantiene en resguardo las certificaciones de
tratamiento de estos residuos segun la legislacion vigente.

D. Medicamentos Vencidos

En el caso de los medicamentos vencidos y en desuso, por medio del convenio entre la
Municipalidad de belén y el programa Punto Seguro, se recolectaron 90.9 kg de medicamentos
vencidos a través del recipiente colocado en el edificio principal. Los medicamentos son
sustancias complejas con alto potencial de contaminacion, por lo que esta recoleccion contribuye
de forma preventiva y muy significativa a la reduccion de una fuente de contaminacién muy
compleja desde una perspectiva fisicoquimica, al tratarse de residuos peligrosos de uso muy
comun entre la poblacion.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Comision de Obras y Asuntos Ambientales
para analisis y recomendacion a este Concejo Municipal.



ARTICULO 11. Se conoce el Oficio AMB-MC-021-2024 de la Alcaldesa Municipal Thais
Zumbado Ramirez. Asunto: Informe de Evaluacién del Plan Anual Operativo y el Presupuesto
2023 Hemos recibido el oficio PI-02-2024, suscrito por el Sefior Alexander Venegas Cerdas,
Unidad de Planificacién, por cuyo intermedio presenta el Informe de Evaluacion del Plan Anual
Operativo y el Presupuesto 2023. Al respecto se adjunta la documentacién para las gestiones
de su competencia.

PI-02-2024

Adjunto le remito el Informe de Evaluacion del Plan Anual Operativo y Presupuesto 2023. Lo
anterior para su conocimiento y analisis y presentacion al Concejo Municipal para su
conocimiento.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Comision de Hacienda y Presupuesto para
andlisis y recomendacion a este Concejo Municipal.

ARTICULO 12. Se conoce el Oficio AMB-MC-020-2024 de la Alcaldesa Municipal Thais
Zumbado Ramirez. Hemos recibido el oficio DAF-PRE-M-07-2024, suscrito por la Sefiora
Ivannia Zumbado Lemaitre, Unidad de Presupuesto, por cuyo intermedio presenta la Liquidacion
Inicial 2023, para su debida aprobacion, les recuerdo que dicha Liquidacion se debe enviar a
mas tardar el 15 de febrero del presente afio a la Contraloria General de la Republica, por lo
tanto les recomendamos que se pueda aprobar en ADA y enviar este documento a la Comisién
de Hacienda y Presupuesto, para que se pueda ver en comision esta semana o maximo el
proximo lunes. Al respecto se adjunta la documentacion para las gestiones de su competencia.

DAF-PRE-M-07-2024

En cumplimiento al articulo 116 del Cédigo Municipal y las Normas Técnicas de Presupuesto
Publico, se presenta el informe DAF-PRE-INF 03-2024, correspondiente a la Liquidacion Inicial
del 2023. Lo anterior para su conocimiento, analisis y posterior presentaciéon al Concejo
Municipal para su aprobacion. Dicha Liquidacion se debe enviar a mas tardar el 15 de febrero
del presente afo a la Contraloria General de la Republica.

ACUERDO 12. SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVAMENTE
APROBADO: Remitir a la Comision de Hacienda y Presupuesto para anélisis y recomendacién
a este Concejo Municipal.

INFORME DE LA DIRECCION JURIDICA.

ARTICULO 13. Se conoce el Oficio DJ-027-2024 de Ennio Rodriguez Solis, Director Juridico.
Damos respuesta al oficio Ref.0524/2023 del 24 de enero del 2024, recibido el 25 del mismo
mes Yy afio, en donde a esta Direccion Juridica, se le remite para analisis y recomendacion en
relacion con el proyecto de ley denominado: “APERTURA DE UNA INVESTIGACION
EXHAUSTIVA SOBRE EL ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LA ley 10120, acciones
afirmativas a favor de las personas afrodescendientes de 2 de febrero del 2022”, Expediente N°
23.043.



|. MOTIVACION DEL PROYECTO: Dentro de la discusién de proyecto de ley se ha adoptado una
moci6n a fin de que se consulte a todas las instituciones de pais sobre el grado de cumplimiento
del articulo 3 de la Ley 10120, denominada: Acciones afirmativas a favor de personas
afrodescendientes, que dice a la letra:

“Articulo 3- Accion afirmativa para el empleo

Toda institucion publica esta obligada a destinar al menos un siete por ciento (7%) de los puestos
de trabajo vacantes al afio para que sean ocupados por las personas afrodescendientes,
siempre que estas cumplan, en igualdad de condiciones, con los requisitos legales y
constitucionales para acceder a ellos. Para nombrar en esas plazas a las personas no
afrodescendientes debera documentarse, de forma fehaciente, que en el respectivo proceso de
reclutamiento y seleccion se divulgoé el porcentaje y que no hubo participacion de las personas
afrodescendientes o que las participantes no cumplen los requisitos exigidos para el puesto.
Esta la medida se aplicara por un plazo de diez afios, contado a partir de la entregada en vigencia
de la presente ley.”

II. ANALISIS Y CONTENIDO DEL PROYECTO:

La mocion aprobada en la discusion del proyecto de ley consiste en consultar a las instituciones
publicas, lo siguiente:

o ¢ Qué acciones especificas ha tomado la institucion para reservar al menos el 7% de los
puestos de trabajo vacantes cada afio para personas afrodescendientes, como se establece en
el articulo 3 de la ley 101207

o ¢ Cuantas personas afrodescendientes se han contratado desde la aprobacién de la ley
10120 el (SIC) 2 de febrero del afio 2022 y que porcentaje del total de las personas contratadas
en el mismo periodo representa ese numero?

o ¢Con cuantas plazas vacantes cuenta y cuantas de ellas reservadas para ser
contratadas en el afio 2022, que medios de informacion utilizara para difundir los concursos?
o ;Cudles son las principales limitaciones que ha afrontado para la adecuada

implementacion de la ley?
IIl. CONCLUSION Y RECOMENDACION:

De acuerdo con el andlisis hecho por parte de esta Direccion Juridica al proyecto de Ley
denominado: “APERTURA DE UNA INVESTIGACION EXHAUSTIVA SOBRE EL ESTADO DE
CUMPLIMIENTO DE LA ley 10120, acciones afirmativas a favor de las personas
afrodescendientes de 2 de febrero del 2022”, Expediente N° 23.043, particularmente a la mocion
aprobada en el seno de la Comisién de Permanente Especial de Derechos Humanos
consideramos que lo mas oportuno es adoptar un acuerdo municipal, dirigido a que la Oficina de
Recursos Humanos institucional pueda referirse a las consultas hechas a la Municipalidad de
Belén.



ACUERDO 13. SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVAMENTE
APROBADO: PRIMERO: Dar por recibido el oficio de la Direccion Juridica. SEGUNDO:
Remitir a la Unidad de Recursos Humanos para andlisis y recomendacion a este Concejo
Municipal.

CONSULTAS AL ALCALDE MUNICIPAL.

ARTICULO 14. El Regidor Propietario Luis Rodriguez, habla que, yo queria traer a colacion un
tema que ha estado muy en boga en estos dias. Todos hemos estado al tanto, del lamentable
incidente por contaminacion en las fuentes de agua del AyA que abastecen el agua, a Moravia
y Tibas, esto creo yo que es una luz de alerta para todos los operadores de acueductos de agua
potable del pais, yo queria hacerle unas preguntas a dofia Thais que si tiene la respuesta ahora
perfecto, si no le agradeceria que nos buscara la respuesta. Uno que tan preparados estamos
para un incidente de contaminacion como el que se dio con las fuentes del AyA que abastecen
a Tibas y Moravia. Segundo al parecer, aunque han pasado varios dias, sino se conoce qué
fue lo que paso con esta contaminacion. Estan sospechando que fue vandalismo, la segunda
pregunta seria, qué acciones se estan llevando a cabo, por supuesto, en la Municipalidad de
Belén para evitar vandalismo en fuentes de agua del Canton. Yo recuerdo haber ido al Parque
La Asuncion y ver las mallas dafiadas, por ahi podia pasar gente. Tercero existe vigilancia
cercana de eventuales incidentes con sustancias quimicas contaminantes. Y aqui me refiero
especialmente a la bodega que esta cerca de Los Sanchez, que esta dentro de los 200 m del
area de contaminacion del area de proteccion, perdéon. Y todos sabemos que es una de las
principales fuentes del Canton. Si ojala nunca ocurriera, pero si se contaminara Los Sanchez
nos veriamos en un problema serio, sobre todo para el abastecimiento de agua en La Ribera.
Cuarto en el tiempo que tengo yo de estar aqui en el Concejo, me parece que solo he visto un
informe donde se monitorearon metales pesados en el agua. Recordemos que ya hubo un
incidente por contaminacion de cromo en una fuente de agua. El Canton de Belén, que abastece
aLaRibera. Y la pregunta es, se da monitoreo frecuente para metales pesados en las fuentes
de agua del Cantén. Especialmente en fuentes superficiales, que serian las méas propensas a
este tipo de contaminacion. Quinto, existe un protocolo de actuacién una vez que se da la
advertencia de contaminacién en determinada fuente de agua. No sé yo, por lo menos en el
tiempo que tengo de estar aqui, no conozco ese protocolo, me gustaria saber si existe. Punto
6 me interesaria conocer si existe un protocolo de mitigacion de dafios a la poblacién en un caso
de eventual contaminacion de una fuente de agua del Canton. Ojala que nunca se dé, pero si
se da qué vamos a hacer como Municipalidad, cual seria el protocolo y el punto 7, seria
nuevamente pensando en que ojala que nunca se dé, pero si se diera ese caso. Tenemos las
previstas presupuestarias necesarias en el acueducto para brindar agua potable en cisterna a
habitantes del Canton, que es lo que esta haciendo el AyA ahora con la contaminacion de
Moravia y Tibas con grandes problemas y un gran costo presupuestario, repito, ojalé que esto
nunca ocurre en Belén, pero si es bueno estar preparados para un eventual evento, traia esas
preguntas dofia Thais. A ver si usted en determinado momento nos puede, brindar una
orientacion al respecto y se lo agradeceriamos mucho.

La Alcaldesa Municipal Thais Zumbado, aclara que todas sus preguntas son todas muy,
importantes. Yo lo que si le puedo adelantar es que Belén es uno de los pocos cantones y



pareciera que también las instituciones que todos los meses hacemos estudio del agua, porque
sabemos que es muy importante y muy sensible, al menos ahi tenemos ventaja porque lo
tenemos controlado todos los meses, no cuando algo surge. Pero si todas las otras preguntas
es mejor traérselas por escrito porque por ahora decirle todos los protocolos y qué vamos a
hacer, qué no vamos a hacer si sé que hemos venido trabajando en tener lo mejor y que si en
un lugar no hay agua podemos hacer un intercambio, de La Asuncion a La Ribera y seguimos,
abasteciendo y no hay problema. Pero ante una contaminaciéon como la que se dio en San
José, claro, es més, yo le diria que usted puede trabajar en muchos temas, pero hoy yo le decia
a dofia Lidiette que estdbamos viendo las noticias que hablando del tema que al menos ya
saben que no era gasolina de diésel. Se sabe cual es, pero al menos ya pueden asegurar que
no hay gasolina ni diésel. Pero le digo yo, dofia Lidiette, es que es tan sensible el agua que yo
no le podria asegurarse que nunca va a pasar nada, que eso €s como un terremoto, una
inundacion. Es decir, es tan sensible, lo que pasa es que nosotros hoy la tenemos vigilada y
espero en Dios que nunca nos pase lo que le esta pasando a esta gente. Pero si se lo traemos
por escrito, porque si debemos de tener los protocolos, nosotros tenemos la capacidad de
repartir agua, claro que lo tenemos, es decir, tenemos muchas cosas a favor, muy pequefio, que
yo no me imagino en eso de que son tantas personas en esos cantones mucho més grandes
como monton de problemas. No me imagino sinceramente yo siempre doy gracias a Dios que
tenemos un agua potable que podemos decir que un 99.9 para no exagerar era para no ser
porque siempre el agua va a tener un poquito algo por ahi, jamas va, 100%, nadie lo consigue,
pero, si, mas bien hay que darle gracias a Dios. De que estamos que el agua esta todo muy
bien aqui en Belén y que nos hemos preocupado siempre ha sido se le ha dado mucha
importancia. Y vamos adelante, yo creo que vamos adelante con esto de que siempre se hagan
estudios todos los meses y que reciben los estudios, sino recuerdan que no les parece que
veamoslo de metales, no los estamos haciendo, pero, vamos, voy a preguntar, no sé si es que
ustedes no lo leen y porque si no se acordarian, porque no viene ese tipo de estudio, yo casi
estoy seguro que lo lee, me imagino que usted no ha visto que no, estamos haciendo, también
hay que recomendarle al compafiero por las cosas que estan pasando de haga espero que el
cartel nos dé para para eso.

El Regidor Propietario Luis Rodriguez, entiende que nada mas para recordar, hacer como dice
la compariera Maria Antonia, una ayuda a memoria de qué es lo que viene en esos informes.
Ahi nos hablan de PH, de cloro, de turbiedad, pero no nos reportan ni metales pesados, ni
presencia de hidrocarburos, ahi se los dejo para que evaluen, yo sé que tal vez hacer este
seguimiento todos los meses seria trabajoso, pero si por lo menos con mas frecuencia, porque
yo en el tiempo que tengo, aqui recuerdo solo una vez y yo reviso siempre los informes que nos
pasan, de la UNA sélo una vez nos reportaron metales pesados y creo que seria conveniente
evaluar. Un incremento en la frecuencia de analisis para metales pesados igual, lo que son
hidrocarburos que ustedes tomen las medidas que consideren convenientes.

La Regidora Lorena Gonzalez, pide que Dofia Thais siempre siguiendo en la linea de don Luis
con respecto al agua, queria saber si ustedes en la administracion tienen contemplados hacer
campafias para este verano, que ya empezamos. Como esta la situacion a nivel mundial como
ahora que estamos con el fenémeno del nifio y lo que se esta presentando en Europa, por
ejemplo, en Esparia, donde en pleno invierno las temperaturas son de primavera casi verano y



la sequia a ellos los esta afectando desde el afio pasado, si nosotros tenemos contemplado en
nuestra Municipalidad el concientizar a las personas con respecto al consumo y uso del agua
en este periodo del afio, ahora que siempre es tan complicado y es muy probable que tengamos.
Que hacer recortes o horarios 0 adecuaciones con respecto a la distribucion del agua por este
mismo fendmeno, para saber si lo tienen contemplado.

La Alcaldesa Municipal Thais Zumbado, sefiala que desde la semana pasada o antepasada se
ha estado haciendo, pero, si usted no lo ha visto, quiere decir que no, estamos llegando a todo
esto, a todo el publico porque lamentablemente lo que sabes es en La Ribera estaba pasando
de que se quedaba un ratito sin agua, es porque hay un alto consumo. Yo me imagino, no sé si
es que estan regando el zacate y lo tienen verde, porque es demasiado el consumo y claro, baja
en verano baja eso ya se sabe el caudal baja y un alto consumo, ya hay vacia los tanques muy
rapido, si les habia hecho conciencia a través del Facebook, no sé de los WhatsApp en
mensajitos, pero, si hay que continuar y mas bien aprovechar si la gente de La Ribera me esta
escuchando, creo que también en La Asuncion habia también otro problemita por ahi que por
eso hubo que disminuir, que la gente decia es que me estan llegando como poquitos. Si es
porque se les bajo un poquito ahora que se iba a quitar el agua, pero si bajarles un poquito
porque hay un sobre consumo y yo recuerdo hace como 4 afios que ibamos por una calle de un
distrito para no hablar mal de Belén. Y una persona estaba regando en la tarde y el zacate
estaba verde y en pleno verano eso no puede ser el zacate debe ponerse sequito en verano y
en invierno verde, pero no con agua potable, porque asi no, damos abasto por mas buena, que
tengamos un acueducto muy bueno y ahi no, somos, no es que porque Belén no se nos va a
terminar los caudales también se nos van a disminuir, mas bien hay que evitar el desperdicio.

La Regidora Lorena Gonzalez, informa que dofia Thais, yo no he visto nada en redes para serle
sincera ni tampoco he visto mensajitos como de WhatsApp o asi que mande la Municipalidad
en realidad no, por si acaso para que lo tomen en cuenta de que realmente creo que asi como
se hizo la otra vez que se ponia, por ejemplo en la esquina de la plaza de La Asuncion, un letrero
grande que hable, cuidemos el agua, tal en los puntos como estratégicos y tal vez nos limitamos
solo como a las redes, porque a veces, no todo el mundo vigila o esta pendiente de las redes,
nos queda un monton de gente por fuera. Otra cosa, con respecto a esto, yo sé que nuestra
legislacion tal vez no lo tiene contemplado, pero, por ejemplo, yo estaba viendo la situacion en
Espanfia, que ellos es tan grave la situacidn que hay municipios que se les ha multado con 50000
EUR. Es decir que mas consuman, mas alta es la multa tiene que tener un minimo, toda la
gente que tiene piscina, los patios verdes, los grandes jardines, esos los que se estan viendo, a
quienes se les esta recargando mucho mas, pero dice que es tan feo porque no hay conciencia,
la gente prefiere pagarlo. No importa, paga la multa y sigue regando, como para considerar ese
tipo de cosas aca, porque cada vez se nos va a ir poniendo mas feo esta situacion con el cambio
climatico y va a ser muy duro la estacion seca durante este afio.

La Sindica Propietaria Lourdes Villalobos, especifica que para aportar un poquito de lo que dofia
Thais esta hablando. En La Ribera alta si ha estado faltando un poquito el agua y en la parte
de Cristo Rey, pero yo hablé con don Eduardo y él me decia que habia una pequefia fuga que
ellos estaban ahi buscando, porque eso era lo ellos sospechaban, por eso se estaban bajando
muy rapido los tanques.



La Alcaldesa Municipal Thais Zumbado, pronuncia que yo no les dije lo de Cristo Rey es otra
situacion que viene de Santa Barbara y hay una fuga que no se ha podido encontrar, al menos
hoy no sé si ya la encontraron, pero al menos al lunes no se habia encontrado. No quise decir
€s0 porque para no, porque realmente lo més fuerte es el alto consumo, no tanto la fuga. Pero
por eso no se los quiere contar, pero si tenemos esa que ustedes saben que es que viene por
lugares muy potreros, no sé, lugares muy montafiosos no sé. Desde Santa Barbara, Belén, ahi
estan buscando, la fuga, a ver, si, pero el alto consumo es el que se gana el premio.

El Regidor Suplente Ulises Araya, consulta que para seguir con lo del agua, yo queria preguntar
lo de la semana anterior si tenemos informacion del plan de trabajo para sustituir las tuberias
de asbesto San Antonio. Si Eduardo le informé algo al respecto, si tenemos ya alguna
actualizacion al respecto.

La Alcaldesa Municipal Thais Zumbado, ratifica que si, consulté, pero, lamentablemente no se
ha retomado porque hay algo que les esta haciendo falta, que no, sé es que no hay en el pais
0 Nno sé, no, se ha podido conseguir, hay una pieza, algo que ellos necesitan para continuar. No
recuerdo ahora qué, fue lo que me dijo, pero, no sé si es una pieza, la cosa es que hay algo que
nos esta atrasando, pero vamos a seguir. Vamos a ver si antes de que yo me vaya al menos,
avancemos a menos que queden trabajando, que estan ya los estan cambiando, si son unas
piezas, que se necesitan de cierto tamafo y no, las han podido para continuar. Voy en dado
caso, vamos a hacer una reunion para ver qué es la cosa, que es que esas por qué tanto
problema, usted sabe que a veces hay cosas que no llegan al pais por mucho motivo, vamos a
ver, pero eso es lo que nos esta atrasando, algo externo.

El Regidor Suplente Ulises Araya, advierte que, yo lo que considero dofia Thais es que seria
bueno ver si le pudiera decir a Eduardo que es un tema prioritario y que al ser un tema prioritario
deberia preverse, las piezas que falten, porque yo recuerdo que cuando €l nos dio el informe
original y usted lo presenté al Concejo, decia que en mayo del 2023 iniciaba trabajos y que en
septiembre estaba terminando. Creo que él, si planifica su trabajo, debié haber previsto que
determinadas piezas no estaban y empezaron los tramites para traerlos, pero yo si creo que,
siendo un material que ya lo habiamos conversado ampliamente, material cancerigeno que hace
mucho tiempo se recomendo6 quitar y que inclusive la Municipalidad tiene un proyecto desde
hace muchos afos. Para quitarlo, deberia ser lo mas prioritario del acueducto municipal, eliminar
ya todo el asbesto de las tuberias del Canton. Yo creo que no, hay ademas, prioritario,
honestamente, no creo que haya nada de mayor importancia que terminar de eliminar todas las
asbesto de las redes del acueducto de la Municipalidad, si queremos efectivamente que antes
de mayo o eso se ha terminado, hay que intentar impulsar a que don Eduardo lo priorice como
lo mas importante.

ARTICULO 15. La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, interroga que le queria preguntar
por aquel tema de Pedregal que estaba pendiente. Y la otra pregunta es sobre las garantias de
los medidores inteligentes. Hay sectores donde ya se estan cambiando por medidores
mecanicos, 10s que no sirven, los que ya se vencio esta pantalla en blanco ya no leen ya no
marcan ya no nada esta cambiando por medidores mecanicos, lo cual es muy positivo porque



nos va a dar lecturas reales, objetivas, pero entiendo que hay unos medidores de la primera
compra que fue 2017 por ahi 18-19. Que la empresa esta diciendo que no tenian 5 afios de
garantia, que tenian 2. Lo cual ya se perdid, yo queria saber como va el tema, ese de las
garantias, porque a mi me preocupa es que la empresa el dia de mafiana diga se vencieron y
vamos a perder una millonada porque los medidores inteligentes fallan, vienen de Israel, un pais
desertico. A Costa Rica, un pais tropical con una humedad, un porcentaje de humedad altisimo
se ponen dentro de cajas en la acera. Es una realidad totalmente distinta, estos aparatos, yo si
queria saber cdmo va ese tema, cuanto podemos recuperar, qué es, qué, porque ellos cambien
el medidor y digan cuéles esta perfecto. Pero hay una diferencia de precio entre 30000 y 147950,
mas de 100000 colones por cada uno, qué es lo que pasa con ese tema, como vamos.

La Alcaldesa Municipal Thais Zumbado, establece que ignoraba eso de la garantia de los 2
afos. Lo que yo sé es que la empresa reconocio en una reunidn que se hizo con el Director que
hicieron con el Director. De que si reconocian que hubo un problema, eso me da esperanza y
que, estamos esperando para una reunion que nos den, les demos una fecha para una reunién,
estamos en espera para una reunion con tanto con los funcionarios y la empresa para ver como
resolvemos este asunto.

CAPITULO V
LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA.

ARTICULO 16. Se conoce el correo electronico de Victor Gonzalez Cordero, correo electronico
vgcordero50@gmail.com. Respetuosamente los vecinos de la Urbanizacion La Ribera,
solicitamos conocer el avance, de las medidas citadas en la seccidn del consejo municipal del
30 de diciembre del 2023.

Ref. 7102-2023

A las once horas cuarenta minutos del ocho de diciembre del 2023, se notifica acuerdo tomado
por el Concejo Municipal en la Sesién No. 71-2023, CAPITULO IlI, SE ATIENDE A VICTOR
GONZALEZ CORDERO, EXPONER LA PROBLEMATICA DE CACERIA ILEGAL, QUE SE
ESTA PRESENTANDO PRINCIPALMENTE LOS FINES DE SEMANA, EN LA ZONA
PERIMETRAL DEL HUMEDAL DE LA RIBERA Y LOS LINDEROS DEL RiO SEGUNDO,
AMBOS LADOS DEL CAUCE, DESDE EL PUENTE CARO QUINTERO, HASTA CERCANIAS
DE INTEL, Articulo 2 el cual consta de 17 pagina (s).

Nuestra preocupacion es por la actividad de caceria ilegal en la zona, esta actividad continua y
se requiere implementar los acuerdos tomados.

1.Formulacién de la denuncia, por parte del consejo municipal, a las autoridades
correspondientes (SINAC, FUERZA PUBLICA).

2.Corte de los 2 puentes naturales, ubicados sobre el cauce del Rio Segundo.

3.Rotulacion visual en la zona, sobre la prohibicion de la caceria ilegal.

4.Ejecucion de operativos sorpresa en la zona (POLICIA MUNICIPAL, FUERZA PUBLICA,
INSPECTORES DE SINAC.)

5.Instalacion de reductores de velocidad, en el area de paso de la fauna silvestre y parque infantil
El Humedal.



Detallo algunos hechos relevantes acontecidos durante los 53 dias naturales que han
transcurridos luego de nuestra denuncia.

El Martes 7 Diciembre de 2023, me reuni con Don Cristhofer Jefe de la policia municipal, en mi
presencia, tratd algunos temas de permisos y presupuestos, para avanzar con detalles de los
acuerdos tomados.

Viernes 22 de Diciembre 2023, se encuentran especies silvestres muertas, iguana negra adulta
y armadillo negro adulto.

Domingo 24 de Diciembre del 2023, se escuchan cazadores y perros recorriendo la zona, se
informa a la policia municipal.

Sabado 6 de enero del 2024, se escuchan cazadores y perros de caceria en la zona.

Miércoles 17 de enero del 2024, se observa en la zona cortes de vegetacion, para realizar
senderos de transito, para desplazarse durante la caceria y la elaboracion de un puente o
pasarela para cruzar por la quebrada en la cascada del humedal.

En conclusion la actividad de caza sigue activa, los vecinos seguimos temerosos y la fauna
silvestre esta siendo exterminada. Si requieren de algunas imagenes como evidencia, de la
fauna asesinada o de los senderos y puentes con gusto los puedo facilitar. Agradezco la
atencion brindada a nuestra inquietud y quedo atento al detalle de los avances, en cada punto
citado.

El Regidor Suplente Ulises Araya, explica que, yo creo que aqui lo mas importante es que
intentemos generar a partir de no sé. Las respuestas de ellos, pero si deberiamos generar una
reunion interinstitucional. Por qué, el Sinac, yo me di a la tarea de llamar a don Erwin Arguedas,
el es el que esta actualmente como recargo encargado de la Subregion de Heredia del SINAC
ya Donald Mora se habia pensionado desde el 4 de diciembre. Y don Erwin me cuenta una
cuestion bastante dificil. EI SINAC basicamente esté desfinanciado y por tanto, me explicaba
que no pueden trabajar los fines de semana y que inclusive las propias autoridades, del Sinac
en este caso, se esta dificultando incluso que puedan trabajar horas extras. Por decirlo en
términos simples. Yo creo que es una un problema pais, donde se esta desfinanciando al
SINAC. Porque es logico que estos problemas, se estan dando los fines de semana los
domingos principalmente y si al final no puede ir un domingo, es muy dificil que podamos tener
un abordaje como deberia ser. No sé hasta qué punto deberiamos intentar escalar esta
situacién con una autoridad superior del SINAC, porque de lo contrario me temo que la
institucion. Nos va a fallar al menos desde la parte Sinac, nos va a fallar a Belén con este tema
y obviamente ahi si, lo que podriamos tener posteriormente, un informe de Fuerza Publica y de
Policia Municipal, porque como bien en el correo de don Victor. Ha habido nuevos hechos, ha
habido nuevas pruebas en torno a que esta problematica, lejos de resolverse, mas bien se ha
continuado dando en estos ultimos esas ultimas semanas.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, puntualiza que, dofia Thais yo queria preguntar
porque en las fotos no distingo el tronco grande que supuestamente se iba a cortar, que es el
que sirve de paso entre el humedal y el huevito, yo queria saber si ya se corto.



La Alcaldesa Municipal Thais Zumbado, reitera que he escuchado hablar mucho de ese tronco,
pero no, voy a preguntar si, lo pudieran cortar sin necesariamente decirme, pero me temo que
seria, ese es el Rio Segundo, me temo que nuestros carteles dicen Rio Bermudez y Rio
Quebrada Seca creo que tendriamos un problema, pero, voy a preguntar, a ver. Sinunca hemos
considerado el Rio Segundo, deberiamos de considerarlo por ser vecino, pero creo que el cartel,
dice Rio Bermudez y Rio Quebrada seca.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, solicita que, tal vez se puede hacer una adenda,
una modificacién al cartel o recordemos que tenemos maquinaria, sierras, eso en los Bomberos
que se estan guardando a ver si se podria porque el tronco es no es sacarlo es picarlo, porque
ese es el puente, mientras ese arbol sigue ahi, ese tronco sigue ahi y van a seguir pasando, el
tema es quitarles el puente.

La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo, estipula que hoy sobre este tema 'y en
virtud de la gestion es que el Concejo ha hecho después de la visita de don Victor el SINAC hoy
nos respondié. Mas o menos en lo que mencionaba Ulises dice viendo la denuncia que nos
trasladan, se nota que las infracciones se presentan los fines de semana, dias no laborables
para nosotros, ya que nuestra jornada laboral es de lunes a viernes de 8 a 4 de la tarde. Y a
que no hay opciones de pago de horas extras, considero que tanto la Policia Municipal como
Fuerza Publica podrian atender estas situaciones, aunado que supuestamente hay presencia
de gente armada. Esa es la respuesta que nos esta dando la oficina del SINAC Minae Heredia
el dia de hoy a esta gestion, tal vez para copiarlo en el acta y que el sefior se entere de que
también se han hecho gestiones.

El Regidor Propietario Luis Rodriguez, comenta que creo que seria importante no quedarse solo
en este punto, si lo tienen a bien, yo creo que seria muy importante mandarle una nota al Director
del SINAC. Pidiéndole que tome las acciones, necesarias y utiles para que el personal tenga
recursos para atender este caso que nos preocupa mucho en Belén. Asi, el vecino podra
constatar que este Concejo no se quedd solo con lo que nos dijeron, sino que escalo la situacion
y esta buscando una solucién més mas alla.

ACUERDO 16. SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVAMENTE
APROBADO: PRIMERO: Dar por recibido el correo electrénico de Victor Gonzélez.
SEGUNDO: Solicitar a la Administracion respuesta al acuerdo adoptado por este Concejo
Municipal y analizar lo indicado en el correo electronico como insumo a lo ya acordado para
tomar las acciones que sean necesarias para dar solucion a este tema. TERCERO: Remitir
copia a este Concejo Municipal de la respuesta que se le brinde. CUARTO: Remitir al sefior
Victor Gonzalez la respuesta del SINAC para su informacion, donde se esta indicando el
seguimiento a las acciones tomadas o al acuerdo tomado por parte de este Concejo Municipal
y a las acciones realizadas por parte de la administracion. QUINTO: Remitir a la Fuerza Publica
y a la Policia Municipal para su conocimiento de la respuesta brindada por medio de correo
electronico por parte del SINAC. SEXTO: Solicitar al Director del SINAC, que tome las
acciones, necesarias y Utiles para que el personal tenga recursos para atender este caso que
nos preocupa mucho en Belén.



ARTICULO 17. Se conoce el correo electronico de Lisidia Arguedas, correo
li_am_96@hotmail.com. Por medio de la presente acudo nuevamente a este consejo en vista de
que la municipalidad de Belén sigue sin resolver el asunto del muro que al dia de hoy no se ha
solucionado y continua siendo un riesgo para nosotros, adjunto la resolucién donde la sala
nuevamente se ha pronunciado en un segundo recurso de amparo.

La Alcaldesa Municipal Thais Zumbado, confirma que traemos la respuesta la otra semana, si,
porque no es que nadie esta haciendo nada, lo que pasa es que no, lo que, el interesado
pretendian, no se ha llegado a lo que ellos solicitaron, pero si se ha se ha hecho si.

El Regidor Suplente Ulises Araya, expresa que, yo me acuerdo que la ultima vez que hablamos
de este tema estabamos con que la sefiora propietaria iba de su buena voluntad y creo que asi
se comprometio aca a realizar las obras, pero si no las ha realizado, creo que podriamos también
valorar la segunda opcion que en aquel momento se dijo que si, esto no se realizaba, que la
Municipalidad misma pudiera realizar las obras y luego se las cobraba a la sefiora. Porque si
no esto nos va a seguir demorando mas y mas tiempo y méaxime que ahora vamos hacia un
presupuesto extraordinario y si es el caso de asignar recursos, ahi podria haber una posibilidad
para ello, pero lo que me parece es que ya se le ha dado bastante tiempo a la sefiora propietaria
para que enmiende esta situacion y no lo ha hecho.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, cree que yo lo que queria preguntar es que indica
que la sefiora puso en venta la propiedad. No sé si va a construir el muro primero antes de
vender o no lo va a construir, que ahi es donde creo que hay una cierta incertidumbre que es
bastante grande pero, tiene que hacerse un traspaso y el siguiente es el que va a pagar
impuestos, no sé si cdmo se puede proceder en ese especifico tema de la venta.

La Alcaldesa Municipal Thais Zumbado, avisa que ya y usted no se preocupe, ella tampoco fue
la que hizo el tal relleno. Fue otro propietario de la finca la que arrastra el problema, pero eso
no ya imaginese que, si fuera asi, ella no lo hizo y se lo estan cargando. Por eso no.

ACUERDO 17. SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVAMENTE
APROBADO: PRIMERO: Dar por recibido el correo electronico de Lisidia Arguedas.
SEGUNDO: Remitir a la Administracion para que le brinde respuesta a la interesada con copia
a este Concejo Municipal.

ARTICULO 18. Se conoce el correo electronico Olga Morera Arrieta, correo
olga.morera@asamblea.go.cr. Nos complace extender una cordial invitacion al Foro
"Conversemos sobre los Comités de Deportes y Recreacion”, organizado por los diputados
miembros de la Comisién de Asuntos Municipales y Desarrollo Local Participativo.
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ACUERDO 18. SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVAMENTE
APROBADO: PRIMERO: Dar por recibida la invitacion de Olga Morera Arrieta al Foro
"Conversemos sobre los Comités de Deportes y Recreacion”, organizado por los diputados
miembros de la Comision de Asuntos Municipales y Desarrollo Local Participativo. SEGUNDO:
Los miembros del Concejo que deseen participar por favor coordinar con la Secretaria del
Concejo Municipal para confirmar asistencia. TERCERO: Remitir la invitacion a la Junta
Directiva del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Belen y confirmar su participacion
con la Secretaria del Concejo Municipal.

ARTICULO 19. Se conoce el oficio sin nimero de Marcela Maria Alfaro Orozco, correo
electrénico malfaro@consortiumlegal.com, esquivel@consortiumlegal.com. Ref: Proyecto sobre
la proyeccion vial en Zona Industrial Asuncién ruta 1y Solicitud de Uso de Suelo Condicionado
para uso comercial (supermercado y locales comerciales). Quien suscribe Marcela Maria Alfaro
Orozco, cédula de identidad 1-1138-0116, en mi condicion de Apoderada Judicial vy
Administrativo, de la sociedad CORPORACION DE SUPERMERCADOS UNIDOS, SR.L,
cédula juridica 3-102-007223, manifiesto lo siguiente: En virtud de la reunion sostenida entre
mi representada con las autoridades de la Municipalidad con el fin de conocer la propuesta del
proyecto de mi representada, asi como el plan y recomendacion de la Municipalidad para el
proyecto vial en la Zona Industrial Asuncion Ruta 1, donde se ubica el inmueble registrado bajo
la matricula de folio real 4-94012-000 (en adelante la “Propiedad”) con direccion en La Asuncion,
Belén, Heredia, de la entrada de la Ferreteria EPA, 200 metros al norte sobre la calle 104 y
Avenida 36, se invitd a mi representada a ser participe de dicha propuesta vial en beneficio de
la zona del canton y para el proyecto que se dira, razdn por la cual, manifiesto lo siguiente:

Primero: Mi representada es la duefia registral de La Propiedad.
Segundo: Que de conformidad con el articulo 7 inciso 3 del Reglamento del Plan Regulador
para el cantén de Belén (en adelante “Plan Regulador”), solicitamos se autorice el uso



condicionado de la actividad comercial de SUPERMERCADO y COMERCIO en la Zona
Industrial, con base y de conformidad con las siguientes consideraciones:

A. Que actualmente se esta proyectando la construccion y operacion de un inmueble destinado
a la operacion de una tienda de venta al detalle y un espacio para desarrollo comercial en la
Propiedad que tiene una medida de 39.924 metros cuadrados aproximadamente que se
distribuiran de la siguiente manera:

i) Supermercado: se destinaran 20.736 metros cuadrados aproximadamente, con un area de
construccion aproximada de 12.142 metros cuadrados la cual incluye area para
estacionamientos, dentro de la cual 4.955 metros cuadrados aproximadamente corresponderian
a area 0 piso comercial.

i) Area com(n de ingreso y salida de camiones: se destinara 4.058 metros cuadrados
aproximadamente.

iii) Locales comerciales para desarrollo (pad comercial): 15.130 metros cuadrados el cual incluye
area para estacionamientos.

La informacion que manejamos a este momento es preliminar, razén por la cual, las medidas
del proyecto son aproximadas, siendo rangos estandar para este tipo de proyectos, y siempre
respetando los requerimientos especificos para la zona en la que se encuentra la propiedad de
conformidad con el Plan Regulador, asi como con el Reglamento para la Arborizacion de Zonas
Verdes y Reforestacion de Zonas de Proteccion del Cantén de Belén.

B. Este proyecto de tienda de venta al detalle, resultara no solamente ser una fuente de ingresos
importante para esta Municipalidad en virtud de los tributos municipales que se pagarian, tanto
por la construccion como por la operacion de la tienda, sino que sera una importante fuente de
generacion de empleo (150 empleos aproximadamente mas empleos indirectos no cuantificados
por los demas servicios que demandara la tienda) para los vecinos del cantdn vy sitios aledafios,
asi como que facilitara el acceso a los vecinos del canton a una opcién mas para que puedan
adquirir variedad en productos como abarrotes, mercancia general y de consumo en general
para las familias, alineado a la misién de la compafiia de ahorrarle dinero a las familias para que
puedan vivir mejor, sumado al modelo de negocio conocido ya en el cantén de precios bajos, lo
cual se refleja como un beneficio para la poblacion.

C. Es importante recalcar que, en un futuro cercano, contemplamos el posible fraccionamiento
de la propiedad antes sefialada, en dos fincas independientes, debido a la eventual creacion de
una calle publica entre las mismas, todo en dependencia con la aprobacién del plan vial junto
con la Municipalidad; lo cual no solo simplificaria el acceso a la propiedad y al proyecto, sino
que también aportaria positivamente a la comunidad, ya que generaria una fluidez mayor en el
acceso al area cercana a la propiedad, de lo cual se beneficiarian los habitantes de la zona.
Asimismo, contemplamos el espacio para desarrollar un pad comercial que tendra que ser
congruente con el uso de suelo condicionado que autorice la Municipalidad.

D. En virtud de lo anterior, mi representada conoce y entiende que como parte del proyecto de
ampliacion vial en beneficio de la comunidad y de la zona, y de un eventual proyecto, existe la
opcionde incluir una carga urbanistica de donacidn de parte de la Propiedad descrita para ser
constituida en calle publica, administrada por la Municipalidad, al ser en funcion de una solicitud
municipal en beneficio de la comunidad y del proyecto de mi representada.

E. Cabe destacar que la propiedad se encuentra en posicion periférica (Ver Anexo 1) en relacion
con la demografia de la zona, por lo que mi representada garantizara en la medida de lo posible



una incidencia minima en el entorno inmediato, y que el uso solicitado si es compatible para la
zona especifica; razon por la cual la eleccion de esta ubicacion periférica refleja una
consideracion consciente con el fin de mitigar impactos no deseados en la comunidad mas
cercana, al mismo tiempo que propiciara el estimulo del crecimiento econdmico a nivel local, asi
como el debido cumplimiento con el Plan Regulador en relacion a los Usos Condicionados.

F. Estamos comprometidos con la implementacion de un plan vial elaborado en colaboracién
con la Municipalidad, con el fin de que no exista ningun conflicto manifiesto con el uso
predominante segun la zona. Dicho plan sera meticulosamente disefiado con el objetivo de
reducir al méaximo el impacto sobre la circulacion vehicular y garantizar la seguridad y el mejor
acceso tanto de los residentes como de los visitantes, previa coordinacion y aprobacion de la
Unidad de Obras de la Municipalidad.

Adicional, contemplaremos cualquier solicitud para mitigacion ambiental y cualesquiera
relacionados con cualquier otro tema de caracter urbanistico.

G. Adicionalmente, nos comprometemos a adheriros rigurosamente a toda la normativa y
regulaciones vigentes, con el fin de asegurar un desarrollo que sea sostenible en armonia con
el entorno, esto al momento en que se deban tramitar los permisos correspondientes para dicho
proyecto.

Tercero: Adjuntamos a esta solicitud de Proyecto sobre la proyeccion vial en Zona Industrial
Asuncion ruta 1y Solicitud de Uso de Suelo Condicionado para uso comercial (supermercado y
locales comerciales) un croquis o calce preliminar del proyecto, el cual esté condicionado a la
aprobacién de la propuesta vial de la Municipalidad. No omitimos manifestar que estamos en
disposicion de presentarnos nuevamente ante la Municipalidad, a efectos de ampliar sobre
cualquier duda que tengan en razon a la obra que pretendemos desarrollar.

Cuarto: Conforme a lo anterior, solicitamos a esta autoridad que se emita lo siguiente: i) aval de
la Municipalidad en relacién con la proyeccion vial en Zona Industrial Asuncion ruta 1, ya que
este aval y autorizacion es requerida por mi representada para efectos de presentar el proyecto
en aprobaciones de los Comités de Bienes Raices internacionales de aprobacion que indica la
Poli=ca de Gobernanza Internacional de la Compafiia y ii) un uso de suelo condicionado
aprobado para uso comercial (tanto para la actividad de supermercado como para locales
comerciales) con las dimensiones aproximadas antes indicadas, y que asimismo, proceda esta
autoridad a obtener las diversas autorizaciones ante la Direccion de Urbanismo del Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo y ante los departamentos correspondientes del Ministerio de
Salud, como bien lo indica el articulo 7 inciso 3 del Plan Regulador.

Quinto: Sefialamos como medio para atender notificaciones el correo electronico
malfaro@consortiumlegal.com

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, manifiesta que este tema se ha hablado mucho
afos atras sobre una posible salida de la propiedad de ellos hacia la carretera de EPA. Yo
siempre he manifestado que esa carretera de EPA es la entrada de vehiculos pesados,
contenedores cargados que vienen del muelle o, vienen de otros almacenes fiscales, justamente
acceder todos los almacenes fiscales que hay después del puente. A la izquierda el puente de
EPA, yo quisiera también que por favor se incluya es una garantia de que esa salida se puede
dar, porque si esa salida no se puede dar, a nosotros nos van a matar con un supermercado
ahi, con camiones repartidores, con furgones que vienen a dejar mercaderia en Calle Don Chico,
cual es la garantia real de que hay una posibilidad de que el MOPT acepte una salida a la



General Canas de a partir de ahi, porque eso es muy importante, siempre se ha dicho, pero yo
nunca he visto un papel del MOPT, lo respalde, es muy importante que esto se incluya para no
ir a generar un caos vial peor del que ya tenemos.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Solicitar a la Direccion del Area Técnica
Operativa la valoracién y recomendacion a este Concejo Municipal, incluyendo toda la
documentacién que corresponda. SEGUNDO: Solicitar a la Alcaldia Municipal una garantia
real de que hay una posibilidad de que el MOPT acepte una salida a la Autopista General Cafias
en ese sector.

ARTICULO 20. Se conoce el oficio sin nimero de Luis Zelaya Cardoze, correo electronico
luiscardoze88@gmail.com. Por medio del presente oficio yo Luis Zelaya Cardoze, cedula de
identidad numero 801050170, vecino de Barrio Nuevo San Vicente, me dirijo con respeto a su
persona, con el fin de hacer solicitud formal de ayuda, concientizacidn institucional y social, e
inconformidad. En el 2023 hice del conocimiento a | municipio, que soy legalmente ciego (baja
vision, severa bilateral), exprese las necesidades que tuve, y sigo teniendo, pero no hubo
respuesta que sufragare las mismas, si bien es cierto se atendieron, también es verdad que
desde mi punto de vista no se abordaron con mas interés.

1-Hasta hoy, no se ha resuelto la colocacion de seméforos sonoros, tanto por los alrededores
del polideportivo, como por eco residencial, y evidenciando que hay una pulperia esquinera que
no cumple con la ley 7600, porque sus gradas dan hasta la calle, y los camiones se interponen
en el paso, teniendo que caminar por la calle.

2-Solicite ayuda al area de trabajo social, para poder completar el pago de alquiler, en respuesta
se me dijo que no se podia, porque el Consejo Nacional de Personas con Discapacidad
(CONAPDIS), ya me estaba atendiendo, y aunque no recibia el monto completo, no se podia
tener duplicidad de ayudas, algo irbnico porque no recibiria lo mismo, ya que era solo completar
treinta mil colones por mes, a sabiendas esta area que debia costear el depdsito, y que pague
traslado, quiero que analicen que no a todos (as) los inquilinos se nos entrega factura
electrénica, motivo mas que note para no ser admisible, de igual modo menaje, en este gracias
a dios una casa comercial tuvo la voluntad de don arme ciertos articulos de casa (aclaro que
pese a que recibo aporte para alquiler, en ese entonces no habia presupuesto)

3-'Y el més importante expuse mi situacion habitacional, exprese que estoy en busca de un lote,
0 vivienda en buen estado para optar por un bono de vivienda, para persona solo (a) con
discapacidad, y el area juridica solo argumento, segun comprendi que solo el consejo municipal
tenia potestad, para disponer de bienes, pero para ciertos entes.

Como puede darse cuenta, todo fue una negativa burocratica, el CONAPDIS cumple con mi
persona a través de los programas pobreza y discapacidad, y autonomia personal, el cual me
brinda un asistente personal, que me ayuda en actividades, labores que yo no puedo realizar
solo por otra parte el Banco Popular y Desarrollo Comunal me asisten en el &rea de bono, para
poder acceder a una vivienda, se me ha brindado toda la debida atencion con informacion, y
visita de trabajo social para seguir con dicha solicitud, solo me resta encontrar una casa que
pueda postular. Es por todo lo antes mencionado, solicito con vehemencia a su persona, quien
es el gobernante local actual analice mi caso, porque hay y deber haber corresponsabilidad



social, ser gobernante es mas allé de ostentar un puesto publico, no es solo mantener una buena
infraestructura municipal, vial, laboral a nivel cantonal, es acercarse a sus conciudadanos y
observar las verdaderas necesidades reales.

Necesito que impulsen un proyecto de vivienda, donde nos veamos favorecidos (as), familias
en condicion de pobreza y abandono, pobreza extrema y basica, vulnerables, etc, informar al
cantén, difundiendo por todos los medios locales, redes sociales y mas sobre la importancia de
desarrollar estos proyectos habitacionales. También que me brinden una audiencia para
expresar mas y mejor mi condicion, que si a este gobierno se le dificulta porque ya casi culmina
su mandato, que esta solicitud la reciba el gobierno entrante. Reitero mi necesidad habitacional
no es un capricho, para usted no es un secreto que estan haciendo recortes en todas las
instituciones del estado, y yo teniendo mi propia vivienda no me veria mal, porque no seguiré
alquilando, y recibiendo més experiencias no gratas por favor recuerden tomar en cuenta leyes
como la 7600 = igualdad y equidad, 8661=convencion colectiva de las personas con
discapacidad, ley 9342= 3 de febrero de 2016.

Constitucion Politica de Costa Rica de 7 de noviembre 1949
Convencién Interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las
personas con discapacidad.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Dar por recibido el oficio sin numero de Luis
Zelaya Cardoze. SEGUNDO: Remitir a la Administracion para andlisis y brindarle respuesta al
interesado con copia a este Concejo Municipal.

ARTICULO 21. Se conoce el oficio AC-011-2024 de la Licda. Maria de los Angeles Hidalgo
Jiménez, Secretaria Municipal Ad Hoc, Municipalidad de Escazl, correo electrénico
archivo@escazu.go.cr. Le comunico el acuerdo adoptado por el Concejo Municipal de Escazu
en la Sesion Ordinaria No.195, Acta No. 259 del 22 de enero de 2024, que indica lo siguiente:
ACUERDO AC-011-2024 “SE ACUERDA: Con base en los considerandos sefialados en esta
iniciativa solicitamos en forma vehemente al Pleno de la Asamblea Legislativa mantener la
vigencia de Ley de Ferias Agricultor, para que las estas continten funcionando con la autonomia
que les otorga le ley de marras. (8533 y su reglamento)

2-Instar a los Congresistas para que antes de que se avance en el conocimiento y aprobacion
del Proyecto de Ley 23914, se permita a los agricultores que comercializacion en las Ferias del
Agricultor, exteriorizar su posicion en relacion con esta ley del PIMA, y se busquen otros
instrumentos para fortalecer estas ferias en vez de quitarles la autonomia con la que han
trabajado por afos.

3-Instar a los 84 Organos Municipales Colegiados del Pais, apoyar esta mocion enviando ante
la Asamblea Legislativa, especificamente a la Comision de Asuntos Agropecuarios su oposicion
a continuar con la discusion y aprobacion de este Proyecto de ley 23914.

4-Solicitarle a la Secretaria del Concejo Municipal comunicar en forma urgente a la legisladora
del Partido Progreso Social Democratica, sefiora Ada Acuna esta mocidn una vez aprobada por
este Concejo Municipal, y de igual manera remitir copia a todos los Concejos Municipales del
pais.



SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Dar por recibido el oficio de Maria de los Angeles Hidalgo
Jiménez, Secretaria Municipal de la Municipalidad de Escazu.

ARTICULO 22. Se conoce el oficio sin nimero de William Murillo Montero, correo electronico
wimumo14@gmail.com. ASUNTO: Categorizacién / delimitacion Humedal La Ribera. Yo,
William Murillo Montero, cédula de identidad 401130964, vecino de Calle 122 Tilianos, La
Asuncion de Belén; vengo ante ustedes representantes de la comunidad en el Concejo
Municipal, a solicitar que se corrija un error historico, segun el Articulo 24 del Acta Sesion
Ordinaria 46-2012, realizada el 24 de julio del 2012, en el cual se declara el Humedal La Ribera
como un sistema Lacustrino, con zona de proteccion de 50 metros, lo cual es motivo de disputa
y de enorme importancia en la PROPUESTA DE ACTUALIZACION DEL PLAN REGULADOR
DE BELEN.

CONSIDERACIONES. Nuestra argumentacion se fundamenta en los siguientes elementos:

Zona de Proteccion de Humedal La Ribera

Ortofoto sector Urbanizacion Joaquin Chaves Propuesta Zonificacion. Plan Regulador Belén

La Zona Proteccion Absoluta (ZPA) del Humedal La Ribera incluye un perimetro de proteccion.
El perimetro que demarca el humedal es de 13.219,9 m2 segun delimitacion del Instituto
Geografico Nacional (IGN) en el oficio N° 08-01014 del 26 de agosto del 2008. Mediante Oficio
SINAC-GASP-542-2008 del 20 de noviembre del 2008, el Gerente de Areas Silvestres
Protegidas, Sistema Nacional de Areas de Conservacién, Ministerio de Ambiente y Energia,
certifica que “el area de proteccion de 50 metros de los lagos y embalses naturales aplica
exclusivamente a los humedales Lacustrinos, por tal motivo la categoria de humedal Palustrino
no le aplica una zona de proteccion segun el ordenamiento juridico, técnicamente se recomienda
una zona de proteccion de 15 metros...". Luego, en Oficio SINAC-GASP-012-2009 del 23 de
enero del 2009, suscrito por el Gerente de Areas Silvestres Protegidas y el Coordinador
Programa Nacional de Humedales, se ratifica que el denominado Humedal La Ribera
“corresponde en la actualidad a un humedal Palustrino afectado por actividades antropogénicas
con una extension del 7630 m2” y reiterando que “Técnicamente se recomienda una zona de
proteccion de 15 metros”. Subrayado no es del original.

Posteriormente, en Oficio SINAC-GASP-212-2010 del 07 de junio del 2010, suscrito por el
Gerente de Areas Silvestres Protegidas y el Coordinador Programa Nacional de Humedales, del



SINAC-MINAE, sefialan que “...lo externado en los oficios SINAC-GASP-542-2008 del 20 de
noviembre del 2008 y SINAC-GASP-012-2009 del 23 de enero del 2009, se mantiene incélume”.
Es importante sefialar que en el Articulo 24 del Acta Sesién Ordinaria 46-2012, realizada el 24
de julio del 2012, el Concejo Municipal acuerda “Informar que el Concejo Municipal acogio las
determinaciones y descripciones sobre el Humedal La Ribera, en los oficios 08001014 del 26
de agosto del 2008 del Instituto Geografico Nacional y el oficio AAA-1331-2011 del Procurador
Mauricio Castro Lizano”. Esta disposicién hace referencia a la aplicacion para Humedal
Lacustrino con zona de proteccion de 50 metros. Recientemente, el Oficio SINAC-ACC-RH-of-
015-2023 del 12 de abril del 2023, suscrito por la Coordinadora de Humedales, del SINAC-ACC-
MINAE, destaca que “el dictamen C-110-2004 emitido por la Procuraduria General de la
Republica, define que en los humedales se debe aplicar lo establecido en la Ley Forestal articulo
33, inciso c), el mismo es aplicable unicamente para los humedales tipo Lacustrino (origen de
la consulta a la PGR)”. Al mismo tiempo ratifica que “el humedal es un sistema Palustrino, por
lo que en este caso no se podria justificar técnica ni legalmente un area de proteccion de 50
metros, dado que este humedal fue catalogado como tipo Palustrino”. Ver adjunto oficio SINAC-
ACC-RH-0f-015-2023.

En paralelo, ante consulta a la Direccion del Instituto Geogréafico Nacional (IGN) solicitando
aclarar la delimitacién del Humedal La Ribera, el Oficio DIG-TOT-0446-2023 del 14 de junio de
2023, concluye lo siguiente “Por lo cual, con base en lo anteriormente indicado, no es el IGN la
instancia indicada para determinar la zona de proteccion del Humedal La Ribera, y la
participacion del IGN llevada a cabo afios atras en cuanto a la delimitaciéon del Humedal de
interés fue colaborativa y no determinativa; siendo el area rectora en estos temas el Ministerio
de Ambiente y Energia, y el Sistema Nacional del Areas de Conservacion”. Ver adjunto oficio
DIG-TOT-0446-2023.

CONCLUSIONES. La Propuesta de Zonificacion del Plan Regulador esta acotando la zona de
proteccion a 50 metros (condicidn Lacustrino), cuando esté claro que el ente rector en materia
de humedales ha concluido desde el afio 2008 y al menos en cuatro oficios, que debe ser de 15
metros (condicién Palustrino). La aplicacién de una zona de proteccion de 50 metros, bajo el
errado criterio de condicidn Lacustrino, conforme al Acuerdo del Acta Sesion Ordinaria 46-2012,
afecta en su totalidad a 14 fincas y parcialmente otras 16 fincas, en un area de 48.484 m2 y la
superficie afectada por la zona de proteccion es de 13.236 m2, para un area total de 61.720 m2.
Por su parte, la condicién Palustrino, conforme al criterio del ente rector de humedales del
SINAC-ACC-MINAE, aplica una zona de proteccion de 15 metros, afectando parcialmente seis
(6) fincas, en un area de 14.740 m2 y la superficie afectada por la zona de proteccion es de
7.454 m2, para un area total de 22.194 m2.

Evidentemente, estamos contabilizando una diferencia de 39.526 m2 (casi cuatro (4) hectéreas)
entre una condicion y otra, por lo que parece improcedente incluir en el mapa “Propuesta de
Zonificacion — Version 57, en Escala 1:7500, el Humedal La Ribera con una zona de proteccion
de 50 metros, contrario al criterio de la Coordinacion de Humedales del SINAC-ACC-MINAE de
una proteccion de 15 metros.

PETITORIA AL CONCEJO MUNICIPAL. Ante lo expuesto, solicitd al Concejo Municipal iniciar
el proceso que corresponda para derogar el acuerdo del Articulo 24 del Acta Sesién Ordinaria
46-2012, realizada el 24 de julio del 2012, dado que el mismo esta fundamentado en premisas



contrarias a los dictamenes del érgano competente en materia de humedales (SINAC) y en una
delimitacion cartogréafica colaborativa y no determinativa del IGN. Esta derogatoria del sefialado
Acuerdo del Concejo Municipal es fundamental, porque la PROPUESTA DE ACTUALIZACION
DEL PLAN REGULADOR DE BELEN estaria incluyendo en el Mapa Oficial una zona de
proteccion que no corresponde con la inobjetable condicion de Palustrino, conforme a la
legislacion y criterio del ente rector en la materia. Ante lo expuesto, reitero nuestra petitoria para
que se consideren los argumentos esgrimidos por la Coordinadora de Humedales del SINAC-
ACC-MINAE vy la Direccidn del Instituto Geogréafico Nacional (IGN) y asi evitar vicios en la
tramitacion de la PROPUESTA DE ACTUALIZACION DEL PLAN REGULADOR DE BELEN y
en el plano financiero prever importantes consecuencias en la hacienda municipal.

El Regidor Edgar Alvarez, opina que a mi me parece que este es un aporte que un grupo de
vecinos hace a la situacion del humedal de La Ribera. Mas por contribuir a que el esfuerzo que
se ha hecho para impulsar el Plan Regulador se concrete y no se pierdan esos esfuerzos que
se han hecho. Esto tiene una connotacion por cuanto, en los estudios que se han hecho y en
la certificacidn que nos acaba de dar en mayo pasado, el SINAC. Declara, como todos sabemos
y hemos sabido siempre porque han sido siempre las declaraciones. Esta institucion, que es la
rectora de humedales, que es el humedal, no es lagustrino, sino que es palustrino y en aras de
que eso aqui todos absolutamente todos. Creo que somos, confiados en la ciencia y en la
técnica, voy a permitir leer lo que escribi para que forme parte si ustedes lo tienen a bien de
este tema. En cuanto a la propuesta que nos esta haciendo el sefior William Murillo Montero al
respecto, dice si. Quisiera decir que respeto, la salud y la politica ambiental y la proteccién del
medio ambiente, yo lo apoyaré y lo defenderé siempre. Dicho esto, haré algunos aportes para
reforzar la razon de la impugnacion de este acuerdo. En ningun aspecto se discute la existencia
del humedal de La Ribera. Todos estamos de acuerdo que existe el humedal y que va a seguir
existiendo por siempre. Si sé, impugna el, sefialamiento de querer ponerle humedal palustrino,
una categoria que no corresponde para afectar intereses que no conoce. Desde el afio 2008,
el SINAC ha ratificado una y otra vez que se trata de un humedal palustrino. El apellido del
humedal es palustrino recomendado a una zona de proteccion de 15 m. La diferencia entre una
categoria y otra, entre palustrino y lagustrino, es que la condicion sefialada por SINAC aplicando
una zona de proteccion de 15 m, afecta poco més de 2 hectéareas, mientras que segun el
acuerdo y lo que requiere. Y lo que se quiere incluir en la propuesta de actualizacion del Plan
Regulador de Belén es poco mas de 6 hectareas. El Concejo Municipal o los Concejos
Municipales no pueden legislar en contra de competencias de los rectores en la materia. El
oficio SINAC ACCRH-OF-015-2023 ratifica que el humedal de La Ribera es un sistema
palustrino, no tiene otro apellido. Como se ha querido decir, el oficio DIJIGTT-040446 de 2023
de la IGN. En cuanto a la delimitacién, es contundente en cuanto a que su participacion fue
colaborativa y no determinativa. Es evidente y manifiesto que en el acuerdo del Articulo 24 de
la Sesion Ordinaria 46 del 2012. Es una disposicién del Concejo Municipal que trasgrede
competencias institucionales y pone en riesgo la seguridad juridica a los propietarios de terrenos
en el entorno del humedal de La Ribera. Finalmente y lo més grave de incluir ese error en
tramitacion del Plan Regulador puede suscitar vicios de procedimiento, dar al traste con la
actualizacion del Plan Regulador de Belén y hasta exponer a nuestra Municipalidad a demandas
economicas sustantivas y con graves consecuencias de la hacienda municipal. Con esto lo que
quiero decir yo es que para contribuir y que ojald podamos aprovechar todo el esfuerzo que se



ha hecho porque ya tenemos la viabilidad ambiental en el Plan Regulador. Revisemos bien eso
e incorporémoslo a la propuesta que le vamos a pasar a don Luis para que se analice y se
resuelva como mejor convenga.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, cita que don William Murillo nos habla de un oficio
del SINAC del 2008, pero solo menciona uno el SINAC, en esa época dio varios, incluso varias
medidas del humedal. El tema mas importante aqui me parece a mi, es que pensemos qué va
a pasar si la gente construye donde hay agua porque, les voy a decir que es una noticia de
conocimiento publico del 2008 que don Fabio Chavez fue apresado. Y tenia una demanda de
2000000 USD justamente por unos apartamentos que él construyé en Moravia con un terreno
afectado, era la segunda finca hasta donde yo sé, no sé si hay mas. Que se compra una finca
que se adquiere cuando ni siquiera tenia acceso. El terreno que era parque se cambidé mediante
un acuerdo del Concejo Municipal que eso si, es absolutamente ilegal después de que habia
pasado por el INVU y habia pasado por todas las instituciones, el Concejo Municipal cambia un
terreno y se abre un acceso a este desarrollo urbanistico, el cual existen con la ciencia y la
técnica debidamente comprobado que hay agua debajo de un pedazo de la finca. Es un oficio
del INTA del afio 2006. En este tema me parece a mi que don William seria bueno que por lo
menos consultar a los 5 tomos de informacién que tiene la Municipalidad de Belén y también
informarle que ya la Procuraduria gano la Casacion al respecto, a la cual va a asistir cuando se
dé la apertura al juicio ird SINAC que ira a la Municipalidad de Belén, pero el tema del humedal
esta debidamente oficializado. Tal vez es el desconocimiento de que existe agua del otro lado,
incluso hay un tema que nunca se ha tocado, que yo espero que ahora se toca. Es que don
Fabio Chavez no tenia permisos de construccion para movimiento de tierras o permiso de
movimiento de tierras. El bajé completamente una loma que fue con lo que rellend el pedazo del
humedal que esta dentro de la propiedad.

El Regidor Suplente Ulises Araya, piensa que me parece todavia impresionante que tantos afios
después, otra vez se venga a poner en tela de duda. Que el humedal es lagustrino, una realidad
que salta a la vista para el que lea. El informe técnico, ciencia y técnica, de Senara ASUB-428-
2007 del 26/09/2007, donde se narra, exponen los resultados de un estudio profundo que se
hizo. Y concluye que efectivamente, el humedal de La Ribera es un humedal lacustrino con una
extension de mas de 13000 m?y con un area de retiro de 50 m respecto a la urbanizacion. Pero
también me resulta muy interesante la apelacion al SINAC don William Murillo, nos habla
unicamente del SINAC deja por fuera tema de Senara, pero también en SINAC deja el no sé si
por desconocimiento o porque €l quiere que el humedal sea una alumina. Deja por fuera, que
el propio departamento de aguas del SINAC en oficio numero IMN-DA- 0011-2008, manifesté
no tener objecion alguna al informe técnico de Senara el informe técnico que anteriormente les
mencioné el ASUB del 2007. Qué quiere decir esto que ni el propio SINAC tiene un criterio
unanime como institucion, como departamento sobre las condiciones del humedal de La Ribera,
los criterios de la Procuraduria General de la Republica son vinculantes, eso lo tenemos, espero
yo todos aqui muy presente. Y lo que la Procuraduria ha defendido en el juicio, en el caso del
juicio en Casacion, donde se trabaja abajo el fallo, el Contencioso Administrativo. Lo que ha se
ha defendido es la condicion de humedad lacustrino. Yo realmente desearia que llegue el dia
en el que haya unanimidad con este tema, la tltima vez que esto se voté cuando ya se mandaron
alos IFAS la votacion qued6 4 a 1. Recuerdo muy bien esa votacion en ese sentido, don Edgar,



es consecuente con la postura que nuevamente defiende acé, pero lo cierto es que el Concejo
Municipal del 2012, también el del periodo 2006 2010, que tomé acuerdos versionados a esto y
ahora podemos sumar también a este Concejo Municipal del periodo 2020 2024, ha defendido
en sus acuerdos que el humedal es lacustrino y es la postura oficial en torno a este tema por
parte de este Concejo Municipal. Y en buena hora que asi sea, porque cuando lleguemos al
juicio que se va a abrir nuevamente el juicio en el Contencioso, lo ideal es que ahora si vayamos
a bocados hombro a hombro junto con la Procuraduria General de la Republica a defender las
condiciones de ese humedal.

El Regidor Propietario Luis Rodriguez, dice que, antes de continuar, tal vez para las personas
que nos estan oyendo. Oyen palabras un poco complejas, lacustrino y palustrino y tal vez
algunos no saben qué es lacustrino, sino para hablarle a un buen tico. Es una especie de lago
del laguito donde mantiene agua todo el afio. Una capa de agua encima o casi todo, al afio
palustrino es lo que en buen tico llamariamos un suampo, hay humedad, pero no esta esa capa
de agua encima, durante casi todo el afio puede tenerlo en una parte del afio, pero limitada.
Aqui el que sea lacustrino que sea palustrino influye en las areas de proteccion en el terreno
que hay que dejar protegiendo. Qué pasa aqui, tenemos fotografias de un informe oficial del
Senara donde toman fotos muy viejas donde se ve el espejo de agua. Eso tuvo un espejo, de
agua. Después el Instituto Geografico Nacional, que es el ente oficial geogréafico del Gobierno
Costa Rica. Las fotos del IGN son oficiales, no es una foto cualquiera, ahi tienen fotos oficiales
donde se ve el espejo de agua. Qué paso luego, este sefior, el desarrollador metié maquinaria,
drend ese laguito, esa humedad, lacustrino y ahora sigue saliendo un montén de agua, vayan
para que vean incluso en verano cOmo sale agua, pero ya no se acumula esa capa de agua
encima. Pero que he dicho la procuraduria que es la que emite criterios vinculantes. Que siyo
tengo un humedal lacustrino si es un laguito y los dreno. No le cambia su condicion sigue siendo
lacustrino y mas bien estoy obligado a recuperarlo. Qué es lo que hay que hacer ahi era un
laguito, lo drenaron en determinado momento hay que volver a establecer por qué es lo que la
ley manda y lo que la Procuraduria manda, aqui no hay que dejarnos enredar, por una accion
que en determinado momento le cambid la condicion. Ahora sigue saliendo agua, pero le
quitaron el agua encima, eso no le cambia. Que pase de lacustrino a palustrino, mas bien hay
que recuperarlo, esto para que quede claro. Pruebas hay un monton, ya se mencionaron, no
voy a repetir para no hacer larga esta sesion, pero hay estudios de suelo del INTA que es el
Instituto Nacional de Tecnologia Agricola, que es el que hace las investigaciones en este campo,
tenemos informes del Senara, creo que aqui me parece que en esta nota que nos estan
enviando, hizo falta la revision de algunos documentos que no fueron tomados en cuenta.

El Regidor Edgar Alvarez, plantea que vamos a ver, lo que yo tengo aqui que le voy a leer es,
una nota del SINAC del 12/04/2023. Dirigida a William Murillo Montero, en donde reza
categorizacion del humedal de La Ribera, escuchen bien que es del 23, el afio pasado en abril.
Y dice lo siguiente, Asunto categorizacion del humedal de La Ribera estimado sefior atencion a
la consulta planteada sobre la aclaracion o ratificacién del humedal de La Ribera de palustino a
lagustrino debido a la actualizacion del Plan Regulador de Belén, me permito indicar lo siguiente.
Los oficios del SINAC GASP-542-2008 Sinac, GASP-02-2019 y Sinac GASP-2012 son, claros
en determinar que el ecosistema se categoriza, como un humedal palustrino. El dictamen C-
110-2004, emitido por la Procuraduria General de la Republica, define qué en los humedales se



debe aplicar lo establecido en la Ley Forestal, Articulo 33, inciso C él mismo es aplicable
unicamente para los humedales tipo lacustrino, origen de la consulta del PGR, la administracion
basada en la normativa vigente estd facultada en definir zonas de proteccion. Para los
humedales, Ley Organica del Ambiente, Articulo 42, con el objetivo de prevenir. Emitir criterios
técnicos, se recomendd un area de proteccion de 15 metros. Para regular el area y evitar
deterioro de afectacion antropogénica. Por lo anterior, citado, se ratifica que el humedal de un
sistema palustrino donde, por criterios que de preservacion se definid un area de proteccion de
15 m, por lo que este caso particular. Se podria justificar, ni legalmente un area de proteccién
de 50 m, dado que esta, es catalogado palustrino, es importante acotar que el propietario tiene
restricciones de uso. En el area directa, que abarca humedal, lo que implica que no se puede
alterar el ecosistema. Ni realizar actividades que vayan en detrimento de la Ley Organica del
Ambiente numero 45. Se, le agradece de antemano la ayuda brindada, de manera que yo no
estoy aqui discutiendo ni quiero discutir lo que quiero, es decirle que hay una entidad que esta
diciendo que el humedal es palustrino y que eso si podria provocarnos algun problema.
Debemos de tomar acciones suficientes para que no vaya a traerse abajo lo que hemos
avanzado con el asunto del Plan Regulador. Eso es todo lo que me interesa.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, razona que en mi criterio personal podemos estar
tranquilos porque lo que podemos hacer podria ser don Edgar o don William. Es pedirle al Sinac
el estudio técnico que fundamenta lo que escribid, porque resulta que el SINAC nunca hizo un
estudio técnico, solamente hizo una inspeccion visual. Los 2 estudios técnicos que existen es
el de Senara y el de Gunter Schocinsky del afio 2000, él SINAC reitero va a ir a juicio de vuelta
junto con la Procuraduria, no tenemos nada de qué preocupamos. Don Luis Alvarez conoce
bastante el caso, pero reiterd el SINAC nunca hizo un estudio, lo que hizo fue una inspeccion
visual que va a haber en este momento la mitad, del humedal porque la otra mitad, tiene tierra
encima que ya el INTA habia hecho los analisis con las muestras de barreno que tomé. Voy a
permitirme leer aqui en el acta de audiencia preliminar de junio, el afio 2000. En el Ministerio
Publico, uno de los puntos que ha quedado todavia desde el afio 2000 a la fecha sin cumplirse
es la restauracion del humedal. Voy a permitirme leer aqui un pedacito sobre MINAE, que dice
el Director Regional del Area de Conservacion Cordillera Volcanica Central del MINAE es el jefe
de todo lo que pasa aqui en esta zona. En su informe 998 del 2008, suscrito por el Director
Regional. La cual ha sido incorporada al expediente administrativo para efectos de rendir este
informe, se ha determinado con certeza, al dia de hoy. No solo que el area de proteccion en
cuestion es, en definitiva, un humedal, sino que ademas €l mismo se ha ubicado en el sitio por
parte de las autoridades administrativas competentes. Quedando claro cuél es la delimitacion
precisa del mismo en relacion con el proyecto urbanistico denominado Prados de Belén, esto
ya esta mas que avanzado. No me preocupa en ningin momento que se vaya a caer el Plan
Regulador con un informe que ni siquiera tiene un respaldo técnico serio. Porque nunca hizo
un estudio técnico, tenemos la Procuraduria de nuestro lado, que es la Unica institucion que nos
ha ayudado para sacar este tema adelante. Asi es que también don Luis Alvarez agregar que
conoce el tema, porque él estuvo desde el afio 2007 cuando se sacaron los acuerdos debidos
y los estudios técnicos, como bien lo dice el Articulo 16 de la Ley General de Administracién
Publica, los tenemos muy claros en base a la ciencia y la técnica, no un discurso en papel, por
ejemplo, recuerdo la Direccion de Aguas cuando nos dijeron que el humedal era un charco. Asi



de técnico fue el informe y luego tuvo que echarse para atrés. Por qué, lo que hay ahi es el
acuifero Barva, nada menos y nada mas que el acuifero Barva.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir al Asesor Legal para analisis y recomendacion a
este Concejo Municipal.

ARTICULO 23. Se conoce el tramite 197 de Laura Carolina Garrigues Herrera, Francisco
Villegas, correo bgamboa@abogados.or.cr., urbasno2023@gmail.com.

CONCEJO MUNICIPAL
MUNICIPALIDAD DE BELEN

SOLICITUD INICIO PROCESO ADMINISTRATIVO DECLARATORIA NULIDAD EVIDENTE Y
MANIFIESTA PERMISOS DE CONSTRUCCION Y DISPONIBILIDAD DE AGUA PROYECTO
EL CAMINO

Los suscritos abajo firmantes se apersonan con fundamento en los numerales 173y siguientes
de la Ley General de la Administracion Publica, ante este Concejo Municipal para requerirles
declarar la nulidad absoluta, evidente y manifiesta y la suspensién cautelar inmediata de los
permisos de construccion y las disponibilidades de agua otorgados a Condominio el Camino,
para la finca 89277-000 ubicado en el distrito La Asuncion del Cantén de Belén dado lo
siguiente:

LEGITIMACION:
1.El articulo 50 de nuestra Constitucién Politica reza: "Toda persona tiene derecho a un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado. Por ello esta legitimada para denunciar los actos
que infrinjan ese derecho y para reclamar la reparacion del dafio causado."

2.Por su parte el articulo 173 de la Ley General de la Administracion Publica indica: "1) Cuando
la nulidad absoluta de un acto declaratorio de derechos sea evidente y manifiesta, podra ser
declarada por la Administracion en la via administrativa, sin necesidad de recurrir al
contencioso-administrativo de lesividad, previsto en el Cddigo Procesal Contencioso-
Administrativo, previo dictamen favorable de la Procuraduria General de la Republica; este
dictamen es obligatorio y vinculante. Cuando la nulidad absoluta verse sobre actos
administrativos directamente relacionados con el proceso presupuestario o la contratacién
administrativa, la Contraloria General de la Republica debera rendir el dictamen." Y continud
indicando: "2) Cuando se trate de la Administracién central del Estado, el ministro del ramo que
dictd el respectivo acto debera declarar la nulidad. Cuando se trate de otros entes publicos o
Poderes del Estado, debera declararla el drgano superior supremo de la jerarquia
administrativa. Contra lo resuelto cabra recurso de reposicién o de reconsideracion, en los
términos del Codigo Procesal Contencioso-Administrativo."

3.En el dictamen C-259-2016 de la Procuraduria General de la Republica se indico:



"Antes de la entrada en vigencia del Cddigo Procesal Contencioso Administrativo, el cual
reformé el articulo 173 de la Ley General de la Administracion Publica, se admitia que la nulidad
absoluta, evidente y manifiesta fuese declarada por "el jerarca administrativo", lo que abria la
posibilidad de interpretar que en ciertos &mbitos (como por ejemplo el del manejo de personal)
el 6rgano competente para declarar la nulidad fuese el Alcalde Municipal. Asi lo sostuvimos en
nuestros dictamenes C-4572006 del 10 de noviembre de 2006, C-194-2007 del 13 de junio de
2007, C-176-2008 del 23 de mayo de 2008, C-194-2008 del 4 de junio de 2008, y en el C-176-
2008 del 23 de mayo de 2008.

A pesar de lo anterior, a partir de la reforma aludida en el parrafo precedente, se exige que la
declaratoria de nulidad sea hecha por el 6rgano superior supremo de la jerarquia administrativa,
con lo que no cabe duda de que el unico 6rgano competente para declarar la nulidad absoluta,
evidente y manifiesta de los actos municipales es el Concejo Municipal. Asi lo hemos sostenido
en otras oportunidades”

4.En igual sentido en el dictamen C-004-2017 se indicé:

(...) el rgano competente para ejercer la potestad de revision de oficio de los actos declaratorios
de derechos es el Concejo Municipal por ser el érgano superior supremo del ente municipal, por
lo que le correspondera decidir acerca del inicio del procedimiento administrativo, tramitarlo o
bien delegar su instruccion en un organo director (que en tesis de principio, debe recaer en la
persona del secretario del Concejo), asi como dictar el acto final. (Al respecto ver dictamenes
C-093-2001 del 28 de marzo de 2001, C-263-2001 del 1 0 de octubre de 2001, &128-2008 del
21 de abril de 2008). Asimismo, correspondera al Concejo tomar el acuerdo respectivo para el
envio del expediente administrativo para solicitar a esta representacion el dictamen previsto en
el numeral 173 de la Ley General de la Administracion Publica (ver los pronunciamientos C109-
2005 del 14 de marzo de 2005; C-054-2007 del 22 de febrero de 2007; C-175-2007 del 10 de
junio de 2007, entre otros).

5.Asi, dado que estamos ante un vicio de nulidad evidente y manifiesta de los permisos de
construccion y disponibilidad de agua, estamos legitimados para interponer la presente gestion
ante el Concejo Municipal dado lo siguiente:

ANTECEDENTES

1.En el cantdn de Belén especificamente en el distrito La Asuncidn, existe el inmueble conocido
localmente como finca La Negra, la cual, con otras propiedades aledafias conjuntamente
conforman un territorio de mas de 5 hectéreas que, a pesar de su riqueza hidrogeoldgica,
edafologica, floristica y mas elementos del patrimonio natural y cultural; durante muchos afios,
gracias a la vigilancia activa de la comunidad local, hasta hoy mantiene significativas
condiciones de proteccion y conservacion ambiental, y por ende, caracteristicas que constituyen
la mayor contribucién a la calidad del ambiente sano que ha disfrutado la comunidad local y
circunvecina.

2.No obstante, hace aproximadamente 8 afios, viene dandose una incesante presion por
transformar el paisaje natural circundante y asentar en él, proyectos urbanisticos de alta
densidad:

3.Uno de estos proyectos lo es el proyecto denominado "Condominio el Camino, Su descripcion
indica que "consiste en la construccion de tres edificios de apartamentos en dos niveles, con 6



apartamentos cada uno, para un total de 18 apartamentos. Ademas, incluye calle de acceso,
aceras, estacionamientos, deposito de basura, caseta de seguridad, planta de tratamiento que
en conjunto suman 2051.77 m2. " El Area del Proyecto (AP) constituida por la finca No. Finca
89277-000, se ubica aledafa al costado norte de la finca No.4-269982-001-002 donde se
construira un cuarto proyecto también propiedad del mismo desarrollador.

4.En diciembre anterior la administracién municipal de la Municipalidad de Belén le otorgd los
permisos de construccion y disponibilidad de 20 pajas de agua a dicho proyecto.

5.El dia de ayer 25 de enero del afio 20264 ingresaron tractores y maquinaria que estan
iniciando labores constructivas en dicho terreno.

PRIMER MOTIVO DE NULIDAD.
1.Como indicamos en el hecho 4 del presente escrito, en diciembre anterior la administracion
municipal de la Municipalidad de Belén le otorgd los permisos de construccion y disponibilidad
de 20 pajas de agua a dicho proyecto.
2.No obstante, en el dictamen C-002-2007 de la Procuraduria General de la Republica se indico:
"Como puede observarse, la ratio legis de la norma fue garantizarle a la colectividad que la
construccion de obras estarian a cargo de un profesional debidamente incorporado en el
Colegio respectivo, hipétesis de la cual no puede deducir de que ese profesional sea el
competente para aprobar o improbar una urbanizacién en un determinado cantén. Ahora bien,
los estudios y los dictdmenes técnicos que emita el ingeniero de la municipalidad deberan ser
un elemento a considerar a la hora de que el Concejo adopte el acto decisorio final, y resultan
vinculante cuanto los mismos son el resultado de la aplicacion de las normas que el
ordenamiento juridico exige para aprobar este tipo de desarrollo urbanistico."
3.Nétese que la Procuraduria General de la Republica es clara, que un permiso de construccion
municipal, debe ser tramitado inicialmente por un Ingeniero debidamente incorporado, pero su
aprobacion final, debe de realizarse por parte del Concejo Municipal.
4.No obstante dicha regulacion, en este caso, con gran preocupacién detectamos que los
permisos de construccion no fueron aprobados por el Concejo Municipal, sino que fueron mal
otorgados por la administracion municipal, lo que genera su nulidad evidente, absoluta y
manifiesta.
5.Sobre la nulidad evidente y manifiesta por vicio en el sujeto que emite el acto, la Procuraduria
General de la Republica en su dictamen C-0042017 indicé:
"De lo expuesto se aprecia entonces que existe un vicio sustancial en el sujeto. Y por tanto, si
lo que se pretendia en realidad, a nivel de manifestacion de voluntad administrativa, era declarar
la nulidad absoluta, evidente y manifiesta del acto de nombramiento del servidor xxx, es
evidente que a toda actuacién administrativa formal desplegada en este asunto le falta aquél
elemento subjetivo esencial, esto es: "la competencia" del rgano que los emitié (art. 129 de la
Ley General); lo cual vicia, de forma absoluta, nulidad de todo el procedimiento (Art. 164 1
lbidem)."
A mayor abundamiento, el articulo 39 del Reglamento para la Operacion y Administracion del
Acueducto de la Municipalidad de Belén indica:

"De la urbanizacion. Previo al otorgamiento de la autorizacion para construccién de una
urbanizacién, la Municipalidad debera analizar, por medio de resolucion razonada, si esta en
capacidad de suministrar el servicio de agua potable.



La Municipalidad, cuando determine que sus fuentes de abastecimiento de agua no estan en
capacidad de ser incrementadas, no podra comprometerse a suministrar el agua a nuevas
urbanizaciones que empresas particulares o el Estado pretendan hacer en el Cantén de Belén."
6.Nétese que esta norma dispone una obligaciéon que justifica la intervencion del Concejo
Municipal, y es que una autorizacion incorrecta, claramente que pone en riesgo el
abastecimiento de agua del resto del canton.

SEGUNDO MOTIVO DE NULIDAD
1.El articulo 7 del Reglamento para la Operacion y Administracion del Acueducto de la
Municipalidad de Belén indica:

"Se establecen los siguientes requisitos para el otorgamiento del servicio de agua potable, por
primera vez: e) Deberé estar aprobado el permiso de construccién de una casa de habitacion o
un edificio. Debera presentar copia del permiso de construccion y del recibo de pago cancelado.
2.En este caso, dado que el Permiso de Construccion es absolutamente nulo, pues no fue
aprobado por el Concejo Municipal, por un efecto domind o cascada, deviene en un motivo de
nulidad de la carta de disponibilidad de agua.

TERCER MOTIVO DE NULIDAD

1.Ahora bien, como mencionamos en los hechos de la presente denuncia, las pajas de agua no
fueron aprobadas por el Concejo Municipal, sino tnicamente por la administracion municipal, lo
que deviene en otro vicio importante, pues la normativa exige que cuando se aprueben mas de
10 pajas de agua, dicha aprobacion deba realizarla el Concejo Municipal.

2.Es evidente que la autorizacion de estas 20 pajas de agua, al ser emitidas por un ente que
no tenia competencia para hacerlo, deviene en una nulidad absoluta, evidente y manifiesta.
3.Sobre la nulidad evidente y manifiesta por vicio en el sujeto que emite el acto, la Procuraduria
General de la Republica en su dictamen C-0042017 indicé:

"De lo expuesto se aprecia entonces que existe un vicio sustancial en el sujeto. Y por tanto, si
lo que se pretendia en realidad, a nivel de manifestacion de voluntad administrativa, era declarar
la nulidad absoluta, evidente y manifiesta del acto de nombramiento del servidor xxx, es
evidente que a toda actuaciéon administrativa formal desplegada en este asunto le falta aquél
elemento subjetivo esencial, esto es: "la competencia"” del rgano que los emitio (art. 129 de la
Ley General); lo cual vicia, de forma absoluta, nulidad de todo el procedimiento (Art. 164 1
Ibidem)."

4 A partir de lo expuesto por la Procuraduria General de la Republica, es evidente que la
autorizacion de estas 20 pajas de agua, al ser emitidas por un ente que no tenia competencia
para hacerlo, deviene en una nulidad absoluta, evidente y manifiesta.

PETITORIA

1.Solicito se declare la nulidad absoluta y manifiesta de el permiso de construccion y de la
disponibilidad de las 20 pajas de aguas otorgadas a Condominio el Camino, para la finca No.
Finca 89277-000 ubicado en el distrito La Asuncion del Canton de Belén

2.Al declararse la nulidad absoluta y manifiesta, respetuosamente solicito se ordene la
suspension y clausura inmediata de cualquier construccion, movimientos de tierra o tala de
arboles que se requiera para la construccion de dicho proyecto.



3.Al declararse la nulidad absoluta y manifiesta de respetuosamente solicito se ordene la
demolicién inmediata de las infraestructuras construidas, asi como todas las medidas
necesarias para la restitucion de las condiciones ambientales y la reparacion de los dafios
realizados.

4 .De conformidad a los articulos 199 y siguientes de la Ley general de la Administracion
Publica, respetuosamente solicito se realicen las investigaciones administrativas, a los
funcionarios que participaron en la emision de los permisos que sean anulados producto de la
presente gestion.

SOLICITUD CAUTELAR
1. Los parrafos 3 y 4 del articulo 146 de la Ley General de la Administracion Publica indican:

" 3. No procedera la ejecucion administrativa de los actos ineficaces o absolutamente nulos y
la misma, de darse, producira responsabilidad penal del servidor que la haya ordenado, sin
perjuicio de las otras resultantes.

4. La ejecucion en estas circunstancias se reputara como abuso de poder.

2.En el presente asunto, es claro que estamos ante una nulidad evidente y manifiesta del
permiso de construccidn y las disponibilidades de las 20 pajas de agua, toda vez que fueron
emitidas por un 6rgano administrativo que no poseia competencia para hacerlo, y en tal sentido,
dichos actos no pueden ser ejecutados, pues su ejecucidn acarrearia la responsabilidad de los
funcionarios que lo autoricen.

3.De igual manera, al no existir permisos validos otorgados, es aplicable también la Declaracion
de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, que en su Principio 15 establece: "Con el fin de
proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion
conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave e irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de
medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente."
respetuosamente solicito se admita como medida cautelar inmediata, la suspension de los
efectos de la Viabilidad Ambiental dada mediante Resolucion No. 1905 - 2015 SETENA, pues
de iniciarse la construccion de la planta de tratamiento, estamos ante un potencial dafio
IRREPARABLE al medio ambiente del lugar, que se agravaria si al ganarse la presente gestion,
debiera de demolerse posteriormente la infraestructura del edificio ya concluida, lo que
demuestra la INSTRUMENTALIDAD de la medida, asi como la URGENCIA, pues las
actividades constructivas al estar iniciando, estan variando el entorno ambiental del terreno, y
nunca se podria jamas devolver las cosas a su estado original, pues se podria falsear el terreno,
lo que demuestra la irreparabilidad, y por ende el Concejo Municipal de la Municipalidad de
Belén debe de acoger la medida cautelar que estamos solicitando.

NOTIFICACIONES. De conformidad al numeral 243 de la Ley General de la Administracién
Publica, modificado por la ley de notificaciones vigente, ofrezco para mis notificaciones el correo
electrénico bgamboa@abogados.or.cr y subsidiariamente el correo urbasno2023@gmail.com




El Regidor Suplente Ulises Araya, indica que el jueves pasado, cuando estdbamos con don
Eduardo Solano. Veiamos 2 escenarios, un escenario en el que era la misma razén social, la
misma cédula juridica y un escenario en el que cambia. En el escenario en el que era la misma,
como dice el Reglamento del Acueducto Municipal a los 6 meses, la disponibilidad de agua
vencida y debia renovarse nuevamente. Y como sabemos, cuando son mas de 10 pajas de
agua, automaticamente la disponibilidad de agua la del Concejo Municipal. Yo le hice la consulta
don Eduardo de donde estaba en el Reglamento de Funcionamiento del Acueducto Municipal o
en la Politica Anual de Regulacion Anual de Desarrollo Urbano, donde se decia que, vencida la
disponibilidad de agua, brincaba la misma automaticamente la oficina de don Eduardo y eso no
estaba en ningun lugar. Por tanto, creo que es muy evidente que era ante el Concejo Municipal
donde habia que volver a tramitar esa disponibilidad de agua y sin la disponibilidad de agua
actualizada aprobada por el Concejo Municipal, el permiso de construccidén que posteriormente
dio don David Umafia no debi6 haber procedido. Lo que hemos manifestado sin fin de veces
es que los proyectos en su tramitologia es necesario que se den conforme a reglamentos y
politicas que tenemos ya regladas nosotros, sino se presta precisamente para que haya dudas
para que haya sinsabores por parte de los vecinos que en ocasiones no se explican por qué
ocurren estas cosas. Quiero dejarlo ahi, pero si a mi me alarma, el hecho de que todavia no
haya una respuesta y que ese mismo jueves no hubiera una respuesta en torno a ese tema.
Creo que el Concejo Municipal debe hacer respetar también sus poderes en la Municipalidad.
Porque para algo existe un control interno en el cual el Concejo Municipal es el que aqui
histéricamente ha dado las disponibilidades de agua. Cuando hablamos de proyectos de gran
impacto, como los clasificamos de gran impacto porque son méas de 10 unidades habitacionales,
segun lo que dice la Politica de Regulacién Anual de Crecimiento Urbano.

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, menciona que don Eduardo patind y ya no se
pudo mas que decir en realidad. De qué fue lo que él hizo porque supuestamente el permiso
de construccion sale porque tiene la disponibilidad de agua, si no hubiera tenido la disponibilidad
de agua no sale, me parece que ese tema hay que hilar y desgranarlo finamente y muy bien que
puso el Presidente que se sube al expediente completo. Para que don Luis lo analice porque
reiteramos esta disponibilidad de agua habia pasado por el Concejo, es un condominio que es
otra cosa que me sorprendié mucho. Porque ahora supuestamente son apartamentos y ya esa
experiencia ya la tuvimos con los apartamentos de Richard Gottfried, que al final lo volvieron a
pasar a condominio porque era un condominio. Si hubieran sido apartamentos en una calle
publica, lo cual no es en este caso, es muy importante que se suba el expediente con todos los
detalles del caso para analizar esto, reitero, porque eso es un condominio y por ser condominio
tenia que venir al Concejo Municipal y que no vengan a decir que es que son apartamentos,
porque ese camino ya lo caminamos.

El Regidor Propietario Luis Rodriguez, siente que, el tema esta candente, a mi me han llamado
también vecinos a preguntar y la gente esta pidiendo respuestas, ni siquiera en el Concejo
estamos claros de qué fue lo que paso porque este permiso debi6 haber pasado por el Concejo,
yo queria solicitarle a mis compafieros y al Presidente que este acuerdo se tome en ADA para
que podamos tener respuesta lo mas rapido posible.



ACUERDO 23. SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVAMENTE
APROBADO: PRIMERO: Remitir al Asesor Legal para analisis y recomendacion a este
Concejo Municipal. SEGUNDO: Solicitar a la Administracion enviarle a la Secretaria del
Concejo Municipal toda la documentacion para realizar el analisis correspondiente.

Alas 7:36 p.m., finaliz6 la Sesién Municipal.

Ana Patricia Murillo Delgado Minor Gonzélez Quesada
Secretaria Municipal Presidente Municipal



