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Atenas, San Mateo, Orotina, Heredia, Belén, Flores, Barva, Santa ara, san Rarael, San Isidro,
San Pablo, Santo Domingo, San José, Monte de Oca, Tibas, Curridabat, La Unién, Desamparados,
Goicoechea, Cartago, Moravia , Vasquez de Coronado y Paraiso.

Asunto: Cumplimiento de la disposicion 4.5 del Informe N° DFOE-AE-IF-14-2014.

Estimados sefiores y sefioras:

Me refiero al informe N° DFOE-AE-IF-14-2014 el cual describe la necesidad de la emision de una
Politica Nacional y la Estrategia para la recuperacion de la cobertura arbérea y el resguardo de las
areas de proteccion de los rios.

A raz6n de cumplir con las disposiciones planteadas en el punto 4.5 para emitir la Estrategia sobre la
implementacion de dicha politica en forma conjunta con los municipios de la GAM y el INVU. Se les
esta enviando un documento con la Politica y la Estrategia para que se pronuncien con respecto a la
Estrategia que es lo que nos corresponde aprobar e implementar.

Es importante indicar que durante el proceso de construccién de la estrategia, funcionarios de su
institucion, participaron activamente en dos momentos de consulta durante los meses de noviembre y

. diciembre del 2016.

Asi se esta cumpliendo con la disposicién 4.5 propuesta por dicho informe. El tiempo previsto para su
pronunciamiento es de seis meses maximo a partir de su conocimiento en el Consejo Municipal.

Ademas para cumplir con la disposicion 4.6, correspondiente a la implementacion y sus respectivos
avances, se propogie otros seis meses posteriores al pronunciamiento.

Atentamente,

M |4= i| Gutiérrez Rojas
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Politica Nacional para la recuperacion de la cobertura arbérea y resgnardo de
Ias areas de proteccion de rios, quebradas, arroyos y nacientes.!

Version 8.2.17

1 Presentacion

{Ministro y Director ACCV()

11 Introduccion

A. Antecedentes

El 10 de diciembre de 2014 la Contraloria General de la Repiiblica emiti6 el Informe de
la Auditoria de cardcter especial acerca del cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la normativa para el resguardo de las dreas de proteccion de los rios
ubicados en la Gran Area Metropolitana, Nro. DFOE-AE-IF-14-20142, 1a cual tuvo como
objetivo analizar la razonabilidad de las acciones realizadas por parte del Estado para
la conservacién de las mismas. Dicha auditorfa se realizé en virtud de las
competencias que le otorgan a la institucion los articulos 183 y 184 de la Constitucion

Politica, asf como, los articulos 17, 21 y 37 de su Ley Organica, Nro. 7428, del 7 de

setiembre de 1994,

El estudio realizado por el ente contralor abarcé el perfodo comprendido entre el 1 de
enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2013 e incluyd los rios Torres, Siquiares, Uruca,
Cafias y Toyogres, como una muestra de la situacién de los 56 rios cuyo cauce pasa
por, al menos, uno de los 31 cantones que conforman la GAM. Esos 31 cantones son:
San José, Mora, Santa Ana, Escazi, Alajuelita, Aserri, Desamparados, Curridabat, Tibas,

1 Si bien esta Politica se elabora a partir del Informe de la Auditorfa de caracter especial acerca del
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la normativa para el resguardo de las 4reas de
proteccién de los rios ubicados en la Gran Area Metropolitana, Nro. DFOE-AE-IF-14-2014, el cual se
refiere exclusivamente a estos cuerpos de agua, en el proceso de construccidn de la misma, los actores
que participaron consideraron necesario ampliar su cobertura a las 4reas de proteccién de quebradas,
arroyos y nacientes.

2 Contralorfa General de la Reptiblica. Informe de la Auditoria de caracter especial acerca del
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la normativa para el resguardo de las 4reas de
proteccién de los rios ubicados en la Gran Area Metropolitana, Nro. DFOE-AE-1F-14-2014; 2014, p 1l
{Resumen Ejecutivo).
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Montes de Oca, Goicoechea, Moravia, Vasquez de Coronado, Alajuela, Poéas, Atenas,
Cartago, La Unidn, El Guarco, Paraiso, Alvarado, Oreamuno, Heredia, Santa Barbara,
Barva, San Rafael, San Isidro, Belén, Flores, San Pablo y Santo Domingo.

Las instituciones cuyo accionar fue objeto de andlisis durante la auditoria fueron el
Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo (INVU), Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH),
Comisién Nacional de Prevencidén de Riesgos y Atencién de Emergencias {CNE),
Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC), v los Gobiernos Locales de la
Gran Area Metropolitana, las cuales tienen competencias asignadas por ley en materia
de gestién de las areas de proteccidn de los rios.

Esta auditoria se realizdé “en virtud del papel primordial que revisten lus dreas de
proteccidn de los rios en la conservacion y proteccion del recurso hidrico, y también en la
mitigacion de riesgos y amenazas naturales.” 3 En el caso de la GAM, el estudio de estas
areas se justifica “ante la presion constante proveniente, en su mayoria, del crecimiento
demogrdfico, comercial e industrial, y el efecto que esto pueda tener en la calidad y
cantidad del recurso hidrico.”*

Producto de la misma, la Contraloria concluye que, en materia de uso del suelo, existe
“una razonable cobertura arbdrea en las dreas de proteccion de los rios Torres,
Siquiares, Uruca, Cadas y Toyogress”, objeto del estudio. Dichas 4reas tienen una
extension total de 160,34 hectareas, de las cuales 128,61 cuentan con cobertura
arborea. De las 31,73 hectareas restantes, 15,66 cuentan con pasto arbolado y 7,95
son “terrenos descubiertos con afloramiento de roca o algin tipo de vegetacion
herbdcea y arbustiva pobremente desarrollada, incluyendo dreas de deposicion de
materiales provenientes de los rios.”®

Aunado a lo anterior, el ente contralor sefiala que, del total de hectireas objeto de
estudio, 6,22 se encuentran invadidas u ocupadas por edificaciones (4,58) y por
cultivos (1,64) y que 1,90 hectdreas corresponden a sombras, carreteras y puentes.

En cuanto a las causas por las cuales se da esta situacion, el informe de auditoria
identifica las siguientes:

3 Ibid.
4 Tbid.
5 Thid.
6 Ibid.



1. El Sistema Nacional de Areas de Conservacidn (SINAC) no tiene una estrategia
para el resguardo de las dreas de proteccidn y de recuperacién de la cobertura
arborea de las areas,

2. Insuficiente coordinacién entre el SINAC, el Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo (INVU) y las municipalidades.

3. Dificultades para implementar las recomendaciones de los informes de
vulnerabilidad emitidos por la Comisidn Nacional de Prevencién de Riesgos y
Atencién de Emergencias (CNE).

4. Construcciones dentro de los retiros de alineamientos emitidos por el INVU y
falta de capacidades tecnolégicas que brinden mayor eficacia y eficiencia en la
emisidn de dichos alineamientos.

5. La falta de una politica para la recuperacién de la cobertura arbérea y el
resguardo de las areas de proteccién de los rios.

Es ante esta falta’?, sefialada en el punto 5., y en acatamiento a la disposicién 4.3 del
Informe No. DFOE-AE-IF-14-2014 de la Contralorfa General de la Repiiblica dirigida al
Sr. Ministro de Ambiente y Energfa, que se inicié el proceso para el disefio de esta
politica, proceso cuyo desarrollo se expone en el siguiente apartado.

B. Proceso de construccion de la Politica

En atencion a las disposiciones de la Contraloria General de la Repiiblica contenidas
en el informe ya mencionado, en diciembre de 2014, segiin acuerdo del Despacho
Ministerial, se designé al Area de Conservacién Cordillera Volcanica Central del
Sistema Nacional de Areas de Conservacién (A.C.CV.C.-S.LN.A.C) como la instancia
encargada de liderar el proceso para la elaboracién de la Politica y la Estrategia para
la recuperacién de areas de proteccién, no sélo de rios, sino también de quebradas,
arroyos y nacientes de la GAM®. Bajo ese liderazgo, se disefié una propuesta para

7 Al respecto, la Contralorfa sefiala que ni la Estrategia para la Gestién Integrada de los Recursos
Hidricos de Costa Rica, Plan Nacional para la Gestién Integrada del Recurso Hidrico, la Politica Hidrica
Nacional y la Agenda del Agua contienen disposiciones relacionadas directamente con el tema de la
recuperacién de la cobertura arbérea y el resguardo de las dreas de proteccidn de los rios.

8 En el seno de la Comisién de Gestién Integral de la Cuenca del rfo Grande de Tércoles (C.GLRG
Tércoles, del A.C.C.V.C-S.1N.A.C.) se vio en este proceso una oportunidad para incluir, ademds de las
dreas de proteccién de los rfos, las de las quebradas, los arroyos y las nacientes, en tanto cuerpos de
agua superficiales de dominio ptiblico. Esto permitird hacer un abordaje més integrai a la problematica
que la Contraloria ha identificado, pues los problemas de coordinacién entre las instituciones
competentes en materia de recuperacién de cobertura boscosa y resguardo de reas de proteccién no
sélo se da en relacién con las 4reas de proteccién de los rios, sino también con las de los otros cuerpos
de agua ya mencionados.
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dicha elaboracién, disefio que contd con la participacién del M.Sc. Rafael Gutiérrez
Rojas, Director del A.C.C.V.C.-S.L.N.A.C, la Licda. Aurelia Viguez Bolafios, Coordinadora
Programa del Recurso Hidrico del A.C.C.V.C.-S.IN.A.C,, Ia M.Sc. Grettel Balmaceda
Garcia, Coordinadora de la C.GILR.G. Tarcoles, del A.C.CV.C-S.IN.AC, el M.Sc
Bernardo Madriz Vargas, de la Oficina Ambiental Municipalidad de San Pablo de
Heredia, y la Licda. Marianela Montero Leytdn, Asesora Legal del A.C.CV.C..

En esa propuesta se plantea involucrar en el disefio de la estrategia al Sistema
Nacional de Areas de Conservacién -en particular, a las Area de Conservacién
Cordillera Volcanica Central y Pacifico Central-, al Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo (INVU}, a 36 municipalidades -las 31 de los cantones que forman parte de
la GAM mas las de San Ramoén, Palmares, Naranjo, Grecia, y Valverde Vega-, asi como
al Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados {AyA), a la Comisién
Nacional de Emergencia (CNE), al Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y
Avenamiento (SENARA), a la Direccién de Aguas del MINAE, a la Compafiia Nacional
de Fuerza y Luz (CNFL), a la Empresa de Servicios Plblicos de Heredia (ESPH), al
Ministerio de Salud {MS} y a las universidades publicas.

En el caso de las municipalidades, por lo complejo que resulta trabajar con un ntimero
tan amplio de gobiernos locales, se decidid socializar la informacién a través de la
Comisién de Gestién Integral de la Cuenca del Rio Grande de Tarcoles (CGICRG
Tarcoles) que esta estructurada por Subcomisiones Regionales, fue creada mediante
Decreto Ejecutivo No 38071-MINAE del 18 de febrero de 2014 y tiene varios afios de
trabajo conjunto con instituciones estatales y municipalidades, lo que ha generado
experiencia practica en la coordinacién interinstitucional valiosa para este proceso.

El proceso para elaborar la Estrategia y la Politica se ha desarrollado segtin un Plan de
Accidn cuya ejecucidn inicid en marzo de 2015, cuando se realizaron tres talleres: uno
con asesores legales, otro con representantes de las subcomisiones de los rios Torres,
Toyogres, Cafias y Uruca y un tercero con técnicos del ACCVC y gestores ambientales
de las municipalidades. En dichos talleres se generaron dos productos; a saber: un
documento denominado Normativa nacional bdsica sobre proteccion de rios, nacientes
y de recuperacion boscosa y un Manual de mediciones de dreas de proteccién.

En ese segundo semestre del afio 2015 se inician las gestiones para contratar a un
equipo consultor que facilitase el proceso de construccién de la Politica, gestiones que
logran concretarse en el mes de noviembre de 2016, cuando dicha contratacién recae
en el Centro de Derecho Ambiental y de los Recursos Naturales (Cedarena),
organizacién que en noviembre de 2015 habfa disefiado, a solicitud del Area de
Conservacion Cordillera Volcanica Central, una primera propuesta de estructura para



la politica, la cual fue validada por un grupo focal de funcionarios y funcionarias de las
instituciones que forman parte de la Comisién del Tarcoles.

Ya en el afio 2016, con el acompafiamiento de Cedarena, y en concordancia con el plan
de trabajo acordado con el Area de Conservacién Cordillera Volcanica Central, los dias
17 de noviembre y 8 de diciembre se realizan dos talleres para la construccién
participativa de este importante instrumento, talleres a los cuales asistieron 51
personas al primer taller y 56 al segundo, representantes de todas las instituciones ya
mencionadas, quienes aportaron insumos fundamentales para la definicién de los
diferentes elementos que componen esta Politica Nacional y su estrategia de
implementacién.

C. Marco normative?®

En el ordenamiento juridico vigente en el pais existen normas que tienen directa
vinculacién con la materia objeto de esta Politica que es necesario tener presentes a
la hora de establecer los alcances de la misma. Para efectos de una mejor
comprensién de dicho marco normativo, las mismas se clasifican segtin sean normas
de caracter formal, normas especificas en materia de 4reas de proteccién o normas
que otorgan competencias a instituciones.

1. Normativa de caracter formal.

9 Este apartado tiene como una de sus principales fuentes el documento elaborado por el Lic. Junior A.
Hernéndez Segura, Asesor Jurfdico, Municipalidad de Barva, denominado Normativa nacional bdsica
sobre proteccion de rios, de nacientes y de recuperacién boscosa, el cual no se ha publicado, pues forma
parte de los productos del proceso de disefio de la Estrategia para la recuperacién de dreas de
proteccion de rios, quebradas y nacientes de la GAM a la que se hizo referencia en el apartado B. de esta
introduccién,
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Normativa

Aspecto relevante asociado a la Politica

Constitucion
Politica, del 7 de
noviembre de
1949,

Art. 9. Establece la democracia participativa como maodelo de gobierno.

Art. 11. Establece los principios de legalidad y de rendicién de cuentas en fa
gestidn de los funcionarios publicos.

Art. 27.
respuesta a favor de toda persona.

Recochoce la libertad de peticién y el derecho a obtener pronta

Art. 45. Establece |a potestad de la Asamblea Legislativa de imponer limitaciones
de interés social a la propiedad privada, siempre y cuando sea por motivos de
necesidad.

Art. 50. Reconoce el derecho de toda persona a un ambiente sano y
ecologicamente equitibrado.

Art. 89. Indica gue la proteccidn de las bellezas naturales es uno de los fines
culturales de la Reptiblica.

Ley General de la
Administracion
Piblica, No.
6227, del 2 de
mayo de 1978

Arts. 11 y 13. Establecen el principio de legalidad para la gestién de la
Administracion Pdblica.

Art. 16, Establece el principio de discrecionalidad limitada por el ordenamientoy
designa al juez coma contralor de legalidad.

Art. 59,
Administracién Pdblica, su distribucién interna y las relaciones entre drganos.

Establece los alcances de las competencias en el seno de la

Arts. 99 y 160. Establece principios generales sobre la relacidn de direccion y la
jerarquia en la Administracidn Publica.

Arts. 128 y 129. Establece la competencia como requisito para la validez del acto
administrativo .

Ley Organica del
Ambiente, No.
7554, del 4 de
octubre de 1995

Art. 2.- Establece una serie de principios en materia ambiental que han de ser
tomados en cuenta en el disefio de politicas publicas y en su implementacidn.
Esos principios se pueden sintetizar de la siguiente forma:

e El ambiente como patrimonio comin de todos tos habitantes de la
Nacion, salvo norma en contrario.

e Deber del Estado y los particulares de participar en su conservacion y
utilizacion sostenibles, que son de utilidad publica e interés social.
Derecho a disfrutar de un ambiente sano y ecolégicamente sostenible.
Deber del Estado de velar por la utilizacién racional de los elementos
ambientales.

e Obligacién del Estado de propiciar un desarrollo econdmico vy
ambientalmente sostenible, sin comprometer las opciones de las




generaciones futuras.
Responsabilidad de quien contamine el ambiente o le ocasione dafio.
Cardcter social, econdmico, cultural y ético del delito de dafic al
ambiente.

¢ Deber del Estado de propiciar la puesta en practica de un sistema de
informacién con indicadores ambientales, destinados a medir la
evolucidn y la correlacién con los indicadores econdmicos y sociales para
el pais.

Art. 3. Establece el principio de coordinacién interinstitucional en materia
ambiental. En ese sentido, el Gobierno debe fijar “un conjunto arménico e
interrelacionado de objetivos, orientados a mejorar el ambiente y manejar
adecuadamente los recursos naturales”. Ademds, establece que a los objetivos
“deberdn incorporarse decisiones y acciones especificas destinadas a su
cumplimiento, con el respaldo de normas, instituciones y procedimientos gue
permitan fograr la funcionalidad de esas politicas.”

Art. 4. Establece los fines de la Ley Organica de! Ambiente, entre los cuales estd
establecer mecanismas de coordinacién en materia ambiental para una labor
mas eficiente v eficaz.

Art. 6. Establece el deber del Estado y las municipalidades de fomentar la
participacién activa y organizada de los habitantes de |la Republica, tanto en la
toma de decisiones como en las acciones tendientes a proteger y mejorar el
ambiente,

Art. 12, Establece que el £l Estado, las municipalidades y las demas instituciones,
publicas y privadas, han de fomentar la inclusién permanente de la variable
ambiental en los procesos educativos, formales y no formales, de los programas
de todos los niveles, con el objeto de adoptar una cultura ambiental para
alcanzar el desarrollo sostenible.

Art. 15. Sefiala que el Estado y sus instituciones deben promover
permanentemente la realizacion de estudios e investigaciones sobre el ambiente,
asi como divulgarlos. También, deberdn apoyar el desarrollo y la aplicacion
apropiadas de tecnologias modernas y ambientalmente sanas.

Art, 28. Establece coma una de las funciones del Estado, incluyendo a las
municipalidades y los demds entes publicos, definir v ejecutar politicas
nacionales de ordenamiento territorial, las cuales deben “regular v promover los
asentamientos humanos y las actividades econdmicas y sociales de la poblacidn,
asi como el desarrollo fisico-espacial, con el fin de lograr Ja armonia entre el
mavyor bienestar de la poblacién, el aprovechamiento de los recursos naturales y
la conservacion del ambiente”.
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2. Normativa nacional especifica sobre dreas de proteccion

Aspecto relevante asociado a la Politica

Normativa
Ley Forestal, No.
7575, del 5 de
febrero de 1996.

Art. 31. Declara como reserva de dominio a favor de la Nacidén, entre otras, las
tierras que circunden los sitios de captacidn o tomas surtidoras de agua potable,
en un perimetro no menor de doscientos metros de radio.

Art. 33. Declara como drea de proteccion, entre otras, las dreas que bordeen
nacientes permanentes, definidas en un radio de cien metros medidos de modo
horizontal; asi como una franja de quince metros en zona rural y de diez metros en
zona urbana medidas horizontalmente a ambos lados, tanto en las riberas de los
rios como de quebradas o arroyos, si el terreno es plano, y de cincuenta metros
horizontales, si el terrenc es quebrado.

Art. 34. Prohibe la corta o eliminacién de drboles en las dreas de proteccién
descritas en el artfculo anterior, excepto en proyectos declarados por el Poder
Ejecutive como de conveniencia nacional, e indica que los alineamientos que
deban tramitarse en relacion con estas dreas seran realizados por el Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo.

Art. 36, Establece el deber de las autoridades de policia de proceder a desalojar a
guienes invadan inmuebles sometidos voluntariamente al régimen forestal o
dedicados a la actividad forestal.

Art. 58, Tipifica como delito la invasion de tas dreas de conservacion o proteccidn
de los rfos, estableciendo una pena de pristdén de 3 meses a 3 afios

Ley de Aguas, No.
276, del 27 de
agosto de 1942

Art. 145, Establece el deber de las autoridades de la Republica de procurar el
estricto cumplimiento de las disposiciones legales referentes a la conservacion de
arboles, en particular los que se encuentren en las orillas de los rios y en los
nacimientos (sic) de aguas

Art. 148. Obligacién de los propietarios de terrenos atravesados por rios o
arroyos, o en los que existan manantiales, de sembrar drboles en tas margenes de
estos cuando hayan sido destruidos los bosgues que les servian de abrigo.

Arts. 150, 151 y 165. Establecen la prohibicidn de destruir, tanto en los bosques
nacionales como en los terrenos particulares, los drboles situados a menos de
cinco metros de los rios o arroyos que discurran por sus predios. En caso de que
se infrinja esta norma, el responsable debera reponer los drboles destruidos vy sera
acreedor a una multa de doscientos a guinientos colones, pudiendo llegar a sufrir
la pena de arresto inconmutable de dos a seis meses, en caso de que reincida en 5
acasiones. Aunado a lo anterior, el Estado podra proceder a la expropiar.




Ley Orgénica del

Ambiente, No.
7554, del 4 de
octubre de 1995

Art. 29. Establece los fines del ordenamiento territorial en materia de desarroilo
sostenible, siendo algunos de ellos: ubicar, en forma dptima, “las actividades
productivas, los asentamientos humanaos, las zonas de uso publico y recreativo, las
redes de comunicacidn y transporte, las dreas silvestres y otras obras vitales de
infraestructura, como unidades energéticas y distritos de riego y avenamiento”, asi
como “servir de gula para el uso sostenible de los elementos del ambiente”,
“equilibrar el desarrollo sostenible de las diferentes zonas del pais y “promover ia
participacion activa de los habitantes y la sociedad organizada, en la elaboracién y
la aplicacion de los planes de ordenamiento territorial v en los planes reguladores
de las ciudades, para lograr el uso sostenible de los recursos naturales.”

Art. 50. Establece el cardcter de bien de dominio pulblico del agua, y que su
conservacion y uso sostenible son de interés social.

Art. 51. Establece los criterios para la conservacién y el uso sostenible del agua,
entre los que estan “proteger, conservar y recuperar los ecosistemas acudticos y
los elementos que intervienen en el ciclo hidraldgice”, “proteger los ecosistemas
gue permiten regufar el régimen hidrico” y “mantener el equilibric del sistema
agua, protegiendo cada uno de los compeonentes de las cuencas hidrogréficas.”

Art. 53. Establece la relacion entre proteccién y aprovechamiento del suelo v las
aguas.

Ley de uso, manejo
y conservacion de
suelos, No, 7779,
del 30 de abril de
1998

Art. 2. Establece como algunos de sus objetivos el impulso del manejo, la
conservacién y recuperacién de los suelos “en forma sostenida e integrada con los
demds recursos naturales, |a facilitacion de mecanismos para la accién integrada vy
coordinada de las instituciones competentes en la materia”, la promocién de la
planificacién “por medio de inventarios ambientales, para el aprovechamiento
balanceado entre la capacidad de uso y el potencial productivo, mejorando con
ello fas condiciones de vida de |a poblacién”, el fomento de “la participacién activa
de las comunidades y los productores en la generacién de las decisiones sobre el
manejo y conservacion de los suelos”, el impulso de la implementacién y el control
de “practicas mejoradas en los sistemas de uso gue eviten la erosién u otras
formas de degradacién del recurso suelo” y, finalmente, el fomento de la
agroecologia, “como forma de lograr convergencia entre los objetivos de la
produccién agricola y la conservacidn de los recursos suelo y agua”.

Ley para la Gestién
Integral de
Residuos, N°8839,
det

Art. 56.
abandone, deposite o arroje en forma ilegal residuos peligrosos.

Establece pena de prision de dos a quince afios a fa persona que

La pena podra aumentarse en un tercio cuando se abandonen, depositen o arrcjen
residuos peligrosos en dreas de proteccidn del recurso hidrico, dreas silvestres
protegidas, la zona maritimo-terrestre, aguas marinas o continentales y los
cuerpos de agua destinados al consumo humano.

La pena serd de seis meses a cuatro aftos si lo que se abandona, deposita o arroja




ilegalmente en estas dreas son otros tipos de residuos u otro tipo de sustancias o
si estas conductas se realizan en bienes del Estado.

3. Normativa que otorga competencias a instituciones clave en la materia
i, Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)
Normativa Aspecto relevante asociadoe a la Politica

Ley Orgdnica del
Ministerio de Ambiente y
Energia, No. 7152, del 5
de junio de 1990.

Art. 2.
formular, planificar y ejecutar las politicas de proteccién ambiental del

le otorga al Ministerio, entre otras, las siguientes funciones:

Gobierno de l{a Reptblica; promover y administrar {a legistacidon sobre
conservacién y usc racional de los recursos naturales; dictar, mediante
decreto ejecutivo, normas y regulaciones, con caracter obligatorio, relativas
al uso racional y a la proteccién de los recursos naturales; promover y
administrar la legislacién sobre exploracién, explotacién, distribucién,
proteccion, manejo y procesamiento de los recursos naturales relacionados
con el darea de su competencia, y velar por su cumplimiento; tramitar y
otorgar los permisos y concesiones referentes a la materia de su
competencia; fomentar y desarrollar programas de formacién ambiental en
todos los niveles educativos y hacia el plblico en general; realizar inventarios
de los recursos naturales con que cuenta el pais, y asesorar a instituciones
publicas y privadas en relacidn con la planificacién ambiental y el desarrollo
de dreas naturales.

Ley Orgénica del
Ambiente, No. 7554, del
4 de octubre de 1995

Art. 7. Crea los Consejos Regionales Ambientales, adscritos al Ministerio del
Ambiente y Energia. Estos representan la maxima instancia regional
desconcentrada, con participacion de la socledad civil, para el anélisis, la
discusion, la denuncia y el control de las actividades, los programas y los
proyectos en materia ambiental.

Art. 8. Le otorga, entre otras, las siguientes funciones de los Consejos
Regionales Ambientales:

a) Promover la participacién ciudadana en el andlisis y la discusion de las
politicas ambientales.

b} Pronunciarse sobre la conveniencia y la viabilidad de las actividades, los
programas y los proyectos del Ministerio del Ambiente y Energfa o cualquier
otro ente del Estado en materia amblental.




c} Atender denuncias en materia ambiental y gestionar, ante los drganos
pertinentes, las acciones respectivas.

e} Desarrollar y poner en préctica actividades, programas y proyectos de
educacién en materia ambiental.

f) Coadyuvar en el control y la proteccién forestales.

g) Participar en la concepcién y formulacién de las politicas regionales de
incentivo a la reforestacién,

h} Prevenir y combatir plagas, enfermedades e incendios forestales en los
terrenos del patrimonio natural del Estado y en plantaciones y bosgues
privados,

i) Recomendar, a la Administracion Forestal del Estado el orden de prioridad
de las dreas por incentivar.

Art. 9. Establece la manera en que estdn conformados los Consejos
Regionales Ambientales. Al respecto, sefiala que en las mismos participara:
un gobernador provincial, un representante de la Liga de Municipalidades, un
representante de las organizaciones ecoldgicas, un representante de cada
uno de los Consejos Regionales relacionados con el ambiente que operen en
la regién, un representante de los gobiernos estudiantiles de centros de
enseflanza secundaria ubicados en la regidn v un representante de las
cdmaras empresariales gue operen o estén representadas en la regi6n.

Ley de usp, manejo y
conservacién de suelos,
No. 7779, del 30 de abril
de 1998

Art. 5. Indica que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el Ministerio de
Ambiente y Energia deben coordinar en materia de manejo, conservacién y
recuperacién de suelos.

Ley de Biodiversidad, No.
7788, del 30 de abril de
1998,

Art. 13. Establece que el Ministerio del Ambiente y Energla coordinari la
organizacién administrativa encargada del manejo y la conservacién de la
biodiversidad, la cual estard integrada por la Comision Macional para la
Gestién de la Biodiversidad y el Sistema Nacional de Areas de Conservacion.

Art. 22, Crea el Sistema Nacional de Areas de Conservacién, déndole
personeria juridica propia y sefalando que el mismo serd un sistema de
gestién y coordinacién institucional, desconcentrade y participative, con
competencias en materia forestal, vida silvestre, dreas protegidas. Sus
funciones incluyen dictar politicas, planificar y ejecutar procesos dirigidos a
lograr la sostenibilidad en el manejo de los recursos naturales de Costa Rica.
El Sistema también tendrd competencias en materia de proteccién vy
conservacion del uso de cuencas hidrograficas y sistemas hidricos.




Art. 53. Establece que el Ministerio de Ambiente y Energia v los demas entes
ptiblicos deben fomentar la restauracién, recuperacion y rehabilitacion de los
ecosisternas, fas especies y los servicios ambientales que brindan, mediante
planes y medidas que contemplen un sistema de incentivos,

Art. 54. Sefiala que, ante un dafic ambiental a un ecosistema, el Estado debe
decidir qué medidas tomar para restaurarlo, recuperario y rehabilitarlo,
pudiendo suscribir contratos con instituciones de educacion superior,
privadas o publicas, empresas e instituciones cientificas, nacionales o
internacionales. Cuando el dafio se de en dreas protegidas de propiedad
estatal, la decision debe provenir del Sistema Nacional de Areas de
Conservacién del Ministerio del Ambiente v Energia. Finalmente, cuando la
restauracion tenga que hacerse en terrenos privado, el Estado también podra
intervenir, segiin los articulos 51, 52 y 56 de esta misma ley.

ii. Municipalidades

Normativa

Aspecto relevante asociado a la Politica

Constitucion Politica

Art. 169. Establece que corresponde al Gobierno Municipal administrar los
Intereses y servicios locales,

Cédigo Municipal, No.
7794, del 30 de abril de
1998.

Art. 3. Establece como jurisdiccion territorial de la municipalidad el cantén
respectivo, cuya cabecera es la sede del gobierno municipal. Ademas, indica
gue el gobierno municipal tiene a su cargo ef gobierno y la administracion de
los intereses y servicios cantonales.

También, establece que la municipalidad podra ejercer sus competencias e
invertir fondos publicos con otras municipalidades e instituciones de la
Administracién Publica para el cumplimiento de fines locales, regionales o
nacionales, o para la construccion de obras plblicas de beneficio comtn, de
conformidad con los convenios gue al efecto suscriba,

Art. 6. Establece el deber de las municipalidades de coordinar sus acciones
con los demas drganos y entes de la Administracion Pablica.

Art. 7. Permite que la municipalidad firme convenios con otras
municipalidades o con entes u drganos plblicos competentes para llevar a
cabo servicios u obras en su cantén o en su regién,

Art. 13. Establece las atribuciones del Concejo Municipal, siendo las




siguientes las que interesan para efectos de esta Politica;

“a} Fijar la politica y las prioridades de desarrollo del municipio, conforme al
programa de gobierno inscrito por el alcalde municipal para el perfodo por el
cual fue elegido y mediante |a participacién de los vecinos.

b) Acordar los presupuestos y aprobar las contribuciones, tasas y precios qgue
cobre por los servicios municipales, asi como proponer los proyectos de
tributos municipales a la Asamblea Legislativa.

c} Dictar los reglamentos de la Corporacion, conforme a esta ley {...)

Aprobar el Plan de Desarrollo Municipal y el Plan Anual Operative que
elabore la persona titular de la alcaldia, con base en su programa de gobierno
e incorporando en él |a diversidad de necesidades e intereses de la poblacién
para promaover la igualdad y la equidad de género.

Estos planes constituyen la base del proceso presupuestario de las
municipalidades {...}

o) Dictar las medidas de ordenamiento urbano.”

Art. 74, Establece gue toda obra relacionada con la construccin, sea de
cardcter permanente o provisional, debe ejecutarse con licencia de la
Municipalidad correspondiente

Art. 81, Establece la responsabilidad del propietario y el Ingeniero
responsable por los datos que consten en el proyecto de construccion,
mientras que a la Municipalidad la responsabiliza de los datos de
alineamiento y niveles,

Art. 89. Establece como infracciones ei ejecutar obras sin licencia y no
obedecer drdenes de la Municipalidad sobre modificaciones, suspensién o
destruccion de obras.

ley de Planificacion
Urbana, No. 4240, del 15
de noviembre de 1968.

Art. 15. Reconoce la competencia y autoridad de los gobiernos municipales
para planificar y controlar el desarrollo urbano dentro de los limites de su
territorio jurisdiccional, para lo cual debe implantar un plan regulador vy
reglamentos conexos.

Art. 16. Sefiala que en el plan regulador debe contener, entre otros,
elementos relacionados con el uso de la tierra, asi como a con la vivienda via
renovacion urbana, haclendo referencia a las dreas que deben ser sometidas
a conservacion, rehabilitaciéon y remodelamiento.
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Art. 19, Establece que cada Municipalidad debe emitir y promulgar las reglas
procesales hecesarias para el debido acatamiento del plan regulador y para la
proteccién de los intereses de las salud, seguridad, comodidad y bienestar de
la comunidad.

Art. 25. Establece que en el Reglamento de Zonificacidn que debe emitir cada
Municipalidad deben figurar, como zonas especiales, las gue soporten alguna
reserva en cuanto a su uso y desarrolle, como en el caso de los recursos
naturales conservables y las dreas demarcadas como inundables, peligrosas ¢
necesarias al propdsito de contener el crecimiento urbano periférico.

ili. Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU)
Normativa Aspecto relevante asoclado a la Politica
Ley Organica del | Art. 4. Le asigna, entre otras, las siguientes finalidades al INVU:

Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo,
No. 1788, del d24 de
agosto de 1954

“Planear el desarrollo y el crecimiento de las ciudades y de los otros centros
menores, con el fin de promover el mejor uso de |a tierra, localizar las dreas
publicas para servicios comunales, establecer sistemas funcionales de calles y
formular planes de inversion en obras de uso publico, para satisfacer fas
necesidades consiguientes”; y

“promover y efectuar estudios e investigaciones sobre todos los aspectos de
vivienda y urbanismo para los fines que persigue el Instituto, procurando la
mayor divulgacidon de sus resultados, a fin de sefialar las orientaciones
convenientes para el pais en estos campos”,

Art. 5. Le otorga a la institucién una serie de atribuciones esenciales, entre las
gue destaca “preparar planos reguladores para todos los conglomerados
urbanos de la nacién gue a juicio de la institucion lo ameriten, y redactar los
reglamentos necesarios para su aplicacion, la gue se hard efectiva a través de
las Corporaciones Municipales, previa la aprobacion de una ley general de
pianeamiento de las ciudades”,

Ley de Planificacién
Urbana, No. 4240, del
15 de noviembre de
1963

Art. 2. Le asigna funciones que se requieren para la Planificacion Urbana,
nacional o regional, a fin de promover, entre otras cosas, la expansion
ordenada de las centros urbanos y el desarrollo eficiente de ias dreas urbanas,
con el objeto de contribuir al mejor uso de los recursos naturales y humanos.

Art. 3. Le asigna como tarea preparar, revisar y mantener al dia un Plan
Nacional de Desarrcllo Urbano, en que estén representados elementos como
la recreacidn fisica y cultural, que propicie la conservacién y el disfrute




racional de los recursos naturales, de las reservas forestales, de la vida
silvestre y de fos lugares escénicos y sitios o edificios de interés histérico o
arqueoldgico.

iv.  Comisién Nacional de Emergencias

Normativa

Aspecto relevante asociado a la Politica

tey Nacional de
Emergencias ¥
Prevencion deal Riesgo,
No. 8488, del 22 de
noviembre de 2005

Art. 14. Establece las competencias de la Comision Nacional de Emergencias en
matetia de prevencién de riesgos, asignandole el rol de entidad rectora en la
materia, asi como en cuanto a los preparativos para atender situaciones de
ermergencia. Para efectos de esta Politica, las competencias que interesan son la
¢, lad, ylae.; asaber:

“c) Dictar resoluciones vinculantes sobre situaciones de riesgo, desastre y
peligro inminente, basadas en criterios técnicos y cientificos, tendientes a
orientar las acciones de regulacion y control para su eficaz prevencién y manejo,
que regulen o dispongan su efectivo cumplimiento por parte de ias instituciones
del Estado, el sector privado y la poblacién en general. Los funcionarios de los
drganos y entes competentes para ejecutar o implementar tales resoluciones
vinculantes, en ningln caso, podrdn desaplicarlas. A las personas fisicas o
juridicas, publicas o privadas, que edifiquen o usen indebidamente zonas
restringldas mediante estas resoluciones vinculantes, se les aplicard la
obligacién de derribar o eliminar la obra, conforme al articulo 36 de esta Ley,

d) Ejercer control sobre la funcién reguladora realizada por las instituciones del
Estado para controlar los procesos generadores de riesgo, seglin sus dreas de
competencia, a partir de la facultad de la Comision de emitir resolucionas
vinculantes sobre condiciones de riesgo y atencidn de emergencias.

e) Ejercer una funcién permanente de control, para gue los érganos y entes del
Estado incluyan criterios de gestion del riesgo, en 1a planificacién y ejecucién de
los planes, programas y proyectos que promuevan el desarrolio del pais.”

D. Marco conceptual y principios orientadores.

e Conceptos claves
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Para efectos de una mejor comprension de los alcances de esta Politica, a
continuaciéon se procede a desarrollar algunos conceptos claves contenidos en la
misma, con el fin de delimitar el sentido que tiene que dentro de esta.

Aguas superficiales.

Siguiendo la definicién del Manual Técnico del Departamento de Aguas del Instituto
Meteoroldgico Nacional'?, el cual se encuentra aiin vigentell, las aguas superficiales
son aquellas que fluyen o se almacenan en la superficie del terreno. Aunado a lo
anterior, el mismo manual indica que “estas aguas se originan a partir del agua de
precipitacién atmosférica, y de afloraciones de agua subterranea.” En este sentido, se
debe tener presente que esta politica se refiere, especificamente, a las areas de
proteccién de los rios, arroyos, quebradas y nacientes en tanto cuerpos de agua
superficiales.

Areas de proteccion.

Son aquellas areas minimas que, por ley, deben conservar la cobertura boscosa; de no
tenerla se debera recuperar, reparar, rehabilitar, reforestar, arborizar que rodean
nacientes, y rios, quebradas y arroyos con el fin de garantizar la calidad de sus aguas,
proteger su caudal y evitar que se produzcan inundaciones producto del aumento
descontrolado del mismo. Desde el punto de vista juridico, las areas de proteccion
constituyen una limitacion al derecho de propiedad privada, segiin lo establecido en el
articulo 45 de la Constitucion Politica.

Conservacion.

Se refiere al conjunto de acciones sostenidas en el tiempo que se ejecutan de manera
caordinada entre diferentes actores tendientes administrar, proteger, mantener y
mejorar la cobertura boscosa en las areas de proteccion de los cuerpos de agua

superficiales.

Corredores bioldgicos.

10 Mediante Decreto Ejecutivo No. 35669-MINAE, adquirié el estatus de Direccién de Aguas, adscrita al
Ministerio de Ambiente y Energia,

11 Manual Técnico del Departamento de Aguas del Instituto Meteoroldgico Nacional, del Instituto
Meteoroldgico Nacional, del 20 de mayo del 2004. La Gaceta No. 98,



Siguiendo la definicién dada en el marco del Proyecto de Consolidacién del Corredor
Biolégico Mesoamericano, se entiende por corredor biolégico “el espacio geografico
delimitado, generalmente de propiedad privada y cuya funcién es proporcionar
conectividad entre las Areas Silvestres Protegidas, los paisajes, ecosistemas y habitats
naturales o modificados, para hacer posible la migracién y dispersién de la flora y
fauna silvestre, asegurando la conservacién y el mantenimiento de la biota y sus
hébitats, ademés de los procesos ecolédgicos y evolutivos {Miller et 4l. 2001, CBM-CR
2002)."12

Para efectos de esta politica, resulta fundamental la referencia a los ecosistemas y
habitats naturales o modificados, ya que en estos se incluyen aquellas dreas de
proteccion de los cuerpos de agua superficiales objeto de esta politica. De esta forma,
se toman en cuenta tanto los corredores bioldgicos que conectan Areas Silvestres
Protegidas como los corredores bioldgicos interurbanos.

Corredor biol6gico interurbano (CBI): extensién territorial urbana que proporciona
conectividad entre paisajes, ecosistemas y habitats modificados o naturales que
interconectan microcuentas tramas verdes de las ciudades (parques urbanos, areas
verdes, calles y avenidas arborizadas, lineas férreas, isletas y bosques de orilla del rio,
entre otros) dreas silvestres protegidas. Estos espacios contribuyen al mantenimiento
de la biodiversidad posibilitando la migracion, dispersién de especies de flora y fauna
e incluyen las dimensiones culturales, socioecondmicas y politicas. |

Cuenca hidrografica.

Para efectos de esta politica, se toma la definicién del Manual Técnico del
Departamento de Aguas del Instituto Meteoroldgico Nacional'3, aiin vigente; a saber:

“Unidad territorial delimitada por la linea divisoria de sus aguas, las cuales drenan
superficial o subterraneamente hacia una salida comin, Cuando los limites de las
aguas subterrdneas no coincidan con la linea divisoria de aguas, dicha delimitacién
incluird la proyeccién de las areas de recarga de las aguas subterraneas, las cuales
fluyen hacia la cuenca delimitada superficialmente. Si las aguas de una cuenca tienen
como salida comiin algiin punto del litoral, su zona de influencia marftima se
considera como proyeccién de la cuenca hidrogréfica respectiva, segiin lo determinen
los estudios técnicos pertinentes”.

12 Sistema Nacional de Areas de Conservacién SINAC. Gufa prictica para el disefio, oficializacién y
consolidacion de corredores biol6gicos en Costa Rica / SINAC-MINAE, - 1 ed.- San José, C.R.: Comité de
Apoyo a los caorredores bioldgicos, 2008, XX p. 19.

13 Manual Técnico del Departamento de Aguas del Instituto Meteoroldgico Nacional, del Instituto
Meteoroldgico Nacional, del 20 de mayo del 2004. La Gaceta No. 98.
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Gobernabilidad

Segtin Camou, citado por Mayoraga y Cordoba (2007) define gobernabilidad como la
capacidad “del estado de establecer un equilibrio dindmico entre el nivel de las
demandas societales y la capacidad del sistema politico {estado/ gobierno)} para
responderlas de manera legitima y eficaz”.14

De dicha definicién se desprende que un sistema es gobernable cuando esta
estructurado sociopoliticamente de forma tal que todos los actores estratégicos se
interrelacionan para la toma de decisiones y resolver las situaciones de acuerdo a
reglas formales e informales.

El término Gobernabilidad es la capacidad institucional y politica para la toma de
decisiones y administracién, y la capacidad para articular las demandas de la sociedad
e implementar dichas demandas en el arte de gobernar adecuadamente.

Gobernanza.

La mayorfa de los autores entienden como Gobernanza desde la capacidad del
Gobierno de gobernar y gobernarse, as{ como la capacidad de acordar las reglas entre
los diferentes actores sociales e institucionales, para la puesta en comiin de acuerdos
y lograr la estabilidad, lo cual implica transparencia en la ejecucidn, acceso a la
informacidn, evaluacién de las politicas, proyectos y programas de gobierno y
auditorias ciudadanas de las politicas publicas.'s

Invasion

Siguiendo lo sefialado por la Contralorfa General de la Republica, en el informe DFOE-
AE-1F-14-2014, para efectos de esta politica se entendera por invasidn “el despojo del
terreno y todos aquellos actos -aunque sean cometidos por el duefio del terreno- que
impliquen construccién de cualquier tipo de edificaciones sobre las areas de
proteccion, como por ejemplo cercas, tanques o casas. Igualmente, se considera
invasién colocar una cantidad considerable de piedras, desechos, basura, materiales

14 Antonio Camou, En Mayorga, F. & Cérdova, E., 2007, “Gobernabilidad y Gobernanza en América latina”, Working
Paper NCCR Norte-Sur IP8, Ginebra, No publicado,

15 Mayorga, F. & Cérdova, E.,, 2007, “"Gobernabilidad y Gobernanza en América latina”, Working Paper NCCR Norte-Sur
1P8, Ginebra. No publicado.



de construccion, rboles cafdos o tierra; ello, aunque no produzca efectos negativos
como vegetacion destruida, impedir el libre crecimiento de 4rboles y vegetacidn,
interrumpir los flujos de agua o la alteracion de su libre curso, en funcién del bien
juridico protegido como es el recurso hidrico y los ecosistemas asociados a este.”16

Ordenamiento territorial

A partir de lo establecido en el articulo 28 de la Ley Organica del Ambiente, se
entiende como la funcién del Estado, las municipalidades y los demds entes publicos
de “regular y promover los asentamientos humanos y las actividades econémicas y
sociales de la poblacion, asi como el desarrollo fisico-espacial, con el fin de lograr la
armonia entre el mayor bienestar de la poblacién, el aprovechamiento de los recursos
naturales y la conservacién del ambiente”.?7

A esto se suma lo sefialado por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) cuando indica que “(s)}u objetivo es determinar,
en un territorio determinado, la combinacién de usos de la tierra que satisface mejor
las necesidades de las partes interesadas y salvaguarda al mismo tiempo los recursos
para el futuro”.18

El ordenamiento territorial requiere coordinacién entre y participacién de numerosos
sectores interesados en el aprovechamiento de la tierra y sus recursos en la regién
respectiva, y, en el sector forestal, “conlleva la evaluacién sistematica de las tierras
forestales y los diversos usos posibles de éstas, un examen de la conveniencia de
dichos usos y un conocimiento de las condiciones econémicas, sociales y ambientales
que permita determinar y adoptar las mejores opciones en materia de
aprovechamiento de un territorio forestal poblado (o parcialmente poblado).”1

Recuperacion, restauracion ecolégica y rehabilitacién.
A nivel tedrico, los términos recuperacion y restauracién ecolégica son utilizados

como sinénimos; sin embargo, para efectos de esta politica, se diferenciaran, en el
sentido de que cuando se utilice el término recuperacién se estari haciendo

16 Contralorfa General de la Reptiblica. Op. cit, p. 7.
17 Ley Forestal, No. 7575, del 13 de febrero de 1996.

8 FAO, Conjunto de Herramientas para la Gestion Forestal Sostenible (GFS). En:
http://www.fao.org/sustainable-forest-management/toolbox/modules/ land-use-planning/basic-
knowledge/es/

19 Ibid.
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referencia a los procesos administrativos y judiciales tendientes a reivindicar la
limitacién de uso de la propiedad privada sobre los terrenos que han sido invadidos y
que constituyen las dreas de proteccion de los cuerpos.

La restauracién implica un conjunto de acciones tendientes a “recrear un ecosistema
tan préximo como sea posible al original que existia en un sitio determinado”®’. En
ese sentido, “el ecosistema restaurado contiene la mayoria de las especies, asf como la
estructura y productividad del ecosistema original. Solamente a través de
restauracion es que se logra recuperar la integridad de los ecosistemas”?1.

En cuanto a la rehabilitacion, la misma implica una recuperacién de la productividad,
de la estructura y de la biodiversidad incompleta. En ese sentido, podria implicar
“cualquier acto de mejoramiento desde un estado degradado, sin tener como objetivo
final producir el ecosistema original”, aunque si se recupere la funcion ecosistémica,
pudiéndose dar el reemplazo de las especies que lo componen.

Restauracion y rehabilitacion estan estrechamente relacionadas. Incluso, se habla de
restauracion y rehabilitacién forestal y del paisaje forestal, cuando de lo que se trata
es de restablecer la capacidad de forestales degradadas. Al respecto, la FAO sefiala
que “(tanto la restauracién como la rehabilitacién de bosques se llevan a cabo en
lugares o en territorios en los que la pérdida de bosques ha provocado una
disminucién de la calidad de los servicios medioambientales. Su finalidad es
fortalecer la resiliencia de zonas y paisajes forestales y, por lo tanto, mantener
abiertas las futuras opciones de ordenacién y gestién territorial”?2,

Resguardo

Segun la Real Academia Espafiola,?3 el término se refiere a la guardia, la custodia y la
seguridad que se pone en una cosa o de un sitio. En este caso, esa cosa o sitio lo
constituyen las dreas de proteccidn de los rios, arroyos, quebradas y nacientes.

Rio, arroyo, quebrada y naciente.

Para establecer qué se entiende por rio, quebrada y naciente, en el marco de esta

20 Jonhson M. Helmut, et al.. Restauracion ecoldgica de los sitios degradados en el cantén de Santa Ana.
Municipalidad de Santa Ana. 2016, p. 10.

21 Thid.

22 FAD, Conjunto de Herramientas para la Gestion Forestal Sostenible (GFS). En:
hitp:/ /www.fao.org/sustainable-forest-management/toolbox/modules/forest-restoration-and-
rehabilitation/basic-knowledge/es/

23 Real Academia Espafiola, op. cit,, 2001, p. 1956.



politica, nos remitimos, al igual que como se hizo con la definicién del Manual Técnico
del Departamento de Aguas del Instituto Meteorolégico Nacional, del Instituto
Meteoroldgico Nacional.

En el caso del rio, dicho documento lo define como “un sistema hidrogréfico que
conduce aguas producto de la precipitacién y de la recarga subsuperficial en forma de
flujo permanente o intermitente”?4,

Por su parte, una quebrada es definida como todo curso de agua permanente o
intermitente que corre por las quiebras de las sierras o en tierra llana, asi como
cualquier agua que corre de una barranca a un rio o cualquier abertura estrecha y
aspera entre montafias,25

Una naciente es definida como una “surgencia superficial de agua de origen
subterraneo que se produce a favor de grietas o cambios de litologia en lugares donde
la superficie topogréafica corta al nivel fredtico o se captan mediante labores
practicadas al efecto. Conocido como manantial, nacimiento, afloramiento, ojo de
agua, lloradero, venero” 26

En cuanto al arroyo, siguiendo la definicidn la Real Academia Espaiicla, se entendera
por arroyo todo “caudal corto de agua, casi continuo”??

Servicios ambientales.

Segun la Ley Forestal, en su articulo 3 inc. k., estos son los servicios o beneficios que
brindan el bosque y las plantaciones forestales y que inciden directamente en la
proteccion y el mejoramiento del medio ambiente. Entre estos se encuentran: la
mitigacibn de emisiones de gases de efecto invernadero (fijacién, reduccién,
secuestro, almacenamiento y absorcién), la proteccién del agua para uso urbano, rural
0 hidroeléctrico, la proteccidn de la biodiversidad para conservarla y el uso sostenible,
cientffico y farmacéutico, investigacién y para el mejoramiento genético, la proteccién
de ecosistemas, formas de vida y belleza escénica natural para fines turisticos y
cientificos.

24 Manual Técnico del Departamento de Aguas del Instituto Meteorolégico Nacional, del Instituto
Meteoroldgice Nacional, del 20 de mayo def 2004. La Gaceta No. 98,

25 Manual Técnico del Departamento de Aguas del Instituto Meteoroldgico Nacional, del Instituto
Meteorolégico Nacional, del 20 de mayo del 2004. La Gaceta No. 98,
26 1bid.

27 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espaiiola, Vigésima Segunda Edicion, 2001, p. 217.



Servicios ecosistémicos

Segiin Rodrigo Tarté?® son los beneficios que la gente obtiene de los ecosistemas a
través de sus productos y procesos. Al respecto, sefiala: “son aquellos que sostienen la
vida sobre la tierra, se renuevan, contribuyen a conservar los ecosistemas, permiten
su autorregulacion y el reciclaje de sus propios desechos, proveen bienes y servicios a
la humanidad y son insustituibles”.

Por su parte, la FAQ los define como aquellos que hacen posible la vida humana “al
proporcionar alimentos nutritivos y agua limpia; al regular las enfermedades y el
clima; al apoyar la polinizacion de los cultivos y la formacién de suelos, y al ofrecer
beneficios recreativos, culturales y espirituales”??

La FAQ reconoce 4 tipos de servicios ecosistémicos, cuales identifica de la siguiente
manera:

e Servicios de abastecimiento: son los beneficios materiales que las personas
obtienen de los ecosistemas (alimento, agua, madera, fibras, combustibles)

e Servicios de apoyo: son los que permiten la produccién de los demas servicios
ecosistémicos (espacios en los que viven las plantas y los animales,
permitiendo la diversidad de especies y manteniendo la diversidad genética)

e Servicios de regulacién: los que se obtienen de la regulacién de los procesos
ecosistémicos (regulacion de la calidad del aire y la fertilidad de los suelos, el
control de las inundaciones y las enfermedades y la polinizacién de cultivos)

e Servicios culturales: son los beneficios inmateriales (fuente de inspiracién para
las manifestaciones estéticas y las obras de ingenieria, la identidad cultural y el
bienestar espiritual)

Vigilancia, monitoreo y auditoria

Seghn la FAO, el monitoreo y la auditoria son elementos complementarios de un
sistema de vigilancia y seguimiento. En ese sentido , el monitoreo consisten en “la
evaluacién continua de la ejecucién técnica, medioambiental y social de la gestién y de
los impactos que ésta produce”® [1]. A esto se puede agregar que el monitoreo, es la

%8 Tarté, Rodrigo. Reflexiones sobre el tema de los servicios ecosistémicos y su desarrollo, 2008, En:
http://www.katoombagroup.org/documents/events/event16/Rodrige_TarteZ.pdf

Z9 FAQ. Servicios ecosistémicos y biodiversidad. En: http://www.fac.org/ecosystem-services-
bicdiversity/es/

30 FAD. Conjuntoc de Herramientas para la Gestion Forestal Sostenible (GFS). En:
http:/ /www.fao.org/sustainable-forest-management/toolbox/modules/use-of-treated-water-in-



forma en que se conduce y organiza la vigilancia, de modo tal que su implementacién
sea eficaz y sencilla.

Lo importante de un sistema de monitoreo no es si los instrumentos utilizados son
sofisticados o no, “sino la eficacia en la recoleccién, revisién y utilizacién de la
informacidn para garantizar una gestion eficaz.”3!

En el caso de esta politica, el monitoreo debe alinearse con el objetivo de la misma, es
decir, con la recuperacién y el resguardo de las dreas de proteccién de los cuerpos de
agua superficiales de dominio publico establecidas en la normativa nacional vigente.

e Principios orientadores que rigen la politica.
En la implementacién de esta politica se observaran los siguientes principios:

Derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado: toda persona tiene
derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, segiin lo establecido en el
articulo 50 de la Constitucién Politica.

Responsabilidad por dafio al ambiente: quien le ocasione un dafio a las areas de
proteccién de los cuerpos de agua superficiales serd responsable conforme lo
establecido en las leyes de la Repiiblica y los convenios internacionales vigentes. El
dafio al ambiente constituye un delito desde el punto de vista social, econdmico,
cultural y ético.

Principio de legalidad. Los funcionarios piiblicos encargados de implementar esta
Politica deberan hacerlo apegandose a lo establecido en el ordenamiento juridico
vigente.

Coordinacidn interinstitucional. Las instituciones del Estado con competencias en
la materia objeto de esta Politica deben actuar de manera coordinada en la
implementacion de la misma, teniendo claros cudles son los roles que la Ley le otorga
a cada una.

Limitaciones a la propiedad privada en funcién de un interés social. Las areas
de proteccién de los cuerpos de agua superficiales constituyen una limitacién a la
propiedad privada en funcién del interés social debidamente establecida por el
legislador. Es en ese sentido que se deben entender todas las acciones que, en el

forestry-and-agroforestry-systems/basic-knowledge/es/
31 Ihid.




marco de la implementacidn de esta Politica, se ejecuten.

Participacién social: en los procesos de recuperacién y resguardo de las areas de
proteccién de los cuerpos de agua superficiales de dominio puablico se implementaran
mecanismos efectivos para la participacién de todos los actores y sectores sociales,
garantizando la equidad de género e incluyendo a la poblacién joven y a los grupos
minoritarios y en condicidn de vulnerabilidad. Esos mecanismos deben abarcar todos
los niveles de participacidn; a saber: acceso a la informacidn, consulta, toma de
decisiones y ejecucion de acciones.

Transparencia y rendicion de cuentas: las autoridades encargadas de implementar
esta politica deberdn establecer mecanismos para transparentar los procesos de
recuperacion y resguardo de las dreas de proteccion de los cuerpos de agua
superficiales durante el desarrollo de los mismos y para rendir cuentas a la
ciudadania sobre la forma en que los mismos han sido ejecutados, esto de manera
periddica y sistematica.

Inclusiéon de la variable ambiental en los procesos educativos: el Estado, las
municipalidades y las demés instituciones, piblicas y privadas, han de fomentar la
inclusién permanente de la variable ambiental y, especificamente, de los aspectos
relacionados con la materia objeto de esta politica, en los procesos educativos,
formales y no formales, con el fin de generar una cultura ambiental para alcanzar el
desarrollo sostenible.

IIl.  Objetivos, lineamientos y lineas de accién.
A. Objetivo general
Establecer mecanismos eficientes y eficaces de coordinacién y ejecucién para la
recuperacion y el resguardo de las areas de proteccidn establecidas en la normativa
nacional vigente mediante la rehabilitacidn, la restauracién ecoldgica, la conservacion
y el monitoreo y vigilancia.
B. Objetivos especificos

1. Recobrar las 4reas de proteccidon para que cumplan con la condicién natural

que por ley les fue establecida.
2. Rehabilitar las Aareas de proteccion recuperando la cobertura
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forestal /restaurar los espacios degradados de las areas de proteccién para la
restitucion de los servicios ecosistémicos

3. Conservar las dreas de proteccién como fuente generadora de servicios
ecosistémicos

4. Ejercer control y seguimiento del cumplimiento de la normativa vigente con el
monitoreo biofisico de las dreas de proteccion.

5. Establecer mecanismos eficaces y eficientes de coordinacién interinstitucional
y participacion social para el cumplimiento efectivo de la politica.

C. Mision:

Ser un mecanismo de coordinacién para la restauracién, conservacién y vigilancia de
las Areas de Proteccién de cuerpos de agua superficiales de dominio publico desde un
enfoque inclusivo, participativo e intersectorial de manejo de cuencas y gestién de
riesgo.

D. Vision:

Las dreas de proteccion estdn debidamente recuperadas, restauradas y rehabilitadas,
conservadas, monitoreadas y vigiladas mediante la aplicacién de la politica y su
respectiva estrategia para garantizar su resguardo, en pro de la mejora de la calidad
de la vida de las generaciones actuales y futuras.

E. Ejes transversales: Tienen un cardcter globalizante, atraviesan, vinculan y
conectan los diferentes ejes estratégicos de la politica. Con el fin de lograr la
transversalidad deben ligarse con la politica de Ordenamiento Territorial, Politica
Nacional de Recurso Hidrico y la Politica Nacional de Gestion del Riesgo, entre otros.
1. Legal: Esta politica debe facilitar la aplicacién del marco legal vigente e incluso
identificar vacios existentes en el mismo en aras de impulsar reformas a dicho
marco en caso de que sea necesario.

2. Biofisico/ambiental: Esta politica tiene en consideraciéon las mejores
herramientas tedricas y practicas a nivel técnico-cientificos para la
recuperacion y resguardo de las areas de proteccion teniendo en cuenta las
condiciones biofisicas y ambientales de las mismas y entendiendo dichas
condiciones en relacién con la dimensién social.

3. Educativo: Esta politica reconoce el papel fundamental de los procesos
educativos en la generacién de una cultura que favorezca la recuperacién y el
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resguardo de las areas de proteccidn de los cuerpos de agua, y es entendido
como un proceso permanente, en el que las personas se sensibilizan de su
entorno y adquieren los conocimientos, valores, competencias que les
permiten tomar consciencia,

4. Gestion del riesgo: Esta politica establece lineamientos de gestidon de riesgo,
dada la importancia de implementar medidas preventivas con el fin de reducir
las condiciones de vulnerabilidad y reducir el efecto negativo de los eventos
predecibles e impredecibles en materia de gestién riesgo, establecidas en la
Ley Nacional de Emergencias y Gestion de Riesgo, No 8488, del afio 2006,
donde los diferentes actores sociales coordinen acciones, haciendo un uso
planificado del territorio y atendiendo las disposiciones de la CNE, para la
recuperacion y el resguardo de las areas de proteccion gestionando el riesgo
frente a eventos hidrometeoroldgicos.

F. Alcance:

La presente politica pretende ser una orientacion estratégica del desarrollo en
materia de conservacion, resguardo y monitoreo de las areas de proteccién y los rios a
partir de una visidn integral que contribuya a resolver los problemas identificados en
el informe de la Contraloria General de la Reptiblica.

Y tiene por objeto mejorar el régimen normativo e institucional, hacia un
cumplimiento mdas eficaz de la legislacién vigente, mediante la adopcién de las
medidas necesarias para la conservacién, resguardo y monitoreo de los recursos
naturales en forma eficaz y eficiente.

Para su efectiva ejecucién dicha politica se acompafiara de un plan de accién
estratégico que incluye un plan de monitoreo y evaluacién de la Politica.

Alcance temporal y espacial: 20 afios, con revisién quinquenal.

Cobertura geografica: nacional con fases para ir cubriendo progresivamente el
territorio. Fase 1: abarca las areas definidas como prioritarias a partir del diagnostico
de linea base en Ia Cuenca del Rio Grande de Tarcoles por parte de las instituciones
competentes (10 afios). Fase 2: abarca las dreas definidas como prioritarias a nivel
nacional a partir del diagnostico de linea base hecho por las instituciones
competentes. Esta fase inicia con una revalidacién de la politica por parte de los
actores que participaron en la implementacioén de la primera fase e incorporando a los



otros actores con competencia en la materia del resto del territorio nacional.

Actores claves en la ejecucién de la Politica: Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo (INVU), Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), Consejo Nacional de
Areas de Conservacién (CONAC), Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC),
Municipalidades y Comisién Nacional de Emergencias (CNE).

Otros actores con diferentes niveles de participacién: Para la adecuada ejecucién
de la politica el Gobierno debe manejar un abordaje integral con otros actores
relevantes, para la efectiva coordinacién y promocioén entre los que se encuentran: la
Direccién de Aguas (DA) del Ministerio de Ambiente y Energia , Secretaria Técnica
Nacional Ambiental (SETENA), Proyecto Humedales, Tribunal Ambiental
Administrativo (TAA), Contraloria Ambiental, Fondo Nacional de Financiamiento
Forestal (Fonafifo), Instituto Meteorolégico Nacional (IMN}), Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (MAG), Servicio Nacional de Aguas Subterrineas, Riego y Avenamiento
(SENARA), Servicio Nacional de Salud Animal (SENASA), Instituto Nacional de
Desarrollo Rural (INDER), Instituto Nacional de Acueducto y Alcantarillados (AyA),
Asociaciones Administradoras de Sistemas de Acueductos y Alcantarillados (ASADAS),
Empresa de Servicios Pablicos de Heredia (ESPH), Junta Administradora de Servicio
de Eléctrico Municipal de Cartago (JASEC), Instituto Costarricense de Electricidad
(ICE), Compafiia Nacional de Fuerza y Luz (CNFL), Ministerio de Salud, Ministerio de
Educacion Piablica, Ministerio de Seguridad Publica, Instituto Mixto de Ayuda Social
(IMAS), Ministerio de Justicia y Gracia, Poder Judicial, Ministerio de Planificacién
(Mideplan), Camaras, Asociaciones de Desarrollo Integral, Organizaciones No
Gubernamentales (ONG's), cooperativas, desarrolladores y empresas privadas,
Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), Ministerio de Hacienda,
Universidades, Colegios Profesionales, Defensoria de Habitantes de la Republica y
ciudadania.

Segunda parte:

Los ejes estratégicos, lineamientos y acciones se construyeron en conjunto con
diversas instituciones gubernamentales participantes, con la finalidad de crear
acciones estratégicas y articuladas que brinden respuestas efectivas y eficientes.

A. Ejes estratégicos, lineamientos y acciones priorizadas

Eje 1: Recuperacion, restauracion ecoldgica y rehabilitacion.
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Lineamientos:

1.

Diagnéstico y elaboracién de un Plan de accién para la recuperacion,
restauracion y rehabilitacion de las areas de proteccion.

Acciones priorizadas

Elaboracién de la linea base diagnéstica de las areas de proteccion con sus
respectivos indicadores.

Priorizacidn de las areas de proteccion a intervenir y de las acciones a ejecutar.
Incorporacién de las acciones priorizadas en los planes, programas y proyectos
de las instituciones nacionales y gobiernos locales.

Articulaciéon de un plan accién que integre los diferentes planes de
instituciones nacionales y gobiernos locales en la recuperacidn, restauracion
ecologica y rehabilitacion de las dreas de proteccion, con su respectivo plan de
financiamiento.

Desarrollo de acciones tendientes a la eliminacion de las afectaciones
antrépicas en areas de proteccion.

Acciones priorizadas:

3.

Aplicaciéon  del “Protocolo de reforestacion y mantenimiento para la
rehabilitacion ecoldgica de las dreas de proteccion de la GAM" y otras
herramientas vigentes

Creacion de herramientas que contribuyan a que las instituciones nacionales y
gobiernos locales mejoren sus actuaciones en materia de reforestacion y
rehabilitacion ecoldgica.

Inclusion en los planes reguladores de las areas de proteccién y los corredores
biolégicos interurbanos de acuerdo a los lineamientos que emite el INVU.
Abordaje integral y articulado de los procesos de desalojo en las areas de
proteccidn.

Implementacion de herramientas para la restauracion

Acciones priorizadas:



Analisis y propuestas de mejora de los instrumentos juridicos vigentes.
Realizacion de mapeos e inventarios mediante SIG

Actualizacién de la cartograffa digital a escala 1:1000, 1:5000

Realizacion de alineamientos y amojonamientos de las areas de protecciéon de

acuerdo a la priorizacién de las dreas a intervenir en el diagnéstico de linea
base.

Eje 2: Conservacién
Lineamientos:

1. Acciones para el manejo de recursos de flora y fauna para la restauracion
de sitios degradados

Acciones priorizadas:

* Elaboracién e implementacién de un plan de accién para la conservacién y el
manejo de las reas de proteccién que incluya flora y fauna.
Construccién de viveros municipales y/o regionales.
Inventario de las especies arbéreas en la microcuenca

2. Articulacién de los planes de conservaciéon con los planes de
ordenamiento territorial

Acciones priorizadas:

e Articulacién del plan de conservacién y manejo de las 4reas de proteccién con
los respectivos planes reguladores de los gobiernos locales y con la Politica
Nacional de Ordenamiento Territorial.

¢ Integracién del plan de conservacién y manejo de los PRU {uso de suelo,
recurso hidrico)

3. Establecimiento de corredores biolégicos, incluyendo los interurbanos.
Acciones priorizadas:
¢ Investigacion y diagndstico para el establecimiento de los corredores

biolégicos.
e Establecimiento e implementacién de un plan de accién de conexién de areas



4.

de proteccion con la trama verde

Realizacién de un plan de gestion de riesgo en Areas de Proteccién

Acciones priorizadas:

Eje 3:

1.

Analisis sobre las posibles acciones a realizar en materia de gestidn de riesgo.
Identificacién y estudio de sitios vulnerables por amenazas naturales y
antrépicas

Confeccién de planes de prevencién de incendios y contingencia por amenazas
naturales y antrdpicas,

Capacitacién e instalacidon de sistemas de alerta temprana por medio de los
Comités Locales de Emergencia

Definicion de mecanismos de seguimiento de las recomendaciones emitidas
por la Comisién Nacional de Emergencia.

Vigilancia y monitoreo

Andlisis técnico-cientifico para definir mecanismos de control y
seguimiento

Acciones priorizadas

Proyectos de investigacidn técnico-cientifica que permitan el monitoreo de las
areas de proteccion

Aplicacion de sistemas de informacidén geografica y tecnologia para el
monitoreo de las areas de proteccion

Formulacion de un sistema de evaluacion y monitoreo con indicadores
ambientales para evaluar la recuperacién de las areas de proteccidn,
considerando las caracteristicas particulares de las distintas zonas

Implementacion de un sistema de monitoreo y seguimiento de la
recuperacion ecosistémica

Acciones priorizadas:

Formulacidn de procedimientos oficiales de denuncias ambientales en cada
instituciéon
Definicion de protocolo de operativos especiales de control enfocados en las



areas de proteccién
Creacion e implementacion de mecanismos de monitoreo y seguimiento parala
recuperacion ecosistémica.

Eje 4: Marco institucional

A.

Coordinacién interinstitucional/alianzas
Fortalecimiento de la coordinacién institucional y gobernanza

Establecimiento de un modelo de gobernanza para la recuperacién de las areas
de proteccién.

Fortalecimiento de la coordinacién interinstitucional para la implementacién
de una estrategia para la recuperacidn de las areas de proteccion.
Identificacién de actores clave con sus funciones y establecimiento de una
estrategia de relacionamiento y comunicaciéon

Homogenizacién de procedimientos (reglamentos y protolocolos) de las
diferentes instituciones involucradas, en materia de areas de proteccién.

Estrategias para el fortalecimiento de la gestion institucional.

Disefio e implementacion de estrategias para la gestion integral, incluyendo
alianzas publico-comunitarias y piblico- privadas.

Fortalecimiento de las capacidades institucionales para la gestién ambiental y
para el disefio y aplicacién de instrumentos, tales como: planificacién,
prevencién, control, correccion, informacién, financiamiento, participacion, y
fiscalizacion.

Participacion social/educacién.

Fomento de la inclusion y de la participacién social por medio de un
proceso de sensibilizacién.

Disefio de un programa de educacién ambiental (formal y no formal) que
contemple la sensibilizacién y la formacién diferenciada de las diferentes
poblaciones y actores institucionales y comunales.

Inclusién en el sistema educativo nacional del desarrollo de competencias en
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investigacion e innovacién en temas de cultura ambiental y Aareas de
proteccion.,

Desarrollo de un programa de participacion cindadana para el resguardo
de las areas de proteccion

Mapa de relacionamiento y comunicacién entre los diferentes actores sociales
e institucionales.

Programa de capacitacién en materia de areas de proteccidn resguardadas a
diferentes grupos de la sociedad civil organizada.

Creacion redes de apoyo y vigilancia ciudadana de las areas de proteccion.
Desarrollo de un programa de participacién de la sociedad civil en la
restauracion y rehabilitacion de las 4reas de proteccion

Generacion de espacios y mecanismos de articulacion, comunicacion,
consulta y toma de decisiones con la ciudadania.

Fomento de la creatividad, investigacidn e innovacidon tecnoldgica ambiental
comprometidas con el desarrollo y estilo de vida sostenibles en los diferentes
actores de la sociedad.

Estrategia de comunicacidon permanente con la ciudadania por medio de redes
sociales y otros medios de comunicacion.

Creacién de mecanismos de consulta y articulaciéon con la sociedad civil
organizada para la toma de decisiones a partir del acceso a la informacion,

Inclusién: niiiez, juventud, adultos mayores, género, etnias, grupos en
condicion de riesgo social (pobreza), personas con capacidades
especiales

Adopcién de mecanismos para evaluar y valorar el enfoque de género e
intercultural, asi como la inclusién de los intereses de los grupos minoritarios o
vulnerables en los procesos de gestidn ambiental de las areas de proteccidn.
Generacion de espacios y uso de herramientas y otros medios que faciliten
efectivamente la participacién de la poblacién con capacidades especiales o
diferentes en la gestion ambiental de las areas de proteccion.

Financiamiento:

Fortalecimiento y promocién de mecanismos de financiamiento.



¢ Elaboracién de un presupuesto consolidado que incluya los recursos a invertir
de todas las instituciones cuyas acciones tengan relevancia en la gestion de las
areas protegidas.

e Estudios costo-beneficio y costo-efectividad para la busqueda de soluciones
mds viables para la realizacién de acciones eficaces y eficientes en las areas de
proteccidn.

e Llaborar propuestas de instrumentos econémicos para el financiamiento de la
implementacion de la politica.

Supervision, monitoreo y evaluaciéon

En concordancia con las disposiciones en materia de andlisis, evaluacién y
seguimiento sobre el cumplimiento de objetivos, metas y acciones estratégicas del
Plan Nacional de Desarrollo y el Sistema Nacional de Evaluacién (SINE) que lidera
Mideplan, el modelo de gestién de la operacién de un sistema integrado de
seguimiento, monitoreo y evaluacién de las intervenciones para orientar el proceso de
toma de decisiones y conducir, en su caso, a la adopcién y aplicacién de medidas
correctivas.

Con el objetivo de medir el impacto de la politica y dar seguimiento a eventuales
transformaciones, se implementard el Sistema de Indicadores de Seguimiento y
Evaluacion, lo cual permitird compilar y analizar indicadores actualizados de las
diferentes 4reas temadticas, para la rendiciénd e cuentas y la toma oportuna de
decisiones,

Se plantea realizar una evaluacién de proceso cada 5 afios, y una evaluacién sumativa
final para medir el impacto de la aplicacion de la politica.

Otra tarea relevante en la perspectiva del monitoreo y evaluacién corresponde a la
sistematizacion y analisis, desde el punto de vista de su replicabilidad y sostenibilidad,
de aquellos planes, programas y proyectos o modalidades de intervencién exitosas
que hayan sido desarrolladas, tanto por instituciones piblicas como privadas, en los
distintos niveles de la administracién del Estado, promoviendo su divulgacién y
difusion al tiempo que se estimula su reproduccién o multiplicacién.
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D. Estrategia .

Con el fin de lograr el avance de los objetivos planteados en la Politica Nacional para la
recuperacion de la cobertura arbdrea y resguardo de las areas de proteccién de rios,
quebradas, arroyos y nacientes, el MINAE serd la Institucion encargada de coordinar
y articular las acciones que se desprenden de dicha politica, asi como incorporar los
gjes estratégicos en los respectivos Planes Nacionales de Desarrollo, de forma tal que
puedan seguir una logica de continuidad en el tiempo.

La Politica tiene un norte de 20 afios, a nivel nacional con fases para ir cubriendo
progresivamente el territorio. Fase 1: abarca las areas definidas como prioritarias a
partir del diagndstico de linea base en la Cuenca del Rio Grande de Tarcoles por parte
de las instituciones competentes {10 anos). Fase 2: abarca las areas definidas como
prioritarias a nivel nacional a partir del diagnostico de linea base hecho por las
instituciones competentes.

Esta segunda fase inicia con una revalidacién de la politica por parte de los actores
que participaron en la implementacién de la primera fase e incorporando a los otros
actores con competencia en la materia del resto del territorio nacional.

La politica tendra un sistema de monitoreo a partir de los indicadores establecidos, asi
como una evaluacién de proceso cada 5 afios, para efectuar una adecuada toma de
decisiones, y una evaluacién sumativa al final del proceso en la cual se reflejen los
impactos obtenidos al final del periodo.

Para ello se propone instaurar una unidad ejecutora que serd la encargada de velar
por la articulacidn, coordinacidén, monitoreo y evaluacion de las acciones a ejecutar.

Ademas serd la encargada de procurar el fortalecimiento de la labor municipal parala
consecucidn de las metas programadas, por medio de mejoramiento de competencias
y apoyo en la incidencia politica.

Las instituciones sefialadas por la Contraloria General de la Repiblica con
responsabilidad directa en el ejecucién de dicha politica deberan incorporar en sus
planes anuales operativos las acciones que les correspondan y brindar cuentas a la
Unidad Ejecutora sobre el grado de avance.

Plan estratégico quinquenal.

Eje 1: Recuperacion, restauracién ecoldgica y rehabilitacion.
Lineamientos:

1. Diagndstico y elaboracién un Plan de accién para la recuperacidn, restauracion y
rehabilitacion.

Acciones priorizadas



Accion Meta Indicador Responsab | Medios Plaz
estrategic le de 0.
a, verificaci
on
Elaboracié | Un estudio de | Linea base con | Ministerio | Docume | 201
n de la|linea base | indicadores de nto de|?7
linea base | diagnodstica  con | claramente Ambiente | linea
diagnéstic sus  respectivos definidos. y Energia | base con
indicadores (MINAE). | sus
E’l de las sociales y respectiv
areas  de | ambijentales. 0s
protecci6 indicado
n con sus res.
respectivo Minutas
s de .
indicador geumone
es de la
Cuenca
del  Rio
Grande de
Tarcoles.
Priorizaci | Priorizacion de las | Namero de | Ministerio | Docume | 201
én de las | areas de | instituciones  que | de nto con| 7
dreas de | Proteccion a | participan en la | Ambiente | laminuta
proteccié intervenir con la | priorizacidn entre |y Energia | de la
participacion  de | namero de | (MINAE). | reuni6n
fl ) 41 todas las | instituciones  con Docume
Intervenir | [ngtituciones. responsabilidad nto con
y de las directa en el tema. las areas
acciones a de
ejecutar. Niimero de areas a protecci6
intervenir n a
priorizadas en interveni
relacion a las areas r.
identificadas a Listas de
intervenir. participa
cion.
Incorpora | Programas, Nimero de | Instituto Docume | Anu
cién de las | proyectos y planes | acciones Nacional ntos con | al.
acciones con .las acciones | incorporadas en dfa. los
priorizada prlorlzadas cada programa, V1v1enlda y | program
incorporadas. proyectos y plan | Urbanismo | as,
s en los entre ndmero de | (INVU), proyecto




programa, acciones Ministerio | s y
proyectos priorizadas de planes.
y planes ) Ambiente
de las Niumero de |y Energia | Docume
o instituciones  que | (MINAE), nto  con
Lnstitucio incorporaron Consejo los
nes acciones Nacional informes
nacionales priorizadas  entre | de  Areas | respectiv
y niimero de | de 0Ss.
gobiernos instituciones  con | Conservaci
locales responsabilidad on
directa en el tema. (CONAC),
Sistema
Numero de dareas | Nacional
restauradas, de Areas
recuperadas y | de
rehabilitadas al | Conservaci
final de los 5 afios | 6n
en relacion  al | (SINAC),
nimero de areas | Municipali
priorizadas. dades vy
Comisién
Nacional
de
Emergenci
as (CNE).
Articulaci | Plan de accién a 5 | Numero de | Ministerio | Docume | 201
6n de un | afios plazo con | [nstituciones  que | de nto con |7
plan acciones participaron activa | Ambiente | el Plan
accién que | especificas mente en la |y Energia| de
integre los | enfocadas a la | elaboracion del | (MINAE). | accidn.
diferentes | recuperacién, rest | Plan entre niimero
planes de | auracion ecoldgica | de instituciones Docume
institucio | y rehabilitacién de | responsables nto con
nes las dreas | directas de la listas de
nacionales | proteccidn. ejecucion de la asistenci
y Politica. a a las
gobiernos Plan de acciéon que actividad
locales en integre todas las es de
la acciones de las realizaci
recuperaci diferentes 6n  del
on, instituciones. plan.
restauraci
on
ecolégica

y




rehabilita
cién de las
areas de
proteccid
n, con su
respectivo
plan de
financiami
ento.

2, Desarrollar acciones tendientes a la eliminacién de las afectaciones antropicas en
areas de proteccién.

Acciones priorizadas:

Objetivos Metas Indicadores Responsables | Medio de | Fech
verificacidn a
Aplicacién Establecimie | Nimero  de | Instituto Documento 201
del nto de | procedimient | Nacional de que contiene | 8.
“Protocolo procedimient | os Vivienda  y | los diferentes
de 0s para la{ institucionale | Urbanismo procedimient
.| aplicacién del | s establecidos | (INVU], 0S
reforestacié protocolo. entre numero | Ministerio de | institucionale
n y de Ambiente vy |s
mantenimie | Aplicacion instituciones | Energia debidamente
nto para la | del protocolo | responsables | (MINAE), aprobados.
rehabilitaci6 | por parte de | directas de la | Consejo
n  ecolégica %as o ejecuci(l’)n de | Nacional de Informes’ con
. instituciones. | ia Politica Areas de | las areas
de las areas .,
Conservacion | reforestadas

de Nimero de | (CONAC), y las acciones
proteccion instituciones | Sistema realizadas vy
de la GAM" y que aplican el | Nacional de | fotografias de
otras protocolo Areas de | campo.
herramienta entre nimero | Conservacion
s vigentes fie o (SiNAQ' ,

instituciones | Municipalida

responsables | des y

directas de la | Comisidn

ejecucion de | Nacional de

la Politica. Emergencias

(CNE).

Namero de
areas
reforestadas a




partir de la

implementaci
on del
protocolo.
Creacion de | Al menos 2| Ndimero de | Ministerio de | Documento Anu
herramienta | herramientas | herramientas | Ambiente vy | de al
S que al afio que | creadas. Energia sistematizaci
. contribuyan a {MINAE). on  de las
contribuyan , .
que las | Nimero  de herramientas.
'j‘i que. las Instituciones | Instituciones
instituciones | jpcorporen que  aplican Documento
nacionales y | en sus | las con los
gobiernos actuaciones herramientas registros
locales la que contiene institucionale
mejoren sus reforestacién | n actuaciones s d('e, la
. y para la aplicacién de
actuaciones e s 2
| rehabilitacién | reforestacion las
en  materia ecoldgica y herramientas.
de rehabilitacién
reforestacid ecologica
n y entre nimero
rehabilitacié de
n ecolégica. mstttucxgnes
que  tienen
responsabilid
ad directa en
el tema.
Nimero de
actuaciones
realizadas en
mejora de
reforestacion
y
rehabilitacidon
ecoldgica
entre niamero
de acciones
priorizadas
en el estudio
de linea base.
Inclusién en | 36 planes | Namero  de | Municipalida | Documento 202
los  planes reguladores planes des del Plan de | 1.
identifican reguladores regulador




reguladores
de las areas
de

proteccién y

claramente
las 4reas de
protecciéon y
los

que
identifican
claramente
las areas de

que
identifican
claramente
las areas de

los C(l)rrfed'ores proteccion y protecciéon y
biologicos los los
corredores | interurbanos | corredores corredores
bioldgicos de acuerdo a | biolégicos bioldgicos
interurbanos | los interurbanos interurbanos
de acuerdo a | lineamientos | de acuerdo a de acuerdo a
los que hace el | los los
lineamientos INVU lineamientos lineamientos
. que hace el que hace el
que emite el INVU  entre INVU
INVU. niumero  de
Municipalidad
es con
responsabilid
ad.
Abordaje Al menos 3| Nimero de | Instituto Minutas Anu
integral y | acciones  de | acciones Nacional de | Informes al
articulado de | Sensibilizacié | realizadas en | Vivienda  y | Documento
los procesos n e incidencia | materia  de | Urbanismo con los
.| al afio con las | sensibilizacié | (INVU), procedimient
de des’aIOJo instituciones | n a | Ministerio de | os.
en las areas | pertinentes instituciones | Ambiente y
de para efectuar | clave. Energia
proteccion. procesos de (MINAE),
desalojo. Numero  de | Consejo
procesos de | Nacional de
Procedimient | incidencia Areas de
o establecido | logrados. Conservacion
a nivel (CONAQ),
municipal Nimero de | Sistema
para efectuar | procedimient | Nacional de
procesos de | os Areas de
desalojo. establecidos | Conservacion
entre namero | (SINAC),
de Municipalida
municipalida | des y
des Comisién
participantes | Nacional de
en el proceso. | Emergencias
(CNE).
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3. Implementar herramientas para la restauracion

Acciones priorizadas:

Objetivos Metas Indicadores Responsables | Medio de | Fech
verificacion a
Analisis y | Integrada Ndimero de | Instituto Documento Anu
propuestas comision reuniones Nacional de | con las matriz | al
de mejora de | Para hacer | realizadas. Vivienda vy de
los analisis de la Urbanismo verificacidn
i normativa Namera de | (INVU), de la cantidad
ms’lcrumentos juridica normativas Ministerio de | de
juridicos vinculante, analizadas Ambiente y | instrumentos
vigentes. entre Energia juridicos
1 propuesta | normativa (MINAE), revisados y
anual de | existente. Consejo propuestas
mejoramient Nacional de | realizadas
0. Namero de | Areas de
propuestas Conservacién
realizadas. (CONAC),
Sistema
Nacional de
Areas de
Conservacion
(SINACQ),
Municipalida
des y
Comisidn
Nacional de
Emergencias
(CNE).
Realizaciéon Mapeos e | Nimero de | Instituto Documentos | Anu
de mapeos e | inventarios mapeos e | Nacional de | con mapeos e | al
inventarios SIG inventarios Vivienda vy | inventarios
mediante SIG realizados SIG Urbanismo
realizados. (INVU},

Ministerio de
Ambiente y

Energia
(MINAE),
Consejo
Nacional de
Areas de
Conservacion

(CONAQ),




Sistema
Nacional de

Areas de
Conservacion
(SINAC],
Municipalida
des y
Comision
Nacional de
Emergencias
(CNE).
Actualizacién | Cartografia Cartografia [nstituto Documentos | 201
de la | digital digital Nacional de | con 8
cartografia actualizada actualizada Vi\genda y (ciartoglrafl'a
o Urbanismo igita
digital a (INVU actualizada
escala
1:1000,
1:5000
Realizaci6n Alineamiento | Nimero de | Instituto Documento Anu
de s y | alineamiento | Nacional de | con al
alineamiento | @Mojonamien | s y | Vivienda  y | alineamiento
s y tos realizados | amojonamien | Urbanismo S y
_ , de forma | tos realizados | (INVU), amojonamien
amojonamien | ;4] de | entre nimero i Ministerio de | tos realizados
tos de las|acuerdo  al | de Ambiente 'y
areas de | estudio  de | alineamiento | Energia
proteccién de | linea base. S y | (MINAE),
acuerdo a la amojonamien | Consejo
priorizacion tos . Nacional de
. establecidos | Areas de
de las areas a . .
, ) en la linea | Conservacion
intervenir en base. (CONAC),
el diagndstico Sistema
de linea base. Ndmero de | Nacional de
alineamiento | Areas de
S que | Conservacion
contribuyen | {(SINAC),
con la | Municipalida
restauracién | des y
de las areas | Comision
de proteccién | Nacional de
en relacion | Emergencias
con el estudio | (CNE).

de linea base.
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Eje 2: Conservacién

1.Articulacién de los planes de conservacién con los planes de ordenamiento

territorial

Acciones priorizadas:

Objetivos Metas Indicadores Responsables
Elaboracion e PRU (uso de suelo, | PRU elaborado y | Ministerio de
implementacién de un plan | recurso hidrice), | actualizado Ambiente y
de accién parala actualizarlo una vez al | anualmente de | Energia (MINAE}
2 . afio y realizadas las | acuerdo a las normas
conservacion y el manejo de , )
) ., acciones de | de calidad
las areas de proteccion que implementacion establecidas.
incluya flora y fauna. establecidas.
Numero de acciones
implementadas de
acuerdo al PRU wvrs
numero de acciones
establecidas.
Construccién de viveros Viveros  municipales | Nimero de viveros ; Municipalidades
municipales y/() regignales. Y/O regionales en cada municipales Y/O
de las municipalidades | regionales  creados

de definidas en la
primera etapa.

vrs  namero  de
municipalidades con

responsabilidad,
Inventario de las especies Un inventario anual de | Namero de | Instituto Nacional
arboreas en la microcuenca | las especies arbbreas | inventarios de Vivienda vy
en cada microcuenta | realizados Urbanismo
que  cumplan  los | anualmente que | (INVU),
criterios técnicos | cumplen con  los | Ministerio de
establecidos criterios técnicos | Ambiente y
establecidos para | Energia (MINAE),
cada microcuenta vrs | Consejo Nacional
nimero de ! de Areas de

microcuentas de la
primera etapa.

Conservacion
{(CONAC]), Sistema
Nacional de Areas
de Conservacion
(SINAC),
Municipalidades y
Comision
Nacional de




Emergencias

(CNE).

2. Acciones para el manejo de recursos de flora y fauna para la restauracién de sitios

degradados

Acciones priorizadas:

Objetivos Metas Indicadores Responsables
Articulacién del plan de Plan articulado en los | Nimero de planes | Municipalidades
conservacién y manejo de las | respectivos planes | reguladores alineados
ireas de proteccién con los | Feguladores. con p}an de
respectivos planes conservacion R

, manejo de las dreas
reguladores de los gobiernos de proteccion entre
locales y con la Politica municipalidades con
Nacional de Ordenamiento responsabilidad
Territorial. directa en la primera

fase de
implementacion.
Integracion del plan de Un plan articulado Plan articulado Ministerio de
conservacién y manejo de los Ambiente y
PRU (uso de suelo, recurso Energia (MINAE)
hidrico)
3. Establecer corredores bioldgicos, incluyendo los interurbanos.
Acciones priorizadas:
Objetivos Metas Indicadores | Responsable | Medio de | Fech
s verificacién | a
Investigaciény | Una Investigacidon | Ministerio de | Documento | xxxx
diagnéstico investigacid | realizada con | Ambiente y | de Ia
para el ny los critelrios Energia f‘espegtiva. ]
establecimient diagndstico | de ca.hdad (MINAE) investigacion
sobre establecidos
0 de los corredores técnicamente
corredores Bioldgicos.
bioldgicos
Establecimient | Integracién | Niimero de | Ministerio de | Documento | 2017
0e de la trama | acciones de | Ambiente y |de plan de
verde al plan | Integracién Energia accibn  que




implementacio
n de un plan de

accion de
conexion de
areas de

proteccién con
la trama verde

de accidén de
las areas de
proteccién.

de la trama
verde en el
plan de
accion entre
acciones
generales.

(MINAE).

contemple la
trama verde.

4. Realizar un plan de gestién de riesgo en Areas de Proteccién

Acciones priorizadas:

Objetivos Metas Indicadores Responsabl | Medio  de | Fecha
es verificacion
Analisis Al menos 1 | Namero de | Comision Documento | 2017
sobre las estudio investigaciones Nacional de | con las
posibles realizado realiz§das en Emergenci | investigacio
acciones a para cada mate_rla de gestidn | as. nes
_ area de | de riesgo para cada realizadas.

realizar en proteccién | area de proteccién
materiade | en materia | vrs  nlmero  de
gestionde | de gestién | dreas de proteccidn.
riesgo. de riesgo e

identificaci

on de

psibles

acciones.
Identificaci | Al menos 1 | Numero de estudios | Comision Documento | xxxx
on y estudio estudio al | realizados de | Nacional de | s con los
de sitios afio sefialan | acuerdo a las | Emergenci | estudios

do los sitios | especificaciones as realizados.
vulnerables i .

vulnerables. | técnicas de calidad
por en cada area de
amenazas proteccion vrs
naturalesy nimero de areas de
antropicas proteccion.




Confeccién | Plan de | Namero de | Comités Documento | xxxx
de planes prevencion | Instituciones  que | locales de | con los
de a 5 afios| participaron activa | emergencia | planes de
2 plazo  con | mente en la | y Comisién | accién.
prevencidn , . )
acciones elaboracién del Plan | Nacional de
de _ especificas | vrs  numero de | Emergenci
incendios y Instituciones a.
contingenci responsables
apor directas de la
amenazas ejecucion de la
naturales y Politica.
antropicas, Plan de accién que
integre todas las
acciones de las
diferentes
Instituciones.
Niumero de acciones
de prevencion
realizadas.
Capacitacio | Un 90% de | Namero de comités | Comisién Matriz  de | Anual
ne los comités | locales de | Nacional de { nimero de
instalacién | locales  de | emergencia con | Emergenci | acciones del
de sistemas | eMmergencia | sistema de alertas | as R sistema de
de los | temprano vrs | comités alerta
de alerta cantones nimero de comités | locales de | temprana.
temprana participante | de emergencia emergencia
por medio nte en la
de los primera Niamero de acciones
Comités etapa de la | implementadas por
Locales de | politica lo comités vrs
.| tienen numero de acciones
Emergencia | .
oo implementa | planteadas en el
Definicién | 4, un | sistema.
de sistema de
mecanismo | ,jarta
Sde_ _ temprana
seguimient
o de las
recomendac
iones
Definicién | Un 90% de | Nimero de | Municipali | Matriz de | Mens
de las recomendaciones dades. seguimient | ual
mecanismo | recomendac | ejecutadas vrs | Comisién o de las
s de | iones numero de | Nacional de | recomendac
séguimient | emitidas recomendaciones Emergenci | iones dadas.

(Y



o de las
recomendac
iones

por la
Comision
Nacional de
Emergencia
son
ejecutadas
por las
municipalid
ades.

dadas

Eje 3: Vigilancia y monitoreo

1. Anélisis técnico-cientifico para definir mecanismos de control y seguimiento

Acciones priorizadas

Objetivos { Metas Indicadores Responsa | Medio de | Fec
bles verificacion ha
Proyectos { Al menos un | Una Ministeri | Documento con | Bi
de proyecto de | investigacién 0 de | la investigacion | anu
investigac lr}ve§t1gac1on tgcnu;g— Amblent’e de' acgerdoalos al,
ién técnico- cientifica  que | y Energfa | criterios de
técni cientifica  que | permita el | (MINAE). | calidad.
?Cm?‘?' permita el | monitoreo de las
cientifica | monitoreo de las | 4reas de
que areas de | proteccion cada
permitan | proteccién cada | dos afios con los
el dos afios criterios de
monitore calidad
definidos
o de las P
) técnicamente.,
areas de
proteccié
n




Formular | Un disefio de | Disefio de | Ministeri | Documento con | 201
un indicadores indicadores 0 de | los indicadores | 8
sistema ambientales ambientales que | Ambiente | ambientales.
de para evaluar la | cumplan los | y Energia

., | recuperacién de | criterios de | (MINAE).
evaluacio las areas de | calidad
n ¥ { protecci6én establecidos
monitore técnicamente.
0 con
indicador
es
ambiental
es para
evaluar la
recuperac
ion de las
areas de
proteccid
n,
considera
ndo las
caracteris
ticas
particular
es de las
distintas
Z0Nas
Aplicacié | Un 80% de las | Namero de | Ministeri | Documento con | xxx
n de | dreas de | areas de | o de | la matriz de|x
sistemas | proteccion de la | proteccién que | Ambiente | verificacién
de GAM aplican | aplican sistema | y Energia | de la aplicacién
_ . | sistemas de | s de | (MINAE). | de sistemas de
1lnformac1 informacién geo | informacién geo informacién geo
on gréfica y | grafica y grafica y
geografica | tecnologia para | tecnologfa para tecnologia para
y el monitoreo de | el monitoreo de el monitoreo de
tecnologfa | Jas areas de|las 4reas de las areas de
para el proteccién proteccidn rs proteccién
monitore numero de areas

de proteccién de

o de las 1a CAM
areas de

4 8

S A




proteccid
n

1. Implementar un sistema de monitoreo y seguimiento de la recuperacion eco
sistémica

Acciones priorizadas:

Objetivos Metas Indicadores Responsables | Medio de | Fech
verificacion a
Formulacién | Al menos un | Numero de | Instituto Documento 201
de 80% de las | instituciones Nacional de | con los | 7
procedimient Instituciones | que  cuentan | Vivienda  y | respectivos
- cuentan con | con Urbanismo procedimient
os oficiales - -
, procedimien | procedimiento | {INVU), 0S.
de denuncias | yo¢ oficiales | s oficiales de | Ministerio de
ambientales | ge denuncias | denuncias Ambiente y
en cada ambientales | ambientales Energia
institucién vrs nimero de | (MINAE),
instituciones Consejo
cn Nacional de
responsabilida | Areas de
d directa en el | Conservacidn
tema. (CONAQ),
Sistema
Nacional de
Areas de
Conservacion
(SINAC),
Municipalida
des y
Comision
Nacional de
Emergencias
{CNE)}.
Realizacién Al menos un | Nimero de | Instituto Documento Anu
de 80% de las ! operativos Nacional de | con la matriz | al
operativos areas de | anuales Vivienda vy |de nimero
. proteccidon realizados vrs | Urbanismo de operativos
especialesde | |, , .
tiene un plan | nimero de | (INVU}, realizados
control de operativos Ministerio de
enfocadosen | gperativos planeados en | Ambiente y

las areas de

especiales de

cada Aarea de

Energia




proteccion control proteccion. (MINAE),

Consejo

Nacional de

Areas de

Conservacién

(CONAQ),

Sistema

Nacional de

Areas de

Conservacidn

(SINAC),

Municipalida

des y

Comision

Nacional de

Emergencias

(CNE).
Creacién e Un plan de | Plan de plan de | Ministerio de | Documento | xxxx
implementaci | monitoreo y | monitoreo y | Ambiente y | con plan de
6n de seguimiento | seguimiento Energia monitoreo y
mecanismos | para la | para la | (MINAE} seguimiento
de monitoreo | recuperacién | recuperacion para la
y ecosistémica. | ecosistémica recuperacion
seguimiento con los ecosistémica.
parala criterios
recuperacion técnicos
ecosistémica. correspondien

tes.
Eje 4: Marco institucional
A Coordinaci6n interinstitucional/alianzas
1.Fortalecimiento de la coordinacién institucional y Gobernanza
Objetivos Metas Indicadores Responsables | Medio  de | Fech
verificacién | a
Establecimien | Modelo de | Modelo  de | Ministerio de | Documento | 201
to de un | gobernanza gobernanza Ambiente y | con modelo| 7
modelo de | Para la | para la | Energia de
gobernanza recupera(flon recuperacion {MINAE) gobernanza.
de las Aareas | de las Aareas

pard y la de proteccién. | de
recuperacién proteccién.
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de las Areas
de proteccion.

Fortalecimien | Una reunién | Nimero de | Ministerio de | Documento | 201
to de Ja | trimestral de | reuniones Ambiente y | con las | 7
coordinacign | coordinacién | efectuadas al | Energia minutas de
) . ... . 1 interinstitucio | afio vrs | (MINAE) reunion,
interinstitucio . .
nal para la|nGmero de listas de
nal para l.a implementaci | reuniones participante
implementaci | gn  de una | planificadas s y
6n de wuna | estrategia al afio. evaluaciones
estrategia para
para la | recuperacién | Nimero de
recuperacion del . area | Instituciones
de las areas protegida. que
o 80% de las | participaron
de proteccion. | jnotituciones | en las
califican la | reuniones vrs
reuniéon como | nimerg  de
muy eficiente. | instituciones
con
responsabilid
ad directa en
el tema.
Nimero de
Instituciones
que califican
la reunién de
muy eficiente
vrs ndmero
de
instituciones
participantes.
ldentificacién | Mapeo de | Mapeo de | Ministerio de | Documento | 201
de actores | actores clave | actores claves | Ambiente vy | con el | 7
clave con sus | Y sus | con su | Energia mapeo.
funciones v funciongs y respecti\lfa (MINAE)
L estrategia de | estrategia de
establecimien relacionamien | relacionamie
to de wunaj}y, nto.
estrategia de
relacionamien
to y

comunicacion




Homogenizaci | Todas las | Nimero  de | Instituto Documento | 201
on de | instituciones | planes de | Nacional de | con los | 7
procedimient | €00 N ﬁnancia}nient VivienFia y planesl .de
o5 responsabilid | o vrs ntiimero | Urbanismo financiamien
ad directa en | de (INVU), to.
(reglamentos la  ejecucidn | instituciones | Ministerio de
y protocolos} | ge 1a Politica | con Ambiente y
de las | cuentan con | responsabilid | Energfa
diferentes su respectivo | ad directa en | (MINAE),
instituciones | plan de | la ejecucién | Consejo
involucradas, financiamient | de la Politica Nacional de
. 0y se toma en Areas de
en materia de .
i cuenta Conservacién
dreas de | especificamen (CONAC),
proteccion. te el Sistema
financiamient Nacional de
o de los Areas de
alineamientos Conservacién
(SINAQC),
Municipalida
des y
Comisién
Nacional de
Emergencias
(CNE).
B. Estrategias para el fortalecimiento de la gestién institucional.
Objetivos Metas Indicadores Responsabl | Medio de | Fech
es verificacién | a
Disefio e Disefio de | Numero de | Ministerio | Documento | 201
implementaci | estrategias estrategias de con las | 8
én de para Eal gestion implementaclla Jémbiente y | estrategias ]
. integral, s por as | Energia para a
estrateglas incluyendo Instituciones (MINAE) gestion
par a. !a alianzas correspondien integral,
gestion publico- tes vrs nimero incluyendo
integral, privadas. de estrategias alianzas
incluyendo planificadas. publico-
alianzas Un 70% de las privadas.
piiblico- estrategias con Nl.imero de Matrlz con
. implementadas | alianzas informe de
comunitarias - .
por las | piiblicos estrategias




y publico- Instituciones comunitarias y implementad
privadas. correspondient | publico as
es. privadas
establecidas y
con objetivos y
acciones
establecidos.
Fortalecimien | Al menos un | Nimero de | Ministerio | Documento | 201
to de lasi80% de las| personas de con la|8
capacidades | Personas capacitadas Ambiente y | memoria,
e funcionarias de | vrs niimero de | Energia listas de
institucionale . .
las personas (MINAE) asistencia, y
S para la Instituciones funcionarias evaluaciones
gestion se encuentran | con del curso.
ambiental y | capacitadas responsabilida

para el disefio
y aplicacién
de
instrumentos,
tales
planificacidn,
prevencion,
control,

comao:

correccion,
informacion,
financiamient
o,
participacion,
y
fiscalizacion.

para el disefio
y aplicacién de
Sus
instrumentos,
tales como los
de planifacion,
prevencion,
control,
correccion,
informacion,
financiamiento,
participacion, y
fiscalizacitn,
entre otros en

materia de
gestion
ambiental.

80% de las
personas
califican la

capacitacién de
muy buena a

excelente.

80% de las
personas
incrementaron
sus
conocimientos
técnicos del

d directa en el
tema.

Niimero de
personas que
califican la
capacitacion

de muy buena
a excelente vrs
nimero de
personas
participantes.

Nivel de
satisfaccion de
las  personas
participantes
en las
actividades.
Tipo
capacidades
adquiridas por
las personas.

de




| tema.

C. Participacion social/educacion.

1. Se fomentard la inclusidn social y participativa por medio de un proceso de

sensibilizaciéon y formacién para una cultura ambiental de las 4reas de proteccién.

Objetivos Metas Indicadores | Responsables | Medio de | Fech
verificacion | a

Disefio de un | Disefio de un | Programa de | Ministerio de | Documento | 2018
programa de | programa de | educacién Ambiente y | con el
educacién educacion ambiental Energia Programa de
ambiental ambiental {formal, no | (MINAE) educacion

(formal, no | formal) que ambiental
(formal y no formal) que | contemple la (formal, no
formal) que | contemple la | sensibilizacié formal) que
contemple la | sensibilizaci6 |[n y la contemple la
sensibilizacié | n y la | formacion sensibilizacié
n y la | formacién diferenciada n y la
formacién diferenciada | de las formacion
diferenciada de las | diferentes diferenciada

diferentes poblaciones. de las
de las poblaciones. diferentes
diferentes poblaciones.
poblaciones
y actores
institucional
es y
comunales.
Inclusién en | Disefio de un | Malla Ministerio de | Documento | 2019
el  sistema | programa de | curricular Ambiente y | con el
educativo desarrollo de | del Energia Programa de
nacional del | €ompetencia | Ministerio de | (MINAE) desarrollo de

S en | Educacién competencia
desarrollo de investigacién | que S en
competencia | e jnnovacién | incorpora el investigacidn
5 €n | en temas de | programa de ¢ innovacién
investigacion | cultura desarrollo de en temas de
e innovacién | ambiental y [ competencia cultura
en temas de | 2r€as de | s en ambiental y
cultura proteccién in\lfestigaci.(')’n areas § de

e innovacién proteccion

ambiental y

en temas de




areas de cultura
protecci6n. ambiental y

areas de

proteccién
Desarrollar Programa Programa Ministerio de | Documento | 2018
un programa | planteado dirigido a la | Ambiente y | con el
de dirigido a la | sociedad civil | Energfa programa vy
participacién | sociedad civil | sobre (MINAE) y | matriz de
de la | sobre restauracién | Municipalidade | cumplimient
sociedad civil | restauraciéon |y S. o de las
en laty rehabilitacio acciones.
restauracién | rehabilitacié | ndelas areas
y n de las areas | protegidas.
rehabilitacié | protegidas
n de las areas Nimero de
protegidas 80% de las | actividades

actividades anuales

del programa
de
restauracion
y
rehabilitaci6
n de las areas
protegidas
son
realizadas de
forma anual.

realizadas vy
gque cuentan

con la
efectiva
participacién
de la
sociedad
civil.

2. Desarrollar un programa de participacion ciudadana en el resguardo de las areas de

proteccidn
Objetivos Metas Indicadores | Responsables | Medio de | Fech
verificacion | a

Mapa de Mapa de | Mapa con la | Ministerio de | Documento | 201
relacionamie | relacionamient | estrategia de | Ambiente y | conelmapa. ! 8
ntoy 0 Y relacionamie | Energia
comunicacie | comunicacion nto oy (MINlA‘E)' y

con los | comunicacié | Municipalida
n entre los diferentes n con los | des.
diferentes actores sociales | diferentes
actores de la sociedad | actores
sociales e civil. sociales de la
institucional sociedad

civil.




€s.

Numero
actores
identificados
en realcibn
con el
nimero de
actores que
tienen
competencia
en el tema.
Programa de | Capacitar al | Nimero de | Ministerio de | Documento | 201
capacitacién | menos 30 | personas Ambiente y | con la|8
en materia personas de | capacitadas | Energia memoria de
de areas de cada.u.na 'de las | en el (M{N.A.E). y | las o
., municipalidade | programa de | Municipalida | capacitacion
proteccion s de la | de dreas | des. es, listas de
resguardada | jnmersas en el resguardada asistencia y
sadiferentes | programa de| s de evaluaciones
gruposdela | areas proteccién a y los planes
sociedad resguardadas diferentes de accién
civil de proteccién a | grupos de la
: diferentes sociedad
organizada. o
grupos de la| civil
sociedad  civil | organizada
organizada. en relacién
del nimero
Al menos un |de
80% califica la | municipalida
capacitacion des
como muy
buena o | Niimero de
excelente. personas que

Al menos un
80% de Ilas
personas
participantes
hacen un plan
de accidn para
sus
comunidades.

califican la
capacitacion
de muy
buena a
excelente en
relacién

namero de
personas

capacitadas.

Nimero de
planes de
accidn

o



realizados

vrs nimero
de personas
capacitadas.
Tipo de
capacidades
creadas en
las personas
participantes
Creacidn Al menos un | Namero de | Ministerio de | Documento | 201
redes de 80% de las | redes de | Ambiente y | con lai8
apoyo y areas de | apoyo  vrs | Energia conformaci6
- > proteccién niumero de | (MINAE} vy |n de Ilas
vigilancia . Y
] cuentan con | areas de | Municipalida | redes.
ciudadanade | ;) red  de proteccion. des.
las areas de apoyo y
proteccidon. | vigilancia.
Desarrollo 80% de | Nimero de | Ministerio de | Programa 201
de un ejecucién de un | acciones Ambiente y | establecido e | 9
programa de | Programa de | ejecutadas Energia informes de
. . .. | participacién de | en relacion al | (MINAE) y ; implementac
participacion : o , C .
la sociedad civil | nimero  de | Municipalida | ién del
dela en la | acciones des programa.
sociedad restauracion y | establecidas.
civil en la rehabilitacién
restauracién | de las areas de | Nimero de
y proteccidn. personas de
rehabilitacid i"fl , sociedad
Al menos 80% | civil que
ndelas . -
i de la poblacion | participaron
areas de de la sociedad | en el
proteccion participante programa en
califica el | relacién a la
programa  de | cantidad de
excelente 0 | personas que
bueno. se

plantearon.

Numero de
personas que
califican el
programa




como bueno
0 excelente
en relacion a
la cantidad
de personas.

1. Generar espacios y mecanismos de articulacién. comunicacion, consulta y toma
de decisiones con la cindadania.

Objetivos Metas Indicadores Responsable | Medio  de | Fec
S verificacién | ha
Fomento de | Integraciéon | Numero de | Ministerio Documento | 201
la de los ejes | programas que | de Ambiente | con los | 8
creatividad, | de integran los ejes vrs | y  Energia | programas
. . . | creatividad, | nimero de | (MINAE) integrados.
mvestigaci ) sy
, investigacié | programas
'on . ®In e | planteados que tiene
INNOVACIOn | jnnovacién | los centros
tecnolégica | tecnolégica | educativos en esta
ambiental | ambiental linea..
compromet | comprometi
idas con el | 408 con el
desarrollo des‘arrollo y
estilo de
y estilo de vida
vida sostenibles
sostenibles | en los
en los | diferentes
diferentes | actores de
actores de la sociedad
la sociedad. | & los
programas
educativos
en centros
educativos
y sociedad
civil.
Establecer | Estrategia Namero de | Ministerio Matriz de | 201
una de comunicaciones de Ambiente | seguimiento | 8
estrategia comunicaci | realizadas a la|y  Energia | de las
de on semana vrs numero | (MINAE) comunicaci
comunicaci | permanente | de comunicaciones ones.
on con la { planteadas en la
permanent | ciudadania | estrategia.
e con Ja|por medio
ciudadania | de redes
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por medio | sociales 'y
de redes | otros
sociales y | medios de
otros comunicaci
medios de | 6n
comunicaci | implementa
on da.
Se tiene una
implementa
cibn de la
estrategia
en  menos
un 80%
semanal.
Estrategia | Estrategia Numero de acciones | Ministerio Matriz de | 201
de de de de Ambiente | seguimiento | 9
comunicaci | relacionami | relacionamiento rea |y  Energia | de las de las
on ento con la | lizadas al afo vrs | (MINAE) acciones.
sociedad numero de acciones | Muticipalid
permanent | ;) planteadas en la | ades.
e con la| grganizada | estrategia.
ciudadania para ia
por medio | restauracié
de redes| ™ g
sociales y | conservacid
0tros n Y
) proteccion
medios de | 4o 55 greas
comunicaci | protegidas.
on.
Se tiene una
implementa
cibn de la
estrategia
en  menos
un 80%.
Creacién de | Mecanismo | Nimero de | Ministerio Matriz  de ; 201
mecanismo | de consulta | consultas y | de Ambiente | seguimiento { 9
s de | Y articulaciones de la |y  Energia | de las de las
articulacién | socledad realizadas | (MINAE) acciones.
consulta y N . T
] . con la|al aflo vrs nimero | Municipalid
articulacion | ¢, iedad de articulaciones y | ades.
con la | civil consultas planteadas
sociedad organizada | en la estrategia.

para la




civil
organizada
para la
toma de
decisiones
a partir del

informacié
n.

toma de
decisiones,

Se tiene una
implementa
cion de la
estrategia

acceso a la | en

un §0%.

menos

3. Inclusién: nifiez, juventud, adultos mayores, género, etnias, grupos en
condicion de riesgo social {(pobreza), personas con capacidades especiales

Objetivos Metas Indicadores | Responsables | Medio de | Fecha
verificacion
Adopcién de | Guia para la | Enfoque Ministerio de | Documento 2017
mecanismos incorporacién | incorporado | Ambiente y | con los
para evaluar y del ’enfoque en los | Energia Planes
valorar el de género e | planes de | (MINAE) incorporando
intercultural, | actuacién. el enfoque de
erllfoque de y los intereses género e
genero €| de los grupos intercultural,
intercultural, | minoritarios o y los
asi como la | vulnerables intereses de
inclusién de | en las planes los  grupos
los intereses | d¢ actuacién minoritarios
de la politica. o vulnerables
de los grupos
minoritarios o
vulnerables
en los
procesos de
gestion
ambiental de
las areas de
proteccién.
Generacién de | Guia para la | Incorporada | Ministerio de | Documento 2018
espacios y uso | Incorporacién |la guia de | Ambiente y | con las
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de
herramientas
y otros
medios que
faciliten
efectivamente
la
participacion
de la
poblaciéon con
capacidades
especiales o
diferentes en
la gestion
ambiental de
las areas de
proteccidn

generacion de
espacios y el
uso de
herramientas
y otros
medios, que
faciliten
efectivamente
la
participacion
de la
poblacién con
capacidades
especiales o
diferentes en
la gestion
ambiental de
areas de
proteccién en
las estrategias
de la Politica.

las
estrategias
de la
Politica.

Energia
(MINAE)

estrategias
que
incorporan la
gula

D. Financiamiento:

1.Fortalecer y promover mecanismos de financiamiento.

Objetivos Metas Indicadores Responsables | Medio de ; Fech
verificacié | a
n
Elaboracién Instrumento | Numero de | Ministerio de | Document | 2017
de un ! § para la | Instrumentos Ambiente vy o con
presupuesto elaboracién | para 3 la | Energia planes con
. de elaboracion de | (MINAE) presupuest
consolidado
ncl presupuesto | presupuesto 0
que  IMCYa | ¢onsolidado. | consolidado. integrados.
los recursos a
invertir  de | Un 100% de ! Namero de
todas las | los presupuestos
instituciones presupuesto integrados vrs
cuyas s .de. las nimero de
, instituciones | instituciones.
acciones
se
tengan encuentran




relevancia en
la gestion de

consolidados

las areas
protegidas.
Estudios Al menos 1 | Numero de | Ministerio de | Document | 2019
costo- estudio costo | estudio Ambiente y|o con
beneficio  y | beneficio u | realizados Energia estudio
costo- costo siguiendo las | (MINAE) costo
efectividad efectividad recomendacion beneficio u
para la | de las | es técnicas. efectividad.
biusqueda de | principales
soluciones acciones que
mas viables | se
para la | desprendan
realizacion de | del Plan de
acciones accion,
eficaces y
eficientes en
las 4reas de
proteccion
Elaborar Al menos 2 | Nimero de | Ministerio de | Document | 2017
propuestas de | Propuestas Propuestas Ambiente y | os con los
instrumentos | d¢ realizadas. Energia intrumento

. instrumento (MINAE) y|s.
economicos . N

s econdmicos Municipalidad

para el de es
financiamient | financiamien
o de la]tosostenible.
implementaci
on de la

politica.







