Acta Sesion Ordinaria 07-2026
03 de Febrero del 2026

Acta de la Sesién Ordinaria N° 07-2026 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las
dieciocho horas del tres de febrero del dos mil veintiséis, en la Sala de Sesiones Guillermo
Villegas de la Municipalidad de Belén, en el Distrito San Antonio. PARTICIPANTES
PERMANENTES PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Teresita Venegas Murillo —
Presidenta. Gilberth Gonzalez Gonzaélez - Vicepresidente. Maria Lourdes Villalobos Morera.
Ulises Araya Chaves. Ana Betty Valenciano Moscoso. REGIDORES SUPLENTES: Ana Yensy
Ramirez Arrieta. Sigifredo Villegas Villalobos. Marita Arguedas Carvajal. Francina Quesada
Avila. SINDICOS PROPIETARIOS: Luis Adolfo Gonzalez Zumbado. Margot Montero Castillo.
Bernal Gonzalez Delgado. SINDICOS SUPLENTES: Alejandra Solano Soto. Leovigildo
Chaves Mora. Isabel Gonzalez Rodriguez. ALCALDESA MUNICIPAL: Zeneida Chaves
Ferandez. SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL: Ana Patricia Murillo Delgado.
MIEMBROS AUSENTES: REGIDORES SUPLENTES: José Pablo Delgado Morales.

CAPITULO |

PRESENTACION DEL ORDEN DEL DiA
ORDEN DEL DiA

1) PRESENTACION DEL ORDEN DEL DIA.

1) REVISION Y APROBACION DEL ACTA 06-2026.
lll)  ATENCION AL PUBLICO.
IV)  ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL.

1- Convocatoria a Sesion Extraordinaria.

V) INFORMES DE LA ALCALDIA Y CONSULTAS A LA ALCALDIA.
V) INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES Y LOS CONCEJOS DE DISTRITOS.
VIl)  INFORME DEL ASESOR DEL CONCEJO MUNICIPAL.
VIIl) LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA.

CAPITULO Il

REVISION Y APROBACION DE ACTAS



ARTICULO 1. La Presidenta Municipal somete a aprobacién el Acta de la Sesion Ordinaria
N°06-2026, celebrada el 27 de Enero del afio dos mil veintiséis.

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Teresita Venegas,
Gilberth Gonzalez, Lourdes Villalobos, Ana Betty Valenciano: Aprobar el Acta de la Sesion
Ordinaria N°06-2026, celebrada el 27 de Enero del afio dos mil veintiséis.

CAPITULO Il
ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL
La Presidencia Municipal Teresita Venegas, plantea los siguientes asuntos:
ARTICULO 2. Convocatoria a Sesion Extraordinaria.

La Alcaldesa Municipal Zeneida Chaves, estipula que yo sugiero que es un tema en el cual
hemos trabajado muchisimo. Hay ya trabajo documentado. Invitar ese dia, mi sugerencia es que
venga la de Patente, que venga el Director del Area de Servicios Publicos y que venga la
encargada del Acueducto porque ellos conocen todo lo trabajado y lo que en realidad si quieren
escuchar, pero si que también conozcan el avance de todo lo que ya se ha actuado.

El Regidor Propietario Ulises Araya, describe que con respecto a la audiencia segunda que
tendriamos el jueves, a la sefiora Maria Margot Zamora Zumbado y Laura Zamora Zumbado, el
tema que concretamente exponen ya habia sido resuelto hasta donde nosotros nos enteramos.
Si bien no hubo un informe final de la administracion, sino que eso fue algo que en Consultas a
la Alcaldia, se habia preguntado a la Alcaldesa y se ratificd que ya el asunto fue zanjado en
cuanto a que la patente de Bosque Azul, con la cual se extraia agua para venta y no para lo que
estaba acreditado que era riego, ya eso se levant6 gracias a un trabajo que se puede hacer
desde Patentes. Yo desconozco si esta situacidn cambia el deseo de las civiles de querer venir
al Concejo Municipal, lo desconozco. Pero dado que no tenemos informacién aqui formal, diria
que lo pertinente es que se les reciba y escuchemos qué nos tienen que decir al respecto.

La Regidora Propietaria Lourdes Villalobos, menciona que yo estaria de acuerdo en que vengan
los funcionarios, porque ellos conocen bien el caso y asi si tienen alguna duda, por lo menos
ellos pueden aclarérsela de una vez para ver si ya se va terminando ese problema.

El Regidor Propietario Ulises Araya, manifiesta que, por un asunto de fondos publicos, si vamos
a hacer eso, hay que tomar en el acuerdo el punto de que los funcionarios que van a venir sean
formalmente convocados al Concejo Municipal. Como sabemos, cuando el Concejo Municipal
convoca formalmente, no hay que pagar horas extras ni demas, ni se devenga salario adicional.
Lo digo porque para los efectos y no es de risa, es algo de real, es un tema de fondos publicos
Zeneida en realidad y el Cédigo Municipal esta para cumplirse. Cuando se le acompafian
funcionarios aca, que siempre han podido venir y pueden venir y son libres de venir, otra cosa
diferente es el tema de la intervencién, por los asuntos de Orden del Dia, hay una diferencia en
el manejo de fondos publicos y estéa reglado por el Codigo Municipal. No es un asunto de reirse,



es un asunto de que eso dice la norma. Cuando vienen los funcionarios llamados por el Concejo
Municipal, no se debe pagar retribucién econoémica alguna.

La Alcaldesa Municipal Zeneida Chaves, cuenta que creo que ahora que han querido normarlo,
pero por afios todos los funcionarios han venido a esclarecerle la duda a los Regidores, como
de costumbre se ha hecho. Creo que esa buena voluntad, que hasta el dia de hoy don Enio
viene cada martes, no lo dejan emitir un solo criterio, no le permiten a él, pero él anota, como
buen Doctor en Derecho que es. Pero no confundamos a la comunidad diciéndole que hay un
cobro o un pago. Nunca, ningun funcionario lo ha ni tan siquiera solicitado. Vienen siempre de
buena voluntad porque les duele mas la interpretacion que se hace en redes y a veces hasta en
publicaciones de como se tergiversa la informacion por no permitirles a ellos venir con buena
voluntad a defender su trabajo profesional y que ellos si estan colegiados ante un, valga la
redundancia, ante un Colegio que a ellos los avala. Y a veces esa es la parte que falta y donde
muchas veces y don Enio por eso esta ac, todos los martes. Es importante que esto también
la poblacion lo conozca. Nunca se ha hecho un solo pago, ni un cobro se ha emitido.

La Regidora Propietaria Ana Betty Valenciano, dice que yo creo que con la intervencién de la
Alcaldesa nos estamos adelantando a otro tema que vamos a tener mas adelante. Pero si
quiero aclarar que en ningun momento nunca se ha evitado que los funcionarios municipales
vengan a una sesiéon municipal. Lo que pasa es que la participacion de los funcionarios
municipales esta regulada en el Codigo Municipal en el Articulo 39 y el Articulo 40, para dejarlo
claro. Y yo considero que como es una audiencia que ya habian solicitado la sefiora Zamora
Zumbado, lo méas conveniente es escuchar la presentacion que ellas traen y dependiendo de lo
que ellas quieran tratar con el Concejo Municipal se le puede remitir a las diferentes unidades
para que ellos les respondan por escrito las dudas que tengan la sefiora Zamora Zumbado.
Porque si no, los funcionarios van a venir aca, van a escuchar y después van a tener que
referirse igualmente al tema, creo que lo mas conveniente seria darles la audiencia a ella y
dependiendo de la exposicion que hagan las sefioras remitirselo a cada una de las unidades
que correspondan.

ACUERDO 2. SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVAMENTE
APROBADO: Convocar a Sesion Extraordinaria el Jueves 05 de Febrero con el siguiente Orden
del Dia:

- 6:00 pm. Otorgamiento de la Orden Rita Mora.

- 7:00 pm. Se atiende a las sefioras Miriam Margott Zamora Zumbado y Laura Zamora
Zumbado. En calidad de propietarias de la finca 121108-000 y propietaria también de la
concesion de agua otorgada por MINAE bajo el expediente 6293. Para hablar del tema tan
irregular como la Municipalidad otorgo una patente a la sociedad EL BOSQUE AZUL DE
BELEN B.A.B., cedula juridica 3-101-450498, representada por Mario Zamora Zumbado
bajo la patente con nimero de cuenta 354 a nombre de la sociedad antes mencionada ya
que la misma sigue funcionando con una concesion de agua que fue cerrada hace mas de
3 afios y se continua con la venta de agua ilegal hasta el dia y la administracion no hace
nada parar dicha situacion y para exponer la resolucion emitida por parte del ministro del
MINAE.



INFORME DE LA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL.

ARTICULO 3. La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo, en cumplimiento del
Reglamento de Sesiones Articulos 78, 79, 80, 81y 82, remite el Informe de Acuerdos Pendientes
de Tramite del Acta 40-2025 al Acta 51-2025.

Acta 40-2025. Articulo 9. SEGUNDO: Solicitar a la Administracién Municipal girar
instrucciones a todas las unidades para cumplir con los acuerdos pendientes e informar a
este Concejo Municipal, lo anterior en un plazo de 30 dias habiles. TERCERO: Remitir a
cada Comisién Municipal lo correspondiente para su anélisis y recomendacion. Informe de
Acuerdos Pendientes de Tramite del Acta 61-2024 al Acta 66-2024.

Acta 40-2025. Articulo 10. Remitir al Asesor Legal para anélisis y recomendacién a este
Concejo Municipal. Oficio AMB-MC-134-2025 de Alcaldesa Municipal Zeneida Chaves
Ferandez. ASUNTO: REMISION DE INFORME. EVENTO STAND UP CON MARKO.
Hemos recibido el memorando N°DAF-M 110-2025, suscrito por el sefior Jorge Luis
Gonzalez Gonzalez, Director Administrativo Financiero, a través del que remite el
memorando 080-2025, suscrito por el sefior Gerardo Villalobos Acufia, Asistente de la
Unidad Tributaria, ingresado a este despacho el 03 de julio del afio en curso; por cuyo
intermedio se refiere a: “Informe sobre licencia Temporal de Licores para el evento de
Espectaculo Publico, denominado-Marko-2025"; lo anterior en atencion a un acuerdo
tomado por ese Concejo Municipal.

Acta 40-2025. Articulo 18. Se remite a la Comision de Obras y Asuntos Ambientales para
andlisis y recomendacion a este Concejo Municipal. MOCION: Solicitud al MOPT para la
elaboracion de Planes Maestros de Manejo Pluvial sobre Rutas Nacionales en el Canton
de Belén.

Acta 40-2025. Articulo 19. Se remite a la Comision de Obras y Asuntos Ambientales para
analisis y recomendacion a este Concejo Municipal. MOCION: Solicitud para Estudios y
Ejecucion de Sistema de Alcantarillado Sanitario en Barrio Horacio Murillo, La Ribera de
Belén.

Acta 40-2025. Articulo 20. Remitir al Asesor Legal para analisis y recomendacion a este
Concejo Municipal. Mocién para restituir proyeccion de fondos econdmicos al proyecto del
Teatro Municipal en el Plan de Desarrollo Estratégico Municipal de Belén 2025-2029

Acta 40-2025. Articulo 23. Remitir a la Unidad de Transito de esta Municipalidad para su
andlisis y recomendacion. Proyecto de Ley Expediente N.° 24652, “LEY PARA EL ALIVIO
Y CONDONACION DE LAS DEUDAS ACUMULADAS RELACIONADAS CON EL PAGO
DE INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS DE TRANSITO”.



Acta 40-2025. Articulo 24. Remitir a la Administracion para que se sirva brindar respuesta
de lo solicitado con copia a este Concejo Municipal. Oficio sin numero del Comité Cantonal
de la Persona Joven de Belén. Oficio: Solicitud de Revision del Horario de la Biblioteca
Publica de Belén.

Acta 40-2025. Articulo 25. Aprobar una sesion de trabajo sobre esos temas de educacién
y remitirse a la Secretaria de este Concejo Municipal para que se sirva definir la fecha de
realizarse.

Acta 41-2025. Articulo 3. Remitir al Asesor Legal para su analisis y recomendacion a este
Concejo Municipal. Oficio OF-GTH-416-2025 de Yanory Abarca Alvarado Gestidn de
Talento Humano dirigido a Zeneida Maria Chaves Fernandez Alcaldesa. Con base en el
acuerdo tomado por el Concejo Municipal en la Sesion Ordinaria N° 36-2025, del 17 de
junio de 2025, (Ref.3620-2025), y notificado a este despacho el dia 24 de junio de 2025
mediante correo, sobre el caso del sefior Valerin Machado Juan Gabriel, Contralor de
Servicios de la Municipalidad de Belén, es importante indicar que este documento se reviso
en conjunto con la Direccion Juridica de la Municipalidad de Belén.

Acta 41-2025. Articulo 5.  SEGUNDO: Solicitar a la Administracion Municipal girar
instrucciones a todas las unidades para cumplir con los acuerdos pendientes e informar a
este Concejo Municipal, lo anterior en un plazo de 30 dias habiles. TERCERO: Aprobar
una sesion de trabajo entre el Concejo y la Alcaldia para un analisis de la situacién actual
con respecto a la proyeccion de edificacion del Centro Cultural de las Artes y el edificio
municipal y su relacion con el fideicomiso propuesto. Informe de Acuerdos Pendientes de
Tramite del Acta 67-2024 al Acta 03-2025.

Acta 41-2025. Articulo 7. Remitir a la Comisién de Limites para que se convoque a los
vecinos de Barrio San Vicente a una sesion de trabajo donde se convoque a los técnicos
de la Municipalidad.

Acta 42-2025. Articulo 1. Esperar el informe final pendiente de Senara. Estudio Balance
Hidrico.

Acta 43-2025. Articulo 21. Remitir a la Comisidn de Gobierno, Administracion y Asuntos
Juridicos ampliada para analisis y recomendacion a este Concejo Municipal. Oficio MB-
048-2025 del Asesor Legal Luis Alvarez. Criterio legal con relacién a los antecedentes
administrativos y registrales vinculados con la propiedad del Colegio Técnico Profesional
de Belén, especificamente para determinar si existe un compromiso técnico u obligacion
formal atribuible a la Municipalidad de Belén en relacién con la ejecucion de obras de
infraestructura pluvial en la Calle Tulio Rodriguez.

Acta 43-2025. Articulo 24. Se remite a la Comision de Obras y Asuntos Ambientales para
analisis y recomendacion a este Concejo Municipal. MOCION: Solicitud de intervencion




urgente para la mejora de la infraestructura vial y reduccion del congestionamiento en el
cantdn de Belén.

Acta 43-2025. Articulo 25. Se remite a la Comision de Obras y Asuntos Ambientales para
analisis y recomendacion a este Concejo Municipal MOCION PARA APOYAR EL
COMPROMISO REGIONAL DE LA PROVINCIA DE HEREDIA POR LA PRESERVACION
DE LA RUTA DEL AGUA Y DEL BOSQUE E IMPULSAR UNA POLITICA DE
SUSTITUCION DE HUELLA HIDRICA Y COMPENSACION EN LAS PARTES ALTAS DE
HEREDIA.

Acta 43-2025. Articulo 27. Remitir a la Unidad de Ambiente para que en un plazo oportuno
se nos brinde analisis y recomendacién a este Concejo Municipal. Correo electrénico de
Florencia M. Solano Umaria denuncia contra Tajo MECO, en Santa Ana.

Acta 43-2025. Articulo 28. Solicitar a la administracion brindarle respuesta al sefior Carlos
Venegas con copia al Concejo Municipal. Tramite 2234-2025 de Carlos Venegas Sanchez
Concejal Suplente Union Belemita, En la Ruta Nacional 122, lado norte en la parte que
colinda con la casa de Victor Mora.

Acta 43-2025. Articulo 32. Remitir esta nota al Sr. Supervisor del Circuito 07 Master
Alejandro Rojas, de Centros Educativos y externar nuestro total apoyo de a la gestion
requerida, para valorar la creacion de un nuevo servicio educativo para la oferta educativa
de Ill Ciclo y Educacién Diversificada planteada por este Concejo Municipal en Sesion
Ordinaria No.37-2025.

Acta 44-2025.  Articulo 27. Remitir a la Junta Vial Cantonal ampliada con el Coordinador
de la Unidad de Transito para su analisis y recomendacion a este Concejo Municipal.
Correo electronico de Eriel Rojas. Por medio de la presente solicito su ayuda para
actualizar la peticidn que se realizd para que se haga un andlisis técnico de la ampliacion
de la calle desde la Trimpot hasta la entrada del bulevar de bosques de dofia Rosa.

Acta 44-2025. Articulo 29. Remitir a Unidad de Emprendimientos y el Direccion del Area
Social, para analisis y recomendacion a este Concejo Municipal. Proyecto de Ley
Expediente N.° 23968, “LEY PARA EL FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION DEL
FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO DE LAS MICROS, PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS (FODEMIPYME) CREADO MEDIANTE LA LEY DE
FORTALECIMIENTO DE LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS, LEY N.° 8262".

Acta 46-2025. Articulo 2. Remitir al MOPT y a la administracion municipal para que en un
plazo de 10 dias habiles se sirvan respondernos las siguientes solicitudes: A) que la
administracion nos brinde un informe de la situacién actual del estado actual del
alcantarillado pluvial, incluyendo el destino final de las aguas de reuso, las calles y aceras
para los vecinos de Barrio Fatima. B) solicitamos al MOPT se nos presente el plan de
accién remedial que tome en cuenta lo expuesto hoy como lo requerido por los vecinos en



la nota que se adjunta, segun sus necesidades expuestas. C) remitir ademas todas las
preguntas presentadas por dofia Marielos Segura para que la administracion se sirva
contestarlas con copia a este Concejo Municipal, también en un plazo de 10 dias.

Acta 47-2025. Articulo 5. Remitir a la Secretaria de este Concejo Municipal, para que se
sirva coordinar con dos fechas de opcion para realizar esta capacitacion. Oficio AMB-MC-
159-2025 de la Alcaldesa Zeneida Chaves Fernandez. ASUNTO: REMISION DE
MEMORANDO  N°MDU-0033-2025. ATENCION DE ACUERDO MUNICIPAL,
REF.4823/2024. ACCESO AL MODULO DE CONSULTA DE CONTROL
CONSTRUCTIVO.

Acta 47-2025. Articulo 7. Remitir a la Secretaria de este Concejo Municipal aprobar una
gira de campo de los miembros de este Concejo Municipal a los parques, a las nacientes,
a los terrenos adquiridos y obras en construccion o en proyeccion para efectos de coordinar
la fecha correspondiente.

Acta 47-2025. Articulo 17. Remitir a la Direccion de Servicios Publicos, para su analisis y
recomendacién a este Concejo Municipal. Oficio GG-2025-02110 de Maria José Castillo
Le6n Gerencia General Acueductos y Alcantarillado, Asunto: Atencién al acuerdo
3826/2025 - Concejo Municipal de Belén. En atencion al Acuerdo del Concejo Municipal
con numeral 3826 del afio en curso, el cual se refiere a la sesion ordinaria N°38-2025 y
que el mismo se refiere a la solicitud de analisis hacia el AyA sobre el sistema de
saneamiento de la Urbanizacion Los Arcos, se remite el oficio SG-GSP-2025-00662.

Acta 47-2025. Articulo 22. Remitir a la Direccion Juridica para que conjuntamente con la
Unidad de la Policia Municipal realicen analisis y recomendacion a este Concejo Municipal.
Proyecto de Ley Expediente n.° 24.928 “LEY PARA SANCIONAR EL VANDALISMO
SOBRE BIENES PUBLICOS Y PRIVADOS’.

Acta 47-2025. Articulo 28. Remitir el Tramite 2477-2025 de Laura Carolina Garrigues
Herrera, a la Administraciéon para que se sirva dar respuesta con copia a este Concejo
Municipal.

Acta 48-2025. Articulo 24. Remitir a la Comisién Cantonal de Emergencias del Cantdn de
Belen para andlisis y recomendacion a este Concejo Municipal proyecto de “LEY PARA
CREAR LA LICENCIA REMUNERADA POR DESASTRES NATURALES: ADICION DE UN
NUEVO INCISO AL ARTICULO 69 DE LA LEY N° 2, CODIGO DE TRABAJO, DE 27 DE
AGOSTO DE 1943”, Expediente N.° 24.745.

Acta 50-2025. Articulo 14. SEGUNDO: Remitir a la Secretaria de este Concejo Municipal
para que se determine la fecha, preferiblemente sea un sabado en la mafiana para que
puedan asistir y sea, obligatoriamente todos los miembros de este Concejo Municipal.
TERCERO: Ampliada a la encargada del Acueducto.



Acta 50-2025. Articulo 31. Aprobar remitir a la Secretaria de este Concejo Municipal para
que se sirva coordinar la fecha de la audiencia solicitada. Correo Electrénico de Gloriana
Marcela, José Abraham, Jonathan Rodriguez Murillo y Solexi Sanchez.

Acta 50-2025. Articulo 32. Remitir a la Direccion de Servicios Publicos, para anélisis y
recomendacion proyecto de ley Expediente N.° 25.027, “AMNISTIA PARA EL
ORDENAMIENTO DE POZOS NO INSCRITOS Y OTORGAMIENTO DE CONCESIONES
PARA EL APROVECHAMIENTO DEL RECURSO HiDRICO PARA CONSUMO HUMANO”.

Acta 50-2025. Articulo 33. Aprobar y remitir a la Secretaria de este Concejo Municipal
para que se sirva coordinar la fecha de la audiencia solicitada y de preferencia que este el
Asesor legal presente. Tramite 2571-2025 de Miriam Margott Zamora Zumbado y Laura
Zamora Zumbado.

Acta 50-2025. Articulo 42. Remitir a la Direccién Administrativa Financiera para su analisis
y recomendacion a este Concejo Municipal proyecto de Ley Expediente N.° 25.093,
‘REFORMAS LEGALES PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE HACIENDA
DIGITAL (SISTEMA TRIBU-CR)".

Acta 51-2025. Articulo 4. Notificar a las unidades municipales para que sean analizados
los acuerdos pendientes y brindar respuesta en 30 dias. Informe de Acuerdos Pendientes
de Tramite del Acta 04-2025 al Acta 14-2025.

Acta 51-2025. Articulo 20. En virtud de lo anterior, lo juridicamente procedente es que,
previo a cualquier pronunciamiento de fondo sobre la revocacién del acuerdo en cuestion,
instruir a la Administracion para que remita copia certificada del expediente administrativo
respectivo, debidamente foliado y en orden cronolégico, con el fin de contar con todos los
insumos necesarios para la toma de decision. (revocacion del acuerdo municipal adoptado
en la sesion extraordinaria N° 11-2025, del 20 de febrero de 2025, punto tercero, relativo a
los limites de hecho entre los cantones de Alajuela y Belén).

Acta 51-2025. Articulo 22. SEGUNDO: Remitir a la Administracién para que se sirvan
brindar respuesta al administrado Sr. Brancacci con copia a este Concejo Municipal.
CUARTO: Brindar la audiencia solicitada, la cual debera ser coordinada con la Secretaria
del Concejo Municipal. Oficio sin nimero de Matteo Brancacci Rendine.

Acta 51-2025. Articulo 24. Aprobar la audiencia solicitad por los vecinos. Oficio sin numero
de Lic. Marcos Pérez Soto, MBA Presidente Asociacion de Vecinos del Residencial
Manantiales de Belén.

Acta 51-2025. Articulo 25. Remitir a la Direccion Administrativa Financiera Director Jorge
Luis Gonzalez Director, de esta Municipalidad para su analisis y recomendacién a este
Concejo Municipal. Expediente N.° 24.384 “MEJORAMIENTO DE LA EFICIENCIA EN LA
RECAUDACION POR PARTE DE LOS GOBIERNOS LOCALES, A TRAVES DE



MECANISMOS PARA LA REVISION Y ACTUALIZACION DE LAS TARIFAS Y TASAS
MUNICIPALES".

Acta 51-2025. Articulo 31. Remitir a la Asociacion de Ajedrez para que se sirvan brindar
analisis y recomendacion a este Concejo Municipal. Proyecto de ley Expediente N.°
25.118, “LEY PARA DECLARAR EL DIA NACIONAL DEL AJEDREZ".

Acta 51-2025. Articulo 32. Remitir a la Administracién para que se sirva coordinar lo
correspondiente con copia a este Concejo Municipal. Correo Electrénico de Direccién de
Infraestructura Educativa, Ministerio de Educacion Publica. Asunto: Seguimiento: Acuerdo
Municipal Ref. 3731-2025.

Acta 51-2025. Articulo 34. Remitir a la Unidad de Desarrollo Urbano de esta Municipalidad
para analisis y recomendacion a este Concejo Municipal. Proyecto de Ley Expediente n.°
25.029 “REFORMA AL ARTICULO 17 DE LA LEY N°4240 LEY DE PLANIFICACION
URBANA DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 1968 Y SUS REFORMAS. LEY PARA
GARANTIZAR LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS PLANES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.”

Acta 51-2025. Articulo 38. Remitir a la Direccién de Servicios Publicos, para que se sirvan
brindar respuesta al tramite 2687 indicado, con copia al Concejo Municipal. Tramite 2687-
2025 de 48 firmas de los Vecinos Afectados de la comunidad de La Asuncion de Belén.
Asunto: Solicitud de informacion sobre disminucién de presiéon de agua potable en la
comunidad.

Unidad Responsable Acuerdo Fecha de notificacion
Alcaldia Municipal Acta 40-2025. Articulo 9 23 Julio 2025
Acta 40-2025. Articulo 24 23 Julio 2025
Acta 41-2025. Articulo 5 28 Julio 2025
Acta 43-2025. Articulo 28 06 Agosto 2025
Acta 46-2025. Articulo 2 21 Agosto 2025
Acta 47-2025. Articulo 28 22 Agosto 2025
Acta 51-2025. Articulo 20 08 Setiembre 2025
Acta 51-2025. Articulo 22 10 Setiembre 2025
Acta 51-2025. Articulo 32 10 Setiembre 2025
Asesor Legal Acta 40-2025. Articulo 10 23 Julio 2025
Acta 40-2025. Articulo 20 16 Julio 2025
Acta 41-2025. Articulo 3 18 Julio 2025
Asociacion de Ajedrez Acta 51-2025. Articulo 31 10 Setiembre 2025
Comision Cantonal de Acta 48-2025. Articulo 24 22 Agosto 2025
Emergencias
Comision de Gobierno, Acta 43-2025. Articulo 21 06 Agosto 2025
Administracién y Asuntos
Juridicos




Acta 47-2025. Articulo 5
Acta 47-2025. Articulo 7
Acta 50-2025. Articulo 14

Comision de Limites Acta 41-2025. Articulo 7 28 Julio 2025
Comisién de Obras y Acta 40-2025. Articulo 18 23 Julio 2025
Asuntos Ambientales Acta 40-2025. Articulo 19 23 Julio 2025
Acta 43-2025. Articulo 24 06 Agosto 2025
Acta 43-2025. Articulo 25 06 Agosto 2025
Direccion Administrativa Acta 50-2025. Articulo 42 03 Setiembre 2025
Financiera Acta 51-2025. Articulo 25 10 Setiembre 2025
Direccién del Area Social Acta 44-2025. Articulo 29 07 Agosto 2025
Direccién de Servicios Acta 47-2025. Articulo 17 21 Agosto 2025
Publicos Acta 50-2025. Articulo 32 03 Setiembre 2025
Acta 51-2025. Articulo 38 10 Setiembre 2025
Direccion Juridica Acta 47-2025. Articulo 22 22 Agosto 2025
Junta Vial Cantonal Acta 44-2025.  Articulo 27 07 Agosto 2025
MOPT Acta 46-2025. Articulo 2 21 Agosto 2025
Presidenta Municipal Acta 40-2025. Articulo 25 23 Julio 2025
Acta 41-2025. Articulo 5 28 Julio 2025

21 Agosto 2025
21 Agosto 2025
03 Setiembre 2025

Secretaria de este Concejo | Acta 50-2025. Articulo 33 03 Setiembre 2025
Municipal Acta 51-2025. Articulo 24 10 Setiembre 2025
Senara Acta 42-2025. Articulo 1 31 Julio 2025
Supervisor del Circuito 07 Acta 43-2025. Articulo 32 06 Agosto 2025
Master Alejandro Rojas, de
Centros Educativos
Unidades municipales Acta 51-2025. Articulo 4 10 Setiembre 2025
Unidad de Ambiente Acta 43-2025. Articulo 27 06 Agosto 2025
Unidad de Emprendimientos | Acta 44-2025. Articulo 29 07 Agosto 2025
Unidad de Desarrollo Acta 51-2025. Articulo 34 10 Setiembre 2025
Urbano
Unidad de Transito Acta 40-2025. Articulo 23 23 Julio 2025

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Dar por recibido y agradecer el informe por
parte de la Secretaria del Concejo Municipal. SEGUNDO: Notificar a las unidades municipales

para que sean analizados los acuerdos pendientes y brindar respuesta en 30 dias.

CAPITULO IV

INFORME DE LA ALCALDIA Y CONSULTAS A LA ALCALDIA.

La Alcaldesa Municipal Zeneida Chaves Fernandez, plantea los siguientes asuntos:




INFORME DE LA ALCALDESA.

ARTICULO 4. Se conoce el Oficio AMB-M-034-2026 de la Alcaldesa Municipal Zeneida Chaves
Fernandez. ASUNTO: REMISION DE EXPEDIENTE EN ATENCION AL ACUERDO
N°REF.6724-2025. Hemos recibido el memorando N°DTO-009-2026, fechado del 15 de enero
de 2026, suscrito por el sefior José Luis Zumbado Chaves, Director Técnico Operativo y de
Desarrollo Urbano, a través del que remite el expediente administrativo N°312 el cual consta de
11 folios con relacion a solicitud de Uso Condicional en zona industrial para la finca 201934,
tramite N°3435-2025 y que esté en custodia de la Direccion Técnica Operativa. De igual forma
recibimos el memorando MEM-UT-07-2026, con fecha del 19 de enero de 2026, suscrito por la
sefiora Tatiana Araya Araya, Coordinadora de la Unidad Tributaria, por cuyo intermedio,
consecuente con lo solicitado por el Concejo Municipal Ref. 6724-2025, se procede a remitir dos
(02) expedientes administrativos-tributarios correspondientes a la finca con folio real N°201934.

Al respecto, en cumplimento con el acuerdo tomado durante la Sesion Ordinaria N°67-2025,
Capitulo VII, Articulo 24, punto TERCERO, trasladamos copia de la documentacion recibida
para su conocimiento y fines correspondientes.

El Regidor Propietario Ulises Araya, cita que estos informes expedientes habria que remitir al
Asesor Legal del Concejo Municipal porque cuando vimos el caso de la finca que solicito un uso
de suelo condicional para comercio estando en zona industrial y posteriormente ellos dijeron
que ya no iban y dejaban sin efecto la solicitud recordemos que aqui se expuso y se le remitio
a Asesor Legal para su analisis, la situacion que de hecho ya esta funcionando ahi en este
momento una tienda comercial habiamos visto también semanas atras que también se le remitid
al Asesor Legal al respecto que se indicaba desde la Unidad Tributaria que habia una especie
de venta al por mayor sin embargo ahi lo que esta operando con fotografias que me parecen
se compartieron en el chat del Concejo Municipal estaba operando la tienda, reiteramos una
finca que es de uso industrial esto se ha acordado que se mandara al Asesor Legal y el Asesor
Legal pidié que por favor los expedientes pudieran venir para que el pudiera hacer el analisis
por eso es que nos estan remitiendo los expedientes tanto de la Direccion Técnica Operativa
como de la Unidad Tributaria por parte de dofia Tatiana Araya Araya.

El Regidor Suplente Sigifredo Villegas, manifiesta que sobre este sitio en mencion que se ubica
al costado oeste de la empresa Belca, en La Ribera de Belén. A mi me llama la atencion. Visité
el sitio, es una magna obra, para decirlo asi en pocas palabras. Son una nave a 2 aguas
inmensa. Hay una tienda operando ahi, inmenso. Es impactante realmente. La mitad en cuanto
a cuestiones de ropa. Y esta prevista otra mitad para asuntos electrodomésticos. Asi se aprecia
ahi en la obra que esta en proceso. Y continta la obra constructiva hacia el lado sur. Yo le tomé
una fotografia al permiso de construccién que esta en la parte de afuera del lugar este. Es el
0098-2025. Dice propiedad de La Ribera de Belén, Sociedad Anénima. Asdrubal, Madrigal
Jiménez, Heredia esta la direccion. Pero lo que me llama la atencion es que en la obra dice
mantenimiento mayor. Son 8 mil 22 metros cuadrados. No logro comprender esa palabra
mantenimiento mayor cuando realmente eso no es ningun mantenimiento. Es una obra
realmente nueva, no sé, realmente me quedd esa inquietud el dia que la visité para salir un poco
de dudas. Porque realmente es una obra exactamente asi, nueva. Inclusive en la parte de afuera



hay un carril, como un carril de salida de vehiculos hacia el oceste. Que también me llamé la
atencion. Es como una cuestion vehicular, una calle, por decirlo asi. Esta en la parte interna de
ellos. Pero es una obra magna, o sea, grande, voluminosa, me queda esa inquietud,
compafieros. Pueden ir a visitarla para que salgan de dudas, asi como yo sali. Claro, es muy
atractivo el asunto de las ventas ahi porque los precios son muy madicos. Y son nuevos, de
muy buena calidad. Realmente impresionante. Pero si me llama la atencién esa parte que en
cuanto a obra dice mantenimiento mayor. Y realmente me quedan las dudas.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Dar por recibido el oficio AMB-M-034-2026 de
la Alcaldesa Municipal Zeneida Chaves Fernandez. ASUNTO: REMISION DE EXPEDIENTE EN
ATENCION AL ACUERDO N°REF.6724-2025. SEGUNDO: Remitir al Asesor Legal para
analisis y recomendacion a este Concejo Municipal.

ARTICULO 5. Se conoce el Oficio AMB-MC-023-2026 de la Alcaldesa Municipal Zeneida
Chaves Fernandez. ASUNTO: REMISION DEL MEMORANDO PI-03-2026. INFORME DE
EVALUACION DEL PAO Y PRESUPUESTO 2025. Hemos recibido el memorando N°PI-03-
2026, suscrito por el sefior Alexander Venegas Cerdas, Encargado de la Unidad de Planificacion
Institucional; a través del que remite el informe de evaluacion del Plan Anual Operativo (PAQO) y
Presupuesto que corresponde al periodo 2025. Al respecto, remitimos una copia de la
documentacion recibida para su conocimiento, analisis y tramite de gestiones correspondientes.

PI-03-2026

Adjunto le remito el Informe de Evaluacion del Plan Anual Operativo y Presupuesto 2025. Lo
anterior para su conocimiento, analisis y presentacion al Concejo Municipal para su
conocimiento.

La Regidora Propietaria Ana Betty Valenciano, determina que revisando el memorandum PI-03,
que es el Informe de evaluacion del plan anual operativo y el presupuesto 2025. Me encontré
algunas cosas que es importante que entremos a analizar. El presupuesto que teniamos
proyectado para el 2025 era de 15 mil 098 millones. Y los recaudados fueron 14 mil 028 millones.
Hay una diferencia de 1 070 millones. Que seria bueno entrar a un analisis y ver cuales fueron
las limitaciones para que el ingreso fuera un 10% menos que el afio 2024. O bien ver cuéles
fueron las metodologias para las proyecciones utilizadas. En el apartado de los resultados
podemos ver que la morosidad acumulada en el Cantén de Belén esta en 6,06% en el 2025.
Del presupuesto hubo una ejecucion del 79%. Y del Plan operativo anual nos habiamos
propuesto 134 metas. 68 metas eran metas de mejora y 66 metas son metas operativas. De
las 134 metas propuestas se lograron ejecutar 111 metas para un 83% de la ejecucion del Plan
operativo anual. Quedaron 23 metas sin ejecutar. Y por eso cuando veiamos la semana pasada
el informe de la liquidacién presupuestaria, yo les decia que es muy importante hacer una mesa
de trabajo con la parte Financiera y con la parte de Planificacion para poder hacer un anélisis
en conjunto, porque el Plan operativo anual tiene el componente financiero y es muy importante
ver que la brecha de ejecucion, tanto en el Plan anual operativo como en la parte del
presupuesto, la diferencia es de un 4% y que eso realmente refleja que va muy de la mano la
ejecucién de las metas planificadas con el tema del presupuesto. Pero recuerden que nosotros
estamos aca para hacer un analisis casualmente de estos 2 documentos y poder encauzar para



este proximo afio 2026 el plan presupuestario y el plan operativo de trabajo, sobre todo tomando
en cuenta, de acuerdo a la liquidacion, que hay un presupuesto de 5 mil y resto de millones que
l6gicamente lo vamos a tener que ver en este Presupuesto extraordinario 01, del cual 1 500
millones son del 2025 y 3 mil 500 millones son del 2024, creo que tenemos un analisis bastante
profundo que realizar en estos meses que nos quedan antes de que la administracién nos
presente el Presupuesto extraordinario 01. Por lo tanto, dofia Tere, yo estaria solicitandole que
pongamos un segundo acuerdo para hacer una sesion de trabajo con los compafieros de
Planificacién y de la parte Financiera sobre los resultados obtenidos en la ejecucion
presupuestaria y en la ejecucion del Plan operativo anual.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Dar por recibido el AMB-MC-023-2026 de la
Alcaldesa Municipal Zeneida Chaves Fernandez. ASUNTO: REMISION DEL MEMORANDO PI-
03-2026. SEGUNDO: Remitir a la Secretaria del Concejo Municipal para que se sirva a
coordinar fecha de sesion de trabajo para el anélisis del Pl 03-2026.

ARTICULO 6. Se conoce el Oficio AMB-MC-024-2026 de la Alcaldesa Municipal Zeneida
Chaves Fernandez. ASUNTO: REMISION DE MEMORANDO N°DAF-PRE-M 14-2026.
INFORME SOBRE EJECUCION PRESUPUESTARIA-IV TRIMESTRE 2024-2025. Hemos
recibido el memorando N°DAF-PRE-M 14-2026, con fecha del 27 de enero de 2026, suscrito
por la sefiora lvannia Zumbado Lemaitre, Coordinadora de Presupuesto, a través del que remite
el Informe N°DAF-PRE INF06-2026, elaborado por la sefiora Julieta Zumbado Ramirez y
revisado por la sefiora Zumbado Lemaitre y, que es “Informe sobre Ejecucion Presupuestaria -
IV trimestre 2024-2025". Al respecto, remitimos adjunto la documentacion mencionada para su
conocimiento, estudio y fines correspondientes.

DAF-PRE-M 14-2026

De conformidad con lo establecido en el Articulo 13 del Acuerdo 26-2025, relativo a la entrega
trimestral de informes de ejecucion, y en cumplimiento de la Circular AMB-CC-024-2024, me
permito someter a su consideracion el Informe de Ejecucion Presupuestaria correspondiente al
IV Trimestre del ejercicio 2025. Asimismo, adjunto el Informe de Ejecucion de Metas del PAO-
Presupuesto 2025 con corte al 31 de diciembre de 2025, elaborado por la Unidad de
Planificacion Institucional. Lo anterior con el propdsito de que ambos documentos sean
presentados ante el Concejo Municipal para su respectivo analisis, conocimiento y toma de
decisiones

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Dar por recibido el Oficio AMB-MC-024-2026 de la
Alcaldesa Municipal Zeneida Chaves Fernandez. ASUNTO: REMISION DE MEMORANDO
N°DAF-PRE-M 14-2026. INFORME SOBRE EJECUCION PRESUPUESTARIA-IV TRIMESTRE
2024-2025

ARTICULO 7. Se conoce el Oficio AMB-MC-025-2026 de la Alcaldesa Municipal Zeneida
Chaves Fernandez. ASUNTO: COMISION DE ASUNTOS SOCIALES Y CONDICION DE LA
MUJER. Presentamos formal solicitud de colaboracion con la finalidad de indicarle a las
personas que integran la Comision de Asuntos Sociales y Condicién de la Mujer que, en la
préxima reunidén que tengan debidamente calendarizada, se sirvan incluir en la agenda el



siguiente tema: Ley N°10.235, “Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres en la Politica”, articulo 8, incisos del b al d. Lo anterior en acatamiento del
Transitorio | del articulo 8 de la Ley N°10.235, “Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres en la Politica™. El transitorio indica que las municipalidades
contaban con un plazo de seis meses, a partir de su entrada en vigor, para cumplir con lo
establecido en el Capitulo Ill denominado “Prevencion de la Violencia contra las Mujeres en la
Politica”. Este plazo venci6 el 17 de noviembre de 2022, razdn por la cual, ademas se les solicita
coordinar las acciones en el marco de sus competencias para implementar a nivel municipal las
siguientes acciones preventivas:

“Articulo 8. Acciones preventivas en el nivel municipal. ElI Concejo Municipal y las Alcaldias de
cada Municipalidad e Intendencias, tomaran las acciones para prevenir la violencia contra las
mujeres en la politica segun lo establecido en la presente ley, en el marco de su autonomia y
competencias legales, considerando las siguientes:

a) Dictar politicas de prevencidn, emitir reglamentos y adoptar protocolos para incorporar en los
procedimientos disciplinarios, los principios y normas contenidos en esta ley para su efectivo
cumplimiento, asi como difundir los alcances de la presente ley.

b) Adoptar acciones afirmativas para garantizar la efectiva igualdad entre mujeres y hombres
que prevenga toda forma de violencia y discriminacién basada en la condicién del género.

c) Disefiar y ejecutar capacitaciones y formacion en igualdad de género y prevencion de la
violencia hacia las mujeres en la politica a todo el funcionariado municipal asi como a las
estructuras de decision municipal.

d) Otras acciones idoneas, pertinentes y efectivas para el cumplimiento de los objetivos de la
presente ley.

Las acciones establecidas en este articulo contarén con el criterio técnico y recomendaciones
del 6rgano institucional municipal especializado en la defensa de los derechos de las mujeres y
la igualdad de género”.

La Regidora Propietaria Ana Betty Valenciano, afirma que primero que nada, agradecerle a la
Alcaldia que nos haga este recordatorio tan importante sobre el tema de las competencias que
tiene la Municipalidad en implementar la Ley 10.235, que es la violencia contra las mujeres en
la politica. Pero aqui quisiera hacer una reflexion y es que iniciando este afio yo les solicitaba a
los comparieros por medio de una mocién de que procediéramos a separar la Comision de
Asuntos Sociales y la Comisiéon de la Condicidén de la Mujer, porque yo siento que las 2
Comisiones tienen funciones y objetivos muy importantes y muy especificos. Y la Comision de
la Condicidn de la Mujer casualmente es para que empiece a trabajar toda la normativa que
existe a nivel local y a nivel nacional, tomando en cuenta las politicas nacionales que tenemos
para fortalecer la participacion de las mujeres en politica, para casualmente crear los
Reglamentos que tenemos que hacer en relacién a las politicas e inclusive valorar la Politica de
género local y activar la Agenda de mujeres cantonal. Yo creo que son temas que en los Ultimos
2 afios no le hemos dado la importancia que requiere y esto ha sido porque lamentablemente la
Comisién de la Condicion de la Mujer y de Asuntos Sociales esta trabajando como 1 sola. Y yo
creo que realmente las ocupaciones y las funciones que tenemos como Regidores no permiten
que se abarquen tantos temas en 1 sola Comision. Por lo tanto, compafrieros, yo les estaria
haciendo un llamado a la sensibilidad y a la concientizacion de que procedamos a separar esas
2 Comisiones para que la Comision de la Condicién de la Mujer se aboque a esos temas que



mencioné anteriormente y podamos fortalecer el trabajo que se hace desde la Oficina de la
Mujer en estos temas que en los 2 ultimos afios los hemos tenido un poco rezagados.

La Presidenta Municipal Teresita Venegas, denuncia que tal vez para aclarar, ya ese tema fue
comentado cuando se presentd la mocién y fue votado, por lo tanto voy a proceder a dejarlo en
insumos. Y recordar que ya tenemos asignada una sesion para la reunion que es el jueves 26
de febrero de la Comision de la Mujer. Ahi se estaria tocando el tema del oficio al cual estamos
haciendo referencia en este acuerdo.

La Regidora Suplente Marita Arguedas, sugiere que yo avalo lo expuesto y manifestado por la
compariera Ana Betty y hago un llamado vehemente y respetuoso a la Presidenta Municipal
porque considero que es competencia del gobierno local atender la prevencion de la violencia
de las mujeres en todos los &mbitos, no sdlo en el &mbito politico, sino esto es un problema que
invade dia a dia a la sociedad y Belén no esta excepto. Podemos sentarnos con Angélica
muchas horas para que nos comparte y nos informe los resultados de la gestion que ella realiza
dia a dia en la atencion de este tema. Y yo hago un llamado respetuoso para que de forma lo
mas pronto posible se pueda crear esa Comision de la Condicion de la Mujer. Es una
responsabilidad del gobierno local y es un tema que merita la atencidn segun lo establecido en
la ley que regula esta materia.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Dar por recibido el Oficio AMB-MC-025-2026
de la Alcaldesa Municipal Zeneida Chaves Fernandez. ASUNTO: COMISION DE ASUNTOS
SOCIALES Y CONDICION DE LA MUJER. SEGUNDO: Remitir a la Comision de Asuntos
Sociales y de la Condicién de la Mujer, para andlisis y recomendacion a este Concejo Municipal.

ARTICULO 8. Se conoce el Oficio AMB-MC-026-2026 de la Alcaldesa Municipal Zeneida
Chaves Fernandez. ASUNTO: REMISION DE MEMORANDO N°VMB-M-012-2026. ATENCION
DE RECOMENDACION AAI-06-2019. Hemos recibido copia del memorando N°VMB-M-012-
2026, con fecha del 28 de enero de 2026, suscrito por el sefior Minor J. Gonzalez Quesada,
Vicealcalde [; por medio de que se refiere a la recomendacion del Informe de AAI-019-2026. Al
respecto, en cumplimiento de la recomendacion hecha por la Auditoria Interna, se adjunta el
informe y se remite el memorando de la Vice alcaldia | con el objetivo de que el Concejo
Municipal tome el acuerdo correspondiente y posteriormente lo notifique a la Administracidn
para proceder a remitirlo a la Auditoria Interna para lo que corresponda.

VMB-M-012-2026

Por este medio se le solicita la colaboracién para que se le solicite al consulte al Concejo
Municipal tomar el siguiente acuerdo con el objetivo de cumplir con una recomendacion de la
Auditoria Interna sobre un el informe AAI-06-2019 con fecha del 17 de abril del afio 2019, la cual
se refleja como un pendiente en el informe INF-AI-01-2025. El informe corresponde a la
Celebracion del dia del Régimen Municipal efectuado en el afio 2017. La recomendacion de la
Auditoria es la siguiente: “En lo sucesivo la Administracién y el Concejo Municipal deben evitar
realizar este tipo de practicas, cuando no se disponga de los recursos presupuestados
necesarios para poder llevarlas a cabo, que al final podria haber menguado la oportunidad de
capacitacion para los funcionarios de la municipalidad.” La propuesta de acuerdo es la



siguiente: “Solicitar al asesor legal en un plazo maximo de 20 dias habiles, formular un acuerdo
para que se establezca que cualquier actividad social ajena al quehacer del Concejo Municipal
deberé ser financiada con recursos propios y no se destinaran recursos institucionales para tal
efecto.”

La Regidora Propietaria Ana Betty Valenciano, ratifica que si lo quieren remitir al Asesor Legal
no tengo ningun problema. Con el punto 2 que estan recomendando como acuerdo no lo votaria
porque el informe de la Auditoria no dice eso que esta sefialando el Vicealcalde. De hecho,
cuando usted lee el informe de la Alcaldia, en las consideraciones la Auditoria le dice a la
Alcaldia y al Concejo Municipal lo siguiente. En los sucesivos, la administracion y el Concejo
Municipal deberén evitar realizar este tipo de practicas cuando no se disponga de los recursos
presupuestados necesarios para poder llevarlas a cabo, que al final podria haber menguado la
oportunidad de capacitacién para los funcionarios de la Municipalidad. Eso es para la Alcaldia
y para el Concejo Municipal. Y para el Concejo Municipal lo que la Auditoria dice es que los
acuerdos tomados por el Concejo Municipal deben ser mas explicitos en las acciones que se
aprueben de manera que no se presten para interpretacion y quien deba ejecutarlos tenga la
claridad sobre lo que debe realizar y con ello evitar ambigtiedades u otra situacién que pueda
afectar la legalidad. 7, en adelante se debe velar porque el presupuesto del Concejo Municipal
incluya las partidas necesarias para capacitacion y cualquier otra que considere pertinente. Esto
con el fin de evitar caer en practicas administrativas inadecuadas. El Concejo Municipal debe
ejercer con estricto control sobre su presupuesto con el fin de asegurarse que cuenta con los
recursos necesarios que le permitan adquirir los bienes y los servicios para el desarrollo de sus
funciones sin recurrir al uso de partidas presupuestarias que pertenecen a la administracion. En
lo sucesivo se debe seguir y respetar el procedimiento establecido para ejecutar las
modificaciones internas con el objetivo de fortalecer el sistema de control interno en las acciones
llevadas a cabo por la institucion. De lo contrario, abstenerse a realizar cualquier accién que
vaya en decremento del control presupuestario y la administracion de los fondos. Qué es lo que
quiere decir la Auditoria con eso, es que en este caso especifico el tema que habia de
presupuesto para una capacitacion de un miembro de un Concejo Municipal no se manejo de la
forma adecuada, la Auditoria hace un llamado al Concejo Municipal para que los rubros que
estén para capacitacion se manejen de forma cémo esta establecido. Si tomamos un acuerdo
como el que se esta recomendando, lo que hace ahi si es menguar la capacitacion de los
miembros del Concejo Municipal, porque aqui puede llegar una invitacién para la capacitacion
de cualquiera de los miembros del Concejo Municipal y se les puede dar la oportunidad para
capacitarse y no necesariamente tienen que incurrir en fondos propios, porque es parte de la
representatividad que hace un miembro del Concejo Municipal ante cualquier actividad de
capacitacion que se pueda presentar, queria recordar un poco las recomendaciones que hizo la
Auditoria en relacién a ese tema y yo no estaria dispuesta a votar el acuerdo que estan
proponiendo, porque yo creo que todos los miembros del Concejo Municipal tienen derecho a
capacitarse como lo hacen cualquier otro funcionario de la Municipalidad sin tener que incurrir
en gastos de recursos propios.

El Vicepresidente Municipal Gilberth Gonzalez, siente que yo voy a permitirme recordar que el
Vicealcalde no se equivocd en su apreciacion ni en la recomendacion que el acuerdo esta
dando. Yo si manejé la matriz que la Auditoria no le habia dado, que por cierto ya se vencié el



tiempo y ninguna fraccion presentd los acuerdos, 1 de los acuerdos es este y este acuerdo le
toco a la Fraccion de la Unidad Social Cristiana y por recomendacion de la Auditoria en esa
matriz que ellos nos dieron venia justamente lo que el Vicealcalde estéd poniendo acd, no lo
tergiverso él, no lo cambié él, no lo interpretd diferente compafieros y la matriz, vuelvo y repito,
que la Auditoria nos dio para trabajar venia exactamente igual a como lo esta recomendando el
Vicealcalde. Por eso, yo si le solicité a la Presidenta que se pusiera este acuerdo y que se lo
solicitaramos al Concejo Municipal, porque de una vez con una piedra nos voladbamos 2
pajaritos. Porque el Vicealcalde nos lo esta pidiendo, nosotros lo tenemos como pendiente del
Concejo Municipal y esto, asi como lo ley6 la Presidenta, de verdad que no les estoy mintiendo
en la matriz que yo le comparti, si no me equivoco, a Ulises 1 de los acuerdos venia, eso, que
se tenia que redactar un acuerdo para que ahora en adelante no se destinaran recursos de la
Municipalidad para actividades privadas o actividades que fueran lejos del quehacer municipal.

El Regidor Propietario Ulises Araya, pregunta que nada mas, antes de que intervenga el
Vicealcalde tengo la duda de si en una sesion municipal pueden estar ambas figuras tanto la
Alcaldia como el Vicealcalde. Tengo esa duda y seria bueno aclararla. Dicho lo anterior, Gilbert,
yo prefiero la frase que dice alimentar 2 pajaros con un mismo hoyo y no matar 2 pajaros con la
misma piedra. Y centrandome en el punto propiamente, yo creo que esta bien que el Asesor
Legal emita un acuerdo. Esto deviene de una situacion de que en el 2017 habia recursos para
que viajara un Regidor, pero se metid, se cold de forma no apropiada una segunda Regiduria a
ese viaje. Eso no debia haber sido asi. Habia presupuesto para 1 persona, no para 2. Cuando
se aprueba eso para 2, tienen que tomar los recursos de otra meta. Y esa meta que sale
finalmente perjudicada es la meta que tenia los recursos del Dia del Régimen Municipal. Yo,
comparieras y compafieros, para que no intentemos dirimir esto lo mas pronto posible, es que
mandémosle al Asesor Legal el acuerdo, original, pero con el matiz que agregaban Ana Betty
en el punto segundo, nada mas y no discutir mas por, los trasfondos y si hubo extralimitacion o
no extralimitacion. Y reitero mi duda de si puede intervenir Alcalde y Vicealcalde en una misma
sesién de Concejo Municipal.

La Presidenta Municipal Teresita Venegas, piensa que Don Luis, para efectos de aclarar la duda,
que creo que todos tenemos, sobre todo que somos un nuevo gobierno local, excepto los que
ya han estado, pero el Vicealcalde, ante este oficio que él presenta y ante la disyuntiva que se
estd dando, quiere aclarar el punto. Es factible para no entrar en... Tengo entendido que segun
el Articulo 140, se podria... 147, pero se podria ratificarlo o no.

El Asesor Legal Luis Alvarez, pronuncia que la duda es si el Vicealcalde puede participar en la
sesion, es que, de hecho, el mismo Reglamento del consejo en el Articulo 2 dejo la posibilidad
de que efectivamente pueda participar y no se dijo en qué condiciones no. Dice, los Alcaldes y
Vicealcaldes son funcionarios publicos de eleccion popular con la obligacion y el derecho de
asistir a las sesiones con derecho a voz. El tema es, no se especificd en qué casos si y en qué
casos no, pero al menos en la forma en la que esta reglamentado podria asistir con derecho a
VozZ.

El Vice Alcalde Municipal Minor Gonzalez, confirma que con el afan de dar solucién y no
obstaculizar el proceso del Concejo, que son temas que se traen aqui y si la Alcaldia estamos



aca enviando un tema, es con la intencion de dar una solucion. No ver quién puede hablar o
ver quién no puede hablar aca. Porque si vamos a entrar en un debate porque yo no puedo
hablar y Zeneida asi, al final de cuentas se pierde el fin propio que perseguimos en una sesion
que es debatir sobre un tema y darle una solucién por el beneficio de todos. Continuando ahora
si con el tema. El oficio que se les mando, que fue de mi parte dirigido a la Alcaldesa, fue con
el objetivo de dar atencion a una recomendacion que esta desde el afio 2016 y que tiene que
ver con la celebracion del Dia del Régimen Municipal. No con viajes efectuados por 2 Regidores
en el periodo de eso, sino tiene que ver con la celebracidn que se hizo en la que participamos
en ese afio del régimen municipal en una finca, la cual ese dia se dio permiso a toda una
institucion para que participaramos de eso y ahi participamos casi todos los miembros del
Concejo Municipal, estuvo presente la Auditoria y después de eso surgio ese informe en el afio
2017 o el 18, si no me acuerdo. Ahi tienen ustedes la fecha ya, de ahi fue que se dio este informe
y una recomendacion que viene ahi, que se las plasmé en el oficio, que viene... y ahi se les
adjunto también el oficio como tal de la Auditoria y en la matriz que tenemos nosotros, que nos
envian en el Excel a la Auditoria, es donde se extraen este dato y esta recomendacion. Al final
la intencion es evitar que en futuras celebraciones del Régimen municipal se utilicen recursos
municipales que no sean para capacitaciones, porque ese es el objetivo del Régimen municipal,
utilizarlo para capacitar y para el beneficio de los funcionarios y no para actividades sociales o
actividades que tienen que ver, por ejemplo, con la finca, de un tema de recreo donde se esta
sacando a todos los funcionarios a una celebracion cuando ese no es el destino o el fin que
permite eso. Que, en ese momento, por cierto, Marita llegd que participd, estaba también en
ese momento como Concejo, no sé si fue ese dia o no fue ese dia, pero ese dia fue parte de la
celebracion que se hizo, ese es el objetivo simplemente, subsanar, tomar un acuerdo, la misma
Auditora lo pide que lo trate de aqui, que lo analice el Asesor Legal con la intencidn de darles
una recomendacion. De hecho, yo se los mandé a ustedes ahi en el mismo informe y ya como
lo dijo Gilbert y lo explicd ampliamente, ustedes también tienen ese pendiente junto con nosotros
como administracién, aqui no hay nada nuevo, que por cierto, como parte de los pendientes,
que el Concejo Municipal también tiene bastantes, que no sé, ojala que les haya ido muy bien
en la atencion de este afo, para que ahora con los resultados que ustedes quieren van a llegar
como en abril mas o menos, es cuando lo manda la Auditoria Interna. Todo el trabajo que se
haya realizado de la atencién de recomendaciones se haya reflejado también este afio, con este
acuerdo que se estaria teniendo, ustedes también estarian, por asi decirlo, cerrando con el que
tienen ahi. Esta no esta atendida, no esté atendida por el Concejo tampoco. Si, tampoco esta
atendida por ustedes, con la intencién mia fue, ahora si, matar 2 pajaritos en 1 solo tiro. De
acuerdo.

El Regidor Propietario Ulises Araya, plantea que a mi me gusta que dejemos todas las cosas
claras y si hay informacion que no es correcta hay que aclararla. Es el deber que uno tiene si
sabe que cuenta con la informacién. Cuando yo mencioné los 2 temas que si estan
absolutamente relacionados, tanto lo del viaje de una segunda Regidora a esa capacitacion
como el Dia del Régimen Municipal, es porque tiene todo el sentido del mundo. Porque parte
de lo erréneo y el error que se cometio en ese afio, que efectivamente fue en el Dia del Régimen
Municipal del afio 2017, pero el informe de Auditoria ingresa en el 2019, tras una denuncia que
se presentd, muy bien por la persona que lo hizo, lo que ocurri6 fue que el Concejo Municipal,
de una forma absolutamente andmala, sin seguir los principios presupuestarios respectivos,



autoriz a que una segunda persona fuera, una Regidora, fuera a esa capacitacion. No habia
plata para eso y tomaron la plata del Dia del Régimen Municipal. Pero para que lo dejemos
absolutamente claro, son 2 temas que estan directamente ligados porque el Dia del Régimen
Municipal del 2017, pobres funcionarios municipales que no pudieron disfrutar de la actividad,
se hizo con la plata para que una Regidora fuera a Brasil a una capacitacién. Asi que lo que yo
estaba diciendo al inicio tiene todo el sentido y esta en la lectura del informe de la Auditoria
respectivo.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Dar por recibido el Oficio AMB-MC-026-2026
de la Alcaldesa Municipal Zeneida Chaves Fernandez. ASUNTO: REMISION DE MEMORANDO
N°VMB-M-012-2026. ATENCION DE RECOMENDACION AAI-06-2019. SEGUNDO: Solicitar
al Asesor Legal en un plazo maximo de 20 dias habiles, formular un acuerdo para que se
establezca que cualquier actividad social ajena al quehacer del Concejo Municipal debera ser
financiada con recursos propios y no se destinaran recursos institucionales para tal efecto.

ARTICULO 9. Se conoce el Oficio AMB-MC-027-2026 de la Alcaldesa Municipal Zeneida
Chaves Fernandez. ASUNTO: REMISION DEL OFICIO N°CRA-03-2026. LICITACION MAYOR
2025LY-000005-0002600001 “CONTRATACION DE SERVICIOS DE OPERACIONALIDAD DE
LOS CENTROS DE CUIDO Y DESARROLLO INFANTIL DEL CANTON DE BELEN’. Hemos
recibido el oficio N°CRA-03-2026, suscrito por la Comision de Recomendacién de
Adjudicaciones (CRA), mediante el que notifica el Articulo 1, tomado en el acta 02-2026,
celebrada el 22 de enero de 2026, por cuyo intermedio indican que se conocid el memorando
P-M-006-2026 de la Proveeduria Municipal, a través del que se refieren al proceso de
adjudicacion de la Licitacién Mayor 2025LY-000005-0002600001 “Contratacién de servicios de
operacionalidad de los Centros de Cuido y Desarrollo Infantil del canton de Belén”. Al respecto,
de conformidad con lo estipulado; ademas, tomando en consideracion la recomendacién de la
Comisién de Recomendaciones y Adjudicaciones; trasladamos copia de la documentacion
recibida para su conocimiento, analisis y tramites que estimen procedentes.

CRA-03-2026

La suscrita, responsable de la secretaria de la Comisién de Recomendacion de Adjudicaciones,
le notifica el acuerdo tomado por la Comision en el acta 02-2026 celebrada el 22 de enero del
afio en curso, que textualmente dice:

ARTICULO 1. Se recibe oficio P-M-006-2026 de la Proveeduria Municipal, el cual indica:

Cordial saludo, seguidamente se presenta los antecedentes de la Licitacion Mayor 2025LY -
000005-0002600001 “Contratacion de servicios de operacionalidad de los Centros de Cuido y
Desarrollo Infantil del cantén de Belén”. Para su conocimiento, valoracion y recomendacion de
adjudicacion.

Requisito Observaciones

Contenido Para iniciar el proceso de contratacidn, se contd con un presupuesto de
presupuestario ¢10.000,00 en la solicitud de bienes y servicios BYS N° 8992.




Estudio de mercado

Se aport6 el estudio de mercado, el cual se puede visualizar en el expediente
digital de SICOP.

Invitacion de Se procedio a invitar en la plataforma electrénica SICOP el dia 06/11/2025
Oferentes
Apertura La apertura se realiz6 el dia 18/12/2025 10:00 am

Vigencia de la Oferta

80 dias habiles posteriores a la apertura de las ofertas (30/04/2026).

Plazo maximo para
adjudicar

60 dias habiles contados a partir de la fecha de entrega de las ofertas,
26/03/2026




Sistema de
Calificacion

Categoria de evaluacion: Experiencia
Criterio Aspecto Porcentaje Forma de verificacion
evaluado
Experiencia | Cantidad de CECUDI’s en operacién durante los | Certificaciones
positiva de la | ultimos 8 afios donde se haya evidenciado | vigentes con indicacion
empresa o experiencia positiva de la empresa o persona | expresa sobre la
persona oferente. satisfaccion con el
oferenteen Al menos 5 | 10% servicio de operacion
operacionde  CECUDI's de los CECUDI's y que
CECUDI's De 6 a 12| 15% estos se hayan
CECUDI's desarrollado sin
13 CECUDI'so | 20% ejecucion de garantias
mas. 0 multas.
Experiencia | Cantidad de meses de experiencia en puestos | Certificaciones de
positvade | de Direccion o Coordinaciéon técnica de | experiencias positivas
las dos CECUDTI's de la persona directora designada | en el puesto de
personas para el CIMB Escobal coordinacion técnica o
directoras 25a59 meses | 10% direccién de
60 meses o | 20% CECUDI's.
méas
Cantidad de meses de experiencia en puestos
de Direccion o Coordinacién técnica de
CECUDI's de la persona directora designada
para el CECUDI La Ribera
25a59 meses | 10%
60 meses o | 20%
més
| Categoria de evaluacion: formacion académica y profesional |
Formaciéon | Cantidad de personas profesionales en Titulos digitalizados de
académica | atencion integral de la nifiez (docentes) con educacién superior en
de grado académico de licenciatura en Educacion. | licenciatura.
profesionales
en atencion De 2 a 4]10%
|nteg_r~al dela personas
ninez. De 5 personas | 20%
0 mas

‘ Categoria de evaluacion: criterios sociales, economicos y ambientales para las compras

publicas estratégicas

Promocién de
la
empleabilidad
local

‘ Promocién a
PYMES

Cantidad de personas habitantes del canton de
Belén que se contemplan dentro de la oferta del
personal para laborar en los CECUDI's.

De 0 a 15| 5%

personas

15 personas o | 10%

mas

El oferente que estara a cargo del servicio es
una empresa PYME del sector.

No 0%

Si 10%

Copia de documentos
de identificacion
vigentes donde consta
el lugar de residencia.

Cuenta con alguna de
las siguientes
opciones:

*Sello PYME Basico.
*Sello  PYME Valor
Agregado.

*Certificado  vigente
emitido por el MEIC
que haga constar que
la empresa es PYME.




Presentacion ofertas | Ofertas presentadas para el concurso en marras:

1. Cindy Vargas Araya
2. 1CQ Infancia Crece Querida para América Latina Sociedad de
Responsabilidad Limitada

Revision Técnica. La Licda. Jessica Barquero Barrantes, realizo la revision técnica de las
ofertas, en la plataforma SICOP, el dia 20/01/2026, mediante documentos numero
0702026000600002 y oficio OBS-M-004-2026, donde indica lo siguiente: “En atencion al
proceso de analisis de ofertas correspondiente a la Licitacion Mayor N.° 2025LY-000005-
0002600001, denominada “Contratacién por demanda para los servicios de operacionalidad de
los Centros de Cuido y Desarrollo Infantil del canton de Belén”, se procede a realizar el estudio
técnico respectivo. Dentro del plazo establecido, se recibieron dos ofertas, presentadas por las
personas oferentes Cindy Vargas Araya y Yoy Francisco Jara Cascante. Una vez efectuada la
revision preliminar y el analisis técnico de ambas propuestas, se determiné la necesidad de
solicitar informacién adicional para efectos de subsanacion. En razédn de lo anterior, el dia 12
de enero de 2026 se gestiond ante las personas oferentes la solicitud de la informacion
correspondiente, conforme a lo establecido en el pliego de condiciones, solicitandoles subsanar
lo siguiente:

A CINDY VARGAS ARAYA:

Requisitos técnicos:

* La certificacién laboral de experiencia de la docente Sucetti Mendoza Garro y las asistentes
Silvia Valenciano Delgado y Adriana Rodriguez Umafia no vienen firmadas. Se requiere su
firma para validacion.

« Se requiere la actualizacion de la certificacion extendida por el colegio profesional respectivo
de las docentes Susana Méndez y Marlen Aguilar.

+ Se requiere dictamen médico actualizado de la Sra./Srita. Silvia Valenciano Delgado.

Requisito legal:

* Una certificacién emitida por la Municipalidad en donde indique que se encuentra al dia en
el pago del impuesto de patente. Esto segun el articulo 88 del Cédigo Municipal, dicha patente
debera estar emitida a nombre de quien oferte en SICOP. (No deben ser comprobantes de
pago ni consultas en linea). Debe tener fecha actualizada.

A YOY FRANCISCO JARA CASCANTE:

Requisitos técnicos:

SOBRE LOS PUESTOS DE DIRECCION: En el caso de la Sra./Srita. Alexandra Pamela
Rodriguez Castro, se requiere subsanar lo siguiente:



*Hoja de vida y fotografia tamafio pasaporte, segun lo indicado en el punto 5.1 sobre el
expediente de la oferta.

*Certificado médico de salud y hoja de delincuencia se encuentran vencidos a la fecha de
apertura de la oferta.

*Debe tomarse en cuenta, que la persona Directora deberda contar con al menos 2
certificaciones de formacion y actualizacion continua, y que uno de los certificados debera
respaldar conocimientos en estrategias para la inclusion de personas menores de edad con
discapacidad, segun lo solicitado en el punto 5.2.1.1. No se presenta documentacion
relacionada con este punto.

*Se requiere también Certificacion extendida por el colegio profesional respectivo, original y
vigente. Debe indicar que se encuentra al dia en el pago de las cuotas ante dicho Colegio
Profesional.

En el caso de la Sra./Srita. Ivannia Gutierrez Jiménez, se requiere subsanar:

*Se requiere certificacion extendida por el colegio profesional respectivo, original y vigente.
Debe indicar que se encuentra al dia en el pago de las cuotas ante dicho Colegio Profesional.
*No cuenta con carné de manipulacion de alimentos.

*No se cuenta con al menos 2 certificaciones de formacion y actualizacién continua (de
aprovechamiento o participacion) en temas relacionados con el Centro de cuido y desarrollo
infantil emitidas en los ultimos cinco (5) afios. Uno de los certificados debera respaldar
conocimientos en estrategias para la inclusion de personas menores de edad con
discapacidad.

*El puesto requiere experiencia profesional comprobada, con grado de licenciatura minima de
tres (3) afios, para lo cual, se contara como experiencia positiva a partir de la fecha de
incorporacion al Colegio Profesional. Sin embargo, la constancia laboral que la acredita,
emitida por la Asociacion Instituto Adventista de Liberia, registra un periodo menor a los 3
afos laborados como psicéloga.

En ambos casos: se requiere declaracion jurada de cada persona segun lo indicado como
parte de los requisitos de admisibilidad, en el punto 5.1, 8) Declaracién jurada de cada
persona indicando que cumple con requisitos de admisibilidad del presente pliego de
condiciones (grado académico minimo, formacion complementaria en los casos que se
solicita y experiencia). Esta declaracion debe incluir la tabla de experiencia con base formato
de tablas indicadas en el presente pliego.

SOBRE LOS PUESTOS DE DOCENTES: En el caso de la Sra./Srita. Adriana Lépez
Sandoval, se requiere subsanar:

*Hoja de vida y fotografia tamafio pasaporte.
«Certificado médico de salud y hoja de delincuencia se encuentran vencidos a la fecha de
apertura de la oferta.



*Se requiere certificacion extendida por el colegio profesional que se encuentre vigente, ya
que se presenta documento vencido. Debe indicar que se encuentra al dia en el pago de las
cuotas ante dicho Colegio Profesional.

En el caso del Sr. Diego Aguilar Borja:

*Se requiere cédula de identidad por ambos lados.

*Hoja de vida y fotografia tamafio pasaporte.

*No presenta hoja de delincuencia.

*Certificado médico de salud se presenta vencido a la fecha de apertura de la oferta.

*Se requiere certificacion extendida por el colegio profesional que se encuentre vigente, ya
que se presenta documento vencido. Debe indicar que se encuentra al dia en el pago de las
cuotas ante dicho Colegio Profesional.

En el caso de Jennifer Duarte Obando, se requiere subsanar:

*Hoja de vida y fotografia tamafio pasaporte.

*Se requiere certificacion extendida por el colegio profesional que se encuentre vigente. Debe
indicar que se encuentra al dia en el pago de las cuotas ante dicho Colegio Profesional.
«Certificado médico de salud y hoja de delincuencia se encuentran vencidos a la fecha de
apertura de la oferta.

*La certificacion de experiencia que se presenta, corresponde a labores de coordinacion
técnica, y no a labores de docencia, que corresponden al puesto para el que esta
concursando.

En el caso de Mariela Haug, debe subsanar lo siguiente:

«Certificado médico de salud y hoja de delincuencia se encuentran vencidos a la fecha de
apertura de la oferta.

*Se requiere certificacion extendida por el colegio profesional que se encuentre vigente. Debe
indicar que se encuentra al dia en el pago de las cuotas ante dicho Colegio Profesional.

En el caso de Natalia Gonzélez Boza, se requiere subsanar lo siguiente:

+Se requiere hoja de vida y fotografia tamafio pasaporte.

*No presenta hoja de delincuencia vigente.

«Certificado médico de salud se encuentra vencido a la fecha de apertura de la oferta.

*Se requiere certificacion extendida por el colegio profesional que se encuentre vigente, ya
que se presenta documento vencido. Debe indicar que se encuentra al dia en el pago de las
cuotas ante dicho Colegio Profesional.

*La constancia de experiencia laboral que presentan emitida por el taller y Guarderia Pre
kinders, asi como la declaracion jurada del sefior Yoy Jara, sefialan como experiencia
unicamente el periodo del 2015 al 2020. Para efectos de esta contratacién, segun lo indicado



en el punto 5.2.2: “La experiencia positiva de las personas profesionales en este aspecto
debera haber sido acumulada en los Ultimos cinco (5) afios, es decir, en el periodo del afio
2021-2025, de no ser asi la oferta quedara inelegible.”

En el caso de Rosaura Arrieta Flores, debe subsanarse lo siguiente:

«Certificado médico de salud se encuentra vencido a la fecha de apertura de la oferta.

*Se requiere certificacion extendida por el colegio profesional que se encuentre vigente. Debe
indicar que se encuentra al dia en el pago de las cuotas ante dicho Colegio Profesional.

+Se presenta constancia de experiencia del CEN CINAI de Flores, donde se sefiala que labord
por el periodo de un afio, sin embargo, no se sefialan las fechas exactas, por lo que no es
posible constatar el periodo. Segun indica el mismo documento, el puesto en el que se
desempefié fue como asistente de la salud, segun lo establecido por el Servicio Civil, sin
embargo, no corresponde con las labores docentes solicitadas. Se debe aclarar el caracter y
periodo de este nombramiento.

*Se requiere que el comprobante de idoneidad para trabajar en Centros infantiles tenga la
firma digital de la persona profesional que lo emite, ya que al consultar el certificado en la
pagina web, no se registra informacion.

En el caso de Adriana Vargas Hidalgo, se requiere subsanar:

*Presentar hoja de vida y fotografia tamafio pasaporte.

*El carnet del Colegio de Licenciados y Profesores presentado, se encuentra vencido.

*El certificado médico de salud presentado, no cuenta con fecha legible, por lo que no es
posible valorar su vigencia.

*Hoja de delincuencia se encuentran vencidos a la fecha de apertura de la oferta.

*No se cuenta con certificaciones de experiencia en el puesto por el periodo de tiempo
solicitado. La sefiorita Vargas, es presentada para el puesto de docente de |y Il ciclo, sin
embargo, no cuenta con experiencia certificada en estas labores.

La certificacion de experiencia emitida por el Centro Infantil La Casita, corresponde a labores
de docencia en preescolar y no en la atencion de labores como docente de | y Il ciclo, que
corresponde al puesto por el que esta concursando. Asimismo, se presentan otras
constancias laborales, también en otros puestos que no corresponden con el relacionado
(asistente de atencidon de menores, miscelanea) o por periodos menores al requerido (como
se ve en la constancia emitida por ICQ) o en periodos anteriores a los solicitados. En el punto
5.2.2.2 del pliego de condiciones se indica: “La experiencia positiva de las personas
profesionales en este aspecto debera haber sido acumulada en los ultimos cinco (5) afios, es
decir, en el periodo del afio 2021-2025, de no ser asi la oferta quedaré inelegible.”

EN TODOS LOS CASOS: se requiere declaracion jurada de cada persona segun lo indicado
como parte de los requisitos de admisibilidad, en el punto 5.1, 8) Declaracion jurada de cada
persona indicando que cumple con requisitos de admisibilidad del presente pliego de
condiciones (grado académico minimo, formacién complementaria en los casos que se



solicita y experiencia). Esta declaracion debe incluir la tabla de experiencia con base formato
de tablas indicadas en el presente pliego.

SOBRE LOS PUESTOS DE ASISTENTES:

En el caso de Angie Arrieta Montero, se requiere subsanar:
*Presentar hoja de delincuencia.

En el caso de Jessica Brenes Mufioz, se requiere subsanar:

*Se requiere documento de identidad.

*Hoja de delincuencia y certificado médico se encuentran vencidos a la fecha de apertura de
la oferta.

*La constancia de experiencia emitida por ICQ indica que la Srita/Sra Brenes cuenta con
experiencia en el puesto de docente, sin embargo, se presenta para concursar al puesto de
asistente.

En el caso de Jaqueline Chacon se requiere subsanar:

*Se requiere documento de identidad.

+Se requiere titulo de manipulacion de alimentos.

*La hoja de vida parece estar desactualizada o incompleta. Presenta inconsistencias con
respecto a la informacion presentada. Indica que su empleo para la empresa ICQ fue del 2015
al 2023, sin embargo, la empresa ICQ indica que trabaja hasta la actualidad, por lo que el
respaldo de la experiencia no es claro.

En el caso de Milena Granados Picado, se requiere subsanar:

«Se requiere titulo de Manipulacién de alimentos.
*No presenta certificado médico de salud.

En el caso de Veronica Pereira, se requiere subsanar:

*Hoja de delincuencia y certificado médico se encuentran vencidos a la fecha de apertura de
la oferta.

En el caso de lleana Aguilar Guerrero, se requiere subsanar:

*El documento de identidad se encuentra vencido.
*Hoja de delincuencia se encuentra vencida a la fecha de apertura de la oferta.
*No presenta certificado médico de salud.



EN TODOS LOS CASOS: se requiere declaracion jurada de cada persona segun lo indicado
como parte de los requisitos de admisibilidad, en el punto 5.1, 8) Declaracion jurada de cada
persona indicando que cumple con requisitos de admisibilidad del presente pliego de
condiciones (grado académico minimo, formacion complementaria en los casos que se
solicita y experiencia). Esta declaracion debe incluir la tabla de experiencia con base formato
de tablas indicadas en el pliego de condiciones.

SOBRE LOS PUESTOS DE COCINERAS:
En el caso de Andrea Castillo Arias, se requiere subsanar lo siguiente:

*Hoja de delincuencia y certificado médico se encuentran vencidos a la fecha de apertura de
la oferta.

*No se cuenta con certificacion de experiencia en el puesto.

*Se requiere el titulo de manipulacion de alimentos.

En el caso de Ermelinda Castrillo, se debe subsanar lo siguiente:

*Hoja de delincuencia y certificado médico se encuentran vencidos a la fecha de apertura de
la oferta.

‘No se cuenta con certificacion de experiencia en el periodo solicitado (2021-2025) de
conformidad con lo solicitado en el punto 5.2.4.2 del pliego de condiciones donde se indica:
“La experiencia positiva de las personas propuestas en este aspecto debera haber sido
acumulada y consecutiva en los Ultimos cinco (5) afios, es decir, en el periodo de los afios
2021- 2025, de no ser asi la oferta quedaré inelegible.”

*Se requiere el titulo de manipulacién de alimentos.

En el caso de Jaqueline Villalta, se debe subsanar lo siguiente:

*Hoja de delincuencia y certificado médico se encuentran vencidos a la fecha de apertura de
la oferta.

*Se requiere el titulo de manipulacién de alimentos.

*Se requiere el diploma digitalizado de sexto grado.

EN TODOS LOS CASOS: se requiere declaracion jurada de cada persona segun lo indicado
como parte de los requisitos de admisibilidad, en el punto 5.1, 8) Declaracion jurada de cada
persona indicando que cumple con requisitos de admisibilidad del presente pliego de
condiciones (grado académico minimo, formacién complementaria en los casos que se
solicita y experiencia). Esta declaracion debe incluir la tabla de experiencia con base formato
de tablas indicadas en el presente pliego.

SOBRE LOS PUESTOS DE MISCELANEAS:



En el caso de Marta Angulo Conejo, se requiere subsanar lo siguiente:

*Presentacion de documento de identidad vigente.
*Hoja de delincuencia vigente.
«Certificado médico se encuentran vencidos a la fecha de apertura de la oferta.

En el caso de Mariana Castro Vega, debe subsanar lo siguiente:

*Titulo del curso de manipulacién de alimentos.
*No presenta cédula de identificacion vigente.

EN AMBOS CASOS: se requiere declaracidn jurada de cada persona segun lo indicado como
parte de los requisitos de admisibilidad, en el punto 5.1, 8) Declaracidn jurada de cada
persona indicando que cumple con requisitos de admisibilidad del presente pliego de
condiciones (grado académico minimo, formaciéon complementaria en los casos que se
solicita y experiencia). Esta declaracion debe incluir la tabla de experiencia con base formato
de tablas indicadas en el presente pliego.

La fecha establecida para la presentacion de las subsanaciones correspondia al 19 de enero
del 2026. A esa fecha, se recibié Unicamente la subsanacion de la sefiora Cindy Vargas
Araya, cumpliendo con los requisitos solicitados.

Dado que el sefior Yoy Francisco Jara Cascante no presentd los requerimientos solicitados,
no califica para la siguiente etapa.

Se procede por tanto con la evaluacién de una Unica oferta que califica segun los requisitos
establecidos en el pliego de condiciones:



Criterio Aspecto evaluado Porcentaje CINDY VARGAS
Experiencia Cantidad de CECUDI's en operaciin durante los ditimos 8
positvadela | afios donde se haya evidenciado expenenca positiva de ia
empresa o empresa o persona oferente
oorsona  [Wmenos 5CECUDTs | 10% 15
operacidn de De 6a12 CECUDI's 15%
Canbdad de meses de expenencia en puesios de
Direccidn 0 Coordinacidn técnica de CECUDI's de la
persona directora designada para el CIMB Escobal 20
Expenencia 25 a 59 meses 10%
positva de las | 80 meses o mas 20%
dospersonas | Cantidad de meses de expenencia en puestos de
directoras Direccidn o Coordinacidn técnica de CECUDI's de la
persona directora designada para el CECUDI La Ribera 20
25 a 59 meses 10%
80 meses 0 mas 20%
Formacion Canbdad de personas profesionales en atencion integral
académica de | de la nifiez (docentes) con grado académico de
profesionales en | icenciatura en Educacion 20
a’?:[g"n?,fgd De 2 a4 personas 10%
De 5 personas o mas 20%
Cantidad de personas habitantes del canton de Belén que
Promocién de la | se contemplan dentro de [a oferta del personal para laborar
empleabisdad | en los CECUDI's 5
local De 0 3 15 personas 5%
15 personas o mas 10%
El oferente que estara a cargo del servicio es una empresa
Promociona | PYME del sector
PYMES No 0% 10
Si 10%
TOTAL 90%

Con fundamento en el analisis técnico efectuado y de conformidad con los criterios de
evaluacién establecidos en el cartel, se recomienda adjudicar la presente contratacién a la
sefiora Cindy Vargas Araya, por cuanto su oferta cumple con los requerimientos solicitados y
al haber obtenido una calificacion de 90 puntos en el proceso de evaluacion.

Revision legal. El Dr. Ennio Rodriguez Solis, realizé la revision legal de las ofertas, en la
plataforma SICOP, el dia 19/01/2026, mediante documentos nimero 0702026000400001,
donde indica lo siguiente:

CINDY VARGAS ARAYA. Se ha satisfecho la solicitud de subsanacion requerida por esta
Direccién Juridica, a través de la Proveeduria y la plica confrontada con los requerimientos
establecidos en el pliego de condiciones se ajuste plenamente tomando en cuenta que rindié
las declaraciones juradas sobre el cumplimientos de sus obligaciones tributarias,
prohibiciones, beneficiarios finales, propiedad de las acciones, capital social, normas de
probidad, cargas sociales, liberacion de responsabilidad en materia civil, obligaciones obrero
patronales, licencia municipal, asi como encontrarse al dia en el pago del impuesto de patente
y certificacion de personeria juridica; por lo que la misma cumple legal y reglamentariamente
por lo que resulta elegible.



ICQ INFANCIA CRECE QUERIDA PARA AMERICA LATINA SOCIEDAD DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA. La plica confrontada con los requerimientos establecidos
en el pliego de condiciones se ajuste plenamente tomando en cuenta que rindio las
declaraciones juradas sobre el cumplimientos de sus obligaciones tributarias, prohibiciones,
beneficiarios finales, propiedad de las acciones, capital social, normas de probidad, cargas
sociales, liberacion de responsabilidad en materia civil, obligaciones obrero patronales,
licencia municipal, asi como encontrarse al dia en el pago del impuesto de patente y
certificacion de personeria juridica; por lo que la misma cumple legal y reglamentariamente
por lo que resulta elegible.
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MUNICIPALIOAD D€ BéLEN
g . DRECCION JURDICA
LANTILLA VERIFICACION LEGAL
T miento: - 1

'Objeto Contractual: Contratacion de servicios de Operacionalidad de los Centros de Cuido y
Desarrollo Infantil del canton de Belén

Nombre Proveedor: ICQ INFANCIA CRECE QUERIDA PARA AMERICA LATINA SRL

VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO POR OFERTA | CUMPLE | , M0 | NA
1. Laofertavmﬁmradadgﬂah\ernepaqunntenga
poder para realizaro (Poder general se verfica en 7
ptalabtmypoderospeualdebeapoﬂzseconlaohﬂao
verse en la plataforma).

2. Se venfica en ‘consulta oferentes’ que el oferente cuente
con la declaracion jurada referente a prohibiciones y en caso
depersonasjuridaslammra!ezayprop'edaddelas v
lacciones. Art 29 LGCP

3. Se venfica la declaracion jurada de beneficiano final

4. Cuenta con la declaracion Libre de trabajo infantil. v

5. Demas declaraciones juradas, solicitadas en el Pliego de
o

6. En Modalidad de ofertas en CONSORCIOS, verfficar
que se cuente con la fima de los representantes de las 7
empresas, o bien segun indique el acuerdo consorcial, el cual
también debe

tambieén debe presentarse.
7. Seencuentra al dia con la Segundad Social, FODESAF, v
impuestos a la persona juridica, segun interface en SICOP.

8.  Eloferente se encuentre al dia en su situacion tnbutania
con el Ministerio de Hacienda, segin el 18 bxs del Codigo v

Tnbutario.
9. Se encuentra al dia con los impuestos nacionales. >
10. Licencia Municipal v

11. Certificacion Municipal

12. Observaciones
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Lt MUNICIPALIDAD DE BELEN
ﬁ " DIRECCION JURIDICA
LANTILLA VERIFICACION LEGAL

Procedimiento: 2025LY-000005-0002600001

Objeto Contractual: Contratacion de servicios de Operacionalidad de los Centros de Cuido y
Desarrollo Infantil del canton de Belén

Nombre Proveedor: CINDY VARGAS ARAYA

VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO POR OFERTA CUMPLE

1. La oferta viene fimada digitalmente por quien tenga
poder para realizarlo (Poder general se verfica en la y
plataforma y poder especial debe aportarse con la oferta o
verse en la plataforma).

2. Se verifica en “consulta oferentes™ que el oferente cuente
con la declaracion jurada referente a prohibiciones v en caso
de personas juridicas la naturaleza y propiedad de las v
acciones. Art 29 LGCP

3. Se verifica la declaracion jurada de beneficiario final

NO

cumpLe| N4

4. Cuenta con la declaracién Libre de trabajo infantil. v

5. Demas declaraciones juradas, solicitadas en el Pliego de
Condiciones v

[ En Modalidad de ofertas en CONSORCICS, verificar
que se cuente con la firma de los representantes de las
empresas, o bien segun indique el acuerdo consorcial, el cual
también debe presentarse.

7. Seencuentra al dia con la Segunidad Social, FODESAF, y
impuestos a la persona juridica, segun interface en SICOP.
8. El oferente se encuentre al dia en su situacion tributania
con el Ministerio de Hacienda, segun el 18 bis del Codigo v
Tributano.
9. Se encuentra al dia con los impuestes nacionales. y

10. Licencia Municipal

11. Certificacion Municipal

La plica requino ser subsanada
dentro del plazo otorgado
12. Observaciones oportunamente

Nombre del funcionario encargado: Ennio Rodriguez Solis ) )
ENNIO Firmado digitalmente
. .. por ENNIO RODRIGUEZ
Firma digital RODRIGUEZ  sous Firmay
acha: 2026.01.19

SOLIS (FIRMA) fo4s25 oe00

Recomendacion de Adjudicacion. Basada en la revision técnica, la cual indica que la oferta
presentada por la empresa ICQ Infancia Crece Querida para América Latina Sociedad de
Responsabilidad Limitada no cumple técnicamente pues no dio respuesta a la solicitud de
subsanacion, y ademas con base en la revision legal, una vez aplicado el sistema de
evaluacién, se recomienda la adjudicacion de la Licitacion Mayor 2025LY-000005-
0002600001 “Contratacion de servicios de operacionalidad de los Centros de Cuido y
Desarrollo Infantil del cantén de Belén”, a favor de Cindy Vargas Araya, cédula 6-0314-0285,
con una calificacion de 90 puntos. Se debe tomar en cuenta que el monto de pago en los
CECUDIS de Belén se define conforme a los lineamientos establecidos por el IMAS para la
transferencia monetaria condicionada (TMC) Cuidado y Desarrollo Infantil, y las



actualizaciones que emita el IMAS, el PANI o la Red Nacional de Cuido durante el periodo de
ejecucion de la presente contratacion. En este caso, inicialmente el monto se establece en
€131.000,00 por nifia o nifio.

Observaciones: La Licda. Jessica Barquero expuso los detalles del proceso de confeccion
del pliego, la resolucidn del recurso de objecion al pliego y la revision de las ofertas recibidas.

La Licda. Marita Arguedas reconoce y agradece el esfuerzo realizado por la Licda. Barquero
y consulta si el oferente que se esta recomendando para ser adjudicatario es el mismo que
tiene el contrato vigente con la Municipalidad, a lo que Jessica responde que no son el mismo
oferente.

El Dr. Ennio Rodriguez consulta a cuantas personas le remitio la invitacion al concurso la
plataforma SICOP, a lo que Hazel informa que segun el registro de la plataforma dicha
invitacion se hizo a 1.286 personas.

LA COMISION DE RECOMENDACIONES Y ADJUDICACIONES, ACUERDA POR
UNANIMIDAD Y EN FIRME CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE: Licda. Cynthia Salas
Chavarria, Lic. Jorge Gonzalez Gonzélez, Ing. Minor Gonzalez Quesada, Licda Marita Arguedas
Carvajal. Recomendar al Concejo Municipal la adjudicacion de la Licitacion Mayor 2025LY -
000005-0002600001 “Contratacion de servicios de operacionalidad de los Centros de Cuido y
Desarrollo Infantil del cantdén de Belén”, a favor de Cindy Vargas Araya, cédula 6-0314-0285,
con una calificacion de 90 puntos, por un monto unitario inicial de ¢131.000.00.

La Regidora Propietaria Ana Betty Valenciano, razona que primero quisiera hacer una
observacion a la propuesta de acuerdo, porque el segundo punto seria dispensarlo del tramite
de Comisién y el tercero, aprobar la adjudicacion. Y por qué hago esta recomendacion, porque
realmente yo estaria dispuesta y estoy dispuesta a dispensar del tramite de Comision esta
licitacidn por 2 cosas. 1, primero, porque ya hicimos una sesién de trabajo previa con la Lic.
Geisel Rodriguez y la Lic. Jessica Barquero, donde ellas nos hicieron una presentacion muy
amplia sobre todos los antecedentes de esta licitacion. 2, ya se aprobé también el Convenio de
cooperacion con el Patronato Nacional de la Infancia y yo creo que cumpliendo con esos 2
requisitos podriamos entrar a dispensar del tramite de Comisién y analizar la adjudicacién de
esta licitacion, que es la contratacion de los servicios para la operacionalidad de los Centros de
cuido. Pero realmente yo quisiera hacer como un recuento de lo que han impactado los Centros
de cuido en la comunidad de Belén. En el periodo 2006-2010 se presentd este proyecto, el
proyecto Centro Infantil Modelo de Belén, donde el objetivo era crear un centro donde los nifios
pudieran estar mientras sus madres trabajaban y estudiaban y realmente ese objetivo se ha
logrado mantener a lo largo de estos 15 afios. La poblacién ha crecido, ahora hay 110 nifios en
ambos Centros de cuido, porque ahora esta también el Centro de cuido que se ubica en el Barrio
Horacio Murillo, Montes de Oca. El financiamiento también se ha desarrollado, ahora se cuenta
con los aportes del Patronato Nacional de la Infancia, con el Instituto Mixto de Ayuda Social, y
la Municipalidad también esta aportando becas para que estos nifios reciban la atencion
necesaria y la estimulacion necesaria en las horas que ellos se encuentran en estos Centros de



cuido. Y es muy satisfactorio ver como un proyecto como esto se ha consolidado en el Canton
de Belén y mantiene el objetivo para los cuales fueron creados. Y es darle esa oportunidad a
esa gran cantidad de mujeres que necesitan esos espacios para poder trabajar, para poder
estudiar, e irse tranquila sabiendo que sus pequefios se quedan en un Centro que no solamente
los cuida, sino también que los estimula y eso es muy importante. Recalcar, el otro dia la Lic.
Jéssica nos mostraba cuél es el modelo de gestion que tienen ahora los Centros de cuido y yo
creo que tenemos que sentirnos muy satisfechos de que este proyecto esté tan consolidado en
el Canton de Belén y que las mujeres puedan contar con esta oportunidad para no ver coactada
su derecho a ingresar al mercado laboral y poder continuar con sus estudios, yo estaria dando
el voto afirmativo para la adjudicacion de esta licitacion.

La Regidora Propietaria Lourdes Villalobos, expone que agregarle a lo que dijo la compafiera
Ana Betty que en la sesion de trabajo estuvo Marita Ana Betty, pero también estuvo don Minor,
agradeciéndole el apoyo que nos dio en esa sesion y las funcionarias, y Teresita también, un
buen trabajo de las muchachas, un equipazo y lo que se esta haciendo realmente en el Cantén
es excelente, todo el apoyo para votar esto hoy.

La Regidora Suplente Marita Arguedas, formula que no es en relacién directamente a este tema,
pero si tiene que ver con un tema de licitacion, que hoy no se va a ver en esta sesion, en el otro.

El Vicealcalde Municipal Minor Gonzalez, aclara que este tema, cuando se revisé en la CRA, se
dio la necesidad urgente, a raiz de las experiencias pasadas, de realizar una sesion de trabajo,
con el fin de que los Regidores pudieran entender, conocer, analizar qué fue lo que se hizo y
por qué la importancia de que esto quedara aprobado por parte de ustedes lo antes posible. La
Alcaldia ha venido trabajando muy fuertemente, el trabajo que se hizo meritorio total a la
Direccién de Desarrollo Social y a la Procuraduria, dado que el pliego de condiciones que se
realizé en esta ocasion es muy diferente, con mucho mas detalle y con més requisitos de los
anteriores contratos que se han venido realizando acé en la Municipalidad, desde que esto inicid
en el afio 2006, si mal no recuerdo, se hizo este esfuerzo por tener esta sesion de trabajo en
conjunto con todos, lastimosamente no todos pudieron participar, ya los presentes y los que
pudieron asistir ya fueron mencionados acad, no voy a repetirlo, pero agradecerles la
participacion y de parte nuestra 100% el apoyo a toda la nifiez, porque obviamente entendemos
que si esto no sale, a pesar de que también se aprobd una modificacién al contrato vigente por
3 meses, si mal no recuerdo, una modificacion unilateral del contrato, para que esto pueda
empezar a regir de manera correcta y haya un periodo de transicidn, porque la adjudicataria en
este caso es distinta a la empresa que actualmente esta llevando el contrato, reiterarles el
agradecimiento por el apoyo, por la participacion en la sesidn y hoy que espero que pueda ser
aprobado por parte de ustedes dispensado Comision y si es posible que quede ya en ADA para
que esto pueda devolverse ya a la Administracion y continuar el proceso hasta culminar como
tiene que ser.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Dar por recibido el oficio No. el Oficio AMB-
MC-027-2026 de la Alcaldesa Municipal Zeneida Chaves Fernandez. ASUNTO: REMISION DEL
OFICIO N°CRA-03-2026. LICITACION MAYOR  2025LY-000005-0002600001
“CONTRATACION DE SERVICIOS DE OPERACIONALIDAD DE LOS CENTROS DE CUIDO



Y DESARROLLO INFANTIL DEL CANTON DE BELEN”. SEGUNDO: Dispensar de tramite de
Comisién. TERCERO: Aprobar la adjudicacion de la LICITACION MAYOR 2025LY-000005-
0002600001 “CONTRATACION DE SERVICIOS DE OPERACIONALIDAD DE LOS CENTROS
DE CUIDO Y DESARROLLO INFANTIL DEL CANTON DE BELEN”. CUARTO: Remitir a la
Secretaria del Concejo Municipal para el tramite correspondiente.

ARTICULO 10. Se conoce el Oficio AMB-MC-028-2026 de la Alcaldesa Municipal Zeneida
Chaves Fernandez. ASUNTO: REMISION DEL OFICIO N°CRA-05-2026. LICITACION MAYOR
LICITACION MAYOR 2025LY-000004-0002600001 “SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE LA
RED VIAL CANTONAL DE BELEN’. Hemos recibido el oficio N°CRA-05-2026, suscrito por la
Comision de Recomendacion de Adjudicaciones (CRA), mediante el que notifica el Articulo 1,
tomado en el acta 03-2026, celebrada el 28 de enero de 2026, por cuyo intermedio indican que
se conocié el memorando UO-005-2026 de la Unidad de Obras, a través del que se refieren al
proceso de adjudicacion de la Licitacion Mayor 2025LY-000004-0002600001 “Servicios de
Mantenimiento de la Red Vial Cantonal de Belén”. Al respecto, de conformidad con lo
estipulado; ademas, tomando en consideracion la recomendacion de la Comision de
Recomendaciones y Adjudicaciones; trasladamos copia de la documentacidn recibida para su
conocimiento, analisis y tramites que estimen procedentes.

CRA-05-2026

La suscrita, responsable de la secretaria de la Comisién de Recomendacion de
Adjudicaciones, le notifica el acuerdo tomado por la Comision en el acta 03-2026 celebrada
el 28 de enero del afio en curso, que textualmente dice:

ARTICULO 1. Se recibe oficio UO-005-2026 de la Unida de Obras, el cual indica: “El presente
memorando tiene por objeto rectificar formalmente la informacion contenida en el memorando
UO-002-2026, en la evaluacion técnica referida a la partida 3, especificamente en lo
concerniente a la oferta presentada por la empresa TRABESA, tras haberse identificado un error
material en la verificacion del requisito de admisibilidad relativo a la experiencia minima exigida.

Exposicién de los hechos y correccion. En el cuadro correspondiente a la partida 3 del
memorando anterior, se consignd que la oferta de TRABESA obtuvo una puntuacion de 90.00
puntos y que cumplia integralmente con todos los requisitos del pliego de condiciones. Sin
embargo, tras una verificacion exhaustiva y final de la documentacion presentada, se ha
constatado de manera fehaciente que la oferta de TRABESA NO CUMPLE con el requisito
de admisibilidad establecido en el pliego de condiciones, el cual exige un minimo de 20 afios
de experiencia demostrable en el rubro. Dicha omision en la fase de revisién fue producto de
un error humano en el proceso de contraste documental, el cual se detecté durante la etapa
final de fiscalizacidn previa a la formalizacion de la adjudicacién. En consecuencia, la oferta
de TRABESA para la partida 3 debe ser declarada INADMISIBLE, por no cumplir con un
requisito esencial y excluyente establecido en las bases de la licitacion.

Tabla con precios licitados por ambos oferentes para la Partida 3.



Partida 3
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Resultados de la evaluacion técnica corregidos para la Partida 3. Tras la correccion, la
situacion para la partida 3 queda de la siguiente manera:

1. Oferta de Quebradores Pedregal S.A.

* Puntuacién Obtenida: 100 de un total de 100 puntos.
* Anélisis de Admisibilidad CORREGIDO: Cumple integralmente con todos los requisitos
establecidos en el pliego de condiciones. Es la Unica oferta admisible para esta partida.

2. Oferta de TRABESA

* Puntuacion Obtenida: No aplica.

+ Andlisis de Admisibilidad CORREGIDO: NO CUMPLE con el requisito de experiencia minima
de 20 afos establecido en el pliego de condiciones. Se declara INADMISIBLE ya que
unicamente tiene 16 afios de experiencia.

Partida 3
RESUMEN CALIFICACION

aml Draday it Wﬂ’oﬂl
TRABESA 0 23/1/2009 0 0
Quebradores
Pedregal 80,00 6/12/1993 20 100
L € | » U »
periencia (0afost 0. qeequipo | | centificadosde
TRABESA No Cumple Cumple Cumple Cumple
Quebradores
P edrepl Cumple Cumple Cumple Cumple

Recomendacion rectificada. Con base en los resultados corregidos de la evaluacién técnica,
y dado que para la partida 3 solo persiste una oferta admisible (Quebradores Pedregal S.A.),
se procede a:



1. Retirar el aval técnico previamente extendido en relacion con la oferta de TRABESA para
la partida 3.

2. Otorgar el aval técnico para continuar con el proceso de adjudicacion del contrato, bajo el
entendido de que, para la partida 3, la oferta admisible y evaluada es Unicamente la
presentada por Quebradores Pedregal S.A., la cual obtuvo una puntuacién de 100 puntos.

Expresamos nuestras mas sinceras disculpas por cualquier inconveniente que este error y su
necesaria correccién hayan podido generar en el proceso administrativo. Reafirmamos
nuestro compromiso con la rigurosidad y transparencia en todas las fases de la contratacion
publica.”

Observaciones:

Hazel Rodriguez comenta: Estuve revisando y en el pliego original en la partida tres el
requisito de experiencia era de 10 afios, sin embargo cuando se realizaron los cambios en el
pliego, producto de la resolucion de los recursos de objecion, por un error se cambio la
experiencia de esa partida 3, quedando en 20 afios como minimo.

Luis Guillermo agrega: Se suponia, bueno, fue algo que omitimos a la hora de la revision, que
era que para esta tercera partida vamos a solicitar 10 afios de experiencia como minimo. yo
me quedé con la idea de que quedo6 asi plasmado pero no pusimos en general 20 afios
entonces por eso fue la confusion cuando hice la Cuando hice la evaluacion de puntaje pero
después con Hazel me hizo ver que no que eran 20 afios. Que se ha puesto para todas las
partes. Entonces tuvimos que corregir este ultimo esta dltima evaluacion de la partida 3.

Marita Arguedas: Me gustaria que Oscar y Guillermo me aclaren por qué pedir tantos afios de
experiencia. Yo considero que una empresa de este tipo, con una experiencia de 10,15 afios,
es una trayectoria significativa y valiosa. s Por qué 20 afios de experiencia?.

Oscar Hernandez: Como se explicaba, realmente eran 10 afios lo que ibamos a poner, al menos
en la parte de sellado de grietas, pero por un error involuntario no se plasmo asi en el pliego de
condiciones final. Con el requisito de 20 afios de experiencia, nos viene a garantizar que las
empresas que estan mas consolidadas en el pais que ya hemos tenido algun tipo de relacion
que ya conocemos Yy que saben muy bien como se hacen las cosas a nivel del estado, sean las
que nos coticen, dejando de lado aquellas empresas que se dedican a realizar trabajos en el
sector privado, por lo que tenemos conjugados 2 requisitos, tanto el de los afios de experiencia,
los afios de estar incorporado como empresa, como también la cantidad de labores que le han
hecho especialmente a otros gobiernos locales.

Marita Arguedas: Consulta a la unidad técnica si ellos verificaron si las empresas participantes
o oferentes tenian pendientes tributarios, ambientales o constructivos con la Municipalidad de
Belen.



Oscar Hernandez: La revision que se realiza es de los aspectos técnicos solicitados en el pliego
de condiciones y esos puntos no se solicitaron inicialmente.

Ennio Rodriguez: La normativa que regula un concurso en linea al principio, salvo que haya
una ley especial, esta toda vaciada en el pliego condiciones, entonces en el pliego condiciones
normalmente hay un apartado que tiene que ver con las declaraciones juradas que hacen los
oferentes respecto del cumplimiento de ciertos requerimientos de tipo legal y de tipo
reglamentario. Ejemplo, estar al dia con Hacienda, estar al dia con el tema de municipal, el
tema tributario, no tener deudas con la caja o estar al dia con la caja, decir quiénes son los
beneficiarios de la del negocio en caso de que resulten adjudicatarios sean personas fisicas o
juridicas también decir este si la actividad que se despliega tiene licencia municipal lo que
popularmente se conoce como patente si esta al dia con el pago esa patente etcétera.

LA COMISION DE RECOMENDACIONES Y ADJUDICACIONES, ACUERDA POR
UNANIMIDAD Y EN FIRME CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE: Licda. Cynthia Salas
Chavarria, Lic. Jorge Gonzalez Gonzalez, Ing. Minor Gonzalez Quesada, Licda. Teresita
Venegas Murillo, recomendar al Concejo Municipal la rectificacion del acto de adjudicacién
de la partida 3, de la Licitacion Mayor 2025LY-000004-0002600001 “Servicios de
Mantenimiento de la Red Vial Cantonal de Belén”, presentado mediante oficio CRA 001-2026,
siendo lo correcto adjudicar esta partida a la empresa Quebradores PEDREGAL Sociedad
Andnima, cédula juridica 3-101-125873, por un monto unitario por metro lineal de ¢2.052,57.

El Vicepresidente Municipal Gilberth Gonzalez, interroga que ahi es donde yo quiero consultarle
a nuestro Asesor Legal, a don Luis Alvarez, porque ayer, cuando efectivamente la funcionaria
le consulta a Teresita, que si podia proponer una ampliacion, pero se lo hizo mediante una nota
a ella, mas no, de conocimiento al Concejo Municipal, yo queria consultarle a don Luis, en ese
caso, cdmo procede el Concejo, porque ella le mencionaba en la nota a dofia Teresita que el
contrato vence, si no me equivoco, ahora el 11 de febrero. Como esto va para Comision, lleva
un proceso hasta que vuelva a subir al Concejo Municipal y todo. Yo tengo Comision el jueves
de Gobierno, mas estos 2 temas no estan convocados para este jueves, porque todavia no
estaba el acuerdo comunicado a la Comisién de Gobierno cuando hice la convocatoria, esta
convocatoria va a quedar para la proxima semana, que se vera el tema de esta licitacion, que
son 2, el que habian enviado primero y este segundo con la correccion. Pero a nosotros no nos
llegd una nota formal como tal, donde se indicaba, o tal vez yo no lo lei, de la ampliacion del
tiempo, ella si le hace el llamado a la Presidenta de que, por favor, extendamos este periodo,
pero Yo si quisiera conocer su aspecto legal sobre este tema.

La Presidenta Municipal Teresita Venegas, detalla que solo que yo iba a agregarle un punto
antes para que haga las 2 y no sé si otro compafiero tiene. En realidad, la nota ella nos la manda
para incluir esta petitoria en Asuntos de la Presidencia. Por eso es que creo que la compariera
Hazel solamente nos lo remitié a mi persona, pero como era un tema tan importante la licitacion,
yo quise hacer la consulta ampliada. Y quiero que sepa esto para que nos responda a las dudas
al respecto, 0 no sé si dofia Marita tiene otra duda.



La Regidora Suplente Marita Arguedas, sefiala que no es una duda, es una observacion, porque
como yo soy miembro de la CRA, yo le consulté a la compariera Hazel sobre esta adjudicacion,
si se iba a hacer hoy. Lo que se indica es que la fecha limite para adjudicar esta licitacién vence
el 11 de febrero, por lo que se recomienda ampliar el plazo para adjudicar en 30 dias habiles
adicionales. Esto con base en el Articulo 140 del Reglamento de la Ley General de la
Contratacion Publica.

El Asesor Legal Luis Alvarez, reitera que el tema es muy concreto. Efectivamente, puede
hacerse la prorroga del plazo para adjudicar. El hecho de que no se haya convocado en la
Comision no quiere decir que no se pueda hacer una ampliaciéon de la convocatoria, pero
perfectamente el Concejo podria el dia de hoy, con una dispensa de trdmite de Comision,
aprobar la prérroga para la adjudicacion. Es decir, va a ir a Comision porque no tiene dictamen,
pero podrian dispensar el tramite de Comision el dia de hoy con una votacion de 4 votos y se
aprueba la prorroga para adjudicacion, que es lo que esta solicitando. Correcto. Se dispensa el
tramite de Comisidn con una votacion de mayoria calificada. Este es un acuerdo de mero
tramite. EI Concejo no esta decidiendo el fondo del asunto. Lo que esta diciendo es prorrogamos
el plazo para adjudicar, es evidente que el plazo esta corriendo porque, de lo contrario, el dia
11 tendremos un problema de plazos. Aunque no haya una solicitud formal, el expediente
SICOP el publico y es suficiente para poder justificarlo que el dia de hoy estamos con la
informacion actualizada.

La Regidora Propietaria Ana Betty Valenciano, advierte que Don Luis, creo que la justificacion
para hacer la ampliacién por los 30 dias podria justificarse de que nosotros recibimos el informe
de la CRA-01-2026 con una recomendacion de adjudicacion de esa licitacion que era el
mantenimiento de las vias, pero resulta que se recomendaban adjudicar la partida 1y 2 a una
empresa y la partida 3 a otra empresa. Pero tal como yo lo sefialé en esa sesion municipal, el
calculo de la experiencia de las empresas no estaba correcto, hoy recibimos otro informe, otro
oficio de la CRA, que es el 05, donde ellos estan solicitando o estan presentando una
rectificacion de lo que habian recomendado en el memorandum UQ-02-2026. El informe de la
CRA-01 esta en la Comisién de Gobierno y Administracién porque no se dispensé de tramite de
Comision y es ahi donde yo les digo a ellos la importancia de que muchas veces estas
solicitudes vayan al analisis de la Comision, esa solicitud del oficio de la CRA-01 no se dispenso
de tramite de Comision y hoy recibimos un oficio, que es el oficio de la CRA-05, donde hacen
esa rectificacion, va a ir a la Comisién porque el asunto lo tiene la Comisién de Gobierno y
Administracion. Mientras ellos analizan los 2 oficios de la CRA, es donde nosotros podriamos
justificar el solicitar la ampliacién de los 30 dias para la adjudicacion de esta licitacion, si es que
es la recomendacion de la Comision. Podemos hacerlo asi.

El Asesor Legal Luis Alvarez, entiende que, de hecho, creo que es lo correcto porque estan
ingresando informaciones que ajustan la propuesta original y que tienen que ir a estudio,
perfectamente la justificacion de la prérroga es que habiendo ingresado el oficio 02, que estas
mencionando, que precisamente se requiere la valoracion de Comision con la nueva informacion
ingresada a conocimiento del Concejo. Tramite de Comision, que, es decir, no puede ser
faciimente dispensado hasta que no tengan todos los procesos de analisis recomendados y



cumplidos por Comision, perfectamente la prorroga se puede justificar por eso. Pero esta
prérroga, siendo un tramite intermedio, perfectamente puede dispensarse el tramite de
Comisiodn, justificandolo por los 2 oficios. Asi como lo acaba de explicar Ana Betty,
perfectamente la motivacién del acuerdo.

El Vicealcalde Municipal Minor Gonzalez, comenta que con este tema suelo hacer una
aclaracién. No es que existe un error 0 hubo un error en la férmula o el método para calcular la
experiencia, como se acaba de decir. El método es el mismo y no ha cambiado. Lo que ocurri6
fue un error material que cometi6 el Area Técnica, porque cuando sali6 la primera version del
pliego de condiciones, la experiencia que se puso fue de 10 afos. Luego, con las
actualizaciones del pliego de condiciones, se quedd en 20 afios. Y resulta ser que el calculo que
se hizo, por el cual se determind en el primer documento, en la primera resolucion que hizo la
CRA, por lo cual la linea 3 quedd a otra empresa, que no es la que gand la linea 1y 2, la
experiencia que tiene esa empresa es de 16 afos, de ahi que hubo un error de parte del Area
Técnica al hacer eso y quedd esa empresa adjudicada. Luego, el Area Técnica se da cuenta e
inmediatamente comunican a la Proveeduria y la Proveeduria convoca de nuevo a la CRA, en
la cual se hizo la reunién y se hizo la explicacion como tal de qué fue lo que pasé. Por eso es
que se envia la nota y se manda asi, eso se va a ver en la Comision, se va a explicar con detalle,
pero la férmula sigue siendo la misma que quedd en la versién final del pliego de condiciones.
No ha habido ningun cambio, nada en el método ni en la formula, sino que hubo un error en eso
y hubo que corregirlo. Y por dicha, que al final de cuentas, si eso hubiese pasado y ustedes lo
hubieran aprobado en firme y hubieran dispensado a Comisién, hubiese tenido que regresar
aqui al Concejo Municipal, porque el error material se tiene que corregir de la misma manera
como se envio primero aca, al final se va a ver en Comision el plazo, ya se hablo, ya se explicd
aqui de los 30 dias habiles que se estan solicitando, para que pueda ser, no haya ningun
problema con el tema de la adjudicacion y lo puedan analizar en la Comision de Gobierno y
Administracién de Asuntos Juridicos.

La Regidora Propietaria Ana Betty Valenciano, presenta que Don Minor, es para aprovechar la
visita suya acé en el Concejo Municipal, porque yo estuve leyendo este oficio, el 05, lo que
ustedes analizaron en el seno de la Comision de Recomendaciones y Adjudicaciones y a mi me
llamé mucho la atencidn cuando en este oficio se dice que el técnico hizo una revisién exhaustiva
después de que ya nosotros habiamos recibido este informe. Yo creo que estos pequefios,
grandes detalles deberian revisarse antes de que suba al Concejo Municipal, porque qué
hubiera pasado si ese dia se hubiera dispensado el tramite de Comision y se hubiera adjudicado,
eso nos induce a los Regidores a haber tomado un acuerdo que no corresponde en base a la
informacién que nos remite la Administracion, a veces yo y lo dije y lo reitero, yo no soy amiga
de dispensar de tramite de Comision, porque a veces este tipo de errores materiales se pueden
detectar en el seno de la Comisidn, se corrigen y se hace el tramite lo mejor posible, me llamé
la atencion eso, porque ese dia que se presentd el oficio de la CRA-01, se insistié mucho en
que se dispensara el tramite de Comisidn y que se aprobara. Y yo creo que eso tenemos que
tratar de reflexionarlo y de que no sea asi para evitar cometer errores que exponen a la
Municipalidad como un todo, no estoy hablando ni de la Administracion ni del Concejo Municipal,
porque esto se hace en conjunto. Pero al ver yo aca que el técnico pone eso, que después de
haber subido el informe a la Administracion, haber pasado por el seno de la Comisién de



Recomendaciones y Adjudicaciones y haberlo subido al Concejo Municipal, hay una nueva
revision exhaustiva y se detecta este tipo de situaciones de errores materiales, hago la
observacion, lejos de sefialar cualquier cosa, es para que nosotros también, llevemos el paso
por buen camino y tratar de que estos errores se eviten y si pasan, que sea lo menos posible.

El Vicealcalde Municipal Minor Gonzalez, recomienda que, para contestarle a Ana Betty, la Ley
General prevé este tipo de situaciones. Esto es un error material y esto no ocurre a cada rato.
Los humanos cometemos errores y tenemos derecho a rectificarlo. Aqui no ha habido ni una
mala intencion, ninguna alevosia, ni premeditacion al caso. Por ejemplo, le pongo el ejemplo de
lo que ustedes acaban de aprobar y acaban de dispersar de tramite. Puede ser que esta
semana algo revise Jessica y aparezca un error y tengamos que volver a convocar a la Comision
y va a volver a caer aca. Y ni Jessica ni Luis Guillermo van a hacer algo con la intencién de
afectar, mas bien al contrario, dejo esto por aqui porque esa no es la dinamica ni es la tonica de
la Administracidn, estar enviando cosas aqui para inducir a nadie error. Nosotros no queremos
inducir a nadie error. Tanto la posibilidad de cometer un error como dispensar de tramite también
induce a posibles errores. Inclusive el mismo acuerdo que se toma muchas veces induce a error,
al final estamos entre humanos y la intencidn es hacer las cosas bien hechas. Pero nunca hubo
una mala intencién de parte de nadie y luego eso se va a ampliar claramente en Comisién. Si
no, la intencion es basicamente aqui rectificar lo ocurrido, por eso se estad enviando el
documento y por eso se esta enviando otra vez al Concejo Municipal, esperamos que esto no
vuelva a ocurrir porque es algo que nosotros no podemos garantizar, nadie lo puede garantizar,
mas siempre vamos a actuar de la manera correcta, haciendo las cosas de manera transparente
y por eso se aplican los procedimientos aqui ya establecidos y el orden administrativo para
poder hacer las cosas como tienen que ser, ese es el mensaje que les dejo con respecto a eso.
Pero méas alld de no haber querido aprobar la vez pasada el tramite y dispensarlo, era
exactamente por esto, por esos 30 dias que ahora van a aprobar. Porque resulta ser que ahora
tiene que hacerse esto para poder tener tiempo para poder adjudicar. Y ya han pasado 15 dias
0 mas 0 menos por ahi, casi 22 dias, en donde el tema no ha podido ser visto por parte de la
Comisién, independientemente de este error material que se esta cometiendo, ese era el
objetivo que nosotros traiamos, evitar que se diera esto, porque al final de cuentas hay un
contrato que ejecutar, estamos en verano y las calles necesitan repararse y hacer los
mantenimientos que tienen que hacer, que no es lo mismo que hacerlo en inviemo. Ese es el
tema.

El Regidor Propietario Ulises Araya, puntualiza que muy breve, aprovechando lo que expresa el
Vicealcalde Minor. Es bueno que se diga y que se mencione, porque aqui muchas veces se nos
achaca a mi y a Ana Betty de que cuando no queremos aprobar en ADA y eximir el tramite de
Comision un distinto asunto, muchas veces se nos hacen malas caras o se nos dice que
obstaculizamos. En este caso puntual y un error humano absolutamente justificable, super
justificable, eso nadie esta achacando ni sefialando culpas. Lo cierto es que a Ana Betty y eso
consta en el acuerdo de referencia 0405-2026, pagina 42, este error que hoy se esta
reconociendo en esta nota, Ana Betty lo advirtié en esa intervencion que ella hace. Y a la hora
de votar esta adjudicacién se vota 3 a 2 y por eso es que no se aprueba inmediatamente y se
va a Comisién. Qué hubiese pasado si hubiéramos hecho caso nosotros con las justificaciones
que todavia quedan pendientes, por ejemplo el tema de si se pidid 0 no en el pliego de



condiciones certificacion de si habian o0 no pendientes constructivos 0 ambientales, qué hubiera
pasado si nosotros aceptamos la tesis de ustedes comparieros y compafieras y lo votamos asi,
se hubiera perdido muchisimo mas tiempo, porque luego de adjudicado en ADA vendria una
posible apelacion y a partir de esa posible apelacion mas tiempo perdemos. Asi que a veces,
como es que se dice la frase, el camino al infierno esta empedrado de buenas intenciones. Por
buena lite, esto por dicha, no se aprobd en ADA, no se exigi6 tramite de Comision y da la
posibilidad de que esta correccion que hoy viene posterior a esa intervencion de Ana Betty
pueda realizarse.

La Presidenta Municipal Teresita Venegas, solicita que a mi me hace muy feliz que se vote ya,
porque lo mas importante aqui es que se van a corregir un monton de huecos que se han estado
haciendo en las calles de Belén. Y yo sé que cuando eso suceda, los belemitas van a estar muy
contentos.

ACUERDO 10. SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVAMENTE
APROBADO: PRIMERO: Dar por recibido el Oficio AMB-MC-028-2026 de la Alcaldesa
Municipal Zeneida Chaves Fernandez. ASUNTO: REMISION DEL OFICIO N°CRA-05-2026.
LICITACION MAYOR LICITACION MAYOR 2025LY-000004-0002600001 “SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL CANTONAL DE BELEN”. SEGUNDO: Remitir a la
Comisién de Gobierno, Administracién y Asuntos Juridicos, para realizar el anélisis con respecto
a este documento de la Licitacion. TERCERO: Aprobar la ampliacién por 30 dias habiles
adicionales para adjudicar la licitacién con base en el Articulo 140 del Reglamento a la Ley
General de Contratacion Publica y se dispensa de tramite de Comisién, dicha ampliacion.

INFORME DE LA DIRECCION JURIDICA.

ARTICULO 11. Se conoce el Oficio DJ-048-2026 de Diego Aguilar Ugarte Direccion Juridica.
Por este medio, y con instrucciones superiores, se procede a atender el oficio Ref. 2602/2025,
fechado el 7 de mayo del afio en curso, ofreciendo de paso las dispensas correspondientes por
la tardanza en dicha atencion, la cual se ha generado a raiz de la necesaria e impostergable
priorizacion de asuntos judiciales y contractuales sujetos a plazos fatales cuya inobservancia o
atencion tardia podria acarrear responsabilidad para esta municipalidad.

Primero: Antecedentes. Se traslada a este centro de trabajo un acuerdo derivado de un recurso
de revision formulado por el sefior Gilberth Gonzalez Gonzalez, Vicepresidente de este Concejo
Municipal, contra el acta de la Sesién Ordinaria N° 25-2025, sesion llevada a cabo el 29 de abril
del afo 2025 y en la que se conocid el dictamen de la Comisién de Gobierno, Administracion y
Asuntos Juridicos nc CGAJ-10-2024, mediante la cual se analiz6 y discutio a su vez el contenido
del dictamen de esta oficina ne DJ-679-2024, fechado el 3 de diciembre del 2024. En aquella
oportunidad, en el dictamen recién referido se abordé una solicitud formulada por la Presidenta
de este Concejo Municipal, la sefiora Teresita Venegas Murillo, dirigida a aclarar las facultades
que por ostentar tal rol le asisten, en particular en cuanto a la facultad de direccién de las
sesiones de este drgano colegiado. Ante ello, el suscrito se remitié a las estipulaciones incluidas
en el Reglamento de Sesiones y Funcionamiento del Concejo Municipal del canton de Belén,



https://www.belen.go.cr/documents/20181/67540/Reglamento+de+Sesiones+del+Concejo+Municipal+del+Canto%CC%81n+de+Bele%CC%81n

advirtiendo de paso que, dependiendo de las conclusiones a las que se llegaria, se podria prever
la necesidad eventual de reformar tal cuerpo normativo.

En si, las conclusiones a las que se arrib6 en esa oportunidad fueron las siguientes:

1- La asistencia y participacion de la Alcaldesa en las sesiones del Concejo Municipal son
obligatorias y necesarias para que pueda cumplir de forma eficaz y oportuna con su deber legal
de servir de ejecutora de las decisiones y politicas del Concejo

2- Como parte de esa obligacion de asistencia a las sesiones, la Alcaldesa también tiene el
deber de participar de manera activa en la deliberacién que se desarrolle en el seno de las
mismas, de ahi que, a diferencia de otros “participantes” (conforme a la terminologia utilizada
en el reglamento de cita), se le reconozca el derecho a tener voz

3- La Alcaldesa Municipal es, por ley, y a diferencia de las personas que ostentan las regidurias,
una funcionaria de tiempo completo, lo que conlleva que tenga que tener algun grado de
participacion en todas y cada una de las incidencias que atafien al canton de Belén,
circunstancia que respalda la necesidad de contar con el apoyo de personal especializado en
cada materia, toda vez que, como reza el conocido adagio, “el que mucho abarca, poco aprieta”

4- El haber votado una mocién que termind concretandose en un acuerdo que tuvo como efecto
el impedir que miembros del staff de la Alcaldia se presenten a una sesion para ayudar y/o
asesorar a la Alcaldesa en el ejercicio del derecho de comentario, o bien, sujetar tal participacion
de apoyo a una convocatoria previa concertada por los propios regidores supone, por un lado,
limitarse a efectuar una interpretacion literal del texto vigente del Reglamento de Sesiones y
Funcionamiento del Concejo Municipal de Belén, desconociéndose el contexto en el que ha de
ser aplicado (conforme se estipula en el articulo 10 del Codigo Civil) y, por otro, una mutilacién
a su derecho de participacion activa e informada en las sesiones

5- El efectuar una interpretacion de esa naturaleza puede suponer una afectacion en la dinamica
de trabajo que necesariamente debe existir entre la Alcaldia y el Concejo Municipal, siendo mas
bien necesario procurar un equilibrio en la relacion interadministrativa que debe estar presente
necesariamente entre ambos drganos para asi poder llevar por buen curso la gestion municipal

6- El conceder o quitar el uso de la palabra es una atribucion que asiste Unica y exclusivamente
a la Presidencia del Concejo Municipal. El limitar o sortear tal atribucién legal (aiin y cuando esa
no fuera la intencién inicial) mediante una mocién de orden (que, como ya se sefiald, derivo en
la toma de un acuerdo) tendiente a que la participacién de una persona en una sesion del
Concejo Municipal esté sujeta a una votacion previa constituye un aspecto carente de respaldo
legal. La Presidencia del Concejo Municipal tiene la potestad de decidir a quién darle la palabra,
moderando el uso de la misma.

Por tales razones, se considerd que no era necesario reformar parcialmente el reglamento de
comentario dado el caracter categorico de los fundamentos normativos y jurisprudenciales a los
que se hizo alusion en el dictamen sefialado. El dictamen de comentario no fue avalado en la
comision antes referida, mas bien ordenandose se diligenciare la consulta respectiva a la



Procuraduria General de la Republica. En esta ocasion, el fundamento basico del recurso de
revision formulado se dirige a que se emita un criterio adicional al expresado mediante el
dictamen de esta oficina DJ-679-2024, pero en el que se incluya el elemento de la costumbre
como fuente no escrita de derecho.

Segundo: Concepto y fundamentos normativos. En el campo del estudio del Derecho, uno de
los primeros aspectos que se suele abordar es el atinente a las fuentes, o sea, los elementos
que conforme al legislador se toman o aceptan como los originadores de las normas que
integran un ordenamiento juridico dado. Usualmente, en este tema se remite al jurista austriaco
Hans Kelsen, quien introdujo el concepto de la “pirdmide normativa”, mediante la cual se
pretende establecer el hecho de que hay normas que ostentan mayor jerarquia que otras, y
como tal, toda norma recibe su valor de una norma superior. En el caso particular de Costa Rica,
tal concepto se ve reflejado en distintas leyes, en cuenta la Ley General de la Administracion
Pdblica (entre otras mas' 2). Se ha considerado que la idea recién expuesta constituye el
cimiento del denominado principio de jerarquia normativa, sobre el que en la jurisprudencia se
ha dicho:“El ordenamiento juridico administrativo es una unidad estructural dindmica en la que
coexisten y se articulan una serie de distintas fuentes del Derecho. La relacién entre esas
diversas fuentes se ordena alrededor del principio de la jerarquia normativa, segun el cual se
determina un orden riguroso y prevalente de aplicacion, conforme lo dispuesto en el articulo 6
de la Ley General de la Administracion Publica; es decir, se trata de saber cuando una fuente
es superior a otra y, en caso de conflicto, desaplicar la de inferior rango™.

En cuanto al elemento de la costumbre mucho se ha desarrollado en la doctrina. Como tal, y en
cuanto a su influencia en el Derecho, se le ha concebido en términos como los transcritos a
continuacion: “La costumbre, elemento imprescindible de la cultura de un pueblo, inclusive tejido
conjuntivo necesario para la Constitucion de una Nacion, puede tener relevancia en el mundo
del derecho y dar lugar a reglas de comportamiento que tengan la connotacion de normas
juridicas y conformar, por lo tanto, el ordenamiento juridico.

! Cadigo Civil (Ley n° 30), articulo 1: “Las fuentes escritas del ordenamiento juridico privado
costarricense son la Constitucién, los tratados internacionales debidamente aprobados,
ratificados y publicados y la ley. La costumbre, los usos y los principios generales de Derecho
son fuentes no escritas del ordenamiento juridico privado y serviran para interpretar, delimitar
e integrar las fuentes escritas del ordenamiento juridico”.

2 Ley Organica del Poder Judicial (Ley n° 8), articulo 5: “(...). Los principios generales del
derecho y la jurisprudencia serviran para interpretar, integrary delimitar el campo de aplicacion
del ordenamiento escrito y tendran el rango de la norma que interpreten, integren o delimiten.
Cuando se trate de suplir la ausencia y no la insuficiencia de las disposiciones que regulen
una materia dichas fuentes tendran rango de ley. Los usos y las costumbres tendran caracter
supletorio del derecho escrito. (...)".

3 Procuraduria General de la Republica. Dictamen C-058-2007 (26 de febrero, 2007).
Mencionado en Dictamen C-097-2014 (21 de marzo, 2014). Consultado en linea: 24 de junio,
2025.
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(...). Para la doctrina tradicional el fundamento juridico de la costumbre radica en la voluntad
tacita del pueblo que como ente publico puede manifestarse tanto de manera formal -ley escrita-
como informal -costumbre juridica-“* (el resaltado no forma parte de la redaccion original).

En cuanto a su definicion, se le ha concebido en los siguientes términos: “Norma juridica no
escrita consagrada por el uso. La costumbre es una norma juridica que no resulta de una
manifestacion de voluntad, sino de un simple comportamiento uniforme y constante, practicado
con la conviccion de que responde a una obligacion juridica (opinio juris et necessitatis). Con la
palabra costumbre se designa una regla que no ha sido impuesta por el Poder Legislativo, sino
que ha nacido espontaneamente de las necesidades y de los usos de la vida social. La
costumbre se impone por habito y por la tradicion. Resulta por tanto de la repeticion de hechos
materiales en un determinado sentido (usus), acompafiada del elemento sicoldgico que consiste
en considerar obligatorio tal comportamiento frente al ordenamiento juridico™. Ahora bien, la
costumbre como fuente normativa no escrita ha sido formalmente adoptada en distintas normas
del ordenamiento juridico costarricense. Un campo en el que la relevancia de la costumbre
como fuente normativa queda en particular evidencia es, por ejemplo, el del derecho laboral.

En el Cddigo de Trabajo existen distintas disposiciones al respecto, como las incluidas en el
articulo 15: “Los casos no previstos en este Codigo, en sus Reglamentos o en sus leyes
supletorias o conexas, se resolveran de acuerdo con los principios generales de Derecho de
Trabajo, la equidad, la costumbre o el uso locales; y en defecto de éstos se aplicaran, por su
orden, las disposiciones contenidas en los Convenios y Recomendaciones adoptados por la
Organizacion Internacional de Trabajo en cuanto no se opongan a las leyes del pais y los
principios y leyes de derecho comun’.

O lo dispuesto en el articulo 19: “El contrato de trabajo obliga tanto a lo que se expresa en él
como a las consecuencias que del mismo se deriven segun la buena fe, el uso, la costumbre o
laley’.

La relevancia de comentario también se refleja en diversas estipulaciones del Cédigo de
Comercio, en cuenta las incluidas en el articulo 2: “Cuando no exista en este Cadigo ni en otras
leyes mercantiles disposicion concreta que rija determina materia o caso, Se aplicaran, por su
orden y en lo pertinente, las del Codigo Civil, los usos y costumbres y los principios generales
de derecho. En cuanto a la aplicacion de los usos y costumbres, privaran los locales sobre los
nacionales, los nacionales sobre los internacionales y los especiales sobre los generales”.

O las del articulo 3: “Para que la costumbre sea aplicable y supla el silencio de la ley, es
necesario que haya sido admitida de modo general y por un largo tiempo, todo a juicio de los

4 Hernandez Diaz, Carlos Arturo: “La costumbre como fuente del Derecho”. Revista “Criterio
juridico garantista”. 2010. Volumen 2, n°2. Pag. 148. Consultado en linea: 27 de junio, 2025.
3 Fernandez Vasquez, Emilio: “Diccionario de Derecho Publico”. Editorial Astrea. Buenos Aires.
1981. Referenciado en: Procuraduria General de la Republica, Dictamen C-130-2023 (5 de
julio, 2023). Consultado en linea: 27 de junio, 2025.


https://biblioteca.corteidh.or.cr/tablas/r28406.pdf
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/pronunciamiento/pro_ficha.aspx?param1=PRD&param6=1&nDictamen=23991&strTipM=T#_ftnref3

tribunales. El que invoque una costumbre debe probar su existencia, para lo cual toda clase de
prueba es admisible”.

O bien, las del articulo siguiente: “Las costumbres mercantiles serviran no sélo para suplir el
silencio de la ley, sino también como regla para apreciar el sentido de las palabras o términos
técnicos del comercio usados en los actos o contratos mercantiles”. La razdn de traer a colacion
todas estas disposiciones normativas estriba en el deseo de dejar en evidencia que, efectiva e
indubitablemente, la costumbre si puede ostentar caracter de norma, aun y cuando no esté
positivizada (o sea, escrita). Ciertamente, el hecho de que a la costumbre se le tenga como una
fuente de Derecho no es manifestacion de una ocurrencia contemporanea; en realidad, la
costumbre fue concebida como tal desde épocas incipientes del Derecho Romano®. De ahi que
se acepte la existencia del denominado “derecho consuetudinario”. Como se indicd al inicio del
presente acapite, el legislador costarricense ha adoptado fuentes no escritas, las cuales sirven
principalmente para “interpretar, integrar y delimitar el campo de aplicacion” de la norma escrita,
reconociéndose de paso que tales fuentes no escritas podrian ostentar “el rango de la norma
que interpretan, integran o delimitan” inclusive.

Es en tal contexto que la costumbre, como norma no escrita, se desenvuelve, precisamente:
“La costumbre debe ser entendida como el producto de un *hacer” y no de un “omitir el hacer’;
consiste en la reiteracion constante y uniforme de una forma de conducta consciente y
deliberadamente procurada y admitida por quienes componen el entorno dentro del que se
sucede, al grado de que la observen y toleren con notoriedad por estimarla obligatoria para ellos.
Para que esa conducta “acostumbrada” sea fuente formal de produccion de Derecho que genere
obligatoriedad para quienes converjan en ese entorno social en que tiene lugar debe reunir
ciertos rasgos y ser demostrada, fehacientemente, por la parte que la aleque como correlato de
su derecho. Todos los sujetos respecto de los que tenga vigencia deben conocer en forma
diafana la costumbre, de tal manera que se considere una conducta a realizar siempre en
determinadas circunstancias (...).

(...) la costumbre es un forma de produccién de normas juridicas que consiste en la repeticion
general, constante y uniforme de un determinado comportamiento en determinadas
circunstancias. Por repeticion general quiere decir que el comportamiento no sea el hecho de
algunas personas, sino que constituya la practica; por uniforme quiere decir que en la serie de
los actos no debe intercalarse, aunque concurran aquellas circunstancias, una practica
diferente™.

Habiéndose aclarado entonces que la costumbre puede ser efectivamente tomada como fuente
normativa no escrita para interpretar, delimitar e integrar las normas escritas, se considera
oportuno ahora ofrecer una referencia con respecto a la dinamica de tal fuente normativa en el
campo del derecho publico.

® Fernandez Baquero, Maria-Eva: “La costumbre como fuente del Derecho Romano”. 2003.
Consultado en linea: 27 de junio, 2025.

" Sala Segunda, Corte Suprema de Justicia. Resolucion 0125 (9 de agosto, 1991). Consultado
en linea: 30 de junio, 2025.
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Tercero: De la costumbre en el ambito publico. Ya propiamente en el ambito publico, es
menester remitirse a lo estipulado en el articulo 7 de la Ley General de la Administracidn Publica

(Ley n°6227):

“1. Las normas no escritas -como la costumbre, la jurisprudencia y los principios generales de
derecho- serviran para interpretar, integrar y delimitar el campo de aplicacion del ordenamiento
escrito y tendran el rango de la norma que interpretan, integran o delimitan.

2. (...)" (el resaltado no forma parte de la redaccion original).

La disposicion normativa recién transcrita llama la atencion porque, en principio, se podria llegar
a pensar que la costumbre como fuente normativa no escrita seria mas propicio concebirla como
tal en ordenamientos como el laboral o el comercial, donde la tendencia es que impere el
principio de autonomia de la voluntad, y no en materia de Derecho Publico, donde més bien
prevalece el conocido principio de legalidad. Empero, y como recién se dejd en evidencia
también, el legislador también ha adoptado la costumbre como una norma no escrita en el
ordenamiento juridico publico. En cuanto a la costumbre en el ambito publico, el connotado
jurista Eduardo Garcia de Enterria efectud las siguientes consideraciones: “(...) el precedente
reiterado puede tener un cierto valor vinculante para la propia Administracion, en el sentido de
que apartarse de €l en un caso concreto puede ser indice de un trato discriminatorio, de una
falta de buena fe, de una actitud arbitraria”.

Por su parte, el jurista Eduardo Ortiz Ortiz se referia al asunto en términos como los transcritos
a continuacion:  “Todo esto indica que la costumbre en Derecho Administrativo es
fundamentalmente la practica administrativa, y sdlo marginal e infrecuentemente un médulo de
conducta entre particulares. (...). Las practicas administrativas versan fundamentalmente sobre
organizacion y procedimientos. No cabe confundirlas con el precedente, que es la resolucion
externa que sirve de pauta para decidir en el futuro los casos iguales en virtud del principio de
igualdad ante ley (...)". A este punto resulta de particular relevancia lo manifestado por el jurista
Hugo Alfonso Mufioz: “Como puede facilmente advertirse, se le dan varias funciones a la
costumbre administrativa: interpreta, integra y delimita el campo de aplicacion del ordenamiento
escrito; es decir, sirve para complementar la norma escrita en su aplicacion, integrandola,
interpretandola y delimitandola. Ademas, tendré el mismo rango que esa norma que interpreta,
integra o delimita.

En segundo término, tendran rango de ley cuando suplan una norma escrita y, finalmente,
tendran una fuerza superior a las normas escritas de inferior grado.

8 Garcia de Enterria, Eduardo: “Curso de Derecho Administrativo”. Editorial Civitas. Espafia.
Tomo |. 1980. Pags. 61 y 62. Referenciado en: Procuraduria General de la Republica,
Dictamen C-190-2002 (30 de julio, 2002). Consultado en linea: 27 de junio, 2025.

? Ortiz Ortiz, Eduardo: “Tesis de Derecho Administrativo”. Editorial Etradtmann S.A. San José.
1998. Pags. 263 y 264. Referenciado en: Procuraduria General de la Republica, Dictamen C-
190-2002 (30 de julio, 2002). Consultado en linea: 27 de junio, 2025.
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Por lo anteriormente expuesto, se debe concluir que la costumbre en derecho publico, segun la
doctrina, es una fuente no escrita del ordenamiento que complemente, interpreta, integra,
delimita y suple las normas escritas del ordenamiento™?,

Cuarto: Del caso en concreto. Habiéndose abordado de manera amplia los fundamentos que
respaldan el hecho de que la costumbre es, ciertamente, una norma no escrita, asi como con
respecto a sus usos, toca ahora abocarse al caso concreto de consulta. En el dictamen juridico
no DJ-679-2024, fechado el 3 de diciembre del afio 2024, este centro de trabajo habia sefialado
que la mocién que derivo en el acuerdo promovido en el seno de este Concejo Municipal
tendiente a impedir (aunque en un caso hipotético ese no hubiese sido el efecto deseado, pero
ciertamente lo es en la practica) que la Alcaldesa asista a las sesiones acompafiada por algun
miembro del staff de la Alcaldia Municipal, o bien, de otras personas de otros repartos
administrativos, a fin de que puedan respaldarla participando activamente en las discusiones en
las que sus criterios sean necesarios 0 requeridos, a menos de que se haya hecho una
convocatoria o invitacion previa por los propios regidores, precisamente, constituia una especie
de “mutilacién” al derecho que asiste por ley a la Alcaldia de usar plena e informadamente su
voz durante las discusiones que se gestan en el seno del Concejo Municipal y en los que su
participacion es obligatoria.

Adicional a ello, se habia sefialado en esa oportunidad que la mocidn que recalé en el acuerdo
de comentario tuvo como base lo estipulado en el Reglamento de Sesiones y Funcionamiento
del Concejo Municipal del Cantén de Belén, en particular lo concerniente a la necesidad de esa
convocatoria o invitacién previa para que una persona pueda participar en una sesion.

A su vez, se hizo remision a lo estipulado en los articulos 40 y 41 del Codigo Municipal:

“‘Articulo 40.- Cualquier funcionario municipal podra ser llamado a las sesiones del Concejo
cuando este lo acuerde, y sin que ello deba pagarsele remuneracion alguna”.

Y:

“‘Articulo 41.- Las sesiones del Concejo seran publicas. EI Concejo debera reglamentar la
intervencion y formalidad de los particulares”.

Son precisamente tales normas escritas las que pueden ser interpretadas, integradas y/o
delimitadas en cuanto a su campo de aplicacion por medio de la costumbre, conforme a lo
sefialado en el articulo 7 de la Ley General de la Administracion Publica. El Derecho requiere
una interpretacion armonica y dindmica, no monolitica. Teniendo presente eso, entonces, toca
ligarlo ahora con el elemento de la costumbre. Un aspecto notorio y aceptado desde larga data

10 Mufioz Quesada, Hugo Alfonso: “La costumbre constitucional’. Revista de la Contraloria
General de la Republica. N°20. 1975. Pags. 13-15.



en la Municipalidad de Belén ha sido el hecho de que distintos miembros del staff de la Alcaldia
Municipal se presenten a sesiones de este Concejo, ejerciendo una labor de apoyo
precisamente a la Alcaldia de turno, y no solo a ello, sino también refiriéndose a las dudas
surgidas en el seno del Concejo inclusive (aun y cuando, como bien se sabe, se cuenta con
asesoria legal externa al efecto). En suma: aportando con la experiencia y experticia respectivas
a los debates que se generan durante las sesiones, lo cual se estima no deja de ser un aspecto
positivo y de conveniencia para las personas que ocupan las regidurias también.

Como necesaria acotacion en este punto, no estad de mas decir que el hecho de que se haya
contratado desde hace algunos afos a un asesor legal externo tampoco habia supuesto dbice
para el ejercicio de las labores de asistencia a la Alcaldia de turno por parte del Director Juridico
en las sesiones de este Concejo. Como prueba concreta de tal costumbre, se puede hacer
remision al acta de Sesion Ordinaria N° 35-2002, celebrada el 28 de mayo del 2002, en la que
a efectos de interés del presente asunto se acordo lo siguiente:

“‘CAPITULO Il
INFORME DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

ARTICULO 15° Iniciativa que promueve el sefior Presidente Municipal William Murillo Montero,
para Convocar al Doctor Ennio Rodriguez Solis en forma permanente a las Sesiones Ordinarias,
como asesor juridico del Concejo Municipal.

Considerando lo establecido en el INF-RH-215-2000, del 8 de diciembre del 2000. Aprobado
por el Concejo Municipal, en Sesion Ordinaria 35-2001, del doce de junio del dos mil uno,
Articulo VI Asuntos Varios Inciso Il. Asi como lo establecido en el Articulo 40 del Cddigo
Municipal. Solicita al Concejo que tome un acuerdo para convocar al Director Juridico a las
Sesiones Municipales, en calidad de Asesor Legal.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD, DEFINITIVAMENTE APROBADO: Convocar al Doctor
Ennio Rodriguez Solis en forma permanente a las Sesiones Ordinarias, como Asesor Juridico
del Concejo Municipal’.

El acuerdo recién transcrito se habia mantenido incélume a través de los afios y de las distintas
integraciones que el Concejo Municipal ha tenido desde entonces hasta que se tomé el acuerdo
antes referido (y en los términos indicados lineas atras) en la conformacion actual de este
drgano colegiado, lo que ahora impide que miembros del staff de la Alcaldia Municipal participen
activamente en esa labor de apoyo que otrora se materializaba en las sesiones y, a su vez,
limita que la Alcaldia pueda tomar parte en las discusiones de forma informada. Lo recién
expuesto revela, por un lado, que se ha estado en presencia, precisamente, de una costumbre
aceptada desde larga data y, por otro, de que el efecto provocado por la mocién que derivé en
el acuerdo de comentario podria considerarse como un acto discriminatorio, o bien, cuanto
menos, arbitrario, aun y cuando se esta haciendo alusion a una norma escrita para haberla
justificado".

T vease Supra, nota 8, pag. 7.



Tomandose en cuenta todo eso, en el dictamen juridico antes mencionado se hizo remision
expresa a lo estipulado en el articulo 10 del Codigo Civil, aspecto que ostenta una relevancia tal
que amerita traerlo a colacion en esta oportunidad también: “Las normas se interpretaran segun
el sentido propio de sus palabras, en relacion con el contexto, los antecedentes historicos y
legislativos y la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo
fundamentalmente al espiritu y finalidad de ellas” (el resaltado no forma parte de la redaccién
original). Entonces: el intentar respaldar el acuerdo de comentario unica y exclusivamente en
la literalidad del texto incluido en el reglamento y de los articulos 40 y 41 del Codigo Municipal,
ignorando de paso la costumbre que se ha gestado desde larga data en esta municipalidad,
supondria obstaculizar de algun modo el correcto cumplimiento del deber legal de asistencia y
participacion a las sesiones atribuible a la Alcaldia. Notese que no se esta sefialando el hecho
de que se esté cercenando el uso de la voz, sino el hecho de que se le reste contenido a la
misma al impedir que la Alcaldesa se apoye en su staff para participar activa e informadamente
en las sesiones.

En este punto, es menester remitirse a lo comentado en la sesion ya referida de la Comisién de
Gobierno, Administracion y Asuntos Juridicos CGAJ-10-2024, en la que al haberse hecho
remision a lo estipulado en el articulo 7 de la Ley General de la Administracién Publica (ya
transcrito) se comenté por parte de uno de los presentes que tal estipulacién no venia al caso,
toda vez que si se contaba con una norma escrita (el reglamento y los dos articulos antes
transcritos del Codigo Municipal), haciéndose alusidn al reglamento de reiterada cita en el
presente dictamen. Sin embargo, lo que se estaba tratando de aclarar con la remisién a ese
articulo 7 era que, como ya se sefial6 lineas atras, la costumbre como tal puede efectivamente
‘interpretar, integrar y delimitar el campo de aplicacion” de esa norma escrita, precisamente, y
mas cuando esa norma escrita omite pronunciarse con respecto al punto particular que nos ha
estado ocupando.

Ese es, precisamente, el rol que la costumbre puede asumir en casos como el presente: “Si
bien el numeral 7 de la Ley General de la Administracion Publica reconoce el valor de la
costumbre en el ordenamiento juridico, lo cierto es que este articulo expone que serviran para
interpretar, integrar y delimitar el campo de aplicacion del ordenamiento escrito y tendrén el
rango de la norma que interpretan, integran o delimitan, (...) estamos frente a un requerimiento
de interpretacion, integracion o delimitacion™2. Un escenario distinto hubiese sido si en el
acuerdo de comentario se hubiere acreditado de algun modo que la costumbre que se esta
sefialando ha sido contraria a la ley, o bien perjudicial para la administracion, por ende
susceptible de ser suprimida, en cuyo caso el acuerdo de reiterado sefialamiento seria
eventualmente procedente. Con respecto a este Ultimo aspecto, en la jurisprudencia se ha
comentado lo siguiente:

“(...) si bien es cierto, conforme con el articulo 7 de la Ley General de la Administracion Publica,
la costumbre es fuente de derecho, debe entenderse que tiene esa condicion la que esta en

12 sala I, Corte Suprema de Justicia. Resolucion 0081 (26 de enero, 2022). Consultado en
linea: 30 de junio, 2025.


https://nexuspj.poder-judicial.go.cr/document/sen-1-0004-1075498

armonia con el ordenamiento juridico (principio de legalidad) y no la costumbre contra legem
(.)18.

Quinto: Conclusiones. En virtud de las estipulaciones incluidas en los acépites precedentes, es
procedente arribar a las conclusiones desglosadas a continuacion:

1- La costumbre ha sido concebida desde la época de apogeo del Derecho Romano como fuente
normativa no escrita, y como tal, se encuentra plenamente adoptada y regulada en tal caracter
en distintas normas del ordenamiento juridico costarricense, en cuenta el atinente al Derecho
Publico

2- La costumbre (asi como otras fuentes normativas no escritas) sirven principalmente para
‘interpretar, integrar y delimitar el campo de aplicacion” de la norma escrita, reconociéndose de
paso que tales fuentes no escritas podrian ostentar “el rango de la norma que interpretan,
integran o delimitan” inclusive, siendo en el presente caso la norma escrita a interpretar, integrar
ylo delimitar el Reglamento de Sesiones y Funcionamiento del Concejo Municipal del cantén de
Belén y los articulos 40 y 41 del Codigo Municipal

3- El acuerdo tomado en el seno del Concejo Municipal el afio 2024, si bien podria no haberse
concebido con la intencién particular de impedir que la Alcaldesa asista a las sesiones con
miembros de su staff a menos de que estos Ultimos sean convocados de previo por los
regidores, ciertamente tiene tal efecto en la practica, lo cual podria considerarse como una
arbitrariedad al afectar el ejercicio informado del derecho a voz

4- En la Municipalidad de Belén se ha estilado desde larga data que diversos miembros del staff
de la Alcaldia Municipal se presenten a las sesiones en apoyo al Alcalde o Alcaldesa de turno,
esto sin necesidad de una convocatoria previa por parte de los regidores, lo cual es razonable
considerar como una costumbre que ha sido largamente aceptada en esta administracion hasta
que en la actual conformacion de este érgano colegiado se tomé el acuerdo que aca nos ha
ocupado

5- El respaldar el acuerdo de comentario Unica y exclusivamente en la literalidad del texto
incluido en el reglamento y normas del Cédigo Municipal de cita supone, por un lado, desconocer
la costumbre recién sefialada y, por otro, obviar el hecho de que las normas escritas deben
interpretarse segun el sentido propio de sus palabras y en relacién con el contexto, los
antecedentes histéricos y legislativos, asi como la realidad social en que han de ser aplicadas'

6- No se tiene conocimiento de que se haya llegado a demostrar en el seno de este Concejo
Municipal que la costumbre de comentario sea contraria a la ley (“contra legem”), o bien, nociva
para la administracion.

13 sala Il, Corte Suprema de Justicia. Resolucién 0713 (31 de agosto, 2011). Consultado en
linea: 27 de junio, 2025.
14 Ccédigo Civil, art. 10.
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El Regidor Propietario Ulises Araya, opina que quisiera agregar al acta, y solicito a la sefiora
secretaria pueda agregar al acta, el dictamen de minoria CGAJ-10-2025, fechado el 23 de abril
del 2025, que fue el dictamen de minoria que nuestra Fraccion presentd en el acuerdo de
referencia 2523-2025. No voy a leerlo, pero si voy a recordar que expresamente nosotros
afirmamos, sostenemos, mantenemos que los Articulos 39 y 40 del Codigo Municipal regulan
con claridad el hecho de que quienes son las personas que pueden intervenir en el Concejo
Municipal. En ese dictamen del que les hablaba, nosotros afirmabamos que sobre el DJ-679-
2024, anterior a este DJ, las conclusiones no eran conexas con el desarrollo del informe. Y este
nuevo DJ que estamos viendo ahora, el DJ-048-2026, sigue siendo inconexo. Por qué no es
conexo, porque de nuevo se vuelve a hacer énfasis en situaciones que en ningiin momento
nadie ha dicho. La Alcaldesa o el Vicealcalde ahora pueden hacerse acompafar de los asesores
que quieran. Incluso la Asesora de la Alcaldesa, Noelia, la ha acompafiado y durante distintos
momentos cuando se le pregunta, Noelia le colabora y le ayuda. Eso es valido, es
absolutamente valido. Lo que no es valido porque esta reglado es lo que dicen los Articulos 39
y 40 del Cédigo Municipal. Todo el analisis que se hace sobre la tradicion como fuente originaria
del derecho ante la norma no escrita, no tiene cabida acéd porque aqui si hay norma escrita.
Esta tan escrita que esta no solamente en los Articulos 39 y 40 del Cédigo Municipal, sino que
nosotros lo tenemos bastante bien regulado en el Reglamento de funcionamiento y de sesiones
del Concejo Municipal, el cual voy a permitirme citar en su Articulo numero 1, que indica lo
siguiente. Articulo 1. Las sesiones del Concejo cumplen varias funciones como espacio
deliberativo, 6rgano de toma de decisiones, reunion del Gobierno local, momento de
participacién democratica. A las sesiones acuden participantes permanentes e invitados. Los
participantes permanentes acuden para ejercer su derecho dado por mandato popular. Es decir,
Regidores, Suplentes, Propietarios. Asi lo indica incluso el propio Articulo. Los participantes
permanentes acuden para ejercer su derecho dado por mandato popular, representando,
tomando decisiones y aportando sus opiniones, su voz. Ellos son Alcaldes, Sindicos, Regidores,
Propietarios o Suplentes. La voz la ejercen todos los participantes permanentes. Y el voto es
ejercido por los Regidores Propietarios. Es suficientemente claro que aqui hay norma escrita.
Es clarisimo, yo creo que eso no era necesario justificarlo tanto, de que efectivamente la
tradicion, en una institucion, sirve para suplir vacios de interpretacion. Eso nadie lo discute. El
problema de fondo aca es que si existe norma escrita y suficiente, tanto en el Codigo Municipal
como en el Reglamento de Sesiones y Funcionamiento del Concejo Municipal del Cantén de
Belén. Y de nuevo, reitero la peticién de que este dictamen del afio anterior pueda ser
incorporado en mi intervencion en el acta. Le agradezco mucho a la secretaria del Concejo
Municipal.

Dictamen de minoria CGAJ-10-2025

ARTICULO 2. Se conoce el Acuerdo Municipal Referencia 7309-2024.

Se conoce el Oficio DJ-679-2024 de Diego Aguilar Ugarte Direccién Juridica. Por este medio, y
con instrucciones superiores, procede este centro de trabajo a referirse al oficio n° Ref.
6103/2024, fechado el 23 de octubre del afio en curso, con fundamento en los extremos que se
exponen a continuacion.

Primero: Antecedentes. Conforme a los términos incluidos en el oficio antes sefialado, se
solicita efectuar un analisis referente a las facultades atribuidas a la figura de la Presidencia del
Concejo Municipal, esto en aras de "corregir alguna situacion y retroalimentar la gestion”. Se




hace mencion a su vez de un pronunciamiento de la Procuraduria General de la Republica que
data del afio 2014, mediante el cual se consigna el hecho de que “el sujeto competente para
limitar el derecho a voz que permea a los conformantes del érgano pluripersonal es su
Presidente, siendo que tal factibilidad se encuentra iremediablemente sometida al cumplimiento
de los requisitos indicados’. De la redaccion del oficio se entiende que el interés que sirve de
cimiento a la solicitud que aca nos ocupa va dirigido en particular a la facultad de direccion de
las sesiones del Concejo Municipal, facultad que debe ser ejercida por la Presidencia de modo
tal que se procure el buen funcionamiento de dicho 6rgano, precisamente.

Ante ello, se solicita analizar especificamente las estipulaciones del Reglamento de Sesiones y
Funcionamiento del Concejo Municipal del Canton de Belén atinentes a tal prerrogativa de la
Presidencia, indicandose a su vez la posibilidad eventual de que tal cuerpo normativo sea
ajustado conforme a las conclusiones a las que se arribe en el presente dictamen.

Segundo: Referencias normativas. Antes de entrar a analizar la consulta, es menester brindar
una referencia concisa de la normativa referida al tema que aca nos ocupa, esto en aras de que
constituir una antesala a la postura a establecer.

En primer lugar, se remite a lo estipulado en el articulo 34 del Cédigo Municipal, el cual se
procede a transcribir parcialmente en funcién del interés del presente asunto:

“Corresponde al Presidente del Concejo:

a) Presidir las sesiones, abrirlas, suspenderlas y cerrarlas.

b)(..)

c)(..)

d) Conceder la palabra y retirarsela a quien haga uso de ella sin permiso, o se exceda en sus
expresiones

e)(...).

El anterior articulo constituye la base de la atribucidn objeto de consulta: la persona que ostenta
la Presidencia del Concejo Municipal conserva para si la facultad o prerrogativa de conceder o
retirar el uso de la palabra en caso de que de la misma se denote un uso abusivo. Este ultimo
aspecto tiene un “fendmeno reflejo” atribuible a las personas que ostentan las regidurias, toda
vez que, como bien se sabe, al dia de hoy no existe en el ordenamiento juridico nacional
disposicidn alguna que otorgue inmunidad a las mismas, por lo que es evidente que se debe
tener particular cautela y tacto a la hora de expresar opiniones al sesionar, caso contrario se
podria desprender algun tipo de responsabilidad.

A proposito de los regidores, y ligado a la prerrogativa de comentario, es oportuno remitirse a lo
estipulado en el articulo 26 del Cddigo Municipal: “Articulo 26. - Seran deberes de los
regidores:a) (...)

¢) No abandonar las sesiones sin el permiso del Presidente Municipal

(...

g) Concretarse en el uso de la palabra al tema objeto de discusion y guardar el respeto y la
compostura en el gjercicio de sus funciones”.

Y, estrechamente ligado a las disposiciones recién transcritas, lo estipulado en el articulo 27 del
mismo cuerpo normativo de cita:

“Seréan facultades de los regidores:

a) Pedirle al Presidente Municipal la palabra para emitir el criterio sobre los asuntos en
discusion

b)(..).
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Los articulos antes transcritos ilustran claramente, por un lado, las atribuciones de la Presidencia
del Concejo Municipal en cuanto al manejo de las sesiones y, por otro, la dinamica que afecta a
los regidores a la luz de tales atribuciones, precisamente.

Segundo: Posturas jurisprudenciales. Con respecto a este tema, la Procuraduria General de la
Republica se ha pronunciado en términos como los transcritos a continuacién: “(...) cabe
advertir que el derecho a la palabra de los Regidores, incluyendo los suplentes, no es irrestricto,
pues esta subordinado a las disposiciones de nuestro ordenamiento juridico. Para el ordenado,
eficiente y eficaz funcionamiento del érgano deliberante, el articulo 38 del Cddigo Municipal
otorga de manera exclusiva al Presidente del Consejo (sic) Municipal la direccion y correccion
de la sesion; esto implica moderar el ejercicio del derecho al uso de la palabra de los Regidores
y la potestad de direccion y cierre de discusion del Presidente, empero, tanto el Codigo Municipal
como la Ley General de la Administracion Publica -ésta dltima como norma supletoria-, son
omisas en reqular ambas atribuciones” (el resaltado no forma parte de la redaccidn original).
Al final de la cita anterior se sefiala la omision que existe en cuanto a la regulacion de estos
temas. No obstante ello, en ese caso se puede hacer remision a lo estipulado en el articulo 13,
inciso c), asi como en el articulo 41, ambos del Codigo Municipal, en el que se prevé la
posibilidad de que tales temas sean regulados, tal y como se ha hecho en esta municipalidad.
Ciertamente, en el Reglamento de Sesiones y Funcionamiento del Concejo Municipal del Cantén
de Belén se replican los aspectos concernientes al uso de la palabra que ya se han expuesto
hasta este punto. Con respecto a ese cuerpo normativo, se podria iniciar haciendo remision a
lo estipulado en el articulo 13:

“Corresponde a la Presidencia del Concejo:

a. Presidir y dirigir las sesiones, abrirlas, suspenderlas y cerrarlas

(...

e. Conceder la palabra y reqularla

f. Retirar la palabra a quien haga uso de ella sin permiso, no se concrete al tema en discusion o
Se exceda en sus expresiones

g. Vigilar el orden en las sesiones y el respeto mutuo entre los participantes

(...)" (el resaltado no forma parte de la redaccidn original).

Se resalta el detalle de los “participantes” por la definicion que se brinda en el articulo 2 del
reglamento de cita de los mismos:

“Participantes invitados o convocados: son aquellas personas que han sido invitadas o que han
pedido audiencia a la sesion; que han sido convocadas a ella para participar, asesorar, aportar
en el debate, informar, presentarse o presentar algun asunto, juramentarse, recibir informacion
0 reconocimiento y cualquier otro motivo que el Concejo haya considerado pertinente. (...).
Participantes permanentes del Concejo: son personas designadas por eleccion popular para
gjercer su voz, a saber regidores, sindicos, alcalde y vice-alcaldes; ya sean propietarios o
suplentes. Todos fueron electos para representar la voz (opinion) de los municipes y esto debe
reflejarse en este reglamento. (...)".

En cuanto atafie a los denominados “participantes”, y ligado al uso de la palabra, en el articulo
39 se dispone: “La Presidencia concedera el uso de la palabra en el mismo orden en que lo
soliciten los participantes, dirigiendo la deliberacion y el debate de forma participativa y
equitativa (...)".

El reglamento también regula la participacion eventual de particulares a partir del articulo 71,
recayendo en la Presidencia también la direccion de tal participacion. Entonces, conforme a lo




estipulado en el reglamento vigente, a este punto queda claro que, para poder participar en una
sesidn del Concejo, es necesario que de previo se haya dado una convocatoria o invitacion, a
menos que se esté en el escenario de ser un “participante permanente del Concejo”, en cuyo
caso no se menciona la necesidad de una convocatoria o invitacion previa para su intervencion.
Un ejemplo de ese ultimo caso es la Alcaldia Municipal, figura a la que le asiste una serie de
aspectos distintivos en cuanto a su asistencia a las sesiones del Concejo, toda vez que tal
asistencia es de caracter vinculante, no discrecional:

“El articulo 17.c) del Codigo Municipal establece expresamente que una de las funciones del
Alcalde de la Municipalidad es asistir con voz, pero sin voto, a todas las sesiones del respectivo
Concejo Municipal, amén de estar obligado a asistir también a todas las asambleas, reuniones
y demas actos publicos que la municipalidad realice.

(...)

Obsérvese que articulo 17.c es expreso en prescribir que la prerrogativa del Alcalde para asistir
a las sesiones del Concejo, es tanto una atribucion como una obligacion. Esto por cuanto la
asistencia y participacion del Alcalde en las sesiones del Concejo es indudablemente necesaria
para que aquel pueda cumplir, de una forma eficaz y eficiente, con su deber de servir de ejecutor
de las decisiones y politicas del Concejo.

Obsérvese que, de acuerdo con el articulo 17.c en comentario, el Alcalde no es un mero
asistente en la sesion del Concejo, pues la Ley le garantiza el derecho de voz, sea de participar
activamente en las deliberaciones de ese cuerpo deliberante.

Ergo, aunque el Alcalde no concurra con su voto en la formacion de la voluntad del Concejo
Municipal, lo cierto es que si tiene el deber de participar en la deliberacion previa a la formacion
de esa voluntad™.

Lo anterior se encuentra estipulado en el articulo 17 del Codigo Municipal vigente, el cual
comprende las atribuciones y obligaciones de la Alcaldia Municipal:

“Corresponden a la persona titular de la alcaldia las siguientes atribuciones y obligaciones: {...)
c) Asistir, con voz pero sin voto, a todas las sesiones del concejo municipal, asambleas,
reuniones y demas actos que la municipalidad realice y en su ausencia, ya sea temporal,
definitiva o por impedimento del caso, sera sustituido por la persona titular de la primera
vicealcaldia, para lo cual no requerira aprobacion ulterior por parte del concejo municipal u otro
(...). Tal sustitucion debera ser informada al concejo municipal respectivo para efectos de
facilitar, agilizar y garantizar la dindmica de trabajo entre la alcaldia y ese drgano colegiado”.
Lo anterior es consecuente con la descripcion que se hace de la figura del Alcalde en el Cédigo
Municipal: “funcionario de tiempo completo” (art. 20), categorizacién que no asiste a las
regidurias. El que se le catalogue como tal es un reflejo del hecho de que la Alcaldia tiene a su
cargo una serie de responsabilidades cruciales para la gestion municipal, lo que conlleva a su
vez que tenga que involucrarse en practicamente toda incidencia o vicisitud que atafie al canton
respectivo, aspectos que también justifican la obligatoriedad de su asistencia a las sesiones del
Concejo Municipal:

‘Desde luego no puede perderse de vista que necesariamente debe existir una adecuada
coordinacion entre el Concejo y el Alcalde Municipal para asequrar el buen desemperio de la
Municipalidad que dirigen. (...)
Lo anterior permite concluir que, al ser el Alcalde un funcionario de tiempo completo que funge
como administrador de la municipalidad, es el responsable del efectivo orden y manejo de la
misma (...)".



La cita jurisprudencial y los articulos recién transcritos se consideran particularmente relevantes
para el asunto tratado por este medio por las razones que se expondran en el acapite que sigue
a continuacion.

Tercero: Gobernanza de la municipalidad. A efectos de inaugurar el presente acapite, resulta
oportuno recordar lo estipulado en el articulo 169 de la Constitucion Politica: “La administracion
de los intereses y servicios locales en cada canton estara a cargo del Gobierno Municipal,
formado de un cuerpo deliberante, integrado por regidores municipales de eleccion popular y de
un funcionario ejecutivo que designara la ley” (el resaltado no forma parte de la redaccién
original).

El articulo recién transcrito constituye la base normativa detras del modo en que los gobiernos
locales de este pais son gobernados; por un lado, se cuenta con el Concejo Municipal, 6rgano
colegiado, politico y deliberativo y, por otro, la Alcaldia Municipal, 6rgano unipersonal y ejecutor
por excelencia. El hecho de que tal aspecto haya sido concebido de tal manera responde a la
necesidad de que se dé una buena coordinacidén administrativa, toda vez que, si bien cada
drgano tiene atribuciones especificas dadas, al final tienen un mismo objetivo: llevar la gestion
municipal a buen puerto para beneficio de la comunidad.

La Sala Constitucional se ha pronunciado al respecto en términos como los que se transcriben
a continuacion:

“El articulo 169 de la Constitucion Politica sefiala que la administracion de los intereses y
servicios municipales, estan a cargo del Gobierno Municipal, formado por un cuerpo deliberante
de eleccion popular y un funcionario ejecutivo que designa la ley, que en este caso particular,
es el Cadigo Municipal. De lo anterior se infiere que el Ejecutivo no es so6lo un funcionario
municipal mas, sino, ademas, un verdadero agente politico, responsable de la rama ejecutiva
de esa unidad de gobiemo autonoma que se denomina Municipalidad. Amplias son sus
atribuciones y grandes, por ello, sus responsabilidades, tanto desde el punto de vista legal, como
por ser el principal depositario de la confianza popular para la correcta administracion y solucién
de las necesidades comunales, confianza que le es transmitida por la delegacion que recibe de
la propia Constitucion en la norma aqui comentada y de la misma corporacion, en virtud del
mandato que recibe en el acto de su nombramiento que hace el Concejo. Como administrador
general y jefe de las dependencias municipales, encargado de la organizacion, funcionamiento
y coordinacion, asi como de la correcta ejecucion de los acuerdos del Concejo (...), tiene
funciones politicas, ejecutivas y administrativas y no esta subordinado mas que a la ley en el
gjercicio de sus funciones y al mismo Concejo, en lo que atafie al cumplimiento de los planes,
metas y objetivos, la aplicacion de los reglamentos y normas internas y la ejecucion del
presupuesto, facultades que emanan todas del Concejo como manifestacion de su propia
autonomia. Por ello, bajo ningtn concepto se puede entender, que es un simple subordinado
de los regidores municipales, quienes solo pueden indicarle los limites de sus actuaciones, por
medio de acuerdos adoptados en deliberacion previa, pero nunca en forma individual o fuera de
la solemnidad de la sesion. (...). Consecuentemente, la relacién del Ejecutivo Municipal con el
Concejo, no es jerarquica propiamente dicha, porque lo esencial de las funciones administrativas
que le competen, las ejerce en forma exclusiva y con exclusion del mismo Concejo; en sintesis,
conforma la parte "ejecutiva” del Gobierno Municipal (...)".

Conforme al extracto jurisprudencial recién transcrito, se tiene entonces que la Alcaldia
Municipal ostenta un rol trascendental dentro de la organizacién y gobernanza de la
municipalidad, no solo por el hecho de tenérsele como "administrador general y jefe de las




dependencias municipales’, sino también porque, al ser el drgano ejecutor por excelencia, tiene
a su cargo y responsabilidad” de llevar a cabo “la correcta ejecucion de los acuerdos del
Concejo”. Como se considera es evidente a este punto, la consigna es que exista una adecuada
coordinacion entre el Concejo y la Alcaldia para asi asegurar el buen desempefio de la
Municipalidad®. Es precisamente de tales aspectos que se desprende tanto la obligatoriedad de
su presencia en las sesiones del concejo como el hecho de que, a diferencia de otros
‘participantes”, cuente con voz para expresar su parecer ante los temas sometidos a discusion,
lo cual es necesario para procurar una correcta ejecucion de los acuerdos tomados en el seno
del Concejo. De no ser de tal manera, entendiéndose por esto que la asistencia y participacion
no fueran obligatorias, o bien que no contare con voz, seria previsible una dificultad en el
correcto direccionamiento de la gestion municipal.

Cuarto: Mutilacién de la atribucion de la Alcaldia Municipal. Como es de conocimiento de los
sefiores (as) regidores (as), el Concejo Municipal, como 6rgano colegiado que es, manifiesta su
voluntad a través de la toma de acuerdos, y a tales efectos, dichos acuerdos deben estar
precedidos de un proceso intelectivo cimentado en conocimientos técnicos, actualizados y
certeros, so pena de incurrir en algun tipo de responsabilidad en caso de que del acuerdo
tomado se desprendan consecuencias negativas (salvo que se haya votado en contrario, claro
estd). Esto remite a lo que en la doctrina del Derecho Administrativo se suele denominar como
“discrecionalidad”, que refiere a aquellos casos en el que una administracion se encuentra en el
escenario en el que, al tener que tomar una determinacion dada, cuenta con dos o mas
posibilidades legalmente viables (e igualmente validas eventualmente inclusive), teniendo que
decantarse necesariamente por aquella que sea mas favorable al interés publico.

A efectos de orientar el ejercicio de esa discrecionalidad, se han reconocido distintos parametros
a los que se puede echar mano, teniéndose entre ellos a las conocidas “reglas univocas de la
ciencia y tecnica’. Tal parametro obliga a que la administracion motive debidamente sus
actuaciones con base en el conocimiento técnico de las distintas metodologias y disciplinas de
la ciencia y técnica cuando las circunstancias, pues, lo ameriten. Se ha estimado que el proceder
de comentario reduce las posibilidades de que se actue arbitrariamente y que la administracion
respectiva incurra en responsabilidad, toda vez que la decisién a tomar en observancia a esos
conocimientos y metodologias estaria ajustada a derecho. Con fundamento en lo recién
comentado, se comprende entonces que tales circunstancias vendrian siendo lo que ha
motivado que este Concejo Municipal cuente con asesoria legal externa. Ciertamente, y a
efectos de poder orientar su labor deliberativa y decisora, es sensato contar con asesoria
profesional que cuente con el bagaje y experticia que cada caso amerita.

Antes de proseguir con el punto que se esta tratando de exponer, se estima oportuno tomar una
pequefia desviacion para brindar un comentario o breve acotacion de la figura de la asesoria
legal externa del Concejo Municipal, aprovechando el hecho de que justo se esta mencionando
la misma. El Concejo Municipal tiene la posibilidad de designar funcionarios “de carrera” como
funcionarios “de confianza”, teniéndose como ejemplos de los primeros a las personas que
fungen en la auditoria, contaduria y secretaria del Concejo, segun se regula en el articulo 13,
inciso f) del Codigo Municipal. Se ha entendido que el asesor legal del Concejo es un funcionario
“de confianza”, dada la naturaleza de la prestacion que brinda: asesoria a ese 6rgano colegiado.
Al ser “de confianza”, es razonable suponer que la persona que ejerce tal rol ha de ser propuesta
por el propio 6rgano al que se espera asesore (de ahi la nomenclatura de “confianza”,




precisamente: alguien que al 6rgano o persona del caso le merezca confianza para orientar las
decisiones a tomar).

No obstante ello, lo interesante del caso es que la Procuraduria General de la Republica ha
establecido que, si bien la asesoria legal de comentario atafie al Concejo Municipal, el
nombramiento formal de la misma atafie en principio a la Alcaldia Municipal: “(...) el
procedimiento de designacion para ocupar la plaza de asesor legal del Concejo corresponde
formalmente al Alcalde en virtud de las competencias que le fueron conferidas mediante una
ley, en virtud de lo que disponen los ordinales 17 inciso k) y 124 del Codigo Municipal; no
obstante, en virtud de la naturaleza de la funcion que va a ejercer el asesor legal, y tomando en
cuenta la especial naturaleza de este servidor (de confianza) donde lo que impera es
esencialmente una relacion de confianza entre éste y su superior jerarquico, sea el Concejo
Municipal, lo optimo, Idgico y oportuno es que la persona sea propuesta por parte de los
miembros del Concejo, quienes son las personas con las que entablara una relacién laboral
estrecha y directa.

(...)

Siendo ello asi, aun y cuando el procedimiento formal de nombramiento o designacion del
asesor legal del Concejo es competencia, en principio, del Alcalde, la propuesta o propuestas
por parte de éste 6rgano deliberativo en orden a la escogencia del funcionario, que a la postre
va a tener una relacion intima y directa con éste 6rgano colegiado, deberian ser valoradas y
sopesadas por el Alcalde™.

Finalmente, y en cuanto a la funcion que ejerce tal asesor, se ha manifestado lo siguiente:
“(...) debe insistirse en que por la naturaleza y finalidad de su nombramiento, el cual
corresponde a un puesto de confianza del Concejo Municipal, es notorio que las funciones
principales de la asesoria legal de dicho cuerpo deliberante no deberian ser las que
corresponden a un asesor legal institucional pues es evidente que su funcion se relaciona, mas
bien, con el funcionamiento y actividad del Concejo Municipal, in strictu sensu, por lo que sus
tareas deberian, de su lado, orientarse a atender los requerimientos que para el mejor ejercicio
de sus funciones, le hagan llegar los regidores y a asesorar al Concejo sobre su correcto
funcionamiento como cuerpo deliberante™.

Habiéndose llegado a este punto (y retomando el objeto del presente dictamen), es previsible
que se cuestione por qué se ha estado haciendo sefialamiento de esos aspectos. La razon de
ser de esto estriba en la mocion que se aprobd en el seno de este Concejo Municipal en tiempos
recientes, tendiente a impedir que la Alcaldesa asista a las sesiones acompafiada por algun
miembro del staff de la Alcaldia Municipal, o bien, de otras personas de otros repartos
administrativos, a fin de que puedan respaldarla participando activamente en las discusiones en
las que sus criterios sean necesarios, si a estos no se les ha convocado o invitado previamente,
precisamente. Se entiende que la mocién de comentario tuvo como base lo estipulado en el
Reglamento de Sesiones y Funcionamiento del Concejo Municipal del Cantdn de Belén, en
particular lo concerniente a la necesidad de una convocatoria o invitacion previa para que una
persona pueda participar en una sesion, aspecto abordado en el segundo acépite del presente
dictamen.

No obstante ello, aqui se puede hacer remision a lo estipulado en el articulo 10 del Codigo Civil:
‘Las normas se interpretaran segun el sentido propio de sus palabras, en relacion con el
contexto, los antecedentes historicos y legislativos y la realidad social del tiempo en que han de
ser aplicadas, atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de ellas” (el resaltado no



forma parte de la redaccién original). Dicho de otra forma: en cuanto a semiética' del lenguaje
se trata, al analizar el lenguaje que integra las normas, se debe partir del hecho de que el
lenguaje tiene una funcién meramente instrumental dirigida a poder comunicar algo, pero tal
funcion esta supedita a las circunstancias facticas y sociales en las que se llegue a desarrollar?2,
En efecto, se considera que el respaldar la mocion de comentario Unica y exclusivamente en la
literalidad del texto incluido en el reglamento supondria obstaculizar el cumplimiento del deber
legal de asistencia y participacion a las sesiones atribuible a la Alcaldia (antes abordado
también).

Como se expreso lineas atras, es natural que el Concejo Municipal cuente con asesoria legal
exclusiva, o bien, que decida invitar o convocar a una sesién en particular a algin funcionario
municipal o profesional (que dicho sea de paso estan obligados a ir cuando se les convoque por
lo mismo'3, por la necesidad de contar con sus criterios especializados), toda vez que es usual
que ciertos temas sometidos a discusion requieran de la postura o apreciacion de profesionales
mas familiarizados con la tematica del caso. Cierto es que, independientemente de la formacion
académica o técnica con la que cuente cada una de las personas que ocupan las regidurias, es
dificil contar con el suficiente bagaje o conocimiento para poder abordar todos y cada uno de
los temas que se llegan a discutir con la solvencia que estos suelen ameritar, para asi poder
arribar a determinaciones concretas que se traduzcan en una buena gestion por parte de este

Concejo.
A su vez, y dado el hecho de que la Alcaldesa (y, en ausencia de esta, el Primer Vicealcalde),
al ser una funcionaria de tiempo completo™ https://usc-word-

edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es-ES&rs=es
ES&wopisrc=https://concejobelen2-
my.sharepoint.com/personal/secretarial_concejobelen2_onmicrosoft_com/_vti_bin/wopi.ashx/f
iles/fcc43ead640148e5b0b28c38f5552f45&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=F648
6AA1-FOB8-7000-3356-2A430B611B03.0&uih=sharepointcom&wdIcid=es-
ES&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=06bc9256-1d47-6932-bdf7-d0af0fd38b96&usid=06bc9256-
1d47-6932-bdf7-
d0af0fd38b96&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=18&s
dp=1&hch=1&hwfh=18&dchat=1&sc={"pmo":"https://concejobelen2-
my.sharepoint.com","pmshare":true}&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=ItemsView&w
dhostclicktime=1733327754040&csc=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=
Unified_SingleFlush, tiene como particularidad la obligacion ya comentada de asistir a las
sesiones del Concejo, y participar activamente en las mismas, es evidente que el mocionar en
el sentido de que, de no haber una votaciéon de por medio para acordar la convocatoria
respectiva, se le impida ser acompafiada por el funcionario/a respectivo/a para poder ejercer de
manera no solo informada sino efectiva también su derecho a tener voz en dichas sesiones,
viene constituyendo una mutilacion a dicho derecho, toda vez que, del mismo modo que se
acaba de comentar con respecto a las personas que ostentan las regidurias, es dificil que la
persona que ostente la Alcaldia pueda referirse con propiedad a todos y cada uno de los temas
que se vayan a someter a discusion (de la que, se insiste, por su rol particular tiene que formar
parte), o bien, sobre los que se le vaya a cuestionar al respecto. Después de todo, es
precisamente por eso que la Alcaldia Municipal esta integrada por un staff conformado por
profesionales dedicados a distintas materias que atafien a esta municipalidad.
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El establecer un impedimento de esa naturaleza haciendo uso de lo estipulado en el Reglamento
de Sesiones vigente no solo supone limitarse a efectuar una interpretacién meramente literal del
texto de la norma (esto es, ignorando el contexto en el que ha de aplicarse), sino que también
acarrea un obstaculo a la Alcaldia para que esta cumpla satisfactoriamente con la obligacién
legal de comentario y, aun mas, pone en riesgo el equilibrio en la relacion interadministrativa
que debe existir necesariamente entre ambos 6rganos'®, lo que podria considerarse a su vez
como un ejercicio abusivo del derecho'. Tal proceder también supone una limitante a la
potestad que corresponde unica y exclusivamente a la Presidencia del Concejo Municipal en
cuanto a conceder o quitar el uso de la palabra, ampliamente comentado al inicio del presente
dictamen.

Piénsese en un fendomeno hipotético que vendria siendo reflejo de tal proceder: que la Alcaldia
Municipal proceda de algun modo a retardar o diferir el nombramiento del asesor legal del
Concejo Municipal que, como se comento6 anteriormente, si bien es un funcionario de confianza
ligado a tal érgano colegiado, su nombramiento formalmente es parte de sus atribuciones.
Conforme a las circunstancias expuestas, se podria considerar que el proceder del Concejo
Municipal en este caso es un tanto reminiscente a la denominada “relacion de jerarquia” que se
suele dar entre 6rganos, teniéndose como esta aquella cuando un 6rgano superior dispone del
poder o prerrogativa de dirigir, ordenar e inspeccionar la conducta de un 6rgano inferior, tal y
como se encuentra regulado en el articulo 102 de la Ley General de la Administracion Publica:

“El superior jerarquico tendra las siguientes potestades:

a) Dar ordenes particulares, instrucciones o circulares sobre el modo de ejercicio de las
funciones por parte del inferior, tanto en aspectos de oportunidad y conveniencia como de
legalidad, sin otras restricciones que las que se establezcan expresamente;

b) Vigilar la accion del inferior para constatar su legalidad y conveniencia, y utilizar todos los
medios necesarios o Utiles para ese fin que no estén juridicamente prohibidos;

c) Ejercer la potestad disciplinaria; 7

d) Adoptar las medidas necesarias para ajustar la conducta del inferior a la ley y a la buena
administracion, revocandola, anulandola o reformandola de oficio, o en virtud de recurso
administrativo;

(...).

Empero, como ya se ha comentado de manera reiterada, entre el Concejo Municipal y la Alcaldia
Municipal no existe una relaciéon de subordinacion o jerarquia, aun y cuando la ultima esté
supeditada a ejecutar los acuerdos que emanan del primero: “En el nivel cantonal, ya esta
Camara ha ahondado en el concepto de la Diarquia: Alcaldia — Concejo Municipal, modelo de
organizacion administrativa en el que cada corporacion municipal tiene dos drganos en su
cuspide jerarquica, sin que ninguno de ellos se encuentre subordinado al otro. Entre ambos
existe una relacion de coordinacién administrativa®.

Quinto: Conclusiones. Conforme a los fundamentos normativos y jurisprudenciales antes
expuestos, es procedente arribar a las siguientes conclusiones:

1- La asistencia y participacion de la Alcaldesa en las sesiones del Concejo Municipal son
obligatorias y necesarias para que pueda cumplir, de una forma eficaz y oportuna, con su deber
legal de servir de ejecutora de las decisiones y politicas del Concejo

2- Como parte de esa obligacion de asistencia a las sesiones, la Alcaldesa también tiene el
deber de participar de manera activa en la deliberacién que se desarrolle en el seno de las




mismas, de ahi que, a diferencia de otros “participantes”, se le reconozca el derecho a tener
voz

3- Los anteriores puntos son reflejo del hecho de que la Alcaldesa Municipal es, por ley, y a
diferencia de las personas que ostentan las regidurias, una funcionaria de tiempo completo, lo
que conlleva que tenga que tener algun grado de participacion en todas y cada una de las
incidencias que atafien al canton de Belén. Esto necesariamente crea la necesidad de contar
con el apoyo de personal especializado en cada materia, toda vez que, como reza el conocido
adagio, “el que mucho abarca, poco aprieta”.

4- El haber votado una mocién para impedir que miembros del staff de la Alcaldia se presenten
a una sesion para ayudar y/o asesorar a la Alcaldesa en el ejercicio del derecho de comentario
supone, por un lado, limitarse a efectuar una interpretacion literal del texto vigente del
Reglamento de Sesiones y Funcionamiento del Concejo Municipal de Belén, desconociendo el
contexto en el que ha de ser aplicado y, por otro, una mutilacién a su derecho de participacion
activa e informada en las sesiones

5- El efectuar una interpretacion de esa naturaleza puede suponer una afectacion en la dinamica
de trabajo que necesariamente debe existir entre la Alcaldia y el Concejo Municipal. Es
necesario que exista un equilibrio en la relacion interadministrativa que debe estar presente
necesariamente entre ambos Organos para asi poder llevar por buen curso la gestion
municipal.

6- El conceder o quitar el uso de la palabra es una atribucion que asiste Unica y exclusivamente
a la Presidencia del Concejo Municipal. El limitar o sortear tal atribucion legal mediante una
mocion de orden tendiente a que la participacién de una persona en una sesién del Concejo
Municipal esté sujeta a una votacion previa constituye un aspecto carente de respaldo legal.
Siendo el curso de las cosas tal, y tomando en consideracion el caracter categérico de los
fundamentos normativos y jurisprudenciales antes indicados, considera este centro de trabajo
que en principio es innecesario someter el Reglamento de Sesiones y Funcionamiento del
Concejo Municipal de Belén a una reforma parcial tendiente a aclarar que, en el caso particular
de la Alcaldesa Municipal, al tratarse de una participante obligada en las sesiones, y por la
innegable relevancia del rol que ostenta, no es dable impedirle que se haga acompafar del
funcionario municipal respectivo a efectos de que pueda ejercer su derecho a voz de manera
informada y oportuna para participar en las discusiones del Concejo, o bien, para poder referirse
a los temas por los que se le consulte o pida alguna referencia o postura. Caso contrario,
entonces dicho reglamento tendria que reformarse a efectos de solventar el potencial riesgo que
para la correcta gestion municipal supondria mantener tal postura.

SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Teresita Venegas, Gilberth
Gonzalez, Lourdes Villalobos Y DOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES Ana Betty Valenciano,
Ulises Araya: PRIMERO: Dar por recibido el oficio el Oficio DJ-679-2024 de Diego Aguilar
Ugarte Direccidn Juridica. SEGUNDO: Remitir a la Comision de Gobierno, Administracion y
Asuntos Juridicos para analisis y recomendacion a este Concejo Municipal.

Conclusiones:

1. El'marco normativo aplicable —leyes, reglamentos, politicas y procedimientos— constituye
las "reglas del juego" dentro de un 6rgano colegiado y debe guiar todas las deliberaciones,



acciones y desempefio de sus miembros, conforme lo establece el articulo 11 de la
Constitucion Politica de Costa Rica.

2. Pasar por alto el marco normativo implica la pérdida de respeto, orden y legalidad en el
funcionamiento del 6rgano colegiado.

3. La facultad de hacer uso de la palabra en el Concejo Municipal corresponde
exclusivamente a los participantes permanentes, definidos en el articulo 2 del Reglamento
de Sesiones y Funcionamiento del Concejo Municipal del Cantdn de Belén: regidores,
sindicos, alcalde y vicealcaldes, sean propietarios o suplentes.

4. Los participantes invitados o convocados (entre ellos los funcionarios municipales) solo
pueden intervenir en las sesiones cuando hayan sido invitados o convocados para fines
especificos, como asesorar, informar o participar en determinados actos formales,
conforme lo establece el reglamento interno y el articulo 40 del Cédigo Municipal.

5. Segun el articulo 40 del Cdédigo Municipal, los funcionarios municipales pueden ser
llamados a sesiones del Concejo, pero su participacion no implica una intervencion libre y
continua en el debate, sino que debe limitarse estrictamente al motivo por el cual fueron
convocados.

6. Elinciso e) del articulo 27 del Cddigo Municipal faculta a los regidores para llamar al orden
al Presidente Municipal si este se aparta de las disposiciones del Codigo o del reglamento
interno.

7. El articulo 39 del Cddigo Municipal establece que las sesiones del Concejo deben
desarrollarse conforme al orden del dia previamente elaborado, y que cualquier
modificacion o alteracién de dicho orden solo podra realizarse mediante acuerdo aprobado
por al menos dos terceras partes de los miembros presentes en la sesion.

RECOMENDAR AL CONCEJO MUNICIPAL: PRIMERO: Rechazar el DJ-679-2024 dado que
sus conclusiones no son conexas con el desarrollo del informe, ademas por no hacer mencion
del hecho de que estamos ante normas escritas suficientemente claras contempladas en el
Codigo Municipal, especificamente los articulos 39 y 40 del mismo.

La Regidora Propietaria Ana Betty Valenciano, establece que yo creo que es importante hacer
un analisis de dénde surge este oficio de la Direccion Juridica. En el Acta 61-2024, la Presidenta
presenta una nota para que se le aclaren las funciones y facultades de la figura de la
Presidencia. Esa nota se remitié a la Direccion Juridica. En el Acta 73-2024 recibimos el DJ-
679, donde se le responde a la Presidenta sobre la solicitud que ella habia hecho. En ese
momento ese DJ tenia bastante informacién, pero realmente en las conclusiones lo que se
sefialaba eran las funciones que tenia la Alcaldia. Ese DJ se envi6 a la Comisién de Gobierno
y Administracién. En el Acta 25, en el Articulo 23-2025, se recibi6 el dictamen CGAJ-10-2025,
donde el acuerdo que tomo este Concejo Municipal fue rechazar el dictamen de la Comisién.
En el Acta 26-2025, un compafiero Regidor, Gilbert Gonzalez, presentd un Recurso de revision



a ese acuerdo, donde él solicitaba a la Direccion Juridica hacer un nuevo analisis de cuales eran
las facultades legales que tiene el Presidente del Concejo Municipal para conceder el uso de la
palabra en las sesiones del Concejo Municipal. Y por eso es que hoy recibimos este DJ-048-
2026. Por qué hacemos el recuento, porque yo creo que uno tiene que darle la trazabilidad a
los documentos que tiene en el Concejo Municipal. Y realmente las solicitudes que hacia la
Presidenta estan muy claras en los articulos del Codigo Municipal, cuales son las competencias
que tiene el Presidente del Concejo Municipal, cuales son las competencias que tienen los
Regidores del Concejo Municipal. Y en base a lo que ella consultaba, que era concederle la
palabra, esta regulado en el Articulo 39, 40 del Cédigo Municipal y en el Articulo 1 del reglamento
de sesiones municipales. Por lo tanto, yo creo que todo el analisis que se hizo en este DJ-048
sobre la costumbre no entra, porque €l sefiala mucha jurisprudencia, mucha cosa sobre el tema
de la costumbre, pero yo creo que ese tipo de comentarios entran cuando hay ausencia de una
normativa y nosotros ya la tenemos en el Codigo Municipal, realmente yo creo que fue
demasiado el tema de analizar que por costumbre se puedan hacer algunas cosas cuando ya
ese tema que se estaba analizando esta regulado en el Cédigo Municipal.

La Regidora Suplente Marita Arguedas, cree que con relacion al DJ-048-026 que nos presenta
el Lic. Diego Aguilar Ugarte, yo quiero sefialar que no es cierto que existe un vacio legal en esta
materia, debido a que los Articulos 39, 40 del Codigo Municipal son debidamente claros y se
complementan con el Articulo 1 del Reglamento de decisiones de esta Municipalidad. Creo que
ahi queda totalmente articulado e integrado ese respaldo legal en esta materia. Y ademas
quiero sefialar que no se ha realizado la consulta a la Procuraduria sobre ese tema.

El Vicealcalde Municipal Minor Gonzalez, habla que sobre este tema yo no me voy a referir al
tema de los acuerdos que han tomado ni me voy a referir a toda la trazabilidad que se ha
mencionado aca porque ya eso esta documentado y esta en papel y la intencién de esto es que
ustedes como Concejo se lo remitan al Asesor Legal para su andlisis y recomendacion. Yo lo
que me quiero referir es al hecho de que en la experiencia que yo tuve desde el 2016 hasta el
2024, la participacion de la asesoria juridica de parte de la Direccion Juridica propiamente y a
su vez complementada con el Asesor Legal del Concejo, hicieron que aqui se aclararan muchas
dudas o inclusive nos abrieran los 0jos para entender temas porque por donde iba caminando
el asunto. Y nos permitié tomar muchos acuerdos ac4, tanto siendo yo Presidente como siendo
Sindico Regidor, el cual permitié que el Concejo Municipal fuera por buen rumbo y tomara muy
buenos acuerdos. Yo puedo entender lo que dicen los articulos, de hecho, yo nunca me
preocupé por eso, ni siendo Vicepresidente ni mucho menos Presidente y aqui nunca hubo
ningun problema por los 5 que estuvimos sentados ahi enfrente para poder limitar o no la palabra
del Director Juridico aca en una sesion del Concejo Municipal porque no dice que tampoco lo
prohibe, de ahi que me sorprende porque cada vez desde el momento que yo he venido aca en
estas ultimas sesiones se ha visto como se cuestiona inclusive hasta la participacion mia como
Vicealcalde para poder opinar o dar criterios sobre un tema, yo vuelvo y pregunto cuél es la
intencion de fondo, que hablemos o quedarnos callados para que no podamos opinar sobre un
tema, cuando la intencion aqui es dar una solucion, no venir a crear conflicto ni buscar que se
generen mas diferencias de las que ya pueden haber por el tema puesto en la mesa a la hora
de generar una discusion. El objetivo aqui es dar soluciones y para eso esta el Concejo
Municipal para que la administracion le traiga los temas aca y se tomen los acuerdos. Pero estos



temas, muchos, pasan por la Direccion Juridica, pasan por las areas técnicas y nosotros
venimos aca con la intencion, vuelvo al tema, de traer soluciones para que esto pueda ser
atendido lo antes posible y se le pueda dar la atencion merecida y la solucion a quienes estan
necesitando que al final de cuentas es para todos los belemitas no es para los que estan
sentados aca ni para haber conveniencias personales, de ahi, que ese es mi mensaje que les
traigo sobre este tema y ojala que indistintamente del criterio que puede emitir don Luis Alvarez
como Asesor del Concejo, sea hacer razones sobre este tema porque no es la intencion aqui
que don Enio esté hablando, por hablar simplemente, porque como le repito, antes no hubo
ningun problema pero resulta ser que ahora si lo es, al final, en dénde estamos y para dénde
vamos, teniendo una persona también de experiencia junto con don Luis, aqui, que por afios a
nosotros entre los 2, que muchas veces yo no comparti el criterio de don Enio y él lo sabia muy
bien y yo me iba con don Luis y le pediamos criterio a don Luis pero teniamos ambas posiciones
pero muchas veces aqui ni siquiera al propio don Luis Alvarez le pedian criterio, cuidado con
eso Y lldmenlo a reflexidn para que tomen una decisién adecuada al respecto.

El Regidor Suplente Sigifredo Villegas, informa que si, sobre esto, leyendo el informe hay
algunas cosas, un tema ya tratado de mucho rato, yo creo que eso ya habia quedado claro.
Hace mencidn que la Presidenta Municipal tiene la potestad de decidir a quién darle la palabra
moderando el uso de la misma, totalmente de acuerdo con eso que dice el informe y de hecho
esta reglamentado en el Articulo 1 del Cédigo Municipal pero a lo que se refiere es a los
participantes permanentes, permanentes son los Regidores, los Suplentes, los Sindicos, los
Suplentes y la Alcaldia. Hasta ahi es lo que podemos tener con la participacion y la moderacion
que puede hacer la Presidenta. Me llama la atencion también un tema que hace mencion al
asunto de la costumbre derivado de, ponen acé, de una iniciativa que promovid en su momento
don William Murillo y eso fue en el 2000, donde se solicitd al asesor juridico su permanencia, la
asistencia a las reuniones en una forma permanente. Pero quiero llamar al asunto de historia
que luego posteriormente tenemos nuestro Asesor Legal que fue contratado en el periodo 2006-
2010, asi que ese tema de la costumbre no cabe en este asunto porque si en su momento lo
hizo el Concejo Municipal de su momento tenian razén porque no contaban con un Asesor
Legal, pero a posterior ya este Asesor Legal, don Luis Alvarez que nos acompafia cumple esa
funcion, asi que queria hacer ese acto para que se considere.

La Regidora Propietaria Ana Betty Valenciano, especifica que vea don Minor voy a referirme al
comentario que usted externo con todo respeto, usted estuvo 4 afios aqui y manejé el Concejo
Municipal como usted consider6 que estaba bien y esta bien. Que lo hizo bien o lo hizo mal, yo
no puedo decirlo. Nosotros estamos hoy aqui y somos nosotros los que decidimos como
manejamos la dinamica del Concejo Municipal apegados al Cédigo Municipal, si en el Cadigo
Municipal se establecen en los articulos cuéles son las funciones que tienen los Regidores, los
Propietarios, los Suplentes, los Sindicos, el Presidente del Concejo Municipal, asi nosotros
vamos a actuar. En ningiin momento nosotros hemos coactado aqui la participacion de algin
funcionario municipal, no lo hemos hecho. Porque nosotros nos apegamos al Codigo Municipal.
Si la administracién considera que en X tema necesita que venga algin funcionario municipal,
lo pueden hacer en Asuntos de la Presidencia o lo pueden solicitar mediante el Articulo 140 del
Codigo Municipal. Y la dinamica del Concejo Municipal continta como tiene que ser. En eso no
hay ningun problema. Yo lo que siento aqui es que ustedes estan como interpretando que



nosotros no queremos que los funcionarios vengan al Concejo Municipal. Y no es asi. Lo que
nosotros hemos hecho es apegarnos al Reglamento que existe para que los funcionarios del
Concejo Municipal puedan participar. Y véanlo usted hoy. Hoy esta aqui usted participando y
usted estd asumiendo como Alcalde porque esta participando y ahi esta la Alcaldesa. Y se
supone que el Vicealcalde debe estar en una sesién municipal cuando el Alcalde no asiste.
Porque usted lo esta sustituyendo. Eso es lo que dice el Codigo Municipal. Luego veremos si
no es asi o es asi. Pero yo creo que en una sesion municipal no pueden estar los 2 porque usted
en este momento estd asumiendo la Alcaldia. Usted estéa sentado ahi, usted esta asumiendo la
Alcaldia y esta presente la Alcaldesa, yo siento eso como una falta de respeto para ella porque
ella es la que esta aqui. Ella fue la que ingresé, la que inici6 la sesién municipal, yo respetaria
que esta la Alcaldesa y yo como Vicealcalde estaria ahi al lado de ella apoyandola pero no
asumiria un papel tan protagénico como el que esta haciendo usted hoy. Esa es mi opinion.
Permitame terminar porque es mi opinion. Es Ana Betty, la que esta diciendo, lo que esta viendo,
lo que esta pensando y lo que todos estamos viendo porque aqui estamos todos, a mi me parece
que ese tipo de comentarios no van en este momento, la verdad.

El Regidor Propietario Ulises Araya, expresa que yo lo que creo es que se esta desvirtuando el
principio del tema. El tema es juridico y por eso va para donde Luis Alvarez. Minor acaba de
hacer una intervencion enfocada més en algo emocional de como funcionaban las cosas, pero
no es el tema del meollo del asunto. EI meollo del asunto es un tema de indole juridica y por
eso es que lo va a interpretar, lo va a ver don Luis Alvarez para efectos de si va a acudir a la
Procuraduria General de la Republica la consulta y el vacio que tenemos aca. Vieras, Maynor,
que yo he visto en los afios que tengo aca, que no son tantos como los que usted tiene aca
usted comenz6 aqui desde el 2016 siendo Sindico ya estamos en el 2026, cumple una década
ahora en mayo debo decirle que yo he visto practicas que se hacen contrarias al marco
normativo aplicable. Voy a poner un ejemplo. Durante el Concejo Municipal, que yo fui Regidor
Suplente y que usted fue Regidor Propietario muchas veces ocurria que pese a que un asunto
de informe de la Alcaldia quedaba con votacién 3-2 pese a ello, no tener mayoria calificada se
eximia el tramite de Comision lo cual no debia haber ocurrido. Eso a partir de este Concejo
Municipal se cambi6 porque se apegd a lo que dice el Codigo propiamente y eso fue muy
llamativo. Hay a veces circunstancias de toda la normativa que no se aplican. Yo recuerdo otra
anécdota de una ocasion en la que yo pedi que iba a ceder el uso de la palabra Maria Antonia
y recuerdo a Eddy Méndez aqui diciendo que eso aqui no se aplicaba y tuve que sacarle el
Reglamento de sesiones donde decia que si se aplica, esto no es un tema de si son malos o
buenos no es un tema de lo que dice el marco normativo aplicable y lo que estamos diciendo es
que si ustedes estan invocando como Administracion la tradicion como fuente originaria del
derecho ante la norma no escrita, aqui hay un error de ustedes porque la norma si esta muy
claramente escrita. Lo anterior, Mayor y lo que usted menciona yo nada mas le recomendaria
que vea los antecedentes de las sesiones previas a cuando inicié este tema y Sigifredo presento
esa mocion de orden. Véalas y vea si aqui quizas se incurrio en una serie de abusos.

El Vicepresidente Municipal Gilberth Gonzalez, avisa que yo voy a ser muy franco de forma muy
respetuosa, lo voy a mencionar y es el hecho de que ustedes presentan esa mocién de orden
porque simple y sencillamente no les parecia lo que se les decia y les gusta tergiversar las cosas
y habia funcionarios como en el caso del Dr. Enio que podia con toda la confianza del mundo y



el tecnicismo que él tiene por ser un Doctor en este tema y les decia sus verdades. Ese es el
tema de lo que a ustedes no les gusto porque les encanta la politica, les encanta hacer el show
aqui en el Concejo y perddn, pero ni Ana Betty, ni usted, ni yo, ni mis 2 compafieras somos
abogados. Vamos a esperar el criterio de don Luis Alvarez para ver qué nos va a decir otro
abogado que ahi si son muy respetables sus criterios porque son técnicos en el tema. Ahora
bien, como maneje hoy la sesion si habla el Vicealcalde o la Alcaldesa es muy problema de ellos
como Ana Betty se lo mencion6 a Maynor que nosotros somos los Regidores, ellos son la
Alcaldia si ellos se presentan y porque uno hable o el otro hable no es mas uno que el otro son
un equipo de trabajo y se pueden apoyar uno con el otro si eso no lo queremos ver es porque
no nos gusta que se nos diga la verdad en plena sesion.

La Alcaldesa Municipal Zeneida Chaves, considera que yo con todo respeto yo creo que lo Unico
que me voy a referir es que no es un tema de irrespeto, es un tema de humildad. Cuando Maynor
es el Coordinador de la CRA. es el que esta, es el que la lleva y es el que esta enviando es
importante que la persona que estuvo en la deliberacion sea la persona que esté sosteniendo
el criterio como hoy esclarecid y creo que eso es lo mas importante traerles a ustedes como lo
ha reiterado hoy el Vicealcalde traerles soluciones, agilizacion en el tramite que los belemitas
no continlen esperando situaciones que aqui se definen es simplemente eso. Qué queremos
nosotros, nosotros tenemos algun interés particular es que se vea la eficiencia de lo que nos
hemos propuesto como Alcaldia que se vea el trabajo, que las cosas ingresan que de una vez,
lo antes posible ojala suscitar que este equipo seamos de los mismos estamos trabajando por
el objetivo de la comunidad y hoy si esto hay que hacerlo porque yo le pido a Maynor que venga
el que es el que estuvo imaginese el otro dia que no habia participado ni Teresita ni habia
participado Marita vino, esclarecio, hablo, suma o resta a todos nos sumé que ya iba a ampliar
mas y ya le indicaron, no Maynor ya lleva 2 participaciones nosotros entendemos pero cual es
nuestro objetivo, que ustedes tengan todos los insumos para poder tomar la decision clara,
precisa, transparente y con los insumos debidos.

El Vicealcalde Municipal Minor Gonzalez, avala que Ana Betty, le respeto su comentario se lo
devuelvo con el mismo respeto aqui ya la Alcaldesa habl6 sobre lo que son faltas de respeto a
la Alcaldia y a esta silla en la que yo estoy sentado yo no le estoy supliendo a ella para nada
ahi esté ella, de pie, detras mio como yo he estado detras de ella y yo aqui no estoy supliendo
a nadie y eso para que le quede claro son sus interpretaciones, vamos a lo mismo aqui todos lo
hacen bajo interpretaciones por lo menos de preguntar antes de venir aqui a hablar por qué
estoy yo aqui o por qué nosotros estamos en esa dinamica acé ya la Alcaldesa lo aclar6 asi que
no tengo necesidad de volver a tocar ese mismo tema y con respecto a lo otro Ulises, lastima
que usted en el Concejo anterior todas esas cosas que dice que pasaron nunca las denuncié
ah no, claro ahora te das cuenta después pero es mas facil venir a decirlas ahora, se las hubiera
dicho a don Luis Rodriguez o se lo hubiera dicho la misma Maria Antonio que hubieran
presentado algo aqui estaban juntos y trabajamos nosotros perfectamente y no hubo ningun
problema asi que gracias a Dios en ese Concejo no paso lo que estad pasando aca pero si es
muy importante es muy importante el mensaje que les acabo de transmitir con la intencion de
que haya un dialogo que si tienen dos personas aca don Luis siempre esta permanentemente
aca pero con la participacion de don Enio muchas veces se pueden complementar mas los
temas porque al final don Enio es parte de la administracion ese es el espiritu de esto y veremos



ya luego con la resolucion que don Luis Alvarez al respecto cémo es que procede aca y
posiblemente me sigan viendo en el tanto yo pueda para venir a opinar aqui sobre los temas
que nos atafien y que son de la Alcaldia y que son de interés para todos nosotros.

La Presidenta Municipal Teresita Venegas, indica que creo que este es un asunto que atarie
mucho al rol que debe desempeniar la Presidencia del Concejo Municipal y yo quiero dejar en
claro lo siguiente primero a mi me gusta llevar las sesiones consecuentemente al debido
proceso que nos regula el Codigo Municipal inicialmente cuando se este gobierno 2024-2028
dio sus primeras sesiones era muy comun tener aqui la participacion de los técnicos y del Asesor
Legal yo sinceramente estoy muy positiva porque los porque los 5 Regidores que hoy
representamos al pueblo de Belén aca no somos especialistas ni en derecho no somos
ingenieros civiles no somos ingenieros en ambiente tenemos muy buena voluntad de que los
proyectos que se tienen que desarrollar en Belén la administracion que es quien ejecuta los
lleve a cabo eso definitivamente en las sesiones aqui y en todas las Municipalidades del pais
genera una interaccion dialéctica donde se tiene una informacién de un lado y de otra y eso es
lo mas sano creo yo para que la cosas que se hagan para la comunidad de Belén se hagan con
transparencia y con un criterio de ciencia de técnica y de legalidad yo creo que hoy se ha
discutido mucho cada quien ha puesto sus posiciones pero lo mas importante es que aqui
nosotros estamos tomando el acuerdo de referirselo a nuestro Asesor Legal para que dé una
vez por todas nos permita esclarecer tanto el dictamen del DJ donde muy bien ellos exponen
cual es la participacion que deben de tener los funcionarios y los asesores de la Alcaldia y estan
respaldados en un aspecto del debido proceso un aspecto legal y por otro lado nosotros
basandonos en el Articulo 39 de lo que habla sobre la Orden del Dia y el 40 que me da la
potestad para asignar la palabra también nosotros tenemos esa participacién aqui hay 2
posiciones legales y yo creo que para un buen entendimiento don Luis queda en sus manos
este punto porque aqui debemos de rescatar que lo que queremos es que este Concejo
Municipal trabaje de acuerdo a lo que dice la ciencia, la técnica y la legalidad, el derecho y
nosotros no somos precisamente los técnicos necesitamos que vengan aclararnos aqui y €so
no se trata de que estamos haciendo algo indebido nos estamos basando en lo que nos permite
la ley creo que esto es un feedback una retroalimentacion para ambas partes para el Concejo y
para la administracién y yo lo veo muy positivo.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Dar por recibido el Oficio DJ-048-2026 de
Diego Aguilar Ugarte Direccion Juridica. Por este medio, y con instrucciones superiores, se
procede a atender el oficio Ref. 2602/2025. SEGUNDO: Remitir al Asesor Legal para su analisis
y recomendacion a este Concejo Municipal en un plazo de 30 dias habiles.

CONSULTAS AL ALCALDE MUNICIPAL.

ARTICULO 12. El Regidor Propietario Ulises Araya, explica que buenas noches nuevamente
Alcaldesa espero ya descansada porque igual que yo estuvimos el lunes de 6 a 6 perdén el
domingo el lunes de 6 participando en el acto democratico si, también nosotros estuvimos en
una tarea no me toco este afio eso pero igual otras tareas de recibir los datos que venian, ahi
estuvimos me llama la atencion el color de la camisa pero todo bien estaba bonito y peculiar
pero entrando ya en materia de las consultas hacerle 2 consultas la primera tiene que ver con



la plaza de la Directora del Area Social tengo entendido Alcaldesa usted me lo ratifica que va a
haber un proceso en el que la sefiora que ha asumido el cargo de coordinadora del Area Social
la Directora del Area Social no va a estar por un tiempo queria preguntarle que va a pasar con
el puesto de Direccion del Area Social es un area sumamente importante en la Municipalidad
esa es la primera consulta la siguiente consulta tiene que ver con algo que vimos el pasado 13
de enero y que quedd en estudio que es relacionado a la declaratoria de interés publico para la
declaratoria de Acuamania algo de suma importancia que ese dia en el acuerdo de referencia
0310-2026 acordamos dejar en estudio a la espera de que se subiera el plano, el avalto y el
expediente completo el plano y el avalto nos lo pasaron por un correo no ha ingresado todavia
formalmente aqui al Concejo Municipal pero lamentablemente tengo que decirlo Alcaldesa
habiendo el plano que se traspaso, es un plano que otra vez vuelve a pasar lo mismo, se pone
una servidumbre de aguas y lo que es mas grave aun no es solamente una servidumbre de
aguas pluviales, sino una servidumbre de aguas residuales. Yo me di a la tarea de buscar el
plano anterior a ese, de esa finca. Ese plano le confirmo que es de fecha, fechado del afio 2021,
muy reciente y en ese plano no hay ninguna servidumbre, no existe una servidumbre. Y, sin
embargo y aqui todos ustedes me escucharon hablar cuando compramos las propiedades de
los Gonzalez del Biotopo, de la importancia de que ahi no se metiera una servidumbre, una vez
mas, paso con los Gonzalez, metieron la servidumbre, tuvieron que pedir que sacaran esa
servidumbre porque nadie pidi6 y ahora otra vez en el afio 2021 no hay una servidumbre, mi
consulta, Alcaldesa, es por qué meten una servidumbre ahi, que no estaba en el plano del 2021,
que pasa 0 pasaria, si eso llega a oficializarse, por 14 nacientes de agua y por el area de
proteccion cercana al pozo que nos va a dar agua a los Belemitas, por qué he seguido esa
decision de incluir otra vez una servidumbre en una propiedad, en una zona tan delicada como
lo es La Gruta, Acuamania y el Biotopo, serian esas 2.

La Alcaldesa Municipal Zeneida Chaves, comunica que usted misma se dio la respuesta, porque
para nosotros es tan importante proteger a esos nacientes que por eso no le hemos enviado
bien la respuesta. Porque hay que hacer un proceso de investigacion y ese proceso se esta
realizando desde la Alcaldia y con Ambiente. Cuando tengamos, yo se lo voy a pasar, pero para
qué vamos a hacer cosas precipitadas si nos pueden incurrir a lo que hemos luchado con la
compra, para proteger ese biotopo vamos ahora a darle una respuesta acelerad. No, es el
momento. Y luego con el otro tema, vieras que me encantaria saber cémo sabe que el Area
Social tiene esta situacion. Me encantaria conocer, le devuelvo la pregunta. Cdémo esta
enterado, en qué estatus esta el Area Social.

ARTICULO 13. La Sindica Suplente Alejandra Solano, enumera que Zene, queria agradecerte
por el hueco que ya esta tapado y se asumio uno de La Amistad también que esta en el puente.
Muchas gracias.

La Alcaldesa Municipal Zeneida Chaves, manifiesta que yo no tengo ningiin mérito. Esto es
cuando yo le refiero a Incofer, lo mismo que se habia pasado la vez pasada. Ellos vienen,
recuerde que eso es derecho de via de ellos. Hacen el levantamiento, hacen la inspeccion y de
una vez hacen la reparacion, como se lo dije la semana pasada. Ahi es simplemente la
articulacion que ya se habia solicitado.



ARTICULO 14. El Regidor Propietario Ulises Araya, precisa que Alcaldesa, con todo respeto,
la investigacion debieron haberla hecha antes, porque cuando ustedes el 13 de enero del 2026
nos suben la solicitud de declaratoria de interés publico, no venia el plano y ustedes pidieron
expresamente en el DTO que lo eximiéramos del tramite de Comisidn. Si no es porque nosotros
decimos que no lo vamos a eximir hasta que esté el plano para verificarlo, esto se hubiera
aprobado ese dia y eso se hubiera sido una torta, porque todos los belemitas nos hubiéramos
dado cuenta de que la famosa servidumbre que hace rato quiere poner ahi se hubiera quedado
en el plano presentado cuando nos lo enviaron antes. Esa verificacion y esa investigacion debid
haberse hecho antes de que la subiera el Concejo Municipal, porque lo que oficialmente esta
en el Concejo Municipal es que quedd en estudio para que nosotros en una semana diéramos
el acuerdo, en cualquier momento podriamos someterlo a discusion. Si ustedes van a entrar en
una investigacion, lo cual lo celebro porque ciertamente es bastante anémalo que anteriormente
con las fincas de los Gonzalez quisieron meter la servidumbre y se vieron forzados a quitarla.
Es bastante anémalo que ahora en una nueva propiedad otra vez se insista en la famosa
servidumbre. A quién beneficiaria esa servidumbre, me pregunto yo. Eventualmente. O para
qué hay una servidumbre en el area de 14 nacientes y con respecto a la Directora del Area
Social, una plaza tan importante, yo me permito recordarle que las Municipalidades son casas
de cristal y usted no tiene aqui secreto, Alcaldesa, los asuntos de la Municipalidad son de orden
publico. Y a usted me gustaria mas bien que en lugar de desviar la respuesta que yo le solicité,
nos pudiera contestar a todos qué va a pasar con la Direccién del Area Social. Maxime, me
permito agregar que ustedes acaban de subirnos hace 15 dias una solicitud de cambiar el
Manual de puestos y oh casualidad, vienen modificaciones al perfil del puesto de la Directora
del Area Social. Muchos problemas hemos tenido en los Ultimos afios con esa plaza, de
nombramientos ilegales, inclusive hasta un posible asunto de que eso esta en la Fiscalia, segun
Diario Extra, para que nos equivoquemos con los temas. Maxime, cuando ante una situacion de
ese tipo se pretende modificar el perfil del puesto.

La Alcaldesa Municipal Zeneida Chaves, apunta que a mi me encanta la forma como se maneja.
Y vieras que lo felicito. Deberia darnos clases. Definitivamente esa manera de cémo pueblo
hay algo oculto. Vea, quieren meter... Vea, Ulises, qué pena que sélo ahi es que usted pregunta.
Y tiene abierta la puerta de mi Alcaldia para cualquier consulta. Mi teléfono 24/7. Y tiene que
utilizar este espacio para meter un morbo que no existe. Por qué no me llamas y me pregunta
Alcaldesa, bien te veo. Si, yo tengo los correos donde se le consulta a todos los técnicos. Esto
lo consulta asi, no. Yo me voy a exponer a hacer algo indebido. No me conoces. Pero que he
dicho que en los documentos todo queda con la trazabilidad. Que me encanta mi trabajo. Que
las dudas siempre queden aqui en la sesion. Porque siempre hay una respuesta. Y siempre va
a existir. Porque su responsabilidad es grande. Pero la mia es mayor. Pero hay algo importante.
El tema se lo consulto y no es que sea una caja de cristal o no. La Directora presentd un permiso
por 6 meses y lo presento el viernes. Estamos en un proceso de seleccion. La sefiora Jéssica
va a asumir de aqui al 28. Porque no ha sido facil conseguir un perfil de una persona tan
competente como es Andrea. Como ese perfil que ella tiene. Como ella tiene esa Area Social.
Ella recibié y como me lo dice en el informe, no tenia informacién, no tenia estructura, no tenia
nada. Tuve que empezar. Y ella dejé ese informe el viernes. Qué significa esto, que yo voy a
hacer las cosas lo mejor. No me voy a precipitar. Hoy fui humildemente y hablé con Jéssica, que
es la unica que cumple, pero por ley y por norma. No puedo a ella nombrarla en este puesto de



sustitucion. Porque lo dice bien la ley. En un puesto, cuando la persona no ha tenido personal,
profesional a cargo, no puede asumirlo por mas de 1 mes, le fui a solicitar, mientras estamos en
este proceso, que si ella tenia la buena voluntad de asumirlo por este tiempo. Y que lo haciamos
como un recargo. Porque Jéssica es extraordinaria. Y cada vez que lo ha hecho
voluntariamente, ha sido muy bien en su trabajo. Pero es eso. Aca no hay morbo ni tengo interés
de hacer nada anémalo. Condzcame y continte viendo que mi gestion posiblemente es igual
que la suya, muy transparente.

ARTICULO 15. El Regidor Suplente Sigifredo Villegas, estipula que pos al evento electoral
recién pasado. Muy contentos que nuestro Canton sea uno de los cantones que mas salio a
votar. De 10 belemitas, 8 salieron a votar. Me parece que es un aliciente de aqui a los 2 afios,
que van a ver las locales para que la poblacion esté mas empapada del que hacer y salgan
realmente a votar, como lo hicieron en esta ocasion. No, Alcaldesa, es algo sencillo. La semana
pasada le hice referencia a una sefial de transito caida ahi en la entrada de Calle Ande. Le
agradezco que si. Pero curiosamente, vuelvo a pasar hoy, si la arreglaron, pero quebraron un
tubo a la par, estaba brotando agua ahi, ahorita que venia, le paso 2 fotografias ahi para que
se tome nota del asunto.

La Alcaldesa Municipal Zeneida Chaves, describe que es que me lo hubiera reportado al inicio
de la sesion. Llamo de una vez al Acueducto, va a la disponibilidad y se hace. No habia que
esperar a que pudiera expresarlo aqui. A mi me encanta el trabajo de decir una solucién. Cuanto
tiempo ya paso la sesidn, 2 horas, 10 minutos se ha desperdiciado agua por no informarmelo.
Vos sabes que aqui las soluciones son fluidas y 2 horas, 10 minutos, desperdicio de agua, yo
lo hubiera sabido inmediatamente. Asi que no perdamos mas tiempo, ya lo notifico para que lo
haga.

ARTICULO 16. La Regidora Suplente Marita Arguedas, menciona que Alcaldesa Municipal, con
todo el respeto que usted me merece, debo decirle que mientras que yo fui Directora del Area
de Desarrollo Social no tuve una parcela ajena a la administracion municipal y a todo el marco
normativo que regula un gobierno local. Fui respetuosa, cuidadosa, responsable, comprometida
con el cumplimiento de la normativa legal y si en eso estoy mintiendo, que don Enio en este
momento me desmienta. Nunca fui ajena a toda la normativa que debi cumplir y tengo
conocimiento porque desde el primer momento que yo sali jubilada de esta institucién hubo
muchos dirigentes comunales que se acercaron y me dijeron que, si era cierto que yo habia
dejado todo votado sin ninguna informacién, lo cual ahora lo acaba de decir la Alcaldesa y o
cual eso no es cierto. Nosotros como funcionarios municipales, al salir de un puesto como el
que yo estaba desempefiando, existe toda una normativa establecida por la Contraloria General
de la Republica donde se debe hacer entrega de un informe a la Auditoria Interna de todos los
pendientes y de todas las cosas, como quedaron, si incumpli, yo quiero que se le consulte a la
Auditoria Municipal y a la Contraloria General de la Republica si incumpli y si fue una
charlataneria el trabajo que realicé durante toda mi gestion como Directora del Area de
Desarrollo Social.

La Alcaldesa Municipal Zeneida Chaves, cuenta que yo me referi a lo que la sefiora puso en el
informe. Tomen un acuerdo y le piden formalmente a la Auditora que emita y le pregunten si



quiere. Yo aqui estoy diciendo lo que dijo el informe y porque le expliqué al sefior Ulises el por
qué hay que tomar las cosas con muchisimo, cuidado. Y ahi lo dice el informe.

CAPITULO V
INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES Y LOS CONCEJOS DE DISTRITOS.
INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS Y DE ASUNTOS AMBIENTALES.
ARTICULO 17. Se conoce el Oficio SCO-01-2026.

Se conoce el Acuerdo Municipal Ref. 0111-2026.

Se conoce el Oficio AMB-MC-285-2025 de la Alcaldesa Municipal Zeneida Chaves Fernandez.
ASUNTO: REMISION DE MEMORANDO CTA-001-2025- PARTE |l. PERMISO DE
CONSTRUCCION URBANIZACION GLEM. Hemos recibido el memorando N°CTA-001-2025,
con fecha del 28 de noviembre de 2025, suscrito por el sefior José Luis Zumbado Chaves,
Director Técnico Operativo y de Desarrollo Urbano / Coordinador del Comité Técnico
Administrativo y por el sefior José Alexander Araya Rodriguez, Encargado de la Secretaria del
Comité Técnico Administrativo, a través del que se refieren a lo indicado en el acuerdo del
Concejo Municipal de Belén N°Ref.5411/2025, en relacion a la segunda parte del aporte para el
permiso de Construccidn Urbanizacion GLEM. Ademas, se recibe el oficio N°UA-189-2025, con
fecha de hoy, 15 de diciembre de 2025, suscrito por el sefior Esteban Avila Fuentes, Unidad
Ambiental; por cuyo intermedio remite el criterio técnico respectivo, sobre este tema.

ACUERDO 11. SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVAMENTE
APROBADO: PRIMERO: Dar por recibido el Oficio AMB-MC-285-2025 de la Alcaldesa
Municipal Zeneida Chaves Fernandez. ASUNTO: REMISION DE MEMORANDO CTA-001-
2025- PARTE Il. PERMISO DE CONSTRUCCION URBANIZACION GLEM. SEGUNDO:
Remitir a la Comision de Obras y Asuntos Ambientales para analisis y recomendacion a este
Concejo Municipal, ampliada con el Asesor Legal Luis Alvarez. TERCERO: Remitir al Asesor
Legal el dictamen de la Comision Técnica Administrativa.

CTA-001-2025- Parte Il . Permiso de Construccion Urbanizaciéon GLEM

Consecuente con lo coordinado de previo con la Alcaldia Municipal y encumplimiento del
acuerdo del Concejo Municipal de la sesién ordinaria No. 5411-2025, el Comité Técnico
Administrativo remite el Informe con la segunda parte del aporte de los Centros de Trabajo
correspondiente. La Secretaria del Comité Técnico Administrativo, comunicé y convoco a
reunion a los funcionarios de los diferentes Centros de Trabajo que la integran. La reunién de
Comité Técnico Administrativo se llevé a cabo, el dia 27 de noviembre de 2024.

De acuerdo con lo dispuesto por el Concejo Municipal de la sesidn ordinaria N°7504-2022, en
el presente Informe se describe los Dictamenes Técnicos y/o Legales de los Centros de trabajo
con indicacién de quien lo suscribe y fecha de emision, y estos son remitidos como Anexos en
forma independiente donde cada experto, técnico, profesional o persona encargada emite su
criterio firmado por cada responsable segun corresponda. Para el presente Informe, algunos
Coordinadores del Comité Técnico Administrativo no tienen relaciéon con el tema a tratar y



ademas se respeta la competencia y funcionabilidad del encargado de Desarrollo Urbano quien
remitié con anterioridad el Informe MDU-029-2025 en el analisis de evaluacion del Permiso de
Construccion. Igualmente, como Anexo se aporta, Video y grabacidn de reunidn con lista de
asistencia y acta transcrita por la secretaria del Comité Técnico Administrativo. El contenido del
presente Informe del Comité Técnico Administrativo viene a complementar el Informe CTA-001-
2025 que fue de conocimiento del Concejo Municipal, en la sesidn ordinaria N° 5411-2025 y
N°6607-2025.

|. ACUERDOS DEL CONCEJO MUNICIPAL:

Sesion Ordinaria No.5411-2025, celebrada el dieciséis y ratificada el veinte tres de setiembre
del dos mil veinte cinco, en que se acuerda:

INFORME DE LA ALCALDESA,

ARTICULO 11. Se conoce Oficio AMB-MC-203-2025 de ia Alcaldesa Municipal Zeneida Chaves Femandez
ASUNTO: REMISION DE MEMORANDO CTA-001-2025 ACUERDOS N°REF.4307/2025 Y
N°REF .4704/2025. URBANIZACION GLEM-FINCA 76048. Hemos recibido el memorando N°CTA.
001-2025, con fecha del 10 de satiembre de 2025, suscrito por el sefior José Luis Zumbado Chaves,
Director del Area Técnica Operativa y de Desarrollo Urbano, a través del que se refiere a lo indicado
en los acverdos del Concep Muricipal de Belén N°Ref 4307/2025 y N°Ref 470472025, en relacién con
el tema de Urbanizacion GLEM-Finca 76048

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Dar por recibido el Oficio AMB-MC-203-2025 de Ia
Alcaldesa Municipal Zeneida Chaves Femandez. ASUNTO: REMISION DE MEMORANDO CTA-001-
2025 ACUERDOS N°REF 4307/2025 Y NREF 4704/2025. URBANIZACION GLEM-FINCA 76048
SEGUNDO: Remitir a la Comisidn de Obras y Asuntos Ambientales para analisis y recomendacian a
este Concejo Municipal

Sesion Ordinaria No.6607-2025, celebrada el once y ratificada el veinte cinco de noviembre del
dos mil veinte cinco, en que se acuerda:

INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS Y DE ASUNTOS AMBIENTALES.
ARTICULO 7. Se conoce el Oficio SCO-19-2025

Se conoce el Acuerdo Municipal Ref 5411-2025

Se concce Oficio AMB-MC-203-2025 de fa Alcaldesa Municipal Zeneida Chaves Femandez. ASUNTO:
REMISION BE MEMORANDO CTA-001-2025 ACUERDOS N°REF 4307/2025 Y N°REF 470472025,
URBANIZACION GLEM-FINCA 76048. Hemos recibido &l memoarando N*CTA-001.2025, con fecha
del 10 de setiembre de 2025, suscrito por ol seffor José Luis Zumbado Chaves, Director del Area
Tecnica Cperativa y de Desarrolio Urbano, a través del que se refiere a lo indicado en los acuerdos
del Concejo Municipal de Belén N*Ref 4307/2025 y N°Ref 4704/2025, en relacidn con el tema de
Urbanizacién GLEM-Finca 76048



SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Aprobar el dictamen de is Comisidn. SEGUNDO:

Lar por recibido el memorando N*CTA-001-2025. TERCERO: Devolver a ia Administracisn para que
sean consderacas todas 1as solicitudes que en la Comisidn se hablaron o bien su ustficacion del por
Que nQ pueden ser consideradas de forma escrita

Il.  SOLICITUDES COMENTADAS EN COMISION DE OBRAS Y AMBIENTE.

Carril de desaceleracion en entrada del proyecto de Urbanizacidn Glem.

Desfogue Pluvial de la Urbanizacion Glem.

Observaciones al disefio del area de Areas Publicas y Parque de la Urbanizacion Glem.
Clausura y sellado del Pozo AB-2295.

el .

l1l. DICTAMENES TECNICOS Y/O LEGALES DE LOS CENTROS DE TRABAJO.

Se describe en el presente Informe, los pronunciamientos técnicos de centros de trabajo a que
se pertenece, con indicacion del nimero de oficio, fecha y nombre del Profesional sobre las
solicitudes comentadas en Comisién de Obras y Ambiente.

- Pronunciamiento Encargado de Obras UO-046-2025. Anexo 1

- Pronunciamiento Encargado de Obras UO-061-2025. Anexo 2

- Pronunciamiento Encargado de Planif. Urbana UPU-079-2025 Anexo 3

- Pronunciamiento Encargado de Des. Urbano UDU-069-2025 Anexo 4

- Resolucion de MINAE AT-0735-2014. Anexo 5

- Pronunciamiento Unidad Ambiental UA-141-2024. Anexo 6

CONCLUSIONES

o Que el Informe MDU-0029-2025 ha considerado todos los aspectos técnicos vy
normativos para el proyecto URBANIZACION RESIDENCIAL GLEM y recomienda su
aprobacion, por lo que traslado el mismo para el analisis del Concejo Municipal segun articulo
21 del Reglamento de Otorgamiento de Permisos de Construccion de la Municipalidad de Belen.

o Que los miembros del Comité Técnico Administrativo respectan las Competencias de
Desarrollo Urbano en cuanto al analisis y otorgamiento de Permisos de Construccion, asi como
andlisis y recomendaciones para Concejo Municipal para aprobacion de Permisos de
Construccion de Urbanizaciones y Condominios segun reglamentacion vigente.

o Que se ha cumplido con todos los requisitos y requerimientos establecidos en la
Normativa vigente para el Permiso de Construccién de la Urbanizacion Gem.
o Que se ha presentado por escrito por parte de la administracién, los Informes

adicionales de aclaracion sobre aspectos especificos solicitados por el Concejo Municipal por
medio del acuerdo N°6607-2025, apartado lIl. Dictamenes Técnicos y/o Legales de los Centros
de Trabajo.

RECOMENDACIONES
1. Se apoya por parte del Comité Técnico Administrativo el informe de la Unidad de
Desarrollo Urbano, MDU-029-2025.



2. Que se ha cumplido con todos los requisitos y requerimientos establecidos en la
Normativa vigente para el Permiso de Construccion de la Urbanizacion Gem y habiéndose
aportado por parte de la administracion los Informes adicionales solicitados por el Concejo
Municipal en el acuerdo N°6607-2025, se proceda por parte del Concejo Municipal con la
aprobacion del Permiso de Construccion de la Urbanizacién Glem.

3. Para la etapa de construccidn, posterior a la aprobacion del permiso de construccion de
la Urbanizacion Glem, se proceda por parte de la administracion municipal “ Desarrollo Urbano
y Ambiental “, con la supervisién de forma oportuna y eficiente de las Obras de Urbanizacion
Glem, principalmente en la etapa de movimiento de tierra y terraceo segun corresponda y
especialmente en la zona donde se localizaba el pozo Ab-2295 que fue sellado de acuerdo con
lo establecido por el MINAE mediante oficio AT-0735-2014, en calidad de ente rector. De igual
manera se supervise en forma adecuada y oportuna por parte de la administracion Municipal,
del cumplimiento de las diferentes recomendaciones realizadas por la Unidad Ambiental con
relacion al Pozo AB-2295 y otros aspectos de tipo ambiental, indicadas en el oficio UA-141-2025
y otros relacionados con la Urbanizacion Glem.

El Regidor Propietario Ulises Araya. Si, yo vi bien esa explicacién, pero como lo esta diciendo
ahora José, se hace énfasis en las velocidades, pero hay que reiterar nuevamente, no es un
asunto en esa calle sobre velocidades en el ingreso que va a tener, sino que es sobre la presa
que se hace y eso podria ser un efecto mitigador. Ademas, ya habiamos planteado que, si uno
ve los limites de la finca donde se va a hacer soleares, colinda con otras fincas que también
parecieran tener, estan en verde y a futuro podrian tener esa vocacidn urbana de un crecimiento
ahi, a nosotros nos parece que con los problemas de presas que tiene Belén, una medida de
mitigacion de ese tipo podria haber ayudado, colaborado en que la situacion no tuviera mayor
incidencia en el transito vehicular. Ahora bien, nosotros estariamos acompafando la votacion
del dictamen, pero que siempre y cuando se aclare en el acuerdo y ahi tal vez no sé si don Luis
Alvarez para ayudarnos con una propuesta de acuerdo donde se indica que el concejo municipal
solicitd ese carril de ingreso o desaceleracion, pero que desde la parte administrativa se indic6
que no era pertinente o que no era necesario, si fuera asi, nosotros si estariamos acompafando
con nuestro voto el dictamen que salga de este tema.

LA COMISION DE OBRAS Y ASUNTOS AMBIENTALES ACUERDA POR UNANIMIDAD CON
DOS VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Gilberth Gonzalez Gonzélez coordinador, Ulises
Araya Chaves, RECOMENDAR AL CONCEJO MUNICIPAL: PRIMERO: Dar por recibido el
memorando CTA-001-2025. SEGUNDO: Aprobacién del Permiso de Construcciéon de la
Urbanizacién Glem por haber cumplido con todos los requisitos y requerimientos establecidos
en la Normativa vigente para el Permiso de Construccion con las siguientes aclaraciones: 1.
Que el Desfogue Pluvial es por la Urbanizacion Soleares. 2. Comunicar al desarrollador que,
durante las actividades de movimiento de tierra (corte y relleno), instalacion de tuberias e
infraestructura civil (sanitaria o pluvial), entre otras, se mantenga debidamente demarcada,
visible y protegida el area correspondiente al sellado del pozo AB-2295 (Oficio AT-0735-2014),
con el fin de evitar el transito de maquinaria pesada o la ejecucion de trabajos sobre dicha area,
minimizando el riego de ruptura, desplazamiento o dafio del sellado, previniéndose cualquier
riesgo de afectacion a las aguas subterraneas. 3. Prevenir al desarrollador que, en caso de
presentarse la necesidad de remover el sellado y la clausura del pozo AB-2295 debido a los



trabajos de nivelacion o relleno de terrazas, debera comunicarlo y coordinarlo previamente con
la Corporacién Municipal, a fin de que realice la supervision de los trabajos, la verificacidn de la
clausura del pozo y la reposicion del sellado de la boca de la tuberia, conforme a lo establecido
en el Oficio AT-0735-2014 y el acta notarial correspondiente. TERCERO: Solicitar la Unidad de
Desarrollo Urbano y a la Unidad Ambiental que en forma conjunta durante la etapa de
construccion, posterior a la aprobacion del permiso de construccion de la Urbanizacion Glem,
se proceda con la supervision de forma oportuna y eficiente de las Obras de Urbanizacién Glem,
principaimente en la etapa de movimiento de tierra y terraceo segun corresponda y
especialmente en la zona donde se localizaba el pozo AB-2295 que fue sellado de acuerdo con
lo establecido por el MINAE mediante oficio AT-0735-2014, en calidad de ente rector. De igual
manera se supervise en forma adecuada y oportuna por parte de la administracion Municipal,
del cumplimiento de las diferentes recomendaciones realizadas por la Unidad Ambiental con
relacion al Pozo AB-2295 y otros aspectos de tipo ambiental, indicadas en el oficio UA-141-2025
y otros relacionados con la Urbanizacion Glem.

El Vicepresidente Municipal Gilberth Gonzalez, apunta que luego de todo el anélisis realizado y
todas las respuestas que los técnicos nos brindaron, el expediente estaba bastante completo,
muy claro con sus respuestas. Cabe mencionar aqui en este oficio que es importante indicarles
que uno de los puntos que habia solicitado el Concejo Municipal que tenia que ver con el carril
de desaceleracion en esa carretera, fue ampliamente explicado, tanto por don Enio como por
don Luis Alvarez e incluso como por el Ing. Oscar Hernandez, del por qué no se les puede
solicitar. Porque por ley nosotros no podemos solicitar algo que no esta dentro de la ley, valga
la redundancia. Y lo que permite aca es que el carril de desaceleracion se dé en carreteras de
60 kilometros a mas de velocidad y esa carretera es una velocidad maxima de 40 kildmetros por
hora. Por ende, no se le puede solicitar como reglamento o como prioridad que se haga. Sin
embargo, dentro del dictamen si se dejé en los comentarios que el Concejo Municipal lo solicito,
pero debido a que existe un tema legal, no se les puede solicitar a ellos este carril de
desaceleracion.

El Regidor Propietario Ulises Araya, dice que dimos el voto en la Comisién de Obras de
Ambiente y la Fraccion de la Union Belemita va a dar los votos para la aprobacion de esta
urbanizacion Glen ubicada en La Ribera. Por asuntos de forma, al chat del Concejo Municipal
les acabo de enviar 2 palabras que quizas sea prudente agregar al informe de Comisién. Una
que es avalar el CTA porque no se dijo que se avalaba y la otra es citar el documento que es
aprobacion del permiso de construccion y citar qué documento es el que lo contiene. Eso por
asuntos de orden. Por lo demas, yo si queria agregar lo siguiente. Vamos a ver, al aprobar esta
urbanizacion, el analisis que hemos hecho es que no hay problemas de indole de desfogues, el
desfogue esta inclusive. Durante la discusion de este permiso de construccién nos dimos cuenta
de algo que hubiera sido hasta injusto para la inmobiliaria o para los desarrolladores que van a
construir. Ahi ya existia y lo dijimos desde el primer momento, un desfogue apropiado que es
por Soleares. Ahi podrian desfogar. Eso afortunadamente se enmend6 en el permiso de
construccion y por eso viene esa aclaracion ahi. Con respecto a la ubicacién del pozo y las
medidas de contencién para verificar si efectivamente habia sido sellado y clausurado, esas
observaciones de la Unidad Ambiental fueron tomadas en cuenta y se han incorporado al
dictamen de la Comision. Con respecto a los asuntos relacionados con las observaciones que



hace la Unidad de Planificacién Urbana a las zonas de areas publicas y de parques, eso si bien
no se agrego al permiso de construccién como nos parece que seria lo ideal, al menos queda
manifiesto que por la Ley 8220, que debo indicar una vez mas que la Ley 8220 no esta por
encima de las leyes ambientales y la Procuraduria General de la Republica ha sido enfatica en
que tampoco esta por encima de lo que implica la materia de urbanismo y construccion, pero lo
cierto es que lo estamos avalando de esa manera. Y finalmente, con respecto al carril de
desaceleracion o de acceso, si yo voy a manifestar que para esta urbanizacion y para cualquier
condominio que se vaya a hacer en Belén es fundamental, porque Belén sufre de una crisis
severa de vialidad, que exista una medida en la que se les pida a las inmobiliarias que dejen
ese carril y eso si se puede hacer por carga urbanistica, pedir ese carril de desaceleracion
evitando de esa manera que se haga cola a la hora de entrar en una urbanizacion como va a
ser en este caso. Cuando algun belemita, vecino de La Ribera, me lo venga a decir el dia de
mafiana, le diré que afortunadamente, agradezco mucho a Gilbert, en el dictamen de Comisién
viene que si se solicitd, pero no hubo viabilidad por parte de las manifestaciones que hizo la
Administracion de poder incorporarlo. Y reitero una vez mas, la Unidn Belemita en los permisos
de construccion de obras de alto impacto revisa, supervisa, analiza, nos asesoramos con
técnicos adicionales, no nos quedamos con una sola voz y cuando vemos que hay cumplimiento
y no hay ninguna cosa rara, aprobamos y damos nuestros votos. Lo hicimos, por ejemplo, en su
momento en Citizen, lo hicimos en el Cafetal, o estamos haciendo hoy con Glen, pero cuando
vemos anomalias, escondimiento de informacién o que se esta forzando la normativa ilegal con
interpretaciones u omisiones, ahi siempre nos van a ver de pie, frontalmente, con respeto y con
valentia, pero en este caso vamos a dar los votos porque encontramos que es una urbanizacion
que cumple a cabalidad con el marco normativo aplicable.

La Alcaldesa Municipal Zeneida Chaves, cita que mira, es muy importante esto que acaba de
decir Ulises, pero creo que la Municipalidad, los técnicos municipales y también la parte de la
aprobacién que ustedes también, respetuosamente, sembraron que el permiso estaba mal
otorgado y la Sala Constitucional dijo que el permiso no estaba mal otorgado. Y estoy hablando
del permiso de Casa Max. Hoy reitero, y lo he dicho muchas veces, cuando exista algo anémalo,
Ulises, denuncie penalmente, pero no difame de nuevo. Es muy importante volver a reiterar,
cuando hay dudas, no es un tema de Fraccidn, es un tema de que, si hay algo anémalo, solicito
que lo denuncie, pero que no lo difame. Si hay una denuncia, acude a la institucion, que usted
tenga que ir a poner la denuncia, pero aca nosotros nos esforzamos muchisimo para cumplir
con la ley en todo, es importante que esto no se siembre creyendo, es que nuestra Fraccion...
Perdon, un momentito. Si hay algo que ustedes notan, por favor, denuncien, pero no difamen
de nuevo, porque el dafio que le hace a una institucion que hemos trabajado por sostenerla y
que hoy, mas que nunca, luchamos con toda transparencia para hacer las cosas apegados a la
ley, a la ciencia, a la técnica. Vea este, el carril de desaceleracion que dice la norma. Podemos
nosotros, qué ha pensado la gente ante una interpretacion de estas, es que la Muni no quiere.
No, perdén, lo dijo claramente la norma técnica. No se puede, porque es una calle que de 25 no
es de... creo que ahi esta la claridad de las cosas. Y de verdad, una vez mas, si hay una duda,
no difamen, denuncien y eso es de verdad lo que yo solicito, pero no le hagan mas dafio a esta
institucion que se esfuerza dia a dia buscando la transparencia, la legalidad y continuar
haciendo que Belén cada dia esté mejor. Y cuando digo mejor, es lo que ha logrado este
gobierno. Este gobierno en el que usted parte.



El Regidor Propietario Ulises Araya, manifiesta que Presidenta yo me referi en mi intervencion
estrictamente al punto GLEN, y cuando la Alcaldesa saca a Casas Max, yo le digo a usted, digo,
Presidenta, estamos hablando de GLEN. Pero, si, llama al orden y nos llama a los 2 cuando yo
no hablé en ningun momento de otro tema. Fue la Alcaldesa la que acaba de hacer una
exposicion amplisima de otros temas. Yo no voy a hacer lo mismo, Zeneida, pero podria citarle
a usted 7 casos minimos en los que hemos nosotros presentado y no por decirlo nada mas,
porque lo hemos dicho publicamente, de nuestros cuestionamientos a permisos de construccion
que aqui histéricamente se han dado. Lo que estoy diciendo es que nuestra Fraccidn, en este
permiso de urbanizaciéon GLEN, encontramos que cumple con el marco normativo aplicable. Y
cuando no ha sido asi en otros casos y no voy a referirme puntualmente a ellos, no solamente
no los votamos, justificamos absolutamente el por qué no lo hacemos. Reitero, por carga
urbanistica se podria haber solicitado el carril de desaceleracion, pero vamos a dejarlo ahi,
vamos a dar los votos. Y si le digo, Alcaldesa, si usted esta diciendo que yo difamo, le devuelva
a usted la sugerencia. Vaya y me querella de que yo estoy difamando. Vaya y me querella si
usted cree que yo difamo, porque yo lo que he hecho aqui y hemos hecho nosotros y quienes
nos han antecedido en estas sillas anteriormente, siempre ha sido defender el interés publico
del Cantdn de Belén, no el interés privado que se hace pasar en ocasiones como si fuera interés
publico.

La Regidora Propietaria Ana Betty Valenciano, determina que cuando en primera instancia la
administracion sube al Concejo Municipal este CTA donde solicitan la autorizacion del permiso
de construccion para la Urbanizacion Glen se analiz6 aca y se le recomendé a la administracién
que valorara el tema del desfogue de las aguas pluviales porque la primera propuesta que
hacian era por la calle Don Chico y realmente con conocimiento de que la Urbanizacion Soleares
habia hecho una gran inversion para hacer el desfogue de las aguas de esa urbanizacion se le
recomendo a la administracion que valorara la posibilidad de que la Urbanizacion Glen utilizara
esa infraestructura y se hiciera el desfogue de las aguas por ese sitio creiamos que era lo mas
recomendable. Y la administracion lo reviso lo analizé y al final el permiso de construccidn viene
con el desfogue de las aguas de la Urbanizacion Glen por donde estaba la infraestructura que
ya habia construido la Urbanizacion Soleares pero también se recomend6 a la administracion
que se valorara la implementacion de ese carril de desaceleracidn porque todos aca nos hemos
cansado de decir que 1 de los problemas prioritarios en este Cantdn es el alto transito que
tenemos y que muchos vecinos nos llaman y nos dicen que estamos haciendo nosotros para
tratar de minimizar esa situaciéon, los carriles de desaceleracién han sido una opcion, ahi esta
el ejemplo de la Urbanizacién La Arboleda que funciona muy bien funciona bastante bien y se
le dijo a la administracién que lo valorara. Eso no es difamar a nadie Zeneida yo no sé, no
entiendo yo, cuéles son sus intervenciones en ese sentido, aqui lo que se le pidid a la
administracion fue que lo valorara, técnicamente mandan un oficio donde ellos dicen con
algunas consideraciones que por seguridad podria valorarse pero que eso no iba a ser un
impacto en el caos vial y que no lo recomendaban porque casualmente ahi era una calle de 40
kilometros y que se requeria que fuera de 60 es un criterio técnico que tiene la administracién,
que en alguin momento podemos entrar a valorar y analizar si eso se puede modificar y que las
nuevas urbanizaciones que vengan al Cantdn de Belén tengan un carril de desaceleraciéon como
lo tuvo en La Arboleda podemos hacerlo, pero eso no quiere decir que por lo que se esta



diciendo se esté difamando que la administracion no quiere no, €so no es asi nosotros como
Regidores hacemos las propuestas para que la administracion las valore y si hay la competencia
técnica para poder hacerlo, qué dicha porque como lo han repetido todos y yo creo que es el
unico objetivo que tenemos los que estamos en este Concejo Municipal que nosotros lo que
queremos es ver que Belén cada dia sea un Cantén que cuente con una calidad de vida como
lo merecemos los belemitas y yo creo que por eso se hacen estas discusiones que para mi son
sanas Yy son ricas porque uno aprende y porque cada uno puede y tiene la libertad de expresar
lo que cree lo que siente, lo que piensa y esto es eso es un 6rgano colegiado donde cada uno
de nosotros podemos referirnos a los diferentes temas y sobre todo en temas que impactan al
Cantdn de Belén como es este permiso de construccidn y porque no valorar un criterio técnico
de implementar una infraestructura que perfectamente puede beneficiar a todos los vecinos que
viven en ese sector eso es 10 que se pretende cuando nosotros hacemos las intervenciones
nosotros analizamos muy bien las cosas después de analizar los CTA referentes a este permiso
de construccion de Glen nosotros concluimos de que la urbanizacién cumple y por eso se le
esta dando y vamos a dar el voto para el permiso de construccion que ellos estan solicitando

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Aprobar parcialmente el dictamen de
Comisién. SEGUNDO: Dar por recibido y avalar el memorando CTA-001-2025. TERCERO:
Aprobar del Permiso de Construccion de la Urbanizacién Glem segun el Oficio MDU-029-2025
por haber cumplido con todos los requisitos y requerimientos establecidos en la Normativa
vigente para el Permiso de Construccion con las siguientes aclaraciones: 1. Que el Desfogue
Pluvial es por la Urbanizacién Soleares. 2. Comunicar al desarrollador que, durante las
actividades de movimiento de tierra (corte y relleno), instalacion de tuberias e infraestructura
civil (sanitaria o pluvial), entre otras, se mantenga debidamente demarcada, visible y protegida
el area correspondiente al sellado del pozo AB-2295 (Oficio AT-0735-2014), con el fin de evitar
el transito de maquinaria pesada o la ejecucion de trabajos sobre dicha area, minimizando el
riego de ruptura, desplazamiento o dafio del sellado, previniéndose cualquier riesgo de
afectacién a las aguas subterraneas. 3. Prevenir al desarrollador que, en caso de presentarse
la necesidad de remover el sellado y la clausura del pozo AB-2295 debido a los trabajos de
nivelacion o relleno de terrazas, debera comunicarlo y coordinarlo previamente con la
Corporacién Municipal, a fin de que realice la supervisién de los trabajos, la verificacion de la
clausura del pozo y la reposicion del sellado de la boca de la tuberia, conforme a lo establecido
en el Oficio AT-0735-2014 y el acta notarial correspondiente. CUARTO: Solicitar la Unidad de
Desarrollo Urbano y a la Unidad Ambiental que en forma conjunta durante la etapa de
construccion, posterior a la aprobacion del permiso de construccion de la Urbanizacion Glem,
se proceda con la supervision de forma oportuna y eficiente de las Obras de Urbanizacion Glem,
principalmente en la etapa de movimiento de tierra y terraceo segun corresponda y
especialmente en la zona donde se localizaba el pozo AB-2295 que fue sellado de acuerdo con
lo establecido por el MINAE mediante oficio AT-0735-2014, en calidad de ente rector. De igual
manera se supervise en forma adecuada y oportuna por parte de la administracion Municipal,
del cumplimiento de las diferentes recomendaciones realizadas por la Unidad Ambiental con
relacion al Pozo AB-2295 y otros aspectos de tipo ambiental, indicadas en el oficio UA-141-2025
y otros relacionados con la Urbanizacién Glem.

ARTICULO 18. Se conoce el Oficio SCO-02-2026.



Se conoce el Acuerdo Municipal Ref.1430-2025.
Se conoce Mocidn para la Implementacion de un Sistema Integral de Recoleccion y Gestion de
Colillas de Cigarrillo en el Cantén de Belén.

PROPONENTES: Zeneida Chaves Fernandez, Lourdes Villalobos Morera, Gilberth Gonzélez
Gonzalez, Teresita Venegas Murillo. Apoyada por: Ana Jensy Ramirez Arrieta, José Pablo
Delgado Morales, Francina Quesada, Margot Montero Castillo, Leovigildo Chaves, Isabel
Gonzalez, Bernal Gonzalez, Luis Adolfo Gonzalez y Alejandra Solano.

CONSIDERANDO QUE:

1. Impacto Ambiental de las Colillas de Cigarrillo:

. Una colilla puede contaminar hasta 10,000 litros de agua, liberando mas de 7,000
sustancias quimicas téxicas como nicotina, arsénico y metales pesados.

o Estos residuos contribuyen a la degradacion del suelo y la contaminacion del aire y el
agua, afectando la biodiversidad y la salud publica.

2. Situacion Actual en el Canton de Belén:

o El cantdon enfrenta un aumento en la contaminacion por colillas de cigarro,

especialmente en zonas de alta afluencia como bares, centros comerciales, paradas de autobus,
hoteles y parques.

o Los cuerpos de agua como el rio Bermudez y la Quebrada Seca presentan residuos de
colillas, afectando su calidad y la vida acuética.

3. Beneficios de la Implementacion de Recolectores de Colillas:

o Mejora de la calidad ambiental: Captacion y correcta disposicion de colillas, evitando
que lleguen a rios y suelos.

o Salud publica y bienestar: Reduccidn de exposicion a sustancias toxicas.

o Cumplimiento normativo: Se alinea con las regulaciones nacionales sobre la obligacion
de garantizar un ambiente sano.

o Datos y monitoreo: Se generaran estadisticas para fortalecer la gestion de residuos en
el canton.

4, Propuesta de Implementacion:

o Instalacion de dispositivos de recoleccion de colillas en sitios estratégicos del canton de
Belén, como bares, paradas de autobuses, supermercados, hoteles y otros espacios publicos.
o Recoleccion regular y mantenimiento de los dispositivos para asegurar su efectividad a
largo plazo.

POR LO TANTO, EL CONCEJO MUNICIPAL DE BELEN ACUERDA: PRIMERO: Aprobar la
implementacion del proyecto de captacion de colillas mediante la instalacion de dispositivos
recolectores en puntos estratégicos del canton de Belén. SEGUNDO: Autorizar la gestion de
recursos financieros para la ejecucién del proyecto, priorizando su alineacion con las politicas
ambientales del canton. TERCERO: Coordinar con un equipo especializado para la correcta
instalacion, mantenimiento y recoleccion de residuos. CUARTO: Supervisar y evaluar
periddicamente la efectividad del proyecto, generando datos que permitan fortalecer futuras
estrategias ambientales.




SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Comisién de Obras y Asuntos Ambientales
para analisis y recomendacion a este Concejo Municipal.

LA COMISION DE OBRAS Y ASUNTOS AMBIENTALES ACUERDA POR UNANIMIDAD CON
DOS VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Gilberth Gonzalez Gonzélez coordinador, Ulises
Araya Chaves, RECOMENDAR AL CONCEJO MUNICIPAL. Dar por recibida y rechazar la
mocion.

El Regidor Propietario Ulises Araya, afirma que yo quiero decir que como lo extendi en su
momento ambas mociones me parecen prudentes y es algo en lo que hay que trabajar pero hay
que trabajarlo de manera ordenada con presupuesto, con el criterio técnico y que he dicho que
ahora se hablaba del criterio técnico, porque el criterio técnico cuando estas mociones se
presentan, firmadas por la Alcaldesa a mi me llama poderosamente la atencion que durante la
Comisién se nos dijera que sobre estos 2 temas tanto este como el que ahora vamos a ver
colillas de cigarro y excretas de perros que reitero, me parece que es un tema que hay que
atender se nos dice que ya se habia informado previamente con un criterio técnico que nosotros
nunca vimos a la Alcaldesa y sin embargo las mociones se presentan posteriormente al Concejo
Municipal cuando ya desde la administracion el tema se habia discutido eso me llama la atencion
y lo dejo nada mas constando en el acta.

El Vicepresidente Municipal Gilberth Gonzalez, denuncia que yo no voy a entrar tampoco en
discusion, pero si voy a aclarar que Esteban Salazar lo que mencion6 fue que cuando el vio la
presentacion de las mociones al Concejo Municipal hizo la aclaracién no lo hizo antes de la
sesién del Concejo Municipal el vio la sesion vio las mociones que se iban a presentar e hizo el
informe que le presentd la Alcaldia.

El Regidor Propietario Ulises Araya, sugiere que si usted esta tan seguro de eso Gilbert mil
bendiciones.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Aprobar el dictamen de la Comision.
SEGUNDO: Dar por recibida y rechazar la mocion.

ARTICULO 19. Se conoce el Oficio SCO-03-2026.
Se conoce el Acuerdo Municipal Ref.1431-2025.

Se conoce Mocion para la implementacion urgente de un sistema integral de recoleccion v
gestion de excretas de perros en Belén.

PROPONENTES: Zeneida Chaves Fernandez, Lourdes Villalobos Morera, Gilberth Gonzélez
Gonzalez, Teresita Venegas Murillo. Apoyada por: Ana Jensy Ramirez Arrieta, José Pablo
Delgado Morales, Francina Quesada, Margot Montero Castillo, Leovigildo Chaves, Isabel
Gonzaélez, Bernal Gonzalez, Luis Adolfo Gonzalez y Alejandra Solano.

CONSIDERANDO QUE:




1. La correcta recoleccidn y tratamiento de las heces de perro es fundamental para la salud
publica, ya que pueden contener bacterias, virus y parasitos que afectan tanto a las personas
como a otros animales.

2. Entre los riesgos para las personas, se incluyen enfermedades virales que afectan el
tracto digestivo, como la parvovirosis, asi como infecciones parasitarias como la ascaridiasis y
la anquilostomiasis, que pueden causar sintomas graves como ceguera, convulsiones, vomitos
intensos y diarrea.

3. Para los animales, la presencia de excretas sin un adecuado manejo representa un
peligro para la vida silvestre y otros perros.
4, Desde una perspectiva ambiental, las heces de perro abandonadas en espacios

publicos contribuyen a la proliferacion de insectos y roedores, pueden contaminar cuerpos de
agua cercanos cuando llueve y contienen nutrientes que aceleran el crecimiento de algas en
rios y lagos, afectando los ecosistemas locales.

5. Segun informacion del Departamento de Gestion Ambiental de la Municipalidad de
Belén, el canton cuenta con aproximadamente 116 parques, los cuales son frecuentados por
duefios de mascotas que utilizan estos espacios para la recreacion.

6. Un estudio de campo realizado en diversas zonas del cantdn ha identificado 85 puntos
estratégicos donde se ha constatado una alta afluencia de paseadores y duefios de perros.
7. Como resultado de dicho estudio, se propone la instalacion de una red de recolectores

de excretas ubicados estratégicamente a distancias de entre 250 y 500 metros entre si, con el
fin de suplir la necesidad de los duefios de mascotas para disponer adecuadamente de estos
residuos.

8. Adicionalmente, se plantea la colocacion de dispositivos en los parques mas visitados
y en las areas centrales del canton, especialmente en rutas de caminatas como las de La Ribera
y La Asuncion.

9. La implementacion de este sistema no solo soluciona un problema de saneamiento,
sino que también genera beneficios adicionales al medio ambiente y a la comunidad. Mediante
un proceso adecuado, los residuos recolectados seran convertidos en fertilizante organico, el
cual podra ser utilizado en areas verdes, parques y jardines municipales, promoviendo un
modelo sostenible de economia circular.

10. Esto permitira a la Municipalidad de Belén contar con un sistema de gestion eficiente,
con resultados medibles y tangibles, que optimiza los recursos municipales al tiempo que mejora
la calidad de los espacios publicos.

POR LO TANTO, EL CONCEJO MUNICIPAL DE BELEN ACUERDA: PRIMERO: Aprobar la
instalacion de dispositivos de recoleccion de excretas de perros en puntos estratégicos del
cantdn, asegurando una correcta gestion de estos residuos. SEGUNDO: Autorizar la colocacién
de dispositivos en los parques del canton y en zonas de alto transito de paseadores de perros.
TERCERO: Garantizar que la recoleccién de los residuos en estos dispositivos se realice
semanalmente, con la emision de informes periddicos sobre las cantidades captadas y el estado
de los dispositivos, con el fin de asegurar una gestion eficiente. CUARTO: Contar con un equipo
encargado de la implementacion, mantenimiento y procesamiento adecuado de los residuos
recolectados. QUINTO: Incorporar dentro del proceso de gestion de residuos la produccién de
fertilizante organico a partir de los desechos recolectados, con el fin de utilizarlo en espacios
publicos como parques, jardines y otras areas verdes del canton. SEXTO: Solicitar a la




Municipalidad de Belén la colocacion de informacion en cada dispositivo, con el fin de educary
sensibilizar a la poblacién sobre la importancia del correcto manejo de los desechos de sus
mascotas.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Comisién de Obras y Asuntos Ambientales
para analisis y recomendacion a este Concejo Municipal.

LA COMISION DE OBRAS Y ASUNTOS AMBIENTALES ACUERDA POR UNANIMIDAD CON
DOS VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Gilberth Gonzalez Gonzalez coordinador, Ulises
Araya Chaves, RECOMENDAR AL CONCEJO MUNICIPAL. Dar por recibida y rechazar la
mocion.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Aprobar el dictamen de la Comision.
SEGUNDO: Dar por recibida y rechazar la mocion.

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION Y ASUNTOS JURIDICOS.
ARTICULO 20. Se conoce el Oficio CGAJ-01-2026.

Se conoce el Acuerdo Municipal Ref.1008-2024.

Se conoce el Oficio AMB-MC-028-2024 de la Alcaldesa Municipal Thais Zumbado Ramirez.
Asunto: Observaciones al Acuerdo 0204/2024. Hemos recibido el oficio UC-018-2024, suscrito
por la Sefiora Karla Villegas Garita, Unidad de Cultura, mediante el cual presenta Observaciones
al Acuerdo 0204/2024. Al respecto se adjunta la documentacion para las gestiones de su
competencia.

UC-018-2024

Sirva la presente para trasladar las siguientes observaciones al Concejo Municipal; con base al
Acuerdo Ref. 0204-2024 de la Sesion 02-2024 celebrada el 11 de enero del 2024, el cual hace
referencia a la Reforma del Reglamento para el otorgamiento de una Orden a Belemitas de
trayectoria en el servicio a la comunidad como homenaje p6stumo, aprobado en el Acta 69-2023
Articulo 25. Al respecto me permito indicar:

1. La reforma al Articulo 4 del reglamento para el otorgamiento de una Orden a Belemitas
de trayectoria en el servicio a la comunidad como homenaje pdstumo; sefiala: “Sera conferida
por el Concejo Municipal de Belén en Sesidn Solemne y publica cada cuatro afios, a partir de la
ultima distincién péstuma”. Existiendo un Transitorio que indica que “La Siguiente eleccién que
corresponda a este reglamento se realizara a partir del afio 2025”.

Para lo cual, se debe de considerar que segun el Articulo 6 del Reglamento para el otorgamiento
e imposicién del Orden Billo Sanchez el cual indica que “La “Orden Billo Sanchez”, sera
conferida e impuesta por el Concejo Municipal, cada dos afios (...)", esta designacion también
corresponde entregarla en el afio 2025. Por lo que es importante tomar en cuenta que se
estarian entregando las dos 6rdenes en el mismo afio; al menos que también exista una reforma
al reglamento de la Orden Billo Sanchez que permita la alternancia en la designacion de ambas



6rdenes. Es relevante que cualquier reforma en ese sentido, sea informada a esta unidad
municipal, ya que se estaran considerando recursos para la adquisicién de fotografias y placas
para la entrega de la orden; y en caso de permanecer la entrega de ambas 6rdenes para el afio
2025, se debera programar el recurso necesario en el establecimiento del PAO 2025.

2. Ademas, en ese mismo acuerdo se reforma el Articulo 8 donde se refiere a que “La
designacion y comision especial tendra el segundo trimestre para hacer las deliberaciones y
deberd entregar al Concejo Municipal, para su evaluacién y designacion, los legajos de los
candidatos propuestos, asi como su recomendacion (...)".

Asi mismo, se solicita comunicar anticipadamente a esta unidad municipal una vez conformen
la comision especial; tanto la informacion de la persona que resulte designada, como la posible
fecha de entrega de la Orden. Ya que se deben de gestionar los procesos necesarios para la
compra de las placas y las fotografias de la distincion que se va a entregar; y esto conlleva una
serie de trdmites internos y plazos establecidos para lograr tener en la fecha que se convenga,
lo necesario para entregar la Orden: estudio de mercado, plazos de SICOP, adjudicacion de la
compra, confeccion y entrega de productos, entre otras. Por otro lado, seria idoneo que se
realice un comunicado a la poblacién para informar acerca de las reformas incluidas en el
Reglamento; ya que a la fecha se han recibido diversas consultas en la Unidad de Cultura sobre
el proceso de designacion de este afio; porque desconocen los cambios realizados. Agradezco
la atencion a este particular, cualquier consulta estoy a la orden

ACUERDO 8. SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVAMENTE
APROBADO: PRIMERO: Dar por recibido el oficio de la Alcaldia y de la Unidad de Cultura.
SEGUNDO: Solicitar al Asesor Legal preparar una propuesta de modificacion al Reglamento
de la Orden Billo Sanchez en los mismos términos en los que se actualizé y se aprobé por parte
de este Concejo Municipal el Reglamento de la Orden Rita Mora. TERCERO: Una vez recibida
la propuesta del Asesor Legal esta sera remitida a la Comision de Gobierno, Administracion y
Asuntos Juridicos para analisis y recomendacion a este Concejo Municipal.

LA COMISION DE GOBIERNO, ADMINISTRACION Y ASUNTOS JURIDICOS ACUERDA POR
UNANIMIDAD CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Gilberth Gonzalez
Gonzalez, Teresita Venegas, Ulises Araya. RECOMENDAR AL CONCEJO MUNICIPAL:
PRIMERO: Se Archiva este acuerdo ya que el reglamento de la Orden Billo Sanchez fue
modificado parcialmente por el Concejo Municipal de Belén en la Sesion Ordinaria 14-2024,
Articulo 4, celebrada el 5 de marzo del 2024 y la Sesién Ordinaria N° 23-2024, Articulo 8, del
16 de abril del 2024 y ratificada el 23 de abril del 2024 (Primera publicacion del texto en la
Gaceta N° 55 del viernes 22 de marzo del 2024. Segunda publicacion del texto en la Gaceta N°
86 del miércoles 15 de mayo del 2024). SEGUNDO: Solicitarle a la unidad de comunicacién la
revision y actualizacion del reglamento publicado en la pagina web de la muni en cuanto al tema
de reglamento de la orden Billo Sanchez.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Aprobar el dictamen de la Comision.
SEGUNDO: Se archiva este acuerdo ya que el Reglamento de la Orden Billo Sanchez fue
modificado parcialmente por el Concejo Municipal de Belén en la Sesion Ordinaria 14-2024,



Articulo 4, celebrada el 5 de marzo del 2024 y la Sesion Ordinaria N° 23-2024, Articulo 8, del
16 de abril del 2024 y ratificada el 23 de abril del 2024 (Primera publicacion del texto en la
Gaceta N° 55 del viernes 22 de marzo del 2024. Segunda publicacidn del texto en la Gaceta N°
86 del miércoles 15 de mayo del 2024). TERCERO: Solicitarle a la Unidad de Comunicacion
la revision y actualizacion del reglamento publicado en la pagina web de la Muni en cuanto al
tema de Reglamento de la Orden Billo Sanchez.

ARTICULO 21. Se conoce el Oficio CGAJ-02-2026.

Se conoce el Acuerdo Municipal Ref.2916-2024.

Se conoce el Oficio MB-025-2024 del Asesor Legal Luis Alvarez. De conformidad con el
requerimiento del Concejo Municipal mediante oficio N° Ref. 1810/2024, del 22 de marzo de
2024, correspondiente al acuerdo tomado en sesion ordinaria N° 18, articulo 10; procede esta
asesoria legal a emitir las siguientes consideraciones, aclarando de previo que los alcances del
presente pronunciamiento constituyen una mera opinién juridica que no involucra un
pronunciamiento de caracter obligatorio y vinculante, el cual puede ser adicionado o aclarado
por éste drgano asesor en caso de que asi se requiera, indicando ademas que se basa en los
aspectos consultados y limitado al estudio del expediente y documentos remitidos a estudio.

PRIMERO: OBJETO DE LA CONSULTA. Procede esta asesoria al analisis legal del oficio N°
OF-RH-107-2024 emitido por la Unidad de Recursos Humanos de la Municipalidad de Belén,
mediante el cual se revisa el historial de perfiles utilizados para los nombramientos del Asistente
del Plan Regulador. Este analisis busca determinar cual es el funcionario responsable de llevar
las actas de seguimiento de dicho proceso.

SEGUNDO: ANALISIS LEGAL DEL CASO CONCRETO. De conformidad con el anlisis
realizado del oficio N° OF-RH-107-2024 de la Unidad de Recursos Humanos de la Municipalidad
de Belén, se observa que la revision del historial de perfiles para los nombramientos del
Asistente del Plan Regulador revela cambios aplicados en las funciones asignadas al puesto.
En el afio 2014, segun el oficio N° INF-RH-012-2014 de fecha 27 de agosto, se realizd una
caracterizacion funcional del puesto, destacando entre sus responsabilidades la asistencia a
reuniones internas para tomar notas y brindar soporte en la generacion y seguimiento de
acuerdos, incluyendo explicitamente la tarea de "llevar las actas de seguimiento del Plan
Regulador del canton". Posteriormente, en 2018, mediante el oficio N° INF-RH-008-2018, se
propuso una reasignacion del puesto que alterd la descripcién funcional anterior, eliminando
especificamente la responsabilidad de llevar las actas de seguimiento del Plan Regulador.

Alo largo del histérico de perfiles del puesto de Asistente del Plan Regulador en la Municipalidad
de Belén, la funcién de "llevar las actas de seguimiento del Plan Regulador del cantén" ha sido
una constante hasta el afio 2018. Esta tarea, clave para la documentacidn y seguimiento de los
desarrollos regulatorios del canton, fue parte integral del perfil desde la caracterizacion funcional
inicial. No obstante, con la reasignacion del puesto en 2018, especificamente mediante el oficio
N° INF-RH-008-2018, esta responsabilidad fue explicitamente eliminada del perfil funcional.
Este cambio parece haber creado un vacio en cuanto a la asignacién de esta funcion crucial
dentro de la Municipalidad. Sin embargo, es importante considerar que el perfil funcional actual



del puesto incluye la clausula expresa como una responsabilidad a cargo del funcionario de
‘ejecutar otras actividades propias de la naturaleza del cargo segun los requerimientos
institucionales”. Esta disposicion determinaria que, a pesar de los cambios en la caracterizacion
funcional, la funcién de llevar las actas recae efectivamente en el o la Asistente del Plan
Regulador, como parte de sus deberes inherentes para cubrir necesidades institucionales
emergentes respecto de la actualizacion, reforma y aplicacion del Plan Regulador.

Desde la perspectiva legal, la existencia de esta clausula en el perfil funcional del 2018 permite
sostener con aplicacion de criterios técnicos y hermeneuticos, que la Asistente del Plan
Regulador, por la naturaleza de su cargo y la flexibilidad que su descripcidn implica, retiene y
contempla la competencia para asumir tareas adicionales necesarias para el adecuado
funcionamiento del servicio publico, incluyendo aquellas que puedan haber sido omitidas en la
ultima caracterizacion funcional. Es asi como, para garantizar la continuidad y eficacia del
seguimiento e implementacién del Plan Regulador del cantén de Belén y sus reformas, se
justifica y es una necesidad que esta funcionaria continia asumiendo llevar las actas de
seguimiento del Plan Regulador del cantdn, supliendo el vacio funcional generado entre 2014 y
2018. En conclusion, la responsabilidad de llevar las actas de seguimiento del Plan Regulador
del cantdn deberia considerarse parte del espectro de tareas que la Asistente puede y debe
ejecutar en virtud de su capacidad para adaptarse a los requerimientos funcionales del cargo y
las necesidades institucionales, conforme lo define expresamente su perfil. Esta interpretacion
no solo asegura la cobertura de todas las funciones necesarias para el mantenimiento del orden
y eficacia en la administracion municipal, sino que también fortalece el control interno,
proporcionando un marco legal claro para la atribucion de responsabilidades dentro de la
Municipalidad de Belén.

TERCERO: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. De conformidad con las
consideraciones de hecho y de derecho expuestas, se concluye lo siguiente:

1. Con base en el analisis juridico del historial de perfiles para el puesto de Asistente del Plan
Regulador de la Municipalidad de Belén, se concluye que, pese a la eliminacién formal de
la funcién de llevar las actas de seguimiento del Plan Regulador del cantén en el afio 2018,
esta tarea sigue siendo competencia de la Asistente del Plan Regulador.

2. Dicha conclusion se fundamenta en la flexibilidad de las responsabilidades generales del
puesto que permiten abordar tareas no explicitamente mencionadas pero inherentes a la
naturaleza del cargo, tal como "ejecutar otras actividades propias de la naturaleza del cargo
segun los requerimientos institucionales".

3. Esto es esencial para garantizar la continuidad administrativa y la adecuada
documentacién y seguimiento del Plan Regulador, roles fundamentales para la gestion
efectiva y la eficiencia dentro de la administracion publica local.

4. Paraestos efectos, se recomienda formalizar esta interpretaciéon mediante un acuerdo firme
del Concejo Municipal. Esta es una atribucién exclusiva de dicho érgano colegiado,
tratandose de la aprobacion de Manuales de Puestos, como indica el dictamen N° C-361-



2014 de la Procuraduria General de la Republica. De esta forma, se garantizara claridad
en la distribucion de funciones y evitara vacios administrativos en el futuro.

ACUERDO 16. SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVAMENTE
APROBADO: Remitir a la Comisién de Gobierno, Administracion y Asuntos Juridicos para
andlisis y recomendacion al Concejo Municipal.

LA COMISION DE GOBIERNO, ADMINISTRACION Y ASUNTOS JURIDICOS ACUERDA POR
UNANIMIDAD CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Gilberth Gonzalez
Gonzélez, Teresita Venegas, Ulises Araya. RECOMENDAR AL CONCEJO MUNICIPAL:
PRIMERO: Dar por recibido, ya que este tema fue resuelto con la aprobacion del manual de
puestos de la municipalidad.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Aprobar el dictamen de la Comision.
SEGUNDO: Dar por recibido, ya que este tema fue resuelto con la aprobacién del Manual de
puestos de la Municipalidad.

ARTICULO 22. Se conoce el Oficio CGAJ-03-2026.

Se conoce el Acuerdo Municipal Ref.4321-2025.

Se conoce el Oficio MB-048-2025 del Asesor Legal Luis Alvarez. De conformidad con el
requerimiento del Concejo Municipal mediante oficio N° Ref. 3808/2023, del 5 de julio de 2023
y N° 4809/2023, del 16 de agosto de 2023; procede esta asesoria legal a emitir las siguientes
consideraciones, aclarando de previo que los alcances del presente pronunciamiento
constituyen una mera opinion juridica que no involucra un pronunciamiento de caracter
obligatorio y vinculante, el cual puede ser adicionado o aclarado por éste drgano asesor en caso
de que asi se requiera, indicando ademas que se basa en los aspectos consultados y limitado
al estudio del expediente y documentos remitidos a estudio.

PRIMERO: OBJETO DE LA CONSULTA. Criterio legal con relacién a los antecedentes
administrativos y registrales vinculados con la propiedad del Colegio Técnico Profesional de
Belén, especificamente para determinar si existe un compromiso técnico u obligacién formal
atribuible a la Municipalidad de Belén en relacién con la ejecucion de obras de infraestructura
pluvial en la Calle Tulio Rodriguez, con base en el analisis de los acuerdos municipales
adoptados, la informacion registral, los documentos notariales y los informes emitidos por la
Direccion Juridica Municipal.

SEGUNDO: ANALISIS LEGAL DEL CASO CONCRETO. Andlisis de la informacion remitida al
Concejo y conocida mediante acuerdo N° Ref. 3808/2023: La consulta formulada por el Concejo
Municipal de Belén requiere determinar si, a partir de los antecedentes administrativos
recabados en el expediente, existe alguna obligacion juridica asumida por la Municipalidad en
relacion con la infraestructura pluvial del inmueble donde actualmente se ubica el Colegio
Técnico Profesional de Belén, y en su caso, la procedencia de atender las peticiones
administrativas formuladas sobre dicha materia. El analisis juridico parte necesariamente del
principio de legalidad, consagrado en los articulos 11 de la Constitucién Politicay 11 de la Ley



General de la Administracion Publica, segun el cual los entes publicos unicamente pueden
actuar dentro del marco de atribuciones y competencias conferidas expresamente por el
ordenamiento juridico. Este principio implica que toda actuaciéon de la Administracién debe
encontrar fundamento directo y positivo en una norma, acto, contrato o hecho juridico que valide
su ejercicio.

En este caso concreto, del estudio detallado de los antecedentes administrativos disponibles,
se desprende que la propiedad fue transferida directamente del propietario privado al Estado
costarricense, representado en este acto por el Ministerio de Educacién Publica. La
Municipalidad de Belén no figura como parte adquirente ni como sujeto registral en la respectiva
inscripcidn inmobiliaria, hecho que resulta juridicamente determinante, pues de la falta de
titularidad real se deriva, en principio, la ausencia de obligaciones reales o personales derivadas
de dicha transferencia para el gobierno local. La inexistencia de compromisos técnicos o
juridicos asumidos por el municipio se refuerza, ademas, por la ausencia en el expediente de
informes técnicos que avalen o recomienden formalmente la ejecucion de dichas obras a cargo
de la Municipalidad, o de presupuestos municipales en los que se haya previsto la realizacion
de tales trabajos como parte de los proyectos de inversion publica localmente aprobados.

De conformidad con los principios de la funcién administrativa, la falta de un acto juridico previo
que obligue a la Municipalidad implica que no puede validamente, por simple gestion
administrativa o acuerdo politico aislado, asumirse obligaciones nuevas que afecten el erario
publico o que impliquen compromisos de ejecucion de obras publicas, en ausencia del
procedimiento correspondiente. La actuacion municipal, para ser valida, debe respetar los
procedimientos presupuestarios, técnicos y administrativos que aseguren el principio de
legalidad, el principio de reserva de ley en materia presupuestaria, y el principio de motivacion
de los actos administrativos. Adicionalmente, debe recordarse que en materia de obras publicas
o infraestructura de servicios municipales, rige también el principio de responsabilidad objetiva
del ente publico, lo cual implica que la adopcion de compromisos sin soporte juridico suficiente
puede exponer a la Municipalidad a eventuales acciones de responsabilidad patrimonial o0 a
observaciones de los 6rganos de control externo, como la Contraloria General de la Republica.

Bajo esta perspectiva, no puede presumirse la existencia de un compromiso tacito, implicito o
de hecho por parte de la Municipalidad de Belén en relacion con las obras de infraestructura
pluvial del inmueble en cuestion. En consecuencia, del estudio de la documentacién relacionada
a este acuerdo, no se acredita en debida forma la existencia de un instrumento juridico que
genere para la Municipalidad de Belén una obligacién especifica y concreta de ejecutar obras
pluviales en el inmueble donde se ubica el Colegio Técnico Profesional, en tal caso, no procede
juridicamente asumir tal deber, ni comprometer recursos publicos municipales en su atencién,
sin riesgo de incurrir en nulidades, responsabilidad administrativa e inclusive sanciones de orden
presupuestario.

A. Analisis de la informacién registral remitida por la Alcaldia Municipal mediante memorando
N° AMB-MC-239-2023: En segundo lugar, de acuerdo con la documentacién remitida
mediante el Memorando AMB-MC-239-2023 de la Alcaldia Municipal y el Memorando DJ-
304-2023 suscrito por el Director Juridico, sefior Ennio Rodriguez Solis, se adjunté al



Concejo Municipal copia fotostatica de la escritura de traspaso del terreno identificado con
plano catastrado H-2099007-2018, finca matricula 268131-000, asi como certificacion
registral y plano catastrado correspondiente, en cumplimiento del acuerdo municipal N°
3808-2023, dictado en sesion ordinaria N°38, celebrada el 27 de junio de 2023 y ratificada
el 4 de julio de 2023. Del andlisis exhaustivo de la escritura publica protocolizada por la
Procuraduria General de la Republica, consta que el inmueble fue adquirido a nombre del
Ministerio de Educacion Publica, en adelante MEP, sin intervencion juridica ni participacion
dominical de la Municipalidad de Belén. La escritura de traspaso refleja que la propiedad
fue objeto de compra directa por parte del Estado costarricense, a través del MEP,
conforme a los procedimientos de adquisicion de bienes inmuebles regulados para la
administracion publica, en particular bajo los principios y formalidades previstos en el
Caodigo Civil, la Ley General de la Administracion Publica, y las disposiciones especificas
aplicables a los entes publicos.

No se evidencia en el texto de la escritura de traspaso obligacién alguna a cargo de la
Municipalidad de Belén, ya sea de caracter econdmico, técnico o de ejecucion de obras de
infraestructura como condicién del traspaso o derivada del acto de adquisicion. La escritura se
limita a transmitir la propiedad plena en favor del MEP, sin establecer compromisos accesorios
que vinculen a terceros ajenos a dicha relacion juridica de compraventa. Tampoco se incorporan
clausulas que impongan a la Municipalidad la ejecucién de proyectos de desfogue pluvial,
habilitacion de vias publicas, ni acciones urbanisticas, ni siquiera a titulo de cargas reales,
gravamenes o servidumbres. Este hallazgo resulta concordante con lo expresado por el Director
Juridico Ennio Rodriguez Solis en su intervencion ante el Concejo Municipal, segln consta en
la transcripcion de la sesion respectiva y en el expediente del caso. De forma expresa, el Director
Juridico manifestd que la Municipalidad de Belén no forma parte de la escritura de compra del
inmueble, no asumié obligacion alguna derivada de dicho acto juridico y, en consecuencia, es
criterio de esta asesoria legal que no existe compromiso técnico, contractual o de cualquier otra
indole que vincule a la Municipalidad respecto a los trabajos de desfogue pluvial mencionados
en las discusiones del acuerdo N° 3808-2023.

Debe sefalarse que las observaciones formuladas por los regidores en la sesion ordinaria N°38,
incluyendo las referencias a eventuales compromisos asumidos informalmente en el afio 2017,
encuentran su origen en la tramitacion de una solicitud previa de colaboracion institucional entre
la Municipalidad de Belén y la Junta Administrativa del Colegio Técnico Profesional, situacién
que fue recogida en el acuerdo municipal N° 3714-2017. Sin embargo, de las constancias
documentales analizadas no se desprende que dicho acuerdo haya cristalizado en actos
administrativos ulteriores que hayan generado obligaciones ejecutorias para la Municipalidad,
ni mucho menos que se hayan incorporado tales compromisos en el contrato de compraventa
que dio origen al traspaso dominical del inmueble.

De igual forma, el informe DTO-104-2023 emitido por la Alcaldia y la Direccion Técnica
Operativa reconoce expresamente que no existe constancia escrita de compromisos
formalizados por la Municipalidad respecto a la obra de desfogue pluvial o infraestructura
relacionada en la propiedad transferida al MEP. Este informe indica ademas que los expedientes
municipales consultados no reflejan la existencia de proyectos concluidos, adjudicados o



contratados por parte de la Municipalidad vinculados a dichas obras. Por lo anterior, a la luz de
la prueba documental aportada y el contenido de los instrumentos publicos analizados, se
concluye que no existe fundamento juridico para sostener la existencia de obligaciones actuales
a cargo de la Municipalidad de Belén en relacion con las obras de infraestructura sefialadas en
el acuerdo N° 3808-2023. Cualquier eventual contribucién que se hubiese pretendido asumir
habria debido constar de manera expresa, inequivoca y formal en el instrumento de traspaso o
en actos administrativos posteriores debidamente aprobados y ejecutados conforme al
ordenamiento juridico vigente, lo cual no se ha acreditado en este expediente.

Asi las cosas, y con base en el principio de legalidad que rige la actuacién de las
administraciones publicas, no es juridicamente procedente imputar a la Municipalidad de Belén
responsabilidad técnica, contractual o financiera respecto de los trabajos alegados, ni realizar
reconocimiento alguno de deudas, obligaciones o proyectos no formalizados ni documentados
conforme a derecho.

TERCERO: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. De conformidad con las
consideraciones de hecho y de Derecho expuestas, se concluye lo siguiente:

1) No existe en el instrumento publico de traspaso de dominio ninguna estipulacidén que imponga
a la Municipalidad de Belén obligaciones de caracter técnico, econdémico, urbanistico o de
ejecucién de obras sobre el inmueble adquirido por el Ministerio de Educacion Publica (MEP).
La compraventa se circunscribe estrictamente a la transferencia de propiedad, sin imponer
cargas, condiciones, gravamenes o compromisos a favor de terceros.

2) La Municipalidad de Belén no forma parte del acto juridico de adquisicién analizado, no
participé como comprador, vendedor, fideicomitente, garante o en cualquier otra calidad juridica
relevante, y, por tanto, no derivan para ella obligaciones, responsabilidades ni deberes juridicos
en relacion con el inmueble ni con la infraestructura que sobre el mismo se ha pretendido
vincular.

3) Las manifestaciones realizadas por funcionarios y regidores en torno a compromisos
supuestamente asumidos por la Municipalidad en el afio 2017 (referidos en los debates del
acuerdo N° 3714-2017) carecen, en el expediente analizado, de soporte documental suficiente
para atribuir a la Municipalidad de Belén un deber juridico vigente o exigible, toda vez que no se
han aportado actos administrativos firmes, contratos vélidamente perfeccionados, ni
instrumentos publicos adicionales que formalicen tales obligaciones.

4) El informe DTO-104-2023 de la Alcaldia Municipal y de la Direccion Técnica Operativa
confirma que no existen constancias escritas en los expedientes administrativos municipales
que evidencien compromisos asumidos por la Municipalidad respecto a trabajos de desfogue
pluvial, infraestructura publica o mejoras en la finca objeto del traspaso.

5) En aplicacién estricta del principio de legalidad que rige la actividad administrativa conforme
al articulo 11 de la Constitucion Politica y al bloque de legalidad ordinario, la Municipalidad de
Belén no puede reconocer ni asumir obligaciones no formalizadas, ni validar responsabilidades
que no deriven de actos validos, claros, precisos y debidamente documentados, bajo pena de



incurrir en eventuales nulidades administrativas y responsabilidades patrimoniales de los
funcionarios publicos intervinientes.

6) Consecuentemente, no corresponde reconocer obligacion alguna a cargo de la Municipalidad
de Belén en relacidn con los trabajos de desfogue pluvial, infraestructura vial, o cualquier otro
proyecto alegado sobre la finca matricula 268131-000, resultando improcedente juridicamente
asumir compromisos, realizar erogaciones presupuestarias, ejecutar obras, o aceptar
responsabilidades derivadas de hechos no documentados ni perfeccionados conforme a
derecho.

7) Finalmente, se recomienda que, dado que el informe DJ-304-2023, emitido por la Direccién
Juridica, esta pendiente de ser debidamente informado al Concejo Municipal, se proceda a la
conformacion de una comision técnica dependiente del propio Concejo Municipal, integrada por
regidores municipales y con la colaboracidn técnica de la Administracién Municipal en calidad
de 6rgano de apoyo, particularmente a través de la Direccion Juridica, y la Direccion Financiera.
Esta comision debera analizar de forma integral y documentada los acuerdos municipales que
pudieran haber autorizado egresos, obras o actuaciones administrativas relacionadas con la
finca matricula 268131-000, determinar si se han producido erogaciones econdmicas o
generacion de efectos juridicos derivados de tales actos, y verificar los trabajos presuntamente
ejecutados en el inmueble por la Municipalidad. En el supuesto de que se constate la existencia
de actuaciones administrativas que hayan producido efectos juridicos o0 econdémicos en perjuicio
del interés publico, correspondera recomendar la promocion de un procedimiento de lesividad
conforme al articulo 34 del Cédigo Procesal Contencioso Administrativo; mientras que, en caso
de no verificarse tales efectos, debera recomendarse la revocacion de oficio de los acuerdos
correspondientes, asegurando con ello la correcta proteccion del patrimonio publico y el respeto
del ordenamiento juridico vigente.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar el Oficio del Asesor Legal. SEGUNDO:
Remitir a la Comision de Gobierno, Administracion y Asuntos Juridicos ampliada para analisis y
recomendacién a este Concejo Municipal.

LA COMISION DE GOBIERNO, ADMINISTRACION Y ASUNTOS JURIDICOS ACUERDA POR
UNANIMIDAD CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Gilberth Gonzalez
Gonzélez, Teresita Venegas, Ulises Araya. RECOMENDAR AL CONCEJO MUNICIPAL:
PRIMERO: Dar por recibido el MB-048-2025. SEGUNDO: Aprobar las recomendaciones
emitidas en el oficio MB-048-2025 del Asesor Legal. TERCERO: Solicitar a la Administracién
certifique lo indicado en el punto 7 del MB-048-2025 (7.Finalmente, se recomienda que, dado
que el informe DJ-304-2023, emitido por la Direccion Juridica, esta pendiente de ser
debidamente informado al Concejo Municipal, se proceda a la conformacion de una comision
técnica dependiente del propio Concejo Municipal, integrada por regidores municipales y con la
colaboracion técnica de la Administracion Municipal en calidad de o6rgano de apoyo,
particularmente a través de la Direccion Juridica, y la Direccion Financiera. Esta comision
debera analizar de forma integral y documentada los acuerdos municipales que pudieran haber
autorizado egresos, obras o actuaciones administrativas relacionadas con la finca matricula
268131-000, determinar si se han producido erogaciones econdmicas o generacion de efectos



juridicos derivados de tales actos, y verificar los trabajos presuntamente ejecutados en el
inmueble por la Municipalidad. En el supuesto de que se constate la existencia de actuaciones
administrativas que hayan producido efectos juridicos o econémicos en perjuicio del interés
publico, correspondera recomendar la promocién de un procedimiento de lesividad conforme al
articulo 34 del Cédigo Procesal Contencioso Administrativo, mientras que, en caso de no
verificarse tales efectos, debera recomendarse la revocacion de oficio de los acuerdos
correspondientes, asegurando con ello la correcta proteccion del patrimonio publico y el respeto
del ordenamiento juridico vigente.)

La Regidora Propietaria Ana Betty Valenciano, ratifica que en este tema me voy a abstener de
comentar y de votar.

Asume el Regidor Suplente Sigifredo Villegas.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Aprobar el dictamen de la Comision.
SEGUNDO: Dar por recibido el MB-048-2025. TERCERO: Aprobar las recomendaciones
emitidas en el oficio MB-048-2025 del Asesor Legal. CUARTO: Solicitar a la Administracién
certifique lo indicado en el punto 7 del MB-048-2025 (7.Finalmente, se recomienda que, dado
que el informe DJ-304-2023, emitido por la Direccion Juridica, esta pendiente de ser
debidamente informado al Concejo Municipal, se proceda a la conformacion de una comision
técnica dependiente del propio Concejo Municipal, integrada por regidores municipales y con la
colaboracion técnica de la Administracion Municipal en calidad de organo de apoyo,
particularmente a través de la Direccion Juridica, y la Direccion Financiera. Esta comision
debera analizar de forma integral y documentada los acuerdos municipales que pudieran haber
autorizado egresos, obras o actuaciones administrativas relacionadas con la finca matricula
268131-000, determinar si se han producido erogaciones econémicas o generacion de efectos
juridicos derivados de tales actos, y verificar los trabajos presuntamente ejecutados en el
inmueble por la Municipalidad. En el supuesto de que se constate la existencia de actuaciones
administrativas que hayan producido efectos juridicos o econémicos en perjuicio del interés
publico, correspondera recomendar la promocion de un procedimiento de lesividad conforme al
articulo 34 del Cédigo Procesal Contencioso Administrativo;, mientras que, en caso de no
verificarse tales efectos, debera recomendarse la revocacion de oficio de los acuerdos
correspondientes, asegurando con ello la correcta proteccion del patrimonio pablico y el respeto
del ordenamiento juridico vigente.)

ARTICULO 23. Se conoce el Oficio CGAJ-04-2026.

Se conoce el Acuerdo Municipal Ref.0910-2025.

Se conoce el Oficio AMB-MC-027-2025 de Zeneida Chaves Fernandez Alcaldesa Municipal.
ASUNTO: Remisién de Oficio N°DJ-056-2025 / DTO-031-2025. Propuesta de proyecto de Ley.
Hemos recibido el oficio N°DJ-056-2025 / DTO-031-2025, con fecha del 06 de febrero de 2025,
suscrito por el sefior Ennio Rodriguez Solis, Director Juridico y el sefior José Luis Zumbado
Chaves, Director Técnico Operativo y de Desarrollo Urbano; a través del que remiten propuesta
para proyecto de Ley.



DJ-056-2025 / DTO-031-2025

En el tema de interés, la Direccion Técnica Operativa con anterioridad, emitié el Informe DTO-
124-2023 que fue conocido por el Concejo Municipal en la sesion ordinaria N° 5912-2023,
sesién en la entre otros, se avala el Informe citado y se solicita a la Direccion Juridica que
presente Informe del Proyecto de Ley. Con base a lo anterior se presenta la propuesta de
Proyecto de Ley, que ha sido elaborada por la Direccion Técnica Operativa y la Direccion
Juridica, revisada y ajustada para el tramite correspondiente.

Ley N°....
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

AUTORIZACION LEGISLATIVA Y MUTACION DEMANIAL DE FINCAS PROPIEDAD DE LA
MUNICIPALIDAD DE BELEN CON EL FIN DE AMPLIAR EL SALON MULTIUSO DEL
RESIDENCIAL BELEN

ARTICULO 1- Se autoriza a la Municipalidad de Belén, cédula juridica niimero tres -cero uno
cuatro -cero cuatro dos cero nueve cero cero (3-014-0420900), a segregar un terreno de la finca
madre de su propiedad, inscrita en el folio real de la provincia de Heredia, matricula numero
cuatro -uno dos nueve dos cuatro ocho - cero cero cero (4-129248-000), plano catastrado
numero H-cero nueve tres ocho cuatro dos cero -uno nueve cero (H-0938420-1990), que se
describe: ubicado en el distrito 1°, San Antonio , canton 7°, Belén, provincia de Heredia,
naturaleza: destinado a area de parque; mide siete mil setecientos setenta y ocho con treinta y
ocho decimetros cuadrados (7778.38 m2); colinda al norte con Avenida Brasil y area comercial,
ambos en parte, al sur Avenida Argentina y area de reserva en parte, al este con area de reserva
de Alberto Alfaro Espinoza y al oeste, con Calle Las Américas y area comercial de Rodolfo De
la Espriella Zeledon, ambos en parte.

El lote autorizado a segregar, en cabeza propia, se describe : Es parte de la finca propiedad de
la Municipalidad de Belén, inscrita en el Registro Nacional de la Propiedad, partido de Heredia,
matricula de folio real numero cuatro-uno dos nueve dos cuatro ocho-cero cero (N° 4-129248-
000), ubicado en el distrito 1°, San Antonio, cantén 7°, Belén de la Provincia de Heredia ,
segregacion de terreno que se describe : Terreno destinado a parque con un area de
setecientos diecisiete metros cuadrados (717mz2); colinda al norte calle publica ( Avenida Brasil),
al sur Municipalidad de Belén, al este Municipalidad de Belén, al oeste Municipalidad de Belén,
plano catastrado N° H-cuatro dos tres seis cuatro cero -dos mil veintitrés (H-423640-2023).

ARTICULO 2- Se autoriza a la Municipalidad de Belén, cédula juridica nimero tres -cero uno
cuatro -cero cuatro dos cero nueve cero cero (3-014-0420900), a segregar un terreno de la finca
madre de su propiedad, inscrita en el folio real de la provincia de Heredia, matricula nimero
cuatro -uno dos nueve dos cuatro siete - cero cero cero (4-129247-000), plano catastrado
numero (H-0938237-1990), que se describe: ubicado en el distrito 1°, San Antonio, cantén 7°,
Belén, provincia de Heredia; naturaleza: destinado a Zona Comunal; mide tres mil novecientos
setenta metros con setenta y siete decimetros cuadrados (3970.77 m2), colinda al norte con
Avenida Chile; area de reserva de Alberto Alfaro Espinoza, todos en parte, al sur con acequia
en medio Eduardo Gonzalez Monde, al este Municipalidad de Belén y Juan Bautista Ugalde
Castro ambos en parte y al oeste En parte Calle Colombia y en parte Bloque O. El lote



autorizado a segregar, en cabeza propia, se describe : Es parte de la finca propiedad de la
Municipalidad de Belén, inscrita en el Registro Nacional de la Propiedad, partido de Heredia,
matricula de folio real nimero cuatro-uno dos nueve dos cuatro siete-cero cero (N° 4-129247-
000), ubicado en el distrito 1°, San Antonio, cantén 7°, Belén de la Provincia de Heredia,
segregacion de terreno que se describe : Terreno destinado a Zona Comunal con un area de
setecientos diecisiete metros cuadrados (717m2); colinda al norte calle publica, al sur
Municipalidad de Belén, al este Municipalidad de Belén al oeste Municipalidad de Belén, plano
catastrado N° H- dos tres ocho dos dos -dos cero dos tres (H-23822-2023).

ARTICULO 3- Realizadas las segregaciones descritas en los articulos 1y 2, se establece
mutacion demanial de los siguientes inmuebles, propiedad de la Municipalidad de Belén, cédula
juridica nimero tres-cero uno cuatro-cero cuatro dos cero cuatro nueve (3-014-042090):

1. Lote segregado que es parte de la finca propiedad de la Municipalidad de Belén, inscrita
en el Registro Nacional de la Propiedad, partido de Heredia, matricula de folio real nimero
cuatro-uno dos nueve dos cuatro ocho-cero cero (N° 4-129248-000), ubicado en el distrito
1°, San Antonio, cantén 7°, Belén de la Provincia de Heredia , que se describe: Terreno
con un area de setecientos diecisiete metros cuadrados (717mz2), destinado a parque;
colinda al norte calle publica ( Avenida Brasil), al sur Municipalidad de Belén, al este
Municipalidad de Belén, al oeste Municipalidad de Belén, plano catastrado N° H-cuatro dos
tres seis cuatro cero -dos cero dos tres (H-423640-2023), inmueble que muta su naturaleza
demanial a Zona Comunal con el fin de ampliar el salén multiuso del Residencial Belén.

2. Lote segregado que es parte de la finca propiedad de la Municipalidad de Belén, inscrita
en el Registro Nacional de la Propiedad, partido de Heredia, matricula de folio real nimero
cuatro-uno dos nueve dos cuatro siete-cero cero (N° 4-129247-000), ubicado en el distrito
1°, San Antonio, canton 7°, Belén de la Provincia de Heredia, que se describe: Terreno con
un area de setecientos diecisiete metros cuadrados (717m2), destinado a Zona Comunal;
colinda al norte calle publica, al sur Municipalidad de Belén, al este Municipalidad de Belén
al oeste Municipalidad de Belén, plano catastrado N° H- dos tres ocho dos dos -dos cero
dos tres (H-23822-2023); inmueble que muta su Naturaleza a Parque con el fin de
resguardar integralmente area recreativa de la comunidad.

ARTICULO 4- Se faculta expresamente a Notaria del Estado para que enmiende errores o
defectos que eventualmente puede sefialar el Registro Publico, asi como cualquier otro dato
registral o notarial que sea necesario para la debida inscripcién de los documentos en el Registro
Nacional.

Rige a partir de su publicacion.

Recomendaciones: Que el Concejo Municipal tome un acuerdo con los siguientes aspectos:

1. Dar por recibido y avalar el Informe presentado por la Direccion Técnica Operativa y la
Direccion Juridica.

2. Aprobar el texto de la propuesta de proyecto de Ley, Mutacion Demanial de finca propiedad
de la Municipalidad de Belén, con el fin de ampliar Salon Multiuso de Residencial Belén,
con un area de 717 m2, parte de la finca 129248 que muta de parque a zona comunal y de
la finca 129247 con un area de 717 m2, que muta de zona comunal a parque con el fin de
resguardar integralmente rea recreativa de la comunidad.



3. Solicitar a los seis diputados de la provincia de Heredia, la presentacion y apoyo a la
propuesta de proyecto de ley Mutacion Demanial de fincas propiedad de la Municipalidad
de Belén, con el fin de ampliar Salon Multiuso de Residencial Belén.

ACUERDO 10. SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVAMENTE
APROBADO: PRIMERO: Dar por recibido el Oficio AMB-MC-027-2025 de Zeneida Chaves
Fernandez Alcaldesa. SEGUNDO: Remitir ala Comisién de Gobierno Administracién y Asuntos
Juridicos para su analisis y recomendacion a este Concejo Municipal.

LA COMISION DE GOBIERNO, ADMINISTRACION Y ASUNTOS JURIDICOS ACUERDA POR
UNANIMIDAD CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Gilberth Gonzalez
Gonzalez, Teresita Venegas, Ulises Araya. RECOMENDAR AL CONCEJO MUNICIPAL:
PRIMERO: Dar por recibido el Oficio N°DJ-056-2025 / DTO-031-2025. SEGUNDO: Aprobar el
Informe presentado por la Direccion Técnica Operativa y la Direccién Juridica. TERCERO:
Aprobar el texto de la propuesta de proyecto de Ley, Mutacién Demanial de finca propiedad de
la Municipalidad de Belén, con el fin de ampliar Salon Multiuso de Residencial Belén, con un
area de 717 m2, parte de la finca 129248 que muta de parque a zona comunal y de la finca
129247 con un area de 717 m2, que muta de zona comunal a parque con el fin de resguardar
integralmente area recreativa de la comunidad. CUARTO: Solicitar a los seis diputados de la
provincia de Heredia, la presentacion y apoyo a la propuesta de proyecto de ley Mutacion
Demanial de fincas propiedad de la Municipalidad de Belén, con el fin de ampliar Salén Multiuso
de Residencial Belén.

El Regidor Propietario Ulises Araya, siente que en relacion al ultimo punto es importante que,
asi como se leyd y que cuando los 6 Diputados de la provincia Heredia lo reciban se sientan los
6 en la potestad e iniciativa de que acojan esta invitacién para que los 6 lo firmen los asuntos
de Belén no son propiedad de un solo Diputado son de apoyo para los 6 Diputados de la
provincia.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Aprobar el dictamen de la Comision.
SEGUNDO: Dar por recibido el Oficio N°DJ-056-2025 / DTO-031-2025. TERCERO: Aprobar
el Informe presentado por la Direccién Técnica Operativa y la Direccién Juridica. CUARTO:
Aprobar el texto de la propuesta de proyecto de Ley, Mutacién Demanial de finca propiedad de
la Municipalidad de Belén, con el fin de ampliar Salon Multiuso de Residencial Belén, con un
area de 717 m2, parte de la finca 129248 que muta de parque a zona comunal y de la finca
129247 con un area de 717 m2, que muta de zona comunal a parque con el fin de resguardar
integralmente area recreativa de la comunidad. QUINTO: Solicitar a los 6 Diputados de la
provincia de Heredia, la presentacion y apoyo a la propuesta de proyecto de ley Mutacion
Demanial de fincas propiedad de la Municipalidad de Belén, con el fin de ampliar Salén Multiuso
de Residencial Belén.

CAPITULO VI

INFORMES DE LOS ASESORES DEL CONCEJO MUNICIPAL.



ARTICULO 24. Se conoce el Oficio MB-008-2026 del Asesor Legal Luis Alvarez. De
conformidad con el requerimiento del Concejo Municipal, mediante oficio N° Ref.4103/2025, del
16 de julio del 2025, en el cual se comunica el acuerdo tomado por el Concejo en articulo 3 de
la Sesion N° 41-2025; procede esta asesoria legal a emitir las siguientes consideraciones,
aclarando de previo que los alcances del presente pronunciamiento constituyen una mera
opinién juridica que no involucra un pronunciamiento de caracter obligatorio ni vinculante, el cual
puede ser adicionado o aclarado por éste 6rgano asesor en caso de que asi se requiera,
indicando ademas que se basa en los aspectos consultados y limitado al andlisis del expediente
y los documentos remitidos a estudio.

PRIMERO: OBJETO DE LA CONSULTA. Solicita el Concejo Municipal, criterio legal con
relacion a la declaratoria de lesividad del acto administrativo materializado en la accion de
personal N° 18518, mediante el cual se reconoci6, a favor del sefior Juan Gabriel Valerin
Machado, en su condicién de Contralor de Servicios de la Municipalidad de Belén. De
conformidad con lo anterior, se remite un proyecto de acuerdo para ampliar el caso concreto
como en Derecho corresponde, por parte de este honorable cuerpo edil municipal.

PROYECTO DE ACUERDO

EL CONCEJO MUNICIPAL DE BELEN SE PRONUNCIA EN RELACION CON LA
DECLARATORIA DE LESIVIDAD A LOS INTERESES PUBLICOS Y ECONOMICOS QUE
TUTELA LA MUNICIPALIDAD DE BELEN, RESPECTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO
MEDIANTE EL CUAL SE RECONOCIO EL PAGO DEL PLUS SALARIAL POR PROHIBICION
A FAVOR DEL FUNCIONARIO JUAN GABRIEL VALERIN MACHADO, QUIEN OCUPA EL
CARGO DE CONTRALOR DE SERVICIOS DE LA MUNICIPALIDAD DE BELEN. LO
ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL OFICIO N° OF-GTH-416-2025,
EMITIDO POR LA UNIDAD DE GESTION DE TALENTO HUMANO; EL ACUERDO ADOPTADO
POR ESTE ORGANO COLEGIADO EN LA SESION ORDINARIA N° 36-2025, CELEBRADA EL
17 DE JUNIO DE 2025; ASi COMO EN LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 34 DEL CODIGO
PROCESAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL PRESENTE PRONUNCIAMIENTO SE
EMITE CON BASE EN LAS SIGUIENTES CONSIDERACIONES DE HECHO Y DE DERECHO:

CONSIDERANDO
A. Antecedentes relevantes acreditados en el expediente administrativo:
De conformidad con la documentacion que consta en el expediente administrativo y en atencion
a los oficios y acuerdos remitidos a este Concejo Municipal, se tienen por acreditados, para los
efectos del presente acuerdo, los siguientes antecedentes relevantes:
Primero.— El sefior Juan Gabriel Valerin Machado se desempefia actualmente como Contralor

de Servicios de la Municipalidad de Belén, cargo en el cual fue formalmente nombrado mediante
acto administrativo emitido por la Administracion Municipal, y respecto del cual se genero la



correspondiente accion de personal N° 18518 mediante la cual se reconocid, entre otros
extremos, el pago del rubro denominado prohibicion.

Segundo.— Con ocasién del reconocimiento del citado rubro salarial, diversos érganos técnicos
de la Municipalidad emitieron criterios en los que se cuestiona la procedencia juridica del pago
por concepto de prohibicion para el puesto de Contralor de Servicios. En particular, constan en
el expediente el oficio OAI-297-2023 de la Auditoria Interna, asi como los dictamenes DJ-466-
2023 y DJ-131-2024 de la Direccion Juridica Municipal, en los cuales se concluye, de manera
reiterada, que dicho puesto no se encuentra sujeto al régimen de prohibicidn previsto en la Ley
contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica, ni existe norma legal
habilitante que autorice el reconocimiento de una compensacion econémica por tal concepto.

Tercero.— Mediante oficio DJ-229-2024, de fecha 20 de mayo de 2024, suscrito por el abogado
asesor de la Direccion Juridica Municipal, se expuso de forma sistematica la situacion
administrativa y juridica relacionada con el pago de prohibicion reconocido al sefior Valerin
Machado, reiterdndose que el pago por prohibicion es una figura de naturaleza indemnizatoria
que exige una interpretacion restrictiva y la concurrencia de requisitos legales especificos, los
cuales no se configuran en el caso del puesto de Contralor de Servicios. En dicho dictamen se
recomendd expresamente la tramitacion de un proceso de lesividad, como Unica via
juridicamente viable para revertir un acto administrativo declarativo de derechos que habria sido
emitido sin sustento legal.

Cuarto.— En atenci6n a lo anterior, la Alcaldesa Municipal remitio al Concejo Municipal el oficio
AMB-MC-114-2024, junto con el criterio juridico DJ-229-2024 y el expediente administrativo
correspondiente, a efectos de que el 6rgano colegiado, en su condicidn de superior jerarquico
supremo, valorara la procedencia de declarar lesivo el acto administrativo mediante el cual se
reconocio el pago por prohibicion al funcionario indicado.

Quinto.— Mediante acuerdo adoptado en la Sesién Ordinaria N° 30-2024, el Concejo Municipal
tuvo por recibido el oficio de la Alcaldia y dispuso remitir el asunto al Asesor Legal del Concejo
para su analisis y recomendacion, con caracter prioritario, dando origen al criterio juridico
identificado como MB-047-2024.

Sexto.— En el criterio juridico MB-047-2024, el Asesor Legal del Concejo Municipal concluyd
que el reconocimiento del pago por concepto de prohibicién a favor del sefior Juan Gabriel
Valerin Machado constituye un acto administrativo declarativo de derechos que presenta vicios
de nulidad absoluta, particularmente por falta de motivo y de sustento normativo, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 133, 158 y 166 de la Ley General de la Administracion Publica.
Asimismo, se indicd que dicho acto resulta lesivo para el interés publico y para la Hacienda
Municipal, recomendandose al Concejo Municipal declarar su lesividad y ordenar la interposicion
del proceso judicial correspondiente ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, conforme a
lo establecido en el articulo 34 del Cédigo Procesal Contencioso Administrativo.

Sétimo.— Posteriormente, mediante oficio OF-GTH-416-2025, la Gestion de Talento Humano
de la Municipalidad de Belén amplié los antecedentes administrativos del caso y precisé que el



reconocimiento del rubro salarial denominado prohibicion se materializd especificamente
mediante la accién de personal N° 18518, sin que existiera un acto administrativo separado,
debidamente motivado y fundamentado en norma legal expresa, que justificara dicho
reconocimiento.

Octavo.— En la Sesidn Ordinaria N° 41-2025, celebrada el quince de julio de dos mil veinticinco,
el Concejo Municipal, mediante acuerdo firme identificado bajo la referencia 4103/2025, tuvo
por recibido el oficio OF-GTH-416-2025 y dispuso remitir nuevamente el asunto al Asesor Legal
del Concejo para su analisis y recomendacion, con el objeto de complementar el criterio juridico
MB-047-2024, individualizando de forma expresa el acto administrativo cuya lesividad se
pretende declarar, a fin de que este 6rgano colegiado cuente con los elementos necesarios para
adoptar un acuerdo definitivo.

B. Sobre la declaratoria de nulidad absoluta evidente y manifiesta de un acto administrativo

En términos generales, la Administracion Publica se encuentra impedida de revocar, en sede
administrativa, los actos propios que hayan reconocido derechos subjetivos a favor de los
administrados. En consecuencia, como regla general, la eliminacion de este tipo de actos
unicamente puede obtenerse mediante la intervencion de un érgano jurisdiccional, a través del
proceso de lesividad, conforme a lo dispuesto en los articulos 10 inciso 5), 34 y 39 inciso 2) del
Caodigo Procesal Contencioso Administrativo. Esta limitacion responde a razones de seguridad
juridica, en la medida en que garantiza al administrado la estabilidad de las situaciones juridicas
favorables creadas por la propia Administracion, evitando que tales actos sean modificados o
dejados sin efecto de forma unilateral, discrecional o arbitraria. No obstante, el ordenamiento
juridico contempla una excepcion a la regla de intangibilidad de los actos administrativos
declarativos de derechos, prevista en el articulo 173 de la Ley General de la Administracion
Publica, la cual permite su anulacién en via administrativa Unicamente en los supuestos de
nulidad absoluta, evidente y manifiesta, y siempre que se observen estrictamente los requisitos
y garantias procedimentales establecidos por la ley, este dispone:

“Articulo 173.-

1) Cuando la nulidad absoluta de un acto declaratorio de derechos sea evidente y manifiesta,
podra ser declarada por la Administracion en la via administrativa, sin necesidad de recurrir al
contencioso-administrativo de lesividad, previsto en el Codigo Procesal Contencioso-
Administrativo, previo dictamen favorable de la Procuraduria General de la Republica; este
dictamen es obligatorio y vinculante. Cuando la nulidad absoluta verse sobre actos
administrativos directamente relacionados con el proceso presupuestario o la contratacion
administrativa, la Contraloria General de la Republica debera rendir el dictamen.

En ambos casos, los dictamenes respectivos deberan pronunciarse expresamente sobre el
caracter absoluto, evidente y manifiesto de la nulidad invocada.

2) Cuando se trate de la Administracién central del Estado, el ministro del ramo que dicté el
respectivo acto debera declarar la nulidad. Cuando se trate de otros entes publicos o Poderes



del Estado, debera declararla el drgano superior supremo de la jerarquia administrativa. Contra
lo resuelto cabra recurso de reposicion o de reconsideracion, en los términos del Codigo
Procesal Contencioso-Administrativo”.

De conformidad con dicha disposicion, la Administracion se encuentra facultada para anular en
sede administrativa un acto propio de caracter declarativo de derechos Unicamente cuando este
adolezca de una nulidad absoluta que, ademas, sea evidente y manifiesta. Esto implica que no
cualquier vicio habilita el ejercicio de esta potestad excepcional, sino exclusivamente aquellos
supuestos en los que la ilegalidad resulte clara, ostensible, notoria y faciimente verificable, sin
necesidad de valoraciones complejas o interpretaciones controvertidas, segun ha sido
reiteradamente sefialado por la Procuraduria General de la Republica en sus dictamenes C-
200-83, C-062-88, C-165-93, C-012-1999, C-119-2000 y C-227-2004, entre otros. De lo
expuesto se concluye que la anulacion en via administrativa de un acto declarativo de derechos
constituye una potestad excepcional, sujeta a requisitos estrictos y de interpretacion restrictiva,
de modo que unicamente procede cuando la nulidad sea absoluta, evidente y manifiesta, y
siempre que medie el dictamen previo, obligatorio y vinculante del 6rgano consultivo
competente, como garantia del respeto al debido proceso y a la seguridad juridica del
administrado.

En consecuencia, y a la luz del marco normativo y jurisprudencial desarrollado, debe precisarse
que, fuera de los supuestos estrictos de nulidad absoluta, evidente y manifiesta previstos en el
articulo 173 de la Ley General de la Administracion Publica, la Administracion carece de
potestad para anular por si misma los actos administrativos declarativos de derechos. Por ello,
cuando se advierte que un acto de esta naturaleza resulta contrario al ordenamiento juridico y
lesivo para el interés publico, como ocurre en el caso bajo analisis, el ordenamiento impone, de
manera previa e ineludible, la declaratoria formal de lesividad por parte del érgano jerarquico
competente, como presupuesto necesario para acudir validamente a la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, a fin de que sea esta la que determine, en definitiva, su eventual
nulidad.

C. Competencia del Concejo Municipal para declarar la lesividad del acto administrativo

El Concejo Municipal es el 6rgano competente para declarar la lesividad del acto administrativo,
en su condicion de superior jerarquico supremo de los gobiernos municipales, de conformidad
con el ordenamiento juridico vigente y por las razones que seguidamente se exponen: En un
primer momento, resulta necesario recordar que toda actuacion de la Administracion Publica se
encuentra sujeta, de manera estricta, al principio de legalidad, el cual se encuentra dispuesto
en los articulos 11 de la Constitucion Politica y la Ley General de la Administracion Publica de
la siguiente manera:

“ARTICULO 11.-Los funcionarios publicos son simples depositarios de la autoridad. Estan
obligados a cumplir los deberes que la ley les impone y no pueden arrogarse facultades no
concedidas en ella. Deben prestar juramento de observar y cumplir esta Constitucion y las
leyes. La accion para exigirles la responsabilidad penal por sus actos es publica. La
Administracion Publica en sentido amplio, estara sometida a un procedimiento de evaluacion



de resultados y rendicion de cuentas, con la consecuente responsabilidad personal para los
funcionarios en el cumplimiento de sus deberes. La ley sefialara los medios para que este
control de resultados y rendicion de cuentas opere como un sistema que cubra todas las
instituciones publicas’.

“Articulo 11.-

1. La Administracion Publica actuara sometida al ordenamiento juridico y solo podréa realizar
aquellos actos o prestar aquellos servicios publicos que autorice dicho ordenamiento, segun la
escala jerarquica de sus fuentes”.

El principio de legalidad implica que toda actuacion de la Administracidn Publica debe encontrar
fundamento previo, expreso y suficiente en el ordenamiento juridico, constituyendo asi el limite
esencial y la condicion de validez del ejercicio de la funcién administrativa. En virtud de dicho
principio, el Concejo Municipal debe ajustar estrictamente sus actuaciones al ambito de las
competencias que el ordenamiento juridico le ha atribuido, sin excederlas ni ejercer potestades
no expresamente conferidas por la ley.

Asi las cosas, el articulo 34.1 del Cédigo Procesal Contencioso Administrativo, confiere la
potestad de declarar la lesividad de un acto administrativo al superior jerarquico, al disponer:

“Articulo 34.-

1) Cuando la propia Administracion, autora de algun acto declarativo de derechos, pretenda
demandar su anulacion ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, previamente el
superior jerarquico supremo debera declararlo lesivo a los intereses publicos, econémicos o de
cualquier otra naturaleza. El plazo maximo para ello sera de un afio, contado a partir del dia
siguiente a aquel en que haya sido dictado, salvo si el acto contiene vicios de nulidad absoluta,
en cuyo caso, dicha declaratoria podra hacerse mientras perduren sus efectos. En este ultimo
supuesto, el plazo de un afio correra a partir de que cesen sus efectos y la sentencia que
declare la nulidad lo hara, tnicamente, para fines de su anulacion e inaplicabilidad futura”.

De esta forma, se establece que la declaratoria de lesividad debe ser emitida exclusivamente
por el superior jerarquico supremo de la Administracion que dicto6 el acto administrativo, y no por
cualquier otro 6rgano. Conforme ha sido reiteradamente sostenido por la Procuraduria General
de la Republica, el Concejo Municipal constituye el érgano jerarquico superior supremo de las
municipalidades (véanse, entre otros, los dictamenes C-048-2004, C-321-2011, C-152-2014, C-
320-2014 y C-181-2017); en consecuencia, corresponde a dicho 6rgano colegiado declarar la
lesividad del acto administrativo cuestionado, como requisito previo para la eventual
interposicién del proceso contencioso-administrativo respectivo.

Asi lo dispone la Procuraduria General de la Republica, en su dictamen C-259-2016: “.. a partir
de la reforma aludida en el parrafo precedente, se exige que la declaratoria de nulidad sea hecha
por el 6rgano superior supremo de la jerarquia administrativa, con lo que no cabe duda de que
el tnico drgano competente para declarar la nulidad absoluta, evidente y manifiesta de los actos



“

municipales es el Concejo Municipal. Asi lo hemos sostenido en otras oportunidades: “... la
posicion legal que impera en la materia, de conformidad con la normativa legal vigente, es que
en el ambito municipal el érgano competente para declarar, en via administrativa, la nulidad
absoluta, evidente y manifiesta de un acto declaratorio de derechos, y en consecuencia, el que
debe ordenar la apertura del procedimiento administrativo a que hace referencia el articulo 173
de la ley General de la Administracion Publica, y el que puede tramitarlo o delegarlo en un
organo director, es el Concejo y no el Alcalde Municipal, pues es aquél el que para esos efectos
se considera como “el érgano superior supremo de la Corporacion” (Véase entre otros, los
dictamenes C-230-2009 y C-231-2009, ambos de 26 de agosto de 2009, C-251-2009, C-252-
2009 y C-253-2009, todos de 4 de setiembre de 2009, C-062- 2010 de 12 de abril de 2010, C-
158-2010 de 5 de agosto de 2010 y C-259-2011 de 24 de octubre de 2011, entre otros). Criterio
que incluso es compartido por la Direccion Juridica de la Contraloria General de la Republica
(oficio N° 12629 17 de diciembre, 2010 -DJ-4144-2010 Division Juridica de la CGR-, entre
otros).” (Procuraduria General de la Republica, C-321-2011, del 19 de diciembre del 2011)”.

En claridad de la competencia del Concejo Municipal, y en atencién a lo dispuesto en el articulo
34.1 del Codigo Procesal Contencioso Administrativo, debe sefialarse que el Concejo Municipal
se encuentra dentro del plazo legal para ejercer dicha potestad. En efecto, tratandose de un
acto que despliega efectos continuados en el tiempo, el propio ordenamiento habilita la
declaratoria de lesividad mientras tales efectos se mantengan, sin que resulte aplicable de
manera restrictiva el plazo ordinario de un afio contado a partir de su emision. Por tanto, al
mantenerse vigentes los efectos del acto administrativo cuestionado, el Concejo Municipal
conserva plenamente su competencia temporal para emitir la declaratoria de lesividad, como
presupuesto previo para la eventual interposicion del proceso contencioso-administrativo, sin
que se advierta caducidad alguna que impida el ejercicio valido de dicha potestad conforme a
Derecho.

Con base en lo expuesto, de la aplicacion estricta del principio de legalidad, la competencia para
declarar la lesividad de un acto administrativo declarativo de derechos en el ambito municipal
corresponde de forma exclusiva al Concejo Municipal, en su condicién de superior jerarquico
supremo, constituyendo dicha declaratoria un requisito previo e indispensable para que la
Administracién pueda acudir validamente a la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

d) Lesividad del acto administrativo: accion de personal N° 18518

De conformidad con los informes técnicos emitidos por los érganos de control interno y de
asesoria legal, los cuales sirven de fundamento para la adopcién del presente acuerdo conforme
a lo dispuesto en los articulos 16 y 136 de la Ley General de la Administracion Publica, se
determina que el reconocimiento del pago por concepto de prohibicién a favor del funcionario
Juan Gabriel Valerin Machado, en su condicién de Contralor de Servicios, adolece de una
eventual nulidad absoluta por falta de motivo, en los términos previstos en los articulos 133, 158
y 166 del mismo cuerpo normativo y susceptible de ser declarada formalmente en la via judicial.
En consecuencia, dicho acto administrativo resulta lesivo para el interés publico, asi como para
los intereses econdmicos por la lesion a la estabilidad financiera y economica de la



Municipalidad de Belén, en su condicién de ente sujeto al régimen de control interno y a la tutela
de la Hacienda Publica.

En este contexto, corresponde analizar los presupuestos que rigen el proceso de lesividad,
establecidos por el Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, en su Sentencia Ne
120-2013-VI de las 10:10 horas del 30 de setiembre de 2013: “X. Presupuestos para el Proceso
de Lesividad. (...) De manera general, la lesividad se constituye en un mecanismo jurisdiccional
en virtud del cual la Administracion pretende la supresion de un acto suyo, propio, que en tesis
de principio, genera un efecto favorable a un tercero destinatario. Desde ese plano, en este tipo
de contiendas, la lesividad es de corte subjetivo, en tanto pretende la anulacion de una conducta
que concede un derecho o en general, una situacion de beneficio a una persona.

()

En lo atinente a la arista objetiva, la lesividad se constituye como un mecanismo de eliminacion
juridica de actos administrativos que sean disconformes sustancialmente con el ordenamiento
juridico, sea, los actos que padezcan de algtn nivel de invalidez, sea absoluta o relativa, en
cualquiera de sus tipologias (articulos 128, 158, 165 y concordantes de la citada Ley General
No. 6227). En esa linea, la Administracion debe declarar lesiva a los intereses publicos esa
conducta, lo que debe ser establecido dentro de un marco de acciones internas de la
administracion que son impostergables para formular la accion. En efecto, en el orden
procedimental, se impone que el jerarca maximo supremo de la Administracion Publica
respectiva declare la lesividad del acto, sea por lesion a intereses economicos, fiscales o de
otra indole que se desprendan del interés publico, para lo cual, ha de contar con un criterio
juridico-técnico de base que sustente esa determinacion”.

De lo anterior se desprende que la procedencia del proceso de lesividad exige, como
presupuesto esencial, la concurrencia de dos elementos: por un lado, la existencia de un acto
administrativo propio, declarativo de derechos, que genere una situacién juridica favorable a un
tercero; y, por otro, que dicho acto resulte sustancialmente disconforme con el ordenamiento
juridico y lesivo a los intereses publicos, en cualquiera de sus manifestaciones. En el caso que
nos ocupa, tales presupuestos concurren de manera concurrente y verificable. En efecto, el
reconocimiento del pago por concepto de prohibicion materializado mediante la accion de
personal N° 18518 constituye un acto administrativo emitido por la propia Administracion
Municipal, de naturaleza declarativa de derechos, en tanto generd un beneficio econdmico a
favor del funcionario Juan Gabriel Valerin Machado.

Asimismo, conforme ha quedado acreditado mediante los informes técnicos y juridicos que
constan en el expediente administrativo, dicho acto carece de sustento normativo, presenta
vicios de nulidad absoluta por falta de motivo y produce una afectacién directa al interés publico
y a la Hacienda Municipal. Adicionalmente, el acto cuestionado incide de manera directa y
negativa en los intereses econdmicos y fiscales del ente municipal, en la medida en que implica
la erogacion continuada de recursos publicos sin habilitacion legal, comprometiendo fondos que
forman parte del presupuesto municipal y que deben destinarse exclusivamente a fines y
obligaciones previamente autorizados por el ordenamiento juridico. La permanencia de un pago



salarial indebido no solo genera un impacto econdmico inmediato, sino que también produce un
efecto multiplicador en el tiempo, al consolidarse mes a mes como una obligacién recurrente a
cargo de la Hacienda Municipal.

En consecuencia, al tratarse de un acto que concede un beneficio individual contrario al
ordenamiento juridico y que incide negativamente en los intereses econdmicos y fiscales del
ente municipal, resulta procedente y necesario que el Concejo Municipal, en su condicién de
superior jerarquico supremo, emita la declaratoria de lesividad correspondiente, como actuacion
previa e indispensable para la interposicion del proceso contencioso-administrativo ante la
jurisdiccion competente.

POR TANTO

EL CONCEJO MUNICIPAL DE BELEN, EN SU CONDICION DE SUPERIOR JERARQUICO
SUPREMO DE LA MUNICIPALIDAD DE BELEN, Y EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES
QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 11'Y 169 DE LA CONSTITUCION POLITICA; 11Y 13
DE LA LEY GENERAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA; 13 DEL CODIGO MUNICIPAL;
ASi COMO LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 34 DEL CODIGO PROCESAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, ACUERDA:

PRIMERO: Declarar lesivo a los intereses publicos y econémicos que tutela la Municipalidad de
Belén el acto administrativo materializado en la accién de personal N° 18518, mediante el cual
se reconocio, a favor del sefior Juan Gabriel Valerin Machado, en su condicion de Contralor de
Servicios de la Municipalidad de Belén, el pago del rubro salarial denominado prohibicion, por
tratarse de un acto administrativo declarativo de derechos que, a criterio de este 6rgano
colegiado, carece de sustento normativo y resulta contrario al ordenamiento juridico.

SEGUNDO: Ordenar a la Administracion Municipal la interposicion del correspondiente proceso
contencioso-administrativo de lesividad ante la jurisdiccién competente, conforme a lo dispuesto
en el articulo 34 del Codigo Procesal Contencioso Administrativo, a efecto de que sea la
autoridad jurisdiccional la que determine la nulidad o validez del acto administrativo declarado
lesivo.

TERCERO: Instruir a la Alcaldia Municipal para que proceda a la conformacion, remision y
custodia del expediente administrativo respectivo, asi como a la realizacién de todas las
actuaciones necesarias para el adecuado tramite del proceso judicial ordenado.

CUARTO: Comunicar el presente acuerdo a la Alcaldia Municipal, a la Unidad de Gestién de
Talento Humano, a la Direccién Juridica Municipal, a la Auditoria Interna y al sefior Juan Gabriel
Valerin Machado, para lo que en Derecho corresponda, por los medios legalmente habilitados.

El Regidor Propietario Ulises Araya, piensa que don Luis, una consulta la primera vez que vimos
este asunto en el Concejo Municipal se habl6 de si existia o podria existir una responsabilidad
administrativa o civil no de la persona funcionaria por supuesto, sino de quien incurrié en un




acto presuntamente contrario a la legalidad eso en qué término queda y en qué momento
procesal seria.

El Asesor Legal Luis Alvarez, pronuncia que en este caso en particular no son funcionarios que
dependen del Concejo dependen directamente de la jerarquia de la Alcaldia le corresponderia
a la Alcaldia valorarlo en el momento procesal oportuno yo creo que seria por parte mia en ese
momento prematuro que me manifestara al respecto, pero de toda suerte no le va a
corresponder al Concejo determinar que se abra un procedimiento de ese tipo, de hecho aclaro
que en estas circunstancias se le podria posteriormente pedir un informe a la Alcaldia sobre esa
valoracién, pero no puede el Concejo ni indicarle a la Alcaldia que abra un procedimiento ni
asegurar que exista esa responsabilidad en este momento, es un resorte exclusivo de la
Alcaldesa Municipal con base en el Articulo 17 inciso A del Cédigo Municipal que dice que el
Administrador General y Jefe de todas las dependencias administrativas.

El Regidor Propietario Ulises Araya, confirma que yo tengo clarisimo que es un asunto que le
competera entonces, a la Alcaldia, pero si es importante que se tome en cuenta porque
finalmente son fondos publicos que se han estado erogando desde hace bastante tiempo y a
veces recuerdo una oportunidad en la que la Presidenta me decia que ya que han pasado los
afos anteriores que de tantos casos no se ha resuelto nada, usted mismo acaba de decir que
es un, si al final proceden a buscar una responsabilidad administrativa o civil por esos fondos
publicos erogados presuntamente ilegalmente no es de resorte del Concejo Municipal, sin
embargo en un buen manejo de la administracion publica yo creo que es importante que ante
una situacion de este tipo la Alcaldia tome nota y que eventualmente si se da y termina esto
conforme ha iniciado no haya una impunidad porque bastantes problemas hemos tenido en la
Municipalidad de Belén en los Ultimos afios con el tema de los recursos humanos los
nombramientos, las resignaciones y toda esa materia.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Dar por recibido el Oficio recibido el oficio MB-
008-2026 del Asesor Legal Luis Alvarez de conformidad con el requerimiento del Concejo
Municipal mediante oficio numero de referencia 4103-2025. SEGUNDO: Avalar el dictamen
legal del Asesor Legal en las recomendaciones emitidas en sus cuatro puntos siguientes.
TERCERO: Declarar lesivo a los intereses publicos y econdmicos que tutela la Municipalidad
de Belén el acto administrativo materializado en la accién de personal N° 18518, mediante el
cual se reconocio, a favor del sefior Juan Gabriel Valerin Machado, en su condicion de Contralor
de Servicios de la Municipalidad de Belén, el pago del rubro salarial denominado prohibicion,
por tratarse de un acto administrativo declarativo de derechos que, a criterio de este érgano
colegiado, carece de sustento normativo y resulta contrario al ordenamiento juridico. CUARTO:
Ordenar a la Administracion Municipal la interposicién del correspondiente proceso contencioso-
administrativo de lesividad ante la jurisdiccion competente, conforme a lo dispuesto en el articulo
34 del Cddigo Procesal Contencioso Administrativo, a efecto de que sea la autoridad
jurisdiccional la que determine la nulidad o validez del acto administrativo declarado lesivo.
QUINTO: Instruir a la Alcaldia Municipal para que proceda a la conformacién, remision y
custodia del expediente administrativo respectivo, asi como a la realizacién de todas las
actuaciones necesarias para el adecuado tramite del proceso judicial ordenado. SEXTO:
Comunicar el presente acuerdo a la Alcaldia Municipal, a la Unidad de Gestién de Talento



Humano, a la Direccion Juridica Municipal, a la Auditoria Interna y al sefior Juan Gabriel Valerin
Machado, para lo que en Derecho corresponda, por los medios legalmente habilitados.

ARTICULO 25. Se conoce el Oficio MB-009-2026 del Asesor Legal Luis Alvarez. De
conformidad con el requerimiento del Concejo Municipal mediante oficio N° Ref. 3821/2025, del
09 de julio del 2025; procede esta asesoria legal a emitir las siguientes consideraciones,
aclarando de previo que los alcances del presente pronunciamiento constituyen una mera
opinién juridica que no involucra un pronunciamiento de caracter obligatorio y vinculante, el cual
puede ser adicionado o aclarado por éste drgano asesor en caso de que asi se requiera,
indicando ademas que se basa en los aspectos consultados y limitado al estudio del expediente
y documentos remitidos a estudio.

PRIMERO: OBJETO DE LA CONSULTA. Criterio legal con relacién al oficio N° CARTA-MS-
DRRSCN-DARSBF-1383-2025, suscrito por el Dr. Gustavo Espinoza Chaves y el MSc. Diego
Hidalgo Barrantes, funcionarios del Area Rectora de Salud Belén-Flores del Ministerio de Salud,
mediante el cual se consulta a esta Municipalidad sobre la viabilidad juridica de declarar el
cantén de Belén como un “cantén libre de pdlvora”.

SEGUNDO: ANALISIS LEGAL DEL CASO CONCRETO. La consulta planteada exige, como
punto de partida, determinar los alcances reales de la autonomia municipal y, particularmente,
de la potestad normativa atribuida al Concejo Municipal, a fin de establecer si dicha competencia
resulta juridicamente suficiente para sustentar una declaratoria general del canton de Belén
como ‘“cantdon libre de polvora®. El régimen de autonomia municipal encuentra su
reconocimiento constitucional en los articulos 169 y 170 de la Constitucién Politica, y su
desarrollo legal en el articulo 4, inciso a) del Codigo Municipal, el cual dispone literalmente:

“Articulo 4.—
La municipalidad posee la autonomia politica, administrativa y financiera que le confiere la
Constitucién Politica.

Dentro de sus atribuciones se incluyen las siguientes:

a) Dictar los reglamentos autonomos de organizacion y de servicio, asi como cualquier otra
disposicion que autorice el ordenamiento juridico.

Dicha autonomia, sin embargo, no puede ser entendida como una potestad ilimitada ni como
una habilitacién general para regular cualquier materia que incida en la vida cantonal, sino que
debe ejercerse dentro del marco competencial definido por el ordenamiento juridico, en sujecion
estricta al principio de legalidad administrativa y al principio de jerarquia normativa. En ese
sentido, la potestad normativa municipal se concreta, principalmente, a través del Concejo
Municipal, 6rgano al cual el articulo 13 del Cédigo Municipal le atribuye la facultad de dictar
reglamentos en los siguientes términos:

“Articulo 13.— Son atribuciones del Concejo:



(...
c) Dictar los reglamentos de la Corporacion, conforme a esta ley.
d) Organizar, mediante reglamento, la prestacion de los servicios municipales.”

La interpretacion de estos preceptos ha sido objeto de un desarrollo jurisprudencial constante
por parte de la Sala Constitucional, la cual ha precisado que la denominada autonomia
normativa municipal no equivale a una potestad legislativa material, sino que se circunscribe a
la emision de reglamentos auténomos de organizacion y de servicio, referidos exclusivamente
a la estructura interna del gobierno local y a la prestacion de los servicios municipales a su
cargo.

Particular relevancia reviste, para el caso bajo analisis, la Resolucion n°® 5445-1999 de la Sala
Constitucional, en la cual se indicé expresamente:

IV.- AUTONOMIA MUNICIPAL. GENERALIDADES. Gramaticalmente, es usual que se diga
que el término “autonomia”, puede ser definido como " la potestad que dentro del Estado
pueden gozar municipios, provincias, regiones u otras entidades de él, para regir intereses
peculiares de su vida interior, mediante normas y 6rganos de gobierno propios”. Desde un
punto de vista juridico-doctrinario, esta autonomia debe ser entendida como la capacidad que
tienen las Municipalidades de decidir libremente y bajo su propia responsabilidad, todo lo
referente a la organizacion de determinada localidad (el cantdn, en nuestro caso). Asi, algin
sector de la doctrina ha dicho que esa autonomia implica la libre eleccion de sus propias
autoridades; la libre gestion en las materias de su competencia; la creacion, recaudacion e
inversion de sus propios ingresos; y especificamente, se refiere a que abarca una autonomia
politica, normativa, tributaria y administrativa, definiéndolas, en términos muy generales, de la
siguiente manera: autonomia politica: como la que da origen al autogobierno, que conlleva la
eleccion de sus autoridades a través de mecanismos de caracter democratico y representativo,
tal y como lo sefiala nuestra Constitucion Politica en su articulo 169; autonomia normativa: en
virtud de la cual las municipalidades tienen la potestad de dictar su propio ordenamiento en las
materias de su competencia, potestad que en nuestro pais se refiere tnicamente a la potestad
reglamentaria que regula internamente la organizacion de la corporacion y los servicios que
presta (reglamentos auténomos de organizacion y de servicio); autonomia tributaria: conocida
también como potestad impositiva, y se refiere a que la iniciativa para la creacion, modificacion,
extincion o exencion de los tributos municipales corresponde a estos entes, potestad sujeta a
la aprobacion sefialada en el articulo 121, inciso 13 de la Constitucion Politica cuando asi
corresponda; y autonomia administrativa: como la potestad que implica no sélo la
autonormacion, sino también la autoadministracion y, por lo tanto, la libertad frente al Estado
para la adopcion de las decisiones fundamentales del ente. Nuestra doctrina, por su parte, ha
dicho que la Constitucién Politica (articulo 170) y el Cddigo Municipal (articulo 7 del Cddigo
Municipal anterior, y 4 del vigente) no se han limitado a atribuir a las municipalidades de
capacidad para gestionar y promover intereses y servicios locales, sino que han dispuesto
expresamente que esa gestion municipal es y debe ser autonoma, que se define como libertad
frente a los demas entes del Estado para la adopcion de sus decisiones fundamentales. Esta




autonomia viene dada en directa relacion con el caracter electoral y representativo de su
Gobierno (Concejo y Alcalde) que se eligen cada cuatro afios, y significa la capacidad de la
municipalidad de fijarse sus politicas de accion y de inversion en forma independiente, y mas
especificamente, frente al Poder Ejecutivo y del partido gobernante. Es la capacidad de fijacion
de planes y programas del gobierno local, por lo que va unida a la potestad de la municipalidad
para dictar su propio presupuesto, expresion de las politicas previamente definidas por el
Concejo, capacidad, que a su vez, es politica. Esta posicion coincide con la mayoritaria de la
doctrina, en la que se ha dicho que el rango tipico de la autonomia local reside en el hecho de
que el drgano fundamental del ente territorial es el pueblo como cuerpo electoral y de que,
consiguientemente, de aquél deriva su orientacion politica-administrativa, no del Estado, sino
de la propia comunidad, o sea, de la mayoria electoral de esa misma comunidad, con la
consecuencia de que tal orientacion politica puede divergir de la del Gobierno de la Republica
y aun contrariarla, ahi donde no haya correspondencia de mayorias entre la comunidad estatal
y la local; o bien, que la autonomia politica es una posicion juridica, que se expresa en la
potestad de conducir una linea politica propia entendida como posibilidad, en orden a una
determinada esfera de intereses y competencias, de establecer una linea propia de accion o
un programa propio, con poderes propios y propia responsabilidad acerca de la oportunidad y
la utilidad de sus actos.

No se trata, entonces, de una potestad normativa general, ni de una facultad para regular
materias sustantivas reservadas a la ley o atribuidas a otros 6rganos del Estado.” Este criterio
jurisprudencial resulta determinante, pues delimita con claridad el ambito material dentro del
cual puede ejercerse validamente la potestad reglamentaria municipal. De conformidad con
dicha interpretacion, el Concejo Municipal carece de competencia para dictar, por via
reglamentaria autdnoma, disposiciones de caracter general que incidan directamente sobre
actividades economicas licitas o0 que establezcan prohibiciones generales fundadas en razones
de salud publica o seguridad ciudadana, materias que se encuentran sujetas a reserva legal y
a competencias especificas del Poder Ejecutivo.

Esta limitacién encuentra, ademas, respaldo expreso en el principio de jerarquia normativa
consagrado en el articulo 6 de la Ley General de la Administracién Publica, el cual establece el
orden de prevalencia de las fuentes del ordenamiento juridico administrativo, asi como en el
articulo 11 del mismo cuerpo normativo, que dispone que la Administracion Publica Unicamente
puede actuar cuando exista habilitacién normativa expresa o implicita conforme a derecho.
Desde esta perspectiva, una declaratoria general del cantén como “libre de pélvora”, entendida
como una prohibicién abstracta del uso, comercializacion o tenencia de productos pirotécnicos
en todo el territorio cantonal, constituye una regulacién material que trasciende el &mbito de la
organizaciéon municipal y de los servicios publicos locales, e incide directamente en una actividad
econdmica y en un riesgo sanitario cuya regulaciéon corresponde, por mandato legal, a la
Administracién Central.

En efecto, la Ministerio de Salud ostenta, de conformidad con la Ley General de Salud, la rectoria
exclusiva en materia de salud publica. El articulo 2 de dicha ley dispone literalmente:



ARTICULO 2°.- Es funcion esencial del Estado velar por la salud de la poblacién. Corresponde
al Poder Ejecutivo por medio del Ministerio de Salubridad Publica, al cual se referira
abreviadamente la presente ley como "Ministerio”, la definicion de la politica nacional de salud,
la formacion, planificacion y coordinacion de todas las actividades publicas y privadas relativas
a salud, asi como la ejecucion de aquellas actividades que le competen conforme a la ley.
Tendra potestades para dictar reglamentos autbnomos en estas materias.

Asimismo, el articulo 7 de la Ley General de Salud establece el caracter de orden publico de la
normativa sanitaria y su prevalencia frente a otras disposiciones de igual rango formal, lo cual
refuerza la conclusién de que las medidas generales destinadas a prevenir riesgos a la salud
derivados del uso de pdlvora deben emanar de la autoridad sanitaria competente o de una
norma con rango legal, y no de un reglamento municipal autonomo:

ARTICULO 7°- La presente y demas leyes, reglamentos y disposiciones administrativas
relativas a la salud son de orden publico y en caso de conflicto prevalecen sobre cualesquiera
otras disposiciones de igual validez formal, sin perjuicio de las atribuciones que la ley confiere
a las instituciones auténomas del sector salud.

Queda salvo lo dispuesto en los convenios y tratados internacionales.

Lo anterior no implica, sin embargo, que la Municipalidad se encuentre absolutamente impedida
de adoptar medidas relacionadas con el uso de pdlvora en el cantdon. En el ejercicio de sus
competencias propias, el gobierno local puede regular aspectos directamente vinculados con la
administracion de los bienes de dominio publico municipal, la organizacién y control de
actividades autorizadas por la Municipalidad, y la prestacién de servicios municipales, siempre
que dichas regulaciones no se traduzcan en una prohibicion general de la actividad ni invadan
materias reservadas a la ley. Asi, resulta juridicamente admisible que la Municipalidad
establezca restricciones al uso de polvora en espacios publicos municipales, en actividades
organizadas o autorizadas por el propio gobierno local, 0 como condicién accesoria en el
otorgamiento de permisos y patentes municipales, en la medida en que tales disposiciones se
fundamenten en razones de seguridad, orden publico local o adecuada prestacion de los
servicios municipales, y se mantengan dentro de los limites competenciales antes sefialados.

En consecuencia, a la luz del marco constitucional, legal y jurisprudencial expuesto, debe
concluirse que la declaratoria del cantén de Belén como un “cantén libre de pélvora”, entendida
como una prohibiciéon general y abstracta del uso, comercializacion o tenencia de productos
pirotécnicos en el territorio cantonal, no resulta juridicamente viable, no solo mediante la emision
de un reglamento municipal auténomo, sino tampoco a través de un acuerdo municipal adoptado
por el Concejo Municipal, en tanto dicha actuacién excede el ambito material de la autonomia
normativa y decisoria del gobierno local e invade materias sujetas a reserva legal y a
competencias atribuidas de forma expresa a la autoridad sanitaria nacional y al legislador. Ello,
sin perjuicio de las facultades del gobierno local para adoptar medidas regulatorias indirectas,
accesorias y coordinadas, estrictamente vinculadas con la administracién de los bienes y
servicios municipales y con la colaboracion interinstitucional, dentro de los limites que impone
el ordenamiento juridico.



TERCERO: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. De conformidad con las

consideraciones de hecho y de Derecho expuestas, se concluye lo siguiente:

1)

La autonomia municipal reconocida constitucional y legalmente a las municipalidades, y
desarrollada en el articulo 4 del Cédigo Municipal, no constituye una potestad ilimitada ni
una habilitacion general para regular cualquier materia que incida en la vida cantonal, sino
que debe ejercerse dentro del marco competencial definido por la Constitucion, la ley y la
jurisprudencia constitucional, en sujecidn estricta al principio de legalidad y al principio de
jerarquia normativa.

La potestad normativa atribuida al Concejo Municipal, conforme a lo dispuesto en el articulo
13, incisos c) y d), del Cddigo Municipal, se circunscribe a la emision de reglamentos
auténomos de organizacion y de servicio, referidos a la estructura interna de la corporacion
municipal y a la prestacidn de los servicios municipales, sin que dicha potestad se extienda
a la regulacién material de actividades econdmicas licitas ni a la imposicién de
prohibiciones generales fundadas en razones de salud publica o seguridad ciudadana.

De conformidad con la interpretacion reiterada de la Sala Constitucional, en particular la
desarrollada en la Resolucion n® 5445-1999, la autonomia normativa municipal no equivale
a una potestad legislativa material, por lo que el Concejo Municipal carece de competencia
para establecer, por via reglamentaria 0 mediante acuerdo municipal, regulaciones
generales que incidan directamente en materias sujetas a reserva legal o atribuidas de
forma expresa a otros 6rganos del Estado.

La regulacion general de actividades que impliquen riesgos para la salud publica, como el
uso y la comercializacién de pélvora, corresponde primariamente a la autoridad sanitaria
nacional, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Salud, la cual atribuye al
Ministerio de Salud la rectoria exclusiva en la definicidn, planificacion y ejecucion de la
politica nacional de salud, asi como la potestad de dictar las disposiciones generales y
particulares necesarias para la proteccion de la salud de la poblacion.

En consecuencia, la declaratoria del cantén de Belén como un “cantén libre de pélvora”,
entendida como una prohibicion general y abstracta del uso, comercializacion o tenencia
de productos pirotécnicos en todo el territorio cantonal, no resulta juridicamente viable, ni
mediante la emision de un reglamento municipal autonomo ni a través de un acuerdo
municipal adoptado por el Concejo Municipal, por tratarse de una actuacién que excede el
ambito material de la autonomia municipal e invade competencias reservadas alaley y a
la autoridad sanitaria nacional.

Sin perjuicio de lo anterior, la Municipalidad de Belén si se encuentra juridicamente
facultada para adoptar medidas regulatorias indirectas, accesorias y complementarias
relacionadas con el uso de podlvora, siempre que dichas medidas se circunscriban
estrictamente al ambito de sus competencias propias, tales como la administracion de los
bienes de dominio publico municipal, la regulacién de actividades organizadas o



autorizadas por la Municipalidad, el establecimiento de condiciones vinculadas a la
prestacion de servicios municipales, y la coordinacion interinstitucional con el Ministerio de
Salud y demas autoridades competentes.

7) Enatencion a lo expuesto, se recomienda al Concejo Municipal tomar nota de los alcances
y limites competenciales sefialados en el presente criterio legal y, en consecuencia,
abstenerse de adoptar acuerdos o disposiciones de caracter general que declaren al canton
como “libre de polvora”, sin perjuicio de que la Alcaldia Municipal, en su condicion de
administrador general y jefe de los departamento administrativos, valore, dentro del marco
juridico vigente, la adopcién de medidas especificas y coordinadas que contribuyan a la
proteccion de la seguridad, el orden y el bienestar de la comunidad local.

El Regidor Propietario Ulises Araya, plantea que nada méas para aclarar que la municipalidad de
Belén en sus presupuestos tiene cerca de 15 afios 0 mas de no adquirir pélvora en sus planes
de compras anuales.

El Regidor Suplente Sigifredo Villegas, razona que para acotar algo al respecto porque me estoy
recordando también de una queja que vino el otro dia de una actividad de pdlvora que se llevod
a cabo en el Cementerio y aunque no eso no fue comprado con recurso municipal pero se esta
llevando a cabo en un recinto que es municipal yo creo que debe ser integral el asunto que se
haga la compra directamente de ese insumo sino que no se pueda realizar en lugares que son
municipales creo que en su momento eso se llevo a cabo y vino una queja al respecto y de
hecho el mismo Ministerio de Salud mand6 no hace mucho también una nota aqui sobre este
tema y mas bien casi que es enviarle copia de este informe don Luis al Rector del Area porque
el mismo inclusive hizo una consulta hace aca y méas bien segun el informe don Luis le
corresponde mas bien a ellos y no exactamente a la Municipalidad sobre ese tema son aspectos
que sobre este tema queria acotar como un insumo no mas.

El Regidor Propietario Ulises Araya, expone que nada mas que en el ultimo punto si se puede
sumar un acuerdo que sea contestar efectivamente al Ministerio de Salud porque este MB bien
a raiz de ese mismo oficio, pero en las conclusiones creo que no si efectivamente no viene el
de contestar al interesado al final habria que colocar un acuerdo de remitir este acuerdo al
Ministerio de Salud.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Dar por recibido el oficio MB-009-2026 del
Asesor Legal Luis Alvarez de conformidad con el requerimiento del Concejo Municipal mediante
oficio nimero de referencia 3821-2025. SEGUNDO: Avalar el dictamen legal del Asesor Legal
en las recomendaciones emitidas en los siguientes puntos. TERCERO: La autonomia
municipal reconocida constitucional y legalmente a las municipalidades, y desarrollada en el
articulo 4 del Codigo Municipal, no constituye una potestad ilimitada ni una habilitacion general
para regular cualquier materia que incida en la vida cantonal, sino que debe ejercerse dentro
del marco competencial definido por la Constitucion, la ley y la jurisprudencia constitucional, en
sujecion estricta al principio de legalidad y al principio de jerarquia normativa. CUARTO: La
potestad normativa atribuida al Concejo Municipal, conforme a lo dispuesto en el articulo 13,
incisos c¢) y d), del Cédigo Municipal, se circunscribe a la emision de reglamentos autbnomos de



organizacion y de servicio, referidos a la estructura interna de la corporacién municipal y a la
prestacion de los servicios municipales, sin que dicha potestad se extienda a la regulacion
material de actividades econdmicas licitas ni a la imposicion de prohibiciones generales
fundadas en razones de salud publica o seguridad ciudadana. QUINTO: De conformidad con
la interpretacion reiterada de la Sala Constitucional, en particular la desarrollada en la
Resolucion n° 5445-1999, la autonomia normativa municipal no equivale a una potestad
legislativa material, por lo que el Concejo Municipal carece de competencia para establecer, por
via reglamentaria o mediante acuerdo municipal, regulaciones generales que incidan
directamente en materias sujetas a reserva legal o atribuidas de forma expresa a otros 6rganos
del Estado. SEXTO: La regulacién general de actividades que impliquen riesgos para la salud
publica, como el uso y la comercializacidn de polvora, corresponde primariamente a la autoridad
sanitaria nacional, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Salud, la cual atribuye
al Ministerio de Salud la rectoria exclusiva en la definicion, planificacion y ejecucion de la politica
nacional de salud, asi como la potestad de dictar las disposiciones generales y particulares
necesarias para la proteccién de la salud de la poblacién. SETIMO: En consecuencia, la
declaratoria del cantéon de Belén como un “cantdn libre de pdlvora®, entendida como una
prohibicion general y abstracta del uso, comercializacion o tenencia de productos pirotécnicos
en todo el territorio cantonal, no resulta juridicamente viable, ni mediante la emisién de un
reglamento municipal autbnomo ni a través de un acuerdo municipal adoptado por el Concejo
Municipal, por tratarse de una actuacion que excede el ambito material de la autonomia
municipal e invade competencias reservadas a la ley y a la autoridad sanitaria nacional.
OCTAVO: Sin perjuicio de lo anterior, la Municipalidad de Belén si se encuentra juridicamente
facultada para adoptar medidas regulatorias indirectas, accesorias y complementarias
relacionadas con el uso de polvora, siempre que dichas medidas se circunscriban estrictamente
al ambito de sus competencias propias, tales como la administracion de los bienes de dominio
publico municipal, la regulacion de actividades organizadas o autorizadas por la Municipalidad,
el establecimiento de condiciones vinculadas a la prestacion de servicios municipales, y la
coordinacion interinstitucional con el Ministerio de Salud y demas autoridades competentes.
NOVENO: En atencién a lo expuesto, tomar nota de los alcances y limites competenciales
sefialados en el presente criterio legal y, en consecuencia, abstenerse de adoptar acuerdos o
disposiciones de caracter general que declaren al canton como “libre de pdlvora”, sin perjuicio
de que la Alcaldia Municipal, en su condicion de administrador general y jefe de los
departamento administrativos, valore, dentro del marco juridico vigente, la adopcion de medidas
especificas y coordinadas que contribuyan a la protecciéon de la seguridad, el orden y el
bienestar de la comunidad local. DECIMO: Remitir copia del presente acuerdo al Ministerio de
Salud Area Belen - Flores.

ARTICULO 26. Se conoce el Oficio MB-010-2026 del Asesor Legal Luis Alvarez. De
conformidad con el requerimiento del Concejo Municipal mediante oficio N° Ref. 6407/2025, del
12 de noviembre de 2025; procede esta asesoria legal a emitir las siguientes consideraciones,
aclarando de previo que los alcances del presente pronunciamiento constituyen una mera
opinién juridica que no involucra un pronunciamiento de caracter obligatorio y vinculante, el cual
puede ser adicionado o aclarado por éste drgano asesor en caso de que asi se requiera,
indicando ademas que se basa en los aspectos consultados y limitado al estudio del expediente
y documentos remitidos a estudio.



PRIMERO: OBJETO DE LA CONSULTA. Criterio legal respecto del alcance juridico del acuerdo
adoptado por el Concejo Municipal de Belén en la Sesion Ordinaria N° 64-2025, ratificado el 11
de noviembre de 2025 (Ref. 6407-2025), mediante el cual se conocio el oficio OAI-295-2025 de
la Auditoria Interna y se dispuso remitir el asunto a la Asesoria Legal, a efectos de determinar
si las recomendaciones emitidas por la Auditoria Interna en el informe INF-AI-05-2021 y sus
ampliaciones, dirigidas a la Administracion Activa, han sido debidamente ejecutadas o si, por el
contrario, su inobservancia se fundamenta en la tesis administrativa de la supuesta pérdida de
interés actual.

SEGUNDO: ANALISIS LEGAL DEL CASO CONCRETO. Del examen de los antecedentes
administrativos que sirven de base al acuerdo municipal sometido a criterio, se advierte que el
origen de la discusion no reside en una diferencia meramente formal sobre la integracion de
expedientes, sino en una discrepancia sustantiva acerca de la forma juridicamente correcta de
atender las observaciones emitidas por la Auditoria Interna en materia de gestion de personal.
En lo esencial, la Auditoria Interna, mediante el informe INF-AI-05-2021, sus ampliaciones y los
informes de seguimiento referidos en el propio acuerdo, identificd aparentes inconsistencias y
eventuales vicios en veinticuatro reasignaciones de puestos, y formuldé recomendaciones
dirigidas a la Administracion Activa orientadas a corregir la situacion mediante las vias formales
que el ordenamiento prevé, esto es, la determinacion administrativa de responsabilidades y, en
lo que aqui interesa, la eventual revision de legalidad por medio de los procedimientos
correspondientes.

Posteriormente, el Concejo Municipal conoci6 tales hallazgos y, con base en ellos, adopté un
acuerdo anterior en el que inst6 a la Administracion a ejecutar las recomendaciones, de manera
que el expediente refleja una linea institucional clara, Auditoria observa, recomienda y da
seguimiento, el Concejo conoce y tramita, la Administracion es llamada a ejecutar, y es
precisamente en este ultimo tramo donde se materializa la controversia. En el caso concreto,
la Auditoria Interna sostiene que la Administracion no ha cumplido materialmente con lo
recomendado, en el tanto no consta la ejecucidn efectiva de las acciones correctivas exigidas,
particularmente la apertura y tramitacién de los procedimientos administrativos que permitan
depurar la legalidad de las reasignaciones observadas con respeto del debido proceso.

Por su parte, la Administracion Activa ha sostenido, segun se desprende de los criterios y oficios
citados en el acuerdo, que el asunto carece de interés actual, esencialmente porque ha
transcurrido un lapso considerable desde los actos cuestionados, porque las reasignaciones
han producido efectos en la organizacion y en el pago de remuneraciones, y porque se incorporé
documentaciéon con posterioridad al estudio de Auditoria con el proposito de justificar o
completar la motivacion y respaldo de las decisiones adoptadas. Dicho de forma sencilla para
los efectos del entendimiento del 6rgano colegiado, la Auditoria afirma que la correccién debe
hacerse por las vias formales previstas por el ordenamiento, la Administracion estima que, por
razones de oportunidad y por el estado actual de los hechos, no corresponde activar esas vias,
y pretende tener por superada la observacion mediante integracion documental posterior y cierre
practico del tema.



Este punto es determinante desde la dptica del control interno, porque el ordenamiento no
concibe las recomendaciones de Auditoria como meras sugerencias optativas cuyo
cumplimiento quede enteramente librado a apreciaciones de conveniencia administrativa, sino
como instrumentos técnicos que, cuando son desatendidos, generan un mecanismo institucional
especifico para resolver la discrepancia y evitar que el sistema de control se diluya en
intercambios de oficios sin cierre. Precisamente por ello, la Ley General de Control Interno
prevé un cauce formal para los conflictos entre el jerarca administrativo y la Auditoria Interna,
cuando el primero decide apartarse de lo recomendado. En ese sentido, resulta pertinente
transcribir la norma aplicable, por constituir el fundamento legal directo del encuadre del caso:

“Articulo 38. Planteamiento de conflictos ante la Contraloria General de la Republica. Firme la
resolucion del jerarca que ordene soluciones distintas de las recomendadas por la auditoria
interna, esta tendra un plazo de quince dias habiles, contados a partir de su comunicacion,
para exponerle por escrito los motivos de su inconformidad con lo resuelto y para indicarle que
el asunto en conflicto debe remitirse a la Contraloria General de la Republica, dentro de los
ocho dias habiles siguientes, salvo que el jerarca se allane a las razones de inconformidad
indicadas.

La Contraloria General de la Republica dirimira el conflicto en ultima instancia, a solicitud del
jerarca, de la auditoria interna o de ambos, en un plazo de treinta dias habiles, una vez
completado el expediente que se formara al efecto. El hecho de no ejecutar injustificadamente
lo resuelto en firme por el 6rgano contralor, dara lugar a la aplicacion de las sanciones previstas
en el capitulo V de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, nimero 7428,
de 7 de setiembre de 1994.”

La inteligencia de este articulo permite comprender, con claridad, el disefio legal de resolucion
de controversias. La ley parte de una premisa, cuando el jerarca administrativo adopta una
solucién distinta a la recomendada por la Auditoria Interna y esa solucion queda formalizada en
firme, se abre un procedimiento en el cual la Auditoria manifiesta su inconformidad y solicita que
el conflicto se remita a la Contraloria General de la Republica, la cual lo dirime en ultima
instancia.

En consecuencia, el articulo 38 no esta pensado para que la Auditoria litigue su criterio ante el
Concejo, ni para que el Concejo sustituya la competencia del jerarca administrativo, sino para
que un érgano externo y especializado del sistema de fiscalizacion superior cierre el conflicto
con autoridad técnica y juridica. Este entendimiento ha sido reiterado por la Procuraduria
General de la Republica en términos inequivocos, lo cual refuerza el encuadre del asunto, y
resulta oportuno transcribir los pasajes pertinentes de los dictamenes aportados, por tratarse de
precedentes administrativos directos sobre la via idonea: “Por consiguiente, deviene
improcedente la solicitud planteada, pues la Procuraduria carece de competencia para resolver
el conflicto que subyace en lo consultado y no queda mas que sugerir a los interesados que
valoren acudir al procedimiento aludido en los articulos 37 y 38 de la Ley de Control Interno,
para obtener una solucién juridica a su diferendo. Dictamen C-128-2014, de 22 de abril de 2014.”



“En ese sentido, y en concreto sobre las discrepancias que puedan surgir por la emision de
advertencias e informes de Auditoria, el numeral 38 de la Ley de Control Interno es claro en
establecer un procedimiento de conflicto de competencia ante la Contraloria General, lo que
refuerza nuestro criterio reiterado en punto de que lo consultado debiera ser conocido por el
referido érgano contralor y no por esta Procuraduria General.

Por consiguiente, deviene improcedente la solicitud planteada, pues la Procuraduria carece de
competencia para resolver el conflicto que subyace en lo consultado y no queda mas que
sugerir a los interesados que valoren acudir al procedimiento aludido en los articulos 37 y 38
de la Ley de Control Interno, para obtener una solucion juridica a su diferendo. Dictamen C-
352-2020.”

Aplicadas estas reglas al caso concreto, lo primero que debe destacarse es que la divergencia
existente entre Auditoria y Administracion no puede resolverse validamente mediante una
neutralizacién informal del informe auditor. La alegacion de falta de interés actual y la
incorporacion posterior de documentos, aunque puedan responder a una logica de gestion, no
sustituyen por si mismas el deber de atender las observaciones por las vias juridicas
correspondientes cuando lo observado se relaciona con el apego a legalidad de actos
administrativos de personal. En el plano del control interno, esa postura constituye, en la
practica, una solucion distinta a la recomendada por la Auditoria, porque desplaza el curso de
accién recomendado, que era depurar la situacion por procedimientos formales, hacia una salida
de archivo o regularizacién factica. Asi, el nucleo del conflicto no es documental, sino de criterio,
la Auditoria exige ejecucion de medidas correctivas, la Administracién afirma que no procede
por razones asociadas al interés actual.

Lo segundo es delimitar, con la precision que exige la organizacion municipal, el margen de
actuacion del Concejo Municipal frente a esta discrepancia. EI Concejo es el érgano colegiado
deliberativo del gobierno local, y es ademas el 6rgano ante el cual se ubica organicamente la
Auditoria Interna, de manera que puede conocer sus informes, pedir ampliaciones, solicitar el
estado de cumplimiento y darles el tramite institucional correspondiente. Sin embargo, la
Administracién Activa es dirigida por la Alcaldia Municipal, y el modelo municipal responde a
una estructura de jerarcas bifrontes, lo cual impone cautelas para no incurrir en
coadministracion. En otras palabras, el Concejo puede documentar y encauzar el conflicto,
puede exigir informacion y puede adoptar acuerdos de tramite que permitan formar criterio, pero
no debe sustituir a la Alcaldia en la adopcion de actos de administracién activa ni en la
conduccidn de procedimientos administrativos propios de la gestion de personal.

Desde esa perspectiva, el acuerdo Ref. 6407-2025 se entiende como una medida razonable de
integracion de antecedentes para mejor resolver, porque ordena recoger insumos del érgano
auditor y de la Administracion, con el fin de determinar si se esta ante un verdadero
cumplimiento, o si, como sostiene Auditoria, existe un incumplimiento asociado a una decision
administrativa de no ejecutar. Una vez completado ese cuadro factico, el enfoque juridicamente
correcto para el Concejo no es dictar una orden sustitutiva a la Alcaldia, sino reconocer que
existe un conflicto técnico de control interno entre Auditoria y Administracién, y que el
ordenamiento dispone un procedimiento especifico, el previsto en el articulo 38 de la Ley



General de Control Interno, para que la Contraloria General de la Republica lo dirima en dltima
instancia, conforme lo ha reafirmado la Procuraduria General de la Republica en los dictamenes
transcritos.

Finalmente, para efectos de seguridad juridica y de trazabilidad del expediente, debe tenerse
presente que el articulo 38 se estructura alrededor de una resolucion del jerarca que ordene
soluciones distintas a las recomendadas por Auditoria. En el caso concreto, sila Administracion
mantiene su tesis de falta de interés actual como fundamento para no ejecutar, lo juridicamente
aconsejable es que dicha postura quede expresada en una decision formal y motivada,
susceptible de control y de activacién del mecanismo legal de conflicto, evitando que el asunto
permanezca indefinidamente en el terreno de respuestas informales o actuaciones parciales
que, sin resolver el fondo, terminan por vaciar de contenido el sistema de control interno. Esta
precision no implica dirigir la actuacion del Alcalde, sino establecer, desde el plano juridico, el
estdndar minimo de formalidad que hace operativo el cauce legal de resolucion de la
controversia ante la Contraloria General de la Republica, sin que el Concejo invada
competencias ejecutivas ni se coloque en la posiciéon de coadministrar.

En este marco, resulta juridicamente necesario recomendar que, si la Alcaldia Municipal
mantiene su postura de no ejecutar las recomendaciones formuladas por la Auditoria Interna o
considera que las mismas carecen de interés actual, dicha posicion debe ser manifestada de
forma expresa, motivada y por escrito, a efectos de dotar de certeza juridica al expediente y
permitir la correcta operatividad del sistema de control interno.

Al respecto, el articulo 37 de la Ley General de Control Interno establece literalmente que:

“Articulo 37. Informes dirigidos al jerarca. Cuando el informe de auditoria esté dirigido al jerarca,
este debera ordenar al titular subordinado que corresponda, en un plazo improrrogable de
treinta dias habiles contados a partir de la fecha de recibido el informe, la implantacién de las
recomendaciones. Si discrepa de tales recomendaciones, dentro del plazo indicado debera
ordenar las soluciones alternas que motivadamente disponga; todo ello tendra que comunicarlo
debidamente a la auditoria interna y al titular subordinado correspondiente”.

En consecuencia, la ausencia de una comunicacién expresa dentro del plazo legal indicado
debe entenderse como un silencio negativo frente a las recomendaciones de la Auditoria
Interna, lo cual habilita a dicha funcionaria para acudir al procedimiento de resolucién de
conflictos previsto en el articulo 38 de la misma ley, a fin de que sea la Contraloria General de
la Republica quien dirima la controversia en ultima instancia, sin que ello implique
coadministracion por parte del Concejo Municipal ni invasiéon de competencias propias de la
Administracion Activa.

TERCERO: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. De conformidad con las
consideraciones de hecho y de Derecho expuestas, se concluye lo siguiente:

1) De conformidad con el anélisis efectuado, se concluye que las recomendaciones emitidas
por la Auditoria Interna en el informe INF-AI-05-2021, sus ampliaciones y los informes de



seguimiento correspondientes, se encuentran dirigidas a la Administracion Activa y no han
sido ejecutadas materialmente en los términos previstos por el ordenamiento juridico, en la
medida en que no consta la adopcion de decisiones formales orientadas a depurar la
legalidad de las reasignaciones observadas mediante los procedimientos administrativos
correspondientes.

2) La posicidn sostenida por la Administracion, fundada en la alegada falta de interés actual
y en la incorporacion posterior de documentacion justificativa, constituye una solucion
distinta a la recomendada por la Auditoria Interna, cuya idoneidad juridica no puede ser
resuelta ni suplida por el Concejo Municipal sin incurrir en coadministracion, atendiendo a
la relacion bifronte de coordinacion que rige la organizacion municipal.

3) En ese contexto, se recomienda que el Concejo Municipal limite su actuacion a dejar
debidamente constatada en el expediente la existencia de la divergencia técnica entre la
Auditoria Interna y la Administracion Activa, asi como el estado de incumplimiento de las
recomendaciones formuladas, sin que con ello sustituya a la Alcaldia en la adopcién de
decisiones propias de la gestion administrativa.

4) Asimismo, se recomienda al Concejo solicitar a la Administracion Activa a que, de mantener
su criterio de no ejecutar las recomendaciones o de considerar que estas carecen de
interés actual, lo manifieste de manera expresa, motivada y por escrito, en el plazo
establecido por el articulo 37 de la Ley General de Control Interno, a fin de evitar que el
asunto permanezca en una situacion de indefinicién contraria a los principios de legalidad,
seguridad juridica y transparencia.

5) Finalmente, se recomienda dejar a salvo que, ante la emision por parte de la Alcaldia de
una resolucién administrativa firme que disponga soluciones distintas a las recomendadas
por la Auditoria Interna, o bien ante la ausencia de comunicacion expresa dentro del plazo
legal de 30 dias habiles establecido del articulo 37 antes dicho, la Auditoria Interna se
encuentra habilitada para acudir al procedimiento previsto en el articulo 38 de la Ley
General de Control Interno, para que sea la Contraloria General de la Republica la que
dirima el conflicto en Ultima instancia, conforme al disefio legal del sistema de control
interno y a la jurisprudencia administrativa reiterada de la Procuraduria General de la
Republica, sin que ello implique intromisién del Concejo Municipal en las competencias
propias de la Administracion Activa.

El Vicepresidente Municipal Gilberth Gonzalez, pregunta que don Luis yo tengo una duda con
respecto a ese tema porque efectivamente el DJ que don Enio habia enviado donde contestaba
es0, nosotros lo vamos a ver en Comision el jueves y hoy recibi justamente una notificacién de
la Auditoria que la voy a leer expresamente como ellos lo envio, donde me dice esta Auditoria
ya atendid lo requerido por el Concejo Municipal mediante audiencia por escrito en cumplimiento
del acuerdo municipal del Concejo Municipal Articulo 39 de la Sesion Ordinaria niumero 59 2025
del 15 de octubre del 2025 notificando por la Secretaria del 6rgano colegiado el 17 de octubre
a través del oficio OAl ellos dicen que ya que ellos hicieron los antecedentes que hicieron las
consideraciones técnicas y que hicieron las conclusiones y todo y que por eso ellos consideran



que no van a participar dentro de la Comision, maxime que en el DJ de don Enio ellos solicitan
que seria un tema que se converse en la Comisidon y que sea analizado tanto por la
administracion como por usted, por eso esté convocado para la Comision del jueves también
como por ellos se convoca todas las partes pero ellos me responden hoy que no van a participar
por esta justificacion en ese caso qué hace uno, porque si uno quiere ver el tema para dar una
respuesta acertada y que todas las partes nos pongamos de acuerdo como hace uno en una de
las partes cuando no va a participar por la justificacion que dan.

El Asesor Legal Luis Alvarez, formula que vamos a ver, la Auditoria ya dijo, precisamente en
ese oficio que se le emiti6 a la Asesoria Legal, que ellos no se van a mover de su posicion y la
administracion lo que esta indicando es para nosotros ya el tema esta resuelto si la Auditoria no
estd satisfecha tiene que plantar el conflicto de discrepancia porque de lo contrario la
administracion mantiene la tesis de que ya el tema se resolvié y en la via que la administracion
considera que se resolvié el asunto es que no tiene ningun sentido esta Comision o esta
discusion en estos términos porque de todos modos lo que estamos recomendando es
precisamente que si la Auditoria no esta de acuerdo con lo que plantea la administracion y la
administracion no esta de acuerdo con lo que plantea la Auditoria el Unico que puede resolver
este conflicto es la Contraloria y si la Contraloria dice que hay que hacer lo que dice uno u otro
sera la Contraloria que lo aclare, me parece que con la Contraloria en algin momento seria
oportuno que posteriormente la administracion saque una cita y explique este caso porque el
tema tal y cual lo expuso la administracion tiene su sustento documental y hay un DJ que
efectivamente lo respaldo el tema es que la Auditoria dice que ellos no van a participar y no van
a aceptar nada mas y que no se van a mover de su posicion en el oficio original esto es un tipico
caso de discrepancia la administracion propuso una solucién que se supone deberia haber
resuelto el asunto la Auditoria dice que no se van a mover de sus recomendaciones y ahi esta
el conflicto y esto no lo vamos a resolver nosotros ni en Comision ni por acuerdo de Concejo,
es lo Unico que nos puede aclarar si acepta 0 no la solucion es la Contraloria recordemos que
la Auditoria como Organo asesor de la administracion activa al emitir recomendaciones son
recomendaciones, 10 que pasa es que no son tan recomendaciones porque tienen cierto caracter
de obligatoriedad de seguirlas, lo que pasa es que la misma Ley de control interno le dice a la
administracion, usted puede plantear una solucion alterna que es lo que esta planteando la
administracion que la Auditoria no la acepte genera precisamente esa discusion, no va a haber
otra forma de resolverlo porque de lo contrario la Auditoria nos va a seguir diciendo que no
estamos cumpliendo y la administracion va a seguir diciendo ya el tema esta resuelto.

La Presidenta Municipal Teresita Venegas, aclara que Don Luis, disculpe en su
recomendaciones es seguir €sos pasos porque cualquier comentario adicional que nosotros
estemos emitiendo serian supuestos hasta que no tengamos la ejecucion de esa remision tanto
a la Auditoria como a la administracion.

El Asesor Legal Luis Alvarez, detalla que la solucion es permitir a la administracién que nos diga
cual es la posicion final de la administracion para transmitirse a la Auditoria y que la Auditoria
después decida si acepta la respuesta si definitivamente no la acepta, de una vez plantee la
discrepancia.



El Regidor Propietario Ulises Araya, sefiala que yo si quiero hacer una historia de este asunto,
muy breve, de cémo inici6 porque para mi desde el primer momento el asunto nunca fue menor
fueron 24 resignaciones de personal que se hicieron entre los afios 2018 y 2020 que detect6 la
Auditoria que costaron a esta Municipalidad 152 millones de colones esos 152 millones de
colones solamente del 2018 al 2020 pongale usted ahora a lo que llegamos en el 2026 lo que
la Auditoria nos dijo en uno de sus ultimos oficios fue que actualizar expedientes con informacion
posterior no subsana el hecho originario y es ahi donde esta el meollo del asunto y voy a
recapitular, en la Sesion 74 de 2021 conocid el Concejo Municipal las posibles resignaciones
ilegales producto de un informe de Auditoria que fueron resignaciones contrarias al marco legal
en la Municipalidad quiero decir que en la Sesién 74 de 2021 nosotros solicitamos en esa sesidn
que esto por la gravedad tenia que hacerse una revelacion de hechos sin embargo la propuesta
no fue aceptada en la Sesion 52-2022 Articulo 2 el Concejo Municipal formalmente por
unanimidad y en forma definitiva pidi6 a la administracion lo siguiente iniciar los procedimientos
administrativos de nulidad y reintegro como en derecho corresponde ratificar el acuerdo del Acta
47-2022 Articulo 25 del CHAP-15 de 2022 tomado en la Sesion Ordinaria 47 de fecha 9 de
agosto de 2022 y comunicar a la Auditoria Interna es decir, desde este momento, desde el
acuerdo de referencia 5202-2022 el Concejo Municipal pididé que se hicieran los actos para
reintegrar los fondos y hacer los procedimientos de nulidad como ya les dije se decia en ese
momento como en derecho corresponde pasaron otras cosas mas en la Sesion 45 de 2024 ya
estando este Concejo Municipal se hizo referencia por parte de la administracion a que ese era
un tema que ya habia que superar y que habia que espantar ese fantasma con el término en la
Sesion 56-2024 la Auditoria emite un seguimiento que es el INF seguimiento propiamente al
informe original que es el INF-05-2021 en la Sesidn 57 de 2024 sobre este tema de las presuntas
reasignaciones ilegales nos quedan nos da claridad por el informe de Auditoria de que no es un
tema del pasado y que sigue estando pendiente precisamente por ese acuerdo que se habia
emitido en el 2022 luego ya en la Sesion 1-2025 la Auditoria vuelve a solicitar el seguimiento al
informe original INF-AI-05-2021 en la Sesion 32-2025 aprobamos el informe legal MB-019-2025
que ahi es donde se solicitaba las audiencias escritas para ir definiendo que iba a ocurrir la
administracion dio su parecer es el DJ que hacia ahora referencia a Gilbert y la Auditoria también
emitié su audiencia escrita y ahora hoy lo que acordara el Concejo Municipal siguiendo la
recomendacion juridica del Asesor Legal es dejar entrever que podria haber si una discrepancia
entre la administracion final y la Auditoria que tocara dirimirlo a la Contraloria General de la
Republica lo que si yo quiero solicitar, no recuerdo bien si lo tenia Don Luis el informe MB es
que este acuerdo que vamos a emitir se le comunique a la Auditoria Municipal para que estén
debidamente enteradas de en lo que estamos con ese tema que no se ha olvidado y que con
toda la seriedad del caso por lo que ha implicado se le esta dando seguimiento.

El Asesor Legal Luis Alvarez, reitera que en realidad el que realmente me interesa es que se
pronuncie a la administracion porque es la que tiene que aclarar si se mantiene en su posicion
frente a la comunicacién de la Auditoria o si hace alguna rectificacion no esta previsto que se lo
comunique a la Auditoria porque necesitamos que la Auditoria reciba el informe de la
administracion pero no estaria de mas para que dé una vez la Auditoria se vaya preparando a
que en algun momento determinado tendra que valorar la gestion de discrepancia yo les voy a
ser sincero rara vez he visto una discrepancia normalmente la administracion tiende a plegarse
pero es que yo creo que aqui el tema es muy técnico juridico y yo creo que Don Ennio lo explico



muy bien en el ultimo DJ no es algo tan facil como decir empecemos a anular vean que todos
esos procedimientos si tuviera que llegar a una anulacién hay funcionarios que tal vez ya no
estan algunos que incluso ya no estan en el puesto hay un montén de variaciones que podrian
generar un conflicto y aclaro, si tuviéramos que finalmente abrir el procedimiento y que lo abres
el Concejo y tendriamos que nombrar un Organo Director por cada caso ese tema creo que es
importante que la administracion lo haga ver en esa aclaracidn, pero esperemos a que venga el
informe y si ustedes quieren comunicar a la Auditoria, yo estoy de acuerdo que es hora de que
la Auditoria vaya viendo a donde nos puede llevar esto.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Dar por recibido el Oficio recibido el oficio MB-
010-2026 del Asesor Legal Luis Alvarez de conformidad con el requerimiento del Concejo
Municipal mediante oficio numero de referencia 6407-2025. SEGUNDO: Avalar el dictamen
legal del Asesor Legal en las recomendaciones emitidas en los puntos leidos por el Asesor.
TERCERO: De conformidad con el analisis efectuado, se concluye que las recomendaciones
emitidas por la Auditoria Interna en el informe INF-AI-05-2021, sus ampliaciones y los informes
de seguimiento correspondientes, se encuentran dirigidas a la Administracién Activa y no han
sido ejecutadas materialmente en los términos previstos por el ordenamiento juridico, en la
medida en que no consta la adopcion de decisiones formales orientadas a depurar la legalidad
de las reasignaciones observadas mediante los procedimientos administrativos
correspondientes. CUARTO: La posicion sostenida por la Administracién, fundada en la
alegada falta de interés actual y en la incorporacion posterior de documentacion justificativa,
constituye una solucion distinta a la recomendada por la Auditoria Interna, cuya idoneidad
juridica no puede ser resuelta ni suplida por el Concejo Municipal sin incurrir en
coadministracion, atendiendo a la relacion bifronte de coordinacion que rige la organizacion
municipal. QUINTO: En ese contexto, que el Concejo Municipal limite su actuacion a dejar
debidamente constatada en el expediente la existencia de la divergencia técnica entre la
Auditoria Interna y la Administracion Activa, asi como el estado de incumplimiento de las
recomendaciones formuladas, sin que con ello sustituya a la Alcaldia en la adopcién de
decisiones propias de la gestion administrativa. SEXTO: Asimismo, solicitar a la Administracién
Activa a que, de mantener su criterio de no ejecutar las recomendaciones o de considerar que
estas carecen de interés actual, lo manifieste de manera expresa, motivada y por escrito, en el
plazo establecido por el articulo 37 de la Ley General de Control Interno, a fin de evitar que el
asunto permanezca en una situacion de indefinicion contraria a los principios de legalidad,
seguridad juridica y transparencia. SETIMO: Finalmente, dejar a salvo que, ante la emision por
parte de la Alcaldia de una resolucién administrativa firme que disponga soluciones distintas a
las recomendadas por la Auditoria Interna, o bien ante la ausencia de comunicacion expresa
dentro del plazo legal de 30 dias habiles establecido del articulo 37 antes dicho, la Auditoria
Interna se encuentra habilitada para acudir al procedimiento previsto en el articulo 38 de la Ley
General de Control Interno, para que sea la Contraloria General de la Republica la que dirima
el conflicto en ultima instancia, conforme al disefio legal del sistema de control interno y a la
jurisprudencia administrativa reiterada de la Procuraduria General de la Republica, sin que ello
implique intromision del Concejo Municipal en las competencias propias de la Administracion
Activa. OCTAVO: Remitir el presente acuerdo a la Auditoria Interna.

CAPITULO VI



LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA.

ARTICULO 27. Se conoce el Oficio sin nimero de Maria de los Angeles Pérez Camacho
Presidenta Comité de la Persona Joven de Belén, angelesccp@gmail.com. Por medio de la
presente, el Comité de la Persona Joven de Belén se permite solicitar respetuosamente un
espacio dentro de una sesion del Concejo Municipal, con el fin de realizar la rendicién de cuentas
correspondiente al proyecto desarrollado durante el afio 2025. Esta rendicion de cuentas tiene
como objetivo informar de manera transparente y ordenada sobre las acciones ejecutadas, los
resultados obtenidos, el uso de los recursos asignados y el impacto generado en la poblacion
joven del cantén, en concordancia con los principios de participacion ciudadana, transparencia
y fortalecimiento institucional. Consideramos de gran importancia contar con este espacio para
presentar el trabajo realizado, asi como para atender consultas y recibir observaciones que
contribuyan a la mejora continua de los proyectos dirigidos a la juventud belemitense.
Agradecemos de antemano la atencién brindada a esta solicitud y quedamos atentos a la
indicacion de la fecha, hora y deméas detalles logisticos que el Concejo considere oportunos.
Sin otro particular, nos despedimos reiterando nuestro compromiso con el desarrollo integral de
la juventud del cantén de Belén.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Dar por recibido el Oficio sin numero de Maria
de los Angeles Pérez Camacho Presidenta Comité de la Persona Joven de Belén. SEGUNDO:
Remitir a la Secretaria del Concejo Municipal para que se le asigne la fecha correspondiente a
la audiencia solicitada.

ARTICULO 28. Se conoce el Oficio sin numero de Mario Campos Ferrufino,
mcamposferrufino@gmail.com.  Por medio de la presente, me permito manifestar
respetuosamente mi interés en ser tomado en cuenta dentro del proceso de designacion de la
representacion estudiantil ante el Comité Cantonal de la Persona Joven de Belén, en atencion
a la situacion excepcional que actualmente se presenta debido al receso lectivo de los centros
educativos del cantén. Mi nombre es Mario Campos Ferrufino, soy estudiante activo del Liceo
Experimental Bilingle de Belén. Actualmente formo parte de las ligas atléticas del cantén de
Belén, espacio en el cual he fortalecido mi compromiso con la participacién activa a nivel
cantonal, asi como con el trabajo colaborativo y la representacion responsable de la juventud
belemita. Cuento con un interés genuino en aportar al desarrollo, la formacion y la participacion
activa de las personas jovenes del cantén, sector del cual formo parte. Mi experiencia en
actividades deportivas cantonales me ha permitido desarrollar valores como la disciplina, el
liderazgo, la responsabilidad y el sentido de pertenencia comunitaria, los cuales considero
fundamentales para desempefiar una representacion comprometida dentro del Comité Cantonal
de la Persona Joven.

Con pleno conocimiento de la limitante actual relacionada con el cierre temporal de los centros
educativos, y comprendiendo el carécter excepcional del procedimiento que se valora para la
designacion de la representacion estudiantil, presento esta postulacion de manera respetuosa,
quedando en total disposicidn para cumplir con los requisitos, responsabilidades y lineamientos
que el Concejo Municipal estime pertinentes. Agradezco de antemano la atencion brindada a
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la presente y la oportunidad de ser considerado dentro de este proceso, reiterando mi
disposicion de colaborar activamente en beneficio de la juventud del cantdn de Belén.

La Regidora Propietaria Ana Betty Valenciano, advierte que primero que nada felicitar a este
joven por el interés que tiene de formar parte del Consejo de la Persona Joven, pero a la vez tal
vez aclararle a él que nosotros con mucho gusto recibimos la nota pero que eso se envia al
Area de Desarrollo Social porque eso tienen que hacer una asamblea por cada uno de los
sectores para que entre ellos escojan la persona que va a representar para que él también lo
tenga claro.

El Regidor Propietario Ulises Araya, entiende que y en el caso de las instituciones educativas
debe ser el nombramiento hecho por el Director decir quiénes son los que van representando a
cada institucion educativa o gobierno estudiantil.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Dar por recibido el Oficio sin nimero de Mario
Campos Ferrufino. SEGUNDO: Remitir a la Direccion del Area Social para que se sirvan
responder al Sr. Campos Ferrufino.

ARTICULO 29. Se conoce el Correo Electronico de Defensores de la Casa Comun,
urbasno2023@gmail.com. Desde la agrupacién Defensores de la Casa Comun nos dirigimos a
ustedes con profundo respeto institucional, pero también con suma preocupacion por las
manifestaciones realizadas por la sefiora alcaldesa durante la Sesion del Concejo Municipal 01-
2026, celebrada el 6 de enero de 2026, en particular cuando sefiala:

> “Entonces, ¢por qué es que necesitamos que hoy nos unamos? No por un transitorio,
trabajemos por ese recurso humano que lo da todo en la calle...”. Consideramos necesario y
urgente reencuadrar el debate, pues para nuestra organizacion —y para una parte importante
de la ciudadania belemita— el tema medular al que se le debe dar prioridad absoluta es la
proteccion del recurso hidrico. Belén cuenta con evidencia técnica reciente, publica y vinculante,
elaborada por el Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento (SENARA),
especificamente el documento:

“Modelo numérico para los acuiferos existentes en el cantén de Belén, Heredia, Costa Rica”.
Este estudio advierte que, de mantenerse la actual ruta de crecimiento urbano permisivo y
desarticulado, los acuiferos del cantoén podrian experimentar descensos de hasta 40 metros
hacia el afio 2030. Estamos hablando de un horizonte de apenas cuatro afios y de impactos
severos sobre tres acuiferos fundamentales para la vida, la salud, la produccion y la
sostenibilidad del canton. Esta situacion ya no es una proyeccion abstracta: hoy muchas
familias que han vivido histéricamente en estas comunidades estan sufriendo disminucion en la
presion y disponibilidad del agua, una sefial clara de estrés hidrico. Reconocemos —y
celebramos— los avances de la administracion 2024-2028 en temas de salud, educacion,
cultura, seguridad y gestion institucional. Hacemos una mencién especial al trabajo de la Unidad
Ambiental, el Comité Cantonal de Cambio Climatico y la Unidad de Comunicacién, cuyos
esfuerzos valoramos y respetamos.

Sin embargo, ninguno de estos logros puede sostenerse en el tiempo si no se protege la fuente
que los hace posibles. Sin agua no hay vida, no hay salud, no hay educacién, no hay desarrollo,
no hay futuro. En el afio 2025, Defensores de la Casa Comun present6 ante este Concejo
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Municipal la Declaratoria Publica para el Desarrollo Integral de Belén hacia una visién de
Economia Circular y Carbono Positivo. En esa audiencia, este colectivo no solo expuso
preocupaciones, sino que presentd soluciones, rutas y propuestas concretas.
Lamentablemente, el énfasis del debate se centrd mayoritariamente en lo que “no se puede
hacer”, y no en como avanzar responsablemente. Asimismo, recordamos que existe un acuerdo
municipal firme, aprobado por unanimidad, que establece:

> SEGUNDO: Remitir a la Administracion Municipal, consecuentemente a todas las unidades
técnicas, para su andlisis y recomendacion a este Concejo Municipal, remitiendo también dicha
documentacion a Defensores de la Casa Comun.

> TERCERO: Agradecer la presentacion de la sefiorita Garrigues Herrera, por ser un ejemplo
de interés y preocupacion, como parte de la vision que debe tener la juventud belemita. A la
fecha, solicitamos respetuosamente que este acuerdo sea cumplido en su totalidad,
garantizando la transparencia, €l acceso a la informacion y la participacion ciudadana efectiva.
Finalmente, recordamos que organismos internacionales como la ONU han advertido que el
planeta atraviesa una etapa de “bancarrota hidrica”, donde la sobreexplotacién de acuiferos, el
crecimiento urbano descontrolado y el cambio climatico estan llevando a puntos de no retorno.
Belén no es ajeno a esta realidad global.

Por todo lo anterior, solicitamos de manera respetuosa pero enfatica y que quede en ADA lo
siguiente:

1. Que se priorice la proteccion del recurso hidrico como eje central de cualquier decision
territorial.

2. Que se avance con urgencia en la figura del transitorio, como herramienta legal valida,
necesaria y proporcional mientras se concluye la actualizacion del Plan Regulador.

3. Que dicha actualizacidn incorpore de forma vinculante los estudios técnicos de SENARA y
una vision de sostenibilidad real para las generaciones presentes y futuras.

Proteger el agua hoy es el mayor acto de responsabilidad politica, ética y social que puede
asumir Belén.

El Regidor Propietario Ulises Araya, comenta que para que sepa el grupo de Defensores de la
Casa Comun nosotros como Concejo Municipal estamos aln a la espera del acuerdo que se
tomo desde la audiencia que ellos tuvieron para que la administracion nos pasara sus criterios
con respecto al transitorio una vez que la administracién nos pase estos insumos, también por
un acuerdo que tenemos ya aqui en el Concejo lo mismo se trasladara al Asesor Legal Luis
Alvarez, para que él también nos amplie sobre el procedimiento de un transitorio y tomar una
decisién evidentemente yo estoy super de acuerdo con que Belén requiere descansar como
Cantodn, requiere repensar su desarrollo urbano y requiere poner en un balance ese desarrollo
pero con sostenibilidad ambiental sabiendo que no vivimos en un Cantén infinito que medimos
Unicamente 13 kildmetros cuadrados que tenemos que cumplir con los criterios de la
Organizacién Mundial de la Salud de asegurar areas verdes por habitante que tenemos que
tener un sistema de tratamiento de aguas residuales que aun no tenemos y que estamos en eso
pero que aun no lo tenemos y una serie de aristas mas que tienen que ver con el crecimiento
urbano del Canton, que reitero en mi opinién es cadtico.

La Presidenta Municipal Teresita Venegas, presenta que para referirme a lo que dice el
compariero Ulises yo si creo muy importante retomar todos esos insumos que vengan a



beneficiar la calidad de vida del Cantdn de Belén pero estamos siguiendo el debido proceso la
primera era una remitirlo a las areas técnicas y esta en esa fase y como bien lo dijo Ulises
posteriormente ira al Asesor Legal porque es un tema de bastante importancia y delicado y debe
cumplir con todos estos pasos para nosotros poder tomar una decision.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Dar por recibido el Correo Electrénico de
Defensores de la Casa Comun. SEGUNDO: Remitir a la administracién para lo que
corresponda.

ARTICULO 30. Se conoce el Oficio sin nimero de Sofia Ramirez Chaves,
sofiaramirez10cr@gmail.com. Por medio de la presente, me permito postular mi nombre para
integrar el Comité Cantonal de la Persona Joven, en la vacante correspondiente al area
comunal, en representacion del Grupo Juvenil Comunitario de Belén, conformado por personas
jovenes del canton interesadas en la participacion ciudadana, el bienestar comunal y el
fortalecimiento de los espacios juveniles. Mi interés en formar parte de este Comité nace del
deseo de involucrarme activamente en los procesos comunales y de representar la voz de las
personas jovenes de Belén, promoviendo su participacion, escucha y toma en cuenta dentro de
las decisiones que impactan directamente a nuestra comunidad. Considero que la juventud tiene
ideas, opiniones y necesidades que deben ser atendidas, y que este Comité es un espacio clave
para canalizarlas de manera responsable y constructiva.

Me considero una persona comprometida, responsable y con disposicion para trabajar en
equipo, dialogar y representar de forma respetuosa los intereses de las personas jovenes del
canton. Tengo un genuino interés en aprender, aportar y colaborar en las iniciativas que se
desarrollen desde el Comité Cantonal de la Persona Joven. Agradezco sinceramente la
atencion brindada a esta postulacién y quedo a disposicién para ampliar cualquier informacion
que consideren necesaria.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Dar por recibido oficio sin nimero de Sofia
Ramirez Chaves. SEGUNDO: Remitir a la Direccion del Area social para lo que corresponde.

ARTICULO 31. Se conoce el Oficio JVC-M-001-2026 de Fernando Torres Jiménez Encargado-
Secretaria de la Junta Vial Cantonal, ftj26@hotmail.com

ASUNTO: NOTIFICACION DE ACUERDO TOMADO EN LA REUNION N°1-2026

El suscrito, Fernando Torres Jiménez, secretario de la Junta Vial Cantonal (JVC) le notifica el
acuerdo tomado durante la sesién N°01-2026, celebrada el 29 de enero de dos mil veintiséis,
que literalmente dice:

ARTICULO DOS: Presentacion y analisis del Informe de la Unidad Técnica de Gestion Vial
Municipal 2025. Se realiza la presentacion y exposicion por parte de la UTGVM a cargo del Ing.
Oscar Hernandez Ramirez.

SE ACUERDA: Por unanimidad y acuerdo definitivamente aprobado, remitir el informe de
rendicion de cuentas 2025 de la Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal, al Concejo Municipal
de Belén, conforme a lo que indica el articulo 16 inciso I, del Reglamento de Organizacion y
funcionamiento de la Junta Vial Cantonal de Belén, para lo que corresponda.

MUNICIPALIDAD DE BELEN


mailto:sofiaramirez10cr@gmail.com
mailto:ftj26@hotmail.com

INFORME DE UNIDAD TECNICA DE GESTION VIAL MUNICIPAL (UTGVM) - OBRAS
PUBLICAS
SOBRE INFORME DE EJECUCION 2025

Fecha: 23 de enero de 2025
DE: Unidad Técnica de Gestion Vial (UTGVM) — Obras Publicas
PARA: Junta Vial Cantonal

A. INTRODUCCION.
El presente informe tiene como objetivo dar a conocer los resultados alcanzados mediante la
gestidn de recursos financieros y ejecucion de obras dentro de los planes de mantenimiento y
administracion de la Red Vial Cantonal, para el ejercicio del periodo del afio 2025. Lo anterior
de conformidad con lo establecido en el inciso d del Articulo 11.- Competencias del reglamento
al inciso b) del articulo 5 de la Ley N°8114 "Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias"
N°40138-MOPT y tomando como guia base los Planes Quinquenales de Mantenimiento Vial
que se han venido trabajando, en donde sé que acoge politicas existentes en la materia respecto
a la priorizacién de caminos, tales como estado del camino (EC), lineas de interconexién (LI),
transito promedio diario (TPD) e indice de viabilidad técnico social (IVTS - Poblacién) entre otros
factores como el costo/oportunidad y las necesidades y exigencias expuestas por la poblacidn
en la Municipalidad.
Adicionalmente, se toman criterios de optimizacién y maximizacion de los recursos asignados.
Elaboro: Ing. Oscar Hernandez Ramirez

B. INFORME DE INVERSION 2025.

Se hace de conocimiento por parte de este proceso a la Junta Vial Cantonal y demas posibles
interesados, acerca de las intervenciones llevadas a cabo correspondientes a la inversion de
los fondos destinados al mantenimiento vial del afio 2025, incorporando de modo adicional
aquellos que fueron producto de la liquidacion 2024, que hayan sido ejecutados en el afio
siguiente, brindando continuidad al plan aprobado.

B.1.RECURSOS PROPIOS.

Para el afio 2025 los recursos propios se abocaron a los costos directos correspondientes a
personal, combustibles, maquinaria, transporte y alquileres para la colocacion de 300 toneladas
de mezcla asfaltica en la modalidad boca de planta, que se invirtieron en actividades de
mantenimiento rutinario correspondientes a bacheo menor y mayor en todo el cantén, dichas
labores fueron ejecutadas mediante la cuadrilla municipal.

B.2.FONDOS LEY 8114:

MANTENIMIENTO RUTINARIO




B.2.1.  Bacheo por administracion:

Actividades desarrolladas por ADMINISTRACION (Cuadrilla Municipal): La presente actividad
consiste en el retiro y acarreo de mezcla asfaltica en caliente adquirida por contrato (2020LN-
000003-0002600001) en “boca de planta” para ser colocada por la Cuadrilla de Obras Publicas.
Se retird y colocd una cantidad correspondiente a 300 toneladas métricas de Mezcla Asfaltica y
10 estafiones de emulsion destinadas a reparacion de baches, cruces y reparaciones pluviales,
por un monto de inversidn que ascendid a ¢15.961.561,60 en los alrededores de todo el cantdn.

Actividades por CONTRATO
B.2.2.  Bacheo por contrato:

La presente actividad consiste en el suministro y colocacion de mezcla asfaltica en caliente
realizada en su totalidad por contrato (2023LD-000046-0002600001). Se coloco una cantidad
de 300 toneladas métricas de Mezcla Asfaltica en caliente dirigidas a bacheo y programa cero
huecos, para una inversion que alcanzé los ¢ 40.500.000,00

Calles intervenidas: Calle Escobal, Residencial Belén, Calle Estacion 05, calle Arbolito, calle
Echeverria, calle Chico Chavez, Cuadrantes Ribera, calle Chompipe, calle Cementerio, Ciudad
Cariari, Cuadrantes San Antonio, Urb. La Amistad, calle Potrerillos, calle Barrueta, calle Liceo
Belén, calle Don Chico, calle La Carolina.

MEJORAMIENTO SISTEMA DE DRENAJE (2023LY-000002-0002600001)

C. Desarrollo de Alcantarillado pluvial calle Don Chico / Sector Testigos de Jehova /
ASUNCION.

Se desarrollo una serie de actividades complementarias como refuerzo para el avance de las
etapas del proyecto con el proposito de incrementar capacidad de los sistemas actuales y
solventar la problematica derivada desde afios atras en calle Don Chico e inmediaciones con
repercusiones en el sector. Las mismas correspondieron a 58 m3 de concreto reforzado para
construccion de cajas tragantes y 34,55 m de cordon y cafio. Esta inversion alcanzé un monto
de ¢ 18.436.500,00

D. Mejoras del alcantarillado pluvial en calle ANDE, como complemento al proyecto parte del
programa MUEVE en San Antonio de Belén.

La asignacion de recursos por parte del programa se quedaba corta en su alcance en lo que
respectaba a la inversion en las obras de drenaje pluvial, lo cual de manera posterior se podria
convertir en un problema al realizar arreglos y mejoras superficiales sin que se renovaran,
reubicaran o mejoraran los elementos del manejo de escorrentia superficial, por lo que para
efectos de una intervencién de "calle completa” y el éxito del proyecto y abarcar la totalidad de
la via y minimizar riesgos a futuro se realizé la propuesta, se evalud y consider6 oportuno asignar
la inversion correspondiente para garantizar la calidad y durabilidad del proyecto, mediante:



- 5 cajas tragantes

- 145 m3 en demoliciones

- 24 m tubo PVC 15”

-9,5m tubo PVC 18’

- 1 flanger con tapa para pozo

- 31,56 m3 de concreto reforzado para tragante doble

- 4 m3 de concreto reforzado para construccion de pozo pluvial
- 35 m tubo PVC 4

- 68,5 m de corddn y cafio tipo pecho paloma

La inversion asociada corresponde a un monto de ¢ 21.748.000,00

E. Actividades complementarias de drenaje pluvial y manejo de aguas de escorrentia en el
proyecto de prevencion de riesgos de estabilizacion de talud en calle El Salvador, San
Antonio, Residencial Belén.

En materia de prevencion de riesgos y amenazas, asi como atencion de emergencias, se tenia
la situacién de un talud dentro del derecho de via sobre el costado sur del parque de Residencial
Belén, mismo que desprendia volumenes importantes de tierra, arboles, rocas y otros producto
principalmente de las lluvias y la mala canalizacion de la escorrentia pluvial. La municipalidad
inicié con una intervencion de emergencia para eliminar el riesgo, mediante la construccion de
un sistema de retencidn. Sin embargo, esto derivo en la necesidad de readecuar los sistemas
pluviales

- Nivelacién, compactacion y demoliciones

- 8,5 m tubo PVC 450 mm

- 3,87 m3 de concreto reforzado para tragante doble

- 4,5 m3 de concreto reforzado para tragante simple

- 3,4 m3 de concreto reforzado para construccién de pozo pluvial

- 9,18 m3 de concreto reforzado para construccion cabezal de salida

- 2,6 m de cuneta de concreto de 450 mm
- 68,5 m de corddédn y cafio tipo pecho paloma

El monto asociado de la presente inversion fue de ¢ 16.436.150,00

F. Obras de drenaje pluvial, mejoramiento y sustituciéon de alcantarillado, cruces y desfogues
calle estacion, seccion paralela a la linea férrea, San Antonio.

Los sistemas pluviales de la via en mencién se manejan dentro del traslape de derecho de via
de la linea férrea y cdmo ésta se encontraba siendo intervenida con placa de concreto era
necesario y fue oportuno realizar la sustitucién, reubicaciéon y mejoramiento de los sistemas
existentes, asi como unificar los pasos de cortes pluviales de desfogue a los cuerpos receptores.
Cruces existentes de hecho y que se pudieron consolidar adecuadamente y garantizar su
adecuado funcionamiento. El resumen de actividades y cantidades asociadas es el siguiente:



- 104,48 m3 Nivelacion, compactacion y demoliciones
- 91,0 m? Relleno de zanja

- 15 cajas de registro conexion pluvial

- 760,94 m3 excavacion para entubado

- 747,46 m3 rellenos con material de préstamo
-135,0 m tubo PVC 4"

-6,0 m tubo PVC 8’

-180,0 m tubo PVC 12"

-119,6 m tubo PVC 18”

-107,6 m tubo PVC 24"

-6 m tubo PVC 36"

- pozo seccion cuadrada 1,6 mx 2,0 m

- pozo seccion cuadrada 2,0 mx 2,0 m

- 3 tragante 1 parrilla

- 8 m3 tragante doble

- 29 m3 de concreto reforzado para construccion de pozo pluvial

Esta inversion alcanzé un monto de ¢ 104.013.600,00
G. HERRAMIENTAS PARA LA GESTION VIAL.

Se procedid con el costo del sistema digital del recorrido de calles vista 360° en cuanto al
hospedaje de los datos en “la nube” fuera de los servidores institucionales, dentro de nuestra
plataforma de Sistema de Informacion Geogréfica — SIG, la cual permite realizar medidas
remotas y llevar un expediente del estado de los caminos en el tiempo. Esta herramienta y su
visor se encuentra de modo adicional, a disposicidn de la poblacién a través de la pagina web
municipal y con una inversion de ¢ 4.151.210,42
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H. SUSTITUCION RETROEXCAVADORA MUNICIPAL

Hacia finales del afio 2024, la Municipalidad logro la adjudicacion de la compra (sustitucion del
retroexcavador municipal) en funcién a los planes correspondientes del afio, no obstante, al
encontrarse en las proximidades del cierre anual, el plazo de entrega no era factible cumplirse
dentro del periodo, por lo que los recursos asociados se pasaron a compromiso para pago en
2025. Sin embargo, de modo adicional, se conocié la situacion manifestada por parte de la
empresa adjudicada (MATRA) en donde existi6 un atraso no imputable a ellos, procediendo la
Municipalidad a brindar la prorroga requerida. Asi las cosas, el plazo de los seis meses maximo
para ejecucién de compromisos culmind, por lo que no fue posible el pago con los recursos
‘reservados” derivado de la situacion expuesta, se debid disponer del recurso correspondiente
al ordinario 2025 para honrar los compromisos adquiridos.

El monto asociado de la presente inversion fue de ¢ 39.096.125,35 correspondientes a la
diferencia de precio remanente al dar como parte de pago el retroexcavador municipal anterior.
Se muestra detalle con informacion relacionada de interés:



RE: Contrato 0432024000500024-00 (Municipalidad de Belén)

- F S [S [=
Daniel Vargas Ramirez il I &
Para Oscar Hernandez Ramirez; Luis Guillermo Vazques Masis 12/5/2025

CAUETTRUS €1 MEVIU AIDISIRE. UL 1dV0! HU INPHNa ESiE COHEU SISCUUNICU S1NU ES necesaliv

De: Silvia Madrigal Sanchez <smadrigal@matra.co.cr>

Enviado: viernes, 10 de enero de 2025 14:44

Para: bienesyserviciosl@belen.go.cr <bienesyservicios1@belen.go.cr>

Cc: Steve Valerio Murillo <svalerio@matra.co.cr>; Carlos Calderén Martinez
<ccalderon@matra.co.cr>

Asunto: Contrato 0432024000500024-00 (Municipalidad de Belén)

Buenas.

Estimada Hazel, un gusto saludarla, espero esté muy bien.
iFeliz afio!

La Municipalidad de Belén adjudic6 a MATRA la 2024LE-000008-0002600001, bajo el
contrato 0432024000500024-00.

Revisando el contrato, indica que el plazo de entrega es 90 dias habiles.

Linea
Cantidad de entrega Plazo maximo de  Fecha de entrega
de Plazo de g Fecha de 9 P
entrega (numéricolporcentaje) g
1 100 % 90 Dias habiles 08/05/2025

Sin embargo, MATRA ofreci6 120 dias habiles, porque la Municipalidad modifico el plazo
de entrega, definiéndolo en 120 dias habiles.

“La Municipalidad ha decidido acoger la solicitud de ampliar el plazo de entrega en 30 dias
habiles plazo maximo de entrega a 120 dias habiles.”

4. Plazo de entrega maximo: 120 dias habiles.

Cabe la posibilidad que se enmiende el contrato, con el objetivo que este coincida con la
oferta.

Gracias & saludos cordiales;
SILVIA MADRIGAL SANCHEZ

MATRA Mar{unnarnayTractores Ltda . \\I » ”.’, C.éﬁ?&'ﬂ
smadrigak@matra.co.cr (2 semanorwmim s

(506) 2205-0000 / (506) 6055-4514

TOTAL RECURSOS INVERSION 2025 Y LIQUIDACION.

Para el presente afio se muestra los datos y resultados presupuestarios y su posterior

interpretacién:

Recursos Propios Ley #8114/9329

Ordinario (proyecc.): ¢ 0,00
Transferido: ¢ 0,00

0,00
0,00

Ejecutado:
Saldo:

AS SRS

¢ 303.538.624,00
¢ 287.646.132,00
¢ 260.343.147,37
¢ 27.302.984,63



Comprometido 2025: ¢ 0,00 ¢
0,00

Superavit libre: ¢ 0,00 ¢ 27.302.984,63
Superavit especif.. ¢ 0,00 ¢
27.302.984,63

MONTO EJECUTADO 2025 FONDOS LEY 8114/9329: |¢ 260.343.147,37|

Es importante mencionar lo siguiente:

- El'monto proyectado de transferencia presupuestado ordinario fue de ¢303.538.624,00 el
cual es informado por parte del MOPT meses previos al cierre de cada afio.

- Con base en la informacion anterior, el monto real (depositado en arcas oportunamente)
para el ejercicio economico 2025 alcanzé los ¢287.646.132,00

- Del monto sefialado efectivamente transferido se tiene que ¢27.167.266,19 fueron
depositados por parte del Estado, Caja Unica — Hacienda_entre el 12 y el 30 de diciembre
de 2025 (considerandose EXTEMPORANEOS para ejecutar) como se muestra en la
siguiente pagina:




09/01/2026 o
'y ESTADO DE CUENTA CAJA UNICA m
Del 1/2025 Al 12/2025 —
TESORERIA NACIONAL
Cuenta: CR54073900011440701017 - Municipalidad de Belén Ley 8114
Titular: 3-014-042090 Municipalidad de Belén
Direccion: Costado Este de Ia iglesia Calolica de San antonio de Belén
Moneda: COLONES
Fecha Mov. Fecha Reg. Movimiento Descripeion Débitos Créditos
1ANL20235 04/03/2025 1383777 FACTURA GOBRIERNG NUMERO: 2000039767 adn 26,147 X86.3%
1002028 140312025 1159644 Pago factura 564 Munic Helen 79,642,640.00 0.00
21002025 2110312025 1363138 FACTURA GOBIERNO NUMERO: 2000060653 a0 26,47 886.38
12042025 02/04/2025 137387 FACTURA GOBIERNO NUMEROD:200007028) 000 26,047 886,58
IBNS2025 081052025 1394152 Reintegro del 2% de impeesso de renta por pago a 5081, 73818 0.00
anoveedoees. Fac
4463367448 2-4948-5 3-89 73006564
1210612025 139570 FACTURA GOBIERNO NUMERO:2000 11455 a0n 26,47 X86.55
BON0S2025 1310647 Pago frctum 3165 Munic Helen 4,283,459 23 UL
2500612025 1429634 FACTURA GOBIERNG NUMERO: 2000131441 a0n 26,047 X86.35
DB/08/2025 1863627 FACTURA GOBIERNO NUMERO: 20001 79556 a0 208877317
1800812025 146987 Pugo fcturs 42747 Manic Belen 4,068,186 21 000
1200912025 14018732 I i 3514 Munie Belen IR 314,202 84 o0
2000912025 1503554 a0 octura 5296¢ Munie Belen 9,358,841 14 000
101002025 1514049 FACTURA GOBIERNO NUMERO:2000247821 040 26,47 %86, 58
241012025 152340 FACTURA GORIERNO NUMERO2000263 393 000 26,47 K86, 5%
2171172025 §53383 FACTURA GOBIERNO NUMEROQ: 2000302225 a0 26.047.886.58
04/92/2025 5664 Pago factures 633-632-631-630' Munic Belen 15742156500 0.00
1201222025 1211202025 1578944 FACTURA GOBIERNO NUMERO: 2000329633 Q00 26/M7.886.58
122025 3va2/2025 1601304 FACTURA GOBIERNO NUMERO: 2000381722 a00 L9376
< oy Débitos Créditos
Saldo Inicial — — — - . -
Cantidad lotal Cantidad Total Saldo Final
172211.505.14 7 300,170.662.601 1" 287,646,132.00 159.686.974.54

Dentro del transcurso del afio, se presupuestd el recurso extraordinario, proveniente de la
liquidacion 2024 correspondientes al superavit, por una suma de ¢ 50.653.181,60 sin embargo
dicho recurso no pudo ser sujeto de inversién debido a la improbacion de la presentacion del
extraordinario general de la municipalidad por parte de la Contraloria General de la Republica
(Oficio DFOE-LOC-1774 del 19 de setiembre de 2025). Con base en el escenario expuesto,
haciendo un ejercicio del analisis real del caso en funcion a lo acontecido, se tendria que del
monto realmente disponible dentro de un plazo adecuado para ejecucién fue de
¢260.478.865,81 se ejecuto la cantidad indicada de ¢260.343.147,37 con lo que se obtendria
una gestion de los recursos realmente disponibles en plazo practicamente del 100% (99.95%)
lo que ha sido la constancia en los periodos anteriores.

J. ALCANCE EN FUNCION A LOS OBJETIVOS Y PLANIFICACION

Con base en este aspecto se programd, aprob6 y comunico oficialmente al Ministerio de Obras
Publicas Y Transportes - MOPT en 2024, los proyectos propuestos a desarrollarse en el afio
2025 mediante los fondos de las leyes 8114 y 9329. Se cont6 con una primera propuesta, sin
embargo durante el transcurso del afio se estuvo en el proceso de contratacion de los servicios



de conservacion y mantenimiento vial, mismo que entre la espera de la respuesta de
cotizaciones por parte de las posibles empresas interesadas, la busqueda de precios en SICOP
y demas requisitos para la elaboracion del estudio de mercado, asi como para el establecimiento
de los términos y condiciones técnicas, requisitos, multas, garantias y demas, transcurrio tiempo
importante que finalmente durante la publicacion se recibié solicitudes de aclaracion y
objeciones al cartel, que al ser un proceso de Licitacién Mayor, los plazos brindados son del
mismo modo importantes. Todo esto origind que el proceso de trasladara hacia finales de afio
e incluso hacia 2026 por lo que se previd que no se iba a contar con los servicios de contrato
requeridos.

Con base en lo expuesto y en pro del aprovechamiento de los recursos disponibles y asignados,
se realizd un analisis y evaluacién de necesidades y posibilidades, por lo que se desarrolld,
propuso, evalud y aprob6 para su ejecucién un nuevo plan, destinando aparte de un fuerte
componente en bacheo, principalmente en materia de mejoramiento pluvial de algunos
proyectos en proceso que era conveniente y oportuno ejecutar para procurar mayor vida util y
garantia en el tiempo, los cuales fueron detallados en los apartados lineas arriba y que
corresponden a la siguiente tabla:

MODIFICACION PROYECTOS ANO 2025

L Estatus de la
Cédigo de Ubicacién . _(+ |Monto estimado de | Fecha probable AT
Nombre del proyecto . Actividades por realizar . .. ) planificacién del
camino inversién de inicio )
Distrito Barrio proyecto
Mantenimiento rutinario
L ) Aprobado y habilitado
de las vias del cantén Resto de ) Bacheo menor con mezcla | o,
" " R Todo el cantén N/A . {56 461 561,60 En proceso para su ejecucion /
programa cero huecos caminos retirada en boca de planta )
B - contrato vigente
segun necesidad
Sustitucién
retroexcavadora Aprobado Junta Vial
. K N/A N/A N/A Viene de Plan de 2024* #39 096 125,35 Culminado P
municipal asignada a la Cantonal 2024
utGv
Mantenimiento
herramienta software
GIS A i0 Plug - in del sist: de GIS,
para y sunuon‘ ug-in el sistema de ‘ Aprobacion Junta Vial
presupuestacion, Todos San Antonio Todos espacio en nube y (14128 124,49 Culminado .
L . L. . I Cantonal y Concejo
medicion y registro de La Asuncién licenciamiento
imagenes 360y espacio
en nube
. . Construccion de cordény . . .
Obras de drenaje Calle L, Calle Testigos de N ) IV Trimestre - | Aprobacién Junta Vial
R 407001 Asuncién A cafio y cajas tragantes doble 18 436 500,00 . o R
don Chico Jehovd | cierre de afio Cantonal y Concejo
parrilla
Obras drenaje pluvial
Obras de drenaje pluvial IV Trimestre - | Aprobacién Junta Vial
ie p 407017 San Antonio Calle ANDE complementarias proyecto @21 748 000,00 . o P R
Cuadrantes Urbanos cierre de afio Cantonal y Concejo
MUEVE
Obras de dreanje pluvial Residencial Belén, | Demoliciones, construccion . L, .
. i . . IV Trimestre - Aprobacion Junta Vial
cuadrantes Residencial 407056 San Antonio frente a parque caja tragante doble, @16 436 150,00 . o K
) o . ) . cierre de afio Cantonal y Concejo
Belén municipal construccion cordén y cafio
Obras de d je pluvial
cor;asle:ﬁe;i::fsp o Calle Estaci6n 05, | 400m Entubado didmetros IV Trimestre Aprobacién Junta Vial
P , 407074 San Antonio seccidn patio diversos. Cajas, pozosy 104 013 600,00 . o P X
paralelas alalinea del B N cierre de afio Cantonal y Concejo
ferroviario conexiones.
tren
TOTAL ¢260 320 061,44




En funcién de la anterior tabla, se alcanz6 todas las acciones, intervenciones y objetivos
planteados.

ALCANCE POR MODALIDAD Y TIPO DE INTERVENCION

A continuacion, se brinda el detalle y los datos de interés asociados tipo resumen para mayor
facilidad en la lectura e interpretacion de la propuesta avalada por esta Junta Vial Cantonal. Se
emplearan las siguientes abreviaturas:

MR = Mantenimiento rutinario
MP = Mantenimiento periddico
ME = Mejoramiento

MR X ADMINISTRACION (bacheo menor)

Longitud Cantidad Monto Ubicacién
(km) (ton) (¢)
711 300,00 ¢15.961.561,60  Segun necesidad /todo el cantdn

(programa cero huecos)

MR X CONTRATO (bacheo menor)

Longitud Cantidad Monto Ubicacion
(km) (ton) (¢)
5,00 300,00 ¢40.500.000,00  Segun necesidad /todo el cantén

(programa cero huecos)

ME X CONTRATO (sistema de drenaje)

Longitud Cantidad Monto Ubicacion
(km) (¢)
0,413 tuberia de 300 ¢104.013.600,00 Entubado y obras drenaje
a 900 mm

sector estacion ferrocarril

Longitud Cantidad Monto Ubicacién
(km) (¢)
0,105 Cordon, cafio ¢16.436.150,00 Obras Drenaje Res. Belén
Cuneta 450 mm Calle El Salvador

Longitud Cantidad Monto Ubicacion



(km) (¢)

0,034 Cordon, cafio ¢18.436.500,00 Obras drenaje pluvial
Tragantes
Calle Don Chico

Longitud Cantidad Monto Ubicacion
(km) (¢)
0,350 Cordén, cafio  ¢21.748.000,00 Obras drenaje pluvial
tragantes
calle EI ANDE

Resumen por Tipo de Intervencion - actividad

Tipo
Intervencion Longitud Cantidad
Cantidad
(km)
(MAClton) (Entubado m)
MR 12,11
600,00 0,00
ME 0,90
0,00 0,90

K. CONCLUSIONES

1. La modalidad de transferencias de los recursos para inversion por parte del Estado, al ser
bimensuales durante el transcurso del afio, originan que los proyectos no se puedan
desarrollar de manera oportuna y continua, en adicion se originan montos no sujetos de
ejecucién como los ¢27.167.266,19 que fueron depositados en cierre institucional de
manera extemporanea en funcién a las necesidades del afio en ejercicio.

2. Esimportante saber que las necesidades son dinamicas y que tanto la planificacion como
la programacion son sujetas a ser modificadas, especialmente derivado de la disponibilidad
de recursos o de las herramientas requeridas para la debida ejecucion. Para el afio
particular, se debi6 realizar una modificacion sobre la marcha, que mediante la
transparencia y debidamente justificado pasé por las aprobaciones requeridas para un
adecuado y Optimo aprovechamiento de los recursos disponibles para su correcta
inversion.

3. Actualmente los procesos de contratacion requieren mayor dedicacion y consumen mucho
mas tiempo, tanto invertido por parte del personal, como el transcurso de este, por lo cual
la probabilidad y riesgo de que existan periodos sin contrato se ha hecho mas grande, tal
y como acontecié precisamente el afio anterior.



4. Los planes anuales elaborados, propuestos, presentados, aprobados y ejecutados,
contienen y se ajustan a las politicas de mantenimiento que se han venido trabajando
desde afios atras, brindando continuidad y sentido a las propuestas de inversion.

L. RECOMENDACIONES

1. Como normalmente se establece en informes de afios anteriores, procurar destinar
recursos propios para el Mantenimiento de la RVC, para no depender completamente de
las transferencias del Estado y brindar un servicio mas oportuno, evitando asi el deterioro
anticipado de las vias y su intervencion en época seca.

2. Proceder con el debido trato del presente informe anual de labores y rendicién de cuentas
para el ejercicio econémico 2025 a efectos de publicar lo antes posible y en cuanto se
considere oportuno en un medio de comunicacion colectiva local o nacional, un resumen o
el texto integro segun lo estipulado en la normativa que le atarie.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Dar por recibido el Oficio JVC-M-001-2026 de
Fernando Torres Jiménez Encargado-Secretaria de la Junta Vial Cantonal. SEGUNDO: Remitir
a la Secretaria de este Concejo Municipal para la coordinaciéon de una audiencia en Sesion
Extraordinaria sobre el informe presentado.

ARTICULO 32. Se conoce el Oficio FUB-002-2026 de Fraccion Union Belemita,
Ulises330@gmail.com, anabettyva@hotmail.com, sigivillegas@hotmail.com,
maritaarguedas21@gmail.com. Asunto: Proyecto operatividad Comité Auxiliar de la Cruz Roja
en San Antonio de Belén. En reunion realizada con la sefiora Shirley Herrera Salgado,
administradora del Comité Auxiliar de la Cruz Roja en San Antonio de Belén para conocer la
situacion financiera - administrativa del Comité Auxiliar de la Cruz Roja en San Antonio de Belén
expuso la necesidad urgente de contar con los recursos financieros para mantener la
operatividad del Comité. En base a esa urgencia Sirva la presente para solicitar lo siguiente:
PRIMERQO: El afio anterior el Comité Auxiliar de la Cruz Roja en San Antonio de Belén presento
el proyecto para la operatividad del Comité Auxiliar por un monto de 60.000.000,00 (sesenta
millones de colones) el cual se incorpor6 en Primer Presupuesto Extraordinario 2025.
SEGUNDO: Dada las improbaciones por parte de la Contraloria de los presupuestos
extraordinarios no se pudo concretar el financiamiento para dicho proyecto.

Por lo que deseamos solicitar que de dicho proyecto se incorpore en el primer presupuesto
extraordinario del afio 2026 de ser necesario actualizar las cotizaciones o la subsanacion de
algun documento como parte de los requisitos establecidos en el reglamento de Reglamento
para ayudas temporales y subvenciones de la Municipalidad de Belén. Se notifique lo antes
posible a la sefiora Shirley Herrera Salgado, administradora del Comité Auxiliar de la Cruz Roja
en San Antonio de Belén.

La Regidora Propietaria Ana Betty Valenciano, recomienda que compafieros, la motivacion que
tuvimos para enviar este oficio al Concejo Municipal es que hace unos dias estuve en una
reunion con la sefiora Administradora del Comité de la Cruz Roja y ella también se lo habia
externado a dofia Isabel la situacion que esta pasando el Comité de la Cruz Roja en estos
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ultimos meses del afio anterior y principios de este afio, es una situacion muy compleja en la
parte financiera ellos no recibieron fondos publicos en los ultimos 3 meses y no estan recibiendo
fondos publicos en estos primeros 3 meses, eso ha hecho que las finanzas del Comité hayan
decaido mucho y que realmente la adquisicion de los insumos, que son insumos basicos para
dar el servicio prehospitalario se ha complicado mucho a nivel de la administracion ella me
comentod que tiene planeado hacer 4 actividades a lo largo de este afio para generar fondos
propios, para tratar de ir apaciguando la situacion financiera que tienen, pero la deuda que tiene
el Comité con la Sede Central ha aumentado muchisimo anda alrededor de los 73 millones de
colones ella me comentaba que el afio pasado nosotros conocemos el proyecto que presento
el Comité de la Cruz Roja, que era por 60 millones 50 millones eran para ayudarse a financiar
la parte de planillas y 10 millones eran para la compra del equipo que necesitan para el servicio
prehospitalario lamentablemente el afio anterior, por las improbaciones que tuvimos de la
Contraloria los presupuestos extraordinarios no se le pudo asignar el presupuesto a ellos, lo que
se planteaba era la posibilidad de que ese proyecto se tomara en cuenta para el primer
extraordinario de este afio y si ellos tenian que subsanar alguna informacién, como la
actualizacién de las proformas o algun documento que ellos tuvieran que anexar que tal vez de
parte de la Alcaldia, Dofia Zeneida yo sé que usted en este tema esta muy comprometida
avisarles a ellos para que puedan presentar los documentos lo antes posible y valorar la
posibilidad de tomar en cuenta el proyecto para el primer extraordinario de este afio y ver como
les podemos ayudar para que ellos puedan ir dandole continuidad al servicio prehospitalario del
Canton.

El Vicepresidente Municipal Gilberth Gonzalez, puntualiza que a mi me parece muy importante
esto, sin embargo compafieros esto es un tema administrativo financiero que hay que cumplir
con unos reglamentos yo sé que ellos no tienen la culpa de que el afio pasado no se nos
aprobaran los presupuestos, mas sin embargo esto fue con cifras del 2025, yo si le solicito a la
Alcaldesa que se le solicite a ellos que si quieren presentar el proyecto para que sea incluido en
el presupuesto extraordinario, que sea actualizado mas que son montos desactualizados porque
si bien ya Ana Betty mencion6 el monto que deben ahora es otro y aunque si bien, vuelvo y
repito, no es culpa de la Cruz Roja que se esté presentando esto, que ellos no se les girara el
recurso, porque no fue culpa de ellos tienen que cumplir con el reglamento desgraciadamente
y que solicitarle a la administracion por favor la inclusion de ese proyecto actualizado al dia de
hoy, eso es lo que a mi me parece y le voy a solicitar Alcaldesa, que si dentro de esos recursos
que no se aprobaron el afio pasado hay alguna otra organizacién que se vio afectada, porque
no solo la Cruz Roja, yo sé que es importantisima pero hay otras organizaciones también muy
importantes en este Cantdn, que sean incluidas y que se les solicite que si necesitan otra vez
ese proyecto, que sea presentado para valoracion financiera de ustedes la inclusién en un
presupuesto extraordinario, si bien aca estamos hablando de la Cruz Roja, me parece
importante también mencionarle a todos esos grupos comunales que no se les pudieron girar
los recursos por la inaprobacion del presupuesto extraordinario que fue tanto culpa del Concejo
Municipal como de la administracion de ambos organismos, es importante que se le haga
extensivo a todos esos grupos comunales que hoy estan necesitando ese recurso.

La Sindica Suplente Isabel Gonzalez, opina que precisamente hoy me llamé la administradora
porque queria decirme que si siempre contaba conmigo para la actividad Chumi yo le dije a ella



que por supuesto, yo creo que es muy facil decir yo coopero porque voy a comer, no es
trabajando como se gana y nosotros necesitamos y yo le pido por favor de corazén a todas sus
familias, como conozco también un compafiero que tengo aqui, que yo sé las olladas de comida
que ellos hacen y llevan alla, tal vez no se ponen a venderla yo lo Unico que puedo poner es los
2 dias de trabajo, desde que se abre hasta que se cierra pero €so es un ingreso que nos esta
haciendo falta a nosotros la gente cree que pedir la ambulancia es simplemente echarle agua y
que salga Ana y yo sabemos las necesidades que tiene y yo les pido de corazon Zene, ayudenos
por favor yo sé que usted tiene un corazén grande pero veras que triste es cuando usted sabe
que aquel Comité que usted levanto con tanto amor se va cayendo se va cayendo y usted no
sabe para donde coger y usted ve la necesidad y usted ve a los comparieros que dicen qué va
a pasar con nosotros, qué va a pasar, no tenemos esto no tenemos lo otro es muy feo llegar a
los comparieros a un servicio y decir no tengo, no tenemos esto no tenemos gasa no tenemos
como limpiar porque un Comité tiene que estar aseado se gasta mucho en desinfectante se
gasta en todo se gasta y han tenido hasta que quitar gente y tal vez mucha gente dice es que
hay muchas ambulancias, que vagos no, no somos bajos no son vagos uno tiene que tocar las
puertas y les pido a todos los que puedan ir a cooperar para Chumi aportando con algo porque
son 2 fundaciones que necesitan mucho de la comunidad ellos dan mucho por el pueblo pero
también se necesita inyectarles les pido a todos los que nos estan viendo por favor, ayudenos
con la fundacién de Chumi porque ellos nos favorecen a nosotros también 1 millén de gracias y
bendiciones a esas manos que van a llegar yo sé que van a llegar varios, bastante gente a
ayudar y eso es lo que necesitamos que la gente vaya con ese deseo de cooperar de ayudar,
porque estamos ayudando a toda una comunidad no es a una persona, es a toda una
comunidad.

La Alcaldesa Municipal Zeneida Chaves, establece que yo creo que la Cruz Roja no les ha
comentado el gran trabajo que hemos venido haciendo no es de este tema creo que si ustedes
ven los mupis con el Sinpe hemos trabajado un levantamiento de un plan de accién muy grande
con la ayuda, apoyo hemos los acompafiado a diferentes lugares y ellos ya tienen una hoja de
ruta creo que es importante conocer que no siempre lo que uno hace tiene que andarlo contando
pero si esta Alcaldia, que lo saben hoy y el plan de accidn que estamos generando a través de
hecho esto lo que tienen que hacer es presentar y actualizar el proyecto porque eso es algo que
tienen que hacer ellos y de hecho hoy Shirley me esta indicando que ella directamente no podia
hacerlo quien lo tiene que hacer es Central pero creo que Zapote mas bien administrativas
encargadas en estos temas municipales en la sede de Zapote pero creo que es importante que
también que conozcan yo de verdad, yo no subo cada vez que tengo una reunion para ver como
ayudo porque hay cosas que se pueden hacer a través de aca, pero hay muchas cosas que
podemos trabajar a nivel de iniciativas y es articulacion y se puede gestar muchisimos recursos,
asi que préximamente estaremos haciendo, estamos en este momento es un concierto que se
va a generar tenemos muchas actividades que se estan, hay un montdn que desde el afo
pasado, cuando fue que nos reunimos pero es un plan de accion grandisimo siempre van a
contar y usted lo sabe Toti lo que pasa es que yo cada vez que hago algo no estoy llaméndolo
a usted ni a nadie a decirle que voy a hacer esto y esto si conozco y cada vez que toquen mi
puerta yo voy a abrir y voy a proponer soluciones de trabajo siempre esto es una actualizacién
de un proyecto que en realidad, como le dije yo a Norma, cuantos mas hay atrasados que no lo
han presentado me dicen jefa tranquila que tienen tiempo hasta abril pero si es importante saber



que la Cruz Roja, todo lo que hemos hecho para tratar igual les propuse y se esta haciendo un
plan piloto para Belén y para la Junta de Belén porque necesitamos demostrar que trabajando
con independencia este Comité va a generar recursos con la empresa privada y hay un gran
reto y me gustaria ojala que se siente con Shirley para que le amplie todo el proyecto que se ha
gestado. Yo les doy nos sentamos, ellos les toca ejecutar y delegar también, pero que hay un
gran proyecto desde el afio pasado que trabajamos en conjunto igual lo dice con el Centro del
Adulto Mayor es una parte donde uno trabaja pero son planes que se tienen que ejecutar dentro
de la institucion todo lo que es la parte aca, lo que yo pueda ayudar inmediatamente, que es
esto lo presentado con los recursos, pero el resto es voluntad y de verdad que hay una parte
donde le toca a la persona, al grupo a la Junta no sélo planificar ejecutarlo y nosotros en lo que
podamos, sobre todo a nivel personal, usted sabe quiénes fuimos a tocar puertas y si hay que
hacerlo, porque hay un planteamiento, se vuelve a hacer porque yo creo en que es aca donde
podemos nosotros trabajar montones pero si creo que hay mucho que podemos gestar y trabajar
con comMpromiso.

El Regidor Propietario Ulises Araya, cree que sobre lo que mencionaba Gilbert, del presupuesto
extraordinario tengo mis matices con esa afirmacion de si fue culpa del Concejo Municipal o de
la Administracion, tengo mis matices pero no voy a entrar en ese asunto, lo que si quiero decir
es que nosotros como Concejo Municipal, logramos al final que 2 organizaciones que se vieron
afectadas por la no aprobacién del presupuesto extraordinario, al menos tuvieran el dinero por
modificacion presupuestaria una de esas fue Fatima y otra fue la Rondalla, la Rondalla
propusimos inclusive que era la forma mas idonea porque no les iba a dar tiempo para el viaje
a México y con Fatima el asunto al final se les dio el dinero pero han tenido una rigurosidad, me
llama la atencidén me parece, de la Unidad de Desarrollo Urbano, con respecto a el tramite para
que se aprueben los planos de los techos, ojala eso se pueda solventar pronto para que la plata
pueda ejecutarse y sobre ya propiamente el tema de fondo que estamos hablando es un asunto
de presupuesto extraordinario, todos podemos tener iniciativas muy buenas, muy bien
encaminadas como las que menciona la Alcaldesa, la que mencionaba Toti, que hace referencia
a esas deliciosos platillos en horno de barro que preparan por aca que los donan para la
actividad o quienes asistimos a contribuir con presencia y consumo de ricos alimentos y una
que otra bebida creo que todo eso suma todo eso suma pero en este caso, lo que estamos
pidiendo es que el presupuesto extraordinario que son los recursos que finalmente necesita la
Cruz Roja, ya que hayan sido aprobados puedan volver a presentarse, si es que tienen que
actualizarlo, que se hagan ojala, por parte de la administracion las conexiones respectivas para
que se les acomparfie en esa actualizacion y que entre en la fecha prevista y nos aseguremos
de que ojala cuando venga el presupuesto extraordinario 01-2026, esté ese dinero de la Cruz
Roja repito, todas las ideas que podamos implementar son buenisimas yo mismo en algun
momento participé en la organizacién de un concierto donde le dimos 1 millon de millones de
colones a la Cruz Roja a producto de ese concierto, pero lo cierto es que el dinero municipal
que hasta el 2020 siempre ingres6 y después del 2020 ya no ingresé mas, es algo que nosotros
como Municipalidad tenemos que recuperar porque la Cruz Roja nos salva a todos siempre
diciendo una anécdota Zeneida tuvo una muy buena y excelente idea en el Concejo Municipal
pasado siendo Regidora, decia que deberiamos modificar el Reglamento de espectaculos
publicos para asegurar que de alguna manera quedara de forma vinculante que un espectaculo
publico tuviera que contratarle los servicios a la Cruz Roja yo siempre presenté que siempre le



dije que eso era una muy buena idea, solo que al final no la llevamos a un intentar implementarla
se podria decir 0 no que hay algun problema legal por el comercio, etc. pero lo cierto es que yo
animaria a Zeneida a que llevemos eso a consulta a ver si es viable y si no es viable busquemos
la viabilidad mas alla de la Asamblea Legislativa, quien quita, un quite pero lo cierto es que la
Cruz Roja es la que nos salva a todos independientemente de la condicién social o la clase
social a la que pertenezcan las personas.

La Regidora Propietaria Ana Betty Valenciano, solicita que yo apoyo lo que comentaba el
compariero Gilbert de valorar las otras organizaciones que también habian presentado
proyectos el afio pasado y que lamentablemente no se pudo aprobar los presupuestos para
darles el financiamiento que habian solicitado y también coincido en el que este tema de los
planes de trabajo que se han venido trabajando con las organizaciones son muy buenos, lo que
pasa es que el producto no es tan inmediato y lo veiamos en la reunion que tuvimos con la Junta
Directiva del Adulto Mayor donde también se hablaba de que se habia tratado e intentado de
hacer un plan de accion para recaudar fondos, pero que son alternativas que no son tal vez
sostenibles en el tiempo, habria que demostrarlo a ver si realmente es asi 0 no pero la situacion
economica que estan viviendo, por lo menos el Centro Diurno del Adulto Mayor y la Cruz Roja
creo 0 no amerita el presupuesto en el primer presupuesto extraordinario y l6gicamente trabajar
esos planes de accién a mediano plazo para que puedan generar fondos propios porque la
presentacion que nos hacia el administrador del Adulto Mayor, hay un déficit de 35 millones de
colones que pone en riesgo el servicio que ellos estan dando a la comunidad, el hecho de hacer
un plan de trabajo, si yo estoy totalmente de acuerdo porque eso genera fondos propios y les
da mas flexibilidad a ellos de manejar ese presupuesto, pero en la situacion que se encuentran
actualmente si requieren de que la Municipalidad le dé un empujon en el tema financiero para
que logren buscar ese equilibrio entre los ingresos y los gastos y eso lo que les va a dar a ellos
es el tiempo para poder pensar como ejecutar el plan de accion, porque son actividades que
estan programadas durante todo el afio, habra una actividad que viene generando recursos tal
vez en el mes de septiembre o en el mes de octubre y qué hacemos mientras tanto, esa es la
priori que tenemos que darle a nosotros en este momento para que en el primer presupuesto
extraordinario se puedan contemplar los recursos para esas organizaciones.

La Regidora Propietaria Lourdes Villalobos, habla que yo creo que las instituciones son muy
importantes en el Canton, pero la Cruz Roja es sumamente importante. Creo que seria muy
bueno que nosotros como Regidores, como Concejo, hiciéramos un acuerdo donde se le dé
todos los presupuestos a la Cruz Roja una cantidad, vamos a tener a la Cruz Roja bien armada
y vamos a tener la certeza de que ellos van a brindar un mejor servicio y que ellos van a estar
siempre con estabilidad financiera. Mas, si hacemos que proyectos o que ellos den proyectos y
todo eso que esta muy bien, ya ahi les va a costar un poquito mas, yo pienso que el acuerdo de
este Concejo Municipal es que se le asigne una cantidad de dinero al afio a la Cruz Roja. Seria
sumamente importante. No sé si se puede 0 no, yo no soy abogado, no soy de tributacion, no
sé si se puede 0 no. Por eso a mi me encanta que vengan aqui los funcionarios porque yo me
informo. Pero seria sumamente importante que nosotros, si se puede, pudiéramos tomar ese
acuerdo donde la Municipalidad le siga ayudando a la Cruz Roja siempre. No por proyectos o
por actividades que se hagan. Un fondo para la Cruz Roja hacerlo solo para eso. Esa es mi
idea. No sé si se podré o estaran de acuerdo.



La Presidenta Municipal Teresita Venegas, informa que para referirme al tema de la Cruz Roja.
Yo creo que en todo este Concejo Municipal tenemos la conciencia de la importancia que tiene
apoyar a la Cruz Roja. Yo tuve la posibilidad, creo que si el afio pasado, de acompafar a la
Alcaldesa, Noelia y a otras personas que nos invitaron a una reunion como Presidenta Municipal.
Y es cierto lo que la Alcaldesa dice, se presentaron una serie de propuestas de hoja de ruta
para la consecucion de los recursos. Pero yo voy a rescatar algo que se ha hablado hoy esta
noche y es el tema de que, por ejemplo, para lo mas inmediato que es asignar los recursos, la
Municipalidad requiere el proyecto y eso esta en manos de otro lugar que parece que son los
que tienen que ayudar a que se elabore, yo lo que propondria y por eso es que estoy de acuerdo
en remitir este oficio a la administracion, es que se haga una propuesta directamente de la
Municipalidad con el acompafiamiento que tienen los técnicos para la elaboracion de proyectos
y todo, para darle un empujon a esto. Porque si nosotros esperamos que tanto la
administradora, que incluso con todos mis respetos, pero no es belemita y tal vez no siente las
palabras y las lagrimas de Toti hoy, como lo sentimos todos nosotros, igual alla en otro Cantén
que van a tener que recibir y hacer este proyecto. Yo creo que ya es hora de que nosotros, no
sé de qué manera y por eso Yo pensaria que seria muy bueno que la administracion nos
elaborara esa propuesta, retomando los insumos de esta noche. Lo que dijo Ulises, lo que dijo
Ana Betty, lo que dice la compariera Lourdes y que se nos haga una propuesta para nosotros
tomar el acuerdo que se necesite y poder apoyar de una manera mas inmediata a darle recursos
alaCruzRoja. Y sumar lo que dijo Sigifredo de que todos apoyemos y que estemos convocando
en estos dias también a la poblacion para que apoye lo del turno de Chumi y que sabemos que
eso esta muy cerca y que de ahi va a salir un financiamiento extraordinario y que seria muy
importante, pero si retomo muy de corazdn las palabras de Toti, para que hagamos algo.

El Regidor Propietario Ulises Araya, especifica que yo solo quiero retomar lo que mencionaba
la Regidora Villalobos en el sentido de que eso si es viable incluso aqui lo hablamos en el 2024,
que del 5% de patentes que tiene la Municipalidad a salud ya deberia ser hora de que pensemos
y modifiquemos eso y que esa distribucion sea mas exacta. Que se distribuya en las Juntas de
Salud, en la Cruz Roja, en Cuidados Paliativos y en el Centro Diurno del Adulto Mayor. Es decir,
por ese lado si se puede. Por lo que si hay que tenerlo en cuenta siempre es que
independientemente de que el dinero esté reservado por Patentes, siempre habra que presentar
un proyecto, porque los fondos tienen que justificarse, es por ejemplo lo que ocurre con Cultura.
A Cultura se le da dinero por el Programa de descentralizacién de los programas de formacion
y sensibilizacion artistica a las 3 Asociaciones. ADE La Ribera, ADI La Asuncion y Asociacion
Guapinol. Pero eso no les exime que tienen que justificarlo con la presentacion de un proyecto
y presentarlo antes de la fecha prevista.

El Regidor Suplente Sigifredo Villegas, expresa que agradecerle a la compariera Betty, todos
sabemos que laburd mucho tiempo en la Cruz Roja y ella es muy sensible a este tema, a traer
este tema aqui a colacion. Digo, cdmo no conmoverse uno con una persona que ha ayudado
tanto tiempo como es nuestra compafiera Toti de la Cruz Roja y oir realmente de todo el
sentimiento que ella le pone a esta situacion. Creo que este Concejo estuvo el afio pasado
compartiendo toda la situacion con funcionarios de la Cruz Roja aca. Nos explicaron claramente
la situacion alarmante que ellos tenian. De ahi salié y se gest6 el proyecto, que hubiera una



improbacién y ya fue una situacion no prevista, pero que el proyecto esta ahi y yo diria que es
que los funcionarios que le corresponden a eso al Area Social sean un poco expeditos con
colaborar con eso. Ya ese proyecto esta presentado. No meterlos en el telo y otra vez a ellos
devolver a eso porque ahi esta. No es una situacion de ellos tampoco y es una cuestion que
amerita. Nunca siente uno mal la situacion de esa institucion cuando requiere de ella. Yo ahora
unos 15 dias requeria de sus servicios. Se vuelve angustiante. Espere casi 1 hora para que
después de 1 hora llamada en el 911 diciendo que, si tiene algun medio como resolverlo, que lo
haga y uno se queda en eso. Qué hago, que le llamen a decir eso después de 1 hora de esperar.
Tuve que resolverlo de una forma particular, pero la justificacion era que la unidad estaba en
mucha emergencia, mas que la que yo tenia. Pero uno dice, se queda ahi, pongo el ejemplo
porque hasta que usted lo vive uno dice, como estamos, a mi me preocupa en el fondo un poco
el alejamiento del belemita en si de la institucion. No sé por qué, como yo en su momento
estuve en la Cruz Roja en socorrismo y era tanto el acercamiento de belemitas que habia ahi
integrando ahi como socorrista, como Directivos y ahora uno ve tan alejado eso. La verdad que
si es un poco, no sé por qué ha ocurrido eso. Habra algunas razones, pero no me parece que
es saludable porque es una institucidn que merece todo el apoyo y una identidad con la
comunidad. Y sobre lo que la compariera Lourdes dice, por supuesto, ahi esta el 5% de la Ley
de espectaculos publicos que proviene para salud. De patentes, si. Para el Area de Salud, donde
estd siempre en nuestra agenda asignar los recursos a diferentes instituciones. Pero de
momento lo mas cercano es que nos acerquemos precisamente a la actividad del turno de
Chumi, que es donde podemos también echarle una manita ahi como ambas a corto plazo,
donde se beneficia Cuidados Paliativos y la Cruz Roja el 28 de febrero y 01 de marzo. Ahi
estaremos llevando un rico pozol ahi para que se acerquen a comer y una piernita de cerdo y
todo eso. Que es parte de la fiesta del pueblo, ayudar a esas 2 grandes instituciones. Asi que
ese era mi comentario.

La Regidora Propietaria Lourdes Villalobos, avisa que totalmente de acuerdo con lo que los
compaifieros dicen. Yo me refiero muy bien el proyecto todo eso muy bueno. Las actividades
que se hagan. Pero, por ejemplo, en la casa yo designo 5 colores establecidos de la luz, coger
esos 5 colores y designarlos siempre ese fondo a la Cruz Roja. Es decir, que la Cruz Roja
siempre tenga el dinero que le corresponde. Eso es lo que yo pienso que tenemos que hacer.
Que la Cruz Roja esté siempre bien empoderada en tener lo que necesite. Porque al final en
cualquier actividad o evento, vea el domingo de las elecciones. All& en La Ribera, un sefior se
descompuso, le dio un infarto. Le dio otros pocos infartos. A quién llamaron, a la Cruz Roja.
Lleg6 al hospital y se muri6. Se muri6 el sefior. Al ratito tuvimos que llamar otra vez a la Cruz
Roja porque habia otro sefior adulto mayor que estaba asfixiandose, lo que yo me refiero es, no
importa, le vamos a dar con el proyecto que manden. Le vamos a ayudar con las actividades
que se hagan. Pero es tener los 5 pesos de ese fondo para la Cruz Roja que sean para siempre.
Que llegue a una ley de nosotros como Concejo. Que, estos 5 colones se le van a dar en todos
los presupuestos a la Cruz Roja. Siempre. No de vez en cuando. Un afio si, otro afio no. No.
Es que tenemos que fortalecerla y nos toca a todos.

La Presidenta Municipal Teresita Venegas, considera que en el segundo punto, se esta
remitiendo a la Administracion para lo que corresponda. Y siento que lo que corresponda es que
retome todos estos insumos y nos elaboren una propuesta para cualquier acuerdo que se le



quiera tomar. Y una ultima cosa es decirles a los sefiores de la Cruz Roja, la Administradora
Shirley y a los muchachos que las puertas de este Concejo Municipal estan abiertas para que
también vengan a exponer su situacion y extender esta conciencia que nosotros tenemos a toda
la poblacion de Belén, porque a veces como dijo el compafiero Sigifredo, solo cuando uno tiene
un ser querido alli a punto de morir sangrando en su cuerpo totalmente y sabe lo que necesita,
que la lleven al hospital. Yo lo vivi en carne propia y eso es terrible, pero tenemos que pasar de
las palabras a los hechos. Y ahi de momento, Zeneida, estamos en sus manos para que, le
estamos remitiendo para que nos ayude también con los pasos 0 una propuesta para lo que
nosotros tenemos que hacer, que no se quede esta sesion de esta noche solo en palabras, sino
en acciones.

La Alcaldesa Municipal Zeneida Chaves, avala que Teresita, si yo pudiera actuar, seria
maravilloso. Esta responsabilidad va con una modificacion a la Ley de Patentes. Esto no es algo
que yo vengo y digo, a partir de ahora, quisiera yo. Eso no se puede y las personas que estan
ahi lo saben, es un peso muy grande y no es por falta de voluntad. Es que aca lo que no esta
en la ley dicta de ilegalidad y yo no lo voy a hacer. Se puede hacer una modificacion de la Ley
de Patentes. Si, sefiora. Si se puede hacer. Y eso es una propuesta que tiene que ir a la
Asamblea Legislativa. Se puede hacer, también se puede hacer, pero también es algo que, por
falta de voluntad, mas bien con los insumos que hay, ante mi preocupacion, yo no vengo a
decirle a ustedes. Yo llamo a la institucion y le dije, necesito que ustedes actualicen ese
proyecto. Le pregunto al Area Social y me dice, no, lo han enviado, igual que las otras personas
no lo han enviado, tratemos de que venga porque preguntales a los compafieros si el proyecto
ellos no lo presentan. La vez pasada yo llamé, estuve detras y Ana Betty fue consciente. Estuve
detras, lo recibi, llamé, hice hasta lo imposible. Pero el tema de la responsabilidad de la
comunidad es de presentar el proyecto en el Area Social y tienen hasta abril para hacerlo. Y en
este caso, como fue un tema involuntario, fue una improbacién generada por Auditoria por la
Contraloria, perddn, tienen que volver a formular el proyecto y volverlo a enviar. Esto es lo que
yo puedo hacer, pero yo no puedo sacar un proyecto si no lo presentan. Y yo deseo ayudar.

ACUERDO 32. SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVAMENTE
APROBADO: PRIMERO: Dar por recibido el Oficio FUB-002-2026 de Fraccidn Union Belemita.
SEGUNDO: Remitir a la administracion para lo que corresponda. TERCERO: Solicitar al
Gerente General de la Cruz Roja Walter Fallas que procedan a la actualizacién del proyecto
denominado Operatividad del Comité Auxiliar de la Cruz Roja en San Antonio de Belen, con
caracter de urgencia. CUARTO: Remitir copia del presente acuerdo al sefior Jeffry Porras
Administrador Regional, Shirley Herrera, administradora local, Comité Auxiliar de la Cruz Roja
de Belen.

Alas 10:14 p.m., finalizé la Sesién Municipal.

Ana Patricia Murillo Delgado Teresita Venegas Murillo
Secretaria Municipal Presidenta Municipal



