
Acta Sesión Ordinaria 14-2011 
 

01 de Marzo del 2011 
 
Acta de la Sesión Ordinaria N° 14-2011 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho 
horas del primero de marzo del dos mil once, en la Sala de Sesiones de la Municipalidad de Belén, 
en el Distrito San Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Lic. María de 
los Angeles Segura Rodríguez – quien preside.  Lic. María Lorena Vargas Víquez.  Sr. Desiderio 
Solano Moya.  Sra. Rosemile Ramsbotton Valverde.  Sr. William Alvarado Bogantes.  REGIDORES 
SUPLENTES:  Sra. Luz Marina Fuentes Delgado.  Lic. María Cecilia Salas Chaves.  Sra. María 
Antonia Castro Franceschi.  Lic. Mauricio Villalobos Campos.  SINDICOS PROPIETARIOS:  Sr. 
Alejandro Gómez Chaves.  Sra.  Sandra Salazar Calderón.  Srta. Elvia González Fuentes.  
SINDICOS SUPLENTES:  Sra. Regina Solano Murillo.  Sr. Juan Luis Mena Venegas.  Sr. Gaspar 
González González. FUNCIONARIOS MUNICIPALES:  Alcalde Municipal Horacio Alvarado 
Bogantes. Secretaria del Concejo Municipal: Sra. Ana Patricia Murillo Delgado.  MIEMBROS 
AUSENTES:  REGIDORES PROPIETARIOS: Sr. Miguel Alfaro Villalobos – Vicepresidente 
(justificado).   
 

CAPITULO I 
 

PRESENTACION DEL ORDEN DEL DIA 
 

ORDEN DEL DIA 
 

I) PRESENTACION DEL ORDEN DEL DÍA. 
 
II) APROBACION DEL ACTA 13-2011. 

 
III) ATENCION AL PÚBLICO. 
 
 Se atiende a funcionarios municipales:  Oficio AA-102-2011 del Alcalde Municipal Ing. Horacio 

Alvarado.  Hemos recibido el oficio CRA-05-2011, de la Comisión de Recomendación de 
Adjudicaciones, donde adjunta el oficio DCA-0383-2011, de fecha 15 de febrero del 2011, de la 
Contraloría General de la Republica, donde de previo a otorgarle el refrendo al contrato de la Licitación 
Publica 2010LN-000001-01, llamada ““CCOONNTTRRAATTAACCIIÓÓNN  DDEE  SSEERRVVIICCIIOOSS  PPAARRAA  LLAA  LLIIMMPPIIEEZZAA  DDEE  VVIIAASS  YY  SSIITTIIOOSS  

PPUUBBLLIICCOOSS  ,,  MMAANNTTEENNIIMMIIEENNTTOO  DDEE  PPAARRQQUUEESS,,  OOBBRRAASS  DDEE  OORRNNAATTOO  YY  OOTTRROOSS  SSEERRVVIICCIIOOSS  EENN  EELL  CCAANNTTÓÓNN  DDEE  BBEELLEENN””.. 
 
IV) LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA. 
 
V) ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DE LA PRESIDENTA MUNICIPAL.  
 
1. ACTA 13. ARTICULO 22.  Se conoce el Oficio AA-102-2011 del Alcalde Municipal Ing. Horacio 

Alvarado.  Hemos recibido el oficio CRA-05-2011, de la Comisión de Recomendación de 
Adjudicaciones, donde adjunta el oficio DCA-0383-2011, de fecha 15 de febrero del 2011, de la 
Contraloría General de la Republica, donde de previo a otorgarle el refrendo al contrato de la Licitación 
Pública 2010LN-000001-01, llamada ““CCOONNTTRRAATTAACCIIÓÓNN  DDEE  SSEERRVVIICCIIOOSS  PPAARRAA  LLAA  LLIIMMPPIIEEZZAA  DDEE  VVIIAASS  YY  SSIITTIIOOSS  



PPUUBBLLIICCOOSS  ,,  MMAANNTTEENNIIMMIIEENNTTOO  DDEE  PPAARRQQUUEESS,,  OOBBRRAASS  DDEE  OORRNNAATTOO  YY  OOTTRROOSS  SSEERRVVIICCIIOOSS  EENN  EELL  CCAANNTTÓÓNN  DDEE  BBEELLEENN”” 
se necesita corregir el acuerdo de la sesión 68-2010, celebrada el 09 de noviembre del 2010, donde se 
plasma el acto de adjudicación de dicha contratación. Para lo anterior la Comisión de Recomendación 
de Adjudicaciones emite una serie de considerandos para la corrección del ya mencionado acuerdo.  A 
su vez se le comunica que las demás peticiones que solicita la Contraloría General de la Republica en 
el oficio ya mencionado y que son resorte de la Administración ya se están tramitando para dar 
respuesta de ello como en derecho corresponde. 

 
Es menester mencionar que en oficio DCA-0437, de fecha 21 de febrero del 2011,  la Contraloría General de 
la Republica otorga un plazo de 20 días hábiles para remitir la respuesta con las correcciones solicitadas con 
el fin de continuar con el trámite del refrendo contralor.  
 
2. ACTA 13.- ARTICULO 31.  La Regidora Suplente Luz Marina Fuentes, presenta el siguiente Informe:  

solo para comunicarles que tras el análisis del PAO Presupuesto 2011 correspondiente a la Unidad de 
Cultura; la Comisión Municipal de Asuntos Culturales, avala la modificación en el presupuesto para 
generar el contenido presupuestario necesario y brindar la continuidad de los proyectos denominados:  
Choral Fever, Creciendo en liderazgo para Belén, Desarrollo Académico Talleres de Extensión y 
Administración de la gestión de Grupos Adscritos de la Casa de la Cultura; lo anterior de la meta 209-
04 a la meta 209-01 específicamente al código adecuado, denominado:  02-09-01-01-04-04; Servicios 
en Ciencias Económicas; por un monto de 20.327.140.   

 
Asimismo, se avala la modificación en el presupuesto de los contratos vigentes y requeridos para la óptima 
ejecución de las actividades y celebraciones de la Unidad de Cultura; denominados:  Contratación de 
Refrigerios, Contratación de menaje (sillas, mesas, tarimas, toldos), Contratación Empresa Logística, 
contratación Animación Musical, Contratación Sonidista, Contratación Empresa decoración edificios, Compra  
refrescos desfile 15 set, Compra premios Concurso Gastronómico, Compra premios Concurso Portales, 
Contratación Sonidista Grandes; lo anterior de la meta 209-04 a la meta 209-01 específicamente al código 
adecuado, denominado:  02-09-01-01-07-02; Actividades Protocolarias y Sociales; por un monto de 
5.270.000, (50% de lo que se requiere, para continuar con el análisis del Presupuesto).   
 
3. ACTA 11. ARTICULO 19.  Se conoce el Oficio AA-086-2011 del Alcalde Municipal Ing. Horacio 

Alvarado.  Se adjunta el Memorando OF-RH-020-2011, suscrito por el Lic. Víctor Sánchez Barrantes, 
Coordinador de la Unidad de Recursos Humanos, en donde se refiere a los acuerdos de las sesiones 
ordinarias número 74-2010, del 7 de diciembre del 2010 y el 04-2011 del 18 de enero de los corrientes, 
correspondientes a la aprobación del perfil del Coordinador Ambiental, el cual a su vez adjunta el 
Oficio FE-079-11-E.P, de la Fiscalía Ejecutiva del Colegio de Ingenieros Agrónomos suscrito por el Ing. 
Jaime Rojas Trejos. 

 
4. Acta 78. Articulo 2.  Someter a estudio del Concejo Municipal el oficio DJ-405-2010 del Director 

Jurídico Ennio Rodríguez Solís.  Se adjunta fotocopia de la Ley No. 8892 “Regulación de Mecanismos 
de Vigilancia del Acceso a Barrios Residenciales con el fin de garantizar el derecho fundamental a la 
libertad de Tránsito”, publicada en el diario oficial La Gaceta No. 746 del 20 de diciembre del 2010.   
 

5. Acta 06.  Articulo 22.  Someter a votación Moción de la Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom.  
Se solicite un informe a la Administración Municipal; sobre el proceso formal de lesividad de los 
acuerdos y actos administrativos de los permisos de construcción del proyecto Prados de Belén.  

6.  
7. Convocatoria a Sesión Extraordinaria. 
 



VI) INFORME DEL ALCALDE MUNICIPAL. 
 
VI) INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES. 
 

CAPITULO II 
 

REVISIÓN DEL ACTA 
 

ARTICULO 1.  La Presidenta Municipal somete a aprobación el Acta de la Sesión Ordinaria N°13-
2011, celebrada el veintidós de febrero del año dos mil once. 
 
La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas Víquez, considera que como no estuvo presente en la 
Sesión, solicita que vote el Acta la Regidora Luz Marina Fuentes. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta de la Sesión Ordinaria N°13-2011, celebrada el 
veintidós de febrero del año dos mil once. 
 

CAPITULO III 
ATENCIÓN AL PUBLICO 

 
ARTICULO 2.  Se atiende a funcionarios municipales:  Oficio AA-102-2011 del Alcalde Municipal Ing. 
Horacio Alvarado.  Hemos recibido el oficio CRA-05-2011, de la Comisión de Recomendación de 
Adjudicaciones, donde adjunta el oficio DCA-0383-2011, de fecha 15 de febrero del 2011, de la 
Contraloría General de la Republica, donde de previo a otorgarle el refrendo al contrato de la 
Licitación Publica 2010LN-000001-01, llamada ““CCOONNTTRRAATTAACCIIÓÓNN  DDEE  SSEERRVVIICCIIOOSS  PPAARRAA  LLAA  LLIIMMPPIIEEZZAA  DDEE  VVIIAASS  

YY  SSIITTIIOOSS  PPUUBBLLIICCOOSS  ,,  MMAANNTTEENNIIMMIIEENNTTOO  DDEE  PPAARRQQUUEESS,,  OOBBRRAASS  DDEE  OORRNNAATTOO  YY  OOTTRROOSS  SSEERRVVIICCIIOOSS  EENN  EELL  CCAANNTTÓÓNN  DDEE  

BBEELLEENN””..  
 
Se conoce el oficio DCA-0383, de fecha 15 de febrero del 2011 de la Contraloría General de la 
Republica, solicitud de información para tramitar el refrendo del contrato de la Licitación 
Publica 2010LN-000001-01, “Contratación de servicios para la limpieza de vías y sitios 
públicos, mantenimiento de parques, obras de ornato y otros servicios en el cantón de 
Belén”. 
 
Se conoce el oficio DCA-0383, de fecha 15 de febrero del 2011 de la Contraloría General de la 
Republica, que en obediencia al articulo 13 del Reglamento Interno sobre el Refrendo de la 
Contrataciones de la Administración Publica, solicitan a esta Organización Municipal la siguiente 
información a efecto de proseguir con el estudio de refrendo del contrato de la Licitación Publica 
2010LN-000001-01, denominada “Contratación de servicios para la limpieza de vías y sitios públicos, 
mantenimiento de parques, obras de ornato y otros servicios en el cantón de Belén”. 
 

Que en lo que le interesa a este Concejo Municipal, en dicho oficio nos solicitan; que a partir del 
Capitulo tercero, sección A, del cartel de Licitación (ver folio 25), se indiquen cuales de estos 
apartados son objeto de adjudicación y que en el caso que lo indicado no coincida con el acuerdo 



adoptado por el Concejo Municipal de Belén mediante la Sesión Ordinaria 68-2010, celebrada el 9 
de noviembre del 2010, se deberá adoptar un nuevo acuerdo. 
 
Que el acuerdo de la Sesión 68-2010, de fecha 9 de noviembre del 2010, y ratificada el 16 de 
noviembre, fue el siguiente:  “(…)SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS 
REGIDORES Miguel Alfaro, Rosemile Ramsbottom, Desiderio Solano Y DOS EN CONTRA DE LAS 
REGIDORAS María de los Ángeles Segura, Mª Lorena Vargas: Adicionar al Artículo 22 del Acta 65-
2010 para que se lea: PRIMERO: Adjudicar la Licitación Pública 2010 LN-00000-01, “Contratación de 
Servicios para la limpieza de Vías y sitios Públicos, mantenimiento de parques, obras de ornato y 
otros servicios en el cantón de Belén”, a la Oferta # 2: Interconsultoría de Negocios y Comercio IBT, 
S.A. Cédula Jurídica 3-101-180865, los servicios descritos: a) En el apartado 1, 2 y 3 “Tabla 
Resumen de Oferta (folio 17), por un monto mensual de DIECIOCHO MILLONES SEISCIENTOS 
VEINTINUEVE MIL CIEN COLONES EXACTOS (¢18.629.100,00). b) Los precios unitarios 
establecidos en Tabla número 2, (folio 218), a excepción de las líneas, reparación y construcción de 
aceras. c) El presente contrato regirá por un plazo de un año, prorrogable hasta por un máximo de 
cuatro años. SEGUNDO: Que por principio de conservación de los actos, eficacia y eficiencia que 
nutren la materia de Contratación Administrativa se DECLARA DESIERTO UNICAMENTE las dos 
últimas líneas de la Tabla 2, (folio 218), referentes a la reparación y construcción de aceras (…)” 
 

En este orden de ideas la Contraloría General de la Republica nos señala que de previo a seguir con 
el trámite de refrendo al contrato de esta Licitación debemos de revisar el acuerdo antes transcrito.  
En acatamiento a lo anterior la Comisión de Recomendación de Adjudicaciones delimitó que en la 
recomendación del acto de adjudicación se dieron errores materiales involuntarios, los cuales 
provocan una nulidad relativa del acuerdo antes transcrito.  No obstante lo anterior el ordenamiento 
jurídico, mas explícitamente en el artículo 187 de la Ley General de la Administración Publica, se 
regula un mecanismo para la corrección de este tipo de actos, a continuación dicho articulo 
establece;  
 

“Articulo 187: 
1. El acto relativamente nulo por vicio y en la forma, en el contenido o en la competencia podrá ser 
convalidado mediante uno nuevo que contenga la mención del vicio y la de su corrección” 
2. La convalidación tiene efecto retroactivo a la fecha del acto convalidado” 
 

En este orden de ideas, al presentarse errores en el acto de adjudicación es lo propio convalidar el 
acuerdo tomado en la Sesión Ordinaria 68-2010, celebrada el 9 de noviembre del 2010, en los 
siguientes términos; 
 

a) El cartel licitatorio en el capitulo tercero, sección A, punto tres, (ver folio 25) establece el 
apartado de Servicio de Mantenimiento de los Árboles a sembrar por la Municipalidad 
mediante la campaña de arborización; en este punto se les solicito a los oferentes, cotizar el 
costo unitario para cada una de las 23 especies de los árboles nativos, establecidos en la 
tabla número 1, para una cantidad anual estimada de 26 árboles por cada especie. (Ver folios 
19 y 20)   



b) La empresa adjudicada cotizo un valor ¢1.700,00, por el mantenimiento de cada árbol, (ver 
folio 218 y 219) y la oferta no adjudicada (Zonas Verdes Gabelo S.A.) hizo una cotización por 
el mantenimiento de cada árbol por la suma de ¢2.685,00. (Ver folio 177) 

c) Que por un error se multiplico el valor de un árbol por las 23 especies, obteniendo un costo 
mensual de ¢ 39.100,00; y así se recomendó al Concejo para el acto de adjudicación de esta 
línea. (Ver folios 251 y 252); es importante aclarar que el monto citado se sumo al total 
adjudicado mensualmente. 

d) Ahora bien, lo correcto es aprobar un monto por el mantenimiento de cada árbol, es decir 
adjudicar la cantidad de ¢1.700,00, como costo unitario para el mantenimiento de cada árbol, 
según el inventario o levantamiento que se realice por parte de la Administración, y de las 
necesidades y disponibilidad presupuestaria que existan; de tal manera que en la ejecución se 
determinara la suma a pagar haciendo la siguiente operación:    ¢1.700,00 x N° de árboles 
atendidos x/mes  

 

e) En el Capitulo tercero, sección A, apartado cuarto, (ver folio 19) que corresponde a “los 
Servicios de Limpieza de Lotes Baldíos Privados y Mantenimiento de aceras en el Cantón de 
Belén” (ver folio 19), la recomendación de adjudicación fue la siguiente,  

 
“b) Los precios unitarios establecidos en Tabla número 2, (folio 218), a excepción de las líneas, 
reparación y construcción de aceras”. 

 

Véase que no se indico que la adjudicación de los precios unitarios establecidos en la Tabla numero 
2 (folio 218), a excepción de las líneas de reparación y construcción de aceras, las cuales se 
recomendaron se declaran desiertas, correspondían al apartado cuarto antes mencionado.  Es por 
todo lo anterior que se recomienda adoptar el siguiente acuerdo el cual integra la convalidación 
antes descrita:  Adjudicar a la Oferta # 2: Inter consultoría de negocios y comercio IBT, S.A. Cédula 
Jurídica 3-101-180865, en los apartados del 1 al 4 según el siguiente detalle:  PRIMERO: En cuanto 
a los apartados 1, 2 de la “Tabla Resumen de Oferta (véase folio 217 de la tabla de resumen de la 
oferta adjudicada), por un monto mensual de DIECIOCHO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA MIL 
COLONES EXACTOS (¢18.590.000,00), para un monto anual de DOSCIENTOS VEINTITRES 
MILLONES OCHENTA MIL COLONES (223.080.000,00).  SEGUNDO: En cuanto al apartado 3 la 
cantidad de ¢1.700,00, como costo unitario para el mantenimiento de cada árbol, según la tabla 
numero 1 (véase folios 218 y 219) de tal manera que en la ejecución se determinara la suma a 
pagar, según las necesidades y disponibilidad presupuestaria.  TERCERO: En cuanto al apartado 4 
los precios unitarios establecidos en Tabla 2 (véase folio 217 y 218), a excepción de las filas de 
reparación y construcción de aceras, los cuales se declaran desiertas por las siguientes 
consideraciones de hecho y de derecho:  
 

3.1: El cartel licitatorio es omiso en cuanto a las especificaciones técnicas de la reparación y 
construcción de aceras. 
 
3.2: Que la Municipalidad de Belén ya cuenta con un contrato de mantenimiento y construcción de 
aceras, con el contratista Kendall Molina Segura, según licitación abreviada 2008LN-000003-01, 
“Contratación de servicios de mantenimiento, construcción y reconstrucción del sistema de 
alcantarillado pluvial y obras complementarias en el Cantón de Belén” 



 
3.3.: Que en aras de proteger los intereses de la administración y la Hacienda Publica, estas dos 
servicios no deben adjudicarse.  
 
3.4: Que de conformidad con el articulo 113 de la Ley General de la Administración Publica, el 
interés publico en el presente caso consiste en proveer de aceras para la seguridad y 
desplazamiento de los transeúntes, servicio que esta siendo atendido por la Licitación 2008LN-
000003-01, es en razón de lo anterior que se declara la deserción de los servicios antes 
mencionadas. 
 
El Director del Area Administrativa Financiera Jorge González, cree que respecto al documento 
entregado el martes, sobre la convalidación de un acto que recomienda la Comisión de 
Recomendación de Adjudicaciones para la Licitación, la Contraloría hace unas observaciones y nos 
dimos cuenta que se adjudico pero no tan claramente como quiere la Contraloría, la recomendación 
que se hace es que el apartado 1, 2 y 3 se adjudica en forma mensual, quieren que tácitamente se 
adjudique el apartado 4, de ahí que solicitan convalidar el acuerdo tomado, el apartado 3 era por 
precio mensual, pero se adjudico por precio unitario.  La Dirección de Servicios Públicos entrego un 
documento donde especifica el procedimiento para controlar la línea 3 de mantenimiento de árboles.  
El servicio que se esta contratando no es la poda de árboles, se esta contratando el riego de los 
árboles, la poda de 4 a 5 veces por año, abono 2 veces al año.  La CRA la conforma Carlos Lanzas, 
Marcos Porras, un Asesor Legal y el Director Administrativo, cuando se requiere especificaciones o 
parte técnica, se llama al encargado de la licitación. 
 
La Regidora Suplente María Antonia Castro, confirma que en el punto 3 cuando vino la Licitación dijo 
que el Reglamento de Arborización Urbano que esta aprobado y publicado en La Gaceta no se 
aplico, también dijo que esta Municipalidad hace licitaciones para comprar árboles y compra árboles 
de 1.5 metros que son los que mas pegan, se paga casi ¢14 mil colones por árbol y son cortados por 
IBT, es importante conocer como se dará mantenimiento a los árboles, la CNFL da mantenimiento a 
los árboles que están cerca del cableado eléctrico, solicita una copia de la respuesta que brindaran a 
la Contraloría. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, cree que le preocupa que se había tenido un error 
en este cartel, fue devuelto porque se había incluido el tema de las aceras, la misma Contraloría nos 
hace ver el error, se tuvo que modificar, porque ya estaba contratado por medio de Kendall Molina, 
el Concejo no es especialista en revisar estos carteles, lo que la Contraloría esta solicitando es 
corregir el acuerdo, debemos tener claro cual es el objeto de adjudicación, el error es tan fácil, como 
una mala multiplicación, fue un error mínimo, pero nos devuelven todo el cartel, este error altera el 
monto total de la Licitación, consulta quien inspecciona que lo que se adjudica se realice.  No es una 
Licitación muy engorrosa, para que fuera tan complicado.  Muchos árboles son doblados por el 
viento o algunos son quebrados por los mismos vecinos, esto debería quedar aprobado hoy. 
 
El Director del Area Administrativa Financiera Jorge González, confirma que el Concejo no tiene 
ninguna responsabilidad, porque se dio una recomendación y se tomo literalmente, lo que no es de 
recibo es que la Contraloría dijera que el cartel estaba mal hecho, fue la misma CRA quien 



recomendó eliminar las 2 líneas, previendo una duplicidad, la Administración esta asumiendo la 
responsabilidad. 
 
El Regidor Propietario Desiderio Solano, alega que somos seres humanos  nos equivocamos no una 
vez sino muchas veces, en una Administración tan compleja como la Municipalidad, los errores se 
dan en cualquier momento, pero debemos tener mas cuidado, los Regidores leen pero no llegamos 
al detalle, la primera experiencia se dio con las cámaras de vigilancia y ahora esto, con el mayor de 
los respetos solicita un poco mas de cuidado, gracias a Dios esta la Contraloría que vio el error y se 
esta arreglando. 
 
La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura, interroga al Lic. Jorge González, en relación 
con el tiempo de prórroga que le otorga la Contraloría General de la República para que la 
administración municipal presente las aclaraciones con respecto a los puntos enumerados en 
Licitación Pública 2010LN-000001-01, llamada ““CCOONNTTRRAATTAACCIIÓÓNN  DDEE  SSEERRVVIICCIIOOSS  PPAARRAA  LLAA  LLIIMMPPIIEEZZAA  DDEE  VVIIAASS  

YY  SSIITTIIOOSS  PPUUBBLLIICCOOSS  ,,  MMAANNTTEENNIIMMIIEENNTTOO  DDEE  PPAARRQQUUEESS,,  OOBBRRAASS  DDEE  OORRNNAATTOO  YY  OOTTRROOSS  SSEERRVVIICCIIOOSS  EENN  EELL  CCAANNTTÓÓNN  DDEE  

BBEELLEENN””  que según el documento enviado indican que son 20 días de prorroga después de la fecha de 
presentación, lo que quiero saber es cuando se vence el plazo de la prórroga, para aprobar la 
contratación del Cartel. 
 
SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Rosemile Ramsbottom, 
Desiderio Solano, William Alvarado Y DOS EN CONTRA DE LAS REGIDORAS María de los 
Angeles Segura, Mª Lorena Vargas:   PRIMERO:  Avalar el dictamen de la Comisión de 
Recomendación de Adjudicación.  SEGUNDO:  Convalidar el acuerdo tomado en la Sesión Ordinaria 
68-2010, celebrada el 9 de noviembre del 2010, en los siguientes términos;  a)  El cartel licitatorio en 
el capitulo tercero, sección A, punto tres, (ver folio 25) establece el apartado de Servicio de 
Mantenimiento de los Árboles a sembrar por la Municipalidad mediante la campaña de arborización; 
en este punto se les solicito a los oferentes, cotizar el costo unitario para cada una de las 23 
especies de los árboles nativos, establecidos en la tabla número 1, para una cantidad anual 
estimada de 26 árboles por cada especie. (Ver folios 19 y 20).  b)  La empresa adjudicada cotizo un 
valor ¢1.700,00, por el mantenimiento de cada árbol, (ver folio 218 y 219) y la oferta no adjudicada 
(Zonas Verdes Gabelo S.A.) hizo una cotización por el mantenimiento de cada árbol por la suma de 
¢2.685,00. (Ver folio 177).  c)  Que por un error se multiplico el valor de un árbol por las 23 especies, 
obteniendo un costo mensual de ¢ 39.100,00; y así se recomendó al Concejo para el acto de 
adjudicación de esta línea. (Ver folios 251 y 252); es importante aclarar que el monto citado se sumo 
al total adjudicado mensualmente.  d)  Ahora bien, lo correcto es aprobar un monto por el 
mantenimiento de cada árbol, es decir adjudicar la cantidad de ¢1.700,00, como costo unitario para 
el mantenimiento de cada árbol, según el inventario o levantamiento que se realice por parte de la 
Administración, y de las necesidades y disponibilidad presupuestaria que existan; de tal manera que 
en la ejecución se determinara la suma a pagar haciendo la siguiente operación:    ¢1.700,00 x N° 
de árboles atendidos x/mes.  e)  En el Capitulo tercero, sección A, apartado cuarto, (ver folio 19) 
que corresponde a “los Servicios de Limpieza de Lotes Baldíos Privados y Mantenimiento de aceras 
en el Cantón de Belén” (ver folio 19), la recomendación de adjudicación fue la siguiente,  

 
“b) Los precios unitarios establecidos en Tabla número 2, (folio 218), a excepción de las líneas, 
reparación y construcción de aceras”. 



 

Véase que no se indico que la adjudicación de los precios unitarios establecidos en la Tabla numero 
2 (folio 218), a excepción de las líneas de reparación y construcción de aceras, las cuales se 
recomendaron se declaran desiertas, correspondían al apartado cuarto antes mencionado.  Es por 
todo lo anterior que se recomienda adoptar el siguiente acuerdo el cual integra la convalidación 
antes descrita:  Adjudicar a la Oferta # 2: Inter consultoría de negocios y comercio IBT, S.A. Cédula 
Jurídica 3-101-180865, en los apartados del 1 al 4 según el siguiente detalle:  PRIMERO: En cuanto 
a los apartados 1, 2 de la “Tabla Resumen de Oferta (véase folio 217 de la tabla de resumen de la 
oferta adjudicada), por un monto mensual de DIECIOCHO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA MIL 
COLONES EXACTOS (¢18.590.000,00), para un monto anual de DOSCIENTOS VEINTITRES 
MILLONES OCHENTA MIL COLONES (223.080.000,00).  SEGUNDO: En cuanto al apartado 3 la 
cantidad de ¢1.700,00, como costo unitario para el mantenimiento de cada árbol, según la tabla 
numero 1 (véase folios 218 y 219) de tal manera que en la ejecución se determinara la suma a 
pagar, según las necesidades y disponibilidad presupuestaria.  TERCERO: En cuanto al apartado 4 
los precios unitarios establecidos en Tabla 2 (véase folio 217 y 218), a excepción de las filas de 
reparación y construcción de aceras, los cuales se declaran desiertas por las siguientes 
consideraciones de hecho y de derecho:  
 

3.1: El cartel licitatorio es omiso en cuanto a las especificaciones técnicas de la reparación y 
construcción de aceras. 
 
3.2: Que la Municipalidad de Belén ya cuenta con un contrato de mantenimiento y construcción de 
aceras, con el contratista Kendall Molina Segura, según licitación abreviada 2008LN-000003-01, 
“Contratación de servicios de mantenimiento, construcción y reconstrucción del sistema de 
alcantarillado pluvial y obras complementarias en el Cantón de Belén” 

 
3.3.: Que en aras de proteger los intereses de la administración y la Hacienda Publica, estas dos 
servicios no deben adjudicarse.  
 
3.4: Que de conformidad con el articulo 113 de la Ley General de la Administración Publica, el 
interés publico en el presente caso consiste en proveer de aceras para la seguridad y 
desplazamiento de los transeúntes, servicio que esta siendo atendido por la Licitación 2008LN-
000003-01, es en razón de lo anterior que se declara la deserción de los servicios antes 
mencionadas. 
 

CAPITULO IV 
 

LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA. 
 

ARTICULO 3.  Se conoce el trámite 888 del Señor Kenneth Centeno G., Administrador, Vida 
Abundante.  Sirva la presente para saludarle atentamente y al mismo acusar recibido conforme de 
los acuerdos tomados por el Concejo Municipal de Belén en los artículos 5 y 7 de la Sesión N. 10-
2011 del pasado 8 de febrero.  Queremos reiterarles nuestra mejor disposición de aprovechar la 
valiosa oportunidad que nos brinda ese Concejo Municipal para informarles sobre los alcances de 
nuestro proyecto.  Por lo anterior, estamos a la espera de que nos indiquen la fecha y hora en que 



nos recibirán.  Aprovecho también agradecerles las atenciones y finezas con las que a evacuado 
todas nuestras consultas.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:   PRIMERO:  Girar instrucciones a la Secretaria del Concejo 
para que le otorgue la audiencia ante este Concejo Municipal al señor Kenneth Centeno, 
Administrador de Vida Abundante.  SEGUNDO:  Dar por recibido el Oficio. 
 
ARTICULO 4.  Se conoce el Oficio SCM-0376-2011 de MSC. Flory Alvarez, Secretaria Concejo 
Municipal, Municipalidad de Heredia, dirigido al Alcalde Municipal Máster José Manuel Ulate. 
 
Considerando: 
 
1. Este municipio se ha declarado amigo del ambiente. 

2. La naturaleza y sus recursos requieren que todas las personas e instituciones tomen con 

urgencia  las medidas y prevenciones posibles con el fin de conservarlos y preservarlos. 

3. Hecha la revisión correspondiente se ha podido determinar que la cantidad de papel gastado 

por este Concejo Municipal y la Administración en documentos y copias por año es total y 

absolutamente impresionante, lo cual además de implicar una erogación económica 

significativa, representa un daño directo al medio ambiente. 

4. Que la tecnología actual ofrece gran cantidad de herramientas para poder trasmitir y difundir 

información y documentación mediante soportes electrónicos, con lo cual se podría lograr 

minimizar  el gasto de papel al que  aquí se hace referencia. 

5. Que además de lo anterior la operación   de documentos en soporte electrónico, resulta de 

más fácil  manejo y amigabilidad para nuestros estimados compañeros regidores del partido 

Accesibilidad sin Exclusión, quienes en este mismo Concejo han manifestado su dificultad con 

documentos impresos. 

6. Que dado lo anterior este Consejo puede tomar la disposición tendiente a sustituir gran parte 

de los documentos impresos que aquí se tramitan por documentos en formato digital.  

 
Por tanto esta comisión recomienda que el Concejo Municipal acuerde lo siguiente. 

 
1. Que a partir de la vigencia de este acuerdo, toda moción, carta o informe presentado por 

algún miembro de este Concejo ante este Órgano Colegiado debe ser entregado a la 

Secretaria del Concejo junto con el formato digital de dicho texto, sea por medio de CD., llave 

maya, remisión de correo electrónico o cualquier otro medio compatible con los sistemas 

informáticos con que cuenta la secretaría del concejo. 

2. Que se le ordena a la Administración Municipal que toda carta, documento o informe remitido 

por la Alcaldía  o cualquiera de los departamentos Administrativos y que debe ser conocido 

por este Concejo Municipal  debe ser entregado a la Secretaria del Concejo junto con el 

formato digital de dicho texto, sea por medio de CD., llave maya, remisión de correo 



electrónico o cualquier otro medio compatible con los sistemas informáticos con que cuenta la 

secretaría del concejo. 

3. En caso de utilizar la vía del correo electrónico los documentos podrán ser dirigidos a las 

siguientes direcciones.  mbenavides@heredia.go.cr o al  falvarez@heredia.go.cr. 

4. En caso de que los documentos a los que aquí se hace mención no hayan sido remitidos  

simultáneamente con la presentación previa del documento físico, la secretaría del Concejo 

Municipal no recibirá los documentos ni  extenderá ningún tipo de constancia de recibido de tal 

documentación. 

5. Que por lo anteriormente expuesto cuando se trate de los documentos a los que aquí se hace 

referencia y que deben quedar como asunto entrado para estudio de los miembros del 

Concejo, ese documento será distribuido a éstos vía correo electrónico y no por medio del 

sistema de fotocopias. Para tal efecto la secretaria del Concejo Municipal consultara por 

escrito a los miembros del Concejo cual es la dirección de correo electrónico a la cual desea 

que se remita dicha información de lo cual dejara la constancia respectiva. 

6. Se le ordena a la Administración habilitar dos maquinas de la Secretaría Municipal, la de la 

secretaria y la pos-secretaria a fin de poder copiar y descargar documentos en llave maya o 

dispositivos similares.   

7. Que dado la naturaleza del acuerdo propuesto se le dá al mismo categoría de reglamento 

interno y  se ordena su publicación por una vez en el Diario Oficial. 

8. A fin de facilitar la ejecución y manejo de este acuerdo, se ordena a la Administración que en 

el  plazo de un mes, realice los trabajos necesarios en El Palacio Municipal para que todos los 

miembros del concejo tengan acceso a internet por la vía inalámbrica con sus computadoras 

personales así como la computadora de la sala de comisiones. Con este fin y de ser necesario 

vencido este plazo este Concejo citará  a los funcionarios Marco Chacón y Luis Palma para la 

inducción respectiva. 

9. Siendo este un tema de interés Nacional se dispone enviar copia de este acuerdo por vía 

correo electrónico a todos los municipios del País a fin de valoren la posibilidad de adoptar 

medidas similares en beneficio del ambiente. 

10. Se dispone enviar copia a los cinco Diputados de esta Provincia y Unidad de Prensa y 

Comunicación  de la Administración para su debida divulgación.     
 

EN CONSECUENCIA: 
 

- A PARTIR DE LA VIGENCIA DE ESTE ACUERDO, TODA MOCIÓN, CARTA O INFORME 

PRESENTADO POR ALGÚN MIEMBRO DE ESTE CONCEJO ANTE ESTE ÓRGANO COLEGIADO 

DEBE SER ENTREGADO A LA SECRETARIA DEL CONCEJO JUNTO CON EL FORMATO 

DIGITAL DE DICHO TEXTO, SEA POR MEDIO DE CD., LLAVE MAYA, REMISIÓN DE CORREO 

ELECTRÓNICO O CUALQUIER OTRO MEDIO COMPATIBLE CON LOS SISTEMAS 

INFORMÁTICOS CON QUE CUENTA LA SECRETARÍA DEL CONCEJO. 

mailto:mbenavides@heredia.go.cr
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- SE LE ORDENA A LA ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL QUE TODA CARTA, DOCUMENTO O 

INFORME REMITIDO POR LA ALCALDÍA  O CUALQUIERA DE LOS DEPARTAMENTOS 

ADMINISTRATIVOS Y QUE DEBE SER CONOCIDO POR ESTE CONCEJO MUNICIPAL  DEBE 

SER ENTREGADO A LA SECRETARIA DEL CONCEJO JUNTO CON EL FORMATO DIGITAL DE 

DICHO TEXTO, SEA POR MEDIO DE CD., LLAVE MAYA, REMISIÓN DE CORREO 

ELECTRÓNICO O CUALQUIER OTRO MEDIO COMPATIBLE CON LOS SISTEMAS 

INFORMÁTICOS CON QUE CUENTA LA SECRETARÍA DEL CONCEJO. 

La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, respalda que es importante este acuerdo, la 
preocupación que trasladan es por la contaminación tan grande por los papeles, es una llamada de 
atención, para que todos los papeles del Concejo, sean en digital, por ejemplo las actas que se 
imprimen, esta afectando el medio ambiente, el CD también es un problema porque pocas empresas 
lo reciclan. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Felicitar al Concejo Municipal de Heredia por la iniciativa.  
 
ARTICULO 5.  Se conoce el oficio SG-EAE-022-2011-SETENA, Trámite 896 del Ing. Andrei 
Bourrouet Vargas, Secretario General a.i, SETENA.  Asunto: Recibido conforme de transcripción de 
acuerdos municipales relativos al trámite para la incorporación de la Variabilidad Ambiental al Plan 
Regulador de Belén, expediente No. EAE-08-2006-SETENA.  Nos complace dar acuse de recibo 
acerca de las notificaciones recibidas el 14 y 18 de enero 2011 por parte de la Secretaría Municipal, 
con los cuales la del 18 transcribe los acuerdos del Concejo que según la Ref. 0307/2011 del 
12/01/2011 contemplan: PRIMERO:  Agradecer a la Secretaría Técnica Nacional la prórroga 
concedida para que este Concejo Municipal tomar el acuerdo de validar la remisión de los 
documentos enviados por parte de la Administración a SETENA.  SEGUNDO: Informar que este 
Concejo Municipal ya tomó el acuerdo de remisión en el acta de la sesión ordinaria No.77-2010, 
art.12 de fecha 21 de diciembre del 2010.  TERCERO: Solicitar con todo respeto el acuso de recibo 
del acuerdo de fecha 21 de diciembre”.  No obstante, ahora vale insistir en una aclaración de este 
concejo, propiamente en que si con el contenido transcrito del acerado segundo de la sesión No.77-
2010, se considera que da cumplimiento a la previsión de “… que el Concejo Municipal de Belén 
proceda a tiempo a ratificar la presentación a SETENA de este Plan Regulador  y su aval a lo 
gestionado por el señor alcalde del municipio”.  Pues tal asunto no está debidamente explícito, y de 
ahí la necesidad de que sea concreto y preciso. 
 
Por otra parte, se informa de otros acuerdos del Concejo en cuanto a disponer de nuevos estudios 
para el conjunto de la información científica básica de esta propuesta de ordenamiento territorial.  Lo 
cual, en principio distinguimos que conlleva no solo a una valiosa actualización, sino, también su 
mejoramiento, elementos que indudablemente se reflejarán en un producto final de mayor calidad 
respaldado en más características ambientales del espacio geográfico objeto de planificación.  En tal 
sentido, merece esta municipalidad un especial reconocimiento por tan acertadas y oportunas 
decisiones que hacen evidente su decidido espíritu de protección y conservación del ambiente.  Pero 
para hacer efectivas estas decisiones que procuran nuevos y mejores productos, la nueva 
información deberá incorporarse integralmente a los estudios básicos que ya se disponen.  
Constituyendo así un trabajo que quedaría inconcluso con sólo anexar nueva información, pues se 



requiere más análisis y por ende conclusiones a la que el mismo conduce en las diferentes etapas 
del estudio de la introducción de la variable ambiental de este plan.  Por lo tanto, la municipalidad 
está en la necesidad de programar el tiempo que estime necesario y gestionar lo correspondiente 
ante SETENA, hasta la nueva presentación de la propuesta final de ordenamiento territorial de su 
cantón. 
 
En conclusión, debe también la municipalidad comunicar a esta Secretaría en que plazo presentará 
la actualización definitiva, tiempo en que el análisis actual estará suspendido.  Y para responder lo 
que a este oficio compete, se establece plazo de 30 días a partir del día siguiente a la comunicación 
formal.  Tenga presente este gobierno local, que toda nueva consulta o petición sobre el proceso 
seguido, para nuestra institución siempre será grato atenderles. 
 
La Regidora Suplente María Antonia Castro, expresa que le parece de mucho rescate lo mencionado 
en el sentido que en una reunión de la Comisión del Plan Regulador, los funcionarios dicen que el 
Concejo no es técnico, ahora dicen que integralmente los estudios se deben completar al tramite en 
SETENA, ya se tiene un respaldo en la decisión de este Concejo, por el rescate del medio ambiente.  
La respuesta de SETENA es resultado de los acuerdos del Concejo, donde se incorporaron 
insumos, que deben ser integrados para solicitar nuevamente la viabilidad ambiental, no son 
estudios nuevos. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, puntualiza que se recibió el Oficio de SETENA y fue 
analizado y leído por miembros del Concejo, SETENA viene a aclarar que en este momento, el 
análisis de los documentos en SETENA esta suspendido en vista que quieren se les aclare donde se 
anexaba la nueva información, el Area Técnica manifiesta que en 5 meses se pueden concluir los 
estudios faltantes para que se incorporen a los IFA`s que están en tramite en SETENA.  El señor 
Allan Astorga va a tener que incorporar en el informe los estudios técnicos. 
 
La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas Víquez, recomienda que el acuerdo sea remitido a la 
Comisión del Plan Regulador.   
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  En respuesta al Oficio SG-EAE-022-2011-SETENA, Trámite 
898 del Ing. Andrei Bourrouet Vargas, Secretario General a.i, SETENA:, recibido el 24 de febrero:  
PRIMERO:  Ratificar la remisión de documentos enviados con anterioridad por parte de la 
Administración relacionados con el Expediente Administrativo No.- EAE-08-2008 al SETENA 
correspondiente al tramite de Viabilidad Ambiental del Plan Regulador del Cantón de Belén.  
SEGUNDO:  Se informa a la SETENA que la Municipalidad considera que en un plazo de cinco 
meses se presentara la actualización definitiva de la propuesta final del ordenamiento territorial del 
Cantón, esto porque se están incorporando nuevos estudios técnicos los cuales se encuentran en 
proceso de elaboración y se presentarán oportunamente dentro de este plazo.  TERCERO:  Remitir 
este documento a la Comisión del Plan Regulador. 
 
ARTICULO 6.  Se conoce el trámite 887 de WU CHUNG LING y Licda. Hazel Rojas Rojas, fax: 
2293-4940.  Quien suscribe WU CHUNG LING, de un solo apellido en razón de ser ciudadana china, 
mayor, casada, empresaria, cédula de residencia número: 115600354628, vecina de San Antonio de 
Belén, veinticinco metros oeste de Ferretería Lagar, me presento ante ustedes con todo respeto para 



solicitar se realice estudio sobre la posibilidad de obtener un uso condicional del suelo para actividad 
comercial en el lugar donde se ubica en la finca de la provincia de Heredia, matricula de folio real 
número:  154664 derecho cero cero uno y derecho cero cero dos, en Cantón de Belén, Distrito La 
Asunción , a la par del parque Waterland.  Adjunto estudios registrales de la propiedad y planos.  Le 
agradezco su atención y señalo para notificaciones el fax:  2293-4940 y el teléfono: 2293-7085. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Trasladar la nota al Alcalde para que la Administración 
Municipal proceda como corresponda. 
 
ARTICULO 7.  Se conoce el trámite 919 de Oldemar Ramírez Espinoza, Presidente, Ana Lorena 
Quirós Campos, Secretaria, Asociación de Desarrollo Integral de Barrio Cristo Rey de Belén Flores.  
Por medio de la presente nos dirigimos a ustedes después de saludarlos muy respetuosamente para 
retomar los asuntos que el año pasado en varias reuniones  hablamos tanto como el Concejo como 
con el Señor Alcalde Municipal Horacio Alvarado, los asuntos a los que nos referimos son:  
 
1. La ayuda con la demarcación de las aceras y la carretera. 
2. El problema con los taxis piratas en la entrada de la comunidad. 
3. Las chatarras y desmantelamientos de cabinas en la orilla de la calle y en la calle del lado de la 

autopista. 
4. La vigilancia de la policía municipal la cual ha cesado de pasar por el Barrio. 
5. El asunto de las cámaras de vigilancia que nos había ofrecido. 
6. El asunto del grave problema del puente del río la quebrada seca. 
7. Esperando pronta respuesta, se despide  de ustedes muy respetuosamente la junta directiva de 

la  Asociación de Desarrollo Integral de Barrio Cristo Rey de Belén Flores, Heredia. 
 
La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura, determina en relación con lo indicado por los 
integrantes de la Asociación de Desarrollo Integral de Barrio Cristo Rey de Belén,  que la chatarra 
que había en vía pública se había recogido según informe que llegó a este Concejo  de la Policía 
Municipal.  Como Concejo indico  que no podemos hacer más por el momento que trasladarlo a la 
administración con copia al Ministerio de Salud para unir esfuerzos y prevenir el dengue al recoger el 
chatarra antes del invierno, a futuro podemos sembrar árboles y realizar reciclaje con la chatarra, un 
proyecto diferente. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, advierte que le preocupa porque los vecinos vinieron 
y expusieron la situación difícil que tienen, en algún momento se limpio la chatarra pero ahora hay 
otra vez, debemos determinar quien es la persona que deja la chatarra en el área publica, no es ni 
siquiera propiedad privada, se ve muy feo desde la Autopista General Cañas, se ve feo y da 
inseguridad porque duermen indigentes.  Es un problema social, pero también es un problema ilegal, 
porque la chatarra esta siendo ubicada en área publica, así lo manifestaron los vecinos, como un 
gran problema. 
 
El Regidor William Alvarado, razona que desde que conoce Cristo Rey la chatarra siempre ha estado 
ahí, es su medio de subsistencia, el Area Social debe trabajar en un proyecto, colaborara a través 
del Instituto Nacional de Aprendizaje, pero a veces las comunidades deben buscar el ingenio para 
resolver muchos de los problemas, no solamente con autoridad se resuelven los problemas, un 



problema social se puede reconvertir, una situación de estas se debe ver desde el punto de vista 
social. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Trasladar la nota al Alcalde para que proceda a 
dar respuesta al Sr. Oldemar Ramírez Espinoza, Presidente, Ana Lorena Quirós Campos, 
Secretaria, Asociación de Desarrollo Integral de Barrio Cristo Rey de Belén Flores en relación con 
sus demandas.  SEGUNDO:  Enviar copia al Ministerio de Salud para que se realice inspección, en 
virtud de la problemática del dengue. 
 
ARTICULO 8.  Se conoce el Oficio 833 de María Antonia Castro, Regidora Suplente, dirigido al 
Alcalde Horacio Alvarado.  Sirva la presente para saludarlo y a la vez aprovecho la oportunidad para 
responder su oficio AA-087-2011 de fecha 17 de febrero de 2011.  En primer lugar, en el acta 07-
2011, capitulo VII, en Asuntos de Tramite de la  Asesoria Legal, lo que se discute es sobre la 
respuesta que daría el asesor legal al Concejo Municipal, ante el oficio recibido y firmado por Sr. 
Bernal Soto, gerente administrativo del SENARA:  “El Asesor Legal Luis Álvarez manifiesta que con 
relación al proyecto de Quintalena se recibe un oficio de SENARA en el que menciona que se 
ampara del criterio enviado anteriormente por el MINAET, antes de tomar alguna decisión de 
conciliación se debe de tener claro que no es una obligación si no una alternativa en la cual se 
debería de verificar antes todos los oficios, si el concejo desea proseguir con el proceso de lesividad 
debe de saber que no excluyente una de la otra, sin embargo la acción más responsable es 
completar el expediente con la información que hace falta ya que en un proceso judicial este debe de 
ir ordenado en orden cronológico, rotulado y foliado. 
 
La Regidora Suplente María Antonia Castro sugiere que deje en estudio del Concejo Municipal para 
que el asesor legal tenga la oportunidad de revisar el expediente, con el faltante de información no 
es conveniente tomar una decisión anticipadamente.  El Asesor Legal Luis Álvarez explica que en 
esta ocasión tanto el Minaet como SENARA concuerdan con las dimensiones del humedal citan que 
son 15 metros, son criterios técnicos de otras instancias públicas que no se pueden cuestionar, pero 
ya que llego un documento de la procuraduría seria bueno revisar cuales son las inquietudes que 
tienen”.  SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: En adición al acuerdo tomado por el Concejo Municipal 
en el Acta 75-2010 artículo 16 previo al pronunciamiento del Asesor Legal se remita el expediente en 
cuanto este completo. 
 
En segundo lugar, después de haber emitido el Concejo Municipal tantos acuerdos en la siguiente 
línea:   
 
1- “En la sesión ordinaria Nº 59-2007, del 02 de octubre de 2007.  Al respecto, y sobre el mismo se 
acordó lo siguiente: “SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Visto el informe ASUB-428-
2007 del SENARA, recibido en esta Municipalidad el pasado 26 de Septiembre, se solicita al Alcalde 
que en conjunto con la Dirección del Área Operativa y Desarrollo Urbano, la Dirección Jurídica y la 
Unidad Ambiental, procedan a adoptar las medidas técnico-jurídicas que correspondan, así como las 
coordinaciones interinstitucionales: SETENA, Área de Conservación Volcánica Central de MINAE, 
Sub-región Central Alajuela de MINAE,  SINAC, Fiscalía Ambiental y Procuraduría General de La 
República, para resolver, conforme al ordenamiento jurídico el presente asunto. SEGUNDO: Enviar 
copia a colores para observar bien la demarcación del área, del informe ASUB-428-007 a: Tatiana 
Cruz, Secretaria General, SETENA; Guillermo Jiménez, Jefe Sub-región Central Alajuela MINAE; 



Rafael Gutiérrez, Director Área Conservación Volcánica Central, MINAE; José Enrique Quesada, 
Jefe Departamento Penal, Procuraduría General de la Republica; Jose Miguel Zeledón, Director 
Departamento de Aguas de MINAE; Marco Vinicio Araya, Gerente de SINAC; Sergio Valdelomar, 
Fiscal Adjunto Fiscalia Ambiental, Ministerio Público; Leonel Rosales Maroto, Director Dirección de 
Urbanismo, Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo; Comisión de Seguimiento al Plan 
Regulador”. 
 
2- “El acuerdo tomado, en la  Sesión Ordinaria No.72-2008, celebrada el 02  de diciembre del dos mil 
ocho y ratificada el nueve de diciembre del mismo año:  SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A 
FAVOR DE LOS REGIDORES Ana Betty Valenciano Moscoso, Xinia Zumbado Zumbado, Juan 
Carlos Murillo Sanchez, Flor Trejos Villalbos Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas 
Villalobos:  PRIMERO: Avalar el Oficio DJ-439-2008 del Lic. Francisco Ugarte, de la Dirección 
Jurídica.  SEGUNDO:  Avalar la Moción propuesta por los Regidores Ana Betty Valenciano Moscoso, 
Juan Carlos Murillo Sanchez, Flor Trejos Villalobos y Xinia Zumbado Zumbado.  TERCERO:  1) De 
conformidad con lo previsto en los artículos 33 inciso c) de la Ley Forestal (Ley No 7575) y 42 de la 
Ley Orgánica del Ambiente, debe proceder de inmediato la Alcaldía Municipal a girar las 
instrucciones necesarias para establecer una comunicación y una coordinación con las autoridades 
del Área de Conservación Cordillera Volcánica Central del MINAET y del Instituto Geográfico 
Nacional, para que procedan a la mayor brevedad a delimitar propiamente la zona de protección del 
referido humedal.   2) Que una vez delimitada la zona de protección (toda vez que ya se tiene 
oficializada la delimitación del humedal), la Alcaldía Municipal se proceda de inmediato a:  2.1) A 
solicitar a la Unidad de Desarrollo Urbano un informe con la descripción de los permisos de 
construcción que se han otorgado para el proyecto de urbanización Prados de Belén.  2.2) Cumplido 
todo lo anterior, deberá solicitarse a la Unidad de Topografía un levantamiento topográfico para 
establecer la ubicación exacta de las construcciones autorizadas a la empresa Quintaelena para el 
proyecto Prados de Belén, en relación con las delimitaciones del humedal y su respectiva zona de 
protección.  3) Una cumplidas estas gestiones que han sido requeridas a la administración, deberá 
presentar el Alcalde Municipal al Concejo Municipal un informe detallado con los levantamientos 
catastrales, en un plazo no mayor a cinco días hábiles después de presentados. 3.1) Que una vez 
que se determine la zona de protección del humedal, es necesario valorar la situación de otras 
construcciones preexistentes y que fueron edificadazas  hace años o décadas en ese sector y que 
podrían afectar el ecosistema y su zona de protección”. 
  
3- “El acuerdo tomado en el acta de Sesión Ordinaria 74-2088 del 09 diciembre del 2008:  
ARTÍCULO 2. El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos considera que el Articulo 9 del 
Acta 72-2008 es un documento un aspecto importante para el Concejo Municipal por lo que presenta 
una Revisión de Acuerdo que cita lo siguiente:  De acuerdo a las facultades concedidas por el 
artículo 27 inciso c), solicito revisión de acuerdo del articulo 9 de la Sesión Ordinaria 72-2008, 
efectuada el 02 de diciembre del 2008: 
  
1) Incluirse como punto cuatro en el acuerdo la recomendación hecha en el oficio DJ-439-2008 

del Lic. Francisco Ugarte en el punto 5.  “Que una vez que se determine la zona de protección 
del humedal es necesario evaluar la situación de otras construcciones, preexistentes y que 
fueron edificadas hace años o décadas en ese sector y que podrían afectar el ecosistema y su 
zona de protección.” 



2) En la Votación de dicho acuerdo, aparece mi nombre en oposición a la aprobación del Oficio 
mencionado y a la propuesta del acuerdo presentada por el asesor legal Luis Alvarez, lo que en 
realidad, se dio que mi voto fue positivo a el acuerdo pero negativo en el sentido de que fuera en 
firme.  

  
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y FORMA DEFINITIVA:  Aprobar la Remisión de Acuerdo 
impuesto por el Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos.  
  

4- “El acuerdo tomado en el acta de Sesión Ordinaria 61-2008 del 07 de Octubre del 2008:  
ARTICULO 36.  En atención de los acuerdos tomados por Concejo Municipal en los artículos 4 y 10 
del capítulo III de la sesión ordinaria 59-2008 celebrada el pasado 30 de setiembre de 2008, esta 
asesoría legal procede a brindar el criterio legal a efecto de tomar un acuerdo con el cual se de 
respuesta tanto al recurso presentado por la Procuraduría General de la República mediante oficio 
ingresado al Servicio al Cliente con el número 4252 suscrito por el Licenciado Mauricio Castro 
Lizano, Procurador Agrario y Ambiental; así como al oficio 4481 suscrito por el Dr. Ricardo Zeledón 
Zeledón en su condición de Apoderado Especial de QUINTAELENA, S.A., para lo cual se rinden las 
siguientes consideraciones:  PRIMERO: NUEVAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS A 
CONSIDERAR:  Conforme fuera expuesto en el informe MB-062-2008 de fecha 29 de agosto de 
2008, existen una serie de actuaciones administrativas acreditadas en el expediente, las cuales 
fueron debidamente resumidas en dicho informe.  A partir del día 29 de agosto, se han presentado a 
conocimiento del Concejo Municipal dos gestiones que son sumamente importantes a considerar en 
la resolución que al efecto tome este órgano colegiado, y que son las siguientes: 
 
1.- Oficio número 08-01014 suscrito por el señor Max A. Lobo Hernandez, Director a.i. del Instituto 
Geográfico Nacional, conocido en el artículo 10 de la Sesión ordinaria 52-2008 del dos de setiembre 
de 2008, y que al efecto indica:  ARTICULO 10.  Se conoce el Oficio No.08-01014, 4003 de Max 
Lobo Hernández, Director, a.i., Instituto Geográfico Nacional, Ministerio de Obras Públicas y 
Transportes, fax 2221-0158.  A solicitud del Area de Conservación Cordillera Volcánica Central 
(ACCVC-SINAC), el Instituto ha procedido a revisar documentos relativos a los estudios 
correspondientes del perímetro que demarca el humedal de La Ribera, el cual fue demarcado 
conjuntamente por la Dirección General del ACCVC y la Municipalidad del Cantón de Belén, en un 
periodo desde el lunes 28 de abril según oficio D-409 del 24 de abril de 2008 de la ACCVC hasta el 
3 de julio conforme Memorando TO12-2008 de la unidad de topografía de dicha municipalidad. 
 
I.   DATOS ANALIZADOS.  Los documentos analizados contienen lo siguiente 
 

• Tabla de coordenadas que demarcan el perímetro del humedal está en el sistema de proyección 
CRTM90 con el datum CR90-WGS84. La misma consta de 37 vértices donde se repite el 
número 37 con numeración 0 aportando las coordenadas de cada vértice. Esta tabla según la 
Sra. Aimará López fue elaborada por el SENARA. 

 

• Tabla de datos de replanteo y coordenadas de tres puntos denominados HUM6, HUM7 y Moj15 
elaborados por el topógrafo Alberto Ramírez Rodríguez y enviados vía fax el día 31 de julio de 
2008 por la Sra. Aimará Espinoza. Los puntos descritos antes al parecer fueron levantados con 
GPS conforme Memorando TO12-2008 y sus coordenadas se elaboraron en el sistema 



CRTM90. El perímetro fue replanteado mediante la utilización de estación total por técnicas 
convencionales.  

 

• Oficio N° ASUB-428-2007 del 26 de setiembre de 2007 firmado por el Lic. Roberto Ramírez Ch. 
y el Ing. Carlos Romero ambos del Servicio Nacional de Aguas Subterráneas, Riego y 
Avenamiento (SENARA) donde se documentan varias opiniones y estudios respecto al humedal. 
En este mismo se demarca sobre fotografía aérea el perímetro sustentado en el estudio. 

 

• Oficio N° DST-952-06 del 13 de diciembre de 2006 firmado por la Sra. Aimará Espinoza Ulate de 
la ACCVC y el Sr. Diógenes Cubero de INTA-MAG donde informan sobre el resultado de 
muestras aplicadas en el humedal y señalan los usos de los suelos de este tipo, contrarios a los 
que se indican en el informe de marras. 

 
II.  ANALISIS DE RESULTADOS.  Al hacer una comparación entre los datos de la primera tabla y 
los aportados del levantamiento se encuentra que en el segundo caso se consignan 34 vértices 
donde omiten los puntos 16 y 17 casi colineales a los vértices 15 y 18 lo mismo sucede con el vértice 
21. Lo anterior parece no ser un problema debido a colinealidad. Cabe mencionar que en los datos 
de levantamiento materializados mediante pines se cambia la numeración lo cual no representa un 
problema dado que si existe correspondencia posicional.  Los datos del levantamiento discrepan en 
promedio ±55 cm. tanto en norte como en este respecto a los de la primera tabla, lo que no se 
considera significativo dado que en el primer caso se obtuvieron derivados de fotografía aérea. 
Todos los datos de la primera tabla y los calculados se transformaron del CRTM90 al CRTM05 para 
su estudio.  Las coordenadas de los puntos levantados con GPS al parecer fueron elaboradas con el 
software Trimble Business Center© de la casa Trimble. Al analizar las coordenadas con los datos de 
levantamiento se encuentra correspondencia en exactitud alrededor de ± 3cm. 
 
Los pines colocados en el área que demarca el perímetro fueron inspeccionados por el suscrito el 
pasado jueves 14 de agosto encontrándose todos debidamente señalados. 
 
III.  CONCLUSION.  Se concluye que los datos del amarre y los del perímetro son válidos para los 
efectos referenciales, fundamentándose en los oficios N° ASUB-428-2007, N° DST-952-06 que 
sustentan la demarcación realizada.  Las coordenadas se describen a continuación: 
 

PUNTO NORTE-CRTM ESTE-CRTM NORTE-LN ESTE-LN ID-SENARA 

1 1104791.647 479234.686 219409.361 515567.138 35 

2 1104782.633 479216.682 219400.328 515549.141 36 

3 1104771.618 479199.679 219389.294 515532.147 37 

4 1104791.620 479187.667 219409.286 515520.114 1 

5 1104798.628 479195.660 219416.303 515528.101 2 

6 1104802.635 479206.668 219420.321 515539.105 3 

7 1104805.649 479224.669 219423.354 515557.105 4 

8 1104807.658 479239.676 219425.379 515572.112 5 

9 1104824.664 479246.670 219442.393 515579.089 6 

10 1104843.680 479257.666 219461.422 515590.067 7 

11 1104855.688 479263.663 219473.439 515596.052 8 



PUNTO NORTE-CRTM ESTE-CRTM NORTE-LN ESTE-LN ID-SENARA 

12 1104868.696 479270.657 219486.455 515603.033 9 

13 1104882.705 479275.644 219500.470 515608.007 10 

14 1104890.715 479287.649 219508.493 515620.004 11 

15 1104896.726 479303.652 219514.521 515636.003 12 

16 1104897.737 479316.660 219515.546 515649.011 13 

17 1104895.741 479328.665 219513.561 515661.019 14 

18 1104890.741 479335.667 219508.568 515668.027 15 

19 1104890.764 479365.680 219508.622 515698.043 18 

20 1104896.766 479374.685 219514.634 515707.043 19 

21 1104898.776 479384.692 219516.654 515717.049 20 

22 1104886.779 479395.695 219504.668 515728.066 22 

23 1104871.768 479394.707 219489.654 515727.093 23 

24 1104861.766 479391.707 219479.648 515724.102 24 

25 1104856.756 479378.704 219474.624 515711.103 25 

26 1104847.747 479370.713 219465.606 515703.121 26 

27 1104833.738 479366.712 219451.592 515699.134 27 

28 1104820.732 479363.721 219438.581 515696.156 28 

29 1104806.716 479343.723 219424.543 515676.170 29 

30 1104797.704 479329.722 219415.516 515662.177 30 

31 1104791.691 479316.719 219409.489 515649.179 31 

32 1104774.668 479282.717 219392.430 515615.190 32 

33 1104779.654 479258.699 219397.392 515591.166 33 

34 1104789.654 479247.695 219407.382 515580.150 34 

 
La primer columna indica el identificador usado por el Topógrafo Ramírez las dos siguientes indican 
coordenadas en el sistema CRTM05 oficial la cuarta y quinta coordenadas en el sistema Lambert, la 
última señala el punto homólogo en los datos de Senara. Todas las coordenadas están en metros. 
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, manifiesta que la demarcación del humedal ya 
se realizo, ahora queda demarcado con una área de protección muy importante. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, expresa que la información esta siendo 
incorporada a la cartografía del Cantón, el Alcalde Municipal debe hacerla del conocimiento de la 
Administración y del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, para que sea considerado en la 
actualización del Plan Regulador. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Alcalde Municipal y al Instituto Nacional de Vivienda y 
Urbanismo, para lo que corresponda.  
 
2.- El oficio D-998 suscrito por el Director Regional del Área de Conservación Cordillera Volcánica 
Central del MINAE, el cual estaba dirigido al Alcalde Municipal, y fue conocido por el Concejo en el 
artículo 7 de la Sesión Ordinaria 55-2008 del día 16 de setiembre de 2008; y que al efecto indica:  
“ARTICULO 7.  Se conoce el Oficio 4290, D-998 de Rafael Gutiérrez Rojas, Director, Sistema 
Nacional de Areas de Conservación, Area de Conservación Cordillera Volcánica Central, Dirección 
Regional, fax 2268-8096, dirigido a Horacio Alvarado Bogantes, Alcalde.  En respuesta a su oficio 



AM-O-184-2008, le informo que una vez analizada la documentación trasladada a esa Dirección por 
el equipo técnico y la asesoría jurídica del Area de Conservación, se considero que la delimitación 
del humedal de La Ribera ya esta declarada y es la oficial, según la información brindada mediante 
el oficio No.08-01014 del Instituto Geográfico Nacional.  La delimitación actual obedece entre otros a 
nueva información recopilada en el campo, documentos técnicos y fotografías aéreas que permite 
determinar con mayor exactitud el tamaño del humedal en mención.  Por lo anterior y según la 
normativa vigente corresponderá a otros realizar las oposiciones del caso, de considerarse 
pertinente. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Incorporar en el Expediente del Proyecto Prados de 
Belén.  SEGUNDO:  Remitir a la Comisión de Seguimiento al Plan Regulador para lo que 
corresponda.” 
 
Habiendo conocido este Concejo Municipal el recurso de apelación interpuesto por el Licenciado 
Mauricio Castro Lizano en su condición de Procurador Agrario y Ambiental contra el acuerdo tomado 
en el artículo 45 de la sesión ordinaria Nº 55 del 16 de setiembre de 2008, remitido vía fax el viernes 
19 de setiembre de 2008, con lo cual se le tiene por notificado el lunes 22 de setiembre último, Sobre 
el particular la Procuraduría General de la República en el recurso interpuesto argumenta que “el 
gobierno local desconoce la demarcatoria del humedal ubicado en la Ribera de Belén, comprendido 
dentro del terreno descrito en el plano catastrado Nº H-937106-91.  La demarcatoria la realizó el 
Área Conservación Cordillera Volcánica Central en coordinación con el SENARA, el Instituto 
Geográfico Nacional, y contó con la presencia de personal municipal.  La labor en campo dio inició el 
28 de mayo de 2008, y su conclusión quedó programada para el 23 de julio de 2008 (oficios ACCVC-
CF-039 de 21 de mayo de 2008 y D-826 de 21 de julio de 2008, suscritos por su orden, por Aimará 
Espinoza Ulate, Coordinadora de Fomento del Área Conservación Cordillera Volcánica Central, y 
Rafael Gutiérrez Rojas, Director de esa Área). El trabajo de campo fue avalado para su 
incorporación en la cartografía oficial por el Director del Instituto Geográfico Nacional en oficio Nº 08-
01014 de 26 de agosto de 2008.  Así lo hizo ver el Director del Área Conservación Cordillera 
Volcánica Central, Rafael Gutiérrez Rojas, en oficio Nº D-998 de 9 de setiembre de 2008, al Alcalde 
Municipal, Horacio Alvarado Bogantes, con copia a ese Concejo.” 
 
Así las cosas, resulta claro que habiéndose establecido mediante el oficio D-998 de fecha 9 de 
setiembre de 2008 suscrito por el Director del Área de Conservación de la Cordillera Volcánica 
Central que la demarcación y delimitación del área del Humedal oficial, es la que se ha realizado 
conforme al oficio 08-01014 del Director a.i. del Instituto Geográfico Nacional, los argumentos que 
expone el Licenciado Castro Lizano como Procurador Agrario y Ambiental en su recurso, tienen 
asidero en estos momentos, y la petición a efecto de que se proceda a revocar el acuerdo tomado en 
el artículo 45 de la sesión ordinaria Nº 55 del 16 de setiembre de 2008, es de recibo en la medida 
que lo procedente es dictar un acuerdo reconociendo la existencia, naturaleza y ahora además la 
delimitación del ecosistema de humedal, reconocido y demarcado por lo los diversos repartos 
administrativos con competencia en la materia.  En este sentido, se analiza que la Procuraduría fue 
notificada del acuerdo tomado en el artículo 45 de la sesión ordinaria Nº 55 del 16 de setiembre de 
2008, mediante fax remitido el viernes 19 de setiembre de 2008, con lo cual se les tiene por 
notificados el día lunes 22 de setiembre último; y habiéndose presentado el recurso el día 29 de 
setiembre anterior, el mismo se interpone en tiempo y forme, de conformidad con lo dispuesto por la 



Ley de Notificaciones y Citaciones Judiciales, el Reglamento para el Uso de Fax como Medio de 
Notificación en los Despachos Judiciales y la Ley de Reorganización del Poder Judicial, normativa 
que es de aplicación supletoria al Código Municipal en concordancia con el numeral 229 de la Ley 
General de la Administración Pública.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Dispensar de tramite de Comisión.  SEGUNDO:  
Avalar el Oficio del Asesor Legal Luis Alvarez.  TERCERO:  Declarar con lugar el Recurso 
interpuesto por el Lic. Mauricio Castro Lizano en su condición de Procurador Agrario y Ambiental 
contra el acuerdo tomado en el Artículo 45 de la Sesión Ordinaria Nº 55 del 16 de setiembre de 
2008, acogiéndolo como una Revocatoria en aplicación del principio de Autotutela e Informalidad y 
en consecuencia que se revoque y deje sin efecto el acto impugnado.  CUARTO:  Denegar la 
petición del representante de QUINTAELENA S.A. para que se apruebe la Urbanización Prados de 
Belén, e igualmente denegar la petición formulada para que se reciban las obras de dicha 
Urbanización; lo anterior por haberse acreditado la existencia, naturaleza y ahora además la 
delimitación del ecosistema de un Humedal mediante los informes técnicos que constan en el 
expediente administrativo, cuyo margen de protección, debidamente localizado en el sitio por las 
dependencias administrativas con competencia en la materia, se ve en definitiva afectado por las 
obras de dicho proyecto urbanístico.  QUINTO:  Remitir el caso y el expediente administrativo a la 
Dirección Jurídica de esta Municipalidad a efecto de que se rinda un dictamen donde se valoren las 
situaciones jurídicas y los procesos judiciales que corresponde asumir en virtud de lo anteriormente 
acordado.  SEXTO:  Contra el presente acuerdo proceden los Recursos de Revocatoria con 
Apelación en Subsidio dentro del quinto día después de notificado”. 
 
5- El acuerdo tomado en el acta de Sesión Ordinaria 16-2010 de fecha 16 de marzo del 2010, sobre 
el Proceso de Lesividad: 
 

POR TANTO.  EL CONCEJO MUNICIPAL DE BELEN, EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES 
CONSTITUCIONALES Y LEGALES, QUE LE CONFIEREN LOS ARTÍCULOS 169 Y 170 DE LA 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA Y LEY  7794, CÓDIGO MUNICIPAL, Y CON FUNDAMENTO EN LO 
DISPUESTO 34 DEL CODIGO PROCESAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ACUERDA:  
PRIMERO: Tomando en cuenta los distintos criterios técnicos de las instituciones del Estado antes 
referidos y descritos, así como los emanados por órganos de la misma Municipalidad de Belén, es 
que este Concejo Municipal de acuerdo a lo que en derecho corresponde declara lesivos a los 
intereses públicos el acuerdo de Aprobación del Proyecto de la Urbanización denominado “Prados 
de Belén” desarrollado por la empresa Quintalena SA, aprobado por el Concejo Municipal de Belén 
mediante Acuerdo en Sesión Ordinaria número 64-2004 del 12 de octubre del año 2004; así como 
de los siguientes permisos de construcción:  
 

1. El permiso número 6419-2004, trámite número 3521, que corresponden a obras iniciales de 
infraestructura con un área de doce mil ciento sesenta y ocho metros con cincuenta y ocho 
decímetros cuadrados, ubicado en el Distrito La Ribera, propiedad según plano de catastrado 
número H-628409-2000. 

2. El permiso número 6518-2005, trámite número 4725, que corresponde a construcción de 
tapia colindante con una longitud de ciento noventa y nueve metros lineales y de área 



seiscientos dieciséis metros cuadrados que se ubica en la colindancia oeste de la Urbanización, 
entre los vértices 46 y 49 del plano H-647449-2000. 

3. El permiso número 6648-2005, trámite número 1281 que corresponde a construcción de 
tapia de colindancia con una longitud de cincuenta y nueve metros lineales y de área 
cuatrocientos dieciocho metros cuadrados que se ubica en la colindancia frente acalle pública,  
Sector sur oeste de la finca. 

4. El permiso número 6759-2005, trámite número 3356 que corresponde a construcción de 
tapia de colindancia con una longitud de ciento treinta y cinco metros lineales y de área 
cuatrocientos dieciocho metros cuadrados que se ubica entre lindero noroeste de lotes de la 
urbanización y área de reserva o resto de finca, y  

5. El permiso número 7648-2008, trámite número 1987 que corresponde a construcción de 
tapia de colindancia con una longitud de ciento treinta y un metros lineales y de área quinientos 
veintiocho metros con cuarenta y tres decímetros cuadrados que se ubica entre lindero norte y 
al este de la Urbanización. 

 

SEGUNDO: Se instruye al Alcalde Municipal para que por medio de la Dirección Jurídica presente 
las acciones judiciales requeridas para demandar la anulación de los actos antes referidos, ante la 
Jurisdicción Contencioso-Administrativa, para lo cual se aclara que dichos actos contienen vicios de 
nulidad absoluta y hasta el día de hoy perduran los efectos de los mismos; e igualmente se le 
instruye para que prevea el contenido presupuestario necesario para afrontar las consecuencias 
económicas que de dicho proceso puedan generarse”.   
 
El acuerdo de lesividad antes mencionado hace referencia a documentos del  tomo V del expediente 
de Quintalena, por lo que yo, muy atentamente, le solicite durante la sesión ordinaria del martes 15 
de febrero pasado, que se entregue a la secretaria del Concejo Municipal ese tomo, ya que en las 
ocasiones en que he solicitado el expediente de Quintalena hay disponibles  cuatro tomos.  
 
Como miembro del concejo Municipal me preocupa que en lugar de existir un expediente unico 
existan varios tomos y que no todos esten en la secretaria del Concejo Municipal, a pesar de que 
ese es el lugar donde se custodian los expedientes, una vez que regresan de los tribunales.  
Además, me preocupan las afirmaciones del Dr. Ricardo Zeledón Zeledón presentadas mediante 
oficio con tramite 3228 de fecha 17 de agosto del 2009:  “51. El 12 de marzo, el Alcalde Horacio 
Alvarado Bogantes, por Memorando AM-M117-2009, le remite a Asesor Legal, Lic. Ennio Rodríguez, 
la carta del 9 de febrero, para que confeccione una recomendación al Concejo Municipal sobre la 
posible concialiacion.  52. El 17 de marzo, Lic. Ennio Rodríguez Solis, Memorando DJ-053-2009, le 
indica al alcalde que recomienda que la carta sea remitida al Concejo Municipal para que decida 
como jerarquico la propuesta de conciliación, sin expresar recomendación alguna”. 
 
Esta concialiacion se basa en un area de protección de 15 metros externada por el SINAC, aun 
cuando el mismo Dr. Zeledón hace referencia de que esa área de protección NO existe en ninguna 
ley. Pero se omite por parte del Dr. Zeledón y la administración municipal el pequeño detalle de que 
los oficios del SINAC-GASP 542-08 y SINAC-GASP-012-9,   REDUCEN EL AREA DEL HUMEDAL 
de 13,219.9 m2 a 7,630 m2. El área de 13,219.9 m2 ya fue previamente avalada y conocida por los 



entes:   “En la sesión ordinaria Nº 59-2007, del 02 de octubre de 2007.  Al respecto, y sobre el 
mismo se acordó lo siguiente: “SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Visto el informe 
ASUB-428-2007 del SENARA, recibido en esta Municipalidad el pasado 26 de Septiembre, se 
solicita al Alcalde que en conjunto con la Dirección del Área Operativa y Desarrollo Urbano, la 
Dirección Jurídica y la Unidad Ambiental, procedan a adoptar las medidas técnico-jurídicas que 
correspondan, así como las coordinaciones interinstitucionales: SETENA, Área de Conservación 
Volcánica Central de MINAE, Sub-región Central Alajuela de MINAE,  SINAC, Fiscalía Ambiental y 
Procuraduría General de La República, para resolver, conforme al ordenamiento jurídico el presente 
asunto. SEGUNDO: Enviar copia a colores para observar bien la demarcación del área, del informe 
ASUB-428-007 a: Tatiana Cruz, Secretaria General, SETENA; Guillermo Jiménez, Jefe Sub-región 
Central Alajuela MINAE; Rafael Gutiérrez, Director Área Conservación Volcánica Central, MINAE; 
José Enrique Quesada, Jefe Departamento Penal, Procuraduría General de la Republica; Jose 
Miguel Zeledón, Director Departamento de Aguas de MINAE; Marco Vinicio Araya, Gerente de 
SINAC; Sergio Valdelomar, Fiscal Adjunto Fiscalia Ambiental, Ministerio Público; Leonel Rosales 
Maroto, Director Dirección de Urbanismo, Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo; Comisión de 
Seguimiento al Plan Regulador 
 

Area que no fue objetada por ninguna de las instituciones en cuestión , por el contrario también fue 
avalada por MINAE.  Personalmente, considero que para que el Concejo tome las decisiones mas 
acertadas y acordes a sus obligaciones dell marco jurídico existente debe de disponer del 
expediente completo de Quintalena S.A. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, avisa que quiere felicitar a la Regidora María 
Antonia Castro, porque nos ayuda a refrescar la memoria, haciendo un recuento histórico de lo que 
ha venido aconteciendo, respecto a criterios técnicos de MINAE y SINAC, así como un Oficio de la 
Dirección Jurídica, esta bien la respuesta, la Regidora María Antonia Castro aclara y le deja inquieta 
que el expediente todavía no esta completo, sigue hablando de un Tomo V del cual el mismo 
Tribunal, dice que el expediente debe estar actualizado, parece que hay un Tomo que no esta 
incorporado en el expediente, es parte del seguimiento que se le debe dar al proyecto, es una 
llamada de atención a la Dirección Jurídica, para que verifiquen si toda la información esta en el 
expediente, la Sala Constitucional y el Tribunal nos ha hecho ver que es responsabilidad tener 
actualizado los expedientes de los proyectos, la Dirección Jurídica es la responsable de tener 
actualizados los expedientes y foliado especialmente el de Quintalena. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Agradecer a la Regidora Suplente María Antonia 
Castro, la información suministrada en el Oficio que le dirige al Alcalde.  SEGUNDO:  Dar por 
recibida la nota.  TERCERO:  Enviar copia al expediente. 
 
ARTICULO 9.  Se conoce el oficio DIE-03-11-0594 del Ing. Carlos Acosta Monge, Director Ejecutivo 
a.i CONAVI, remitido al Ing. Edwin Rodríguez Aguilera, Secretario Técnico a.i Consejo Nacional de 
Concesiones con copia al Concejo Municipal del Cantón de Belén. Referencia:  Referencia 
0104/2011 suscrita por la Señora Ana Patricia Murillo Delgado, Secretaria del Concejo Municipal de 
Belén, Heredia, la cual indica que según sesión ordinaria N. 01-2011 acordaron manifestar que 
previo a la ampliación de la Autopista General Cañas, se construyan los 2.7 kilómetros de carretera 



que consta la nueva Radial San Antonio-Río Segundo. Instrucción:  Le adjunto copia de la nota 
citada en al referencia, para su información por ser un tema de su competencia. 
 
La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas Víquez, dice que aprovecha de nuevo la oportunidad de 
insistir en estos 2.7 kilómetros que le hacen falta a la radial Santa Ana-Aeropuerto. Insiste en que es 
una verdadera necesidad para Santa Ana, San Rafael, Belén, y a toda la zona oeste del Valle 
Central. Recuerda la gran cantidad de camiones que transitan por estas calles, ese pequeño tramo 
es una necesidad, no es un antojo, no es una idea, ni una ocurrencia, es una necesidad que ha sido 
planteada en reiteradas ocasiones. Continúa expresando que se debe volver a insistir, insistir una y 
otra vez hasta que se realice. Añade que ahora se tiene el convencimiento por eso hay que insistir 
ante el MOPT, aunque las palabras no son obras, pero se está aquí para dar opinión e insistir, se 
debería enviar el acuerdo al MOPT, a las Municipalidades y a la Asamblea Legislativa. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, afirma que a como anda la nota, así anda el MOPT, 
respecto a infraestructura vial, ayer salio una publicación de lo que esta concesionado y lo que no,  
dentro de los puntos mas críticos es la Radial San Antonio de Belén – Santa Ana por el 
congestionamiento vial, pero tenemos 2.7 kilómetros para continuar la radial hacia Río Segundo, 
ahora ya llego la nota a CONAVI, es un problema nacional de país, debemos seguir siendo 
vehementes en lo que creemos y pensamos, debemos seguir dando seguimiento, debemos notificar 
a los cantones que se verán beneficiados, para tener mas presión y mas presencia en el MOPT, 
porque esta zona es critica. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Agradecer al Ing. Carlos Acosta Monge, Director 
Ejecutivo a.i CONAVI las gestiones que realiza al trasladar la nota al Ing. Edwin Rodríguez Aguilera, 
Secretario Técnico a.i Consejo Nacional de Concesiones, en relación con la solicitud que le hiciera 
este Concejo Municipal para que se construya los 2.7 kilómetros de carretera de la nueva Radial San 
Antonio- Río Segundo.  SEGUNDO:  Esta solicitud es una necesidad primordial por el 
congestionamiento vial  de todo el sector oeste del Valle Central.  TERCERO:  Enviar copia de este 
acuerdo a las Municipalidades de Santa Ana, Cantón de Mora, Alajuela y Escazú. 
 
ARTICULO 10.  Se conoce el Oficio 956 de Desiderio Solano, Regidor Municipal.  La presente es 
primeramente para manifestar mi preocupación por la contaminación con hidrocarburos que se 
presento el fin de semana en el Río Quebrada Seca.  Gran cantidad de hidrocarburos se notan 
adheridos en las piedras y vegetación, lo mismo se han desplazado por este río desde el jueves 24 
de febrero de 2011, de acuerdo con información de los vecinos.  El sábado 26 del mismo mes tuve la 
llamada de la compañera Luz Marina Fuentes, donde muy alarmada me informo de lo que sucedía 
en el río, este mismo día conversé con el responsable de la Policía Municipal, que me informo que la 
fuente de la contaminación se origina en la empresa Brigtone (antigua Firestone), información que se 
corroboro con las manifestaciones que realizo una funcionaria de la empresa contaminante en el 
medio televisivo de canal 7, noticia que fue pasada por televisión el sábado 26 de febrero del 2011, 
en horas de la noche.  Solicito a este Concejo Municipal solicitar al Alcalde Horacio Alvarado 
Bogantes, presentar la denuncia ante el Tribunal Ambiental de la contaminación con hidrocarburos 
en el Río Quebrada Seca provocada por la empresa antes mencionada y se proceda de acuerdo a la 
legislación vigente y mantener a este Concejo informado de todos los tramites realizados por la 
administración para solventar el problema a través de un expediente en la secretaría del Concejo. 



 
El Regidor Propietario Desiderio Solano, precisa que se entero del problema el sábado, pero dicen 
los vecinos que empezó el martes o miércoles, lo que se derramo fue bunker, fueron tomadas fotos, 
la denuncia se hizo publica ante los medios de comunicación, la Empresa debe presentar un informe 
y llevar al Tribunal Ambiental, es una denuncia que debe presentar la Unidad Ambiental, en Belén 
hay industrias muy importantes, pero algunas son muy peligrosas, el bunker se utiliza para las 
calderas, es preocupante porque este combustible esta conectado a las aguas pluviales y deben 
estar colocados en fosas de cemento, para evitar derrame, la empresa se dio cuenta, porque fue la 
Policía Municipal quien les informo, esta denuncia debe ser un llamado de atención para las 
industrias dentro y fuera del Cantón, la Municipalidad debe interponer la denuncia ante el Tribunal 
Ambiental. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, entiende que muy atinada la nota del Regidor 
Desiderio Solano, varios vecinos han comentado lo que sucede, la empresa dice que se esta 
realizando la remediación, según el contrato con la UNA debemos contar con un informe de la 
Unidad Ambiental, porque la empresa puede decir que lo sucedido no es tan importante, se tienen 
empresas fuertes en el Cantón, pero no tienen plantas de tratamiento para aguas de desecho, no 
solamente para aguas negras, el Arreo hecha las aguas contaminadas a Río Segundo, Intel no tiene 
una planta de tratamiento de aguas residuales, en Belén están los acuíferos donde se toma el agua 
de mucha población del Valle Central, también existe una filmación de lo sucedido, espera que la 
Administración brinde un informe de lo sucedido y se debe denunciar, las empresas no quieren 
pagar, pero debemos dar infraestructura publica y enfrentar problemas de contaminación, hay 
toxicidad porque algunos animales como iguanas han sido arrastrados. 
 
La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura, apunta que no tenía conocimiento de cuál era 
la dimensión de la contaminación por hidrocarburos que se presento este fin de semana en el Río 
Quebrada Seca, ocasionado por la Empresa Bridgestone, este fue una cantidad enorme de 
hidrocarburos el daño causado es bastante, hace ya seis días y en el río todavía hay contaminación,  
lo que más me impacta es que es que quien ocasionó este derrame es una empresa que tiene 
normas ISO y tiene mucho prestigio, como es posible que digan que se dieron cuenta hasta que fue 
un funcionario de la municipalidad y les indicó el problema del derrame, es necesario que respondan 
no solo a la Municipalidad, sino también ante el tribunal ambiental y a la ciudadanía.    Lo que no 
entiende es si falla el sistema cómo es que va directo al Río quebrada seca, deben de tener un 
sistema que no sea directo al río.  
 
El Regidor William Alvarado, sugiere que el acuerdo debe ser remitir al Tribunal Ambiental, si existe 
información de los vecinos debe ser trasladada a la Administración y que sean testigos, para que 
realicen investigación y análisis, si se determina que hubo un efecto, abra un procedimiento ordinario 
que establecer, debemos actuar rápido, el Tribunal valora la infraestructura de las empresas, para 
seguir trabajando igual, o realizar mejoras o hasta el cierre, porque puede suceder otra vez, el único 
competente es el Tribunal Ambiental. 
 
La Regidora Suplente María Antonia Castro avala que puede aportar información sobre las 
repercusiones de contaminación con hidrocarburos, los análisis deben ser confeccionados por 
Laboratorios autorizados, un galón de hidrocarburos, contamina mas de 5 millones de galones de 



agua, los ríos son ventanas en ciertos lugares de los acuíferos, la contaminación en los ríos es un 
asunto muy serio, es dudosa que la empresa no sabia, las empresas que exportan al ser cuidadores 
del ambiente, tienen una entrada mayor en Europa, Estados Unidos y Canadá, pero que sucede en 
el país, es buena la iniciativa, porque el agua es de todos y contaminarla fue demasiado fácil. 
 
La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas Víquez, especifica que de los análisis que conoce, el 
agua entra a Belén mas contaminada de lo que sale, quiere decir que hay contacto del acuífero y del 
río, eso lo dice un técnico, lo antes posible se debe realizar la denuncia ante el Tribunal Ambiental. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, cuenta que desde el viernes se dieron cuenta, gracias a la 
llamada de la Regidora Rosemile Ramsbottom se esta preparando un documento, se esta a la 
espera que la UNA realice los estudios del río actual, para que sea prueba ante el Tribunal 
Ambiental, si existen insumos para la demanda que los hagan llegar para presentar la denuncia. 
 
La Vice Alcaldesa Thais Zumbado, alega que hasta el viernes fue que se supo en la Municipalidad y 
se detecto donde era el problema, aunque ya esta hecho el daño, la empresa actúo desde el viernes 
y el lunes presentaron un informe, la Empresa esta muy preocupada. 
 
El Vice Alcalde Francisco Zumbado, expresa que de la contaminación del Río se dio cuenta el 
jueves en la tarde, noto que estaba pasando muy negro, pero como estaba lloviendo, hasta después 
determino que era combustible, ese mismo día llamo a la Policía y realizaron un recorrido y llegaron 
hasta el puente de Calle Don Chico, ya el viernes en la mañana cuando bajo el caudal de agua, 
empezaron a aparecer las manchas negras, que parecía asfalto, hablo con Esteban y la Unidad 
Ambiental el viernes en la tarde determino que había sido la Firestone, tiene muchas fotos del 
trayecto del Residencial Belén al puente de Cheo. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Trasladar la nota al 
Alcalde para que presente la denuncia ante el Tribunal Ambiental en relación con la acusación que 
presenta el Regidor Propietario Desiderio Solano, en relación con la contaminación que ocasionó la 
Empresa Bridgestone por hidrocarburos en el Río Quebrada Seca.  SEGUNDO:  Enviar copia de 
este acuerdo al Tribunal Ambiental y a la Empresa Bridgestone. 
 
ARTICULO 11.  Se conoce el Oficio 866 de Lic. Francisco Villegas, fax 2290 74 52 / 2290 73 13.  
RECURSO DE REVOCATORIA Y APELACION EN SUBSIDIO Y NULIDAD CONCOMITANTE.  
Proyecto Estrella de Belén.  El abajo firmante, vecino del Cantón de Belén, parte del grupo de mas 
de 70 firmas que presento Recurso de Revocatoria y Apelación en Subsidio y Nulidad Concomitante 
sobre el acuerdo que otorgó Disponibilidad de Agua al proyecto en cuestión, y otros vecinos 
presentamos formal RECURSO DE REVOCATORIA CON APELACION EN SUBSIDIO Y NULIDAD 
CONCOMITANTE en contra de:  Acuerdo tomado por el Concejo Municipal, en el Capítulo III Artículo 
2 del Acta de la Sesión Extraordinaria 08-2011 del jueves 03 de febrero del 2011, que dice:  SE 
ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES María de los Angeles Segura, 
María Lorena Vargas, Rosemile Ramsbottom, Miguel Alfaro Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR 
Desiderio Solano:  Avalar el dictamen de Comisión de Obras en todos sus extremos.   
 



SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES María de los Angeles 
Segura, María Lorena Vargas, Rosemile Ramsbottom, Miguel Alfaro Y UNO EN CONTRA DEL 
REGIDOR Desiderio Solano:  Otorgar los permisos de construcción para el proyecto constructivo 
denominado Estrella de Belén. 
 
ANALISIS DEL PROYECTO Y OMISIONES DEL PERMISO DE CONSTRUCCION OTORGADO:  A 
continuación se presentan tablas resumen con la descripción del proyecto, según memorando MDU-
045-2010 del 21 de diciembre 2010: 
 

Desglose áreas de edificaciones por nivel  

Edificación Sector Central  9556 m2 

Parqueo sótano 3091 m2 

Plaza ingreso 2215 m2 

Vestíbulo (lobby) principal doble altura  950 m2 

Oficinas tercer nivel  1100 m2 

Oficinas cuarto nivel  1100 m2 

Oficinas quinto nivel  1100 m2 

Edificación sector sur torre sur 20557 m2 

Parque inferior  3154 m2 

Parqueo superior  3183 m2 

Oficinas primer nivel  2844 m2 

Oficinas segundo nivel  2844 m2 

Oficinas tercer nivel  2844 m2 

Oficinas cuarto nivel  2844 m2 

Oficinas quinto nivel  2844 m2 

Casa máquinas  660 m2 

Espacios de estacionamiento y cumplimiento de la Ley 7600 

Sector sur  Parqueo discapacitados 

Parqueo inferior edificación nivel -8,00 79 autos  6 

Parqueo superior edificación nivel -4,00 71 autos 4 

Parqueos en áreas abiertas nivel -8,00 62 autos   

 212 autos  

Sector central   Parqueo discapacitados  

Parqueo inferior edificación nivel -4,00 56 autos  8 

Parqueos en áreas abiertas nivel -4,00 101 autos   

 157 autos   

Capacidad total de autos  369 autos 18 

 
Utilización de áreas en terreno  

 Área  Porcentaje 

Terreno  35.815 100% 

Huella edificaciones (cubiertas)   

Parqueo sótano edificio central  3128 m2  9% 

Parqueo inferior edificio sur 3154 m2 9% 

Casa de máquinas  660 m2 2% 

Pavimento adoquin (parqueos y aceras) 6508 m2 18% 



Zonas verdes  21695 m2 61% 

Laguna retención 670 m2 2% 

 35815 m2 100% 

 
Según Oficio DO-0121-2010 en Requerimientos de la Unidad Ambiental (UAA-106-2010) se solicita 
como requisito para el permiso de construcción: 
 
15.  Visto bueno o autorización de desfogue de las aguas pluviales al Río Burío – Quebrada Seca en 
cumplimiento con el voto 4050-2005. 
 
Requisito que no se cumple ya que la resolución R-0403-2009-Aguas-MINAET del 25 de mayo del 
2009, expediente 0522-V, dice en el punto Segundo:  “Que el otorgamiento del permiso de vertidos 
esta sujeto al cumplimiento de los límites máximos permitidos para los parámetros fisicoquímicos de 
calidad del agua conforme se establece en el Decreto Ejecutivo 33601-MINAE-S, Reglamento de 
Vertido y Reuso de Aguas Residuales”.  Este autorización ampara solamente la calidad de los 
vertidos de la planta de tratamiento, no la cantidad de líquido por la planta ni por los pluviales que 
irán al Río Quebrada Seca.  Además esa autorización del MINAET resolución R-0403-2009-Aguas-
MINAET es para verter aguas de la planta de tratamiento en el Río Quebrada Seca, POR 3 AÑOS.  
Sin embargo este proyecto no va a estar ubicado en Belén solo por 3 años y los desfogues pluviales 
al Quebrada Seca no están incluidos ni filtrados por el voto 2005-4050 de la Sala Constitucional de 
las diez horas con dos minutos del quince de abril del 2005, que prohíbe mas desfogues en el Río 
Quebrada Seca a raíz de las inundaciones ya ocurridas que fueran declaradas Emergencia Nacional 
en el 2007 y las ocurridas en el mes de julio del 2010 que corroboran que el cauce del Quebrada 
Seca esta agotado. 
 
Que el documento del Anexo 2 Plan de Manejo de Desechos, no aparece en el expediente que ya 
esta foliado. 
 
Que el documento del Anexo 3 Estudio Hidrológico, no aparece en el expediente que ya esta foliado, 
a pesar de ser una zona clasificada como de vulnerabilidad alta a la contaminación de los acuíferos, 
según mapa entregado dentro del estudio de UCR sobre Delimitación de Areas de Protección de 
Pozos.  Estudio debidamente avalado por el SENARA (Servicio Nacional de Aguas Subterráneas) y 
en manos municipales desde el 2009.   
 
Que la planta de tratamiento de este proyecto constructivo no tiene el visto bueno del AyA para 
confirmar que la planta propuesta sea la correcta, según ley vigente. 
 
Para esta planta de tratamiento no se presento la “garantía de funcionamiento que debe ser lo 
suficientemente seria, tangible y adecuada, con mecanismos alternativos en casos de emergencias, 
mas allá por tanto de una simple manifestación escrita compromisoria”, según fallo 535-2008 del 
Procedimiento Especial Municipal expediente 07-000259-0161-CA, demandado Municipalidad de 
Belén”.  Esto no corresponde a simples hipótesis sino a situaciones reales que incluso la Sala 
Constitucional ha tenido que abordar.  Así por ejemplo, en los votos No.11796-2007 de doce horas 
diecisiete minutos del 17 de agosto del 2007 y 12262-2007 de catorce horas ocho minutos del 24 de 
agosto del 2007, fueron declarados con lugar ambos amparos interpuestos en razón del no 



funcionamiento adecuado de las plantas de tratamiento, declarándolo a cargo de la Municipalidad, 
entidad que incluso no estaba preparada para ello”, según fallo 535-2008 del Procedimiento Especial 
Municipal expediente 07-000259-0161-CA, demandado Municipalidad de Belén. 
 
Este proyecto violenta el Plan Regulador municipal que precisamente a raíz de las Emergencias 
Nacionales y serios problemas de infraestructura combinado con crecimiento urbanístico acelerado, 
tiene cerrado el otorgamiento de las disponibilidades de agua y los permisos de construcción, de 
forma temporal, según publicación en Gaceta 59 del viernes 23 de marzo del 2007. 
 
Sobre el requisito de la disponibilidad de agua otorgada:  Según memorando DO-0121-2010 del 21 
de junio del 2010, “Previo a la presentación de solicitud de permiso de construcción, el interesado 
debe contar con el acuerdo del Concejo Municipal donde se otorgue la disponibilidad de agua 
potable para el Proyecto de Oficentro denominado Estrella de Belén, el cual se pretende construir en 
la Finca Plano de Catastro H-1229984-2008, tomando como base que en Sesión Ordinaria No.25-
2010 del 27 de abril del 2010 mediante acuerdo avala el Memorando ASP-122-2010 suscrito por el 
Ing. Eduardo Solano Mora en calidad de Director ai del Area de Servicios Públicos y que se ha 
cumplido con la presentación de los requisitos de la disponibilidad de agua potable por parte del 
interesado y se ha dado el cumplimiento del Compromiso de Intenciones firmado entre las partes”.  
Dicho acuerdo tomado por el Concejo Municipal, en el Capítulo II Artículo 1 del Acta de la Sesión 
Ordinaria 48-2010 del día martes 10 de agosto del 2010, dice:  SE ACUERDA CON TRES VOTOS A 
FAVOR DE LOS REGIDORES María de los Angeles Segura, María Lorena Vargas, Miguel Alfaro Y 
DOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES Rosemile Ramsbottom, Desiderio Solano:  PRIMERO:  
Aceptar el recurso de revisión.  SEGUNDO:  Otorgar disponibilidad de agua al Proyecto Estrellas de 
Belén en cumplimiento con el artículo 5.1 del compromiso de intenciones suscritos entre la 
Corporación SAT S.A. y la Municipalidad de Belén para la sustitución de la tubería en el distrito de 
La Ribera.  TERCERO:  El requisito de disponibilidad de agua, no garantiza la aprobación de un 
proyecto como un todo, quedara a una etapa posterior la verificación por parte del Concejo de los 
requisitos correspondientes para la licencia municipal de construcción del mismo. 
 
El dictamen de la Comisión de Obras que recomienda otorgar el permiso de construcción, al Concejo 
Municipal, el día 03 de febrero 2011, cuando se aprobó, no fue presentado en el formato establecido:  
No tiene encabezado de la fecha en que la Comisión tomo la decisión final, ni los miembros 
presentes que apoyaron el acuerdo unánime expuesto.  No se adjunta un dictamen formal y no esta 
firmado por los miembros de esa comisión, solamente se realizo una presentación visual, adjunta. 
 
Vialidad:  No se encuentra, a la fecha, dentro de los 3 tomos actuales del expediente del permiso de 
construcción, tramite No.5010-2010, la nota de compromiso por parte de la señora Vice – ministra de 
Transportes para aumentar las entradas y salidas a la Autopista General Cañas.  Referencia para 
mitigar el impacto vial, que tendrá semejante proyecto y que fue incluida en la presentación de la 
Comisión de Obras que derivo en la aprobación del permiso de construcción.  Además, el 
planteamiento de la administración hacia el responsable del proyecto, en razón de disminuir el 
impacto vial de la zona, refleja la necesidad de que el urbanizador adquiera algunos terrenos para 
ampliar los giros en las intersecciones de Calle El Avión con Calle El Arbolito, pero todavía no se ha 
concretado y ya se otorgó el permiso de construcción.  El mismo Concejo Municipal autoriza 



construcciones en perjuicio de la calidad de vida de los vecinos actuales.  No se debe autorizar un 
permiso de construcción basado en adquisiciones a futuro. 
 
Omisiones fundamentales sobre disponibilidad de agua: 
 
- La disponibilidad de agua fue aprobada para el proyecto completo. 
- La zona donde se ubica el terreno para este proyecto es abastecido por una tubería principal de 50 
mm (2”), cuya agua, en las condiciones actuales, proviene de los tanques de La Asunción los cuales 
producen 23 litros/segundo, lo cual imposibilita la dotación de agua. Situación que genera un 
Compromiso de Intenciones para que el proyecto obtenga el agua de La Ribera Alta, con la 
recomendación, según oficio AC-070-2009, del señor Eduardo Solano, (adjunto), de otorgar 
disponibilidad de agua condicionada a que en los inmuebles comerciales no se solicite categoría de 
agua reproductiva y aclara que en la actualidad se deben realizar mejoras en la infraestructura del 
sistema de abastecimiento de la zona”..., pero  omite en la dotación para el desarrollo constructivo la 
cantidad de litros por día, información entregada por el urbanizador, que si se encuentra en el 
expediente de Carátula de Expediente Único, (copia adjunta). Esto produce y genera una omisión y 
falsedad de información fundamental para dimensionar el impacto sobre el acueducto y hacer la 
equivalencia según la Política de Crecimiento Urbano, minimiza ante el Concejo Municipal el impacto 
real del proyecto sobre el acueducto de La Ribera Alta. 

 
- En el memorando AM-M256-2009, (adjunto copia proveniente del expediente del Concejo 
Municipal), del alcalde Horacio Alvarado para el Concejo Municipal, donde entrega el informe del 
señor Eduardo Solano, Director a.i. del Área de Servicios Públicos, sobre la disponibilidad de agua a 
nombre de Corporación SAT S.A. y especifica que es para un proyecto de dos oficinas y un local 
comercial.  Este memorando miente, engaña e induce a error al Concejo Municipal,  pues el proyecto 
Estrella de Belén consta de 3 edificios de oficinas con un área de 35,000 m2,   un Centro Comercial 
con locales comerciales (3,968 m2) y con un auditorio con capacidad para 220 personas (565 m2), lo 
que implica, según el desarrollador (doc adjunto) un consumo de 208,516 litros por día, 2.41 
litros/segundo, porque según manifiestan van a reutilizar agua que ya no resulte apta para consumo 
humano, olvidando el detalle de que esta agua fue abastecida en primera instancia por la tubería del 
acueducto del municipio que también abastece otras comunidades de la zona. O sea, un consumo 
mucho mayor a la tabla considerada por el señor Eduardo Solano en el “aval técnico” para la 
disponibilidad de agua que se otorgo. 

 
- Tomando solamente los 208,516 litros/dia (2.41litros/segundo) que son iguales a 208.516 metros 
cubicos/dia igual a 6255.48 metros cubicos/mes. Hacemos la equivalencia para equipararlo a la 
Política de Crecimiento Urbano, ya que el consumo de viviendas es medido en metros cubitos.  
Entonces 6255.48 metros cubicos/mes dividido entre  33 m3 de consumo promedio (valor promedio 
actual en el cantón de Belén, según Plan Maestro de los Sistemas de Abastecimiento de Agua 
Potable en el Cantón de Belén, adjunto.) por casa al mes , equivale a  un proyecto con 189.56 
casas. Lo que deja este proyecto totalmente fuera de toda consideración si no provee su propio 
abastecimiento de agua potable según la Política de Crecimiento Urbano y Reglamento del 
Acueducto, ambos publicados en gaceta y vigentes a la fecha. 

 



- El consumo promedio de las conexiones actualmente instaladas es del orden de 33 m3/mes, 
considerado alto en comparación con los demás sistemas evaluados en la Consultaría pagada para 
obtener el Plan Maestro de Agua Potable (a nivel nacional los consumos oscilan entre 22 a 
30m3/mes. 

 
- Se encontró en la Municipalidad de Belén un expediente que fue el que valoro la Comisión de 
Obras a la hora de dictaminar la disponibilidad de agua para el Concejo anterior, otro expediente que 
dice Carátula de Expediente Único y otro expediente que lleva el señor Eduardo Solano, de 
Servicios Públicos de la Municipalidad. Los 2 primeros expedientes no contienen la misma 
información y carecen del dictamen de Servicios Públicos AC-070-2009, que fue encontrado en el 
expediente que lleva el Concejo Municipal sobre correspondencia recibida, ya que no se pudo ver el 
expediente de Servicios Públicos. Estos expedientes son diferentes a los 3 expedientes del permiso 
de construcción, actualmente en manos de la Secretaria del Concejo Municipal.  Situación que 
refleja un manejo seriamente cuestionable de la información, sobre todo cuando al Concejo 
Municipal se le dan datos falsos ya que la Comisión de Obras dictamino la disponibilidad de agua, 
sin tener acceso a un expediente completo con toda la información. Esta situación fue corroborada 
por la regidora suplente Maria Antonia Castro Franceschi, del Concejo Municipal de Belén. 

 
-En la jerarquía correspondiente un Compromiso de Intenciones NO esta por encima del Plan 
Regulador ni la Política de Crecimiento o el Reglamento del Acueducto y consecuentemente deja en 
desigualdad de condiciones a otros urbanizadores. 

 
- No existe un dictamen de la Dirección Jurídica dirigido a la Comisión de Obras o al Concejo 
Municipal en relación a la afectación por el articulo transitorio vigente a la fecha, publicado en gaceta 
numero 59 del 23 de marzo del 2007.  Solamente adjuntan una nota dirigida a un particular: la 
señora Lizzie Dada F., donde el director jurídico municipal Dr. Ennio Rodríguez le dice que No esta 
afectado el proyecto.  Sin embargo, se violenta el articulo transitorio del Plan Regulador municipal, 
vigente y oficializado, mediante publicación en gaceta No. 59, 2007, (adjunto), que textualmente 
dice:  Se acuerda por unanimidad y en forma definitiva, .... SEGUNDO: Incluir un articulo Transitorio 
en el cual el Plan Regulador de Belén, que suspenda inmediatamente, en general, el otorgamiento 
de disponibilidad de agua y de permisos de construcción, a los proyectos de desarrollo habitacional, 
comercial e industrial, en condominios o urbanización, por el tiempo necesario para actualizar y 
poner en ejecución el nuevo Plan Regulador para el Cantón de Belén, a la luz de los nuevos 
elementos conocidos. TERCERO: Informar a la Dirección de Urbanismo del Instituto Nacional de 
Vivienda y Urbanismo el presente acuerdo. CUARTO: Publicar en el diario oficial La Gaceta. 
QUINTO: Enviar a las 81 municipalidades del país para su información. ...SEPTIMO: Aclarar que el 
transitorio no es de aplicación retroactiva ....No obstante el desarrollador deberá ajustarse a posibles 
a posibles recomendaciones que se emitan según lo determine el avance de los estudios técnicos 
del Plan Regulador....: 

 
De acuerdo a la presentación del Plan Maestro de Agua Potable, (adjunto), al Concejo Municipal es 
sesión extraordinaria 05-2011 de fecha 20 enero del 2011, por los ingenieros Denis Mena y Eduardo 
Solano Mora, existe un faltante de 18 l/s en el acueducto de La Ribera Alta en condiciones actuales. 
Un faltante de 24 l/s en total en el cantón, en condiciones actuales, para la población del cantón de 



Belén, y aun así, se recomendó dar la disponibilidad de agua de 208,516 litros por dia al proyecto 
Estrella de Belén.  Según ese mismo documento presentado en esa sesión extraordinaria 05-2011, 
primer párrafo del Planteamiento sobre Alternativas, dice:  “Existe un faltante de unos 42 l/s con 
respecto a las necesidades de la demanda máxima diaria.  Con la apertura del nuevo Pozo de La 
Ribera, que se estima tenga una producción de al menos 25 l/s, las necesidades futuras para 
alcanzar esos 42 l/s se reducen a unos 17 l/s. Inclusive, por las características de la zona, este 
mismo pozo podría alcanzar caudales del orden de los 40 l/s o mas, o en su defecto, perforar un 
pozo adicional que produzca aproximadamente los 17 l/s restantes o mas”. 

 
Con el agravante de que el pozo en cuestión solamente da unos 15 l/s, según el mismo Ing. Eduardo 
solano, lo que comprueba que existe un faltante en las condiciones actuales, ¿cómo pretenden darle 
208,516 litros por día al proyecto Estrella de Belén, sin afectar el abastecimiento de los vecinos 
actuales y sus comunidades? 

 
Incumplimientos legales sobre la Disponibilidad del servicio de agua potable: 

 
1)  En La Gaceta numero 124 del día 25 de junio del 2004, la Municipalidad de Belén modificó su 
Política de Regulación de Crecimiento Urbano, señalando que el suministro de agua para desarrollos 
habitacionales que excedan más de 40 (cuarenta) unidades de vivienda a contabilizar en 
urbanizaciones y condominios debe ser propuesta al Concejo Municipal por el desarrollador.  O sea, 
tal como lo estableció desde mucho antes la Municipalidad en el Reglamento de la Política de 
Regulación de Crecimiento Urbano, en los desarrollos de más de cuarenta unidades de viviendas, el 
urbanizador queda obligado – como carga de su parte – a garantizar el suministro del agua potable. 
En tales casos, y como norma general, aplicable aún en ausencia de las situaciones de Emergencia 
Nacional como las que vivimos actualmente, no es la Municipalidad, sino el desarrollador quien tiene 
a su cargo garantizar ese suministro a las oficinas propuestas mediante las obras que sean 
necesarias, ya que el proyecto en cuestión equivale a 189.56 unidades de vivienda. En el presente 
caso el urbanizador  incumplió dicha obligación  y pretende ponerla a cargo de la Municipalidad, en 
contra de las reglas municipales vigentes en materia de urbanización. Lo que por si solo bastaría 
para el rechazo de la disponibilidad de agua pretendida, solo que el Concejo acepta un recurso de 
revisión fundamentado en el Compromiso de Intenciones, obviando el derecho fundamental a la 
salud (art. 21 de la Constitución Política y 16 de la Ley General de Administración Publica) de los 
posibles compradores. 

 
 2) No se cumple con el requisito mínimo publicado conforme a la Ley No. 8220 en la Política de 
Regulación Anual del Crecimiento Urbano en el Cantón de Belén que establece  los Requisitos 
Mínimos para Valoración de Disponibilidad de Agua para Desarrollos Habitacionales o Etapas de 
estos, a contabilizar en Urbanizaciones, Filiales de Condominios y Complejos Residenciales,  el 
inciso vii) señala:  “Propuesta de suministro de agua para los usuarios actuales y futuros del sector, 
planteada para un período mínimo de 10 años, previa consulta al Plan Maestro del Acueducto del 
Cantón y al Área de Servicios Públicos sobre las condiciones de operación del sistema de acueducto 
municipal”. 

 



 3) Con base en el artículo 6, inciso f)  del Reglamento para la Operación y Administración del 
Acueducto de la Municipalidad de Belén, aprobado por el Concejo Municipal de la Municipalidad de 
Belén en la Sesión extraordinaria 66-98, celebrada el 19 de noviembre de 1998. La primera 
publicación fue realizada en el Diario Oficial La Gaceta No. 4, del jueves 7 de enero de 1999, que 
dice a la letra:  
Artículo 6º DEL OTORGAMIENTO DEL SERVICIO.  La Municipalidad concederá el servicio de agua 
potable, observando los siguientes lineamientos y definiciones: 
f- Cuando la Municipalidad de Belén manifieste que existe disponibilidad de agua y/o red de 
alcantarillado sanitario para un proyecto determinado, ya sea mediante una nota o el respectivo 
sello, esta tendrá una vigencia de seis meses.  
El articulo 5 señala con claridad la obligación municipal de resguardar la salud pública y el interés 
colectivo: 
Artículo 5º DE LOS PRINCIPIOS DE LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO.  La Municipalidad prestará 
sus servicios de conformidad con los principios fundamentales del servicio público, para asegurar su 
continuidad, eficiencia, adaptación a todo cambio en el régimen legal o en la necesidad social que 
satisfacen y la igualdad en trato de los usuarios, para el cumplimiento de lo anterior, se observará lo 
siguiente: 
B- Se podrá restringir, regular o racionar el suministro y el uso del agua, cuando la Salud Pública y el 
interés colectivo lo hagan necesario. Para tal efecto el Alcalde Municipal queda facultado para dictar 
las medidas necesarias para que dicha situación sea lo menos perjudicial, deberá informar al 
Concejo Municipal dichas medidas 

 
4) La Municipalidad quedará facultada para dictar políticas y procedimientos necesarios para regular 
el otorgamiento sobre la disponibilidad del agua en el cantón de Belén. (Así reformado mediante 
acuerdo del Concejo Municipal del Cantón de Belén, en la sesión ordinaria No. 57-2002, publicado 
en la Gaceta No. 168 del martes 3 de septiembre del 2002). 

 
5) Es obvio que se trata de un proyecto urbanístico de gran envergadura que requiere del servicio de 
agua potable de manera eficiente, permanente, continua, sostenible, sin interrupción, alteración o 
merma alguna. Considerando que el proyecto se pretende abastecer de una única fuente, cuya 
demanda podría dejar al resto del sector sin agua, debido justamente al cambio de tubería a 10 
pulgadas en PVC conectadas a tubería de asbesto y posibilidad de que el  pozo no bombee 
suficiente agua para abastecer a los vecinos (ya sufrieron mas de 3 días sin agua cuando se efectuó 
el trabajo de cambio de tubería) evidencia la vulnerabilidad de un desarrollo comercial que no cuente 
con otra fuente alternativa de suministro de agua potable, por lo tanto debió presentarse un plan de 
contingencia con una alternativa de agua potable ante la falla de equipo o  insuficiencia del caudal, 
además, por supuesto de una fuente propia. 
 
6) Los condominios, en caso que fueran legales, lo que no ocurre en el presente caso, son ciudades 
privadas, actualmente con una normativa aplicada donde cualquier persona requiere autorización 
para ingresar, lo que obliga a las instituciones publicas a dar los servicios desde afuera.  

 
7) Según oficio AC-070-2009, del señor Eduardo Solano, director a.i. Área de Servicios Públicos 
(adjunto), recomienda otorgar disponibilidad de agua condicionada a que en los inmuebles 
comerciales no se solicite categoría de agua reproductiva y aclara que en la actualidad se deben 
realizar mejoras en la infraestructura del sistema de abastecimiento de la zona 



8) “La Sala Constitucional, al conocer un recurso de amparo relacionado con el rechazo de conceder 
pajas de agua para un proyecto de fraccionamiento por falta de disponibilidad de agua, falta de 
capacidad del caudal, escasez o insuficiencia, dispuso:  “De lo anterior, la Sala concluye que al 
recurrente no se le denegó arbitrariamente las pajas de agua que requiere para levar a cabo el 
proyecto de fraccionamiento del inmueble, sino que la Municipalidad afirma que no tiene capacidad 
para brindar ese servicio sin minimizar ni sacrificar el abasto de agua del resto de la población 
aledaña que surte de la misma fuente de agua municipal. En consecuencia, lo procedente es 
declarar sin lugar el recurso”.  (Sentencia 2008-10933 de 10.22 horas del 04 julio) 

“La doctrina que resulta de esta resolución, por lo demás vinculante erga omnes (articulo 13 Ley de 
Jurisdicción Constitucional) es aplicable al caso. En ningún supuesto puede autorizarse el suministro 
de agua del acueducto municipal, como fuente principal o subsidiaria, minimizando o sacrificando el 
abastecimiento del resto de la población aledaña. Ese costo urbanístico del proyecto no debe ser 
soportado por la mayoría, sino por el propio urbanizador, quien debe proveer al proyecto desde su 
inicio de fuentes confiables y sostenibles”.  (Tribunal Contencioso Resolución 1212-2008, 15.15 
horas del 08 diciembre) 

 
9) Que en razón de lo anterior la Municipalidad de Belén, está obligada a controlar la disponibilidad 
del recurso hídrico que administra como un servicio propio de su esfera competencial, para lo cual 
debe considerar el crecimiento planificado y controlado de todo proyecto constructivo que requiera 
del servicio de agua potable, atendiendo a los criterios de densidad y cobertura, contenidos en el 
Plan Regulador del Cantón de Belén y la Política de Regulación del Crecimiento Urbano, entre otros. 

 
10) Este  acto profundamente ilegal y absolutamente nulo, dispone del  agua de reserva (acueducto 
de La Ribera) de todo el cantón, en un momento de emergencia cantonal y dos emergencias 
nacionales diferentes vigentes a la fecha, (8 diciembre 2005 y 4 julio 2007), por la contaminación con 
hidrocarburos de todo el sector sur-este del pozo AB1089 (Barreal de Heredia hacia Puente Mulas, 
pasando por La Asunción y San Antonio de Belén) y por las tres inundaciones del río Quebrada 
Seca, dos anteriores y una hace aproximadamente mes y medio.  Además  el acueducto del centro 
de San Antonio mostro niveles de nitratos nocivos para la salud en sus picos máximos, a tal extremo 
que desde hace dieciocho años AyA recomendó sacarlo de operación. Y en que, además, en las 
demás fuentes, Ojo de Agua incluido, continúan a salir  coliformes, los nitratos, VOC (5 componentes 
orgánicos volátiles encontrados), metales pesados y otros contaminantes. Los últimos informes del 
Laboratorio de la UNA, presentados al Concejo Municipal anterior, revelaron una alta y preocupante 
concentración de cloro, presuntamente resultante de cloración para evitar la agravada presencia de 
coliformes fecales en esta naciente, lo que convierte al agua en peligrosa para consumo humano. En 
tales condiciones este acto por sí mismo es de tal gravedad, y tan profundamente lesivo de los 
derechos básicos de los habitantes de Belén a la seguridad de su dotación de agua potable, 
necesaria para su salud y su vida, que no se necesita ningún razonamiento para demostrar su 
absoluta nulidad y su ilicitud que podría llegar incluso a las máximas responsabilidades. Peor 
todavía, si para remachar violenta las propias reglas municipales vigentes, que ponen a cargo de un 
desarrollador de un proyecto mayor de cuarenta unidades, garantizar las fuentes para su suministro 
de agua potable, y éste comprende muchas oficinas, y se le quiere pegar del agua QUE NO HAY y 
que es la reserva única para todo el cantón .Pero además, en otros casos similares que se 
denegaron por la misma razón, ya se ha pronunciado la Sala Constitucional y el Tribunal Superior 



Contencioso Administrativo, en el sentido de que lo único que procede por razones elementales de 
constitucionalidad, legalidad y seguridad, ES DENEGAR LA DISPONIBILIDAD, por lo que es a 
sabiendas y como acto consciente de rebeldía contra todo, en beneficio particular, que se produce 
este ilegal acuerdo impugnado. Mucho menos el pueblo de Belén puede tolerar que lo dejen sin 
agua ni sin sus reservas, para lo cual, si lo impugnado no es revocado, recurrirá a los tribunales que 
sean necesarios para hacer valer sus derechos. 

 
Debido a recientes hechos, que se han constituido en una amenaza grave para el suministro de 
agua a todo el cantón, y que ponen en carácter de reserva vital para toda la población de Belén el 
acueducto del distrito de La Ribera Alta, al que pretende conectarse el proyecto, automáticamente 
pone, aun mas, en entredicho la capacidad  de éste para abastecer a nuevos proyectos, como los 
otros 3 oficentros que pretenden ubicarse en la misma zona, de posibles 3/4 edificios cada uno. En 
otras palabras que, si las situaciones de emergencia que se dirán absorben como reserva inmediata 
la capacidad total de ese acueducto, simplemente no queda  agua disponible para nada más.  
Contaminación con prueba científica.  El lunes 28 de febrero de 2005 los regidores fueron 
convocados a una reunión de emergencia por el Señor Alcalde, para informarlos de una 
contaminación por hidrocarburos en el pozo AB-1089 de la ESPH en el Barreal de Heredia. La grave 
amenaza que significa para miles de personas en el cantón de Belén y cientos de miles en el Área 
Metropolitana, se debe a que  el mencionado pozo excede con creces los limites permitido según la 
OMS y fue cerrado, además las corrientes subterráneas se difunden hacia el Sur Oeste, llevando la 
mancha de contaminación con rumbo a Cariari y La Asunción, al extremo que uno o dos pozos 
ubicados allí ya mostraron niveles que exceden los máximos para su potabilidad, y no se conoce 
hasta donde pueda llegar o en cuanto tiempo. Otros pozos y fuentes ya mostraron indicios de 
contaminación  en lugares como Los Arcos, La Asunción, San Antonio y, ya han tenido análisis 
positivos por hidrocarburos en Puente Mulas, fuente de la que depende el abastecimientos del AyA 
para cientos de miles de personas en el Área Metropolitana, según lo estableció el sub-gerente de la 
Dirección de Ambiente, German Mora Rodríguez en la reunión del pasado jueves 22 de julio 2010 en 
el Centro Infantil KLC.  Esto ha obligado a reuniones de emergencia, con todos los organismos 
involucrados, en cuenta el Ministerio de Salud, Acueductos y Alcantarillados, MINAET, RECOPE, 
Empresa de Servicios Públicos de Heredia, Ministerio Publico, SENARA, UCR y Municipalidad de 
Belén.  Dentro del Plan de Contingencia aprobado para la Municipalidad de Belén por la Comisión 
Nacional de Emergencias, se maneja el abastecimiento de las zonas afectadas por los 
hidrocarburos, mediante conexiones de emergencia con el agua y los pozos del acueducto municipal 
del distrito de La Ribera alta. Lo que obviamente introduce una variable desconocida sobre este y 
sus posibilidades.  

 
Referencias: 
 
1. Informe situación 2, Contaminación por Hidrocarburos del Acuífero Colima Superior, Municipalidad 
de Belén, Dirección de Servicios Públicos 
2. Contaminación de Hidrocarburos en el Pozo AB-1089, ESPH. S.A., Servicio Nacional de aguas 
Subterráneas, Riego y Avenamiento, Área de Aguas Subterráneas. 
3. Publicación del periódico La Nación, Domingo 29 de mayo de 2005, primera plana, Páginas 4-A y 
5-A 



 
Por otra parte, en lo referente a la contaminación por nitratos del Manantial de San Antonio, 
(mediante estudio de monitoreo de 12 años) alimentado por el Acuífero Barba y del que se abastece 
todo el distrito de San Antonio. Si bien los promedios están peligrosamente cerca del máximo 
tolerable para la salud, según AyA y la OMS, en sus picos máximos, tal como lo ha determinado el 
Laboratorio Central del AyA en informe, que  ya en 1993 había recomendado su cierre,  y el estudio 
del Laboratorio de Hidrogeología de la Universidad Nacional a cargo de la Dra. Jenny Reynolds, han 
estado por encima del máximo aceptable para la salud, haciendo que el agua NO SEA POTABLE en 
esos momentos. Lo que es inaceptable, porque la gente debe tomar el agua en todo momento, 
comprobando así, científicamente, que está en riesgo el abastecimiento de agua de San Antonio de 
Belén, lo que compromete de una manera aún mas grave la disponibilidad del acueducto municipal 
de La Ribera Alta. Igual problema de nitratos afecta en forma parecida a la fuente de Ojo de Agua, 
cuya agua proviene igualmente del Acuífero  Barba, y que abastece los lugares paralelos a la línea 
del tren hasta llegar a Puntarenas.  Pero además, en el Informe de la Comisión de Expertos de 
máximo nivel, que investigó el reciente episodio de contaminación en la fuentes de Puente de Mulas 
(2001) , que fue de conocimiento publico, que recibe influencia del Acuífero Barba y el Colima 
Superior, generó una contaminación elevada por coliformes fecales que enfermó a cuando menos 
300,000 personas, se señala que, si bien no se pudo determinar el punto exacto de la 
contaminación, si se determino que se produjo en el cantón de Belén, y ello afectó a la población del 
Área Metropolitana que abastece la fuente de Puente de Mulas (Escazu, Alajuelita, Hatillos y otros 
puntos del sur de San José).  Todos estos hechos son públicos y notorios, por lo que en rigor no 
requieren siquiera prueba, según lo dispone el artículo 307.2 de la Ley General de la Administración 
Pública, pero de todas maneras su prueba documental directa consta en los documentos que fueron 
presentados en varios de los expedientes ya fallados por el Tribunal Contencioso. 

 
Referencias  
 
1-Delimitación de las zonas de Protección a los Acuíferos en el área de Influencia del Manantial de 
Belén, San Antonio de Belén, Heredia, Costa Rica¨. SENARA, Sept. 1994 
 2-Análisis Sectorial de Agua Potable y Saneamiento en Costa Rica, Julio 2002 
 3-Publicación del Periódico la Nación, página 4-A del 14 Abril 2005 
 4-Documento emitido por Laboratorio de Hidrogeología Ambiental 
 5- Informe de la Comisión de Expertos que estudió el episodio de contaminación en el Área 
Metropolitana. 
 6-Articulo Opiniones-UNA Dr. Freddy Pacheco 
 6-Periódico Mensual ESTACION 5 de Mayo, Pág. 5 
 7-Suplemento HEREDIA EN LA NACIÓN del 6 al 19 Mayo 2005, Pág. 4 y 5 
 8-Periódico Mensual ESTACION 5 de Junio, Pág. 2 
 9-Periódico La Nación 5 de mayo de 2005, Pág. 27ª 
10-Editorial del periódico La Nación del jueves 2 de junio del 2005,Pág. 29ª 
11-Informe del Laboratorio de Acueductos y Alcantarillado, que ya desde el año l993, había 
recomendado cerrar el acueducto principal de San Antonio. 
12 –Informe del Laboratorio de Hidrogeología de la Universidad Nacional, suscrito por la Dra Jenny 
Reynolds. 



 
Pero además, y por si fuera poco, en el memorando UA-221-2004 del 13 de Mayo de 2004, de la Lic. 
Annette Solano, dirigido al Alcalde Municipal, se le advirtió de la grave contaminación que se 
descarga en las aguas de los ríos del cantón, incluso con metales pesados y sustancias 
cancerigenas, producto de que mas de la mitad de las industrias, asentadas en Belén, lanzan sus 
desechos sin tratamiento adecuado. Agravando la situación el hecho de que la doctora Reynolds 
encontró, en su estudio,  triclorometano, diclorometano, tetracloroeteno, tricloroeteno y 
dibromoclorometano, compuestos orgánicos volátiles (VOC) altamente peligrosos para la salud 
humana, que reflejan un mal manejo de los desechos industriales.  Dada la intercomunicación de 
tales cauces con las aguas subterráneas y las condiciones de fracturamiento y de carácter 
escoriaceo y brechoso de las lavas del acuífero Barba, lo hacen uno de los tipos rocosos mas 
permeables del área de donde brotan los mayores manantiales conocidos fuera del cañón del río 
Virilla. Todo lo cual refleja una situación de verdadero desastre y una grave amenaza para el 
suministro de agua potable a todo el cantón, además de lo que se dijo en relación con el suministro 
de agua potable al Área Metropolitana Central. Todo lo cual obliga, con el carácter de máxima 
prioridad a revisar toda la situación en su conjunto, y a establecer las reservas del caso. 
 
Referencias: 
1-Memorando UA-221-2004 
2-Documento del Laboratorio de Hidrología Ambiental de la Universidad Nacional 
 
Por todo lo anterior resultan obvias las inevitables repercusiones sobre la disponibilidad de agua de 
La Ribera Alta.  El pasado 4 de Julio 2007 se decreta Emergencia Nacional, en gaceta 128, por las 
inundaciones ocurridas en el centro de San Antonio de Belén, por desbordamientos del río Quebrada 
Seca, copia adjunta. Inundaciones que volvieron a afectar a muchos vecinos de nuestro cantón hace 
como mes y medio. Río al cual irán las aguas de 3 de los 4 oficentros pendientes. 

 
El Orden Público Sanitario. El orden público sanitario es parte esencial del orden público general, 
cuyo sostenimiento es el fundamento mismo del Estado, según lo estableció nuestra antigua Corte 
Plena y la actual Sala Constitucional:  " …“orden público” es el conjunto de principios que, por una 
parte, atañen a la organización del Estado y su funcionamiento, y, por otra, concurren a la protección 
de los derechos del ser humano y de los intereses de la comunidad, en un justo equilibrio para hacer 
posible la paz y el bienestar de la convivencia social" (Corte Plena, sesión extraordinaria del 26 de 
agosto de 1982).(También ver Considerando XX del voto número 3550-92 de la Sala Constitucional).  
En la materia que nos interesa el orden público sanitario está conformado por la  Ley General de 
Agua Potable, la Ley General de Salud y el Código Penal (artículo 261), normas que conforman un 
bloque de legalidad prioritario en la materia.  Según esa normativa está prohibido contaminar el agua 
que se usa para consumo humano pues es un bien de utilidad pública, y su utilización para esos 
fines tiene prioridad sobre cualesquiera otros.  Prohibiéndose a su vez realizar todo tipo de 
actividades que puedan producir la contaminación o el deterioro sanitario de los manantiales y las 
cuencas hidrográficas que sirvan a los establecimientos de agua para uso humano. Los funcionarios 
encargados de prevenirlo pueden incurrir en delito, además de otras responsabilidades, si no lo 
hacen según la culpa por omisión que establece el artículo 18 del Código Penal.  En el caso 
presente existen elementos de juicio que señalan factores de contaminación que amenazan la 



potabilidad futura del agua, los cuales deben ser primero analizados a profundidad para determinar 
lo pertinente.  Por lo tanto cualquier autorización que ponga en riesgo ese orden público sanitario, 
debe considerarse como prohibida a la luz de lo establecido por el artículo 18. 2. de la Ley General 
de la Administración Pública (LGAP). 
 
“Salus Populus, Suprema Lex Est”. “La salud del pueblo es la suprema ley del Estado”, el viejo 
adagio romano, es uno de los pilares del concepto del orden público sanitario, de la conducta del 
Estado en lo pertinente, de los derechos a la vida y a la salud de los ciudadanos, todo ello como 
principios básicos en nuestro sistema constitucional.  Porque, ¿para qué Estado y ordenamiento 
político y constitucional, si no pudiera garantizar ni la salud del pueblo, y si con cualesquiera actos 
irresponsables se pudiesen evadir?  Precisamente por eso la Sala Constitucional ha implantado el 
PRINCIPIO PRECAUTORIO o IN DUBIO PRO NATURA (principio 15 de la Declaración de Río, cfr. 
voto 5893-95) como parte esencial del derecho a la salud y al medio ambiente, de manera que en 
materia de salud pública no se pueden correr riesgos de ninguna especie.   Ese principio obliga a la 
autoridad pública a verificar si lo dicho por los expertos es verídico de previo a resolver lo que 
corresponda, y proceder mutuo propio a realizar los estudios necesarios para determinar si va a 
existir agua en el cantón para un suministro en calidad y cantidad suficiente.   

 
11) La Sala Constitucional ha indicado reiteradamente que:  “Debe tenerse en cuenta además, que 
esta Sala en sentencia No. 5893-95 consideró que"...el principio precautorio (principio 15 de la 
Declaración de Río), según el cual, "con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberán 
aplicar ampliamente el criterio de precaución conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de 
daño grave o irreversible, la falta de certeza científica absoluta no deberá utilizarse como razón para 
postergar la adopción de medidas eficaces en función de los costos para impedir la degradación del 
medio ambiente." De modo que, en la protección de nuestros recursos naturales, debe existir una 
actitud preventiva, es decir, si la degradación y el deterioro deben ser minimizados, es necesario que 
la precaución y la prevención sean los principios dominantes, lo cual nos lleva a la necesidad de 
plantear el principio "in dubio pro natura" que puede extraerse, analógicamente, de otras ramas del 
Derecho y que es, en un todo, acorde con la naturaleza." Por lo anterior, cuando se pretenda realizar 
proyectos como en este caso, éstos deben contar con un estudio serio y pormenorizado, que permita 
prever cualquier efecto secundario que pueda producirse en el medio ambiente y en la salud 
humana, ya que si bien es cierto, estos proyectos van dirigidos a mejorar el servicio público que se 
les brinda a los administrados, ello no debe ir en perjuicio de otras áreas mucho más importantes, 
por lo que el costo de oportunidad debe medirse en forma diligente, oportuna y responsable.” (Sala 
Constitucional, Res: 07618-99 de las dieciséis horas con nueve minutos del cinco de octubre de mil 
novecientos noventa y nueve).  

 
Asimismo, la Sala Constitucional en numerosas ocasiones ha tenido la oportunidad de hacer 
mención al contenido esencial del derecho a un ambiente sano como derivado del artículo 50 de la 
Carta Magna. Y como consecuencia de ese desarrollo esta Sala ha establecido que la 
contaminación de las aguas constituye una infracción a los derechos fundamentales a la salud y a un 
medio ambiente sano y ecológicamente equilibrado (Cfr. resoluciones 1405-94, 5691-98, 2000-
03536, 2000-9735, 2000-10981, 2001-1882 y 2001-3840 entre muchas otras).  En efecto, si es 
necesaria precaución cuando se pone en riesgo el medio ambiente, dicha precaución debe ser 



extrema cuando lo que se intenta salvaguardar es la salud de los habitantes, bien jurídico supremo 
que debe orientar la actuación administrativa “Salus Populus, Suprema Lex Est”.   
 
 12) No obstante, obviando este serio problema de salud pública, algunos Regidores han 
comprometido un permiso de construcción  a favor del Proyecto Estrellas de Belén, sabiendo que 
existen otros 3 proyectos comerciales a la espera de disponibilidades de agua del acueducto de La 
Ribera Alta y permisos, del que en las presentes circunstancias de emergencia, disponer resultaría 
no sólo temerario, sino que para los munícipes responsables podría acarrearles responsabilidad 
penal por las implicaciones de lesión a la salud pública que ello conlleva.  Por eso la decisión de este 
Concejo es improcedente y atenta contra la aplicación del elemental principio precautorio que la Sala 
Constitucional ha declarado en beneficio del ambiente y con más razón de la salud humana.  

 
Como bien dicen los dos Decretos de Emergencia Nacional, vigentes sobre el cantón (gaceta 
8/12/2005 y gaceta 04/07/2007), la salud de la población es un bien de interés público superior 
tutelado por el Estado, quien debe velar por la protección de la vida, la seguridad de los habitantes y 
en general la conservación del orden social, y en aras de su preservación se hace necesario tomar 
medidas excepcionales para enfrentar el peligro. La salud y la vida están por encima de cualesquiera 
intereses económicos. (Ver informes de SENARA, publicaciones y actas de la Comisión).  Todo lo 
anterior sumado configura un peligro grave para la salud pública en el cantón, lo que crea una obvia 
situación de emergencia igualmente grave para atender, resultando indispensable reservar el agua 
del acueducto de La Ribera, que está en una parte alta desde la cual el agua es fácilmente 
transferible a las zonas críticas dichas. Por ello, aunque el Proyecto Estrellas de Belén tuviese un 
derecho absoluto a conectar su proyecto al acueducto, mediante un compromiso previamente 
adquirido por el Concejo Municipal, la solución sería igualmente la misma por imposibilidad racional 
en función de sus deberes precautorios, y su obligación de no hacer diferencia entre un 
desarrollador y otro, al aprobar a uno y denegar al otro. En este caso se incurre en un acto 
desatinado de obvia temeridad en perjuicio de la salud y de los intereses públicos, y la 
responsabilidad consiguiente de los Regidores llega incluso al campo de lo penal  (artículo 18 del 
Código Penal, que establece la comisión por omisión, en relación con los delitos contra la salud, que 
tipifica ese mismo Código a partir de su artículo 261). Negar la realidad elemental, tal como hace la 
mayoría en el concejo, atenta contra nuestros derechos elementales a la salud y al régimen de 
legalidad. 
 
Igualmente, la sentencia Nº 1923-04 de la Sala Constitucional, recaída en el caso de la urbanización 
Linda Vista en el cantón de Poás. En dicho caso la municipalidad ya había otorgado la disponibilidad 
de agua, y la urbanización había sido aprobada (ilegalmente por supuesto) por el INVU, AyA, y 
Setena. La Sala ANULÓ TODO LO ACTUADO y llamó la atención muy severamente a todas las 
entidades involucradas por haber puesto en riesgo  los acuíferos del lugar con su proceder ilegal. 
Por el contrario, toda esa sentencia es una advertencia a las autoridades públicas, y en particular a 
los Concejos Municipales en lo local, que la protección del orden público sanitario es una de sus 
tareas fundamentales. Lo que en todo caso el derecho positivo se los impone expresamente, según 
resulta de las reglas pertinentes de la Ley General de Salud, el artículo 113 de la LGAP, y la 
responsabilidad genérica del municipio  por tal orden público en el ámbito de lo local. Con más razón 
en este caso, en que la Municipalidad debe cumplir con su  imperativo y evidente deber de preservar 



la salud y la vida a los habitantes del cantón, actuar preventivamente frente a la presente situación 
de emergencia e incertidumbre, en resguardo directo de la salud pública amenazada. Se trata de un 
deber imperativo respecto del valor más alto y prioritario del orden público, para  cuya preservación 
existe precisamente la autoridad pública, local y nacional. Esto último es precisamente su razón de 
ser, porque las sociedades se organizan políticamente, y crean así  la autoridad pública que vele por 
los intereses comunes, precisamente para su preservación y supervivencia.  

 
13) Según el voto 1923-2007 de la Sala Constitucional, para el caso de las aguas subterráneas 
contenidos en los mantos acuíferos y áreas de recarga y descarga, el principio precautorio o de in 
dubio pro natura, supone que cuando no existan estudios o informes efectuados conforme a las 
reglas univocas y de aplicación exacta de la ciencia y de la técnica que permitan arribar a un estado 
de certeza absoluta acerca de la inocuidad de la actividad que se pretende desarrollar sobre el 
medio ambiente o estos sean contradictorios entre si, los entes y órganos de la administración 
central y descentralizada deben abstenerse de autorizar, aprobar o permitir toda solicitud nueva o de 
modificación, suspender las que estén en curso hasta que se despeje el estado dubitativo, y 
paralelamente, adoptar todas las medidas tendientes a su protección y preservación con el objetivo 
de garantizar el derecho a un ambiente sano y ecológicamente equilibrado. En esencia, una gestión 
ambiental segura de las aguas subterráneas para proteger el recurso antes de su contaminación o 
degradación.  

 
Asimismo, la Sala Constitucional en numerosas ocasiones ha tenido la oportunidad de hacer 
mención al contenido esencial del derecho a un ambiente sano como derivado del artículo 50 de la 
Carta Magna. Y como consecuencia de ese desarrollo esta Sala ha establecido que la 
contaminación de las aguas constituye una infracción a los derechos fundamentales a la salud y a un 
medio ambiente sano y ecológicamente equilibrado (Cfr. resoluciones 1405-94, 5691-98, 2000-
03536, 2000-9735, 2000-10981, 2001-1882 y 2001-3840 entre muchas otras).  En efecto, si es 
necesaria precaución cuando se pone en riesgo el medio ambiente, dicha precaución debe ser 
extrema cuando lo que se intenta salvaguardar es la salud de los habitantes, bien jurídico supremo 
que debe orientar la actuación administrativa “Salus Populus, Suprema Lex Est”.   

 
-Según el articulo 199 de la Ley General de Administración Publica inciso 2: “Estará incluido el 
funcionario que emitiere actos manifiestamente ilegales”. 

 
Dicho acuerdo se impugna porque es ilegal e inoportuno:  No solo se hizo caso omiso al 
acuerdo del Concejo Municipal que aprobó la disponibilidad de agua, mediante acuerdo tomado en 
el Capitulo II Artículo 1 del Acta de la Sesión Ordinaria 48 -2010 del día martes 10 de Agosto del 
2010, que dice:  TERCERO: El requisito de disponibilidad de agua, no garantiza la aprobación de un 
proyecto como un todo, quedara a una etapa posterior la verificación por parte del Concejo de los 
requisitos correspondientes para la licencia municipal de construcción del mismo.  Sino que se omitió 
la verificación de todos lo s requisitos que validan un permiso de construcción, y además: 

 
a)  Atenta contra los derechos humanos fundamentales de los habitantes del cantón de Belén,  en 
particular de  La Ribera, a la vida y a la salud. 

 



b) Implica una desviación de poder en que los intereses comerciales del petente , en violación del 
orden público, y de los deberes esenciales que obligan a  los regidores, se anteponen a los derechos 
fundamentales de la población anteriormente dichos, así como a los de orden, tanto económico, 
como fundamentales de los eventuales habitantes, compradores o arrendatarios de ese proyecto 
comercial, a quienes se expone a ser defraudados en ambos órdenes de cosas; (articulo 49 de 
Constitución Política). Serán miles de visitantes, trabajadores y consumidores que demandaran 
muchísima agua potable. 

 
c) Dentro de su ilicitud implica además una discriminación evidente en contra de otros urbanizadores 
a quienes, por razones similares a las que ahora aducimos para esta impugnación, se les denegó 
con toda razón estos permisos, y ello fue avalado tanto por el Tribunal Superior Contencioso como 
por la Sala Constitucional, en la oportunidad en que dichos otros urbanizadores impugnaron la 
denegatoria, por lo que es evidente que este acuerdo se adopta con pleno conocimiento de su 
ilicitud.  

 
d)  Además de todo lo anterior, violenta todo el orden urbanístico del cantón y las regulaciones 
expresas del municipio en esta materia, en este momento. 

 
Dada la evidencia y número de las violaciones anteriormente dichas, el acto impugnado tipifica 
claramente un caso de nulidad absoluta, por ausencia de sus elementos válidos constitutivos, por lo 
que su ejecución implicaría “la responsabilidad  civil de la Administración ( o sea la municipalidad 
como tal), y civil, administrativa y eventualmente penal”  de sus autores y ejecutores, si tal ejecución 
llegare a tener lugar ( arts. 166,169 y 170 de la Ley General de la Administración Pública).  Lo que 
se pretende entra en abierta contradicción con la normativa constitucional y legal, las resoluciones 
vinculantes de la Sala Constitucional en casos parecidos, así como del Tribunal Superior 
Contencioso Administrativo que en casos antecedentes similares se lo ha advertido al Concejo.  
Luego, la conducta impugnada se agrava para todos los efectos de responsabilidad, administrativa y 
penal, con la circunstancia de producirse en forma deliberada y a sabiendas de su ilicitud, tanto por 
su evidencia como por habérselo advertido los mas altos tribunales del país.  Todo ello para los 
efectos de todas las responsabilidades administrativas y penales que establecen, tanto la Ley Contra 
la Corrupción, que sanciona los actos contrarios al interés público, como la normativa penal general, 
así como de las responsabilidades civiles por daño ambiental y riesgo a la vida frente a todos los 
vecinos, en que la mayoría del Concejo  haría incurrir a la Municipalidad, e incurrirían en lo personal , 
según legitimación y derecho de acción que concede y establece la propia Constitución Política en 
su artículo 50 . 
 

Para agravar la situación y el grado múltiple de la nulidad absoluta incurrida, el proyecto aprobado 
solamente mejoro la infraestructura hacia su propiedad, cambiando la tubería de ASBESTO 
CEMENTO por una de PVC, para así garantizar cantidad y calidad del agua, dejando, el municipio, a 
partir del cruce de la Calle del Avión y Calle El Arbolito, la tubería de asbesto que pasa frente al 
Hotel Marriot, bajando hasta el Super Belén para abastecer hasta la Urbanización Zayqui. Todo el 
sector mencionado recibe agua mediante tubería de asbesto, cuyo uso ha sido prohibido desde hace 
mas de 30 años, a nivel mundial.  

 



Consideraciones de hecho y de derecho: 

 
a. El acto administrativo es absolutamente nulo por cuanto aprueba un permiso de construcción que 
no cuenta con todos los requisitos necesarios para su valoración, cometiendo una omisión de las 
formalidades previstas y violando en este acto el principio de legalidad e igualdad que está obligada 
a respetar toda la administración pública.  

 
b. El  funcionario administrativo no puede otorgar la licencia respectiva, ni recomendar al Concejo 
Municipal si no se ha cumplido con todos y cada uno de los requisitos esenciales por parte del 
administrado, según el Código Municipal y La Ley General de Administración Publica..   

 
c. Artículo 11 de la Constitución Política.  ARTICULO 11.- Los funcionarios públicos son simples 
depositarios de la autoridad y no pueden arrogarse facultades que la ley no les concede. Deben 
prestar juramento de observar y cumplir esta Constitución y las leyes. La acción para exigirles la 
responsabilidad penal de sus actos es pública”. Confirmando esto el articulo 11 de la Ley General de 
Administración Publica, que dice: “La administración Publica actuara sometida al ordenamiento 
jurídico y solo podrá realizar aquellos actos o prestar aquellos servicios públicos que autorice dicho 
ordenamiento, según escala jerárquica de sus fuentes”.  Esto lo confirma el Artículo 11 de la Ley 
General de Administración Pública 
Artículo  11.- 
1. La Administración Pública actuará sometida al ordenamiento jurídico y sólo podrá realizar aquellos 
actos o prestar aquellos servicios públicos que autorice dicho ordenamiento, según la escala 
jerárquica de sus fuentes.  
2. Se considerará autorizado el acto regulado expresamente por norma escrita, al menos en cuanto 
a motivo o contenido, aunque sea en forma imprecisa. 
 
d. La Sala Constitucional ya ha dicho (Voto  Linda Vista N° 1923-04)) que es obligación de la 
Municipalidad velar por la legalidad de todas las actuaciones previas, incluso de otros organismos y 
entidades, con responsabilidades penales, inclusive. 

 
e. “Habrá ilegalidad manifiesta, entre otros casos, cuando la administración se aparte de dictámenes 
u opiniones consultivos que pongan en evidencia la ilegalidad, si posteriormente se llegare a 
declarar la invalidez del acto por las razones involucradas por el dictamen”; según articulo 199 inciso 
3 de la Ley General de Administración Publica.  

 
f. El acto administrativo es absolutamente improcedente y riñe contra lo normado en la Ley General 
de Administración Pública, la cual es amplia en el tratamiento de los actos administrativos, en los 
artículos 128 y 129 de la citada Ley se indica:  

 
Articulo 128. “Será valido el acto administrativo que se conforme substancialmente con el 
ordenamiento jurídico, incluso en cuanto al móvil del funcionario que lo dicta”. 

 



Articulo 129.  “El acto deberá dictarse por el órgano competente y por el servidor regularmente 
designado al momento de dictarlo, previo cumplimiento de todos los tramites substanciales previstos 
al efecto y de los requisitos indispensables para el ejercicio de la competencia”. 

 
g. El acto administrativo es completamente nulo según el artículo 173, inciso 5 de la Ley general de 
Administración Publica ya que se cae en omisión de las formalidades previstas:  “La anulación 
administrativa de un acto contra lo dispuesto en este articulo, sea por omisión de las formalidades 
previstas, o por no ser absoluta, evidente y manifiesta la nulidad, será absolutamente nula y la 
Administración estará obligada además al pago de las costas y daños y perjuicios, todo ello sin 
mengua de las responsabilidades personales del servidor agente de conformidad con el párrafo 2 del 
articulo 199” de esta misma Ley, que dice: “Estará comprendido en tales casos el funcionario que 
emitiere actos manifiestamente Ilegales, y el que los obedeciere de conformidad con esta ley” 

 
h. El  Concejo  Municipal no puede otorgar la licencia respectiva, si no se ha cumplido con todos y 
cada uno de los requisitos esenciales por parte del administrado, según el Código Municipal y La Ley 
General de Administración Publica..   

 
i. Todo regidor municipal debe respaldar los acuerdos municipales y sus actos administrativos con  
motivo, contenido y fin, por lo que el acuerdo aquí impugnado carece de un cuadro fáctico con 
argumento, según los artículos 132  y 133 de la Ley de Administración Publica. 
 
j. Según la Ley contra la Corrupción y el Enriquecimiento Ilícito en la Función Publica, ley numero 
8422 del 6 de Octubre del 2004, articulo 3:  El funcionario público estará obligado a orientar su 
gestión a la satisfacción del interés público. Este deber se manifestara, fundamentalmente, al 
identificar y atender las necesidades colectivas prioritarias, de manera planificada, regular, eficiente, 
continua y en condiciones de igualdad para los habitantes de la Republica 
 
k. Según la Ley de General de Administración Publica, articulo 113: El servidor público deberá 
desempeñar sus funciones de modo que satisfagan primordialmente el interés público... 

 
l. El 14 de marzo del 2007 en la Sesión Ordinaria 16-2007, capitulo II, articulo 5 se toma el siguiente 
acuerdo y se publica en gaceta 59 del viernes 23 de marzo de 2007 (copia adjunta), vigente a la 
fecha sobre el cantón de Belén:  SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  
Aprobar la Moción presentada por el Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez.  SEGUNDO:  
Incluir un artículo Transitorio en el actual Plan Regulador de Belén, que suspenda inmediatamente, 
en general, el otorgamiento de disponibilidad de agua y de permisos de construcción, a los proyectos 
de desarrollo habitacional, comercial e industrial, en condominios o urbanización, por el tiempo 
necesario para actualizar y poner en ejecución el nuevo Plan Regulador para el Cantón de Belén, a 
la luz de los nuevos elementos conocidos.  TERCERO:  Informar a la Dirección de Urbanismo del 
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo el presente acuerdo.  CUARTO:  Publicar en el Diario 
Oficial La Gaceta.  QUINTO:  Enviar a las 81 Municipalidades del país para su información.  SEXTO:  
Aprobar la Moción presentada por la Regidora Ana Betty Valenciano Moscoso.  SETIMO:  Aclarar 
que el Transitorio no es de aplicación retroactiva, por el contrario se deben respetar los trámites de 
permiso de construcción que ingresen a la Municipalidad de Belén con fecha anterior a la publicación 
en el Diario Oficial La Gaceta, del acuerdo en que se aprueba la implementación del Transitorio.  No 
obstante el Desarrollador deberá ajustarse a posibles recomendaciones que se emitan, según lo 



determine el avance los estudios técnicos del Plan Regulador.  OCTAVO:  Aprobar en el 
Presupuesto Extraordinario los recursos económicos necesarios sea estos propios o por medio de 
préstamo, para la realización de los estudios y ejecución de:  Plan Maestro de Alcantarillado Pluvial, 
Plan Maestro de Alcantarillado Sanitario, Plan Vial, Plan Maestro para la complementación de la 
Infraestructura Pública; específicamente la compra de terrenos para la ampliación de las escuelas, 
edificio municipal y centros de salud. 
(subrayado no es del original, copia adjunta) 

 
Este acuerdo se toma y se publica con el visto bueno del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, 
en sesión ordinaria de Junta Directiva numero 23-2006, del 25 de abril del 2006, en que conoció del 
oficio 1535 del Director de Urbanismo y de la Sala Constitucional en sentencias numero 2005-8915 y 
2005-6399. La publicación de esta modificación al Plan Regulador de Belén, para incluir un articulo 
transitorio fue un hecho no controvertido. 

 
m. Fundamental resulta la advertencia del Tribunal Contencioso Administrativo. (Resolución 1212-
2008 Tribunal Contencioso 15.15 del 08 diciembre 2008):  “que el acuerdo adoptado por la 
Municipalidad de Belén sobre política de regulación anual de crecimiento urbano del cantón de 
Belén” (sesión ordinaria 37-2004 de 8 de junio, art. 25), publicado en Gaceta 124 del 25 Junio de 
2004, en cuanto reserva al Concejo Municipal la aprobación o no de licencias de construcción de 
proyectos de mas de 40 unidades de viviendas en urbanizaciones y filiales de condominio, es para 
que este valore si el proyecto es viable, oportuno y conveniente para el cantón y, desde luego, si se 
ajusta a sus políticas de desarrollo. Pero el Concejo no puede prescindir de los elementos técnicos 
que condicionan cualquier proyecto de desarrollo urbanístico, ni puede ir en contra de sus acuerdos 
anteriores firmes que dispusieron las reglas del desarrollo urbano-ambiental, equitativo y 
proporcional, pensando en las generaciones actuales y futuras que tienen derecho a vivir en un 
ambiente sano y equilibrado. Las garantías que ofrezca una propuesta de desarrollo urbanístico, 
para satisfacer las reglas preestablecidas por el propio Concejo, relativas al impacto urbano 
ambiental mínimo, desarrollo ordenado y proporcionado, suministro de agua, tratamiento de aguas 
negras y servidas, sistemas de conducción y amortiguamiento de pluviales antes de ser vertidos a 
causes que provoquen inundaciones hacia aguas abajo, ampliación y señalamiento vial, deben ser lo 
suficientemente fuertes, sólidas, como para que reciba el refrendo. El Concejo debe realizar un 
examen riguroso, concienzudo, de todos y cada uno de esos factores 
 

n. El acto administrativo, carece de las dos características que lo fundamentan: 
- validez, que tiene que ver con el cumplimiento de los requisitos que establecen el 

ordenamiento jurídico, a saber, Plan Regulador, Ley de Planificación Urbana, Reglamento de 
Construcciones, Ley General de Administración Publica, Código Municipal, Política de 
Crecimiento Urbano, etc. 

- Eficacia Jurídica, que implica eficacia de efectos. 

 
Que a la fecha se encuentra vigente un transitorio que prohíbe dar disponibilidades de agua y 
permisos de construcción, debido a todas las actualizaciones en infraestructura y estudios 
necesarios para soportar el impacto urbanístico sobre el cantón de Belén. La forma de abrir el 
transitorio, en este caso, ha sido mediante omisiones y un “Compromiso de Intenciones”, aprobado 
por el Concejo Municipal en el articulo 37 de Sesión Ordinaria 56-2009 del 22 Sept. 2009, dejando 



en desigualdad de condiciones a otros urbanizadores, que incluso invirtieron en infraestructura y/o 
solicitaron licencias municipales con anterioridad a Estrella de Belén que lo hizo mediante tramite 
580-2009 y 5010-2010. Ejemplo fallos Tribunal Contencioso: Resolución 537-2005, expediente 07-
000259-0161CA con resolución 535-2008, expediente 07-000348-0161-CA con resolución 1212-
2008, Resolución 232-2008, expediente 09-002856-1027CA con resolución 416-2010, etc.  

 
o. Ni el Plan Maestro de Agua Potable ni el Plan de Contingencia de la Municipalidad de Belén, 
aprobado por la Comisión Nacional de Emergencias, contemplan el abastecimiento de agua para los 
proyectos urbanísticos nuevos, como el caso de Estrella de Belén ni mucho menos los otros 3 
oficentros que también pretenden el servicio municipal y que en desigualdad de condiciones, lo que 
no garantiza el suministro. Estos planes solo contemplan el crecimiento vegetativo normal del cantón 
con la población normal y una serie de mejoras que deben realizarse para obtener mayor cantidad 
de agua potable. Mejoras que debido al valor estimado de 3 millones de dólares y resto, todavía no 
están presupuestadas.  Además de que no se incluye el consumo de agua de los aproximadamente 
20,000 empleados que ingresan al cantón de Belén todos los días a trabajar. 

 
p. Que bajo el concepto de autonomía municipal,  el Concejo Municipal tiene más que el derecho, 
LA OBLIGACIÓN de velar por el resguardo y salvaguarda de los intereses locales que de modo 
alguno puedan afectar a la comunidad de Belén o a sus fondos públicos. 
 

q. Para los urbanizadores, como Estrellas de Belén, urbanizar es en definición, ampliar la urbe, la 
ciudad, y encargarse por lo tanto de la construcción y gestión de los correspondientes servicios 
públicos, por lo que su posición jurídica no se enmarca dentro de la de un solicitante o usuario 
común del servicio en una zona ya urbanizada y provista del servicio (a que se refieren las 
sentencias Nº 1489-03 y 12903-03  de la Sala Constitucional que cita), sino en la de quien solicita 
ser agente del servicio público para transformar un predio en parte de la urbe, según lo determinan 
con claridad los artículos 2 y 3 de la Ley Contra la Corrupción Nº 8422  , que equipara al urbanizador 
para estos efectos a  un funcionario público, y lo obliga a sujetarse al interés público y al deber de 
probidad, precisamente porque en tal labor de transformación de un inmueble asume funciones 
públicas reguladas por el derecho público - no por el privado- y no gestiona por consiguiente 
intereses propios sino públicos, por cuya observancia está obligado a velar, so  pena de las 
sanciones por su  inobservancia establece dicha Ley Contra la Corrupción. Asimismo, porque, 
además posteriormente  asumiría obligaciones y garantías para con los terceros compradores de 
locales, respecto a lo cual está de por medio el resguardo de la confianza pública y las regulaciones 
del derecho público, como es el caso de las obligaciones que le establece la Ley de Protección al 
Consumidor. En otras palabras, que el derecho privado de transformación propio del propietario 
queda condicionado y supeditado a toda esta esfera del derecho público, y los consiguientes 
deberes y obligaciones, en el tanto en que para hacerlo deba constituirse en agente público como 
gestor de obras y servicios públicos, y dirigirse a la confianza pública como vendedor de lotes 
supuesta y debidamente habilitados y garantizados de manera permanente y sostenible con todos 
sus servicios públicos.  
r. SOBRE EL PRINCIPIO DE INDEROGABILIDAD SINGULAR DEL REGLAMENTO, según 
dictamen  C-389-2006 del 4 de octubre de 2006 de la Procuraduría General de la Republica.  
Considero oportuno referirme en este apartado a las características del principio de inderogabilidad 



singular del reglamento, previsto en el 13 de la Ley General de la Administración Pública.  “De 
conformidad con dicho principio, en atención al alcance general de los reglamentos, no es admisible 
dejar de aplicar sus disposiciones a un caso concreto.  La Procuraduría se ha referido al tema en los 
siguientes términos:  “… corresponde el mérito a la doctrina administrativista el haber plasmado, 
configurado y desarrollado el principio de inderogabilidad singular del reglamento (Véase GARCÍA 
DE ENTERRÍA, Eduardo y otro, Curso de Derecho Administrativo. Editorial Civitas, Madrid-España, 
reimpresión a la tercera edición, 1980). Según él (regulado en el artículo 13 de la Ley General de la 
Administración Pública), no es posible desaplicar una norma reglamentaria para un caso concreto, ni 
aún por parte del órgano que emitió el reglamento.  A la base de este principio están el principio de 
legalidad (fundamento jurídico) y el principio de igualdad (fundamento político). Nuestra Sala 
Constitucional, en la opinión consultiva n.° 2009-95, estableció que este principio tenía cobertura 
constitucional y, por ende, era aplicable a todo el ordenamiento jurídico, incluso lo denominó como el 
principio de la inderogabilidad singular de la norma; de esta forma hizo extensivo un principio que 
estaba residenciado en el Derecho Administrativo a todo el ordenamiento jurídico (…) Lo anterior 
significa, que la Administración Pública, a la hora de ejercer sus potestades constitucionales y 
legales debe ceñirse, rigurosamente, a los procedimientos, requisitos y trámites que le impone el 
ordenamiento jurídico para ejercer sus competencias. Más aún, cuando existe una regla general, 
objetiva e imparcial, de aplicación a todos los sujetos de Derecho, no podría, so pena de quebrantar 
este cardinal principio, desaplicarla para un caso concreto, ya sea porque no la aplica del todo o 
porque crea una nueva, especial y particular, para un determinado sujeto”. ( OJ-122-2001 del 4 de 
setiembre de 2001).  

 
Por su parte, el entonces Tribunal Superior Contencioso Administrativo, Sección Segunda, en su 
resolución n.° 126 de las 15:00 horas del 20 de abril de 1990, señaló lo siguiente:   "[…] Se aúna a lo 
anterior, el hecho de que mientras un derecho no deje de existir, sea por derogatoria, revocatoria, 
abrogación o bien por ilegalidad declarada por el órgano jurisdiccional competente, es parte del 
ordenamiento jurídico, y como tal, integrante del bloque de legalidad al que debe someterse toda la 
actividad administrativa, a quien le está vedado, por un acto singular, desaplicar disposiciones que 
conforman su normativa, pues con ello se estaría violentando lo que en doctrina se conoce como 
‘inderogabilidad singular de los reglamentos’, principio por medio del cual se establece, que las 
disposiciones de carácter general, no pueden ser modificadas o desaplicadas por un acto singular, 
aun y cuando proceda de la misma autoridad que las dictó; […] el fundamento de esta regla que 
permite la derogación de un reglamento para todos los casos y no para uno concreto, tiene sus 
raíces en el principio de legalidad que rige a la Administración, según el cual, ésta se encuentra 
sometida a ese bloque, como sujeto de derecho, que debe sujetarse a ellos, como límite a la 
potestad reglamentaria, lo que no lleva al extremo de decir que son inderogables, pues ello 
implicaría la paralización de la evolución del derecho." 
Las consideraciones anteriores nos permiten afirmar que a la Administración le está vedada la 
posibilidad de inobservar, para un caso concreto, una disposición reglamentaria que otorga un 
derecho o beneficio a la generalidad de los administrados.   Bajo esa perspectiva, el acto que 
implique la  derogación singular de la norma –en este caso, de un reglamento– nace viciado con 
nulidad absoluta, por varias razones: el órgano que lo emite excedería los límites competenciales 
que le han sido otorgados; el órgano no sólo actuaría sin competencia, sino que su gestión se 
desvincularía ilegítimamente del principio de legalidad; y, finalmente, el acto sería disconforme con el 
principio de igualdad, al otorgar a un administrado un tratamiento distinto al que le otorgaría a los 
demás.  La nulidad apuntada, generaría un vicio en el motivo del acto, que a su vez redundaría en el 



contenido y en el fin.   En lo referente al tema, la Ley General de la Administración Pública dispone lo 
siguiente:  

“Artículo 133.- 

1. El motivo deberá ser legítimo y existir tal y como ha sido tomado en cuenta para dictar el acto.  

2. […]”.  

“Artículo 158.- 

1. La falta o defecto de algún requisito del acto administrativo, expresa o implícitamente exigido por 
el ordenamiento jurídico constituirá un vicio de éste.  

2. Será inválido el acto sustancialmente disconforme con el ordenamiento jurídico.  

3. Las causas de invalidez podrán ser cualesquiera infracciones sustanciales del ordenamiento, 
incluso las de normas no escritas.  

4. Se entenderán incorporadas al ordenamiento, para este efecto, las reglas técnicas y científicas de 
sentido unívoco y aplicación exacta, en las circunstancias del caso.  

5. Las infracciones insustanciales no invalidarán el acto pero podrán dar lugar a responsabilidad 
disciplinaria del servidor agente.”  

  “Artículo 166.- 

Habrá nulidad absoluta del acto cuando falten totalmente uno o varios de sus elementos 
constitutivos, real o jurídicamente.”  

En consecuencia, podemos afirmar que un acto que implique la derogación singular de una norma 
general es absolutamente nulo y la Administración tiene el deber de declararlo como tal, aun de 
oficio”.  Por todo lo anteriormente expuesto el acto administrativo emanado del acuerdo municipal 
recurrido en esta acción, es absolutamente nulo y no se conforma substancialmente con el 
ordenamiento jurídico, por cuanto ese acto  en que la municipalidad, para los efectos de otorgar el 
permiso de construcción con una disponibilidad de agua potable imposible de dotar, y a la luz del 
conjunto y de los hechos y circunstancias de ese momento, no analiza la totalidad ni validez de los 
actos preparatorios  y todas las normas y valores  por los que debe velar. Se avala el Compromiso 
de Intenciones y el permiso de construcción, aun cuando sea improcedente, aventurado, y hasta 
posiblemente ilegal por atentar contra la salud pública y el interés publico, el comprometer el recurso 
hídrico existiendo dos Emergencias Nacionales, una vigente desde el 8 de diciembre del 2005 y la 
otra vigente desde el 4 de julio 2007, y un Plan Maestro que da recomendaciones sobre las 
inversiones que debe hacer el municipio ya, y que aun no se han implementado. 



Todo lo anterior  convierte a la “autorización” dada en una obvia y gravísima falta contra la 
legislación vigente y el orden público sanitario, productora de graves responsabilidades, empezando 
por las de orden penal en su caso, y por supuesto en un acto absolutamente nulo . Nada de eso 
estamos dispuestos a tolerar, y el pueblo a coro está dispuesto a exigir las responsabilidades 
consiguientes. 
 
PETITORIA 

 
Primero: Que se suspenda el acto administrativo. 
 
Segundo: Que se ANULE el acuerdo impugnado. 

 
Tercero: En caso de que este recurso de revocatoria sea rechazado, solicitamos que las piezas 
correspondientes sean elevadas en apelación a conocimiento del Tribunal Superior Contencioso-
Administrativo, al tenor del artículo 85 de la Ley Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-
Administrativa y se efectúe el emplazamiento de rigor. 
 
La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura, . indica en relación con el Recurso de 
Revocatoria y apelación en subsidio y nulidad concomitante: contra el Proyecto Estrella de Belén, 
presentado por el belemita Francisco Villegas, que voy a mantener la votación tal como aprobé el 
proyecto el cual fue a favor, por lo tanto, el recurso lo votaré en contra.   Deseo indicar también que 
el recurso trae un error donde indica que el acuerdo fue tomado cuando se otorgó la Disponibilidad 
de Agua, en esta oportunidad nosotros aprobamos el dictamen de la Comisión de obras y el 
respectivo permiso de construcción.   Para no votar a favor el recurso se debe de fundamentar, tanto 
legal como técnicamente.   
 
La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas Víquez, comunica que aprobó el proyecto porque cumplió 
con todos los requisitos, de hecho había presentado un Recurso de Revisión y posteriormente 
aprobó el permiso de construcción, por lo tanto se mantendría en su posición, porque no encuentra 
razón en el expediente para estar en contra. 
 
El Regidor Propietario Desiderio Solano, propone que en su caso acogería el Recurso tal y como 
esta y solicita que se somete a votación. 
 
SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES María de los Angele Segura, 
Mª Lorena Vargas, William Alvarado Y DOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES Desiderio 
Solano, Rosemile Ramsbottom:  PRIMERO:  Someter a estudio del Concejo Municipal.  
SEGUNDO:  Rechazar la propuesta de acoger el Recurso el día de hoy. 
 
ARTICULO 12.  Se conoce el Oficio D.R.A.M-0148-2011, 907 de Karla Ortiz, Secretaria del Concejo 
ai, Municipalidad de Liberia, fax 2666-0044.   
 
Considerando: 
 



1. Que según el Decreto Ejecutivo No.35962-MP-TUR- “REFORMA REGLAMENTO A LA LEY 
PARA EL DESARROLLO Y EJECUCION DEL PROYECTO TURISTICO GOLFO DE 
PAPAGAYO” DEL 12 DE ABRIL DEL 2010, causa pérdidas de al menos ¢602.749.654 
anuales a las Municipalidades de Liberia y Carillo, al variarse el canon a pagar por los 
beneficiarios de las concesiones en esa zona marítima terrestre. 

 
Mociono:  Solicitar a la Presidenta de la República, Laura Chinchilla, la derogatoria del Decreto 
Ejecutivo No.35962-MP-TUR “REFORMA REGLAMENTO DE LA LEY PARA EL DESARROLLO Y 
EJECUCION DEL PROYECTO TURISTICO GOLFO DE PAPAGAYO DEL 12 DE ABRIL DEL 2010 
por perjudicar las arcas municipales y cambiando la forma de recaudación, disminuyendo la 
recaudación para el impuesto del canón de la ZMT en el proyecto turístico Papagayo y solicitarle a 
todas las municipalidades un voto de apoyo al igual que a todos los partidos políticos. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbotom, cuestiona que llama la atención las Municipalidades 
que se están viendo afectados, por la reducción del canon de la zona marítimo terrestre, una 
Provincia como Guanacaste con gran desarrollo turístico, según el Estado de la Nación tiene 
muchas debilidades. 
 
La Regidora Suplente María Antonia Castro, establece que es de rigor apoyar la Moción. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Apoyar las gestiones que realiza la 
Municipalidad de Liberia, en cuanto a Reformar el Reglamento a la Ley para el Desarrollo y 
Ejecución del Proyecto Turístico Golfo de Papagayo del 12 de abril del 2010, esto por cuanto causa 
pérdidas de al menos ¢602.749.654 anuales a las Municipalidades de Liberia y Carillo, al variarse el 
canon a pagar por los beneficiarios de las concesiones en esa zona marítima terrestre. 
 
ARTICULO 13.  Se conoce el Oficio 820 de Rosa María Delgado, Karen Delgado, dirigido al Lic. 
José Eduardo Cubillo, Delegación de Tránsito, Heredia.  Por medio de la presente nos permitimos 
saludarle y a la vez solicitarle su valiosa colaboración:  Nosotros somos de la Urbanización La 
Ribera, c.c Urb. Joaquín Chávez en San Antonio de Belén, le informamos que en nuestra 
comunidad, tuvimos un accidente mortal, el día 18 de febrero del año en curso a las 7:00 p.m, 800 
metros al oeste de INTEL, donde se vieron involucrados tres vehículos, un Hyundai Celeste, un pick 
up vino y un camión blanco que transportaba carne, en el que su chofer falleció.  Este accidente se 
debió también a un problema que tenemos hace muchos años, con un señor, que arregla trailers, en 
media calle, poniendo dichos camiones en ambos sentidos de la carretera principal y además 
obstruye la acera de los peatones, esta situación ya le hemos manifestado en la Municipalidad de 
Belén, con su Alcalde Sr. Horacio Alvarado.  Este acontecimiento se ve ligado al problema que 
tenemos con la parada de bus en el sentido Belén-Heredia ó Belén-San José, la cual el señor de los 
trailers se opone rotundamente a que instalemos, por lo cual las líneas de autobuses no nos están 
haciendo parada.  
 
Es por todo esto que recurrimos hacia su persona con todo respeto para que nos ayude a solucionar 
dichos problemas, estamos a sus órdenes para cualquier aclaración al correo 
vecinosribsc@hotmail.com.   
 

mailto:vecinosribsc@hotmail.com


La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura, manifiesta que los vecinos de Residencial La 
Ribera, enviaron una nota al Tránsito de Heredia, en la cual denuncian el parqueo de los tráiler en la 
calle y sobre las aceras las cuales son usadas como taller mecánico, además enumeran el accidente 
fatal que hubo en esa semana  y la falta de una parada de buses y solicitan la intervención del 
tránsito de Heredia y el apoyo de este Concejo Municipal. 
 
El Regidor Propietario Desiderio Solano, informa que hace 8 días la Regidora Rosemile 
Ramsbottom, comento el problema de transito, que es un problema mundial, el carro se ha 
convertido en un stress y para las personas que manejan es como una arma de fuego, sino lo 
conducimos responsablemente, estos accidentes suceden por altas velocidad, en Facebook algunas 
señoras están solicitando al Alcalde la instalación de semáforos, igual el semáforo del Cementerio, 
una forma es reducir velocidades, la única forma que no corran las personas es que existan huecos 
en las vías, debemos instalar mas semáforos peatonales como en Barrio Fátima, o reductores, hay 
una incultura para manejar, desgraciadamente los carros mal conducidos matan. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, manifiesta que el gran problema que estamos 
teniendo de accidentes de transito, estamos bombardeados en periódicos, sufren familias enteras, 
porque las carreteras de nuestro país eran para carretas, ahora están a 2 vías, no hay ciclo vías, en 
zonas rurales se anda en bicicletas, nota en Belén que hay muchos cabezales orillados en las calles 
del Cantón, la Policía de Transito debe rendir un informe para comunicar a los vecinos, los tramites 
realizados. 
 
La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas Víquez, informa que también existen los Concejos de 
Seguridad Vial del MOPT, que realiza proyectos para evitar esta problemática. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO: Apoyar las gestiones que realizan los vecinos de la 
Urbanización La Ribera en relación con la denuncia que presentaron ante la Policía de Tránsito de 
Heredia y la necesidad urgente de la parada.  SEGUNDO:  Enviar copia de este acuerdo a la Policía 
de Tránsito y esperamos su respuesta en la solución del problema.  TERCERO:  Enviar copia al 
Alcalde Municipal para su información y al Consejo de Seguridad Vial. 
 

CAPITULO V 
 

ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DE LA PRESIDENTA MUNICIPAL 
 

La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura, plantea los siguientes asuntos: 
 

ARTICULO 14.  ACTA 13. ARTICULO 22.  Se conoce el Oficio AA-102-2011 del Alcalde Municipal 
Ing. Horacio Alvarado.  Hemos recibido el oficio CRA-05-2011, de la Comisión de Recomendación de 
Adjudicaciones, donde adjunta el oficio DCA-0383-2011, de fecha 15 de febrero del 2011, de la 
Contraloría General de la Republica, donde de previo a otorgarle el refrendo al contrato de la 
Licitación Pública 2010LN-000001-01, llamada ““CCOONNTTRRAATTAACCIIÓÓNN  DDEE  SSEERRVVIICCIIOOSS  PPAARRAA  LLAA  LLIIMMPPIIEEZZAA  DDEE  VVIIAASS  

YY  SSIITTIIOOSS  PPUUBBLLIICCOOSS  ,,  MMAANNTTEENNIIMMIIEENNTTOO  DDEE  PPAARRQQUUEESS,,  OOBBRRAASS  DDEE  OORRNNAATTOO  YY  OOTTRROOSS  SSEERRVVIICCIIOOSS  EENN  EELL  CCAANNTTÓÓNN  DDEE  

BBEELLEENN”” se necesita corregir el acuerdo de la sesión 68-2010, celebrada el 09 de noviembre del 2010, 
donde se plasma el acto de adjudicación de dicha contratación. Para lo anterior la Comisión de 



Recomendación de Adjudicaciones emite una serie de considerandos para la corrección del ya 
mencionado acuerdo.  A su vez se le comunica que las demás peticiones que solicita la Contraloría 
General de la Republica en el oficio ya mencionado y que son resorte de la Administración ya se 
están tramitando para dar respuesta de ello como en derecho corresponde. 
 
Es menester mencionar que en oficio DCA-0437, de fecha 21 de febrero del 2011,  la Contraloría 
General de la Republica otorga un plazo de 20 días hábiles para remitir la respuesta con las 
correcciones solicitadas con el fin de continuar con el trámite del refrendo contralor.  
 
ARTICULO 15.  ACTA 13.- ARTICULO 31.  La Regidora Suplente Luz Marina Fuentes, presenta el 
siguiente Informe:  solo para comunicarles que tras el análisis del PAO Presupuesto 2011 
correspondiente a la Unidad de Cultura; la Comisión Municipal de Asuntos Culturales, avala la 
modificación en el presupuesto para generar el contenido presupuestario necesario y brindar la 
continuidad de los proyectos denominados:  Choral Fever, Creciendo en liderazgo para Belén, 
Desarrollo Académico Talleres de Extensión y Administración de la gestión de Grupos Adscritos de 
la Casa de la Cultura; lo anterior de la meta 209-04 a la meta 209-01 específicamente al código 
adecuado, denominado:  02-09-01-01-04-04; Servicios en Ciencias Económicas; por un monto de 
20.327.140.   
 
Asimismo, se avala la modificación en el presupuesto de los contratos vigentes y requeridos para la 
óptima ejecución de las actividades y celebraciones de la Unidad de Cultura; denominados:  
Contratación de Refrigerios, Contratación de menaje (sillas, mesas, tarimas, toldos), Contratación 
Empresa Logística, contratación Animación Musical, Contratación Sonidista, Contratación Empresa 
decoración edificios, Compra  refrescos desfile 15 set, Compra premios Concurso Gastronómico, 
Compra premios Concurso Portales, Contratación Sonidista Grandes; lo anterior de la meta 209-04 a 
la meta 209-01 específicamente al código adecuado, denominado:  02-09-01-01-07-02; Actividades 
Protocolarias y Sociales; por un monto de 5.270.000, (50% de lo que se requiere, para continuar con 
el análisis del Presupuesto).   
 
La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas Víquez, presenta la siguiente aclaración:  Por medio de la 
presente les comunicamos que tras el análisis del PAO Presupuesto 2011 correspondiente a la 
Unidad de Cultura;  la Comisión Municipal de Asuntos Culturales, avala parcialmente la modificación 
en el presupuesto para generar el contenido presupuestario necesario y brindar la continuidad de los 
proyectos denominados: Choral Fever, Creciendo en liderazgo para Belén, Desarrollo Académico 
Talleres de Extensión y Administración de la gestión de Grupos Adscritos de la Casa de la Cultura; 
por un monto total de 20.327.140.  Asimismo, se solicita que este proceso se incorpore en la 
modificación presupuestaria presentada por la administración el día de hoy.  Por un monto de 
20.327.140.  Adjunto detalle. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Avalar parcialmente la 
modificación en el presupuesto para generar el contenido presupuestario necesario y brindar la 
continuidad de los proyectos denominados: Choral Fever, Creciendo en liderazgo para Belén, 
Desarrollo Académico Talleres de Extensión y Administración de la gestión de Grupos Adscritos de 
la Casa de la Cultura; por un monto total de 20.327.140.  Asimismo, se solicita que este proceso se 
incorpore en la modificación presupuestaria presentada por la administración el día de hoy.  Por un 



monto de 20.327.140.  SEGUNDO:  Remitir al Alcalde Municipal para que se incorpore en la 
modificación que esta en tramite en la Administración.  
 
ARTICULO 16.  ACTA 11. ARTICULO 19.  Se conoce el Oficio AA-086-2011 del Alcalde Municipal 
Ing. Horacio Alvarado.  Se adjunta el Memorando OF-RH-020-2011, suscrito por el Lic. Víctor 
Sánchez Barrantes, Coordinador de la Unidad de Recursos Humanos, en donde se refiere a los 
acuerdos de las sesiones ordinarias número 74-2010, del 7 de diciembre del 2010 y el 04-2011 del 
18 de enero de los corrientes, correspondientes a la aprobación del perfil del Coordinador Ambiental, 
el cual a su vez adjunta el Oficio FE-079-11-E.P, de la Fiscalía Ejecutiva del Colegio de Ingenieros 
Agrónomos suscrito por el Ing. Jaime Rojas Trejos. 
 
Nos referimos a los acuerdos tomados en las Sesiones Ordinarias No. 74-2010 del 7 de diciembre 
del 2010 y, 04-2011del 18 de enero del 2011, concernientes a la definición del perfil del cargo 
denominado Coordinador Ambiental.  Sobre el particular se plantean, salvo mejor criterio, las 
siguientes observaciones: 
 
1. En el acuerdo No. 74-2010 se aprueba en forma definitiva el documento denominado 

“Replanteamiento funcional y ocupacional del Coordinador (a) de la Unidad de Ambiente, 
basando la decisión en un criterio obtenido del manejo de la información, consignada en los  
informes técnicos INF-RH-009-2006 y 007-2010 del Proceso de Recursos Humanos, lo que en 
definitiva constituye un error del Concejo Municipal, al estar violentando el derecho moral de 
autoría expresado por este servidor en estos informes, que a su vez se aclara, es un especialista 
en el campo de los recursos humanos, debidamente autorizado para el ejercicio profesional, por 
el Colegio de Profesionales en Ciencias Económicas.  En este sentido debió este Órgano 
limitarse a avalar o desestimar el criterio técnico aportado.   

 

2. En el acuerdo No. 04-2011, el Concejo Municipal ratifica su decisión de apartarse del criterio 
técnico presentado para justificar el perfil del Coordinador Ambiental, por parte del Proceso de 
Recursos Humanos, y procede, excediendo sus competencias, en el tanto es un órgano 
colegiado político y no técnico, a formular una serie de ideas que utiliza para respaldar el 
acuerdo, de solo declarar como atinentes, las siguientes áreas del conocimiento y 
requerimientos legales: 

 
▪ Licenciatura o Maestría en Biología con énfasis en Desarrollo Sostenible 
▪ Licenciatura o Maestría en Educación Ambiental 
▪ Requisito Legal: Incorporado al Colegio de Biólogos. 

 
Con este acuerdo a la vez, desestiman lo señalado en el oficio OF-RH-276-2010 del Proceso de 
Recursos Humanos.  Tal acto de definición de atenencias académicas y requerimientos legales, se 
encuentra evidentemente viciado, pues como se ha venido insistiendo, el acuerdo no se sustenta en 
un criterio técnico, emitido por una instancia competente, situación que violenta lo dispuesto en los 
artículos 16 y 158 de la Ley General de la Administración Pública. 
 
3. Como ya se indicó, este nuevo perfil ocupacional establece como requisito legal exclusivo, el 

estar incorporado al Colegio de Biólogos, violentando esta decisión, la regulación que ejerce el 



Colegio de Ingenieros Agrónomos, del ejercicio profesional de los gestores ambientales, según 
lo dispuesto en acuerdo de su Junta Directiva, consignado en la Sesión Ordinaria No. 25-2009 
del 23 de noviembre del 2009, para lo cual se adjunta oficio FE-079-11-E.P. de la Fiscalía 
Ejecutiva.   

 
4. La Ley de Gestión Integral de Desechos Sólidos, Ley No. 8839, Artículo 8 inciso c) establece a la 

letra: “Promover la creación de una unidad de Gestión Ambiental, bajo cuya responsabilidad se 
encuentra el proceso integral de residuos, con el respectivo presupuesto y personal”.  Si bien el 
término gestión ambiental, es sumamente amplio, resulta evidente el respaldo que le brinda esta 
disposición al Colegio de Ingenieros Agrónomos, en su responsabilidad de regular y fiscalizar el 
ejercicio profesional en el campo de la gestión ambiental, situación en la que hace un reiterado 
énfasis la Fiscalía de este Colegio, en el ya citado oficio FE-079-11-E.P. 

    
5. Al ser el cargo de Coordinador Ambiental de naturaleza pública, reiteramos que su perfil 

ocupacional debe estar sustentado en un informe técnico, externado por la unidad administrativa 
competente, en este caso el Proceso de Recursos Humanos, el cual debe garantizar la 
posibilidad de participación en el proceso de selección, de todos aquellos profesionales que 
cuenten con afinidad profesional y deseen ocupar este cargo.  Dentro este orden de ideas, 
señalar que solo los campos de la biología o la educación ambiental, resultan atinentes a la 
gestión ambiental, además de no contar tal decisión de respaldo técnico especializado, como ya 
se indicó, evidentemente resulta contraria al mismo conocimiento empírico que se tiene del 
desarrollo básico del campo de la gestión ambiental, donde existe una participación mayoritaria 
de profesionales que no están contemplados en este acuerdo. 

 
6. El señalamiento consignado en el Oficio OF-RH-276-2010, referente a que los profesionales en 

biología, que accedan al cargo que nos ocupa, deban estar incorporados al Colegio Profesional 
de Ingenieros Agrónomos, evidentemente constituye un error de apreciación de este Proceso de 
Trabajo, debiendo en todo caso estos profesionales, estar incorporados al Colegio de Biólogos.   

 
7. Por lo expuesto y en virtud de la investigación consignada en nuestro informe técnico INF-RH-

007-2010, se recomienda nuevamente, establecer el siguiente grupo de atenencias académicas 
y requerimientos legales, para el cargo denominado Coordinador Ambiental:  

 
▪ Licenciatura en Gestión Ambiental. 
▪ Licenciatura en Educación Ambiental. 
▪ Licenciatura en Biología 
▪ Postgrados en el campo de la gestión ambiental, con formación de base a nivel de Bachillerato o 

licenciatura, en las áreas de las ciencias agronómicas o la biología.  
 
Requisito legal: Incorporación al Colegio Profesional respectivo. 
 
La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura, manifiesta que no está de acuerdo con lo 
expuesto en el Memorando OF-RH-020-2011, suscrito por el Lic. Víctor Sánchez Barrantes, 
Coordinador de la Unidad de Recursos Humanos, en relación con el perfil que propone para 



coordinador de la Unidad de Ambiente.  Indico que me mantengo con el perfil aprobado 
anteriormente. 
 
La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas Víquez, informa que revisaron el Plan Estratégico que 
esta vigente y hablamos de desarrollo sostenible para el Cantón, lo coherente es que la Unidad de 
Ambiente tenga la especificidad de desarrollo sostenible, con un especialista, para tener a nuestro 
servicio una persona que pueda realizar, firmar y avalar los estudios de impacto ambiental como lo 
establece SETENA, que este incorporado al Colegio Profesional correspondiente, basado en eso, se 
mantiene en su posición, de ahí la propuesta presentada. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, expresa que el Jefe de Recursos Humanos aclara 
muy bien su posición, emite un criterio técnico, el Concejo esta emitiendo un criterio político, se debe 
justificar porque cambiar el criterio técnico, el Concejo toma lo que recibe y se modifica, de alguna 
manera tiene razón el Jefe de Recursos Humanos, constituye un error del Concejo, porque se esta 
violentando derecho de autoria del profesional, se debió avalar o desestimar el criterio técnico 
aportado, aclara que los gestores ambientales están incorporados al Colegio de Agrónomos, por eso 
se incluyeron otras atenencias académicas, como requisito legal se puso incorporados al Colegio de 
Biólogos, eso legalmente no es permitido, ha visto concursos desiertos en otras Municipalidades en 
el tema y eso le esta preocupando, no podemos cerrar que sean solamente biólogos, incorporados 
al Colegio de Biólogos, porque la UNA esta graduado gestores ambientales, que llevan cursos de 
química, etc. 
 
El Regidor William Alvarado, manifiesta que lo mas atinente es abrirlo, los conocimientos básicos 
existen, lo importante es la actitud de la persona que se contrate, en la situación que estamos no 
quedamos avanzando, es importante contar con una persona que tenga las características 
adecuadas, debe ser una persona nueva, en la parte ambiental, no debemos tener temor, en las 
atenencias y que sea abierto, hay otras condiciones que se deben valorar en el proceso de 
selección, en la entrevista, cerrar solo al Colegio de Biólogos, no es correcto, debemos ver 
diversidad.  El Estudio de Impacto Ambiental es firmado por un ente colegiado, no es una sola 
persona quien lo firma. 
 
La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura, manifiesta: 
 
CONSIDERANDO:  
 
1. INDICA EL COORDINADOR DE RECURSOS HUMANOS QUE el Concejo Municipal procedió, 

excediendo sus competencias, en el tanto es un órgano colegiado político y no técnico, a 
formular una serie de ideas que utiliza para respaldar el acuerdo, de solo declarar como 
atinentes, las siguientes áreas del conocimiento y requerimientos legales: 
▪ Licenciatura o Maestría en Biología con énfasis en Desarrollo Sostenible 
▪ Licenciatura o Maestría en Educación Ambiental 
▪ Requisito Legal: Incorporado al Colegio de Biólogos. 

 
2. Como indica nuevamente el Coordinador de Recursos Humanos, este nuevo perfil ocupacional 

establece como requisito legal exclusivo, el estar incorporado al Colegio de Biólogos, 



violentando esta decisión, la regulación que ejerce el Colegio de Ingenieros Agrónomos, del 
ejercicio profesional de los gestores ambientales, según lo dispuesto en acuerdo de su Junta 
Directiva, consignado en la Sesión Ordinaria No. 25-2009 del 23 de noviembre del 2009, para lo 
cual se adjunta oficio FE-079-11-E.P. de la Fiscalía Ejecutiva. 
 

Como ya se indicó, el perfil que aprobó el Concejo Municipal establece como requisito legal 
exclusivo, el estar incorporado al Colegio de Biólogos, violentando esta decisión, la regulación que 
ejerce el Colegio de Ingenieros Agrónomos, del ejercicio profesional de los gestores ambientales, 
pero también es cierto que en el perfil que envía el Coordinador de Recursos Humanos para que 
este Concejo procediera aprobar en el INF. RH: 007-2010, también violenta la decisión del Colegio 
de biólogos  que dice:  Ampliar el grupo de a tenencias académicas para el cargo denominado 
“Coordinador Ambiental”, en los siguientes términos: 

 
▪ Licenciatura en Gestión Ambiental. 
▪ Licenciatura en Educación Ambiental. 
▪ Postgrados en gestión ambiental con formación de base a nivel de Bachillerato o licenciatura en 

el campo de las ciencias agronómicas.  
 

Agregar el requisito legal: Incorporación al Colegio de Ingenieros Agrónomos y autorización para el 
ejercicio profesional en el campo de la gestión ambiental.  Dejando fuera a los graduados en 
biología. 

 
3.- Aclara el Coordinador de Recursos Humanos que el señalamiento que él consignó en el 
Oficio OF-RH-276-2010, referente a que los profesionales en biología, que accedan al cargo que nos 
ocupa, deben de estar incorporados al Colegio Profesional de Ingenieros Agrónomos, evidentemente 
constituye un error de apreciación (o análisis)  de este Proceso de Trabajo, debiendo en todo caso 
estos profesionales, estar incorporados al Colegio de Biólogos. (Como nos lo indicó anteriormente)  
(Si bien la Biología resulta atinente al campo de la gestión ambiental, dichas profesionales deberán estar autorizados por 

el Colegio de Ingenieros Agrónomos para ejercer en el campo ambiental, caso contrario y de nombrarse a un profesional 
que no cuenta con tal autorización, se estaría en presencia de un ejercicio ilegal y por lo tanto de la promoción de un 

delito, según lo tipificado en el artículo 315 del Código Penal.) 
 

4.- Igual como se equivocó el coordinador de Recursos Humanos al disponer en el Oficio OF-
RH-276-2010 que tanto los profesionales en Biología como en Gestión ambiental deberían de estar 
incorporados al Colegio de Ingeniero Agrónomos.  Este Concejo Municipal sin ser técnico consideró 
que eso no era correcto y por tal razón determinó y se constató en el Colegio respectivo que los 
Biólogos deberían de estar incorporados al Colegio de Biólogos, perfil, que es el que debe de tener 
el Coordinador de ambiente, además es el perfil que le interesa a este Concejo Municipal, y no el 
que esté incorporado al Colegio de Agrónomos, la especialidad principal en este caso es en 
desarrollo sostenible para que pueda realizar, firmar y avalar los estudios de impacto ambiental, y 
que esté incorporado a su Colegio profesional respectivo. 
 
La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas Víquez, informa que queremos que firmen, avalen y 
revisen los estudios de impacto ambiental, con la perspectiva de desarrollo sostenible.  Propone 
dejarlo para el martes y lograr un acuerdo consensuado. 



 
La Regidora Suplente Luz Marina Fuentes, expresa que traten de llegar a un consenso aquí mismo 
para que de una vez voten este asunto, analicen si es viable poner eso que  Lorena esta diciendo 
acerca de que sea un requisito el que firme, avale y revise los estudios de impacto ambiental,  creo 
que Víctor Sánchez ha corregido mucho del perfil anterior, este es más abierto y contempla muchos 
de los aspectos que a ustedes les interesa. Todos debemos ceder un poquito, la Unidad Ambiental 
es muy importante, pero esta descabezada, es una necesidad contratar a esta persona, no podemos 
ser excluyentes con los requisitos. 
 
El Director Jurídico Ennio Rodríguez, ratifica que cuando ha correspondido en la Administración 
tramitar ante SETENA, en el tema de compromisos ambientales, han logrado identificar que la 
preocupación de la Regidora Mª Lorena Vargas, el perfil que se busca, el tema es tan 
interdisciplinario, que hasta ingenieros sanitarios están incluidos, es una gama de profesionales, que 
pueden analizar el estudio de impacto ambiental, desde la Dirección Jurídica es urgente la 
necesidad de resolver el tema del Coordinador de la Unidad Ambiental, es lo que andamos 
buscando. 
 
La Regidora Suplente María Antonia Castro, manifiesta que el Coordinador de Recursos Humanos 
en la primera recomendación decía que debía ser incorporado al Colegio de Agrónomos, como se 
rechazo dijo que estábamos cometiendo un delito penal, ahora se propone al colegio respectivo, hay 
muchos proyectos que están pendientes, pero no es solo porque no se cuente con un Coordinador 
Ambiental, debemos tener una visión a futuro, es un Cantón muy pequeño, pero muy polifacético. 
 
El Regidor William Alvarado, pide que se amplíen las atenencias y se abra al Colegio respectivo.  
Propone realizar una reunión para discutirlo. 
 
SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES María de los Angles Segura, 
Mª Lorena Vargas, Desiderio Solano Y DOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES Rosemile 
Ramsbottom, William Alvarado:  PRIMERO:  No aprobar el Oficio R-H-020-2011, de fecha 7 de 
febrero suscrito por el Coordinador de Recursos Humanos.  SEGUNDO:  Ratificar el acuerdo 
tomado:  en la Sesión Ordinaria No. 04-2011del 18 de enero del 2011, donde se aprobó que el grupo 
de atenencias académicas y requerimientos legales, para el cargo denominado Coordinador 
Ambiental es:  
▪ Licenciatura o Maestría en Biología.  
▪ Licenciatura o Maestría en Educación Ambiental para el desarrollo sostenible. 

• Incorporado al colegio profesional respectivo. 
 
ARTICULO 17.  Acta 78. Articulo 2.  Someter a estudio del Concejo Municipal el oficio DJ-405-2010 
del Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís.  Se adjunta fotocopia de la Ley No. 8892 “Regulación de 
Mecanismos de Vigilancia del Acceso a Barrios Residenciales con el fin de garantizar el derecho 
fundamental a la libertad de Tránsito”, publicada en el diario oficial La Gaceta No. 746 del 20 de 
diciembre del 2010.   

 
Se adjunta fotocopia de la Ley No. 8892 “Regulación de Mecanismos de Vigilancia del Acceso a 
Barrios Residenciales con el fin de garantizar el derecho fundamental a la libertad de tránsito”, 



publicada en el diario oficial La Gaceta No. 246 del 20 de diciembre del 2010.  Dicha ley faculta a las 
municipalidades a través de los Concejos Municipales, para que autoricen la instalación de casetas y 
mecanismos de vigilancia de acceso a barrios, caseríos y residenciales, siempre que éstos sean de 
circuito cerrado o con calles sin salida. 
 
La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura, indica que para poner en ejecución la Ley 
sobre “Regulación de Mecanismos de Vigilancia del Acceso a Barrios Residenciales con el fin de 
garantizar el derecho fundamental a la libertad de Tránsito”, es necesario que se cuente con el 
Reglamento para implementar la Ley, por tal razón es necesario que la administración municipal la 
confeccione.  
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, pregunta si se esta trabajando en algún 
Reglamento, dice que debemos garantizar los lugares que se cierran, los cuales deben ser solo 
calles sin salida o una rotonda, debe ser un Reglamento básico, porque ya se cuenta con el criterio 
legal para aplicarlo. 
 
La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas Víquez, consulta si la Ley puede aplicarse en las agujas 
para el tren, agrega que de ser posible propone que sea incorporado, después de la recomendación 
de la Dirección Jurídica.. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Solicitar al Alcalde que gire instrucciones a la Administración 
Municipal para que prepare el Reglamento correspondiente para colocar en vigencia la “Regulación 
de Mecanismos de Vigilancia del Acceso a Barrios Residenciales con el fin de garantizar el derecho 
fundamental a la libertad de Tránsito”, publicada en el diario oficial La Gaceta No. 746 del 20 de 
diciembre del 2010. 
 
ARTICULO 18.  Acta 06.  Articulo 22.  Someter a votación Moción de la Regidora Propietaria 
Rosemile Ramsbottom.  Se solicite un informe a la Administración Municipal; sobre el proceso formal 
de lesividad de los acuerdos y actos administrativos de los permisos de construcción del proyecto 
Prados de Belén.  
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, aclara que lo que hizo fue retomar un acuerdo de 
marzo del 2010 del Concejo Municipal, para iniciar con la lesividad de las obras construidas por el 
Proyecto Prados de Belén, la Moción había quedado en estudio lo que se pide es ratificar el 
acuerdo. 
 
El Regidor Propietario Desiderio Solano, detalla que el acuerdo sobre lesividad esta en el Acta 16-
2010, esta de acuerdo en parte con la Moción, pero faltan elementos que incluir en el proceso de 
lesividad, que deben ser incluidos en el expediente, respeta el acuerdo, pero falta mas criterio, de 
hecho la Regidora María Antonia Castro esta buscando información para incluirlos al expediente. 
 
La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura, indica en relación con la moción que presenta 
la Regidora Propietaria Rosemille, en la cual enumero desde que ingresé a este concejo Municipal 
he escuchado mucha información y en  asuntos importantes de diferente forma sobre el tamaño del 
humedal, y el tamaño del área que se debe de proteger, esto indica que se debe tener en 



consideración muchas variables para tomar la decisión correcta.  En este momento hasta el 
Procurador ambiental está solicitando información, pienso que hasta que no se tenga claro todo el 
panorama, no podemos exigir a la Administración que cumpla con el acuerdo de lesividad.   Desde 
que ingresé a este Concejo no se ha tenido un informe oficial del Proyecto, no estaría de acuerdo en 
aprobar la Moción, hasta definir que es lo que tenemos que proteger y posteriormente solicitar a la 
Administración que cumpla con el acuerdo.  Falta criterio técnico y legal para continuar con el 
procedimiento. 
 
La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas Víquez, informa  que se queda a la espera de la 
recomendación o el dictamen de la Procuraduría, porque ella está solicitando información, es 
prudente esperar y terminar de conformar todo el expediente, para terminar de estudiar el asunto, 
por lo tanto rechazaría la Moción. 
 
La Regidora Suplente María Antonia Castro, formula que quiere hacer referencia a un oficio del 
Procurador que llego al Concejo anterior, dice que se debe determinar con certeza la zona en 
conflicto es un Oficio del 2008, pero ya esta demarcado el ecosistema, el Area de Conservación dice 
que debe excluirse del proyecto Prados las áreas de humedal y zonas de protección, le parece 
prudente no desconocer los Oficios vigentes.  El acuerdo que se tome el día de hoy se debe notificar 
al Procurador. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, denuncia que la votación que se haga de la Moción, 
se eleve al Procurador Ambiental, porque existe un acuerdo del Concejo, para iniciar con la 
lesividad, desde marzo 2010, donde se indica a la Administración iniciar con el proceso, porque no 
hay un proceso de conciliación, los criterios de área de protección del humedal ya están dados, 
recuerda que hay una Resolución del Tribunal Ambiental, culparía al Concejo de no empezar a 
realizar las medidas y estrategia de recuperación del humedal, porque ya esta muriendo, no hay un 
Plan de Recuperación, todos los documentos deben estar en el expediente, el humedal estaba en el 
olvido, con la Moción esta recuperando el tema.  Si la propuesta la redacto la Regidora María 
Antonia Castro esta mal redactado, se están alejando del criterio legal del Asesor Legal. 
 
CONSIDERANDO QUE: 
 
1- En este momento No se puede tomar un acuerdo por no contar con los expedientes completos. 
2- No se puede ratificar un acuerdo existiendo algunas imprecisiones avaladas en el informe del 
asesor legal porque atenta contra el principio de seguridad jurídica.  
3- La referencia indeterminada de informes, algunos de ellos pueden ser contrapuestos, atentan 
contra el principio de seguridad jurídica.  Es muy sano dilucidar por cual criterio se va a optar. 
4- La declaratoria de lesividad  de los actos ha de observar la demarcatoria del humedal que realizo 
el IGN, en oficio 08-01014 del 26 de Agosto del 2008, con la colaboración del personal de la 
Dirección del  Area de Conservación  Volcánica Central (ACCVC) SENARA y personal de la 
municipalidad de Belén, 
5- El perímetro y área de protección del humedal son fundamentales para tener certeza de cuales 
permisos de construcción son lesivos. 
 



SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES María de los Angeles 
Segura, Mª Lorena Vargas, Desiderio Solano, William Murillo Y UNO EN CONTRA DE LA 
REGIDORA Rosemile Ramsbottom:  PRIMERO:  No aprobar la Moción presentada por la Regidora 
Propietaria Rosemile Ramsbottom, en la cual solicita cumplir con el acuerdo tomado por el anterior 
Concejo Municipal con respecto a iniciar el proceso formal de lesividad de los acuerdos y actos 
administrativos de los permisos de construcción del proyecto Prados de Belén .  SEGUNDO:  Enviar 
copia al Sr. Mauricio Castro Lizano,  Procurador Ambiental.  
 
ARTICULO 19.  Convocatoria a Sesión Extraordinaria. 
 
 Audiencia a la Ing. Marianela Picado Maykall, Grupo Integra.  Referencia:  Uso de suelo 

comercial Ferretería EPA en La Asunción de Belén.   

 Solicitar a la Unidad de Cultura exponer el proyecto para conocer los alcances a largo plazo,  
Convenio entre la Municipalidad de Belén y la Universidad Nacional para el Desarrollo y 
puesta en marcha de LLAA  BBAANNDDAA  MMUUNNIICCIIPPAALL,,  RROONNDDAALLLLAA  JJUUVVEENNIILL  YY  CCAASSAA  DDEE  LLAA  CCUULLTTUURRAA.. 

 Informe para la celebración del Día Internacional de la Mujer. 

 
SE ACUERDA POR UNAIMIDAD:  Convocar a Sesión Extraordinaria el jueves 03 de marzo a las 
6:00 pm, con la agenda propuesta. 
 

CAPITULO VI 
 

INFORME  DEL ALCALDE. 
 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, plantea los siguientes asuntos: 
 

INFORME DEL ALCALDE. 
 
ARTICULO 20.  Se conoce el Oficio AA-124-2011 del Alcalde Municipal Horacio Alvarado.  Hemos 
recibido el oficio DJ-055-2011, suscrito por el Director Jurídico, Dr. Ennio Rodriguez Solís, donde en 
cumplimiento del acuerdo de la sesión 10-2011, donde adjunta el Informe de la Ley de Zonas 
Francas, realizado por el Lic. Ángel Edmundo Solano, denominado “Aplicabilidad del Régimen de 
exención de Zonas Francas en relación al pago de los impuestos municipales”.  
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, expone que legalmente el tema de impuestos debe 
ser por un proyecto de ley, consulta si es un aporte voluntario como responsabilidad empresarial, o 
es colaboración de PROCOMER. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 
ARTICULO 21.  Se conoce el Oficio AA-120-2011 del Alcalde Municipal Horacio Alvarado.  Hemos 
recibido el memorando AC-29-10, del Proceso de Acueductos, suscrito por el Ing. Eduardo Solano y 
con el visto bueno del Director del Área, Ing. Dennis Mena, donde hace entrega de un informe 



concerniente a la petición de cuatro disponibilidades de agua a nombre de la sociedad IINNVVEERRSSIIOONNEESS  

FFIINNCCAA  LLAA  RREEGGIINNAA  SS..AA..   
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Comisión de Obras para análisis y recomendación. 
 
ARTICULO 22.  Se conoce el Oficio AA-122-2011 del Alcalde Municipal Horacio Alvarado.  Hemos 
recibido el memorando UC-018-2011, de la Unidad de Cultura, suscrito por Lillyana Ramírez Vargas, 
en cumplimiento del AACCUUEERRDDOO  AARRTTIICCUULLOO  2200  DDEE  LLAA  SSEESSIIOONN  6666--22001100,,  en relación a la solicitud de la 
Asociación Cultural El Guapinol, para cubrir otros gastos en cuanto a las clausuras de los cursos del 
Programa de Formación Artística de la Unidad de Cultura. 
 
La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas Víquez, afirma que el acuerdo incluía las 3 asociaciones y 
espera que se agregue lo faltante. 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Comisión de Cultura para análisis y 
recomendación. 
 
ARTICULO 23.  Se conoce el Oficio AA-123-2011 del Alcalde Municipal Horacio Alvarado.  
Adjuntamos el memorando PP-05-2011, del Área de Planificación y Presupuesto, suscrito por el Lic. 
Alexander Venegas Cerdas, coordinador del área, donde remite el PPRREESSUUPPUUEESSTTOO  EEXXTTRRAAOORRDDIINNAARRIIOO  

PPPP--0055--22001111,,  para su estudio y aprobación. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Comisión de Hacienda 
y Presupuesto para análisis y recomendación. 
 
ARTICULO 24.  Se conoce el Oficio AA-121-2011 del Alcalde Municipal Horacio Alvarado.  Hemos 
recibido el memorando DAF-MEM-049-2011, del Área de Administrativa Financiera, suscrito por el 
Lic. Jorge González González el cual remite los estados financieros del mes de febrero 2011. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Comisión de Hacienda 
y Presupuesto para análisis y recomendación. 
 
ARTICULO 25.  Se conoce el Oficio AA-125-2011 del Alcalde Municipal Horacio Alvarado.  Les 
informo que estaré fuera del país de los días viernes 04 al lunes 07, inclusive, de marzo de los 
corrientes, representando a esta Organización Municipal, en la Republica de Guatemala, en el Foro 
Internacional de Alcaldes sobre seguridad ciudadana, compartiendo los conocimientos de expositores 
de la altura de los señores Álvaro Uribe, expresidente de Colombia, Álvaro Colom, Presidente de 
Guatemala y el Ministro de Gobernación, Carlos Menocal. Es por lo anterior que durante estos días 
que en mi lugar queda la Lic. Thais Zumbado y como primer Vice alcalde el Lic. Francisco Zumbado. 
 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES María de los Angeles 
Segura, Mª Lorena Vargas, Desiderio Solano, William Alvarado Y UNO EN CONTRA DE LA 
REGIDORA Rosemile Ramsbottom:  Dar por recibido. 
 



ARTICULO 26.  Se conoce el Oficio AA-124-2011 del alcalde Municipal Horacio Alvarado.  Hemos 
recibido el oficio DJ-053-2011, suscrito por el Director Jurídico, Dr. Ennio Rodriguez Solís, donde en 
cumplimiento del acuerdo de la sesión 16-2010, de fecha 16 de marzo del 2010, y del acuerdo de la 
sesión 07-2011, de fecha 09 de febrero del 2011, donde da respuesta AALL  EESSTTAADDOO  DDEE  LLAA  SSOOLLIICCTTUUDD  DDEELL  

CCOONNCCEEJJOO  MMUUNNIICCIIPPAALL  DDEE  IINNCCOOAARR  UUNN  PPRROOCCEESSOO  DDEE  LLEESSIIVVIIDDAADD  EENN  CCOONNTTRRAA  DDEELL  PPRROOYYEECCTTOO  UURRBBAANNIISSTTIICCOO  PPRRAADDOOSS  

DDEE  BBEELLÉÉNN  YY  EELL  EEXXPPEEDDIIEENNTTEE  AADDMMIINNIISSTTRRAATTIIVVOO  DDEELL  MMIISSMMOO  CCOOMMPPLLEETTOO  PPOORR  CCIINNCCOO  TTOOMMOOSS..   
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, presenta que hay notas de Fabio Chaves solicitando 
conciliación, pero hay un acuerdo unánime de Concejo anterior solicitando el proceso de lesividad, la 
Dirección Jurídica ni siquiera entro en el proceso, el Concejo en ninguna de las Actas ha hablado de 
conciliación, si esto no termina, llevara el tema a la Sala Constitucional, por que es un tema 
ambiental no resuelto, porque hay un humedal que no esta siendo recuperando, esta muriendo, el 
tema ambiental de fondo no esta siendo resuelto, el tema de protección que no esta siendo atendido 
por la Administración, en eso estamos siendo negligentes por parte del Concejo y la Administración, 
para proteger el ecosistema y el humedal. 
 
El Director Jurídico Ennio Rodríguez, considera en primer lugar que las gestiones de conciliación a 
pesar de lo dicho, se han encauzado ante el Concejo, en el Tomo V, hay un acuerdo donde dice que 
conciliar es prematuro, aclara que el humedal lo lamentable es que es propiedad privada, da una 
connotación jurídica importante a considerar, asegura y rechaza cualquier intento de considerar un 
aspecto de negligencia, la Dirección Jurídica no es administración activa, en su momento recomendó 
a la Alcaldía no tramitar la lesividad, porque tiene una connotación de carácter financiero, debemos 
hacer la reserva presupuestaria de cuanto vale anular 5 permisos de construcción, queda pendiente 
el criterio del Asesor Legal del Concejo, pero ya hay criterios para tomar una decisión. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Dar por recibido. 
 
ARTICULO 27.  Se conoce el Oficio AA-127-2011 del Alcalde Municipal Horacio Alvarado.  Se 
adjunta la información suministrada por la empresa Bridgestone sobre LLAA  FFUUGGAA  DDEE  CCOOMMBBUUSSTTIIBBLLEE  EENN  EELL  

RRÍÍOO  QQUUEEBBRRAADDAA  SSEECCAA,,  para su lectura; este despacho los mantendrá enterados sobre el informe 
preparados por los profesionales de nuestra institución de los daños acaecidos por este triste 
evento.       
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Dar por recibido. 
 
CONSULTAS AL ALCALDE MUNICIPAL. 
 
ARTICULO 28.  La Regidora Suplente María Antonia Castro, describe que se debe brindar 
información sobre la draga que se encuentra en Urbanización Zayqui.  El funcionario Oscar 
Hernández dijo que la maquinaria abrió un hueco que no tenían que abrir, ayer las casas de los 
vecinos cimbraban, es razonable que transmita la preocupación de los vecinos, con el perdón del 
Alcalde si le parece que esta mal, hoy fue y se encontró a Rafael Angel Zamora ya taparon el 80% 
del hueco, pero dejaron una gaveta hacia la tercera etapa del Residencial Belén, pero ahora como 
queda Urbanización Zayqui, la maquina paso hoy toda la mañana, apilando la tierra hacia el lado de 
Urbanización Zayqui para afianzar los muros y cortar hacia el Residencial Belén. 



 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, señala que lo que hacen los ingenieros si soy ingeniero 
puedo opinar, el año pasado se vino toda esa tierra y casi inunda las casas de abajo, los vecinos de 
abajo están felices con el trabajo que se realiza, la espera mañana a las 8:00 am para explicar que 
se desean hacer gaviones, algunos hasta le dicen al constructor que no pueden cortar ni un árbol, al 
pasar una maquinaria pesada todas las casas van a cimbrar, pero por ejemplo que raro el carro del 
Alcalde tiene 1 mes de no funcionar, pero nadie habla del carro de la Alcaldía. 
 
La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura, describe en relación con el tema que le 
presentan los compañeros Regidores al Sr Alcalde  de una excavación que se está haciendo entre la 
Urbanización Zayqui y Residencial Belén, la excavadora que está realizando el trabajo es enorme, 
pienso que más bien es un peligro para los vecinos, le solicito al Sr. Alcalde que es mejor que 
presente un informe formal por escrito ante el Concejo con lo que solicitan los señores Regidores, 
para poder informar, porque si es cierto la maquina es bastante grande, es para respaldo y 
seguridad de todos. 
 
El Regidor Propietario Desiderio Solano, comenta que debemos estar serios, porque con la dignidad 
de las personas no se juega, solamente no somos políticos, somos administradores de ciudades, 
debemos sensibilizarnos con la gente, cuando lo llamaron a las 5:00 pm para que viera la maquina 
no lo creía, hablo con Oscar Hernández, le dijo que esta cumpliendo con el Decreto de Emergencia, 
lo que dice el Alcalde es cierto los vecinos del bajo están contentos, pero las familias del alto 
estaban asustadas, no es ingeniero, pero la lógica se ve, existe una maquina para cada trabajo, si 
hay casas, como meten una maquina tan grande, donde solo la pala mide 1.5 metros, el trabajo 
aflojo mas de 80 metros cúbicos de tierra, nadie lo dirigía, donde están los ingenieros, los 
topógrafos, los dideños, las medidas de lo que se va a hacer, lo mas simple era hacer un corte 
natural, con un back hoe pequeño, metiendo malla electro soldada para sostener, es la dignidad de 
las personas, son seres humanos, son belemitas, las casas costaron mucho, hay que planificar bien 
las cosas, no podemos actuar solo de buena fe y de buena voluntad, porque nos equivocamos, le 
preocupa en forma personal, lo que esta sucediendo, porque nos va a costar caro remediar el 
problema. 
 
La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas Víquez, menciona que no ha ido a ver lo que está 
sucediendo, pero ha recibido múltiples llamadas, los vecinos preguntan cómo es el diseño de la 
obra, es importante informar a la población cuando se realizan trabajos que pueden sorprender o 
asustar a los vecinos, no sabe si el tamaño de la maquinaria es apto o no, pero recomienda 
tranquilizar a la población, explicando lo que se va a realizar, es la parte humana, se necesita 
información para tener tranquilidad, no juzga si esta bien o mal porque no lo ha visto. 

 
La Regidora Suplente María Antonia Castro, enumera que agradece a Macho Zamora porque le 
pidió al operario que hiciera el trabajo despacio para que no cimbraran mucho las casas. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Solicitar al Alcalde que brinde información de lo sucedido para 
trasladar a los vecinos 
 



CAPITULO VII 
 

INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES. 
 

INFORME DE LA COMISION DE OBRAS. 
 
ARTICULO 29.  Después de una revisión exhaustiva del expediente de Cortijo de Belén S.A nos 
permitimos exponer ante ese honorable Concejo los siguientes considerando y nuestras 
recomendaciones al respecto.  
 
El Regidor Propietario Desiderio Solano, estipula que ni siquiera votara que quede en estudio porque 
no esta de acuerdo, no responde sus dudas ni cuestionamientos,  no esta de acuerdo con el informe.  
Aclara que asiste a la Comisión siempre y cuando se le convoque, el jueves llego aquí de 
casualidad, por eso hizo un documento con sus dudas, aunque reconoce el trabajo de la Comisión, 
pero no dan respuesta a ninguno de los puntos planteados el 15 de febrero, mantiene su posición y 
esta anuente a colaborar en todo lo que sea posible. 
 
La Sindica Propietaria Sandra Salazar, opina que quiere dejar claro que el Regidor Desiderio Solano, 
pertenece a la Comisión de Obras, pero nunca puede participar, entonces es importante que defina 
si seguirá participando o no, a las reuniones de la Comisión se convocan funcionarios y se resuelven 
todas las dudas. 
 
La Regidora Suplente María Cecilia Salas, indica que por tantas Comisiones que existen es muy 
difícil reunirse, en algunas oportunidades se han reunido hasta en su Oficina. 
 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES María de los Angeles 
Segura, Mª Lorena Vargas, Rosemile Ramsbottom, William Alvarado Y UNO EN CONTRA DEL 
REGIDOR Desiderio Solano:  PRIMERO:  Someter a estudio para la próxima semana.  SEGUNDO:  
Solicitar a la Administración presentar el Compromiso de Intenciones actualizado, para someterlo a 
votación. 
 
ARTICULO 30.  Se conoce el acuerdo Municipal Ref.1019/2011 para análisis y recomendación de la 
Comisión de Obras, en cual trasladan el Oficio AA-083-2011 del Alcalde Municipal Ing. Horacio 
Alvarado.  Se adjunta el memorando AC-19-11, del Proceso de Acueducto, suscrito por el Ing. 
Eduardo Solano y con el visto bueno del Director del Área Ing. Dennis Mena Muñoz, donde hace 
entrega de un informe concerniente a la petición de cuatro disponibilidades de agua a nombre de la 
Señora Ana Beatriz Fonseca.  
 
El Regidor Propietario Desiderio Solano, piensa que se debe dar en estudio porque no lo conoce. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, informa que debe quedar plasmado que la 
disponibilidad se había vencido. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 



ARTICULO 31.  En virtud de que la Comisión de Obras en Acta 03-2010 con fecha 28 de abril del 
2010 acordó recomendar al Concejo Municipal sobre el caso de Montarás del Norte  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 

 
INFORME DE LA COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA.   
 
ARTICULO 32.  El Regidor Propietario Desiderio Solano, presenta el siguiente informe: 
 
El día 28 de febrero de 2011, se realizo una reunión con patentados de venta de licores en el cantón 
de Belén. Se contó con la participación de la Unidad Tributaria, la señora primer vice-alcaldesa, 
miembros del Concejo Municipal, Síndicos, miembros de la comisión de seguridad, Policía de 
proximidad, Policía Municipal, vecinas de Cariari, Vecinas de Residencial La Ribera y señoras y 
señores propietarios de patentes para licores en el cantón de Belén. ( se anexa lista de 
participantes). 
El coordinador Desiderio Solano, agradece la acogida que se dio a la invitación y manifiesta que esta 
reunión es para revisar las actividades y problemas que se generan alrededor de este tipo de 
negocios. 
Gerardo Villalobos, lee la agenda preparada para esta reunión y hace énfasis en materia legal que 
regula la actividad y el trabajo de comunicación que se realiza desde esta unidad hacia los 
comerciantes. 
Marlen   Agüero, manifiesta la problemática del consumo de licor en los parques, consumo por parte 
de menores y estudiantes. Comenta que algunos piratas hacen el servicio de llevar licor a los 
parques. 
Fernando Vargas, dice que las ventas son muy difíciles de controlar y hay muchos piratas en el 
cantón y la gente compra licor y lo abren frente al local. 
Orlando Venegas, sugiere que se deben colocar etiquetas en los frentes de los negocios indicando 
lo que es prohibido. 
Rosa Delgado, expresa su preocupación por la venta de licor express, que llega a los parques y que 
el parque de su residencial no ha sido cerrado, para una mayor seguridad y control. 
Lorena Vargas apela a que debemos cooperar entre  todos para buscar una solución conjunta a las 
molestias que se generan en los vecindarios donde se expende licores. 
Lizet Bonilla, de la fuerza pública, invita a todos los comerciantes a participar de los talleres de 
capacitación que organiza este cuerpo policial, son muchas las capacitaciones que se han realizado 
y la participación es muy poca. Esta capacitaciones comprenden temas de seguridad que nos 
benefician a todos. 
María Antonia Castro, apela a la responsabilidad social, hay leyes que cumplir y lo que falta es 
voluntad, porque las molestias son muchas. 
Javier Chaves, dice que a cooperado para evitar la venta de licor frente a su negocio, pero en otros 
negocios se da el problema y esto lo desalienta a seguir insistiendo y se termina cayendo mal. 
Ana Paula, le preocupa lo que se está dando en Residencial Cariari, donde un restaurante pude 
pasar a ser un bar. Le solicita a la municipalidad que no se den los permisos para dicha actividad ya 
que ocasionaría muchas molestias a los vecinos del residencial. 



Alonso Zumbado, pone como ejemplo la cultura del fumado, antes se fumaba en cualquier sitio, 
hasta en los buses, pero este ya no se da; lo mismo se pude hacer con el consumo de licor. 
Pregunta, ¿ sí es licito tomar licor en las vías pública? 
Christopher May de la Policía Municipal, responde que nos es delito consumir licor en la vía pública, 
sin embargo se da seguimiento a estos casos, sigue manifestando que se debe de evitar colocar 
mesas, bancas, cajas y otros frente estos locales, porque permiten la estancia de personas a ingerir 
licor. Se llevan controles de visitas, los negocios no deben entrar en un estado como de abandono y 
agradece la presencia de todos hoy en esta reunión. 
Xing Hui Feng, dice que ellos cooperan y coordina con la policía, y que se llevan bien con los 
vecinos. 
La señora Torres de residencial ZAQUÍ, le molesta los problemas con los alcohólicos frente a su 
casa, hacen sus necesidades al frente de la casa, es muy molesto porque tiene hijos y adultos 
mayores, en las noches los problemas se agravan porque el local cierra y los borrachos quedan en 
las aceras. 
Yinet Céspedes, invita a la buena voluntad, a la comprensión, a la organización para la solución de 
esta molestias y que se deben revisar los horarios. 
Doña Thaís Zumbado, nunca ha estado de acuerdo con las ventas de licor, ni siquiera en las ferias. 
Este problema se debe atacar desde la familia y es un problema de educación. 
ACUERDO: Solicitar al Consejo Municipal, girar instrucciones a la alcaldía para que se confecciones 
rótulos y se coloquen  en las paredes del frente de los negocios que venden licores indicando lo que 
no se permite hacer, lo mismo que colocar rótulos en los parque públicos indicando lo que no se 
debe hacer.   
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Aprobar el Informe de la Comisión de Seguridad.  
SEGUNDO:  Girar instrucciones a la Alcaldía para que se confecciones rótulos y se coloquen  en las 
paredes del frente de los negocios que venden licores indicando lo que no se permite hacer, lo 
mismo que colocar rótulos en los parque públicos indicando lo que no se debe hacer.   
 
INFORME DE LA COMISION DE SALUD. 
 
ARTICULO 33.  La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura, presenta el siguiente informe:  

 
REUNION DE LA COMISION MUNICIPAL DE SALUD Y LAS AUTORIDADES DE LA CAJA 

COSTARRICENSE DEL SEGURO SOCIAL 
 

Memoria 

 
La Comisión Municipal de Salud es una Comisión nombrada por el Concejo Municipal según Articulo 
49 del Código Municipal, La actual Comisión tiene cinco años consecutivos de estar nombrada y 
trabajando la conforman representantes de las Asociaciones de Salud de los cinco EBAIS del 
Cantón, desconcentrados del Área Salud Belén – Flores. 
 
El objetivo general de la Comisión Municipal de Salud es:  Acercar, Mejorar y Fortalecer los servicios 
de salud que brinda la Caja Costarricense del Seguro Social  en el cantón de Belén. 



 
La Comisión municipal de Salud ha basado su plan de  trabajo en cuatro objetivos específicos: 
 
 Lograr la creación de un Centro de Atención Integral Ampliado para el Cantón de Belén. 
 
  Adquisición del terreno para reubicar El EBAIS de Escobal.  Ya se adquirió el Terreno, lo que 

corresponde ahora es unir esfuerzos para la construcción del EBAIS 
 
 Adquisición del terreno para reubicar los dos EBAIS de  La Ribera. 
 Ya se adquirió el Terreno, lo que corresponde ahora es unir esfuerzos para la construcción del 

EBAIS 
 

 Proceso de titulación posesoria del terreno que ocupa el EBAIS de San Antonio, con el fin de 
proceder a remodelar el actual edificio. 

 
En un esfuerzo por lograr cumplir con estos objetivos, la comisión ha   manteniendo reuniones tanto 
a  nivel local como Regional con representantes de la Caja Costarricense del Seguro Social y se ha 
logrado concretar la visita de la Directora Ejecutiva, Doctora Ileana Balmaceda con un recorrido por 
los EBAIS del cantón de Belén y a los terrenos adquiridos por la Municipalidad  para reubicar los 
nuevos EBAIS de Escobal  y La Ribera.  Se realizó en el Despacho de la Dra. Marcela Chavarría, 
Directora de la Región Central Norte, una reunión  en la cual se le expuso la problemática que están 
viviendo los EBAIS del Cantón, en cuanto a falta de equipo, rotación constante del personal médico, 
faltante de cupos para atender la población, y el no contar con especialidades médicas, problemas 
serios con el servicio de laboratorio, etc. y se le comentó que tanto la Comisión como el Gobierno 
Local, Empresa Privada estamos dispuestos a unir esfuerzos para dar una mejor atención a los 
usuarios de los EBAIS. Se concreto realizar la reunión que se está realizando el día de hoy. 
 
Parte de ese mismo esfuerzo es la convocatoria de la reunión realizada el  Lunes 24 de Enero de 
2011, en la sede del EBAIS de La Ribera donde se contó con la asistencia de La doctora Marcela 
Chavarría, Directora de la Región Central Norte, El Doctor Ronal Rodríguez, director del Área de 
Salud Belén-Flores, los coordinadores de las jefaturas a saber: Farmacia, Odontología, Enfermería, 
Registros médicos, representantes de la Junta de Salud Belén – Flores y los miembros de la 
Comisión Municipal de Salud. 
 
La señora Lic. Marielos Segura Presidenta Municipal y coordinadora de la Comisión Municipal de 
Salud, les da un saludo de bienvenida  y les agradece su presencia y la disponibilidad de su tiempo 
para venir a trabajar en conjunto para resolver los diferentes problemas que enfrentan los EBAIS de 
este Cantón.   Les solicita que por favor se presenten para conocernos.   Procede seguidamente a 
indicar cuál va  hacer la dinámica de la reunión, la cual considera hacer la exposición de cada uno 
de los  FODA por distrito  y a la vez a ir analizando y tratando de indicar como resolver su 
problemática-  
 
Como parte de esta reunión se realiza lectura de los FODAS no técnicos que realizaron las 
Asociaciones de Salud a cargo de la señora Ana Betty Valenciano, secretaria de la Comisión 
Municipal de Salud,  dejando como primer acuerdo que cada una de los asuntos expuestos se 



atenderán según el nivel y  competencia que corresponda sea este el Área de Salud, la sede 
Regional o Nivel Central.  Se aclara que el objetivo de realizar los FODAS es el de recoger la opinión 
de las y los usuarios acerca de cómo perciben los servicios que reciben de salud y la infraestructura 
con que se cuenta.  La intención es la de tener una base  que sirva de análisis y de como podemos 
en forma conjunta mejorar y fortalecer los servicios de salud que brinda la Caja Costarricense del 
Seguro Social en el Cantón de Belén.  Una vez realizada la lectura de cada uno de los instrumentos 
se inicia con el espacio para análisis donde los presentes intervienen para ampliar, aclarar o 
comentar al respecto. Como resultado de los FODAS se denota que en las siguientes  áreas es 
donde se señalan más debilidades y amenazas. 
 
FARMACIA: La forma en que se hace la entrega de los medicamentos está causando problemas, 
porque la motocicleta con la que se cuenta está en malas condiciones mecánicas y por lo tanto los 
pacientes tiene dificultad para recibir sus medicamentos.   El lugar donde está ubicada actualmente 
la farmacia, en la época de invierno el ingreso no es adecuado porque la zona verde se convierte en 
un charco, no se cuenta con una acera que facilite el ingreso de adultos mayores y  para personas 
con discapacidad. 
 
El  señor Joaquín Chávez comenta que la Asociación de Salud de La Ribera realizo una gran 
inversión  en la  remodelación de la nueva farmacia y  a pocos días de finalizar el trabajo, se les 
informo de la nueva disposición de concentrar las farmacias. 
 
La Doctora Aguilar, directora de farmacia, reconoce  que han existido estos problemas con la  
motocicleta. Resalta que anteriormente las farmacias se instalaban en los EBAIS pero eran 
atendidas por un técnico de farmacia a raíz de la nueva disposición del colegio de farmacéuticos las 
farmacias deben contar con un regente de farmacia y esa situación imposibilita a tener una farmacia 
en cada EBAIS, la solución fue concentrar las farmacias y que estas estén atendidas por un 
profesional en farmacia lo que a su consideración facilita la entrega  de medicamentos que son de 
uso exclusivo de un  regente y que anteriormente no se despachan en las farmacias.. 
 
Comenta que para sanar los problemas relacionados con la entrega y distribución de los 
medicamentos a los EBAIS se inicio la Contratación por servicios técnicos profesionales de una 
empresa que haga este tipo de servicio y haga la entrega de los medicamentos. 
 
LABORATORIO:  Se comenta que el servicio de laboratorio se brinda una vez por semana en cada 
EBAIS provocando que el acceso se limite a cierta cantidad de pacientes, sé  nota que existe una 
gran demanda del servicio y  que  con un día en cada EBAIS no es suficiente para satisfacerla. En el 
caso de La Ribera se agudiza mas el problema ya que son dos equipos de salud los que laboran y  
el laboratorio solo da el servicio como si fuera solo un ebais, un día por lo que la Asociación de salud 
solicita que sean dos días uno para cada equipo.  En la propuesta de la  creación de un Centro de 
Atención Integral Ampliado se propone implementar un laboratorio satélite con el propósito de 
aumentar la accesibilidad y cobertura del servicio para el cantón de Belén.  
 
La señora Rita Guido expone que en  La Ribera  el problema es muy serio ya que son dos equipos 
de salud los que laboran y  el laboratorio solo da el servicio un día por lo que la Asociación de salud 



solicita que sean dos días uno para cada equipo, como corresponde ya que la cantidad de gente es 
mucha y se les han limitado el número o  cantidad de personas para ser atendidas. 
 
Además comenta que le informaron que actualmente está sin ocupar la plaza de pediatría en el Area 
de Salud Belén Flores, y que si no se nombra a corto plazo se va a perder el código como se perdió 
el de Odontología. 
 
La Doctora Marcela Chavarría, Directora de la Región Central Norte, propone  que en el EBAIS de la 
Ribera el  servicio de laboratorio se brinde dos días a la semana  para satisfacer la demanda de los  
dos equipos.  
 
El Doctor Ronal Rodríguez, director del Área de Salud comenta que no cuenta con el recurso 
humano ni económico para ampliar este servicio y si lo hace deja descubierto otros servicios en la 
sede del área y  los EBAIS concentrados de Flores. 
 
La Doctora Marcela Chavarría, Directora de la Región Central Norte, que la idea es trabajar con los 
recursos con que se tienen y  distribuirlos de la mejor forma. 
 
ODONTOLOGIA:  Se analiza que este servicio es el menos accesibles para la población Belemita ya 
que en el cantón solo se atiende a la población escolar, la población adulta debe trasladarse en 
horas de la madrugada a sacar la cita y cuando llegan las citas las han absorbido las y los vecinos 
del Cantón de Flores, la Comisión había logrado que se donara un equipo de odontología, pero al no 
contar con la plaza para nombrar al odontólogo no se pudo instalar el servicio, se apela al derecho 
de igualdad y equidad entre los dos Cantones para  el uso de este servicio. 
 
El  señor Joaquín Chávez expone que la Junta administrativa de la Escuela Fidel Chávez realizo una 
gran inversión en construir y equipar un cubículo para el servicio de Odontología y nunca se brindó 
el servicio, la Junta administrativa está molesta e indispuesta por no cumplir con lo ofrecido.  
 
El  Doctor  Herrera, del servicio de odontología explica que se cuenta solo con cuatro Odontólogos 
dos son de planta  en la Clínica Jorge Volio y dos atienden la población escolar rotando por las 
escuelas públicas. 
 
Se propone como solución que uno de los dos Odontólogos que están en la clínica Jorge Volio se 
trasladen dos días al menos al cantonal de Belén  para atender esta población o bien las citas que 
se entregan en la sede del área sean un 50% para usuarios del cantón de Flores y un 50% para  
usuarios del cantón de Belén. 
 
SERVICIO MEDICO: Se señala como debilidades en este servicio la inestabilidad de los médicos  en 
ciertos EBAIS  como el caso del EBAIS de Escobal, además porque los médicos no dan el servicio 
de leer las placas que ellos mismos recomiendan, es necesario prever el remplazo de los médicos 
cuando estos se incapacitan, o asisten a capacitaciones o son llamados a reuniones esto porque 
dejan a los usuarios sin ser atendidos, y todo asegurado  tiene derecho a que se le atienda más 
cuando ya tiene su cita es justo que se les respete.  En algunas ocasiones el paciente ha sacado su 
cita con anticipación o desde muy temprano y  se les avisa que el médico no se va a presentar y  



que se desconoce si va a ser sustituido o bien cuando el paciente  llega a su cita y el médico se tuvo 
que retirar por algún motivo.   
 
El Doctor Ronal Rodríguez, director del Área de Salud, explica que el médico no debe leer placas, la 
responsabilidad es del Hospital San Vicente de Paúl, en nuestro caso ellos deben enviar las placas 
acompañadas de un reporte del radiólogo para que el médico lo lea.  Este tema ya fue expuesto en 
el Concejo de Directores sin embargo el  volverá a exponer el tema en la próxima reunión. 
 
SERVICIO DE EMERGENCIAS:   El paciente al no tener acceso a una cita en la consulta interna, 
recurre al servicio de emergencia de la sede del Área de salud Belén Flores,  por lo cual este servicio 
se satura  y según datos del ASIS del 2007. El rechazo  anual  de pacientes es de  2.727 casos de 
los cuales 1.276 corresponden al cantón de Belén, lo que significa un  (46%). Nosotros proponemos 
para solucionar esta saturación tanto en consulta interna como en emergencias la creación de un 
Centro de Atención Integral Ampliado, donde se la creación de servicios básicos para la atención de 
emergencias en el cantón de Belén. 
 
El Doctor Ronal Rodríguez, director del Área de Salud comenta que este servicio ha mejorado en la 
actualidad cuenta con dos médicos de 7 am. a 4:30 pm. y un médico de 4:30 a 7p.m , se cuenta con 
un buen servicio de emergencia inclusive se han atendido personas de no corresponde al sector, la 
política de la institución es que en emergencia no se puede negar el servicio de emergencia  a 
ningún paciente. 
 
MANTENIMIENTO GENERAL: La Doctora Marcela Chavarría, Directora de la Región Central Norte 
comenta que en las reuniones que ha tenido anteriormente con la Comisión se ha comentado como 
problema serio el servicio de mantenimiento y la falta de comunicación fluida con el Director del Area 
de Belén Flores y la Comisiones de Salud, por eso propone que este tema se agregue, considera 
que es necesario por la importancia que tiene el  mantenimiento del equipo y la infraestructura en 
términos generales. 
 
COMUNICACIÓN: Otro tema que la Doctora Marcela Chavarría, Directora de la Región Central 
Norte considera importante es mejorar los canales de comunicación entre los actores. 
 
El Doctor Ronal Rodríguez, director del Área de Salud propone que se realice una reunión de trabajo 
para  actualizar los FODAS y el cronograma de trabajo. 
 
El señor Pascual Arroyo no coincide con esta propuesta, considera que la esperanza que él tenía es 
que como todos conocemos los FODAS es que hoy se presentaran alternativas para mejorar las 
debilidades y fortalecer los servicios que se dan en los EBAIS. 
 
El señor Emanuel, presidente de la Junta de Salud Belén Flores comenta que su presencia se debe 
a que desea trabajar unidos por el bien de los vecinos de ambos cantones y mejorar la comunicación 
entre la Junta de Salud y las Asociaciones de Salud de los EBAIS del Cantón 
 
CONCLUSIONES 
 



PRIMERO: Crear una comisión o equipo de trabajo con representantes de los diferentes niveles de 
atención y miembros de la Comisión Municipal de salud para lo cual se nombraran los 
representantes, la cual se abocará a dar solución a los seis puntos que se han enumerado.. 
 
SEGUNDO: La Doctora Marcela Chavarría, Directora de la Región Central Norte se compromete a 
revisar con el Director regional de Odontología la programación del servicio de Odontología para ver 
como se puede mejorar el servicio para Belén en esta especialidad. 
 
TERCERO:   En relación con las diferentes donaciones (Equipo médico, equipo informático, material 
didáctico entre otros) que reciben los EBAIS de parte de las Asociaciones de Salud Junta de 
Educación y de las Asociaciones de Desarrollo, y la C.C.S.S no puede legalmente darle 
mantenimiento a este equipo donado, es necesario revisar el Reglamento de donaciones que tiene 
la caja, para proceder como corresponde y así poder darle mantenimiento al equipo por parte de la 
Caja. 
 
CUARTO: se encomienda a la señora Ana Betty valenciano realizar una pequeña memoria de esta 
reunión con el objetivo de darle seguimiento a los temas expuestos, discutidos y analizados. 
 
QUINTO:  El Dr. Ronald Rodríguez será el encargado de convocar a la próxima reunión para 
conocer los diferentes planteamientos o soluciones en conjunto para los problemas planteados en 
esta reunión.    

 
CAPITULO V 

 
MOCIONES E INICIATIVA DE LOS REGIDORES Y SINDICOS 

 
ARTICULO 34.  El Regidor Propietario Desiderio Solano, considera que a nivel comunal se esta 
hablando del tema de reciclaje y se reunirán con los vecinos, el sábado 05 de marzo, a las 6:00 pm 
en el Salón de Sesiones. 
 
La Regidora Suplente Luz Marina Fuentes, comenta que mientras se define la solución cantonal 
para ese tema se podrían implementar iniciativas por sectores de población, como por ejemplo las 
Asambleas Familiares de La Asunción, se organizaron y pasa un señor y recoge  el reciclaje, ya los 
vecinos separan, es una alternativa que se puede implementar en diferentes barrios. 
 
La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas Víquez, manifiesta que agradece todas las acciones que 
se realizan como conformar un expediente por parte de la Dirección Jurídica, la presencia de la Vice 
Alcaldesa Thais Zumbado en las sesiones, al Señor Alcalde que los mantiene informados en el tema 
de zona franca, porque la Administración hace esfuerzos y lo agradece públicamente, no solamente 
se debe señalar lo malo, debe reconocer todos los grandes esfuerzos que se hacen para el bien de 
todo el cantón. 
 
La Vice Alcaldesa Thais Zumbado, informa que por ley el reciclaje le corresponde a la Municipalidad, 
se reunieron con WPP para iniciar el 26 de febrero, pero previo a la información a la comunidad se 
estará iniciando entonces en marzo. 



 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, siente que no podemos venderle a los muchachos la idea 
que existe la Empresa Recresco, porque entonces el Auditor presentaría un informe, ya que 
tenemos un contrato con la Empresa WPP.  En el facebook en Belén Opina hablan pésimo del 
Alcalde y la Municipalidad sobre este tema. 
 
El Regidor William Alvarado, ratifica que no debemos jugar con la gente, porque la Administración 
publica debe tener cuidado con lo que vamos a hacer. 
 
ARTICULO 35.  El Regidor William Alvarado, considera que en los últimos meses se ha tenido una 
demanda de personas de Belén que quieren estudiar Ingles e Informática en el INA, se tratara de 
desarrollar en cada Cantón, un día de inscripción, lo que solicita colaboración es para tener un sitio 
para la inscripción. 
 
La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura, indica en correspondencia con el informe que 
da el Regidor Willian Alvarado en relación con los cursos de Inglés y de Informática que podría dar el 
INA aquí en Belén, que se debe de informar a los belemitas a través de la Iglesia para que se  
enteren. 
 

A las 10:50 p.m., finalizó la Sesión Municipal. 
 
 
 

Ana Patricia Murillo Delgado    María de los Angeles Segura Rodríguez    
Secretaria Municipal      Presidenta Municipal 

 


