
Acta Sesión Ordinaria 33-2011 
 

31 de Mayo del 2011 
 
Acta de la Sesión Ordinaria N° 33-2011 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho 
horas del treinta y uno de mayo del dos mil once, en la Sala de Sesiones de la Municipalidad de 
Belén, en el Distrito San Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Lic. 
María de los Angeles Segura Rodríguez – quien preside.  Lic. María Lorena Vargas Víquez.  Sr. 
Desiderio Solano Moya.  Sra. Rosemile Ramsbotton Valverde.  Sr. William Alvarado Bogantes.  
REGIDORES SUPLENTES:  Sra. Luz Marina Fuentes Delgado.  Lic. María Cecilia Salas Chaves.  
Sra. María Antonia Castro Franceschi (ingreso a las 6:18 pm).  Lic. Mauricio Villalobos Campos.  
SINDICOS PROPIETARIOS:  Sr. Alejandro Gómez Chaves.  Sra.  Sandra Salazar Calderón.  Srta. 
Elvia González Fuentes.  SINDICOS SUPLENTES:  Sra. Regina Solano Murillo.  Sr. Juan Luis Mena 
Venegas.  Sr. Gaspar González González. FUNCIONARIOS MUNICIPALES:  Alcalde Municipal 
Horacio Alvarado Bogantes. Secretaria del Concejo Municipal: Sra. Ana Patricia Murillo Delgado.  
MIEMBROS AUSENTES:  REGIDORES PROPIETARIOS: Sr. Miguel Alfaro Villalobos – 
Vicepresidente (justificado).   
 

CAPÍTULO I 
 

PRESENTACIÓN DEL ORDEN DEL DÍA 
 

ORDEN DEL DIA 
 

I) PRESENTACION DEL ORDEN DEL DÍA. 
 
II) REVISION DEL ACTA 32-2011. 
 
III) LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA. 
 
IV) ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DE LA PRESIDENTA MUNICIPAL.  

 
1. Juramentación de  José Luis Sánchez Zumbado y el Cura Párroco Horacio Arias, con el fin de que 

integren la Comisión de Cultura. 
 

2. Solicitar al Sr. Alcalde las metas que se aprobaron en el Presupuesto ordinario 2011 y que fueron 
financiadas con los ingresos de Patentes y las que se financiaron con ingresos de recursos libres.  

 
3. ACTA 32 ARTICULO 34.  Se conoce el Informe MB-016-2011 del Asesor Legal.  De conformidad con 

lo requerido por este Concejo Municipal, mediante tomado en artículo 45 Sesión Ordinaria N° 21-2011 
del 5 de abril de 2011 procede esta asesoría legal a rendir criterio aclarando de previo que los 
alcances del presente informe constituyen una mera opinión jurídica sin que involucre un 
pronunciamiento de carácter obligatorio y vinculante, el cual puede ser adicionado o aclarado por éste 
órgano asesor, indicando además que se basa en los aspectos consultados y limitado al estudio de los 
documentos que constan en el expediente administrativo que se ha remitido a estudio. 

 



4. Acta 32 Artículo 10.   Dejar nuevamente en estudio del Concejo Municipal el oficio  CAGAJ-05-2011 de 
la Comisión de Administración, Gobierno y Asuntos Jurídicos.  SEGUNDO:   Para estudiar las 
recomendaciones enviadas por la Arq. Ligia Franco a la propuesta de Reglamento de Ubicación y 
Construcción de Infraestructura de Telecomunicaciones en el Cantón de Belén.  

 
5. Acta 47. Articulo 16. Se remite a la Comisión Especial el dictamen del Asesor Legal y del Director 

Jurídico para análisis y recomendación Oficio DJ-179-2009 del Lic. Ennio Rodríguez, Director Jurídico. 
Nos referimos, al oficio Ref. 2936/2008, mediante el cual nos comunica el acuerdo adoptado en la 
sesión ordinaria número 29-2008, celebrada el trece de mayo del 2008, en que se nos solicita análisis 
y recomendación del proyecto de las observaciones hechas por el Lic. Luis Antonio Álvarez Chaves 
respecto de un proyecto de ley presentado por la Comisión Especial de Zonas Públicas de Ciudad 
Cariari. 

 
V) INFORME DEL ALCALDE MUNICIPAL. 
 
VI) INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES. 
 
VII) INFORME DEL ASESOR LEGAL. 
 

CAPÍTULO II 
 

REVISIÓN DEL ACTA 
 

ARTICULO 1.  La Presidenta Municipal somete a aprobación el Acta de la Sesión Ordinaria N°32-
2011, celebrada el veinticuatro de mayo del año dos mil once. 
 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES María de los Angeles 
Segura, Mª Lorena Vargas, Rosemile Ramsbottom, Desiderio Solano Y UNO EN CONTRA DEL 
REGIDOR William Alvarado:  Aprobar el Acta de la Sesión Ordinaria N°32-2011, celebrada el 
veinticuatro de mayo del año dos mil once. 
 

CAPITULO III 
 

LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA. 
 

ARTICULO 2.  Se conoce el Oficio DH-009-2011 de Licda. Flor Sánchez, Jefa de Area, Comisión 
Permanente Especial de Derechos Humanos, Asamblea Legislativa, fax 2243-2444.  Solicita el 
criterio sobre el texto del proyecto “LEY DE PROMOCION DEL EMPLEO PARA PERSONAS 
DEUDAS ALIMENTARIAS DESEMPLEADAS” expediente No.17.708, publicado en La Gaceta 
No.122 del 24 de junio de 2010. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, sugiere que el proyecto debe ser una política, de la 
Defensoría de los Habitantes, deberían emitir un criterio técnico, para una política estatal, el proyecto 
tiene grandes vacíos, igual el Patronato Nacional de la Infancia podría sustentar sobre el derecho de 
los niños, es un tema relevante, pero no podríamos estar pronunciándonos en todos los proyectos 



de ley, lo devolvería a la Asamblea Legislativa indicando que carece de sustento teórico y técnico, 
no estaría de acuerdo en enviarlo a la Dirección Jurídica. 
 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES María de los Angeles 
Segura, Mª Lorena Vargas, Desiderio Solano, William Alvarado Y UNO EN CONTRA DE LA 
REGIDORA Rosemile Ramsbottom:  PRIMERO:  Trasladar la “Ley de promoción del empleo para 
personas deudas alimentarias desempleadas” expediente No.17.708, a la Dirección Jurídica para su 
análisis y recomendación a este Concejo Municipal.  SEGUNDO:  Comunicar a la Asamblea 
Legislativa que esta en estudio.  TERCERO:  Solicitar a la Dirección Jurídica analizar las 
observaciones de la Regidora Rosemile Ramsbottom. 
 
ARTICULO 3.  Se conoce el Oficio 2244 de Damaris Vives, Presidente, Asociación de Salud San 
Antonio,  Comunica la inconformidad en el nombramientote la Orden Billo Sánchez.  Su organización 
presento como candidata a la señora Elizabeth Quirós Vega, quien siempre ha trabajado por 
diferentes organizaciones de este cantón y que aún lo hace, de manera voluntaria y desinteresada.  
Se nos envío el reglamento en el cual dice que la persona debe haber vivido en el cantón en forma 
continua y permanente por mas de 20 años, haber trabajado en forma en forma voluntaria durantes 
los diez años anteriores a su candidatura, nos parece que esta señora era la mas indicada ya que ha 
aportado significativamente en el desarrollo cualitativo de las áreas en que se ha desempeñado, 
tales como la organización para el adulto mayor y la fundación de la clínica de cuidados paliativos y 
control del dolor; además goza de reconocimiento público y de reconocía solvencia moral.  Es por lo 
anterior en que nuestra organización se encuentra en desacuerdo en que se nombre a una persona 
que aunque es belemita de nacimiento, no reside en el cantón y además que el trabajo que 
desempeña no ha sido voluntario, ya que ha percibido salarios por su actividad comunal. 
 
Esperando se considere seriamente el reglamento que se nos envío. 
 
El Regidor William Alvarado, ratifica que se puede trasladar a la Comisión para que analicen si 
realmente cumplieron con el Reglamento. 
 
La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura, manifiesta en relación con la denuncia que 
presenta la Presidente, Asociación de Salud San Antonio, en la cual comunica la inconformidad con 
el nombramiento que hizo  la Comisión sobre el otorgamiento de la Orden Billo Sánchez, considero 
que la Comisión que se nombró todos son de gran trayectoria comunal  y  el trabajo que realizó fue 
bajo la estricta aplicación del Reglamento. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, pronuncia que la escogencia se hizo con base en 
todos los requisitos del Reglamento, el Reglamento se envío a todos los grupos, todos los belemitas 
calificaban como belemitas excelentes, en la Comisión se dio una discusión, se dio una votación 
secreta para escoger a la persona, todos cumplían los requisitos, aclara que la escogencia se hizo 
de una manera democrática y transparente, como Coordinadora no acepta ningún tipo de 
cuestionamiento, si existe algún cuestionamiento que lo hagan ver. 
 
La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas Víquez, afirma y reafirma lo que dice la Regidora 
Rosemile Ramsbottom, da fe que se cumplieron todos los requisitos, se revisaron todos los 



atestados, todas las personas calificaban, todas son personas dignas de admiración, respeto y 
reconocimiento, pero había que escoger una y se hizo por votación, el objetivo es poder hacer un 
reconocimiento, que es un símbolo para todas las personas que trabajan el día a día, da fe que la 
Regidora Rosemile Ramsbottom, leyó el Reglamento y la Comisión cumplió con lo que se le 
encomendó. 
 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES María de los Angeles 
Segura, Mª Lorena Vargas, Rosemile Ramsbottom, Desiderio Solano Y UNO EN CONTRA DEL 
REGIDOR William Alvarado:  Se toma nota y se archiva. 
 
ARTICULO 4.  Se conoce el oficio OA-746 trámite 2266 de la Ing. Sandra Arrieta C. Jefa ai, Oficina 
A.C.C.V.C-SINAC-MINAET, Telefax: 2430-4127.  Por medio de la presente les informo que el día 13 
de mayo del presente año, vía fax esta oficina recibió una denuncia trasladada del despacho del 
señor Contralor Ing. Guillermo Porras S, informando que vecinos de la comunidad de la Asunción de 
Belén 75 metros este del negocio comercial Pepperoni le habían puesto en conocimiento una posible 
invasión de área de protección de una naciente de agua, esto con el fin de realizar la respectiva 
investigación del caso y proceder según corresponda.  El día 18 de mayo del presente año, el 
funcionario de esta oficina Orlando Vindas M., coordina con las partes para realizar el día 19 de 
mayo del presente año la respectiva inspección ocular en el sitio mencionado.  A eso de las 9:00 am 
del día 19 de mayo del presente año, se obtuvo el número de permiso (8360) de construcción de una 
vivienda en el sitio cuestionado, mismo aportado por el funcionario de la Municipalidad José 
Zumbado Ch.  Una vez en el sitio, participaron las siguientes personas, de la Municipalidad de Belén 
los funcionarios Esteban Ávila F y José Zumbado Ch, María A. Castro F, miembro del Concejo 
Municipal, Sandra Irene Zumbado Z, María de los Ángeles Zumbado R y Francisco Zumbado Z, 
propietarios del inmueble donde se ubica la naciente permanente de agua, por parte de esta oficina 
los funcionarios Sandra Arrieta Castro y Orlando Vindas M. 
 
En el sitio existe una naciente permanente de agua, ubicada según coordenadas geográficas 
lambert 517160 y este 218035 sistema de GPS, hoja cartográfica Abra Escala 1.50.000, a una 
distancia de 13 metros de longitud del punto de la naciente se ubicó una terraza con zanjeado 
alrededor, con indicios aparentes de construcción de una vivienda.  Una vez en el sitio de la terraza, 
encontramos varios operarios preparando armadura en varilla de hierro, momento mismo se 
presentó al sitio el Señor Carlos Campos Venegas, quién manifestó que la propiedad es de su 
familia, que la construcción se encontraba a derecho.   Se advierte al Señor Carlos Campos, que la 
legislación tutelar de ambiente prevé, cualquier acción humana que dañe o puede dañar al ambiente, 
con la finalidad de prevenir un daño de difícil reparación, se le informa la existencia de la naciente 
permanente de agua a 13 metros de distancia del sitio donde pretende desarrollar la construcción, 
que por tal razón debe suspender de inmediato toda acción que altere el estado natural del sitio.  En 
el mismo acto se le pone en conocimiento al Señor Gerardo Ceciliano Chinchilla, maestro de obras 
de la construcción, su deber de abstenerse de continuar dirigiendo dichas obras sabiendo que en el 
sitio es un área de protección de naciente permanente de agua, todo en presencia de los señores 
representantes de la Municipalidad. 
 
Por lo tanto, a partir del momento de la inspección los funcionarios representantes de ese municipio 
son conocedores de esta situación, aún así se les pone en formal conocimiento para que se proceda 



como corresponda para proteger dicha naciente de agua.  Consecuentemente este caso seguirá el 
trámite normal por infracción a la legislación tutelar de ambiente. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, piensa que siguen siendo otras instancias quienes 
vienen a paralizar construcciones, ya existían notas de los vecinos, los funcionarios que se 
mencionan en la nota son viejos no pueden alegar desconocimiento de la Ley, existe la legislación 
ambiental, se deben sentar responsabilidades, porque son funcionarios públicos, por la Ley de 
Control Interno el Alcalde tiene responsabilidad que estos permisos se hagan apegados a la Ley que 
existe, porque se esta violando la normativa ambiental, hay proyectos que siguen paralizados, sin 
embargo cuentan con permisos de construcción, por negligencia de funcionarios, solicita que el caso 
se traslade al Auditor, a la Contraloría y a la Procuraduría General de la Republica, esto merece una 
llamada de atención, a los funcionarios que laboran desde hace muchos años en la Administración, 
que tienen criterios, hay negligencia e irresponsabilidad de funcionarios municipales. 
 
La Regidora Suplente María Antonia Castro, afirma que el caso la semana pasada se acordó enviar 
al Auditor. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMDAD:  PRIMERO:  Agradecer la información y su valiosa visita.  
SEGUNDO:  Trasladar el Oficio OA-746 de la Ing. Sandra Arrieta C. Jefa ai, Oficina A.C.C.V.C-
SINAC-MINAET, al Sr. Alcalde Municipal para que instruya a la administración y se proceda según lo 
indicado en la nota.  TERCERO:  Enviar copia a los interesados y a la Comisión de Ambiente.  
CUARTO:  Enviar copia al expediente administrativo.  QUINTO:  Remitir al Auditor Interno para su 
información. 
  
ARTICULO 5.  Se conoce correo electrónico de Natalia Zamora Sauma, Fundación Tropos. 
 
¿Quiénes somos? 
  
FunTropos es una organización no gubernamental que se constituye como un grupo de reflexión y 
pensamiento, que cree y trabaja en la innovación para la gestión ambiental del territorio.  Este grupo 
surge en Costa Rica con el fin de trabajar con múltiples actores para asegurar procesos de gestión 
ambiental locales donde sea posible encontrar un punto de equilibrio entre desarrollo y 
conservación.   

  
¿Qué hacemos? 

  
FunTropos trabaja en proyectos de investigación y acompañamiento a procesos de desarrollo que 
incorporen nuevos conocimientos para la gestión ambiental. Siendo su objetivo el proceso de 
generación de conocimiento, aspiramos a conformar un grupo de pensamiento que construya 
opinión, intercambio de información, retroalimentación y procesos de reflexión y modificación sobre 
los grandes temas ambientales en el ámbito local.  Nuestro accionar conlleva a la transferencia de 
información,  así como la asesoría técnica e implementación de estrategias y tecnologías para 
garantizar el desarrollo sostenible principalmente a municipalidades y organizaciones.  FunTropos 
enfoca su trabajo en las siguientes áreas: 

  



ö Fortalecimiento de las capacidades para la gestión ambiental del sector público. 
ö Comunicación para la gestión ambiental y la prevención de desastres  y aasesorar en temas 

de cambios e incidencia política  
ö Ordenamiento territorial como herramienta en la prevención de desastres y sostenibilidad 

ambiental: acompañamiento  en los procesos de elaboración e implementación de planes de 
ordenamiento territorial. 

ö Evaluación de la gestión adecuada del territorio 
ö Transferencia de conocimientos y tecnologías para la gestión de recursos naturales: 

observatorio ambiental 
  

Misión.  Ofrecer una orientación a la gestión ambiental y prevención de desastres para el desarrollo 
sostenible por medio de acompañamiento y asesoría técnica, para fortalecer y asegurar una gestión 
ambiental integral que permita el desarrollo y el uso sostenible del territorio. 
  
Visión.  A partir de la reflexión y el conocimiento colectivo, ser una plataforma para la generación de 
pensamiento y acción en la gestión ambiental para la sostenibilidad de los procesos de 
ordenamiento territorial. 

  
¿Qué Queremos?.  En FunTropos trabajamos junto a los gobiernos,  comunidades locales y sector 
privado en la búsqueda y desarrollo de modelos innovadores de gestión ambiental enfocados en un 
desarrollo sostenible.  A través de un proceso constante de reflexión y generación de conocimiento,  
llevamos el pulso de lo que ocurre en el ámbito municipal, lo que nos permite poner a disposición de 
nuestros públicos de interés la información y metodologías más actuales para responder a los 
desafíos de la gestión ambiental,  tanto a nivel de gobiernos locales como de otros actores 
estratégicos 

  
Equipo de trabajo.  El equipo de Funtropos está integrado por un grupo de profesionales en 
antropología, políticas públicas, geología, administración de áreas protegidas, comunicación y 
administración de proyectos.  En su conjunto, las fundadoras de FUNTROPOS, poseen una visión 
integral de las temáticas de interés de trabajo y una amplia visión de mundo, que facilita la reflexión 
de mejores prácticas a nivel global para su aplicación y adaptación al entorno local.  El equipo 
principal de FunTropos está integrado por: 

  
·         Andrea Ballestero  

Es es doctora en  antropología por la Universidad de California-Irvine (EE UU). Cuenta con dos 
maestrías, una en Políticas de Recursos Naturales (Universidad de Michigan-EE UU) y otra en 
Legislación Ambiental (Universidad para la Cooperación Internacional-Costa Rica). Tiene amplia 
experiencia en asesoría, investigación, y proyectos para el fortalecimiento de la gestión pública, 
solidaria y sostenible de los recursos naturales se especializa en promover y entender los cambios 
estructurales y culturales en la valoración social y económica del agua, así como de otros recursos, 
a través de políticas públicas y conocimiento científico producido internacionalmente. Ha realizado 
consultorías para diversas organizaciones nacionales, internacionales, y multilaterales en América 
Latina y ha impartido cursos cortos de capacitación así como docencia universitaria a nivel de 
pregrado y doctorado. 

 



 ·         Liliana Jiménez 
Es diseñadora textil y administradora de áreas protegidas y especialista en Desarrollo Sostenible, 
con amplia experiencia en conservación y manejo de áreas protegidas, con énfasis en uso público. 
Profesional de apoyo por muchos años en la UAESPNN de Colombia en el programa de ecoturismo, 
en diferentes áreas protegidas del país. Colaboradora en proyectos de turismo en áreas protegidas 
en Honduras, Costa Rica, Bolivia y Argentina, con fondos del Banco Mundial, WWF, TNC entre otras 
organizaciones internacionales para la conservación.  Desde 2004 es consultor asociado a Turismo 
& Conservación Consultores, y desarrolladora de proyectos para PNUMA, Rainforest Alliance, Áreas 
Protegidas de Cuba entre otros, con procesos enfocados en la sostenibilidad y el turismo 
responsable.  Su campo de acción ha sido, desde el sector público y desde el privado tanto en su 
país de origen como en los que ha residido, permitiéndole esto tener una visión amplia de los 
intereses mutuos y una  perspectiva de Latinoamérica en temas de conservación. 

  
·         Sandra Ramírez 

Es máster en Comunicación de Masas. Periodista con trayectoria en medios de comunicación 
audiovisuales e impresos en Costa Rica.  Consultora internacional para organismos como PNUD, 
BID, CATIE, IRG, Unión Europea, entre otros. Especialista en diseño y ejecución de estrategias de 
comunicación en América Latina, manejo de relaciones con prensa y programas de formación de 
periodistas en Centroamérica.  Durante los últimos quince años ha trabajado en procesos de 
comunicación relacionados con la gestión ambiental y el desarrollo de estrategias de comunicación 
para crear conciencia sobre la importancia de temas variados.  Su experiencia incluye la asesoría a 
diferentes organizaciones tanto internacionales como locales en todos los países de América Latina.   
  

·         Natalia Zamora 
Es máster en ciencias geológicas con énfasis en geología marina y costera. Máster en 
Administración de Proyectos. Tiene experiencia en proyectos de evaluación geológica. Ha realizado 
consultorías para proyectos de desarrollo y estudios de impacto ambiental para diferentes proyectos. 
Tiene experiencia en investigación en temas de ciencias geológicas principalmente en la evaluación 
de amenazas. Ha realizado investigaciones en el tema de amenaza de terremotos y tsunami en el 
Centro Internacional de Geo-amenazas con sede en Oslo, Noruega; en la Universidad de Kiel, 
Alemania y en el Centro de Investigaciones Conjuntas de la Comisión Europea con sede en Italia. 
Colabora en proyectos de investigación de la Universidad de Costa Rica. Ha asistido la gestión de 
proyectos de conservación realizados por la Escuela Latinoamericana de Áreas Protegidas y en 
temas de resolución alterna de conflictos de tenencia de tierra para el programa BID-Catastro. 
Actualmente hace una certificación de actualización de conocimientos en Evaluación de Amenazas 
Geológicas en la Universidad de Ginebra, Suiza. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, apunta que es interesante conocer que existe este 
grupo, en algún momento se podría solicitar algún tipo de criterio. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Agradecer la información suministrada la cual ha 
sido muy amplia para conocimiento de este Concejo Municipal.  SEGUNDO:  Enviar copia del oficio 
a la Comisión Municipal de Aambiente.  TERCERO:  Que se incorpore esta nota en el expediente 
respectivo  
 



ARTICULO 6.  Se conoce el trámite 2249 de Richard Charle Godfrey, Apoderado Generalísimo, 
Condominio La Ribera Belemita Cincuenta S.A, dirigido al Alcalde Municipal con copia al Concejo.  
Debido a que usted lamentablemente ignoró nuestra petición contenida en la nota que le dirigimos 
con fecha 26 de enero del presente año, mi representada tuvo que hacer lo propio presentando ante 
la Sala Constitucional el día 11 de marzo recién pasado, el alegato correspondiente que comprendía 
además otros argumentos, con el propósito que los Señores Magistrados valoren si efectivamente 
procede o no, la ejecución de la sentencia del expediente N. 08-5315-007-CO.  Como consta en el 
expediente administrativo que la Municipalidad lleva al efecto, el día 14 de marzo de 2011 
entregamos en la oficina de Recepción de Documentos copia de la citada gestión.  Al día de hoy, a 
pesar de ser urgente nuestra petición (por razones que usted conoce y que constan en el escrito de 
repetida cita),  aún no ha sido resuelta por la Sala Constitucional, pues también el Magistrado 
Instructor Lic. Gilberto Armijo Sancho, ha desdeñado las TRES SOLUCIONES DE ATENCIÓN 
URGENTE Y PRONTO DESPACHO presentadas por el suscrito.  No obstante lo anterior, 
esperamos que en los próximos días el Tribunal Constitucional en pleno, enmiende y cese el 
injustificado Retardo de Justicia que esta afectando el patrimonio de mi representada. 
 
Le reitero don Horacio que, la sentencia que se pretende ejecutar data el año 2008, y que ha 
transcurrido casi 3 años después de dictada.  Precisamente durante el lapso de tiempo, se han 
emitido toda clase de notas, oficios, permisos y aprobaciones a favor de nuestro proyecto, muchas 
de ellas dictadas por la misma Municipalidad a su cargo, las cuales constan o forman parte de los 
voluminosos expedientes administrativos en manos de la Dirección Jurídica y del Área Técnica 
Operativa.  Todo este acervo documental (extrañamente NO analizado por la Sala Constitucional) 
validó y posibilitó la construcción y desarrollo del Condominio Eco-Residencial San Vicente, razón 
por la cual hoy es una realidad (cuenta con todos los permisos y servicios públicos) y muchos 
condominios están disfrutando y viviendo ya en sus nuevos condominios.  Esto significa también 
que,  es menester que para cualquier gestión que pretenda realizar la Municipalidad o cualquier 
entidad estatal o jurisdiccional, es obligación de la parte interesada darle a los condominios la 
oportunidad de ser oídos (debido proceso).  A los copropietarios registrales se les debe informar de 
todo acto administrativo o jurisdiccional que pueda afectar sus derechos, incluyendo la arbitrariedad 
que se gesta actualmente a lo interno de la Municipalidad, de pretender ingresar al proyecto (hoy 
propiedad de una cantidad importante de condominios) para “clausurar” el pozo AB-1571, todo en 
contra de lo recomendado por las autoridades competentes y más grave aún, en contra de la ciencia 
y de la técnica.  
 
Le insisto Don Horacio, lo que le ordena la Sala Constitucional a usted y a los otros recurridos, está 
fuera de lugar.  No es actual y sus efectos no están siendo dimensionados.  En este ya no cabe la 
precautoriedad, pues las nuevas valoraciones técnicas mutaron los criterios como lo afirmó el Señor 
Gerente General de SENARA.  El proyecto, hoy con felices condominios habitando, goza de 
absoluta inocuidad ambiental.  Finalmente, nos permitimos sugerirle de la manera más respetuosa 
que, sea prudente y espere a que la Sala Constitucional resuelva nuestra gestión.  No incremente 
los daños de diversa naturaleza de que hemos sido objeto (han sido efectivos, evaluables e 
individualizables), ni acreciente la responsabilidad acumulada de la administración y de los servicios 
municipales (y otros) que con sus acciones u omisiones, han perjudicado sin reservas a mi 
representada.  
 



El Regidor Propietario Desiderio Solano, manifiesta que el expediente debe estar en la Secretaria del 
Concejo, por el montón de irregularidades que existen, donde de hecho se habla de Condominio y 
se ve afectada por el Transitorio, igual la zona de protección del Río, donde un muro de retención se 
encuentra en la zona de protección del río. El expediente debe revisarse para proceder como dice la 
Ley. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, avala que se habla de voluminosos expedientes 
administrativos que existen en la Administración y que la Sala desconoce la información, en algún 
momento se solicito la conformación del expediente administrativo, no tiene conocimiento que se 
haya archivado la Resolución de la Sala, el proceso esta todavía activo, igual el Alcalde y la 
Presidenta tienen un proceso de desobediencia, se debe proceder técnicamente al cierre del pozo y 
proteger el área de protección. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Solicitarle al Sr. Alcalde que por medio de la 
Dirección Jurídica aclare a este Concejo Municipal lo que se informa en el Oficio del Sr. Richard 
Charle Godfrey, Apoderado Generalísimo, Condominio La Ribera Belemita Cincuenta S.A.  
SEGUNDO:  Incorporar al expediente administrativo.  TERCERO:  Solicitar a la administración 
trasladar el expediente a la Secretaria del Concejo Municipal. 
 
ARTICULO 7.  Se conoce el trámite 2311 del Señor Luis Carlos Murillo Murillo, Representante y Lic. 
Daniel Murillo Rodríguez, Abogado de Inversiones Finca La Regina. REVOCATORIA CON 
APELACIÓN  EN SUBSIDIO DEL ACUERDO DE LA SESIÓN ORDINARIA NÚMERO 27-2011, DEL 
3 DE MAYO DEL 2011, RATIFICADA EL DIA 10 DE MAYO DEL 2011, CAPITULO VIII, ARTÍCULO 
43.  El suscrito conocido en autos como representante de la administrada INVERSIONES FINCA LA 
REGINA S.A., con el debido respeto manifiesto:  Dentro del término de ley, me apersono e 
interpongo recursos de revocatoria con apelación en subsidio en contra del acuerdo tomado por el 
Concejo Municipal de la Municipalidad de Belén, del capitulo VIII, artículo 43, en la sesión ordinaria 
número 27-2011, tomado el día 3 de mayo del 2011, y ratificada el día 10 de mayo del 2011, mismo 
en el cual se le deniega a mi representada, la disponibilidad de agua que había solicitado de cinco 
pajas de agua.  El acuerdo en mención es ilegal, carece de la debida fundamentación y los 
dictámenes que cita no se me notificaron oportunamente, se aparta del dictamen que recomienda 
dar las pajas de agua por una microcuenca inexistente ilógica, e irracional y proporcional, asimismo 
por cuanto dicho acuerdo es carente de la concordancia que debe de prevalecer entre lo solicitado y 
la argumentación de la denegatoria.  
 
Mi representada ha efectuado una solicitud de disponibilidad de agua, y la misma ha sido denegada 
sin fundamentación legal alguna, argumentando únicamente que existe una problemática en la 
solución, de parte de la administración pública, a un problema ajeno al administrado y de única 
responsabilidad y posible solución de la administración, “problema de la microcuenca”.  No es 
posible ni aceptable que la Administración Pública, sin fundamento alguno deniegue el suministro de 
agua potable que le ha sido solicitado, con base a otros argumentos no concordantes a la solicitud 
propiamente dicha, la existencia de un problema de evacuación de aguas, de una microcuenca y las 
posibles inundaciones, no es propio de la finca propiedad de mi representada.  Amén de lo anterior, 
deberá de tomarse en cuenta que mi representada, se le exigió y así cumplió, la forma y modo 
técnico y propio para la evacuación de aguas  pluviales, de los departamentos y locales comerciales 



que se pretende construir, punto VII, del memorando AC-29-10, tal y como consta en el mismo 
expediente.  La denegatoria de la disponibilidad de agua, únicamente es factible bajo norma legal o 
cuestiones técnicas que imposibiliten a la administración para el suministro solicitado, en el presente 
caso es evidente que ello no ha sido así, y que la administración carece de fundamento legal, y 
técnico para denegar lo solicitado. 
 
La problemática de la “microcuenca”, que ha indicado la resolución impugnada, es de estricta índole 
municipal, ajena a mis intereses y que nunca puede venir a afectar al administrado, la solución como 
lo señala la misma resolución de marras, esta en la administración, nunca en mi representada, 
denegar mi derecho, es violar mis derechos constitucionales a la propiedad privada y su libre 
disfrute, es generar una limitación a la propiedad, por culpa de la administración, ello sin entrar a 
considerar, si técnicamente lo alegado de la Microcuenca, es o no una simple y llana forma de 
denominar un mal manejo de aguas pluviales, aguas servidas tanto grises como negras de los 
fundos superiores sobre fundos inferiores, y que es inexistente la mal llamada “microcuenca” que no 
es más, que el vestigio resultante de una antigua acequia, la cual fue cerrada, y por lo cual queda su 
canal seco, el cual irresponsablemente, es utilizado hasta por la misma municipalidad para verter 
aguas pluviales y hasta grises desde el centro de Belén, y se acumulan en diferentes lugares.  Con 
base a lo anteriormente expuesto, solicito se sirvan revocar la resolución impugnada, y acoger la 
solicitud de disponibilidad de agua, en su defecto acoger la apelación interpuesta para ser conocida 
por el superior, ante quien desde ya solicito se me confiera audiencia de ley para la ampliación de 
agravios del recurso interpuesto, dejando ya solicitado que sea revocado el acuerdo impugnado, 
ordenando al Concejo Municipal de Belén, acoger la solicitud de disponibilidad de agua, a favor de 
mi representada.  
 
Prueba: Los mismos autos del expediente. 
Notificaciones: Las recibiré mediante el sistema de correo electrónico al 
lic.danielmurillorodriguez@hotmail.com en forma subsidiaria al fax 2239-3436. 
 
El Regidor Propietario Desiderio Solano, manifiesta que el Licenciado hace una serie de 
aseveraciones, que debe analizar el Asesor Legal donde se cuente con el Informe de la 
Microcuenca, realizado por el ingeniero civil Claudio Solís B., Insiste ante la Administración, esta 
Municipalidad debe demandar a la Municipalidad de Alajuela, por haber permitido que se cerrara el 
desagüe natural de esa cuenca, es lo que obstruye el sector, no debemos pedir permiso a la 
Municipalidad de Alajuela, para que reciban las aguas, sino el problema seguirá existiendo. El 
Alcalde debe proceder a preparar una demanda contra la Municipalidad de Alajuela por permitir la 
obstrucción de un desagüe natural, donde una gran cantidad de vecinos del sector se ven afectados 
por las inundaciones hasta dos veces en un año. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, aclara que quien interpone el Recurso no esta 
informado, porque existe un expediente amplio sobre las inundaciones en el área y las afectaciones 
a las familias belemitas, que los afecta hasta psicológicamente por la perdida de enseres, hay un 
problema real, que debe ser resuelto por las dos Municipalidades, para evitar el efecto tapón y que el 
agua se devuelva, no se puede permitir mas desfogues de aguas pluviales en el sector. 
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La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura, manifiesta en relación con la revocatoria con 
apelación en subsidio sobre la no aprobación de la disponibilidad de agua para el proyecto Finca La 
Regina, indico que al tomar el acuerdo para denegar la disponibilidad de agua, se debió de redactar 
de diferente manera, hay que justificar muy bien el por qué no se le otorga la disponibilidad de agua, 
se debió de indicar en este caso  que no es porque no hay agua, que es por los problemas que 
causaría la nueva construcción a los vecinos por las inundaciones que ya hay en el sector.  
 
La Regidora Suplente María Cecilia Salas, avisa que a la Comisión de Obras llegan las 
disponibilidades de agua, pero no solamente se analiza el agua, sino evacuación de aguas pluviales 
y de aguas negras, en el caso de La Regina el análisis se hizo basado en la evacuación de aguas 
pluviales, del Ing. Hernández, porque se proponía un tanque dentro de la misma propiedad. 
 
El Regidor William Alvarado, advierte hay un reclamo por disponibilidad de agua, debemos analizar 
los procedimientos, el tema seria en el permiso de construcción, la disponibilidad de agua es una 
solicitud especifica, para una disponibilidad especifica no se puede rechazar basada en otros 
argumentos. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Trasladar el Trámite 2311 del señor Luis Carlos 
Murillo Murillo, Representante y Lic. Daniel Murillo Rodríguez, Abogado de Inversiones Finca La 
Regina, al Asesor Legal Lic Luis Alvarez, en el cual presentan Revocatoria con Apelación en 
Subsidio en contra del acuerdo tomado  por el Concejo Municipal donde  se le deniega la  
disponibilidad de agua,  para su análisis y recomendación a este Concejo Municipal.  SEGUNDO:  
Solicitar el expediente a la administración. 
 
ARTICULO 8.  Se conoce el trámite 2348 de la Señora Noemy Gutiérrez Medina, Jefe de Área, 
Comisión de Asuntos Hacendarios, Asamblea Legislativa, Fax: 2243-2421.  La Comisión 
Permanente de Asuntos Hacendarios, en Sesión No. 2 del 24 de mayo en curso, aprobó moción 
para que se consulte el criterio de esta Municipalidad sobre el proyecto “MODIFICACIÓN DE LOS 
ARTICULOS 9 Y 10 Y ADICIÓN DE UN ARTÍCULO 10 BIS DE LA LEY 8114, LEY DE 
SIMPLIFICACIÓN Y EFICIENCIA TRIBUTARIA” Expediente No. 17.706, publicado en la Gaceta N. 
124 del 28 de junio de 2010. 
 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES María de los Angeles 
Segura, Mª Lorena Vargas, Desiderio Solano, William Alvarado Y UNO EN CONTRA DE LA 
REGIDORA Rosemile Ramsbottom:  PRIMERO:  Trasladar el proyecto “Modificación de los 
Artículos 9 y 10 y adición de un Artículo 10 bis de la Ley 8114, Ley de Simplificación y Eficiencia 
Tributaria” Expediente No. 17.706, a la Dirección Jurídica para su análisis y recomendación a este 
Concejo Municipal.  SEGUNDO:  Indicar a la Asamblea Legislativa que esta en estudio. 
 
ARTICULO 9.  Se conoce el trámite 2363 de la Dra. Eugenia María Valerio Ellis, Presidente, 
Fundación Luis Mariano Valerio Ellis, fax: 2293-4390.  Ref. Objeto de la Fundación.  Tenemos el 
agrado de informarles que Fundación Luis Mariano Valerio Ellis, es una entidad de bienestar social, 
inscrita en el Registro Público Sección de Personas, cédula jurídica 3-006-297227, inscrita en la 
Sección de Personas Dirección de Personas Jurídicas al tomo ciento sesenta y dos, folio doscientos 
once, asiento quinientos treinta y seis.  Desde su constitución en el año 2001 se ha dedicado a 



otorgar becas a estudiantes de colegios, principalmente vocacionales, escogiendo este tipo de 
estudiantes pues ellos salen de la institución educativa con las bases y título que le permitan trabajar 
pronto y ayudar a su familia además de continuar estudiando si así lo desean.  Además, se entregan 
diarios y medicamentos a familias de escasos recursos, en la actualidad mediante Cáritas Belén, se 
asignan y donan treinta y seis diarios mensualmente.  Por otra parte, se colabora con la Fundación 
Ángel de Amor, en el mantenimiento del centro paras personas indigentes y en estado de abandono 
Tom & Norman. 
 
Todos los colaboradores de la fundación somos ad honorem, brindamos nuestros servicios sin 
ningún tipo de salario.  Sus fundadores son Mariano Valerio Quesada, Jeannette Ellis Zamora, 
Eugenia María Valerio Ellis y Ana Catalina Valerio Ellis, de los cuales las tres últimas son Directoras 
de la Fundación, en compañía de la Señora Lucrecia González Zumbado, quien fue designada por la 
Municipalidad de Belén y del Señor Edwin Antonio Solano Vargas, quien lo designó el Poder 
Ejecutivo.  Para recaudar fondos, desde el 2008, organizamos un recreativo de ciclismo de montaña, 
para el cual hemos contado con la colaboración del Comité de Deportes del Cantón de Belén.  
Agradecemos su valiosa colaboración.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Agradecer la información y felicitarlos por la labor 
tan importante que realizan  y necesaria para la población que ayudan.  SEGUNDO:  Enviar copia a 
la Comisión de Asuntos Sociales.  TERCERO:  Incorporar en el expediente respectivo. 
 
ARTICULO 10.  Se conoce el trámite 2323 de Vecinos de San Antonio (29 firmas). Estimados (as) 
miembros del honorable Concejo Municipal de Belén, los vecinos y vecinas que vivimos al costado 
sur de la línea del ferrocarril, de la estación hacia el oeste les deseamos los mayores éxitos en sus 
funciones y que Dios les bendiga en tan noble tarea.  El motivo de nuestra nota es para solicitarles 
con el debido respeto que nos merecen revisar los precios que tienen nuestras propiedades en la 
nueva tabla de valores que se encuentra en estudio en el Concejo.  Nuestros terrenos fueron 
valorados a ¢170000 el metro cuadrado, el cual consideramos muy alto por no encontrarnos frente a 
vía pública, sino que nuestro frente y salidas de las casas o locales es la servidumbre del ferrocarril, 
provocando como es lógico grandes trastornos en nuestro diario vivir y como si fuera poco en 
reunión sostenida con el Señor presidente del INCOFER, Señor Miguel Carabaguiaz nos informa 
que el proyecto del ferrocarril va a continuar hacia el oeste, plan al cual no nos oponemos pero si 
vamos a convivir con una mayor cantidad de obstáculos para poder salir de nuestras propiedades, 
inclusive el señor Carabaguiaz mencionó que algunas de las salidas se iban a eliminar paras hacer 
menos salidas y evitar mayores dificultades al paso del tren.  
 
Al tener nuestras propiedades la única salida por la servidumbre del ferrocarril genera la devaluación 
de las propiedades por las razones ya antes mencionadas.  Agradecemos la atención brindada a 
nuestra petición y esperamos una pronta respuesta.   
 
El Regidor William Alvarado, cuenta que no entiende si solicitan que se revise el precio que tienen 
actualmente o el precio con la plataforma de valores, porque ya existe un criterio de la 
Administración y la plataforma de valores aun no ha sido aprobada, esta pendiente el dictamen de la 
Comisión Especial, deben considerar también este factor.  El tema debe esperar en la 
Administración, hasta tanto se conoce el dictamen de la Comisión Especial, por procedimiento. 



 
La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura, manifiesta en relación con la nota que envían 
los vecinos que colindan con la línea férrea, donde indican que sus propiedades están valoradas 
muy caras y que ahora se están viendo afectadas por la venida del tren, ya que su frente son la vía 
férrea,  indico que en el Reglamento de Bienes Inmuebles hay un artículo  de que las propiedades 
que tienen alguna afectación por inundaciones, cables de alta tensión, derrumbes, en este caso el 
tren,  etc., pueden ser valoradas por la Administración, ya sea en el momento que el vecino realice 
su declaración, o de oficio la administración puede modificar el valor del sector afectado.   Debemos 
ya de tomar una decisión con respecto a la plataforma de valores ya que tenemos más de un año de 
estar  analizándola.  
 
El Regidor Propietario Desiderio Solano, informa que la Comisión termino su labor y esta preparando 
una serie de recomendaciones que serán presentadas al Concejo, los vecinos son conocedores que 
el área donde viven, esta marcada en ¢170 mil colones, conversando con José Zumbado, lo mejor 
es realizar las valoraciones antes de que sea aprobada la Plataforma de Valores, la Administración 
tiene esa potestad, los vecinos plantean la inquietud para que se revise su situación, porque no se 
tomo en cuenta la servidumbre del ferrocarril que es de 15 metros, como si se hizo en la Asunción y 
La Ribera por las líneas de alta tensión. La servidumbre del ferrocarril está ahí y nadie la va a quitar. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, cita que la Comisión fue creada para valorar la 
plataforma de valores desde un punto de vista técnico, lo que plantean es un tema de la 
Administración, ya que la Plataforma de Valores no ha entrado a regir, pueden existir otros casos 
afectados por otras circunstancias, estos casos específicos deben analizarse, por ejemplo en este 
caso el ferrocarril se acaba de reactivar. 
 
La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas Víquez, manifiesta que son 29 personas que tienen una 
inquietud de aplicación de la plataforma de valores, corresponde a la Administración, decidir que les 
va a contestar. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, comunica que la Ley contempla esos factores, si existen 
vecinos disconformes con el valor que tienen ahora, que presenten en la Unidad de Servicio al 
Cliente, la queja y se analizara caso por caso, sobre el valor actual, porque no sabemos cual será el 
valor a futuro. 
 
El Regidor William Alvarado, pregunta si en la Comisión hay otros casos similares a estos. 
 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES María de los Angeles 
Segura, Mª Lorena Vargas, Rosemile Rasmbottom, Desiderio Solano Y UNO EN CONTRA DEL 
REGIDOR William Alvarado:  PRIMERO:  Trasladar al Sr. Alcalde el trámite 2323 de vecinos de 
San Antonio (29 firmas), para que valoren la solicitud planteada, e informen a este Concejo 
Municipal.  SEGUNDO:  Enviar copia de este acuerdo a los vecinos. 
 
ARTICULO 11.  Se conoce el oficio DMS-1753-05-11 trámite 2321 de Victoria Obando Torres, 
Secretaria del Ministro, Ministerio de Educación Pública dirigido al Máster Carlos Villalobos Arguello, 



Coordinador, Dirección de Infraestructura Física y Equipamiento Educativo con copia al Concejo 
Municipal. 
 
Con instrucciones del Señor Ministro y para lo que en derecho corresponda, me permito remitirle el 
oficio suscrito por la Señora Isabel Murillo Fonseca, Asistente de la Secretaría del Concejo Municipal 
de la Municipalidad de Belén, recibido en este Despacho el día 24 de mayo del presente año.  En 
atención a este oficio, le solicito que se valore desde su competencia la solución a este mismo y a la 
vez hacer llegar una copia de dicha resolución a este Despacho.  
 
La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura, indica con relación al oficio que envía el 
Ministerio de Educación no me queda claro si se trata del Liceo de Belén o de la Escuela Manuel del 
Pilar, porque el señor Master Carlos Villalobos, asistió a realizar inspección al Liceo,  y también se le 
envío copia por la problemática que hay con la infraestructura del III y IV Ciclo, pero parece que es 
por el acuerdo tomado en relación con la construcción de la nueva Escuela en la Asunción. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Agradecer al Sr. Ministro de Educación, la prontitud con que 
acogió  la  petición  que presento este Concejo Municipal. 
 
ARTICULO 12.  Se conoce el trámite 2383 de la Familia Zamora González.  Por este medio nosotros 
la Familia, Miriam González White e hijos todos Zamora González, les saludamos a la vez 
solicitamos que nuestra finca Tomo 5830, folio 108, área: 14.973.62 mts, ubicada en el Distrito de la 
Ribera, la cual ha sido tomada en cuenta en al Implementación del Nuevo Plan Regulador como 
Zona Institucional para el Cantón de Belén nos veríamos afectados por las limitaciones que ésta 
zona tendría.  Se nos imposibilita en un futuro el Desarrollo Residencial Familiar, donde nuestros 
hijos y sobrinos puedan construir.  Con el respecto que se merecen consideramos debe ser Zona 
Mixta Residencial Comercial, como lo están los que colindan con la misma.  Hacemos del 
conocimiento, que dicha finca fue adquirida por herencia de nuestros padres, somos seis hermanos 
con las limitaciones respectivas de cada ciudadano.  Esta propiedad la conservamos para un futuro 
de nuestros hijos y sobrinos.  A la vez quisiéramos solicitarles una audiencia con la Comisión del 
Plan Regulador.  Desde ya gracias por la colaboración a nuestra preocupación. 
 
La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas Víquez, manifiesta que según comunicado de la Oficina 
del Plan Regulador mañana serán atendidos. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Trasladar la nota a la Comisión del Plan Regulador 
para su análisis y dar respuesta a  la solicitud.  SEGUNDO:  Enviar copia del acuerdo a la familia 
Zamora González. 
 
ARTICULO 13.  Se conoce el trámite 2336 de la Señora Noemy Gutiérrez Medina, Jefe de Área, 
Comisión de Asuntos Hacendarios, Asamblea Legislativa, Fax: 2243-2421.  La Comisión 
Permanente de Asuntos Hacendarios, en Sesión No. 2 del 24 de mayo en curso, aprobó moción 
para que se consulte el criterio de esta Municipalidad sobre el proyecto “APROBACIÓN DEL 
CONTRATO DE PRÉSTAMO N 2098/OC-CR SUSCRITO ENTRE LA REPÚBLICA DE COSTA RICA 
Y EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO CELEBRADO AL AMPARO DEL CONVENIO 
DE COOPERACIÓN PARA EL FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS DE INVERSIÓN (CR-X1007) 



PARA FINANCIAR EL PRIMER PROGRAMA PARA LA RED VIAL CANTONAL (PRVC I). 
Expediente No. 18.003, publicado en la Gaceta No. 57 del 22 de marzo de 2011. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Trasladar  al Director Jurídico y a los miembros de 
la Junta Vial Cantonal para su análisis y recomendación a este Concejo Municipal, el proyecto 
“Aprobación del Contrato de Préstamo N 2098/OC-CR suscrito entre la República de Costa Rica y el 
Banco Interamericano de Desarrollo celebrado al amparo del Convenio de Cooperación para el 
Financiamiento de proyectos de inversión (CR-X1007) para financiar el primer programa para la red 
vial cantonal (PRVC I) Expediente No. 18.003.  SEGUNDO:  Informar a la Asamblea Legislativa que 
el proyecto está en estudio. 
 
ARTICULO 14.  Se conoce correo electrónico de Angel Zamora, CAIBel, Comunidad de Artístas 
Independientes Belemitas.  La intención de este correo es actualizarlos en el proceso de 
reforestación y laguna en la zona del Playón en el río Virilla.  Este lunes 23 de mayo envié un correo 
al departamento de ambiente de pedregal proponiendo la siembra de árboles en la zona con motivo 
del mes del medio ambiente y recordarles la solicitud de la señora presidenta de embellecer aun 
más el trayecto del tren dentro de el Cantón.  Como respuesta recibí la llamada de Anet Solano 
(coordinadora del departamento) anunciándome la positiva disposición de realizar la siembra en el 
mes de junio.  A tal noticia la reacción inmediata a sido buscar los árboles de un tamaño avanzado y 
mano de obra para preparar el terreno a reforestar.  Dicho terreno es una ladera con una pendiente 
pronunciada e invadida de zacate gigante por varios años, por lo que es una labor manual 
exhaustiva y peligrosa, lo que me trae a solicitar la ayuda municipal en la limpieza y preparación de 
este terreno con  maquinaria municipal sin generar movimientos de tierra que requieran permisos. 
 

Espero que las intenciones de proteger una de las zonas mas bellas de nuestro cantón y la 
producción de oxígeno puedan motivarles a participar de esta manera.  Agradezco la ayuda que nos 
puedan brindar en esta visión comunal 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, comenta que Angel Zamora presento el proyecto al 
Concejo y prácticamente solo ha continuado, es digno de admirar en un belemita, lo menos que 
podemos hacer es extender toda la posibilidad de ayuda y asumirlo como un proyecto municipal, 
porque beneficiara a todos los belemitas, en su caso podría colaborar con algunos árboles para 
ayudar con el proyecto.   
 
La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas Víquez, manifiesta que cuando Ángel presentó el video 
se tomó el acuerdo que la Municipalidad acogía el proyecto como beneficioso para la comunidad y 
se apoyó, ahora sería ratificar el acuerdo y hacerlo realmente efectivo. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Felicitar al Sr. Angel Zamora Alfaro por las 
iniciativas en beneficio del Cantón.  SEGUNDO:  Trasladar la nota al Sr. Alcalde para que se le de 
todo el apoyo posible, para llevar a cabo este proyecto, he informe a este Concejo Municipal.  
TERCERO:  Trasladar el oficio a la Comisión Municipal de Ambiente.  CUARTO:  Coordinar con la 
Regidora Rosemile Ramsbottom para la donación de árboles.  QUINTO:  Ratificar el acuerdo tomado 
en el Acta 61-2010, Articulo 2. 
 



INFORME DE LA AUDITORIA INTERNA. 
 
ARTICULO 15.  Se conoce el oficio AI-44-2011 del Lic. Eliécer Leitón C, Auditor Interno.  Para su 
información, les remito el INFORME INF-AI-04-2011, ESTUDIO SOBRE EL CONTROL DE 
ACTIVOS FIJOS CON ÉNFASIS EN MOBILIARIO Y EQUIPO DE OFICINA.  El estudio al que se 
refiere ese documento, se efectuó en atención al Plan de Trabajo de la Auditoria Interna.  Los 
resultados, conclusiones y recomendaciones de ese documento, fueron comentados con usted y con 
Jorge González, Director Administrativo Financiero y Abraham Quesada S, Contador de la 
Municipalidad.  De conformidad con el procedimiento vigente para la tramitación de informes, el 
citado documento fue remitido al Alcalde, por medio del oficio AI-43-2011, para lo correspondiente, 
según su competencia. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, consulta si existe un Reglamento porque el tema es 
muy importante, para el control de activos fijos y mobiliario y equipo de oficina, según 
recomendación de la Contraloría, ya que en la pagina web no aparece, sino deberíamos de empezar 
a trabajar. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal.  
 
INFORME DE LA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL. 
 
ARTICULO 16.  La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo, remite el Informe de 
Acuerdos Pendientes de Tramite del Acta 27-2011 al Acta 30-2011. 
 
ø Acta 27.  Articulo 5.  Trasladar el proyecto “Ley de Transito por Vías Publicas Terrestres y 

Seguridad Vial” Expediente No.18.032., a la Comisión Municipal de Seguridad, a la Dirección 
Jurídica para su análisis y recomendación a este Concejo Municipal.   

 
ø Acta 27.  Articulo 6.  Trasladar el Oficio SCM-137-11 de la Secretaria del Concejo Municipal de 

Paraíso, a la Dirección Jurídica para su análisis y recomendación a este Concejo Municipal.  
Apoya las gestiones que llevan a cabo los Concejos Municipales de Distrito con base en la 
reforma al Artículo 172 de la Constitución Política. 

 
ø Acta 27.  Articulo 7.  Trasladar el Oficio de Juan Antonio Vargas, Director Ejecutivo, 

Federación Metropolitana de Municipalidades, con relación al Reglamento Municipal de 
Telecomunicaciones, a la Unidad Tributaria para su análisis y recomendación a este Concejo 
Municipal. 

 
ø Acta 27.  Articulo 8.  Girar instrucciones a la Secretaria del Concejo Municipal para que 

coordine con el Lic. Carlos E. Cambronero Jiménez la fecha de la Sesión Extraordinaria para 
que exponga el Proyecto de Graduación elaborado en este Municipio:  “Creación de una 
Unidad de Relaciones Internacionales y Cooperación en la Municipalidad de San Antonio de 
Belén”.   

 



ø Acta 27.  Articulo 10.  Solicitar al Sr. Alcalde que envíe copia a este Concejo Municipal de la 
respuesta que le dará al Oficio presentado por la Sra. Amalia Zumbado del Grupo Renacer de 
Belén.  (Lidieth Aguilar Morera conocida como “Lila”). 

 
ø Acta 27.  Articulo 11.  Solicitar al Sr. Alcalde la información necesaria sobre el asunto que 

expone el señor Jorge Rojas Villalobos, Gerente General, en relación con el dragado que se 
efectúo al Río Quebrada Seca  y otros asuntos para que este Concejo de respuesta al 
interesado.  Oficio 066-GRFR-RES-011 trámite 1827 de Jorge Rojas Villalobos, Gerente 
General, Inmuebles & Residencias Santa Cecilia-PACOTI, S.A.   

 
ø Acta 27.  Articulo 12.  Solicitar al Alcalde que envíe copia a este Concejo Municipal del Oficio 

en el cual le da respuesta a lo solicitado por la Sra. Lidiet Aguilar Morera.   
 
ø Acta 27.  Articulo 14.  Solicitar al Sr. Alcalde enviar a este Concejo Municipal copia de la 

respuesta que le de al Regidor Desiderio Solano.  Trámite 1902. 
 
ø Acta 27.  Articulo 15.  Solicitar en forma muy respetuosa pero vehemente al Sr. Alcalde 

presentar para la próxima Sesión del Concejo la Carta de Compromiso proyecto de incidencia 
apoyo a 6 municipios de la Cuenca Virilla- Tárcoles  en el entendido y la aplicación de la Ley 
de Gestión Integral de Residuos – Leu Gir N-8839, entre la Municipalidad de Belén y la 
Asociación Terranostra, para el tramite respectivo.  

 
ø Acta 27.  Articulo 16.  PRIMERO:  solicitar al Sr. Alcalde proceder de acuerdo a la Ley y a los 

reglamentos vigentes, en relación con la queja presentado por el Lic. Rogers Araya Guerrero, 
en relación con las construcciones realizadas por el  señor Mario Chavarría Salazar, sin contar 
con los respectivos permisos de construcción y lo relacionado con los tanques sépticos.  
SEGUNDO:  Enviar copia a este Concejo Municipal de la respuesta que envíe al interesado.   

 
ø Acta 27.  Articulo 17.  Trasladar el  proyecto: “Ley para la Regulación y Comercialización de 

Bebidas con contenido alcohólico (originalmente denominado):  Ley Reguladora de Bebidas 
Alcohólicas”, expediente 17.410, a la Dirección Jurídica, a la Unidad Tributaria y a la Comisión 
de Seguridad Ciudadana para su análisis y recomendación a este Concejo Municipal.   

 
ø Acta 27.  Articulo 21.  Trasladar el Reglamento de Construcciones de la Municipalidad de 

Belén a la Comisión de Obras y a  la Comisión de Gobierno, Administración y Asuntos 
Jurídicos,  para su análisis y recomendación a este Concejo Municipal. 

 
ø Acta 27.  Articulo 22.  PRIMERO:  Solicitar una reunión con los miembros de la Comisión 

Técnica para analizar el Memorando CTA-02-2011,  el cual contiene una serie de  
recomendaciones técnico legales en lo que respecta a la orden de derribo de la tapia o muro y 
otros asuntos sobre el caso denominado proyecto Torres de Belén.  SEGUNDO:  Trasladar el 
Oficio al Asesor Legal, Lic. Luis Alvarez, para su análisis y recomendación a este Concejo 
Municipal.  

 



ø Acta 27.  Articulo 24.  Ratificar el acuerdo tomado en el Acta 20-2011, Articulo 11, en relación 
con el envío de la copia de la respuesta a lo solicitado por AZOFRAS e informe a este 
Concejo Municipal.   

 
ø Acta 27.  Articulo 25.  Nombramiento Fundación Tropos se realiza por un periodo de 2 años, al 

final del periodo se deberá presentar un informe de gestión. 
 
ø Acta 27.  Articulo 26.  SEGUNDO: Solicitar nuevamente a la administración municipal se 

ejecute la Moción presentada anteriormente, en relación con la revisión y actualización de las 
tarifas de agua potable, con el fin de mejorar la infraestructura del acueducto municipal.  
TERCERO:  Ratificar el acuerdo tomado en el Acta 07-2011, sobre los respectivos permisos y 
visados de planos de la propiedad de la familia Villalobos. 

 
ø Acta 27.  Articulo 38.  PRIMERO:  Someter a estudio del Concejo Municipal.  SEGUNDO:  

Remitir copia a la Comisión de Accesibilidad para análisis y recomendación.  Analizar la 
posibilidad de revisar y modificar los Reglamentos de Permisos de construcción con el fin de 
incorporar los lineamientos que establece la Ley 7600. 

 

ø Acta 27.  Articulo 41.  Someter a estudio del Concejo Municipal Acuerdo del Concejo Municipal 
1728/2011, Respuesta sobre los trámites de disponibilidad de agua realizados por la Señora 
Beatriz Fonseca. 

 
ø Acta 28.  Articulo 2.  Solicitar que se reglamente lo antes posible el uso y administración de los 

parques municipales.  

 
ø Acta 29.  Articulo 9.  Solicitar al Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos, tres ejemplares 

del documento “Requisitos Técnicos de los Componentes de Accesibilidad al Entorno Físico”, 
para la Unidad de Obras, para la Comisión de Accesibilidad y para el Concejo Municipal. 

 
ø Acta 29.  Articulo 13.  Trasladar el Oficio a-29-2011 del Lic. Roberto Ramírez Ugalde, 

Presidente, Asociación Cultural El Guapinol, a la Comisión Municipal de Cultura, para su 
análisis y recomendación a este Concejo Municipal.  Trámite 1950 del Lic. Roberto Ramírez 
Ugalde, Presidente, Asociación Cultural El Guapinol. 

 
ø Acta 29.  Articulo 15.  Girar instrucciones a la administración para que se solicite mayor 

información para conocimiento de este Concejo, respecto al proyecto a realizar, trámite 1970 
del Señor Alejandro Vargas Fuentes, Represente Legal, Inversiones Vargas & Asociados S.A. 
El suscrito Alejandro Vargas Fuentes, identificado con cédula número 1-1031-0475, casado, 
empresario, vecino de San Rafael de Alajuela y como Representante Legal sin límite de suma 
de la Sociedad Inversiones Vargas & Asociados S.A. con cédula jurídica número 3-101-
344505 me dirijo a ustedes de la manera más atenta para solicitar sea cambiada la 
verificación de uso de suelo de la propiedad con número de Plano de catastro H982489-2005 
ubicada en la Asunto de Belén, actualmente esta califica como Zona Industrial, mi solicitud 



consiste en que la calificación de la propiedad sea cambiada ya que requerimos instalar 
oficinas administrativas en esta propiedad.  

 
ø Acta 29.  Articulo 16.  Solicitar información a la administración municipal sobre el centro de 

eventos, por las facilidades que presta para la instalación del sofisticado equipo, área de 
talleres y por supuesto por la calidad de las instalaciones las cuales brindan todo tipo de 
seguridad y comodidad al público que asista a las presentaciones, según lo manifestado en 
esa nota, ya que este Concejo Municipal desconoce de su existencia. (Pedregal). 

 
ø Acta 29.  Articulo 17.  PRIMERO:  Solicitar al Sr. Alcalde que proceda como la ley lo ordena 

con respecto a lo indicado en este oficio.  QUINTO:  Solicitar que se presente el expediente 
respectivo en la Secretaria del Concejo.  Trámite 2011 del Señor Desiderio Solano Moya, 
Regidor.  Centro de Eventos Pedregal. 

 
ø Acta 29.   Articulo 20.  Queda pendiente de disfrutar y de programar el periodo 2010-2011. 

Oficio AI-37-2011 del Lic. Eliécer Leitón, Auditor Interno.  ASUNTO:  PROGRAMACION DE 
VACACIONES.   

 
ø Acta 29.  Articulo 38.  SEGUNDO:  Solicitar a la Administración responder en un plazo de 8 

días, de enviar los expedientes respectivos de Sociedad Manantial de Tina, S.A. y Tita 
Lourdes, S.A., ya que se están llevando a cabo movimientos de tierra, a una distancia muy 
cerca del manantial y adjuntar el permiso respectivo por ese movimiento.  CUARTO:  Solicitar 
al Alcalde Municipal girar instrucciones para realizar inspección en el sitio, para determinar si 
existe maquinaria trabajando y que presente un informe. 

 
ø Acta 30.  Articulo 5.  Trasladar el Oficio AAA-679-2011 al Asesor Legal del Concejo Municipal 

para que nos recomiende al respecto del Lic. Mauricio Castro Lizano, Procurador, 
Procuraduría General de la República.  (no se lograron ubicar los pines a los que se refiere el 
Instituto Geográfico Nacional en su oficio 08-01014).   

 
ø Acta 30.  Articulo 6.  PRIMERO:  Dejar en estudio del Concejo Municipal, para conocer la 

tramitología que se tiene que llevar a cabo.  SEGUNDO:  Solicitarle a la Sra. Julieta Arroyo 
que haga llegar a este Concejo la documentación respectiva.  Trámite 2064 de la Señora 
Julieta Arroyo González (familia Barroeta Arce). 

 
ø Acta 30.  Articulo 7.  PRIMERO:  Solicitar al Sr. Alcalde informar sobre los tramites realizados 

sobre este proyecto de gran impacto que se va a realizar en el Cantón.  SEGUNDO:  Este 
Concejo Municipal considera que este proyecto es de gran impacto, por tal razón debe de ser 
tramitado ante el Concejo Municipal, en atención al Articulo 21 del Reglamento de Permisos 
de Construcción.  TERCERO:  Solicitar el expediente respectivo.  (finca ubicada al costado 
oeste de la Estación de servicio Sheyza se están iniciando obras civiles importantes, las 
cuales nunca fueron conocidas por nuestro grupo).   

 
ø Acta 30.  Articulo 12.  PRIMERO:  Solicitar al Sr. Alcalde que envíe copia a este Concejo 

Municipal de la respuesta que le envíe al Sr. Auditor.  SEGUNDO:  Dar respuesta a las 



consultas de la Regidora Rosemile Ramsbottom.  Oficio AI-39-2011 del Lic. Eliécer Leitón, 
Auditor Interno.  ASUNTO:  JURISPRUDENCIA SOBRE DISPONIBILIDAD Y TIEMPO 
EXTRA.   

 
ø Acta 30.  Articulo 15.  Publicar definitivamente el Reglamento de Servicio Público de Manejo y 

Aprovechamiento de Residuos Ordinarios Reciclables del Cantón de Belén, aprobado en la 
Sesión No. 20-2011, del veintinueve de marzo del 2011 

 
ø Acta 30.  Articulo 16.  Realizar una sesión extraordinaria de trabajo para tomar las decisiones 

respectivas en relación con la reducción del presupuesto.  
 
ø Acta 30.  Articulo 18.  Solicitar al Sr. Alcalde consultar y aclarar ante quien corresponda si los 

superávit se pueden considerar recortes,  dentro de este déficit presupuestario. 
 
ø Acta 30.  Articulo 19.  Instruir al Alcalde Municipal para que gire las instrucciones pertinentes 

para que la Dirección Jurídica en coordinación con el Asesor Legal del Concejo Municipal, 
analice la gestión de un asunto previo y de una Acción de Inconstitucionalidad contra las 
disposiciones de las Leyes número 7830 de setiembre de 1998 y número 8794 de enero de 
2010, que conforme al informe jurídico presentado por el Lic. Angel Edmundo Solano 
Calderon denominado “APLICABILIDAD DEL REGIMEN DE EXENCION DE ZONAS 
FRANCAS EN RELACION AL PAGO DE LOS IMPUESTOS MUNICIPALES” pudiera tener 
roses o vicios de inconstitucionalidad.  SE DISPENSA DE TRAMITE DE COMISIÓN. 

 
ø Acta 30.  Articulo 21.  Dejar en estudio el Informe del Asesor (asueto). 
 
ø Acta 30.  Articulo 22.  PRIMERO:  Ratificar el acuerdo tomado en el Acta 55-2010, Artículo 11, 

de la solicitud al Sr. Alcalde de informar a este Concejo Municipal sobre las acciones a tomar 
respecto a la disposición de los módulos de viviendas prefabricados, según el oficio AI-62-
2010  del Lic. Eliécer Leitón.  SEGUNDO:  Solicitar al Sr. Auditor que informe a este Concejo 
sobre lo resuelto por la Alcaldía.  TERCERO:  Solicitar al Sr. Alcalde un informe completo y 
detallado sobre la disposición y nombre de los beneficiarios de este recurso.   Oficio AI-62-
2010 del Lic. Eliécer Leitón, Auditor Interno.  ASUNTO: COMPRA DE VIVIENDAS 
PREFABRICADAS.   

 
ø Acta 30.  Articulo 25.  PRIMERO:  Someter a estudio del Concejo Municipal.  SEGUNDO:  

Remitir a la Comisión de Hacienda y Presupuesto para análisis y recomendación.  Oficio AA-
267-2011 del Alcalde Municipal Ing. Horacio Alvarado.  Se adjunta el memorando OF-RH-067-
2011, de la Unidad de Recursos Humanos, donde solicita la aprobación al Articulo 104 del 
Reglamento Autónomo de Organización y Servicios de la Municipalidad de Belén, con el fin de 
poder hacer efectivo el pago de horas extras en el caso de funcionarios sujetos al régimen de 
disponibilidad. 

 
ø Acta 30.  Articulo 26.  Remitir a la Comisión de Obras para análisis y recomendación el Oficio 

AA-268-2011 del Alcalde Municipal Ing. Horacio Alvarado.  Se adjunta el memorando AC-80-



11, del Sub-Proceso de Acueductos, suscrito por el Ing. Eduardo Solano, donde presenta el 
tramite de Cuatro Disponibilidad de agua a solicitud de Horcones de Copeyal, S.A. 

 
ø Acta 30.  Articulo 27.  Someter a estudio del Concejo Municipal el Informe de Labores de la 

Comisión de Seguridad. 
 
ø Acta 30.  Articulo 28. Ratificar al Alcalde Municipal la solicitud de este Concejo Municipal de 

presentar a la mayor brevedad el documento de Compromisos que está pendiente entre la 
Municipalidad de Belén y la organización TERRA NOSTRA. 

 
ø Acta 30.   Articulo 29.  Brindar audiencia en Sesión Extraordinaria al Coordinador de la Policía 

Municipal para que presente un informe sobre las acciones realizadas en el año 2010.   
 

Alcalde Municipal Acta 27.  Articulo 10 
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Acta 27.  Articulo 24 
Acta 27.  Articulo 26 
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Acta 29.  Articulo 15 
Acta 29.  Articulo 16 
Acta 29.  Articulo 17 
Acta 29.  Articulo 38 
Acta 30.  Articulo 7 

Acta 30.  Articulo 12 
Acta 30.  Articulo 18 
Acta 30.  Articulo 19 
Acta 30.  Articulo 22 
Acta 30.  Articulo 28 

Asesor Legal, Lic. Luis Alvarez Acta 27.  Articulo 22 
Acta 30.  Articulo 5 

Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos Acta 29.  Articulo 9 
Comisión de Accesibilidad Acta 27.  Articulo 38 
Comisión de Gobierno, Administración y Asuntos Jurídicos Acta 27.  Articulo 21 
Comisión de Hacienda y Presupuesto Acta 30.  Articulo 25 
Comisión de Obras Acta 27.  Articulo 21 

Acta 30.  Articulo 26 
Comisión Municipal de Cultura Acta 29.  Articulo 13 
Comisión Municipal de Seguridad Acta 27.  Articulo 5 

Acta 27.  Articulo 17 
Concejo Municipal Acta 27.  Articulo 22 

Acta 27.  Articulo 38 
Acta 27.  Articulo 41 
Acta 30.  Articulo 6 



Acta 30.  Articulo 16 
Acta 30.  Articulo 21 
Acta 30.  Articulo 25 
Acta 30.  Articulo 27 

Dirección Jurídica Acta 27.  Articulo 5 
 Acta 27.  Articulo 6 

Acta 27.  Articulo 17 
Fundación Tropos Acta 27.  Articulo 25 
Lic. Eliécer Leitón, Auditor Interno Acta 29.   Articulo 20 
Secretaria del Concejo Municipal Acta 27.  Articulo 8 
Unidad Tributaria Acta 27.  Articulo 7 

Acta 27.  Articulo 17 

 
El Regidor Propietario Desiderio Solano, manifiesta que vale recordar algunos pendientes por parte 
del Alcalde hacia el Concejo, que son varios y de mucha importancia, falta la respuesta a vecinos 
como Lidieth Aguilar, sobre Zayqui, la pintura de los puentes, lo respuesta al Señor Roger Araya 
sobre la planta de tratamiento, el expediente de la Empresa Pedregal, porque genera dudas el que 
no llegue el expediente se nota una falta de transparencia, igual sucedió con el caso de Manantial 
Tina, crea mucha duda sobre la parte Administrativa, tuvo que venir una institución fuera de la 
Municipalidad a paralizar la construcción, la construcción al costado oeste de Sheyza que dicen es 
un Mas X Menos, como permitieron depositar la tierra en una propiedad que es un valle de 
inundación, la Acción de Inconstitucionalidad sobre la Ley de Exoneración de Patentes a las zonas 
francas, sobre los módulos de vivienda prefabricados, son varias notas donde la Fundación 
Terranostra ha estado consultando sobre el Convenio de Cooperación, le tiene preocupado el 
nombramiento del Coordinador de la Unidad Ambiental donde se toco el tema desde el Acta 04-
2011, se tiene que sacar a concurso la plaza. El Alcalde debe cumplir los acuerdos del Concejo en 
un tiempo prudencial. No entiende como un expediente como el de Pedregal no se encuentra listo, 
para ser revisado. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Recordar al Sr. Alcalde que los acuerdos enumerados por el 
Regidor Propietario Desiderio Solano están pendientes y son muy importantes para la toma de 
decisiones de este Concejo Municipal. 
 
INFORME DE LA OFICINA DEL PLAN REGULADOR. 
 
ARTICULO 17.  Se conoce el oficio APR-A-016-2011 de Ing. José L. Zumbado, Director de 
Operaciones, Coordinador de la Oficina Plan Regulador.  En respuesta al acuerdo Ref. 2923/2011 
del Concejo Municipal, se le informa que con oficio APR-015-2011 de la Comisión de Seguimiento al 
Plan Regulador con fecha del 19 de mayo, se remitió informe del Comité Técnico del Plan Regulador 
No. CTPR-007-2011 donde analiza la propuesta de uso condicional de la empresa Inversiones BLJ 
Cero Nueve Sociedad Anónima.  

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO:  Tomar nota y archivar.  SEGUNDO:  Incorporar al 
expediente respectivo. 
 



INFORME DEL ALCALDE MUNICIPAL. 
 
ARTICULO 18.  Se conoce el oficio AM-M-320-2011 del Ing. Horacio Alvarado Bogantes, Alcalde 
Municipal dirigido a las Direcciones de Área y Staff con copia al Concejo Municipal.  Solicitamos su 
colaboración para que en un plazo que no exceda los cinco días hábiles, posterior al recibido de este 
memorando, se sirvan tomar la acción apropiada a fin de remitir a esta Alcaldía una copia de las 
llaves que permitan acceder cada una de sus oficinas y las de TODO el personal bajo su cargo, en 
los diferentes edificios según les corresponda, todas debidamente identificadas.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Agradecer la información brindada. 
 
ARTICULO 19.  Se conoce el oficio AA-283-2011 del Ing. Horacio Alvarado Bogantes, Alcalde 
Municipal.  Se adjunta el memorando DO-00100-2011 de la Dirección Técnica Operativa donde en 
cumplimiento del acuerdo 31 de la Sesión 31-2011, se adjunta el expediente administrativo del Uso 
Condicional para oficinas, finca 190208-000, propiedad de BLJ CERO NUEVE S.A. 
 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES María de los Angeles 
Segura, Mª Lorena Vargas, Rosemile Ramsbottom, Desiderio Solano Y UNO EN CONTRA DEL 
REGIDOR William Alvarado:  Aclarar que fue en la Sesión No. 21-2011 Art. 31 de  fecha 05 de abril 
del 2011 en la que se solicito el expediente de la finca 190208, propiedad de BJL Cero Nueve S.A, 
pero el mismo ingresa hasta el día de hoy. 
 

CAPITULO IV 
 

ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DE LA PRESIDENTA MUNICIPAL 
 

La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura, plantea los siguientes asuntos: 
 

ARTICULO 20.  Juramentación de  José Luis Sánchez Zumbado y el Cura Párroco Horacio Arias, 
con el fin de que integren la Comisión de Cultura. 
 

Buenas noches Sr. Jose Luis Sánchez, bienvenido a este Concejo Municipal, es un placer 
juramentarlo para que inicie a colaborar con la cultura del cantón. 
 
Se procede a la juramentación de los miembros de la Junta Vial Cantonal Oscar Hernández, 
funcionarios del MOPT Alba Jiménez Puerta y Greivin Picado, la Regidora Suplente María Cecilia 
Salas. 
 

ARTICULO 21.  Solicitar al Sr. Alcalde las metas que se aprobaron en el Presupuesto Ordinario 
2011 y que fueron financiadas con los ingresos de Patentes y las que se financiaron con ingresos de 
recursos libres.  
 

La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura, considera que seria un primer insumo para 
ver lo que la Administración esta proponiendo para rebajar los ¢600.0 millones.  En el Presupuesto 
2011, se incluyeron UN TOTAL DE 85 METAS, DE ELLAS 25 metas del Programa I.  Dirección y 



Administración General, 35 metas del Programa II. Servicios Comunitarios     25 metas del Programa 
III.  Inversiones.  Según la información que la Alcaldía nos ha suministrado y debido a los rebajos por 
la Ley de Zonas Francas hay que proceder al ajuste del propuesto del 2011.  
 
CONSIDERANDO QUE:  
 
a.-    La Municipalidad de Belén recibe ingresos por patentes, Bienes Inmuebles, Permisos de 

construcción, multas e intereses  entre otros, los cuales son utilizadas para financiar Metas.  
 
b.-   Se tiene entendido que también se recibe ingresos por el pago de servicios como el agua 

potable, servicio de recolección de basura, etc.  Los cuales son utilizados para administrar los 
mismos servicios. 

 
c.-     Que de esos recursos (Patentes, Bienes inmuebles, Permisos de construcción, etc.)   hay 

ciertos porcentajes que se tienen que trasladar por ley a diferentes instituciones, o a Cultura, 
Biblioteca, ambiente, centros educativos.  

 
SE ACUERDA POR LO TANTO SOLICITAR AL SR. ALCALDE:  Aportar  a este Concejo Municipal 
la siguiente información, para la sesión de trabajo del jueves 02 de junio.  
 
a.-  Las sugerencias de la Administración en las metas que podrían dejar de ejecutarse por la 

reducción de los ingresos de patentes. 
 
b.   El nombre de las metas que están financiadas por ingresos libres de bienes inmuebles, permisos 

de construcción u otros. 
 
c.-   Recordar a la administración municipal que existe una Política para el presupuesto 2011 y 

modificaciones presupuestarias, aprobada en la Sesión Ordinaria No. 48-2010, art. 11.   
 
d.-  Ratificar los acuerdos tomados en la Sesión Ordinaria No. 30-2011, en los artículos 16-17-18, en 

relación con los rebajos que la administración ha informado a las Asociaciones y a la 
comunidad.  

 
e.-    Se convoca a  reunión de trabajo al Sr. Alcalde el próximo jueves   02 DE JUNIO a las 6 p.m. 

con el objetivo de analizar los posibles ajustes al PAO PRESUPUESTO DEL 2011.  
 
La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas Víquez, manifiesta que este Concejo necesita las 
sugerencias y recomendaciones de la Administración porque es un tema muy delicado, para 
avanzar, ningún belemita tiene ganas de que el Presupuesto se redujera; pero la Ley de Zonas 
Francas tiene implicaciones en Belén y se debe realizar algunos ajustes al presupuesto, con esta 
información se pueden tomar decisiones, esto no es un gusto, ni un placer para nadie. 
 

El Regidor William Alvarado, cree que esta de acuerdo que debemos hacer ajustes al Presupuesto, 
pero hay muchas cosas pendientes en el Cantón, el ejercicio no debe ser simple, debemos ser mas 
ambiciosos en lo que podemos desarrollar. 



 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Aprobar la iniciativa presentada y leída 
anteriormente.  SEGUNDO:  Remitir al Alcalde Municipal para su cumplimiento. 
 

ARTICULO 22.  ACTA 32 ARTICULO 34.  Se conoce el Informe MB-016-2011 del Asesor Legal.  De 
conformidad con lo requerido por este Concejo Municipal, mediante tomado en artículo 45 Sesión 
Ordinaria N° 21-2011 del 5 de abril de 2011 procede esta asesoría legal a rendir criterio aclarando 
de previo que los alcances del presente informe constituyen una mera opinión jurídica sin que 
involucre un pronunciamiento de carácter obligatorio y vinculante, el cual puede ser adicionado o 
aclarado por éste órgano asesor, indicando además que se basa en los aspectos consultados y 
limitado al estudio de los documentos que constan en el expediente administrativo que se ha 
remitido a estudio. 
 

De conformidad con lo requerido por este Concejo Municipal, mediante tomado en artículo 45 Sesión 
Ordinaria N° 21-2011 del 5 de abril de 2011 procede esta asesoría legal a rendir criterio aclarando 
de previo que los alcances del presente informe constituyen una mera opinión jurídica sin que 
involucre un pronunciamiento de carácter obligatorio y vinculante, el cual puede ser adicionado o 
aclarado por éste órgano asesor, indicando además que se basa en los aspectos consultados y 
limitado al estudio de los documentos que constan en el expediente administrativo que se ha 
remitido a estudio. 
 
PRIMERO: DE LA CONSULTA PLANTEADA.  Solicita el Concejo Municipal que el suscrito asesor 
legal emita criterio a efecto de analizar los alcances del proyecto de Ley tramitado con el expediente 
legislativo Nº 17.816, denominado REFORMA PARCIAL DE LA LEY DE IMPUESTO SOBRE 
BIENES INMUEBLES, Nº 7509.  Sin embargo, estudiado el asunto, es posible verificar que en esta 
misma línea existen otros proyectos de Ley que actualmente se encuentran en la corriente 
legislativa, entre ellos uno que por estar dictaminado se encuentra en discusión en el plenario 
legislativo, siendo el que se tramita bajo el expediente número 17.451 denominado MODIFICACIÓN 
DEL IMPUESTO A LOS BIENES INMUEBLES PARA ASEGURAR LA PROPIEDAD DE PEQUEÑOS 
Y MEDIANOS PROPIETARIOS Y RESTABLECER LA AUTONOMÍA MUNICIPAL. 
 
SEGUNDO: ALCANCES Y ESTADO DEL EXPEDIENTE Nº EXPEDIENTE Nº 17816 REFORMA 
PARCIAL DE LA LEY DE IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES, Nº 7509.  Realizado un 
estudio en la Asamblea Legislativa del Proyecto Nº 17.816 que se ha remitido a consulta de las 
Municipalidades, podríamos resumir el mismo en el siguiente esquema: 
 
OBJETIVO:  El texto del proyecto pretende reducir en un 75% el valor de los inmuebles para efecto 
de considerar la base imponible del Impuesto sobre Bienes Inmuebles con el fin de favorecer al 
sector agropecuario; pero además de un modo general reduce la tasa del impuesto de un 0.25% que 
actualmente se aplica a un 0.10%, con el agravante de que plantea adicionalmente que las 
actualizaciones de las plataformas de valores se realizarían cada diez años. 
 
TRAMITOLOGIA DEL PROYECTO:  
 
Órgano asignado: Comisión Especial de Asuntos Municipales 



 
Publicación: Gaceta 200 del 14/10/10 
 
Iniciado: 11/08/2010 
 
Estado del Proyecto: Para dictaminar. 
 
Iniciativa de los diputados: varios (PLN, PUSC, Libertario) 
 
Consultas: Lic. Luis Gutiérrez Pimental (Coalición Cartago Unido). 
 
Información complementaria: NO HAY 
 
Lugar en el Orden del Día de la Comisión: 49 
 
Tal y como se puede valorar de las reformas pretendidas por esta iniciativa, de acogerse de modo 
general el texto propuesto, el ingreso de las Municipalidades por recaudación del Impuesto sobre 
Bienes Inmuebles prácticamente se reduciría a un 10% de los ingresos que actualmente perciben, lo 
cual significaría una seria afectación de los ingresos libres o sin destino específico con que cuentan 
los Gobiernos Locales para el desarrollo de Obra Pública.  Lo interesante del caso es que la mayoría 
de las Municipalidades que se han pronunciado en relación al proyecto, lo han hecho a favor del 
mismo, probablemente ante la presión generada por la aprobación de las plataformas de valores y 
por el incremento significativo de las bases imponibles en relación con los reclamos de agricultores y 
del sector productivo en dicho municipios.  No obstante lo anterior, de aprobarse el texto propuesto, 
la afectación de las finanzas municipales en otros ayuntamientos que dependen de este impuesto -
ante la ausencia y/o disminución sufrida en los últimos años en los ingresos que genera el comercio 
y la industria-, sería muy seria. 
 
De aquí la importancia de que se valore la posibilidad de proponer alternativas de reforma a la Ley 
de Bienes Inmuebles que verdaderamente redimensionen el tema de la autonomía municipal, al 
permitir que cada Municipalidad adopte acuerdos que operativicen o apliquen el Impuesto sobre 
Bienes Inmuebles de acuerdo a las condiciones concretas de cada Gobierno Local, permitiendo 
márgenes máximos y mínimo entre los que podría oscilar la tasa, o bien determinando de modo claro 
y concreto que las disposiciones relativas al asesoramiento del Órgano de Normalización Técnica 
son facultativas, de manera que los gobiernos locales puedan optar por elaborar los instrumentos 
técnicos necesarios para las valoraciones de predios por medio de sus funcionarios, o por medio de 
contrataciones promovidas por cada municipio, a partir de términos de referencia que contemplen las 
condiciones concretas de su territorio. 
 
En relación con el proyecto N° 17.816 remitido a consulta es relevante aclarar que el mismo se 
encuentra en la Comisión de Asuntos Municipales y no ha sido dictaminado, por lo que no ha sido 
conocido aun por el plenario legislativo; de ahí la importancia de que la Municipalidad de Belén se 
pronuncie al respecto, porque además de ser un Gobierno Local que es referente en lo que a gestión 
municipal exitosa se refiere, es uno de los que podría verse más afectado con una reforma que 
modifique de modo genérico e indiscriminado los elementos actuales de este Tributo. 



 
TERCERO: ALCANCES Y ESTADO DE OTROS EXPEDIENTES DONDE SE PRETENDEN 
REFORMAS PARCIALES DE LA LEY DE IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES, Nº 7509.  
Esta asesoría legal de oficio ha procedido a analizar los demás textos de los proyectos que 
pretenden reformar la Ley del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, resultando que algunos de ellos, 
entre los cuales se ubican los Expedientes 17.451 y el 17.559, que en cuanto a la propuesta de 
fondo son proyectos idénticos al 17.816, pero en relación al trámite se encuentran más avanzados y 
cuentan con dictámenes positivos, que a pesar de ser dictámenes de minoría, permitirían su 
discusión e incluso aprobación por parte del plenario legislativo, por lo que resulta igualmente 
pertinente que la Municipalidad de Belén se pronuncie en relación con dichos proyectos, buscando 
que mediante mociones vía artículo 137 del Reglamento de la Asamblea Legislativa sean 
revalorados por el fondo en comisión y se tome en cuenta la opinión de la Municipalidad. 
 
Con el fin de que el Concejo Municipal cuente con un panorama amplio de estos proyectos se 
adjunta una matriz en la que se resume el número y nombre del Proyecto, el objetivo que pretende y 
el estado en que se encuentra en el proceso legislativo.  Sin más por el momento y anuente a 
cualquier adición o aclaración se despide muy atentamente de ustedes. 
 

LOS CONSIDERANDO DE ESTE OFICIO SON  
 

Se ha remitido a consulta de este Concejo Municipal el texto del proyecto de Ley tramitado con el 
expediente legislativo Nº 17.816, denominado REFORMA PARCIAL DE LA LEY DE IMPUESTO 
SOBRE BIENES INMUEBLES, Nº 7509.  Sobre este proyecto se ha valorado que las reformas 
pretendidas por esta iniciativa, de acogerse de modo general e indiscriminado disminuiría la 
recaudación del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, el cual prácticamente se reduciría a un 10% de 
los ingresos que actualmente perciben, lo cual significaría una seria afectación de los ingresos libres 
o sin destino específico con que cuentan los Gobiernos Locales para el desarrollo de Obra Pública.  
Si bien ha habido Municipalidades que se han pronunciado a favor del proyecto, esto ha sido 
probablemente ante la presión generada por la aprobación de las plataformas de valores y por el 
incremento significativo de las bases imponibles en dicho municipios, en relación con el sector 
productivo.  No obstante lo anterior, no se ha considerado en la iniciativa remitida a consulta la 
afectación de las finanzas municipales en aquellos ayuntamientos que dependen de este impuesto 
para el desarrollo de sus programas, sobre todo ante la ausencia y/o disminución sufrida en los 
últimos años en los ingresos por patentes que genera el comercio y la industria. 
 

De aquí la importancia de que se valore la posibilidad de proponer alternativas de reforma a la Ley 
de Bienes Inmuebles que verdaderamente redimensionen el tema de la autonomía municipal, al 
permitir que cada Municipalidad adopte acuerdos que operativicen o apliquen el Impuesto sobre 
Bienes Inmuebles de acuerdo a las condiciones concretas de cada Gobierno Local, permitiendo 
márgenes máximos y mínimo entre los que podría oscilar la tasa, o bien determinando de modo claro 
y concreto que las disposiciones relativas al asesoramiento del Órgano de Normalización Técnica 
son facultativas, de manera que los gobiernos locales puedan optar por elaborar los instrumentos 
técnicos necesarios para las valoraciones de predios por medio de sus funcionarios, o por medio de 
contrataciones promovidas por cada municipio, a partir de términos de referencia que contemplen las 
condiciones concretas de su territorio. 



 

POR TANTO 
 
A PARTIR DE LAS ANTERIORES CONSIDERACIONES DE HECHO Y DE DERECHO, EL 
CONCEJO MUNICIPAL DE BELEN, EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE 
CONFIERE EL CODIGO MUNICIPAL,  
 
SE ACUERDA: 
 
1) Pronunciarse en contra del proyecto N° 17.816, dado que los ingresos y en consecuencia los 

programas y planificación de este Gobierno Local se verían afectados con una reforma que 
modifique de modo genérico e indiscriminado los elementos actuales de este Tributo. 

 
2) Pronunciarse igualmente en contra de los demás textos de los proyectos dictaminados que 

pretenden reformar la Ley del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, donde se disminuye la tasa 
de este tributo, entre ellos los proyectos tramitados bajo los expedientes 17.451 y el 17.559. 

 
3) Solicitar a los diputados de la provincia de Heredia la interposición de sus gestiones con el fin 

de que estos proyectos no se aprueben en la forma que han sido propuestos, y que  en su 
lugar se promuevan reformas a la Ley de Bienes Inmuebles que verdaderamente 
redimensionen el tema de la autonomía municipal, permitiendo a cada Gobierno Local adopte 
acuerdos que operativicen o apliquen el Impuesto sobre Bienes Inmuebles de acuerdo a sus 
condiciones, permitiendo márgenes máximos y mínimo entre los que podría oscilar la tasa; y 
que se establezca que las disposiciones relativas al asesoramiento del Órgano de 
Normalización Técnica son facultativas y no obligatorias para los municipios. 

 
Se dispensa de trámite de Comisión 
 
El Regidor Propietario Desiderio Solano, manifiesta que es importante recordar que la democracia de 
Costa Rica se basa en la pequeña propiedad, aquí no existen latifundios, la Ley de Bienes 
Inmuebles se hizo generalizada para todo el país, pero tenemos zonas urbanas y rurales, el 
expediente 17816 la gente de la parte rural no deja de tener razón el 0.25% es muy alto, para el 
sector campesino, con su economía de subsistencia, proponemos que cada Municipalidad debe 
decidir que le conviene a su comunidad, de ahí el sentido de la propuesta, porque es preocupante el 
tema, debe haber un termino medio, que las Municipalidades puedan consultar, fue un error y ojala 
se pueda enmendar, esa Ley no puede ser general para todo el país y las administraciones 
municipales deben de dejar de pensar que las municipalidades que ellos administran son un fin en si 
mismo. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Avalar en todos sus 
extremos el MB-016-2011.  SEGUNDO:  Pronunciarse en contra del proyecto N° 17.816, dado que 
los ingresos y en consecuencia los programas y planificación de este gobierno local se verían 
afectados con una reforma que modifique de modo genérico e indiscriminado los elementos actuales 
de este tributo.  TERCERO:  Pronunciarse igualmente en contra de los demás textos de los 
proyectos dictaminados que pretenden reformar la Ley del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, donde 



se disminuye la tasa de este tributo, entre ellos los proyectos tramitados bajo los expedientes 17.451 
y el 17.559.  CUARTO:  Solicitar a los Diputados de la Provincia de Heredia la interposición de sus 
gestiones con el fin de que estos proyectos no se aprueben en la forma que han sido propuestos y 
que  en su lugar se promuevan reformas a la Ley de Bienes Inmuebles que verdaderamente 
redimensionen el tema de la autonomía municipal, permitiendo a cada gobierno local adopte 
acuerdos que operativicen o apliquen el Impuesto sobre Bienes Inmuebles de acuerdo a sus 
condiciones, permitiendo márgenes máximos y mínimos entre los que podría oscilar la tasa y que se 
establezca que las disposiciones relativas al asesoramiento del Organo de Normalización Técnica 
son facultativas y no obligatorias para los municipios.  QUINTO:  Se dispensa de trámite de 
comisión.  SEXTO:  Enviar el presente acuerdo a la Asamblea Legislativa. 
 
ARTICULO 23.  Acta 32 Artículo 10.   Dejar nuevamente en estudio del Concejo Municipal el oficio  
CAGAJ-05-2011 de la Comisión de Administración, Gobierno y Asuntos Jurídicos.  SEGUNDO: 
  Para estudiar las recomendaciones enviadas por la Arq. Ligia Franco a la propuesta de Reglamento 
de Ubicación y Construcción de Infraestructura de Telecomunicaciones en el Cantón de Belén.  
 

La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas Víquez, manifiesta que la recomendación de la Comisión 
ha sido tomando en cuenta diferentes observaciones, se han hecho variaciones técnicas, el Articulo 
7 se debe modificar.   El Reglamento solo se refiere a la colocación de infraestructura de las torres, 
pero está pendiente la parte y el tema de las patentes, está pendiente mayor información por parte 
de la SUTEL. 
 

La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, dice que agradece a la Regidora Mª Lorena Vargas 
porque incorporaron sus recomendaciones, se refiere en los considerandos de la presentación del 
Reglamento, debemos aclarar cuales funcionarios de Telecomunicaciones colaboraron, porque son 
competentes y responsables, esto si fuera posible, respecto al tema de torres de telecomunicaciones 
y el impacto que pueda causar, la Sala Constitucional tiene su principio precautorio, sobre la 
contaminación al medio ambiente, igual la salud humana es un criterio que debe prevalecer, sino 
contamos con estudios científicos, en investigación la Comisión de Energía Atómica esta analizando 
los radios de contaminación de los campos electromagnéticos con el fin de proteger la salud 
humana.  Es un Reglamento que urge, pero una vez aprobado, será difícil modificarlo, debemos 
regular ya, pregunta que pasa con el Impuesto de Bienes Inmuebles, porque será una construcción 
mas en la propiedad. 
 

El Regidor William Alvarado, confirma que en una misma torre habrían varias empresas, eso donde 
se regularía en el Reglamento de Patentes?.  Dentro de las prohibiciones hay mucha interpretación.  
No conoce de telecomunicaciones pero se imagina que cualquier empresa que se instale va a querer 
tener una torre, por ejemplo a nivel municipal podríamos construir una torre y alquilarla, cuanto 
podría recuperar la Municipalidad.  Al no estar aprobado el Reglamento cualquiera puede realizar 
una solicitud. 
 

El Regidor Propietario Desiderio Solano, manifiesta que en el Articulo 2 corregir la palabra asegurar, 
en el Articulo 6 se debe mencionar “donde no lo permita el Plan Regulador”, consulta si esta tomado 
en cuenta el perímetro, aún tiene dudas, porque la distancia entre torre y torre debe ser por lo menos 



de 2 kilómetros, por lo que solicita dejarlo 8 días.  Consulta si las sugerencias de la Regidora María 
Antonia Castro se incorporaron. 

La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas Víquez, informa que se refiere una distancia de 2 
kilómetros entre cada torre, se puede incluir en el Articulo 5.   
 

El Director Jurídico Ennio Rodríguez, detalla que el tema es complejo y novedoso para regular, se 
consultaron Reglamentos aprobados de Cartago, Turrialba y Escazu, la Comisión interpreto que el 
Reglamento urge, se reunieron con la SUTEL y les dijeron que están preparando una herramienta 
para cobrar, consideramos prematuro proponer una regulación en el tema del cobro del impuesto de 
patentes, por eso se avocaron a una propuesta de construcción, le preocupaba que técnica y 
jurídicamente a nivel nacional en una torre pueden haber hasta 3 operadores vendiendo servicios, 
eso esta regulado a nivel nacional, es un Reglamento que deberá ser reformado a corto plazo, pero 
es urgente tener un reglamento en esta materia.  Por lo moderno de la regulación, debemos en su 
momento hacer ajustes, cuando se dio la propuesta de la FEMETROM se hizo llegar a la Unidad de 
Desarrollo Urbano, ya la Municipalidad ha aprobado 6 torres y ha rechazado 2, según criterio de la 
Unidad de Desarrollo Urbano ya el tema se esta manejando, la urgencia de aprobarlo es que no le 
parece que las autoridades nacionales digan que Belén no quiere regular el tema, pero ya se dieron 
licencias sin Reglamento, basados en el Plan Regulador.  Luis Bogantes estableció una serie de 
requisitos y ha tenido una serie de rigurosidad para su aprobación, deben tener un margen de 
acción, para redactar una aprobación o un rechazo. 
 

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES María de los Angeles 
Segura, Mª Lorena Vargas, Rosemile Ramsbottom, Desiderio Solano y UNO EN CONTRA DEL 
REGIDOR William Alvarado:  Mantener en estudio del Concejo Municipal. 
 

ARTICULO 24.  Acta 47. Articulo 16. Se remite a la Comisión Especial el dictamen del Asesor Legal 
y del Director Jurídico para análisis y recomendación Oficio DJ-179-2009 del Lic. Ennio Rodríguez, 
Director Jurídico. Nos referimos, al oficio Ref. 2936/2008, mediante el cual nos comunica el acuerdo 
adoptado en la sesión ordinaria número 29-2008, celebrada el trece de mayo del 2008, en que se 
nos solicita análisis y recomendación del proyecto de las observaciones hechas por el Lic. Luis 
Antonio Álvarez Chaves respecto de un proyecto de ley presentado por la Comisión Especial de 
Zonas Públicas de Ciudad Cariari. 

 
MB-028-2008 de 12 de mayo del 2008 emitido por el Asesor Legal del Concejo Municipal. 

 
Conforme fuera requerido por este Concejo Municipal en acuerdo tomado en artículo 8 de la sesión 
25-2008, procede esta asesoría legal a pronunciarse en relación con la propuesta para tramitar un 
Proyecto de Ley destinado a desafectar del uso público los terrenos municipales de la Urbanización 
Bosques de Doña Rosa, y con el fin de que los mismos se puedan segregar y vender a terceros. 
 
PRIMERO: Para comprender los alcances de este proyecto considera oportuno esta asesoría 
realizar un análisis previo de los alcances legales relacionados con el tema de las áreas de dominio 
público originadas de los proyectos urbanísticos. 



 
I. SOBRE EL ANALISIS DE LA NATURALEZA DEL PROYECTO DENOMINADO BSOQUES DE 
DOÑA ROSA:  Vistos los planos y diseños de sitio correspondientes al proyecto que en su 
oportunidad se presentó y desarrolló bajo el nombre de Bosques de Doña Rosa, es inevitable y 
necesario concluir para este esta asesoría legal, que efectivamente dicho proyecto se ajusta a la 
definición otorgada por nuestro ordenamiento jurídico a lo que se denomina una URBANIZACIÓN.  
Así lo establece con meridiana claridad la definición contenida en el artículo primero de la Ley #4240 
del 15 de noviembre de 1968, Ley de Planificación Urbana, en relación con el artículo I.9 del capítulo 
I del Reglamento para el control nacional de fraccionamientos y urbanizaciones, aprobado en sesión 
#3391 del 13 de diciembre de 1992.  Tales normas indican:  “Urbanización, es el fraccionamiento 
y habilitación de un terreno para fines urbanos, mediante apertura de calles y provisión de 
servicios.” 
 
Por tratarse de un proyecto urbanístico, ha de partirse del supuesto necesario de que el 
desarrollador y el propietario del inmueble siguió los trámites y cumplió los requisitos establecidos 
por nuestro ordenamiento para su aprobación por parte de las instituciones competentes, debiendo 
presentar los planos que indican la situación y cabida de las porciones resultantes dentro del 
proyecto, conocido como diseño de sitio de urbanización o de fraccionamientos para efectos de 
urbanización, donde se detallaron específica y claramente las áreas verdes de dominio público de la 
urbanización e indicó los usos públicos específicas de las mismas y las obras a realizar; según lo 
establecido en el artículo III.3.6.2.5. del Reglamento dicho, de manera que finalmente debieron 
necesariamente ser aprobados y visados por la Dirección de Urbanismo del Instituto Nacional de 
Vivienda y Urbanismo (INVU), posteriormente aprobados y visados por la Municipalidad de Belén, y 
nuevamente refrendados por el INVU, dando cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 10 de la Ley 
de Planificación Urbana, propiamente en su inciso 2).  
 
II. DE LA OBLIGACIÓN DE CEDER ÁREAS PUBLICAS EN PROYECTOS DE URBANIZACION:  
De conformidad con lo que establece el artículo 40 de la Ley de Planificación Urbana, todo 
urbanizador tiene la obligación legal de ceder al uso público las áreas destinadas a vías, parques y 
facilidades comunales, siendo que dicha norma dispone lo siguiente de modo textual: 

“Artículo 40.- 

Todo fraccionador de terrenos situados fuera del cuadrante de las ciudades y todo urbanizador 
cederá gratuitamente al uso público tanto las áreas destinadas a vías como las correspondientes a 
parques y facilidades comunales; lo que cederá por los dos conceptos últimos se determinará en el 
respectivo reglamento, mediante la fijación de porcentajes del área total a fraccionar o urbanizar, que 
podrán fluctuar entre un cinco por ciento a un veinte por ciento, según el tamaño promedio de los 
lotes, el uso que se pretenda dar al terreno y las normas al respecto dictadas por el INVU. No 
obstante lo anterior, la suma de los terrenos que deben cederse para vías públicas, parques y 
facilidades comunales no excederá de un cuarenta y cinco por ciento de la superficie total del terreno 
a fraccionar o urbanizar. Asimismo se exceptúa de la obligación a ceder áreas para parques y 
facilidades comunales a los simples fraccionamientos de parcelas en áreas previamente 
urbanizadas, a criterio del INVU. 
No menos de una tercera parte del área representada por el porcentaje fijado conforme al párrafo 
anterior será aplicada indefectiblemente al uso de parque, pero reservando en primer término de ese 



tercio el o los espacios necesarios para campo o campos de juegos infantiles, en proporción que no 
sea inferior a diez metros cuadrados por cada familia; las áreas para juegos infantiles no podrán ser 
aceptadas si el fraccionador o urbanizador no las ha acondicionado debidamente, incluyendo su 
enzacatado e instalación del equipo requerido. 
Los dos tercios restantes del referido porcentaje o el remanente que de ellos quedase disponible 
después de cubiertas las necesidades de parque, servirán para instalar facilidades comunales que 
en principio proponga el fraccionador o urbanizador o luego en su defecto los adquirentes de lotes, 
pero que en todo ¿aso han de definir la Municipalidad y el INVU. Las áreas aprovechables en 
facilidades comunales sólo podrá eliminarse o reducirse a cambio de alguna mejora u otra facilidad 
compensatoria, cuando de ello se obtengan un mayor beneficio para la comunidad, previa consulta 
al INVU. 
Hecha excepción de los derechos de vía para carreteras que han de cederse al Estado, conforme a 
lo antes dispuesto, las demás áreas de uso público deberán ser traspasadas a favor del dominio 
municipal. No obstante la Municipalidad podrá autorizar que determinadas porciones sean 
transferidas directamente a las entidades estatales encargadas de establecer en las mismas los 
servicios o facilidades de su respectiva competencia, en concordancia con lo previsto en el párrafo 
inmediato anterior.” 

 
En este mismo orden de ideas los artículos 44 y 32 de la misma Ley de Planificación Urbana cierran 
filas con el sistema establecido en esta materia por el legislador; normas que han sido ampliamente 
tratadas por la Sala Constitucional. Entre estas resoluciones encontramos el voto 3145-96 de las 
09:27 horas del 28 de junio de 1996, de conformidad con el cual el tribunal constitucional emite una 
serie de consideraciones con las que este órgano director, además de respetar, es concidente con 
tales criterios, entre lo cuales textualmente se indica:  “Otro tanto ocurre con el contenido del artículo 
44 de la Ley de Planificación Urbana, con la ligera distinción que la norma de la Ley de 
Construcciones se refiere a toda vía pública, en tanto  ésta otra, como está insertada en la normativa 
propia de las regulaciones del urbanismo, también abarca a los jardines, plazas, parques o 
cualesquiera otros espacios de uso general, que como resultado del proceso de urbanización o 
fraccionamiento comercial, deben cederse al patrimonio comunal. En el artículo 32 de esta Ley de 
Planificación Urbana, se da una idea muy apretada de lo que significa el proceso de urbanización y 
fraccionamiento, entendiéndose como la división de un inmueble en fincas o lotes urbanos, hábiles 
para la construcción según el uso que se defina en el proyecto, que debe ser compatible con los 
planes de desarrollo urbano municipales; y como consecuencia de ello, surge la necesidad de 
construir la infraestructura urbana, integrada por calles públicas, aceras, cañerías, drenajes pluviales 
y sanitarios, acometidas de agua potable y electrificación, alumbrado público, parques, zonas de 
juego de niños y otras áreas comunales y demás obras públicas. Y a todas estas áreas se refiere el 
artículo 44, pero a condición, desde luego, que existan actos administrativos del gobierno municipal 
que, primero, aprueben los planos y proyectos y autoricen la construcción de la urbanización o 
fraccionamiento;  y luego, manifiesta voluntad del recibo de las obras en general, de habilitación de 
la urbanización para el comercio de los lotes o fincas, de manera que lo que el segundo párrafo del 
artículo contempla, es que con motivo de una subdivisión del inmueble original (finca madre), los 
restos que queden en los últimos asientos registrales como áreas destinadas a usos públicos, 
bastará que el registro de la propiedad inmueble así lo consigne, para que se den ambos efectos 
demaniales, la constancia de la propiedad pública y la afectación del bien al fin público 
predeterminado. En consecuencia, estima la Sala que la  norma no podrá entenderse si no lo es 



dentro de un proceso de urbanización y fraccionamiento, por lo que no podrá extenderse sus efectos 
a restos de propiedades que no provengan de uno de los mecanismos del desarrollo urbano a que 
se refiere la Ley de Planificación Urbana.”  (Los subrayados son nuestros). Sala Constitucional, 
voto 3145-96 de las 09:27 horas del 28 de junio de 1996. 

 
Igualmente el artículo III.3.6.1.1 del Reglamento de Control Nacional de Fraccionamiento publicado 
en la Gaceta No. 10 del 15 de Enero de 1987, dispone que toda persona que desee proceder a 
desarrollar una urbanización, deberá proceder a ceder áreas destinadas a uso publico en beneficio 
de la propia comunidad y futuros habitantes de la misma Urbanización. Así la norma de cita 
textualmente reza lo siguiente: 
“Urbanización o Fraccionamiento residenciales: El criterio a utilizar es el de densidad habitacional 
debiendo ceder (20) metros cuadrados por lote o 25 m2 unidad vecinal. Esta cantidad en porcentaje 
no podrá ser menor de un 5% ni mayor de 20% del área urbanisable, salvo en vivienda de interés 
social en cuyo caso el mínimo será de un 10%. 
- Comercial 10% 
- Industrial 10%. 
- Turismo 15%.” (Así reformado por Articulo IV de la Sesión No. 3737 del INVU de 17 de 

noviembre de 1987)" 
 
III. DE LA JUSTIFICACIÓN LEGAL DE CESION DE ÁREAS PUBLICAS:  Que de conformidad con 
el articulo III.3.6. del Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamiento y Urbanizaciones, se 
establece: 
 
“II.3.3. Áreas Publicas: 
La Ley de Planificación Urbana, al obligar a la cesión de áreas publicas, prevé que en las 
urbanizaciones existan los terrenos necesarios para la instalación de edificios comunales y áreas 
recreativas. 
El propósito de estas normas es el de revalorar dichas áreas y exigir su dotación en relación con las 
necesidades reales para una población creciente cuyos servicios no son previstos”. 
 
Dicha obligatoriedad, ha sido reiterada por la Procuraduría General de la República, la cual ha 
indicado:  “El artículo 40, por ejemplo, preceptua la obligación de todo urbanizador de ceder 
gratuitamente al uso publico tanto las áreas destinadas a vías como las correspondientes a parques 
y facilidades comunales. Y el artículo 43, por su lado, estatuye que el Mapa Oficial (plano o conjunto 
de planos que proporciona la posición de los trazados de las vías publicas y áreas a reservar para 
usos y servicios comunales, articulo 1°.), junto con el plano o catastro que lo complemente, 
constituirá registro especial fehaciente sobre propiedad y afectación al dominio publico de los 
terrenos o espacios ya entregados a usos públicos”  Dictamen C-009-94 de la Procuraduría General 
de la República. 
 
La Sala Constitucional también ha reiterado la constitucionalidad de este sistema, y expresamente 
ha señalado: 

“....- CONSTITUCIONALIDAD DEL SISTEMA.- 
Dicho todo lo expuesto en los considerandos anteriores, estima la Sala que los artículos impugnados 
no son inconstitucionales, pero entendiéndose, desde luego, que el privilegio para la protección de la 



presunción de que los bienes son de dominio público, es lógica consecuencia de la incorporación de 
esos inmuebles a los fines públicos de que se trata, lo que debe  constar indubitablemente y  la Sala 
entiende que la presunción puede ejercerla la Administración con el carácter de incidente 
privilegiado, frente a los supuestos actos de defensa del propietario, inclusive cuando la defensa se 
fundamenta en la exclusión oponible a terceros derivada de la fe registral, cuando los actos de 
tolerancia o de aceptación voluntaria de incorporar los bienes al servicio, hayan constado 
fehacientemente y se trate de dejar sin efecto un acto legítimo de constitución del demanio....En otro 
sentido, que la aplicación del régimen privilegiado  de defensa de la demanialidad, no conlleve 
ampliar sus alcances hasta niveles superiores a la protección constitucional de la propiedad. Por ello 
se entiende que no todo alegato en favor de la dominialidad de un bien encuentra amparo en ese 
régimen privilegiado, sino aquéllos en los que existe esa prueba fehaciente de que la vía pública 
existe, se usa y está integrada al dominio estatal o municipal.  
 X.- CONCLUSIONES GENERALES.- Con fundamento en todo lo expuesto, es criterio de la Sala 
que las normas que se impugnan no son inconstitucionales, porque el régimen especial de 
protección de los bienes públicos entiende  que la naturaleza demanial de las vías públicas se  
presume, y excluye cualquier otra posesión que se pretenda, solo y solamente, cuando la respectiva 
administración cuente con prueba fehaciente de su titularidad sobre el inmueble de que se trate,  
como lo pueden ser, a manera de ejemplo, la inscripción en el Registro Público de la Propiedad 
Inmueble; el traspaso, sea a título gratuito u oneroso, otorgado en escritura pública pero no inscrito; 
el registro del inmueble incorporado a la vía pública en catastros municipales o nacionales, o 
en mapas oficiales respaldado por actos administrativos que declaran la afectación, como 
por  ejemplo los acuerdos municipales que tienen por aprobada y recibida oficialmente una 
urbanización o fraccionamiento; o la existencia de una ley afectando a un bien o a un conjunto de 
bienes determinados al uso público, lo que implicaría que se deba tramitar la adquisición 
administrativa de los inmuebles, o en su     lugar, disponer la respectiva expropiación;  y todo lo 
anterior, sin perjuicio, desde luego, de lo que pueda resolverse en la vía jurisdiccional plena. Y lo ya 
dicho, porque no es posible interpretar que el dominio público se crea por decisión unilateral de la 
Administración, con prescindencia de la voluntad del propietario y menos cuando el inmueble está 
inscrito en el Registro Público de la Propiedad Inmueble, si no ha mediado de previo, un acto de 
entrega voluntario, que se pueda ser probado por la Administración por cualquier medio;  o si no ha 
mediado previa indemnización, si se trata de adquirir el inmueble por la vía forzosa, tal y como lo 
señala el artículo 45 constitucional". Sala Constitucional, voto 3145-96 de las 09:27 horas del 28 
de junio de 1996 (El subrayado y resaltado es nuestro). 

 
IV.- DE LA NATURALEZA DE LOS BIENES PUBLICOS.  Los bienes públicos o bienes demaniales, 
considerados en el concepto general de bienes de dominio público, se encuentra integrado por aquel 
conjunto de bienes sujeto a un régimen jurídico especial y distinto al que rige el dominio privado; y 
sobresalen porque además de pertenecer o estar bajo la administración de personas jurídicas 
públicas, se encuentran afectados o destinados a fines de utilidad pública.  Considera esta asesoría 
legal oportuno, citar el voto de la Sala Constitucional No. 2306-91 de las 14:45 horas del 6 de 
noviembre de 1991 en el cual determinó esta Sala especializada, las características fundamentales 
de los bienes públicos, de la siguiente manera:  "El dominio público se encuentra integrado por 
bienes que manifiestan, por voluntad expresa del legislador, un destino especial de servir a la 
comunidad, al interés público. Son los llamados bienes dominicales, bienes demaniales, bienes o 
cosas públicas o bienes públicos, que no pertenecen individualmente a los particulares y que están 



destinados a un uso público y sometidos a un régimen especial, fuera del comercio de los hombres. 
Es decir, afectados por su propia naturaleza y vocación. En consecuencia, esos bienes pertenecen 
al Estado en el sentido más amplio del concepto, están afectados al servicio que prestan y que 
invariablemente es esencial en virtud de norma expresa. Notas características de estos bienes, es 
que son inalienables, imprescriptibles, inembargables, no pueden hipotecarse ni ser susceptibles de 
gravamen en los términos del Derecho Civil y la acción administrativa sustituye a los interdictos para 
recuperar el dominio...En consecuencia, el régimen patrio de los bienes de dominio público, como 
las vías de la Ciudad Capital, sean calles municipales o nacionales, aceras, parques y demás sitios 
públicos, los coloca fuera del comercio de los hombres...".- (El subrayado es nuestro) Sala 
Constitucional voto No. 2306-91 de las 14:45 horas del 6 de noviembre de 1991. 
 
De este mismo modo la misma Sala Constitucional reflexionó sobre la naturaleza de los bienes de 
dominio público, y textualmente señaló: 

 
"(...) 

ya la Sala ha reflexionado sobre la naturaleza de los bienes públicos  y todo ello, con íntima 
vinculación a lo que disponen los artículos 261, 262 y 263 del Código Civil y con fundamento en 
esos precedentes y la doctrina del Derecho público sobre el tema, la Sala arriba a la conclusión de 
que el dominio público es un concepto jurídico, lo que significa que su existencia depende del 
tratamiento expreso que le dé el legislador; sin ley que le sirva de fundamento ningún bien o cosa 
tendrá ese carácter. Un bien público puede ser natural o artificial, según se trate de bienes 
declarados públicos por el legislador considerándolos en el estado en que la naturaleza los presenta 
u ofrece (un río por ejemplo), o de bienes declarados públicos por el legislador pero cuya creación o 
existencia depende de un hecho humano (construcción de una calle o un parque público, por 
ejemplo).  En nuestra legislación para definirlo, el artículo 261 del Código Civil sigue el concepto de 
la afectación al fin público,  al expresar que "Son cosas públicas las que, por ley, están destinadas 
de un modo permanente a cualquier servicio de utilidad general, y aquellas de que todos pueden 
aprovecharse por estar entregadas al uso público".-  La afectación es el hecho o la manifestación  de 
voluntad del poder público, en cuya virtud la cosa queda incorporada al uso y goce de la comunidad 
y puede efectuarse por ley o por acto administrativo. La doctrina hace la distinción entre "asignación 
del carácter público" a un bien con la "afectación" de ese bien al dominio público. La asignación del 
carácter público significa establecer que ese bien determinado tendría calidad demanial; así, por 
ejemplo, la norma jurídica general diría que todas las vías públicas son integrantes o dependientes 
del dominio público y ello quiere decir que lo son las actuales y las que se lleguen a construir. En 
cambio, la afectación significa que el bien declarado dominial queda efectivamente 
incorporado al uso público y esto tiene que ver con la aceptación y recibo de obras públicas 
cuando se construyen por administración o por la  conclusión  de las obras y su recibo 
oficial, cuando es un particular el que las realiza (construcción de una urbanización o 
fraccionamiento, por ejemplo).- Es por    esto que se dice que la afectación puede ser declarada 
por ley en forma genérica, o bien por un acto administrativo, el cual, necesariamente, deberá 
conformarse con la norma jurídica que le sirve de referencia (principio de legalidad). 
IV.- LA PRESUNCION DE LA NATURALEZA DEMANIAL DE LOS BIENES.- 

La especial categoría  de los bienes demaniales, hace que sean excluidos del ordenamiento jurídico 
común de la propiedad ordinaria, como ha quedado dicho en los considerandos anteriores, lo que 



implica la existencia de un régimen jurídico propio, singular y privativo, regulado por el Derecho 
administrativo y dentro de ese contenido se desarrolla el principio del privilegio de la recuperación 
posesoria de oficio del bien afectado, en virtud del cual, la Administración puede recobrar la 
posesión perturbada de sus bienes sin necesidad de acudir al juez y sin perjuicio de que el mejor 
derecho se discuta en la vía jurisdiccional. A este principio pertenecen las figuras jurídicas que se 
encuentran en los artículos que se cuestionan en esta acción; es decir, la presunta afectación e 
incorporación del bien al servicio público, que implica también la presunción de la demanialidad del 
bien, y como consecuencia de ello, la posibilidad de la exclusión del deber de registrar esos bienes  
y todo ello, como parte del derecho-deber del Estado de la tutela o protección del dominio público. El 
ejercicio efectivo de la tutela debe tener como fin hacer cesar cualquier avance indebido de los 
particulares contra el dominio público, pudiendo la Administración utilizar la fuerza  -poder de policía 
sobre el dominio público- en su defensa. Pero este principio general, por lo extraordinario y 
privilegiado que es, y por tener que convivir con el enunciado fundamental de la inviolabilidad de la 
propiedad (artículo 45 constitucional), supone, cuando menos, o que el derecho de propiedad sobre 
el bien sea manifiesto o que el carácter público del bien sea indubitable, de tal modo que no es 
posible utilizar el privilegio cuando existan cuestiones patrimoniales razonables sobre el bien, sea 
que se estén debatiendo en la vía administrativa o en la  jurisdiccional. Es decir, la presunción de la 
dominialidad del bien tiene íntima relación con los modos que tiene la Administración disponibles 
para adquirir bienes y derechos, que en términos muy generales, son los mismos medios que tiene 
el particular para hacerlo con relación a la propiedad común, salvo lo ya dicho sobre la necesidad de 
una ley ordinaria para crear la categoría de que se trate y de la necesaria voluntad para dictar la 
afectación al uso público. Todo esto conduce al examen particular del régimen de privilegio que está 
inmerso en los textos de las normas cuestionadas. Lo que se ha dicho hasta ahora, está dirigido a 
señalar que, a juicio de la Sala, el privilegio que protege la demanialidad, puede y debe ser utilizado 
por la Administración cuando no existe ninguna duda sobre el carácter público del bien involucrado. 
Esto significa que ese mecanismo de exclusión, debe ser razonable y proporcionado: razonable en 
el uso que debe hacer la Administración de él, para que no sea excesivo, arbitrario o que resulte en 
un instrumento que ampare el abuso del poder; proporcionado entre los fines que cumple el bien que 
se pretende sea demanial y los medios utilizados por la Administración para incorporarlo a ese 
régimen. ...”. Sala Constitucional, voto 3145-96 de las 09:27 horas del 28 de junio de 1996 (El 
subrayado y resaltado es nuestro). 

 
V. SOBRE EL ANALISIS DEL MAPA OFICIAL Y SU DEFINICION.  De conformidad con las 
disposiciones normativas establecidas en la Ley de Planificación Urbana, Ley Nº 4240 de 15 de 
noviembre de 1968 y sus reformas, se dispone en lo que interesa los siguiente: 
 
“Articulo 1.- Para los fines de esta ley de entenderá que: 
(...) 
Mapa Oficial, es el plano o conjunto de planos en que se indica con exactitud la posición de los 
trazados de las vías públicas y áreas de reserva para usos servicios comunales.” 
 
Es criterio de esta asesoría legal que el Diseño de sitio o Plano General de una Urbanización 
constituye Mapa Oficial, en el momento en que se le otorga el Visto Bueno por la Dirección de 
Urbanismo y el Visado del mismo por parte de la Municipalidad; lo cual ha sido definido por la 



Dirección de Urbanismo como Mosaico Catastral o Plano definitivo, entendido como:  “Para 
urbanizaciones, aquel que presenta la viabilidad y el loteo tal como quedó al finalizar las obras y que 
sirva para obtener el visado para efectos de segregación”.  Mientras no exista disposición en 
contrario, se entiende “mapa oficial” lo estrictamente indicado en el artículo 1º de de la Ley de 
Planificación Urbana, el cual debe concordarse con el artículo 43 de ese mismo cuerpo normativo, el 
que amplia dicha definición y textualmente indica:  
“Artículo 43.- El Mapa Oficial, junto con los planos o catastro que lo complete, constituirá registro 
especial fehaciente sobre propiedad y afectación a dominio publico de los terrenos o espacios ya 
entregados a usos públicos”.  Sobre este tema la Procuraduría General de la República ha emitido el 
dictamen número C -059-2002 de fecha 25 de febrero de 2002, en el cual ampliamente enfoca y 
analiza este tema, y que en sus conclusiones indica:  “Con fundamento en todo lo expuesto y en 
particular por el contenido de los artículos 43, 44 y 45 de la Ley de Planificación Urbana, 261 y 262 
del Código Civil y del decreto ejecutivo Decreto N° 27967-MP-MIVIAH-S-MEIC, del 1ero de julio de 
1999, publicado en el Alcance N° 49 de La Gaceta N° 130 del martes 6 de julio del mismo año, se 
concluye lo siguiente: 
1. El mapa oficial es el conjunto de planos que en forma clara indica los trazados de vías 

públicas y áreas de reserva para usos y servicios comunales, los cuales constituyen bienes 
demaniales.  

2. de conformidad con el artículo 44 de la Ley de Planificación Urbana, estos bienes públicos no 
necesitan ser inscritos en el Registro Público de la Propiedad de Bienes Inmuebles, para 
consolidar su condición de tales, sino que basta solamente con que consten en el Mapa 
Oficial.  

3. Los planos en conjunto del proyecto, se convierten en Mapa Oficial en el momento en que la 
municipalidad de la localidad o en su defecto, la Dirección de Urbanismo del Instituto Nacional 
de Vivienda y Urbanismo, visen o aprueben, por primera vez, dichos planos.  

4. Dado el especial régimen de protección que el ordenamiento jurídico otorga a los bienes de 
dominio público –dentro de los cuales están las áreas cedidas por los urbanizadores y 
fraccionadores -, para poder disponer de ellos, desafectarlos o cambiarles su destino, el 
Estado y los demás entes públicos requieren de una norma legal expresa que los autorice en 
ese sentido, desafectándolos así del fin público al que han sido destinados. " 

 
Con base en esta amplia exposición que ha realizado la Procuraduría, es posible llegar a la 
conclusión de que mientras no exista disposición en contrario, todos los bienes de uso público que 
se constituyan en el Mapa Oficial, entendido este como el Plano General de Urbanizaciones, una vez 
aprobado o visado por la Municipalidad, -constituyendo visto bueno y acuerdo entre partes-, las 
áreas no pueden ser modificadas, ni por ley de la república, la cual sin quitarle méritos a nuestro 
Poder Legislativo, este no pude legislar en contra de los derechos fundamentales, protegidos 
constitucionalmente, por lo que el porcentaje de áreas cedida a la Municipalidad como de uso 
publico, son necesarios para el desarrollo y esparcimiento de su comunidad.  Que así lo ha 
expresado el Legislador, al no requerir ni siquiera el acto notarial para constituir una área como 
pública, al indicar en la Ley de Planificación Urbana en su artículo 44 lo siguiente:  “Artículo 44.- El 
dominio municipal sobre las áreas de calles, plazas, jardines, parques u otros espacios abiertos de 
uso publico general, se constituye por ese mismo uso y puede prescindirse de su inscripción en 
el registro de la Propiedad, si consta en el Mapa Oficial. 



El Registro citado pondrá último asiento a aquellas fincas, restos o lotes que el propietario, en 
concepto de fraccionador, ceda al municipio por mandato de esta ley, si en el documento 
inscribible consta el destino publico que se le da al inmueble y el notario da fe del acuerdo 
municipal en que se aprueba la cesión y se dispones entregar dicho bien a ese mismo destino”.(Lo 
destacado es nuestro) 
 
VI. EN CUANTO A LA COMPETENCIA DE DESAFECTAR ÁREAS PUBLICAS.  Establece la Ley 
de Planificación Urbana, como requisito para desafectar una propiedad de uso publico, la 
promulgación de una Ley que así lo establezca, norma que se contempla en el artículo 45 el cual 
indica lo siguiente: 
 
“Articulo 45-. Los inmuebles a que se refiere el artículo anterior, podrán ser transferidos a otro uso 
público, conforme a las determinaciones del Plan Regulador, más si tuviere destino señalado en la 
Ley, el cambio deberá ser aprobado por la Asamblea Legislativa”. 
 
Sin entrar a destacar cuestiones de derechos fundamentales que podrían estar involucrados en el 
proceso de desafectación de áreas de dominio público, concretamente destinadas al uso de 
parques, es bueno aclarar que de conformidad con la misma Ley de Planificación Urbana, se 
estableció por parte del legislador que el acto notarial de traspaso -entiéndase escritura formal 
donde se traslade el dominio de la propiedad a la Municipalidad- no es necesario para que esos 
terrenos constituyan áreas publicas, y que en caso de desafectación deberá ser la Asamblea 
Legislativa la que se pronuncie al respecto, como sigue: 
“Articulo 46.- Si llegare a ser necesario constituir titulo inscribible en el Registro Publico, sobre un 
terreno no inscrito de uso publico que, por certificación de vía o mandato legislativo, deba pasar al 
dominio privado municipal o particular, servirá al efecto la escritura que el personero municipal 
otorgue con base en el Mapa Oficial”. 
 
A lo anterior debe agregarse y es resulta de necesaria cita y transcripción el artículo 121 inciso 14 de 
la Constitución Política, el cual literalmente dice: 

“Artículo 121.-  
Además de las otras atribuciones que le confiere esta Constitución, corresponde exclusivamente a la Asamblea 
Legislativa: 
(...) 
14) Decretar la enajenación o la aplicación a usos públicos de los bienes propios de la Nación. 
(...)” 

 
Así las cosas, se concluye que para que un terreno de dominio público municipal, se desafecte de 
dicha condición, se requiere que el Concejo Municipal mediante formal acuerdo avale o autorice esa 
desafectación. A partir de dicho acuerdo es posible tramitar el proyecto de ley, que puede ser 
presentado por cualquier diputado, o por el Poder Ejecutivo en períodos de sesiones extraordinarias. 
Una vez ingresado a la corriente legislativa se le asigna un número de expediente y se asigna a una 
comisión para su estudio, siendo generalmente la Comisión de Gobierno y Administración la que 
tramita este tipo de proyectos para su dictamen; proceso durante el cual se rinden informes jurídico y 
económico (en caso de requerirse) por parte de la Unidad de Servicios Técnicos de la Asamblea 
Legislativa; de estos informes se podrían generar modificaciones, que en este caso en concreto 
serían consultadas a la Municipalidad interesada para que avale las mismas. 
 



En caso de que la Comisión Legislativa rinda un dictamen afirmativo (que puede ser unánime o de 
mayoría) se remite al Plenario Legislativo, siendo que el Plenario podría delegar ese proyecto en una 
Comisión Plena (si así lo avala el informe jurídico de Servicios Técnicos) donde se podría aprobar 
con mayor celeridad el proyecto a efecto de convertirlo en Ley de la República. 
 
SEGUNDO: ANALISIS DEL TEXTO SOMETIDO A ESTUDIO DEL PROYECTO REMITIDO POR LA 
COMISION ESPECIAL DE ZONAS PÚBLICAS DE CIUDAD CARIARI.  Partiendo de las 
consideraciones precedentes, la Asesoría Legal de este Concejo Municipal ha procedido a revisar el 
texto del Proyecto de Ley sometido a consideración del Concejo Municipal por parte de la Comisión 
Especial de Zonas Públicas de Ciudad Cariari, y al respecto se emiten las siguientes 
consideraciones y observaciones: 
 
1.) La exposición de motivos que presenta el proyecto requiere un poco más de profundad en 

cuanto a la justificación que se presenta para sustentar el interés público existente en la venta 
de estas áreas de uso público, sobre todo considerando que no se menciona cual sería el 
destino de los recursos que se estarían generando con esta venta. Siendo así es fundamental 
que se aclare en el texto que esos dineros tendrían el destino específico establecido en la 
misma ley, de ser utilizados exclusivamente en la compra de terrenos mejor ubicados que se 
destinarían al mismo uso público del cual se desafectan las áreas a vender, es decir que 
necesariamente serán utilizados en la compra de terrenos para el uso de PARQUE. 

 
2.) No se establece en ningún artículo del texto del proyecto la desafectación del uso público de 

los terrenos que se pretende vender; de manera que se recomienda que se introduzca un 
artículo primero que disponga: “Se desafecta del dominio público y del uso de parque los 
inmuebles propiedad de la Municipalidad de Belén inscritas bajo los números ………………..” 

 
3.) El artículo primero del texto no dispone cuales son las fincas que se pretende  y fraccionar, así 

como tampoco describe cuales son los lotes que se originarían de dicha segregación, ni los 
planos catastrados que los describen; esta situación evidentemente genera una gran 
incertidumbre y no sería posible tomar un acuerdo por parte del Concejo Municipal en el cual 
se avale el texto del proyecto y por consiguiente las segregaciones, hasta tanto no se tenga la 
descripción detallada, cierta y sustentada en planos, de los lotes a segregar. Desde un punto 
de vista práctico, es criterio de esta asesoría que la determinación de los lotes a fraccionar 
puede resultar sumamente complicada, lo cual en todo caso deberá ser determinado en 
detalle por el topógrafo municipal encargado de participar en este proceso técnico en defensa 
de los intereses públicos. 

 
4.) Las disposiciones del artículo segundo en las cuales se establece la posibilidad de realizar la 

“venta directa” de los lotes resultantes de la segregación propuesta podría tener algunas 
consideraciones legales que rocen los principios generales de contratación administrativa que 
la Sala Constitucional desarrollo en el voto 998-98, sin embargo es un cuestionamiento que en 
su momento solo podría ser dilucidado por la Unidad de Servicios Técnicos de la Asamblea 
Legislativa o incluso por la Sala Constitucional si ese fuera el caso. 

 



5.) La referencia del artículo segundo al criterio de “mayor longitud de colindancia” pareciera estar 
mal empleado, dado que si lo que se pretende es que el vecino más próximo al lote a 
segregar del área pública es el que tendría prioridad en adquirirlo, lo que debería emplearse 
es el criterio de “menor longitud de colindancia”. 

 
6.) La referencia en el artículo segundo a un acuerdo entre partes solucionaría divergencias entre 

vecinos con igual longitud de colindancia en relación con los lotes a adquirir, no es en criterio 
de esta asesoría una adecuada técnica legislativa para prever soluciones a conflictos que en 
caso de no salvarse por la vía del acuerdo, generaría situaciones de roce en los cuales el 
municipio queda expuesto a interpretaciones recurrible e impugnables en la vía judicial, 
complicando el panorama en la adjudicación final de los lotes. 

 
7.) En la última frase del artículo segundo se establece que en caso de que una o varias 

porciones del terreno de uso público no se pueda vender directamente o por la vía de remate, 
la Municipalidad podrá optar por integrarlo, “si fuese posible” al resto de las zonas comunes; 
sin embargo, no se prevé la posibilidad de que esos terrenos sin adjudicar no sea posible 
integrarlos a las áreas comunes, en cuyo caso quedarían asilados y se perdería su uso, fin y 
valor, en el propósito de adquirir otras terrenos que los compensen. 

 
8.) No se justifica en ningún interés público que los traspasos de los terrenos sean exonerado del 

pago de impuestos, timbres y derechos; sobre todo considerando que quien está adquiriendo 
los terrenos es un particular, por lo que se recomienda eliminar esta exoneración propuesta en 
el Proyecto. 

 
9.) Se recomienda incluir un artículo que expresamente disponga que los dineros que se puedan 

obtener, tenga como destino especifico definido por la misma ley, la compra de terrenos que 
se destinarán al mismo uso público del que han sido desafectados los que se pretende 
vender. 

 
10.) Finalmente cabe considerar que este proyecto establece una AUTORIZACIÓN a favor de la 

Municipalidad, para que pueda segregar y vender, de manera que si finalmente la 
Municipalidad no tiene la intención de utilizar dicha autorización, la misma no se ejecutará. 

 
Además de las anteriores valoraciones podrían existir cuestionamiento de naturaleza supra legal, 
sobre todo relacionadas con algunas las resoluciones que la Sala Constitucional en algunas 
oportunidades ha emitido sobre el tema de desafectación de áreas destinadas al uso de parques.  
Dejo en la forma expuesta el criterio requerido por este Concejo a efecto de que se tomen en 
consideración de los señores regidores las valoraciones expuestas.  Sin otro particular, y siempre a 
sus órdenes, 
 

DJ-179-2009, el 30 de junio del 2009, emitido por el Director Jurídico 
 
Nos referimos, al oficio Ref. 2936/2008, mediante el cual nos comunica el acuerdo adoptado en la 
sesión ordinaria número 29-2008,  celebrada el trece de mayo del 2008, en  que se nos solicita 
análisis y recomendación del proyecto de las observaciones hechas por el Lic. Luis Antonio Álvarez 



Chaves respecto de un proyecto de ley presentado por la Comisión Especial de Zonas Públicas de 
Ciudad Cariari. 
 
I SOBRE EL ANALISIS DEL ASESOR LEGAL DEL CONCEJO MUNICIPAL.  El análisis rendido 
por el asesor legal del Concejo Municipal, se da con el fin de se analice la propuesta para tramitar un 
proyecto de ley destinado a desafectar del uso público los terrenos municipales de la Urbanización 
Bosques de Doña Rosa, y con el fin de que los mismos se puedan segregar y vender a terceros.  
Esta Dirección Jurídica una vez analizado minuciosamente el dictamen rendido por el Licenciado 
Luis Antonio Álvarez Cháves, coincide plenamente en el abordaje jurídico del texto propuesto, 
particularmente en los temas de naturaleza jurídica del proyecto urbanístico denominado Bosques 
de Doña Rosa, obligación de ceder áreas públicas en proyectos de urbanización, justificación legal 
de cesión de áreas públicas, mapa oficial, su definición, competencia para desafectar áreas públicas. 
 
II. ANÁLISIS Y  CONTENIDO DEL PROYECTO.  El proyecto es una propuesta preparada por parte 
de una Comisión de Especial de Zonas Públicas de Ciudad Cariari y al respecto hacemos las 
siguientes observaciones: 
 
1. Llama la atención de esta Dirección Jurídica el hecho que el proyecto de ley propuesto, 
particularmente en los considerandos y en el artículo primero, se dejen sin completar al menos 
veintiséis datos, que resultan fundamentales para su conocimiento y aprobación por parte de los 
distintos actores en su trámite incluido ese concejo municipal, en otras palabras su contenido se 
torna incompleto.  
 
2. Otro aspecto digno de resaltar es que el proyecto se titula en su inicio con el verbo “autorización”, 
para desafectar terrenos municipales, sin embargo, en su articulado lo que se propone es 
segregación y venta de terrenos. Además de que presenta un serio problema con la división 
territorial administrativa del país, pues menciona que la Asunción pertenece a San Antonio de Belén.  
 
3. Genera poca certeza jurídica que en el artículo 2 del texto propuesto, se indique que: “En caso 
de que dos vecinos compartan exactamente la misma longitud de colindancia con el terreno 
municipal, se podrá vender la parte proporcional del lote municipal conforme a cada 
colindancia, salvo que existiere un acuerdo diferente entre los vecinos.”  No queda resuelto en 
el texto en cuestión otra forma de resolver el tema de venta en esas circunstancias, o por lo menos 
los criterios para hacerlo. 
 
4. No es propio de este tipo de normas legislativas, que se disponga que las escrituras de traspaso 
de terrenos puedan ser elaboradas por la Notaria del Estado, en nuestra opinión debe ser obligatorio 
y no facultativo tal requerimiento. 
 
5. De nuevo las 10 observaciones que realiza el Lic. Alvarez,  respecto al texto del proyecto 
propiamente dicho, las comparte esta Dirección Jurídica. 
 
III. CONCLUSIÓN Y RECOMENDACIÓN.  En virtud de las consideraciones expuestas, creemos que 
se deben analizar, por parte del Concejo Municipal, todas las observaciones hechas por el 
Licenciado Luis Antonio Álvarez Chaves y esta Dirección Jurídica, pues lo que esta en juego es la 
decisión política y jurídica de desafectar terrenos públicos de parques, que integran o conforman el 
demanio público municipal.  Por otra parte es importante que se reflexione respecto del interés 



público existente en las áreas que se desean vender a terceros, pues según los términos del artículo 
113 de la Ley General de la Administración Pública, el interés público debe ser considerado como: 
“…la expresión de los intereses individuales coincidentes de los administrados…”. Sobretodo que no 
se señala en el texto estudiado el destino de los recursos.  No queda duda que la forma de disponer 
de terrenos de parques, se requiere de una ley especial que así lo autorice, que es como el que se 
propone, sin embargo, esta Dirección Jurídica duda de la constitucionalidad de tal iniciativa 
legislativa. 
 
Por lo que recomendamos que antes de se proceda con la aprobación del proyecto denominado: 
“autorización a la Municipalidad de Belén para Desafectar a Uso Público, Segregar y Traspasar 
Terrenos Municipales en Urbanización Bosques de Doña Rosa de Asunción, San Antonio de Belén, 
Provincia de Heredia.” por parte de ese Concejo Municipal, se valore seriamente, a través de los 
estudios respectivos que existe una imperiosa necesidad pública de hacerlo, excluyéndose incluso 
cualquier otra alternativa, pues en análisis hecho por nuestra parte es jurídico no vinculante, y no 
pondera necesariamente razones de oportunidad, conveniencia o mérito propios de la 
discrecionalidad administrativa, la cual queda sujeta a limites de razonabilidad, racionalidad y 
proporcionalidad.   
 

Proyecto el proyecto de ley formulado en el informe de la Comisión Especial de Zonas 
Públicas de Ciudad Cariari. 

 
Se conoce el Oficio 1741, Acta de la Comisión Especial de Parques Internos, Cariari.  A las 12 horas 
del 17 de abril del 2008, en Asunción de Belén, presentes los señores:  Jose Atiliano Barrantes, 
Héctor Solís, José Alfredo Sánchez Zumbado, Hermes Zumbado y Guillermo Vargas; los señores 
José Zumbado y Ennio Rodríguez justifican su ausencia ; miembros todos de la Comisión Especial 
de Parques Internos de Ciudad Cariari, sesionamos para tratar los temas y con los antecedentes que 
se dirán: 
 

Antecedentes. 
 

1.- Mediante acuerdo del Concejo Municipal, artículo 11 del Acta 58-2007 de 25 de setiembre de 
2007, se integró esta Comisión para estudiar la problemática de las Zonas Públicas de Ciudad 
Cariari. 

2.- La Comisión se dio a la tarea de coordinar con la Asociación de Vecinos de Cariari, en función 
de unificar criterios que faciliten una solución amigable de la problemática, de tal forma que se 
logre satisfacer el interés municipal, al tiempo que se brinde una opción de normalización de la 
situación irregular de los vecinos en relación con las zonas públicas que colindan con los 
terrenos de los vecinos. 

3.- La Comisión se dio a la tarea igualmente de reunirse con asesores de la Procuraduría General 
de la República, conjuntamente con la Asesoría Legal y Catastral de la Municipalidad, a los 
efectos de verificar la procedencia legal de un eventual proyecto de Ley como el que se 
somete con esta Acta. 

4.- Después de sendas sesiones de análisis legal y logístico de la problemática planteada, la 
Comisión ha elaborado una propuesta inicial del Ante Proyecto de Ley que habilite la 



desafectación de los inmuebles, así como la venta de parte de la Municipalidad a los vecinos 
colindantes de cada predio. 

5.- A raíz de las reuniones de coordinación sostenidas por la Comisión con los vecinos afectados, 
hemos podido verificar el malestar común por la incerteza que se genera en los vecinos el no 
poder disponer legalmente de la propiedad de los terrenos que colindan con sus predios.  
Igualmente, existe gran cantidad de vecinos que desde hace muchos han estado en posesión 
de los predios colindantes con sus propiedades, algunos ignorando la naturaleza jurídica de 
esas zonas, que los han motivado incluso a plantear acciones judiciales en contra de la 
Municipalidad, por considerar que disponen de derechos adquiridos sobre esos terrenos.  Una 
iniciativa como la que se propone, permitiría otorgar una medida alternativa de solución a 
eventuales conflictos o litigios con el vecindario, permitiendo a la vez aprovechar los recursos 
económicos que generen esas ventas, para proveer de facilidades comunales debidamente  
acondicionadas en zonas de alta necesidad social. 

 
6.- La venta de estos terrenos inutilizados socialmente en este momento, permitirá generar 

recursos económicos sanos de los cuales actualmente carece la Municipalidad, al tiempo que 
permitirá economizar recursos públicos que actualmente se dedican al mantenimiento de 
estas áreas. 

 
POR TANTO, 

 
Se acuerda: 
 
1.-  Trasladar el Ante Proyecto de Ley de desafectación de zonas públicas y venta de esos terrenos 
a los vecinos de la urbanización Bosques de Doña Rosa, al Concejo Municipal de Belén, para 
dictaminar sobre la problemática de las Zonas Públicas de Ciudad Cariari. 
 
2.-  Solicitar al Concejo Municipal se acuerde suspender la Resolución N° 045-2006 de fecha 02 de 
noviembre del 2006 dictada por la Alcaldía Municipal, así como cualquier otro acuerdo que ordene la 
demolición de infraestructura en las zonas públicas de la Urbanización de cita, en tanto se conozca 
por este Concejo un proyecto final, avalado por la Asesoría Jurídica de esta Municipalidad. 
 
Jose Atiliano Barrantes    Héctor Solis  
 
Jose Alfredo Sanchez Zumbado  Hermes Zumbado 
 
Guillermo Vargas 
 
El Regidor William Alvarado, describe que existía la posibilidad de presentar un proyecto de ley, 
ahora se esta rechazando esa posibilidad.  El Director Jurídico dice que se debe realizar un análisis 
y valorar la posibilidad técnicamente, cuando se construyeron estos desarrollos, para dar 
sostenibilidad a estas zonas verdes la Municipalidad debe realizar una inversión muy alta, visito 
algunos casos y algunos vecinos se están viendo afectados por la escorrentía del agua, esas 
oportunidades deben de valorarse, es una zona de baja densidad, son terrenos que pueden 
reutilizarse en otras áreas mas importantes, canjearse por zonas de protección, haciendo una mejor 



redistribución, hay un interés de algunos vecinos, existe esa oportunidad, debería buscar algún 
mecanismo, de hecho algunos Diputados que viven en el sector ofrecieron su ayuda. 
 

La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura, manifiesta que el proyecto de desafectación 
de los parques municipales que están en Cariari, considero que por el momento el proyecto de ley 
que fue presentado por una comisión que para tal efecto conformó el Concejo Municipal, se archiva,  
si a futuro existe otra propuesta será analizado, para su presentación ante la Asamblea Legislativa.  
En estos momentos acontece que el Auditor ha mencionado que existe un acuerdo pendiente de 
demolición de las construcciones que están  en esas zonas públicas.  El proyecto de ley del año 
2008 le falta mucho y en la última conversación con vecinos de Ciudad Cariari, quedaron que se 
sentaran nuevamente para retomar el proyecto, se podrían incluir las observaciones que al respecto 
realizaron el Asesor Legal y la Dirección Jurídica, para llevar a cabo el proyecto, comento además 
que con un solo vecino que se oponga al proyecto, se puede traer abajo el proyecto. 
 

La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, determina que existe bastante jurisprudencia en la 
Sala Constitucional sobre las zonas publicas, con un solo vecino que este en contra tendríamos 
problemas, decimos que las áreas afectan a los vecinos, pero mas bien los vecinos se aprovecharon 
de las áreas publicas para hacer salidas de agua por ejemplo y no están bien dirigidas, pregunta 
cual es el costo beneficio, son propiedades en una zona de alta plusvalía, si existe interés de los 
vecinos en adquirir las áreas, debe haber un proyecto que sea aprobado por la Asamblea 
Legislativa, debemos hablar específicamente de área y no de franjas, debemos actuar porque ya 
existe denuncia de invasión de algunas áreas, podríamos entrar en una demanda por no tomar las 
acciones pertinentes de derribo de algunas obras. 
 

El Regidor Suplente Mauricio Villalobos, denuncia que el acuerdo que esta vigente es el de demoler 
las obras, de ahí nació la Comisión Especial que mas bien interrumpió el proceso, pero que es 
exactamente lo que el Concejo quiere, recuperar las áreas?, para que alargar el proceso, con un 
proyecto de ley, es mucho perder, son mas de 4 hectáreas, no solo ellos han invadido, en Belén hay 
otros lugares invadidos, es una polémica muy grande, son factores que se deben tomar en 
consideración. 
 

El Regidor Propietario Desiderio Solano, manifiesta que solo a la Administración Publica le roban 
tierra, debemos entrar a recuperar esas tierras, no solamente porque lo diga el Auditor, no es posible 
canjear, porque son muchos vecinos que se deben de poner de acuerdo, debemos contar con un 
Plan de Recuperación, debemos empezar ya, para que en un plazo de 4 años recuperemos esas 
áreas, porque debemos cuidar los activos que son de los belemitas, no es difícil si se implementa un 
plan de recuperación de esas cuatro hectáreas. 
 

El Regidor William Alvarado, especifica que las zonas municipales debemos recuperarlas, debemos 
trascender y buscar transformaciones, no debemos trabajar en formas tan simplistas, cuando fue 
Alcalde se encontraron una propiedad que colinda con Calixto, da satisfacción cuando se lograr 
canjear a través de un proyecto de ley y ahora encuentra niños jugando en el Barrio Horacio Murillo, 
los pueblos son dinámicos y la infraestructura, hace 15 años las zonas verdes de Belén eran 
botaderos, ahora son zonas recreativas, que interesante 4 hectáreas para un buen uso de la 
comunidad, no cegarse, buscando el bien común. 



 

La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, establece que hay diferentes criterios y posiciones, 
quiere ver la viabilidad legal y jurídica, porque los vecinos no redactaran el proyecto de ley, el tema 
se debe decidir, el tema es jurídico, no hay otro análisis, a las recomendaciones de los informes 
legales les falto sustento jurídico. 
 

La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas Víquez, manifiesta que este acuerdo se está aprobando 
porque esas fueron las recomendaciones del Asesor Legal, de la Dirección Jurídica y de la 
Comisión, está basado en recomendaciones técnicas. 
 

SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES 
María de los Angeles Segura, Mª Lorena Vargas, Rosemile Ramsbottom, Desiderio Solano Y 
UNO EN CONTRA DEL REGIDOR William Alvarado:  PRIMERO:  Aprobar los dictámenes 
jurídicos: MB-028-2008 de 12 de mayo del 2008 y  DJ-179-2009, el 30 de junio del 2009, emitidos 
por el Asesor Legal del Concejo Municipal y el Director Jurídico, respectivamente.  SEGUNDO:  
Apoyar las acciones que ha realizado y sigue realizando la administración municipal en el tema de la 
recuperación de los parques internos de Ciudad Cariari.  TERCERO:  Archivar el proyecto el 
proyecto de ley formulado en el informe de la Comisión Especial de Zonas Públicas de Ciudad 
Cariari.  CUARTO:  Enviar copia de este acuerdo a los vecinos involucrados Rogelio Castro, Jose 
Alfredo Sánchez, don Héctor Solís. 
 

CAPITULO V 
 

INFORME  DEL ALCALDE. 
 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, plantea los siguientes asuntos: 
 

INFORME DEL ALCALDE. 
 
ARTICULO 25.  Se conoce el Oficio AA-298-2011 del Alcalde Municipal Ing. Horacio Alvarado.  Se 
adjunta el memorando DO-113-2011, suscrito por el Ing. José Zumbado Arce, donde en 
cumplimiento del acuerdo 29-2011, articulo 38, donde a la vez adjunta el expediente administrativo 
completo del permiso de construcción Nº 8360 de Tita Lourdes S.A.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 
ARTICULO 26.  Se conoce el Oficio AA-299-2011 del Alcalde Municipal Ing. Horacio Alvarado.  Se 
adjunta el memorando ADS-064-2011, del Área de Desarrollo Social donde copia de la respuesta al 
señor  JJUUAANN  JJOOSSÉÉ  AAGGUUIILLAARR  CCAALLVVOO,,  en cumplimiento al acuerdo 9 de la sesión 07-2011. 
 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES María de los Angeles 
Segura, Mª Lorena Vargas, Desiderio Solano, William Alvarado Y UNO EN CONTRA DE LA 
REGIDORA Rosemile Ramsbottom:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 



ARTICULO 27.  Se conoce el Oficio AA-297-2011 del Alcalde Municipal Ing. Horacio Alvarado.  Se 
adjunta el memorando DO-114-2011, suscrito por el Ing. José Zumbado Arce, donde en 
cumplimiento del acuerdo 25-2011, emite un informe solicitado sobre una construcción privada en 
área pública al costado suroeste del área verde del Residencial Belén. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 
ARTICULO 28.  Se conoce el Oficio AA-294-2011 del Alcalde Municipal Ing. Horacio Alvarado.  Se 
adjunta el memorando 052-2011, de la Unidad Tributaria, el cual remite a este Concejo Municipal las 
resoluciones donde se le ha dado tramite a las peticiones de las empresas constituidas bajo el 
Régimen de Zonas Francas, lo anterior en cumplimiento del Art.24 de la sesión ordinaria 20-2011. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 
ARTICULO 29.  Se conoce el Oficio AA-296--2011 del Alcalde Municipal Ing. Horacio Alvarado.  Se 
adjunta el memorando 054-2011, de la Unidad Tributaria donde los profesionales Gonzalo Zumbado 
y Luis Bogantes Miranda dan respuesta a la petición del Concejo Municipal en sesión 17-2011, sobre 
los permisos tramitados de la pasada Expomóvil. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 
ARTICULO 30.  Se conoce el Oficio AA-295-2011 del Alcalde Municipal Ing. Horacio Alvarado.  Se 
adjunta el memorando DAF-PRE-M-02-2011, el cual trata el tema de la Modificación Interna 02-
2011, para su estudio y aprobación. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Someter a estudio del Concejo Municipal.  
SEGUNDO:  Remitir a la Comisión de Hacienda y Presupuesto para análisis y recomendación. 
 
ARTICULO 31.  Se conoce el Oficio AA-293-2011 del Alcalde Municipal Ing. Horacio Alvarado.  Se 
adjunta el memorando OF-RH-072-2011, de la Unidad de Recursos Humanos, el cual recomienda se 
apruebe por este Concejo la nueva Relación de puestos producto de las reasignaciones propuestas 
en este informe y la cuales cuentan con el contenido presupuestario necesario de la meta de salarios 
tal y como lo ha dispuesto este Concejo Municipal.                                                                                                                                                                                                                                                                
 
El Director Jurídico Ennio Rodríguez, explica que el tema esta pendiente desde octubre del 2010, 
para aprobar la Relación de Puestos, el tema presupuestario esta incorporado.  Las reasignaciones 
son cambios sustanciales en un puesto, por un plazo mayor de 6 meses, aquí sucede que en 
algunas unidades falta personal, uno de los 3 casos es lo que sucede en la Dirección Jurídica, dejo 
de ser Secretaria y subió al rango de Asistentes, a los 6 meses la Administración debe valorar si el 
puesto sigue como antes o se modifica. 
 
La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura, consulta al Lic. Ennio Rodríguez, en relación 
con las recalificaciones de puestos que se están dando en la municipalidad, puede que  se asuma 
funciones que son de otros, ¿por ejemplo si el puesto es de Secretaria y sus funciones ya no son de 
Secretaria, sino de Asistente, y es que ha asumido funciones de otros compañeros, habría que 



revisar muy bien porque hasta donde es necesario ese puesto?, o el otro compañero no está 
haciendo lo que le corresponde. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 
ARTICULO 32.  Se conoce el Oficio AA-299-2011 del Alcalde Municipal Ing. Horacio Alvarado.  Por 
motivos de estar representando a la Municipalidad de Belén, fuera del país, les informo que a partir 
del martes 7 de junio al viernes 10 de junio la Licda. Thais Zumbado estará fungiendo como 
Alcaldesa de este municipio en mi ausencia. 
 
ARTICULO 33.  Hoy salio publicado en La Gaceta la desafectación de la propiedad en la 
Urbanización Malinche.   
 
ARTICULO 34.  El Director Jurídico Ennio Rodríguez, expresa que ya se cerro el plazo para 
recepción de ofertas para el lote de las familias y no se recibió ninguna oferta, de inmediato 
debemos avocarnos a decidir que sigue.  El Estado tiene tres modalidades para adquirir bienes 
inmuebles, la Administración puede proponer una alternativa adicional como el proceso de 
degradación, la Administración puede dar escenarios teóricos de cómo proceder, le preocupa que se 
afirme que solo existe una finca y con que criterios.  La expropiación es el último escenario porque 
es un tema complicado, porque ya la Administración trajo la finca que proponía. 
 
La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura, en relación con la información que da el Sr. 
Alcalde de que el Cartel de Licitación para la compra del terreno para las familias damnificadas, no 
llegó ningún oferentes, indico que debemos declarar una propiedad de interés público, porque el 
proyecto de las viviendas es de interés público y no podemos dejar de construir el proyecto, y seguir 
con el procedimiento, para no dejar a las familias sin su casa.   Puede ser por medio de una 
expropiación.  Se puede solicitar un nuevo avalúo administrativo para que suba el precio 
administrativo.   Se puede realizar una sesión de trabajo para dialogar con los propietarios. 
 
El Regidor William Alvarado, enumera que el hecho de declarar infructuoso el proceso, podríamos 
entrar a realizar una compra directa y entrar en una negociación. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, expone que deberíamos tomar un acuerdo en 
trasladar a la administración el buscar la propiedad puede ser por compra directa, o declaratoria de 
interés publico, para que el presupuesto no se vaya a superávit. 
 
El Regidor Suplente Mauricio Villalobos, estipula que por ejemplo el ICE o la CNFL ejecuta todo un 
proyecto determinando cual es la propiedad que les interesa, esa posibilidad siempre ha existido. 
 
La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas Víquez, plantea que ya existe un acuerdo del Concejo, 
con varias opciones para adquirir el terreno, el objetivo principal es lograr la compra del lote para los 
damnificados. Añade que el acuerdo siempre estuvo claro, la Municipalidad entera debe trabajar en 
el plan A que era la licitación y al mismo tiempo y simultáneamente el plan B que son las otras 
opciones. Solicita a los compañeros de la administración que informen cómo va el plan B ya que el 
plan A no dio el resultado deseado. 



 
ARTICULO 35.  La Vicealcaldesa Thais Zumbado, formula que respecto a los jóvenes de Belén, se 
ha tenido la visita de un representante de la Fundación Mentes en Libertad, la Regidora Luz Marina 
Fuentes conoce el proyecto, están interesados en realizarlo en Belén, con los jóvenes, la 
información la traslado a la Presidenta Municipal, porque se solicita una audiencia para presentar el 
proyecto, se necesita recurso económico, pero se estaría buscando internacionalmente, necesitan 
que les demos el visto bueno para continuar con el proyecto, el proyecto es muy bueno para los 
jóvenes, tienen experiencia en trabajar con jóvenes hasta en las cárceles.  El proyecto esta 
declarado de interés publico. 
 
La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura, puntualiza que el proyecto que se está 
proponiendo para los jóvenes en la prevención de la delincuencia  la técnica de abordaje al joven es 
muy buena,  lo que me preocupara es que si damos el aval para que se lleve a cabo el proyecto  en 
Belén,  adquirimos  el compromiso presupuestario, y el proyecto es muy caro, aunque nuestro 
interés es trabajar con jóvenes, pero hasta donde tenemos capacidad de endeudarnos, ya tenemos 
el compromiso de  ¢8.0 millones para realizar el diagnostico de juventud.   
 
La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas Víquez, interroga si cuentan con un proyecto por escrito y 
cuales etapas. 
 
La Regidora Suplente Luz Marina Fuentes, expone que la idea era que la señora Haru Well 
presentara el proyecto, pero las citas en el concejo están un poco largo. La primer etapa son 
aproximadamente $7 mil dólares, con un diagnostico interactivo con los propios jóvenes. Cuentan 
con el apoyo del Ministerio de Cultura y el Poder Judicial, tiene medios para traer recursos al 
programa, son un estilo de aulas y teatro rodante, es un proyecto experimental para llegar al joven, 
se inicio con población en riesgo y fue tan exitoso que se piensa trabajar con los jóvenes, incluso  le 
han solicitado implementarlo internacionalmente.  Son alrededor de 18 meses hasta que sea 
autosostenible. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, habla que lo que necesita es un aval, para buscar recursos 
para el proyecto. 
 
El Regidor Suplente Mauricio Villalobos, consulta cuanto dura el desarrollo del proyecto. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, indica que es muy difícil opinar sobre un proyecto 
que no conoce, a pesar del entusiasmo y conocer el compromiso presupuestario, pregunta que paso 
con el diagnostico de juventud que se iba a contratar a la IDESPO de la UNA, que servirá a cualquier 
proyecto que inicie una labor con jóvenes, por su experiencia quiere valorar la propuesta, mucho 
menos por la prisa que debe ser en junio, en este momento un compromiso presupuestario no 
podemos, porque por ejemplo le seguimos haciendo el trabajo al IAFA, se puede gestionar con ellos 
algún tipo de ayuda. 
 
El Regidor Propietario Desiderio Solano, interroga la posibilidad de atenderlos el jueves 9 de junio, 
como Sesión de trabajo. 
 



SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Convocar a sesión de trabajo, el 02 junio, a las 5:00 pm 
 
CONSULTAS AL ALCALDE MUNICIPAL. 
 
ARTICULO 36.  La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, manifiesta que: 
 
ù En el Acta 67-2009 se había solicitado un informe a la Unidad de Cultura y a Ligia Franco para 

dar contenido presupuestario a la remodelación del Teatro, no se sabe que pasara con el 
Teatro, en este momento es lamentable.  El pueblo de Belén se merece un Teatro y no sujeto 
a la construcción del edificio municipal, para llenar un vacío en la cultura del pueblo de Belén.   

ù Están los trailers estacionados por todo el Cantón, en las zonas verdes, rompen el cordón y 
caño, acera, la Policía Municipal puede llegar a averiguar e interrogarlos, esto afea y es una 
falta de seguridad. 

 
La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura, informa en relación con el proyecto de 
recuperación del Teatro el Nacimiento que el tema está en estudio de la Comisión de Cultura, y lo 
tenía pendiente para recordarlo, ya que es de interés del concejo restaurarlo.   
 
La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas Víquez, precisa que por acuerdo el tema se traslado a la 
Comisión de Cultura. Informa que solicitaron el informe del Instituto Tecnológico, se solicitó mayor 
información a Ligia Franco y se solicitó colaboración a un profesional para valorar cuánto cuesta 
implementar las recomendaciones del Instituto Tecnológico, esto se informó al Concejo. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, menciona que se analizo la posibilidad que la Administración 
del Teatro pasara a manos de la Asociación Cultural El Guapinol. 
 

CAPITULO VI 
 

INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES. 
 

INFORME DEL SINDICO PROPIETARIO. 
 
ARTICULO 37.  El Sindico Propietario Alejandro Gómez, presenta el siguiente informe:   
 
Informe capacitación sábado 14 de mayo 2011.  Por parte de la Unión Nacional de Gobiernos 
Locales UGL, la Federación de Municipalidades de Heredia y la Universidad para la Cooperación 
Internacional el “taller los desafíos para el fortalecimiento de los concejos de distritos” el objetivo de 
este taller es brindar información y capacitación sobre iniciativas de descentralización fortalecimiento 
municipal, desarrollo sostenible y concertación para la planificación local descentralizada y 
participativa, en donde los concejos de distrito juegan un rol protagónico en los procesos de 
planificación de base participativa para el impulso del desarrollo local.  Los temas de esta 
capacitación los entrego en cd para que sean utilizados por los que lo tengan a bien.   
 
Descentralización y los nuevos retos para el desarrollo local. 
Los concejos de distrito como instrumentos de participación ciudadana. 



Democracia y concejos de distritos. 
Plan de trabajo en los concejos de distritos. 
Partidas específicas y concejos de distritos. 
 
Anexo 
 
Capítulo VIII del Código Municipal sobre concejos de distritos y sindicos. 
Modelo de reglamento para la organización y funcionamiento de los concejos de distritos. 
Ley 7755 control de las partidas especificas. 
Reglamento a la Ley de partidas especificas. 
Contraloría General de la República – circular 098-DM. 
Contraloría General de la República – circular DFOE – 189. 
 
También participamos Regina y Alejandro en el Curso de Gerencia y Liderazgo con una duración de 
8 sábados por parte de la UNED y el Instituto de Formación y Capacitación Municipal y de Desarrollo 
Local. 
 
La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas Víquez, razona que se puede copiar y trasladarlo a los 
Concejales de Distrito. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, opina que mejor que a cada Concejo de Distrito se 
le realice una exposición. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Dar por recibido. 
 
INFORME DE LA COMISION DE ASUNTOS CULTURALES. 
 
ARTICULO 38.  La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas, presenta el Informe:  Política Cultural. 
 
Nos permitimos saludarles y a la vez hacer entrega formal del documento de Dictamen y 
recomendación de Políticas Culturales que esta Comisión ha elaborado en conjunto con los  Agentes 
Culturales activos del cantón.  Este documento tiene como objetivos principales: cumplir con una de 
las labores asignadas por el Concejo a esta Comisión, validar los trabajos de alta calidad e 
importancia elaborados años atrás, actualizar información y perfiles acordes con la realidad belemita.  
Esperamos por parte del Concejo un gran impulso a este Dictamen a fin de que sea revisado y 
aprobado, para que se inicie lo antes posible su implementación a nivel administrativo y 
programático.  Esta Comisión ha trabajado este estudio y recomendación de forma participativa con 
muchos participantes ordenada y arduamente durante todo un año, tanto los miembros como sus 
colaboradores han hecho aportes significativos que se han plasmado en el documento.  La Comisión 
ha estado integrada por las siguientes personas:  Gustavo Rodríguez, Alexander Delgado, Lillyana 
Ramírez, Victor Sanabria, Emilia Villegas, Juan Luis Mena, Victor Villegas, Ana Betty Valenciano, 
Sandra Rodríguez y Lorena Vargas; así también agradecemos a las siguientes personas y 
agrupaciones que participaron activamente en este proceso: Rodrigo Villegas, Ana Cecilia 
Rodríguez, Angel Zamora Alfaro, Ana Yancy Arce, Juan Carlos Murillo, Rosario Vilaboa, Johana 



Gómez Ulloa, Asociación Cultural El Guapinol, Asociación de Desarrollo Integral de La Asunción, 
Rondalla Municipal Belemita, Asociación de Desarrollo de La Ribera y muchos mas. 
 
Quedamos a sus enteras órdenes, atentamente. 
 

Informe y dictamen de la Comisión Municipal de Asuntos Culturales 
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INTRODUCCIÓN 
 
 
Este documento es una propuesta de políticas culturales que orientan el quehacer municipal en 
materia de cultura. La misma esta sustentada en el análisis de documentos previos y diversos entre 



los cuales destacan estudios, dictámenes de comisiones municipales, talleres y otros mecanismos 
de consulta a la comunidad, a especialistas, a los actores sociales y culturales del cantón; avalados 
por esta comisión.  Se presenta tanto como informe y como propuesta específica para el cantón de 
Belén; este dictamen evalúa los elementos y aportes significativos que se han realizado para mejorar 
el proceso cultural; cumpliendo así con los objetivos y metas asignados por el Concejo Municipal 
actual, a través del análisis de los documentos y propuestas existentes en materia cultural local.  La 
Comisión de Asuntos Culturales de la Municipalidad de Belén (en adelante la Comisión) y sus 
colaboradores analizaron, revisaron y estudiaron profundamente; por eso esta Comisión avala y 
recomienda los siguientes documentos: 
 

• Dictamen presentado por la Comisión Especial de Cultura 2003. 

• “Propuesta sobre políticas y organización de la cultura belemita” en Julio 2006. 

• “Plan Estratégico de Cultura para el Cantón de Belén” 

• Observaciones 2030 

• Inventario de patrimonio 

• Informe antropológico Museo Nacional 

• Centro Cívico Cultural El Nacimiento (actas,  los estudios) 

• Memorias de Talleres de Comisión de Cultura con los trabajadores de la cultura. 
 
Se contó, desde mayo del 2010, con los aportes de gran cantidad de agentes, asesores y 
trabajadores de la cultura en todo el proceso de estudio y formulación.  Se redefinen la visión, 
misión, los fundamentos filosóficos, ejes conceptuales y acciones, para dotar al proceso de políticas 
culturales; orientadas al mejoramiento de la calidad de vida de las y los ciudadanos belemitas.  
 
Considerando:  
 
a) Que el Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014 plantea desarrollar programas descentralizados 
de gestión artística cultural, dentro de una política inclusiva, que involucre a todos los actores o 
agentes para que aporten en la solución de su problemática, mediante el desarrollo del potencial 
creativo y artístico. (Pág.170 a 175 del PND  
 
b) Que el plan o programa de gobierno del actual Alcalde se centra en la participación ciudadana, 
en la democracia participativa y se establece la descentralización o desconcentración en el quehacer 
cultural como una manera de estimular los aportes al desarrollo y a las soluciones de las diferentes 
problemáticas. 
   
c) Que la Unidad de Cultura de la Municipalidad de Belén se debe a la población belemita 
propiciando la prestación de servicios eficaces y eficientes  que contribuyan a mejorar la calidad de 
vida de sus habitantes. 
  
d) Que el proceso cultural es un servicio público que debe incidir positivamente en la formación 
integral y la calidad de vida de las y los belemitas sin distingo de raza, nacionalidad, orientación 
sexual, género o religión. 
 



e) Que el proceso de cultura debe fortalecer la identidad belemita y el sentido de pertenencia, 
mediante el rescate y fomento del patrimonio artístico cultural, ambiental, los valores morales y 
espirituales, potenciando el respeto por la diversidad. 
 
f)  Que el proceso de cultura debe contar con una agenda cultural para mostrar los resultados de los 
procesos de formación artística en la construcción de la identidad belemita. 
 
g) Que el proceso de cultura debe promover la participación ciudadana individual y/o colectiva en los 
procesos de cultura, con el fin de facilitar el aprovechamiento de planes, programas y proyectos 
artísticos culturales en el Cantón de Belén.  
 
h) Que el proceso de cultura apoye los emprendimientos culturales del cantón, facilitando su 
participación en los diferentes procesos de cultura.  
 
i) Que el proceso de cultura interactúe con las demás unidades municipales y demás gestores 
locales, en el desarrollo de un proyecto de turismo local con proyección nacional e internacional.     
 
Así mismo, en este proceso de determinación de las políticas culturales se han considerado 
prioritariamente; las opiniones de los gestores y diversos trabajadores de la cultura; esperando como 
resultado el óptimo establecimiento de las políticas que conducirán el quehacer cultural del Cantón 
de Belén. 
 

Capítulo I 
Conceptualizaciones 

 
Antes de iniciar es importante aclarar unos conceptos y reconocer sus vínculos: 
 
1.1. Cultura: 
 
“...que la cultura da al hombre la capacidad de reflexionar sobre sí mismo. Es ella la que hace de 
nosotros seres específicamente humanos, racionales, críticos y éticamente comprometidos. A través 
de ella discernimos los valores y efectuamos opciones. A través de ella el hombre se expresa, toma 
conciencia de sí mismo, se reconoce como un proyecto inacabado, pone en cuestión sus propias 
realizaciones, busca incansablemente nuevas significaciones, y crea obras que lo trascienden”.  
UNESCO, 1982: Declaración de México.  Es el producto de miles de años de historia, fruto de la 
contribución colectiva de todos los pueblos, a través de sus lenguas, imaginarios, tecnologías, 
prácticas y creaciones. La cultura adopta formas distintas, que siempre responden a modelos 
dinámicos de relación entre sociedades y territorios. La diversidad cultural contribuye a una 
“existencia intelectual, afectiva, moral y espiritual más satisfactoria para todas las personas” 
(Declaración universal de la UNESCO sobre la diversidad cultural, artículo 3), y constituye uno de los 
elementos esenciales de transformación de la realidad urbana y social.  
 
1.2. Desarrollo Cultural: 
 



Este se apoya en la multiplicidad de los agentes sociales, los principios de un buen gobierno 
incluyen la transparencia informativa y la participación ciudadana en la concepción de las políticas 
culturales, en los procesos de toma de decisiones, en la evaluación de programas y proyectos. 
(Agenda 21 de la Cultura, 1992).  “El desarrollo cultural reposa en una multitud de agentes que 
desarrollan bien una actividad cultural o bien una actividad con cierta dimensión cultural no siempre 
explícita”. (Marti, 2003) 
 
1.3. Políticas Culturales:  
 
Son los fundamentos y las líneas estratégicas que orientan hacia la diversidad cultural a fin de 
garantizar la amplitud de la oferta y fomentar la presencia de todas las culturas. (UNESCO, 1982).  
Estas deben apoyar y promover, mediante diferentes medios; un equilibrio entre interés público y 
privado, la vocación pública e institucionalización de la cultura. (UNESCO, 1982) 
1.4. Estrategia: 
 
Las estrategias son programas generales de acción que llevan consigo compromisos de énfasis y 
recursos para poner en práctica una misión básica. Son patrones de objetivos, los cuales se han 
concebido e iniciado de tal manera, con el propósito de darle a la organización una dirección 
unificada. (H. Koontz, 1990).  Es la determinación conjunta de objetivos y de las líneas de acción 
para alcanzarlas. (Alfred Chandler y Kenneth Andrews, 1962) 
1.5. Programas: 
 
Un Programa es todo conjunto de proyectos que guardan un lineamiento base común a todos ellos, 
y cuyos objetivos están alineados con el objetivo central que se persigue.  (Carlos Jerí, 2007).  Es el 
conjunto de acciones específicas, ordenadas secuencialmente en el tiempo, para obtener resultados 
preestablecidos en relación a la elaboración de un proyecto o la construcción de una realidad. El 
programa constituye la parte instrumental de un plan, obedece a los lineamientos y disposiciones del 
mismo. (Escuela para el desarrollo) 
 
1.6. PAO: 
 
El Plan Anual Operativo resume las principales actividades institucionales, por programa, a realizar 
en un año; se establecen los objetivos generales y específicos así como las metas operativas a 
alcanzar y sus correspondientes indicadores.   Los objetivos deben vincularse con las políticas y el 
plan de desarrollo institucional. (Plan Operativo Institucional INAMU, 2009).  Este plan es el 
instrumento que busca facilitar los procesos de formulación, ejecución, control, evaluación y 
fiscalización.    Es un medio para promover la cultura de la programación y la autoevaluación 
institucional. (Ministerio de Hacienda, 2003) 
 
1.7. Presupuesto: 
 
El Presupuesto es la expresión monetaria del conjunto de actividades, programas, decisiones y 
determinaciones que se incluyen en un PAO. (Paola Montoya, 2009).  Es la estimación de todas las 
actividades que considera la Política Cultural, tomando en cuenta los gastos involucrados, así como 



las estrategias para generar ingresos de manera que no existan grandes variaciones entre el 
presupuesto inicial y la liquidación final. . (Paola Montoya, 2009) 
 
1.8. Arte: 
 

“Se puede definir como la actividad creativa del ser humano que consiste en transformar y combinar 
materiales, imágenes, sonidos, etc., para transmitir una idea o un sentimiento y producir un efecto”. 
(http://www.definiciones.com.mx/definicion/a/arte).  Es un medio por el cual un individuo expresa 
sentimientos, pensamientos e ideas; es así como vemos a este conjunto plasmado en pinturas, 
esculturas, letras de canciones, película y libros. Las bellas artes centran su interés en la estética, 
nos referimos a la pintura, danza, música, escultura y arquitectura; las artes decorativas suelen ser 
utilitarias, es decir “útiles” específicamente. (http://www.abcpedia.com/diccionario/definicion-arte) 

 
1.9. Sensibilización: 

 
Proceso de influencia comunicativa a distintos niveles (individual, grupal y social), donde el objetivo 
general sea promover o ajustar actitudes o percepciones, que faciliten una reflexión generadora de 
cambios de comportamiento, los cuales se conviertan en actitudes favorables a la diversidad cultural, 
y por ende a las personas y colectivos que la conforman. (Fidel Hernández, La sensibilización 
Intercultural como estrategia de intervención social) 
 
1.10. Cívico – Social: 
 
El civismo es el conjunto de ideas, sentimientos, actitudes y hábitos que hacen de los individuos y 
grupos buenos miembros de las comunidades políticas en que se integran.  La actuación cívico-
social de los individuos y grupos puede ser objeto de una doble consideración: conocimiento de la 
comunidad política, de sus instituciones y funcionamiento; comprensión y simpatía lúcida por ellas; 
participación, tanto en el ejercicio de derechos como de obligaciones, preocupación y esfuerzo por 
su mejora y reforma. 
 
1.11. Patrimonio Cultural: 
 
El patrimonio cultural, tangible e intangible, es el testimonio de la creatividad humana y el substrato 
de la identidad de los pueblos. La vida cultural contiene simultáneamente la riqueza de poder 
apreciar y atesorar tradiciones de los pueblos, con la oportunidad de permitir la creación y la 
innovación de sus propias formas. Esta característica rechaza cualquier modalidad de imposición de 
patrones culturales rígidos. (Agenda 21 de la Cultura, 1992) 
 
1.12. Patrimonio Tangible: 
 
Este tipo de patrimonio comprende los objetos arqueológicos, históricos, artísticos, etnográficos, 
tecnológicos, religiosos y aquellos de origen artesanal o folklórico que constituyen colecciones 
importantes para las ciencias, la historia del arte y la conservación de la diversidad cultural del 
cantón.  Entre ellos cabe mencionar las obras de arte, libros manuscritos, documentos, artefactos 

http://www.definiciones.com.mx/definicion/a/arte
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históricos, grabaciones, fotografías, películas, documentos audiovisuales, artesanías y otros objetos 
de carácter arqueológico, histórico, científico y artístico. 
(http://www.mav.cl/patrimonio/contenidos/tipos.htm) 
  
1.13. Patrimonio Intangible o Inmaterial: 
 
Comprende expresiones vivas heredadas de nuestros antepasados y transmitidas a nuestros 
descendientes, como tradiciones orales, artes del espectáculo, usos sociales, rituales, actos 
festivos, conocimientos y prácticas relativos a la naturaleza y el universo, y saberes y técnicas 
vinculados a la artesanía tradicional. 
 
1.14. Agentes Culturales: 

 
Los agentes, actores y trabajadores de la cultura se establecen como los ejecutores de las 
actividades (artísticas, expresión, formación, sensibilización, recreación); convirtiéndose en socios 
estratégicos de los programas y metas basados en las políticas culturales locales. 
 
1.15. Unidad de Cultura 

 
La Unidad de Cultura se constituye en la integradora, coordinadora y multiplicadora de los aportes 
de los agentes culturales en el cumplimiento de las políticas y las estrategias cantonales para los 
asuntos culturales. 

 
1.16. Comisión: 
 
La Comisión como asesora del Concejo en materia cultural, recomienda y dictamina en la 
construcción de la política cultural de Belén fundamentada en la consulta de los agentes y 
trabajadores de la cultura. 
 

Capítulo II: 
Política Cultural Municipal 

 
2.1. Visión: 
 
Esta política cultural se define a sí misma como facilitadora del desarrollo artístico - cultural, 
fortaleciendo la identidad, el sentido de pertenencia a través de la participación y como vehículo de 
contribución al desarrollo humano.  
  
2.2. Misión. 
 
El propósito de la política es lograr un desarrollo cultural participativo, sostenible y equitativo; 
definiendo las funciones claramente de los participantes en el proceso cultural en el cantón;  
utilizando todas las alternativas posibles en los espacios, capital humano y recursos locales para 
mejorar la calidad de vida de los pobladores de Belén. 
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2.3. Objetivos 
 
2.3.1. Generales: 

 

• Contribuir a la formación integral de las y los belemitas, humanizando el desarrollo económico 
del cantón de Belén, mediante la formación y sensibilización de ciudadanos, con mayor 
conciencia de la importancia de su patrimonio histórico, ambiental, artístico y cultural y de su 
rol en el fortalecimiento de la participación individual y colectiva organizada para el 
mejoramiento continuo de su calidad de vida. 

 

• Ser el ente facilitador e integrador de los esfuerzos comunes que busquen identificar, 
desarrollar y fortalecer los valores y los elementos de la cultura que garanticen su 
sostenibilidad en el desarrollo local. 

 
2.3.2. Objetivos Específicos  
 

• Posicionar la cultura en el Cantón de Belén, como un factor para humanizar el desarrollo 
económico y mejorar la calidad de vida.  

 

• Fortalecer la participación activa y organizada individual y colectiva en el proceso cultural de 
Belén. 

 

• Difundir, conservar y rescatar el patrimonio tangible e intangible del cantón. 
 

• Promover un cambio de mentalidad de los munícipes tendiente a desarrollar, rescatar y 
preservar el sentido de pertenencia del ser belemita. 

• Incentivar la sensibilización y la innovación artística cultural en la población belemita. 
 
2.4. Coordinación, promoción y fiscalización. 
 
La coordinación, promoción y fiscalización le corresponden principalmente a la Unidad de Cultura es 
su función básica de promotor y motor cultural. Ella es la organizadora de toda la agenda artístico-
cultural del cantón, de manera que la distribución, calendarización y cronogramas de las actividades 
sean beneficiosos para todos. Se enumeran factores importantes en esta función: 
 

• Las actividades y los productos esperados que se indican, se constituyen en las líneas de 
acción que se deberán implementar para que el desarrollo cultural de la Municipalidad, oriente 
su trabajo y ponga en práctica por medio de los Planes y presupuestos anuales de la 
Administración. 

 

• Las estrategias para la promoción deben ser innovadoras en el uso de convenios, becas, 
certámenes, alianzas estratégicas, asesorías técnicas; en fin en la búsqueda de los medios 
óptimos para el estímulo de los trabajadores de la cultura, las organizaciones y la 
maximización de los aportes de la sociedad civil. 



 

• Las acciones para lograr acuerdos de cooperación para inventariar y mantener registros de las 
y los productores culturales, tanto individuales como colectivos, como forma de apoyar el 
emprendedurismo cultural local.  

 

• Formular e impulsar un sistema de difusión cultural que garantice un desarrollo sostenible de 
la gestión cultural en el Cantón de Belén. 

 

• Promover y difundir actividades de índole artístico cultural en el ámbito local, nacional e 
internacional, que tengan frecuencias fijas (anual, bianual, etc.), que permitan atraer el interés 
local, nacional e internacional, como una forma de impulsar el desarrollo cantonal.  

 

• Apoyar las iniciativas tendientes a identificar los espacios que alberguen las acciones artístico-
culturales y al enriquecimiento del acervo cultural de la comunidad belemita.    

 

• Implementar estrategias de mercadeo y/o establecer convenios con instituciones públicas o 
privadas, tendientes a dar un uso permanente y auto sostenible a los espacios con vocación 
artístico-cultural, entre ellos el Teatro Municipal El Nacimiento en el Centro Cívico Cultural El 
Nacimiento y la Casa de la Cultura. 

 

• Velar por el mantenimiento adecuado de toda la infraestructura física artística cultural de 
dominio público existente en el Cantón de Belén; de preferencia a través de convenios entre la 
sociedad civil, el sector empresarial y las instituciones públicas.  (Teatro Municipal El 
Nacimiento, Casa de la Cultura y Biblioteca Municipal)  

 

• Promover y apoyar las iniciativas gestoras y promotoras artístico-culturales individuales y 
colectivas de Belén, por medio de la concertación, convenios, becas, certámenes, alianzas 
estratégicas, asesorías técnicas, etc. 

 
2.5. Descentralización. 
 
Se entiende por descentralización al proceso que se ha iniciado hace varios años para lograr la 
participación en el proceso cultural. Esto incluye trasladar competencias y recursos para la 
realización de procesos y actividades artístico-culturales. Los diferentes participantes en el proceso 
cultural son considerados y respetados como verdaderos socios estratégicos. Se considera de vital 
importancia la función de coordinación que ejerce la Unidad de Cultura; pero no es menos 
importante el trabajo y el esfuerzo de cada uno de los agentes o actores culturales; ya sea de forma 
individual o colectiva; lo que se valora es el aporte al desarrollo cultural del cantón.  La 
descentralización se vive como la mejor oportunidad para lograr un desarrollo cultural sostenible y 
ejercer de manera manifiesta la democracia participativa; es además una excelente forma de 
aumentar el sentido de pertenencia al aportar significativamente en la búsqueda de las soluciones. 
  
2.6. Ejes estratégicos y propulsores:  
   



El desarrollo humano supone la potenciación de los valores de pertenencia, respeto por la diferencia, 
solidaridad y aprecio por la vida, sin distingo de raza, nacionalidad, orientación sexual, género o 
religión.  La formación y la sensibilización artística cultural fomentan la capacidad creativa y la 
innovación de los individuos y se constituyen en una herramienta para el desarrollo de habilidades y 
valores, así como de otras formas de conocimiento.  El sentido de pertenencia e identidad en una 
comunidad se desarrollan a partir del reconocimiento y valoración de los diversos aspectos de la 
herencia cultural y del patrimonio y de las formas como estas se re-descubran.  La facilitación y el 
apoyo a la participación activa y consciente de la comunidad en pro de objetivos compartidos e 
intereses comunes, promueve que las y los ciudadanos belemitas participen en la toma de 
decisiones, en la organización, ejecución, evaluación y disfrute de los programas, de los planes y 
proyectos artístico culturales realizados por los agentes u organizaciones de la sociedad civil y 
promovidos por la Municipalidad. 
 
2.6.1. Ejes Estratégicos. 
 
La Unidad de Cultura de la Municipalidad de Belén será la encargada de coordinar la aplicación y 
orientación de los siguientes ejes: 
 
a) Promoción: Facilitar y promover la participación, para la generación de procesos continuos y 
sostenibles del desarrollo artístico cultural, incentivando la interrelación en equipo. 
 
b) Coordinación: Coordinar las actividades y las agendas culturales de todas las iniciativas de los 
agentes culturales. 
 
c) Patrimonio: Promover y dar a conocer los resultados de las investigaciones relacionadas con el 
acervo histórico cultural. 
 
d) Fortalecer la gestión artística cultural facilitando la formación y sensibilización por medio de la 
cooperación, programas o proyectos que promuevan el desarrollo cultural. 
 
e) Coadyuvar a los grupos sociales, culturales y de emprendedurismo a mejorar la calidad de vida 
de las poblaciones en desventaja social. 
 
f) Descentralizar los programas y proyectos que conllevan al óptimo logro del proceso cultural, 
ejecutados por los diferentes actores culturales de la comunidad, debidamente organizados de tal 
manera que el gobierno local ejecute un proceso de supervisión de los mismos. 
 
2.6.2. Ejes Culturales:  
 
a. Sensibilización y Formación: 

 
Los agentes, actores, promotores y trabajadores culturales son los ejecutores de los procesos y 
actividades. Ellos cooperan entre si para llevar a buen término la implementación de estas políticas a 
través de proceso tales como: 
 



a.1. Ejecución: 
 

• Desarrollo de Programas de Talleres de Formación desde las escuelas y colegios 
 

• Promover la realización de talleres vivenciales que permitan el proceso de sensibilización en 
colegios y escuelas, así como las distintas comunidades, abarcando todas las edades y 
poblaciones en riesgo social 

 

• Diseñar y ejecutar talleres que brinden temas de formación de la identidad belemita, en temas 
como: Himno del Cantón, Símbolos del Cantón, Valores, Geografía local, Patrimonio, etc. en 
escuelas y colegios 

 

• Desarrollar un Programa de Trabajo Comunal en conjunto con el Programa de Becas, el cual 
se base en el mantenimiento y restauración del Patrimonio arquitectónico, promoviendo el 
actuar del joven belemita 

 

• Promover actividades de promoción artística, como exposiciones, conciertos, teatro, baile, etc. 
basados en la historia, tanto internacional, nacional y local 

 

• Participar activamente en una agenda anual que incluya todos los procesos y actividades, bajo 
la coordinación de la Unidad de Cultura. 

 

• Contribuir en la estrategia municipal de promoción del quehacer cultural cantonal. 
 

• Autoevaluar constantemente los procesos y actividades para un mejoramiento continuo. 
 

• Capacitarse de manera permanente. 
 

• Vincularse con las organizaciones comunales y con la Municipalidad para agilizar los 
procesos. 

 

• Coadyuvar en un programa de obtención de recursos y cooperación con el sector empresarial, 
las instituciones públicas y privadas.  

 
a.2. Función Municipal desde la Unidad de Cultura:  
 

• Promover el desarrollo de las actividades artístico – culturales 

• Fortalecer el programa de descentralización 

• Unificar procesos y esfuerzos para la realización de los proyectos 

• Velar por que las actividades abarque todas las poblaciones (edad, sexo, discapacidad, zona, 
etc.) 

• Supervisar la realización de los programas de Formación y Sensibilización.  

• Difundir la información de las organizaciones locales en el quehacer cultural 



• Estimular de manera constante ferias culturales especializadas por categorías o áreas, las 
cuales sean bajo un mismo concepto 

• Implementar estrategias para la promoción cultural. 

• Brindar talleres explicativos de los procesos legales para la obtención de beneficios 
económicos en proyectos. 

• Organizar autoevaluaciones del proceso de cultura periódicamente buscando el mejoramiento 
continuo del quehacer cultural cantonal. 

 
a.3. Factor de éxito de los agentes y trabajadores culturales: 
 

• Estar bajo los términos legales. 

• Transparencia en los procesos. 

• Mejoramiento continuo  
 
a.4. Aporte de los agentes: 
 

• Ser multiplicadores del proceso 

• Mayor acción y apertura a los procesos 

• Apoyo a los proyectos de sensibilización – formación 

• Realizar procesos transparentes (organizaciones legalmente constituidas) 
 
b. Fortalecimiento de los agentes: 
 
La Unidad de Cultura tiene como función el desarrollar este eje. 
 
b.1. Ejecución: 
 

• Apoyar a las organizaciones para la presentación de ofertas  

• Desarrollar programas de capacitación en el proceso legal 

• Calendarizar las fechas de presentación de proyectos e informar a las organizaciones a 
principio del año 

• Crear un compromiso para la integración de organizaciones y Municipalidad  

• Generar una estrategia de seguimiento y continuidad de proyectos que dan un aporte 
significativo. 

• Brindar cursos tutoriales para el debido proceso de presentación de proyectos 

• Informar  a la Comisión de Cultura sobre la implementación de las políticas 

• Reconocer los aportes de los agentes distinguiendo su función y promoviendo la asignación 
presupuestaria. 

• Realizar filtros para el proceso de selección de proyectos 

• Ajustar las fechas de las transferencias para mejorar la oferta por la temporalidad. 

• Fiscalizar que todo proyecto esté reflejado claramente en un presupuesto 
 
b.2. Función de los Agentes: 



 

• Generar memoria de su quehacer cultural para poder defender su trabajo 

• Presentar constantemente los logros obtenidos  

• Ser más receptivas con los procesos municipales 

• Mayor participación 

• Retroalimentar otros grupos 

• Brindar apoyo a nuevas organizaciones 

• Plantear resultados 

• Acomodar los cursos a períodos cortos para adaptarlos a las escuelas y colegios 
 
b.3. Factor de éxito: 
 

• Relevo generacional 

• Continuidad 

• Mejora continua 

• Crecimiento y renovación 
 
b.4. Aportes: 
 

• Ser multiplicadores del proceso 

• Mayor acción y apertura a los procesos 

• Apoyo a los proyectos de sensibilización – formación 

• Realizar procesos transparentes (organizaciones legalmente constituidas) 
 

a. Estímulo y promoción a la producción cultural individual o colectiva. 
 

Este eje es participativo porque necesita tanto de Agentes y colaboradores externos, así como de la 
Unidad de Cultura. 

 
c.1. Ejecución: 
 

• Establecer fondos concursables. 

• Promover el estímulo y el desarrollo cultural del cantón, a través de concursos de producción 
cultural. 

 
c.2. Función Municipalidad: 
 

• Coordinar con universidades, institutos y centros de investigación a fin de crear un sistema 
de investigación sociocultural y artística. 

• Consensuar una agenda de investigación y promoción de la identidad cultural. 

• Promover la divulgación de resultados de las investigaciones a nivel nacional e internacional 
por distintos medios (libros, videocintas, discos, páginas electrónicas y otros) 



• Coordinar actividades artísticas y culturales que contribuyan al reconocimiento de la 
multiculturalidad y al desarrollo de la interculturalidad. 

 
c.3. Función de los Agentes: 
 

• Formular adecuadamente planes y proyectos concretos. 

• Buscar el mejoramiento constante de planes y capacidades de formación 

• Acatar las disposiciones de control y supervisión de la Administración. 
 
c.4. Factor de éxito: 
 

• Alta calidad en el trabajo 

• Innovación 

• Control 

• Continuidad. 
 
c.5. Aportes: 
 

• Crecimiento en todas las líneas del desarrollo artístico, cultural y social. 

• Mejoramiento de la proyección de talentos locales. 

• Impulso a nuevas creaciones. 

• Creación de grupos, dúos, tríos, rondallas, bandas, entre otros. 
 
b. Investigación y Registro. 

 
La custodia y la divulgación de los resultados de las investigaciones y de los inventarios o registros 
están a cargo de la Unidad de Cultura y la Biblioteca Municipal. Corresponde a la Unidad de Cultura 
gestionar los convenios, acuerdos u otros procedimientos para la obtención de la información.  
 
d.1. Ejecución: 
 

• Fondos concursables. 

• Publicaciones. 

• Difusión. 
 
d.2. Función Municipalidad: 
 

• Gestionar la elaboración de investigaciones afines al inventario del patrimonio arquitectónico, 
estructuras,  valor histórico y cultural; bajo las normas de la Ley de patrimonio histórico. 

• Promover mecanismos para la actualización y socialización anual del inventario del patrimonio 
cultural, garantizando su posesión, protección, conservación y adecuada dirección.  

• Promover acciones que garanticen la difusión y aplicación de las normas legales relativas al 
patrimonio cultural y natural, tangible e intangible, mueble e inmueble y a su adecuado 
registro, respetando la propiedad individual, institucional, municipal o comunitaria del mismo. 



• Diseñar programas interinstitucionales de información, sensibilización y valoración del 
patrimonio cultural, y las formas de protegerlo, orientados a la población en general y 
particularmente a escolares y medios de comunicación social. 

• Propiciar la participación de las poblaciones locales en los trabajos de investigación, rescate y 
puesta en función social del patrimonio cultural  en función social. 

• Fomentar la creación y el desarrollo de espacios físicos y temporales, para la preservación y 
exposición de bienes culturales. 

 
d.3. Función de los Agentes: 
 

• Comunicar, conservar e informar sobre los activos culturales del cantón. 

• Proteger el patrimonio cultural. 

• Colaborar con las investigaciones del municipio. 
 
d.4. Factor de éxito: 
 

• Control 

• Archivo correcto 

• Inventario periódico 

• Búsqueda constante de información. 

• Apoyo de benefactores 
 
d.5. Aportes: 

 

• Identificación y documentación de nuevos talentos. 

• Creación de una efectiva base de datos. 
 

2.7. Participantes del proceso artístico-cultural del cantón. 
 Agentes Culturales (funciones de todos, definición de roles) 

 
Los participantes de la vida cultural local son todos sus pobladores y visitantes pero se determinan 
algunos que por su implicación en esta política deben ser aclarados: 
 
2.7.1. Los trabajadores, promotores, agentes, gestores y actores de la cultura son todas aquellas 

personas u organizaciones que ejecutan los procesos y las actividades artístico-culturales de 
manera permanente o temporal. 
 

2.7.2. La Unidad de Cultura es la llamada a coordinar, promocionar y fiscalizar el desarrollo cultural 
de cantón. Su función integradora entre las diferentes actividades, de intermediación y 
promoción; la limitan e inhiben para la labor de ejecución artística; ya que su función 
principal es coordinar y promocionar esas acciones de los trabajadores de la cultura. 
 

2.7.3. La Comisión es la asesora del Concejo y el Gobierno Local en materia cultural, debe estar 
conformada por miembros de los trabajadores culturales, sociedad civil y la Unidad de 



Cultura; siendo así un enlace entre los diferentes participantes. Su función principal es 
diseñar, dictaminar y revisar las políticas culturales del cantón.  

 
2.8. Implementación de las políticas. 
 
Se trata de políticas culturales para la aplicación cantonal con la colaboración de otras instituciones 
públicas o privadas, el sector empresarial y por su puesto de la sociedad civil. 
 

Capítulo III 
Actualizaciones 

 
3.1.  Función global de la Unidad de Cultura ante la descentralización. 
 
La Unidad de Cultura luego de la Estrategia de la Administración Municipal de descentralizar la 
actividad cultural en los principales agentes culturales de los tres distritos del cantón, y con la 
contratación de una empresa de logística, toma una función de dirección, coordinación, control y 
fiscalización, que le permite que su actuar no se centre en el trabajo operativo del acontecer cultural, 
sino que se enfoque en velar porque se cumplan las Políticas Culturales que el Concejo y la 
Administración Municipal determinen. 
 
3.2.  Perfiles  
 
Cargo: Promotor Cultural Municipal 
 
Le corresponde coordinar las acciones a nivel cantonal encomendadas por las Políticas Culturales 
definidas por el Concejo Municipal, y los planes estratégicos de la Administración Municipal, 
tendientes al desarrollo artístico cultural, motivo que a su vez le exige participar en la supervisión de 
la planeación, organización, ejecución y control del proceso de apoyo a la culturización del cantón de 
los diferentes agentes.  Se aboca a la elaboración del plan anual operativo del subproceso cultural y 
su presupuestación (comprende la administración y programación de las actividades de la Casa de 
la Cultura; el desarrollo de propuestas de trabajo en el campo cultural; las acciones orientadas 
específicamente a conjuntar las gestiones particulares de los grupos culturales organizados del 
cantón; el planeamiento de la capacitación a desarrollar y de la contratación del personal técnico 
requerido para los efectos, entre otras actividades de similar naturaleza).  En el plano de la 
organización y la ejecución, le corresponde la administración y control del presupuesto; propiciar 
estudios de las costumbres, tradiciones y creencias del pueblo belemita; la coordinación de la 
programación de las actividades; la determinación de los medios de divulgación; la divulgación 
misma; la coordinación de los eventos (apoyo logístico); facilitar las condiciones para el apropiado 
desarrollo de las actividades (provisión de medios audiovisuales, materiales e instalaciones); 
creación del registro de cultores populares grupos artísticos y organizaciones culturales del cantón y; 
la prestación de asesoría en materia cultural a instituciones públicas y privadas así como grupos 
organizados en su campo de actividad. 
 
En aspectos de control le corresponde el monitoreo de las diferentes actividades (avance y 
cumplimiento de los proyectos, la verificación –si se requiere- de las calidades del personal 



contratado para impartir los cursos y la forma en que se desarrollan las actividades mismas, entres 
otras situaciones) y; promover el análisis de la aceptación de los cursos por parte de la comunidad 
(encuestas y sondeos).  Igualmente debe brindar colaboración a la Comisión, lo que implica el apoyo 
en actividades como son la recepción, registro, transcripción, organización, control, seguimiento y 
custodia de documentos, suministro de información y atención al público, entre otras actividades de 
similar naturaleza.  La persona en este puesto debe tener preparación en Gestión Cultural, 
informarse y ser parte del programa Motores Culturales del Ministerio de Cultura, tener una 
constante capacitación y actualización de las tendencias, también debe tener un marcado interés en 
aprender más de la cultura en general, compartir el desarrollo cultural del cantón con otras 
comunidades y  estimular constantemente el crecimiento de todos los agentes culturales de la 
comunidad belemita. 
 
3.3.  Socios estratégicos 
 
Se establece como Socio Estratégico todo aquel Agente Cultural (individual o colectivo) que 
desarrolla o participa en algún proceso, actividad o proyecto cultural temporal o permanente que 
busquen el crecimiento sociocultural del Belemita.  Debe ser un Agente que tenga una trayectoria 
marcada en el cantón que lo identifique como un ente organizado, proactivo, creativo, en constante 
crecimiento, con continuidad y equidad en su actuar, y con alto grado de responsabilidad en el 
desarrollo y cumplimiento de proyectos en los que ha participado.  Se identifica como Socio 
Estratégico municipal porque co-ayuda a la Administración Municipal a cumplir con sus metas 
sociales en el ámbito socio cultural.  Estos socios estratégicos deben también buscar una constante 
actualización, formación y crecimiento en las ramas que representan, a fin de proyectar el desarrollo 
que requiere el cantón, en cada disciplina que se ejecuta, de manera que efectivamente la cultura 
sirva como fuente de recreación y formación del ciudadano. 
 
3.4. Gestión de espacios. 
 
Ante la creciente demanda cultural que se ha presentado en Belén, se han abierto rápidamente 
espacios para la formación del ciudadano tanto a nivel de la Administración Municipal, como por 
parte de formadores independientes que han atendido esta oferta como una oportuna actividad 
económica.  Este crecimiento cultural, implica una mayor sensibilización y crecimiento artístico de la 
población, que motiva a que esos nuevos protagonistas del acontecer cultural requieran espacios 
donde estudiar, ensayar y presentarse, lo que ha generado una muy alta demanda de infraestructura 
cultural en el cantón.  Es responsabilidad de la Municipalidad de Belén rescatar y habilitar toda 
aquella infraestructura que pueda servir como espacio para atender esta demanda.  Así como 
también gestionar con las diferentes instituciones de la comunidad que cuenten con espacios 
ociosos, para abrir espacios a la cultura del cantón.  
 
3.5. Financiamientos mixtos 
 
Los agentes culturales además de aportar muchas horas de voluntariado al quehacer cultural, 
reciben un apoyo económico limitado por parte del Municipio, pues el Erario Municipal es organizado 
y racionado presupuestariamente con el fin de poder atender muchos servicios que con alta calidad, 
impulsa año con año la Municipalidad de Belén.  Una comunidad organizada, en constante evolución 



y crecimiento como la belemita, aprende y valora el esfuerzo que requiere un trabajo de desarrollo 
cultural, y reconoce además el gran esfuerzo que se hace para llevar adelante los proyectos 
culturales.  Es por ello que la Municipalidad de Belén debe promover y apoyar la búsqueda de 
financiamiento alternativo por parte de los agentes culturales, para desarrollar los proyectos que 
apoya con recurso económico público.  Evidentemente corresponderá al Municipio velar porque 
dichas fuentes de financiamiento complementarias, provengan de recursos lícitos y sean aplicados 
eficientemente al objetivo del proyecto, para el que fue obtenido, de manera que su fin sea completar 
las metas o mejorar la calidad proyectada.   
 

Conclusiones 
Dictamen y recomendaciones para el Concejo 

 
La Comisión recomienda al Concejo Municipal de Belén: 
  
1. Avalar este informe en su totalidad. 
2. Facilitar los recursos económicos para su desarrollo. 
3. Incluir el contenido de este dictamen en el PAO-Presupuesto y en las políticas institucionales. 
4. Avalar los anexos como insumos básicos para plan estratégico. 
5. Solicitar la implementación de los ejes y objetivos en los diferentes programas municipales. 

 
Anexos 

 

• Dictamen presentado por la Comisión Especial de Cultura 2003. 

• “Propuesta sobre políticas y organización de la cultura belemita” en Julio 2006. 

• “Plan Estratégico de Cultura para el Cantón de Belén” 

• Observaciones 2030 

• Inventario de patrimonio arquitectónico  

• Informe antropológico Museo Nacional 

• Centro Cívico Cultural El Nacimiento (actas,  los estudios) 

• Memorias de Talleres de Comisión de Cultura con los trabajadores de la cultura.  
(videos, borradores y resúmenes de los trabajos grupales, grabaciones). 
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PREGUNTAS   

   

1- ¿Qué le motiva a trabajar en el ámbito cultural? 

RESPUESTAS   
La necesidad de transcender el plan social.  El Querer aportar un poco de conocimiento para el  
crecimiento del ser humano 
La autoestima que genera en al ciudadanía los movimientos participativos. La mejor expresión de la 
comunicación. 
Las prácticas culturales expresan lo que pensamos de nosotros mismos y la forma en que convivimos.  
Nos reinventamos con la cultura. 

El Entusiasmo, empuje y la buena voluntad de Gonzalo Sanchez 
Abrir espacios para inclusión de diferentes expresiones culturales.  La participación por la necesidad de  
interrelacionarse y desarrollarse, la colectivización de ideas. 
Es un medio de dedicarse tiempo a cada uno en forma individual que lleva a la asociatividad y el  
converger en expresiones culturales, buscando crecimiento y fortalecimiento de valores 

Participación alrededor de expresiones culturales, satisfacción que brindan los resultados del esfuerzo hecho. 

   

2- ¿Qué consideración tiene de lo que se ha hecho en el cantón respecto a la Cultura? 

RESPUESTAS   

Existen aportes importantes de expresiones y tradiciones culturales que no se han logrado articular 
Ha sido un esfuerzo importante de diferentes grupos, logrando fortalecer ciertas organizaciones por  
reconocimiento, pero han sido poco sostenibles. 
Hay iniciativas de personas agrupadas alrededor de intereses comunes.  Ha habido sensibilización con  
cursos pero no ha tenido impacto. Se identifican iniciativas pero NO un movimiento artístico o cultural. 

Se ha hecho mucho:  Academia Artística, El Guapinol, Grupo de Teatro, Coro Danilo Chaves, grupos de  
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bailes, Nueva Generación. 

La participación popular debe reforzarse.  
Se ha hecho lo básico pero se ha quedado corto.  Se han mantenido líneas de un criterio particular sin  
considerar las mayorías. 

Hay variedad de manifestaciones, inventario cultural, grupos independientes, pero falta articulación. 
Se ha hecho un buen trabajo en desarrollo de talleres, pero se mantiene sin actualizar y no se han  
implementado nuevas disciplinas. Descentralización y mayor sociabilización. 

   

3- ¿Cómo ha sido a su criterio el papel de la Municipalidad en el apoyo a la cultura? 

RESPUESTAS   

Mediocre, no ha sido un ente potenciador de la cultura, por el contrario lo han frenado. 

Ha sido importante, ha construido una estructura, cuenta con fortaleza económica, pero le falta visión. 
No ha sido contundente.  Con el dinero que cuenta y no ha podido tener liderazgo que uno esperaría  
para articular, promover y maximizar las oportunidades existentes. 
Antiguamente no había tanta traba en tomar decisiones  como actualmente se da, teniendo los recursos 
humanos y económicos. 

Se requiere una reorganización administrativa y ejecutiva. 
La parte económica es básica, ya que la demanda es mayor.  La dirección y la articulación de los procesos  
culturales es insuficiente. 
Debe integrarse una comisión que aporte un plan operativo para replantearse la inversión, priorizando  
la promoción y dirección cultural la cotidianidad. 
Debe dar apoyo y mantenimiento a la Casa de la Cultura, se financian cursos pero no se invierte en  
vestuarios, transportes, refrigerios, solo se paga profesores. 

   

4- ¿Qué debería hacerse para mejorar el desarrollo cultural del cantón? 

RESPUESTAS   
Potenciar los diferentes grupos y organizaciones, y dotar de una estrategia de mediano y largo plazo que  
motive e integre e impulse las expresiones culturales, tanto de promoción como para generar beneficio 
 económico a los participantes. 

Construir un proceso participativo de planificación y visión cultural. 
Fortalecer la organización y gestión interna de las iniciativas que existen para reinventarse y proyectarse  
mejor.  Articular las políticas de desarrollo urbano con los valores de calidad de vida y que todas las áreas  
de la Municipalidad tengan la misma mentalidad. 
Los esfuerzos deben adquirir una exposición mayor y sostenido, todo es costumbre, eso genera  
reconocimiento. 
Que los procesos sean más flexibles a la hora de tomar decisiones.  Recopilación de todos los grupos.   
Un rol comunicador para que ninguna actividad. 
La sensibilización hacia el arte, cultura y medio ambiente.  Importación y exportación de cultura de Belén.  
 Proyección hacia la comunidad y apertura de espacios. 
La visión cultural debería ser a nivel de cantón.  Las agrupaciones trabajan  desarticuladamente.  Deben  
elevarse los niveles de desarrollo, planeamiento estratégico para mantener en forma sostenible un  
proyecto en el cantón, donde se fomente la participación, producción y mercadeo. 

Unificar los procesos a traves de ejes transversales. Crear un proyecto común para la identificación colectiva. 



Debe haber oferta diversificada (expresión artística que identifique al cantón).  Reforzar el trabajo realizado.  
 Alianza con agrupaciones para interactuar y retroalimentarse. 

   

5- ¿En qué se relaciona la idea fuerza analizada por el grupo, con la actividad cultural que ud desarrolla? 

RESPUESTAS   

Sensibilizar a los adultos, integrar a los niños en procesos de formación. 
Cambio de mentalidad de munícipes: con procesos continuosde educación y una gestión eficiente que  
mercadee estos activos, convirtiéndolos en aspectos atractivos que todos reconozcan y compartan. 
Que la propuesta cultural sea más constante. No dejar mucho tiempo en realizar propuestas. Que haya  
más información de las actividades. 
Rescatar, conservar el patrimonio tangible e intangible viviente del cantón:  Darle sostenibilidad a los que  
cada individuo o grupo está haciendo. Mejorar en el proceso de mercadeo. Mejoramiento y fortalecimiento  
del encadenamiento de esfuerzos y educación de los individuos para el aprecio del quehacer cultural. 
Asesoría en gestión y promoción: fuentes de información para enterarse de los eventos culturales a nivel  
nacional que ya estan agendados (Guanacastearte, Chucheca de oro, Grano de Oro, Transitarte, San Agustín,  
FNA). 
Incentivo logístico de promoción:  estrategia de comunicación, fomentar el interés en la ciudadanía a  
participar en actividades artísticas, a partir de estrategias de mercadeo, mecanísmos de participación activa. 

Identificar lecciones aprendidas que permitan mejorar el accionar actual. 
 
COMISION DE ASUNTOS CULTURALES 
III TALLER DE POLITICAS CULTURALES 
 
 

 
 
 
 
II Taller: 
 
Afirmaciones 
más reiteradas. 

1.  
Hay “activismo” municipal  
en materia de cultura: hay 
cursos, desfiles, han habido 
concursos,  conciertos,  una 
producción cinematográfica, 
pero no parecen formar 
parte de un proyecto mayor, 
de una visión, de un norte. 
Las iniciativas surgen y 
desaparecen. 

 
2. Los que ya están 
organizados y quieren 
hacer cosas, sienten que 
los mecanismos de 
comunicación y  el sistema 
administrativo mismo 
municipal  no permiten que 
las cosas fluyan a la 
velocidad que se requiere 
para generar un apoyo 
puntual y efectivo. 

 
 
 
 
3. 
 La  gente espera 
de la 
municipalidad un 
papel de 
liderazgo para 
poner en marcha 
la articulación de 
todas las 
iniciativas 
existentes en 
materia cultural y 
artística. 

 

 
EJES 

 
1. Sensibilización y 

Formación: 

 
2. Fortalecimiento de las 

organizaciones: 

3. Estímulo y 
promoción a la 
producción 
cultural 
individual o 

 
Investigación 
y Registro 



colectiva. 

 
Acciones 

2.1.   Cursos tipo taller. 
(Ejecución ) 

2.2. Foros, conferencias,  
conciertos didácticos, visitas 
guiadas a exposiciones, 
teatros, etc.  

2.1. Transferencia 
municipal de recursos 
financieros.  
2.2. Asesoría para la auto 
y co-gestión. 
2.3. Creación de agendas 
en red. 

3.1. Fondos 
concursables. 

3.2. Promoción. 

Fondos 
concursables. 
 
Publicaciones
. 
 Difusión. 

Metas Promover el desarrollo 
cultural del cantón, a través 
de xx procesos artísticos 
denominados Cursos tipo 
taller, foros, conferencias,  
conciertos didácticos, visitas 
guiadas a exposiciones, 
teatros, etc.  

Implementar de manera 
descentralizada una oferta 
de servicios culturales 
accesible y con criterios de 
equidad y calidad. 

Promover el 
estímulo y el 
desarrollo 
cultural del 
cantón, a través 
de xx concursos 
de producción 
cultural. 

Elaborar 
investigacion
es afines al 
inventario del 
patrimonio 
arquitectónico
, estructuras,  
valor histórico 
y cultural; 
bajo las 
normas de la 
Ley de 
patrimonio 
histórico. 

Indicadores % de eventos realizados % recursos transferidos % de concursos 
realizados 

% de estudios 
realizados 

Estrategia Profundizar en elementos 
para la promoción, desde la 
diversidad y el pluralismo, y 
el respeto de los valores y 
las diversas formas, 
expresiones y 
manifestaciones culturales, 
impulsando el desarrollo 
humano sostenible.  
Continuar con  realización 
de festivales, certámenes y 
eventos que desarrollen la 
creatividad y las 
expresiones culturales, 
artísticas y artesanales así 
como a los promotores y 
comunicadores culturales en 
las diversas formas de 
expresión del pensamiento. 
Contar con la base de datos 

Fortalecer mecanismos de 
intervención y 
coordinación a nivel 
institucional, 
organizaciones 
comunales, empresas y 
otros grupos afines, con el 
propósito de gestionar 
acuerdos de desarrollo de 
programas, proyectos y 
actividades en materia de 
investigación, formación, 
producción, promoción, 
difusión e intercambio 
cultural 
Reconocer la necesidad 
de contar con espacios 
óptimos para el desarrollo 
del arte, en cualquiera de 
sus disciplinas; tales como 

Coordinar con 
universidades, 
institutos y 
centros de 
iinvestigación a 
fin de crear un 
sistema de 
investigación 
sociocultural y 
artístico. 
Consensuar una 
agenda de 
investigación y 
promoción de la 
identidad cultural. 
Se promoverá la 
divulgación de 
resultados de las 
investigaciones a 
nivel nacional e 

Promover 
mecanismos 
para la 
actualización 
y 
socialización 
anual del 
inventario del 
patrimonio 
cultural, 
garantizando 
su posesión, 
protección, 
conservación 
y adecuada 
dirección.  
Promover 
acciones que 
garanticen la 
difusión y 



de artistas, grupos 
artísticos, hacedores de 
expresiones culturales. 
Fomentar la innovación en 
el desarrollo cultural del 
cantón; por medio de 
disciplinas muchos más 
atractivas tales como: 
producción visual, 
audiovisual y musical 
tendiente a la investigación, 
rescate y difusión de los 
valores de todos aquellos 
que promuevan la identidad 
belemita. 

escuelas de arte, talleres 
artesanales, museos, 
salas de exhibición, 
centros socioculturales 
dedicadas a la 
investigación, formación, 
producción, promoción y 
difusión cultural. 
Crear el vinculo cultural 
con los consejos de 
distritos, para que trabajen 
en coordinación con el  
quehacer municipal de 
esta unidad; facilitándose 
el trabajo por medio de la 
implementación de red de 
centros de promoción 
cultural y el acceso de 
todos al disfrute del 
desarrollo cultural. 
 

internacional por 
distintos medios 
(libros, 
videocintas, 
discos, páginas 
electrónicas y 
otros) 
Coordinar 
actividades 
artísticas y 
culturales que 
contribuyan al 
reconocimiento 
de la 
multiculturalidad 
y al desarrollo de 
la 
interculturalidad. 
. 

aplicación de 
las normas 
legales 
relativas al 
patrimonio 
cultural y 
natural, 
tangible e 
intangible, 
mueble e 
inmueble y a 
su 
adecuado 
registro, 
respetando la 
propiedad 
individual, 
institucional, 
municipal o 
comunitaria 
del mismo. 
Diseñar 
programas 
interinstitucio
nales de 
información, 
sensibilizació
n y valoración 
del patrimonio 
cultural y 
natural, y las 
formas de 
protegerlo, 
orientados a 
la población 
en general y 
particularmen
te a escolares 
y medios de 
comunicación 
social. 
Propiciar la 
participación 
de las 
poblaciones 
locales en los 
trabajos de 
investigación, 
rescate y 



puesta en 
función social 
del patrimonio 
cultural y 
natural. en 
función 
social. 
Fomentar la 
creación y el 
desarrollo del 
museo local y 
principalment
e del Centro 
Cívico 
Belemita, para 
la 
preservación 
y exposición 
de bienes 
culturales. 

  
La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas, señala que se está trabajando en la edición de los videos 
para presentar el proceso y resultados al Concejo. 
 
La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura, indica en relación con la Política Cultural para 
el cantón de Belén,  que presenta hoy la coordinadora de la Comisión de Cultura, que está de 
acuerdo con dar el aval y aprobar el Informe, es serio dar el voto de confianza y agradecimiento a 
todos los que dieron su tiempo y  trabajo que han realizado durante un año todos los miembros de la 
Comisión para confeccionar esta Política. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Aprobar la Política Cultural para el Cantón de 
Belén.  SEGUNDO:  Agradecer a todos los miembros de la Comisión por su trabajo desinteresado 
para presentar este documento tan importante para la Municipalidad.  TERCERO:  Trasladar a la 
Administración para que se incluya dentro del Plan Estratégico de la Municipalidad. 

 
CAPITULO VII 

 
ASUNTOS DE TRAMITE DE LA ASESORIA LEGAL. 

 
El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, plantea los siguientes asuntos: 
 
ARTICULO 39.  Se conoce el Informe MB-018-2011 del Asesor Legal.   De conformidad con lo 
requerido por este Concejo Municipal, mediante Acuerdo tomado en Sesión Ordinaria N° 21-2011 
del 05 de abril de 2011, procedo por medio de la presente a referirme al Oficio DM-0239-2011 
dictado por el Ministerio de Hacienda dirigido a la Municipalidad de Belén, para lo cual se exponen 
las siguientes consideraciones aclarando de previo que los alcances del presente pronunciamiento 



constituyen una mera opinión jurídica sin que involucre un pronunciamiento de carácter obligatorio y 
vinculante, el cual puede ser adicionado o aclarado por éste órgano asesor, indicando además que 
se basa en los aspectos consultados y limitado al estudio de los documentos que constan en el 
expediente administrativo que se ha remitido a estudio. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 

 
A las 10:10 p.m., finalizó la Sesión Municipal. 

 
 
 

Ana Patricia Murillo Delgado    María de los Angeles Segura Rodríguez    
Secretaria Municipal      Presidenta Municipal 

 


