
Acta Sesión Ordinaria 37-2011 
 

21 de Junio del 2011 
 
Acta de la Sesión Ordinaria N° 37-2011 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho horas 
del veintiuno de junio del dos mil once, en la Sala de Sesiones de la Municipalidad de Belén, en el Distrito San 
Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Lic. María de los Angeles Segura 
Rodríguez – quien preside.  Sr. Miguel Alfaro Villalobos – Vicepresidente.  Lic. María Lorena Vargas Víquez.  
Sr. Desiderio Solano Moya.  Sra. Rosemile Ramsbotton Valverde.  REGIDORES SUPLENTES:  Sra. Luz 
Marina Fuentes Delgado.  Lic. María Cecilia Salas Chaves.  Sra. María Antonia Castro Franceschi.  Lic. 
Mauricio Villalobos Campos.  SINDICOS PROPIETARIOS:  Sr. Alejandro Gómez Chaves.  Sra.  Sandra 
Salazar Calderón.  Srta. Elvia González Fuentes.  SINDICOS SUPLENTES:  Sra. Regina Solano Murillo.  Sr. 
Juan Luis Mena Venegas.  Sr. Gaspar González González. FUNCIONARIOS MUNICIPALES:  Alcalde 
Municipal Horacio Alvarado Bogantes. Secretaria del Concejo Municipal: Sra. Ana Patricia Murillo Delgado.  
MIEMBROS AUSENTES:  REGIDORES SUPLENTES:  Sr. William Alvarado Bogantes.   
 

CAPÍTULO I 
 

PRESENTACIÓN DEL ORDEN DEL DÍA 
 

ORDEN DEL DIA 
 

I) PRESENTACION DEL ORDEN DEL DÍA. 
 
II) APROBACION DEL ACTA 36-2011. 

 
III) ATENCION AL PÚBLICO. 
 
ı Se atiende a la Asociación de Salud de San Antonio de Belén.  Presentación de Informe de Ejecución 

de Recursos. 
 
IV) LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA. 
 
V) ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DE LA PRESIDENTA MUNICIPAL.  
 
1. Con base en el DJ. 200-2011 en relación con los acuerdos del Concejo Municipal en los cuales se 

aprueba la Licencia de Construcción  del Proyecto de Oficentro denominado ESTRELLA DE BELEN,  
según resolución de las ocho horas y trece minutos del catorce de junio de dos mil once, que ha 
remitido el Tribunal Contencioso Administrativo. 

 
2. Solicitar al Sr. Alcalde que presente a este Concejo Municipal cuáles son los trámites necesarios para 

declarar de interés público el terreno que se comprará para llevar a cabo el proyecto de vivienda para 
los damnificados del Río quebrada seca y Ladera de La Chácara, en un plazo de 15 días.  

 
3. ACTA 36 ARTICULO 25.  Se  somete a estudio del Concejo Municipal  el Oficio AA-327-2011 del 

Alcalde Municipal Ing. Horacio Alvarado.  Se adjunta el memorando RH-SO-00017-2011, de Juan 
Carlos Cambronero Barrantes, en respuesta al acuerdo de la Sesión Ordinaria 25-2011, en lo 
concerniente al Equipo de Alerta Temprana. 



 
4. Acta 34. Artículo 42. Someter a estudio el dictamen del Reglamento de Sesiones presentado por la 

Comisión de Administración, Gobierno y Asuntos Jurídicos. 
 

5. Acta 36. Artículo 27. Se somete a estudio del Concejo Municipal el Oficio AA-325-2011del Alcalde Ing. 
Horacio Alvarado. Se adjunta el memorando DJ-197-2011, donde la Dirección Jurídica da visto bueno 
al CONVENIO DE COOPERACION ENTRE EL IMAS Y LA MUNCIPALIDAD DE BELEN, para su 
autorización a firmarlo 

 
6. ACTA 33 ARTICULO 15. Se somete a estudio del Concejo Municipal el oficio AI-44-2011 del Lic. 

Eliécer Leitón C, Auditor Interno. Para su información, les remito el INFORME INF-AI-04-2011, 
ESTUDIO SOBRE EL CONTROL DE ACTIVOS FIJOS CON ÉNFASIS EN MOBILIARIO Y EQUIPO 
DE OFICINA. El estudio al que se refiere ese documento, se efectuó en atención al Plan de Trabajo de 
la Auditoría Interna. Los resultados, conclusiones y recomendaciones de ese documento, fueron 
comentados con usted y con Jorge González, Director Administrativo Financiero y Abraham Quesada 
S, Contador de la Municipalidad. De conformidad con el procedimiento vigente para la tramitación de 
informes, el citado documento fue remitido al Alcalde, por medio del oficio AI-43-2011, para lo 
correspondiente, según su competencia. 

 
VI) INFORME DEL ALCALDE MUNICIPAL. 
 
VI) INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES. 
 
VII) INFORME DEL ASESOR LEGAL. 

 
CAPÍTULO II 

 

REVISIÓN DEL ACTA 
 

ARTICULO 1.  La Presidenta Municipal somete a aprobación el Acta de la Sesión Ordinaria N°36-
2011, celebrada el catorce de junio del año dos mil once. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta de la Sesión Ordinaria N°36-2011, celebrada el 
catorce de junio del año dos mil once. 
 

CAPITULO IV 
 

ATENCIÓN AL PUBLICO 
 

ARTICULO 2.  Se atiende a la Asociación de Salud de San Antonio de Belén.  Presentación de 
Informe de Ejecución de Recursos. 
 
La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo, informa que cancelaron la audiencia 
solicitada. 
 

CAPITULO V 
 



LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA. 
 

ARTICULO 3.  Se conoce el trámite 2682 de la Señorita Sandra Irene Zumbado, Representante 
Legal de Manantial de Tina S.A dirigida al Alcalde Municipal Horacio Alvarado con copia al Concejo 
Municipal.  Con respecto a la nota enviada por usted con fecha 15 de junio del presente año, carta 
que fue entregada en mi casa el día 16 de junio, me permito aclararle que la “posible” naciente de la 
que usted hace mención, está desde hace más de cien años, de ellos nos abastecemos varias 
familias de forma permanente, ya que el agua fluye sin importar la época del año, también, de este 
nacimiento, toman agua muchas personas de la Asunción cuando la Municipalidad necesita 
suspender el servicio de agua por trabajos o arreglos en las tuberías, además, usted sabe que la 
naciente existe, primero porque si dedica un poquito de su tiempo leerá en alguna de las actas 
municipales que ya se defendía esta naciente desde el 2001, cuando mi tía Bertina Zumbado ofreció 
vender el bosque con su nacimiento a este gobierno local, también porque fue usted mismo quien 
nos recibió en su oficina el año pasado, a María de los Ángeles Zumbado y a mí, para tratar asuntos 
relacionados con la contaminación y la destrucción del suelo, que se estaba dando, debido a las 
aguas desviadas por la municipalidad (sin permiso alguno a nuestra naciente) ¿Recueda? Además, 
visitó nuestra propiedad en compañía del Señor Esteban Ávila y nos hizo una serie de promesas que 
aún hoy estamos esperando verlas cumplir, pero esto no viene al caso, pues todos sabemos como 
son las personas que se dedican a la política de nuestro país, lo que si me sorprende, es que no se 
escuchara nuestra voz cuando les enviamos una carta explicando nuestra preocupación por el 
permiso otorgado a Tita Lourdes, para el desfogue de aguas y dieran permiso de construcción de 
una supuesta casa de habitación con dos tanques sépticos, sin investigar y poner a disposición 
nuestra, los empleados municipales que hoy quieren “investigar” la zona.   
 
Yo me pregunto: ¿Dónde estaban esos empleados y sus ayudantes cuando se otorgó un permiso a 
escasos 13 metros de este manantial?.  Y es menos comprensible, que aún ahora me envíe esta 
carta, el día anterior a la “visita investigativa” que quieren hacer los señores de la sociedad Tita 
Lourdes en compañía de empleados municipales, nada de esto se comprende, sobre todo después 
de leer un informe de alcaldía, en pro del medio ambiente.  Bueno… después de esto creo que 
difícilmente me sorprendería que accedieran a excavaciones en un sitio donde el MINAET no ha 
dado su autorización, a pesar de conocer las consecuencias legales que esto ocasionaría.  Pero lo 
anterior, no me compete a mí, únicamente el responder a la solicitud que me hace, por lo que le diré, 
que por asesoramiento legal, les negamos el permiso de entrar a nuestra propiedad, hasta que 
recibamos algún comunicado por parte del Tribunal Ambiental, ya que el ingreso de individuos a la 
naciente, podría dañar aún más, lo que ya está dañado debido al permiso otorgado por personas a 
su cargo. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, cree que es un tema que se ha discutido y hacen 
aseveraciones, respecto a lo que los belemitas denuncian, sobre situaciones que se están dando, no 
es desconocimiento para la Municipalidad que existe la naciente, porque muchas personas se 
abastecen de esa agua, es un tema de conciencia y de ética publica, cuando se dan permisos, con 
algún tipo de afectación principalmente al medio ambiente, debemos escuchar mas a los belemitas y 
escuchar su criterio, se vuelve a preguntar donde estaba y que pasa con la Unidad Ambiental, 
porque Esteban no puede haber alegado desconocimiento, debió haber emitido un dictamen, porque 
tiene responsabilidades definidas. 



 
La Regidora Suplente María Antonia Castro, manifiesta que cuando MINAET vino estuvo presente Jose 
Zumbado y Esteban Ávila, funcionarios municipales. El MINAET fue claro en que el sector no se debe alterar, 
me parece muy curioso que se haya solicitado una “visita investigativa” entre funcionarios municipales y 
personeros de Tita Lourdes. También me parece muy importante lo que señala la señora sobre la visita del 
señor Alcalde y Esteban Ávila desde al año pasado. La Municipalidad debe actuar preventivamente siempre y 
evitar  que los asuntos tengan que llegar a los tribunales por no hacer las cosas bien. Este es un asunto que 
se resolverá en los Tribunales. 
 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Agradecer a la señorita Sandra Irene Zumbado, 
Representante Legal de Manantial de Tina S.A., la copia del Oficio enviada a este Concejo 
Municipal.  SEGUNDO:  Incorporar copia de este oficio al expediente.  
 
ARTICULO 4.  Se conoce el trámite 2692 del Señor Walther Herrera Cantillo, Comisión de 
Coordinación para la Instalación, Ampliación Redes de Telecomunicaciones.  Reciban un cordial 
saludo.  Es de nuestro interés comunicar que la superintendencia de Telecomunicaciones habilitó la 
línea gratuita 800-88. SUTEL (800-88-78835) para asesorar técnicamente a las Municipalidades 
sobre la instalación de infraestructuras o telecomunicaciones.  Mediante este servicio telefónico las 
municipalidades podrán evacuar sus dudas técnicas sobre la altura y área requerida, mimetización 
de torres así como aspectos relacionados con la radiación de las ondas electromagnéticas que 
permiten la comunicación.  Habilitar esta línea telefónica es parte de los objetivos de la Comisión de 
Coordinación para la instalación o Ampliación de Infraestructura de Telecomunicaciones (creada 
mediante decreto N. 36577-MINAET).  El objetivo de la habilitación de esta línea de consulta es que 
los gobiernos locales dispongan de un insumo para tomar decisiones informadas sobre el despliegue 
de las redes de telecomunicaciones, móviles y generar un espacio para la participación transparente 
de los representantes cantonales y de la ciudadanía en general.  
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, dice que ya contamos con un Reglamento para 
tomar decisiones, el cual fue analizado. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Agradecer al señor Walther Herrera Cantillo, de la 
Comisión de Coordinación para la Instalación, Ampliación Redes de Telecomunicaciones, la 
información brindada.  SEGUNDO:  Trasladar la información a la administración municipal para el 
tramite que corresponda.   
 
ARTICULO 5.  Se conoce el Oficio 2705 de Desiderio Solano, Regidor Municipal, dirigido al Ing. 
Horacio Alvarado, Alcalde.  Señor Alcalde por medio de la presente le recuerdo algunos acuerdos 
tomados por el Concejo Municipal de Belén para su cumplimiento, ya que los mismos son de gran 
interés para la comunidad de Belén. Le recuerdo la necesidad que tiene de cumplir y ejecutar los 
acuerdos, así establecido en la leyes y reglamentos vigentes, pero ante todo como un deber de 
funcionario público donde todos los munícipes del cantón le exigimos el acatamiento de los mismos. 

 
1°- La publicación para el nombramiento del coordinador ambiental, este acuerdo viene desde 
diciembre del 2010, acta 74-10, artículo 11 y se ratifican en las actas 04-11, art. 18, 14-11, art. 16; 
16-11, art.2; 33-11, art.18. Han sido siete meses desde que se acordó el perfil para este puesto, no 



entiendo en un área tan importante como lo es el ambiente que todavía no se haya cumplido con 
estos acuerdos. Esta Municipalidad tiene que cumplir responsablemente y legalmente con el manejo 
de los materiales valorizables, pero no veo una forma en cumplir con esta obligación. 
2°- El caso de a compra de viviendas prefabricadas, que entro en un AI-62-10, hace ocho meses, módulos 

que se compraron con dinero del Ministerio de Hacienda, con una partida de ₡ 19. 525.000,oo. Once módulos 
y solo se habían utilizado tres y se compraron en diciembre del 2008. El acuerdo para que se brinde 
información por parte del Alcalde al auditor y este Concejo es esta en el 55-10, art.11 y se ratifica en el acta 
30-11, art.22. 

3°- Carta de entendimiento con la ONGs TERRA NOSTRA. Esta carta la presento este servidor al 
Concejo. Esta organización ofrece colaborar gratuitamente con la Municipalidad en asesoramiento, 
apoyo logístico para la implementación del Plan Integral del manejo de material reciclable. Cuatro 
meses hace que se presento el documento para que fuera analizado por la administración, en el acta 
19-11, art.31; 27-11, art.15; y 33-11, art.16. 
4°- El movimiento de tierra que realizo maquinaria de PEDREGAL en el área de parque y campo de 
juegos de la Urbanización ZAYQUI. Fue en abril del presente año en que se presenta la 
preocupación por los movimientos de tierra que se hacen en el lugar.  En el acta 32-11, art. 11, una 
representante del CFIA, hace una serie de recomendaciones que están pendientes y con el inicio de 
la época lluviosa se hace alarmante. 

 
Señor Alcalde le recuerdo que estos solo son algunos de los acuerdos pendientes, los presento 
porque son situaciones por resolver que tienen que ver para el cumplimiento de la legislación vigente 
y la calidad de vida de los munícipes. Cumplamos con la responsabilidad que el pueblo nos delegó, 
si llegamos aquí es para cumplir. 
 
El Regidor Propietario Desiderio Solano, recuerda un Seminario que la Regidora Propietaria Mª 
Lorena Vargas, asistió, donde anota el señor Conferencista que las cosas se deben hacer bien 
hechas, porque existe conformismo, falta de compromiso, cuando faltan estas cosas se pierde la 
confianza, nosotros no somos perfectos, en la Administración Publica, pero debemos buscar la 
excelencia y no debemos conformarnos, acuerdos que se han tomado y no se han resuelto eso es 
conformismo, eso es no querer superarse, no querer hacer las cosas correctamente, Terra Nostra 
nos quiere ayudar de gratis con logística, a través de firmar una Carta de Entendimiento se traslado 
a la Administración para su revisión y no ha llegado al Concejo, en la parte ambiental, el reciclaje es 
muy fácil trabajar, la gente esta concientizada, los vecinos están preocupados en Residencial Belén 
y Zayqui por los movimientos de tierra realizados, invita al Alcalde a cumplir con los acuerdos, 
parece que estamos pintados en las paredes, le decía el Auditor que siempre había pelea entre el 
Concejo y el Alcalde, pero la confianza se da o se quita, cuando se pierde la confianza en una 
persona, es un gran esfuerzo para recuperarla. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, detalla que aquí no se siente pintada en la pared, 
porque analiza, estudia temas, quien ejecuta es el Alcalde y la Administración, sabe cuales son sus 
responsabilidades como Regidora y las ha cumplido, tiene claro que quien debe cumplir con los 
proyectos es el Alcalde, no se siente responsable ni invisibilizada, porque se le aprobó al Alcalde el 
presupuesto y los proyectos que necesitan, así como el Plan de Gobierno, no esta ganando un 
salario para cumplir con sus funciones, aquí cada funcionario se le paga el salario con fondos 
públicos y tiene su responsabilidad, se suma a la preocupación del Regidor Desiderio Solano, 



porque le preocupa la Unidad Ambiental, quiere que la plaza la saquen a concurso, debemos rendir 
cuentas a los belemitas, el puesto tiene funciones y responsabilidades definidas, cual es el criterio 
legal y técnico para decir que el perfil no sirve, sino necesitaremos apoyo de la Contraloría, para que 
nos digan que es lo que esta pasando, si es que estamos utilizando mal los procedimientos, siempre 
le ha preocupado el tema pendiente de la Unidad Ambiental, esperara lo que suceda con el 
concurso, sino personalmente hará la consulta a la Contraloría. 
 
La Regidora Suplente María Antonia Castro, manifiesta que le preocupa que los tubos y desagües de 
Urbanización Zayqui todavía estén en el sector, ya se había solicitado que se eliminaran como solicito el 
Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos. También hace falta un estudio mas profundo, que recomendó 
el CFIA. Se debe notificar directamente a Oscar Hernández para que se eliminen los tubos, con esto estamos 
tocando a Dios con las manos sucias, porque se puede provocar una desgracia, debido a la cantidad de lluvia 
que esta cayendo y debido al gran hueco que había hecho la draga debido a lo grande que era y cuyo 
“trasero” no cabía. Ese hueco fue rellenado y no conocemos la resistencia de esa tierra a las fuertes lluvias.  
 

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES María de los Angeles 
Segura, Mª Lorena Vargas, Rosemile Ramsbottom, Desiderio Solano Y UNO EN CONTRA DEL 
REGIDOR Miguel Alfaro:  PRIMERO:  Ratificar los acuerdos indicados en el Oficio,  relacionados 
con el nombramiento del Coordinador de Ambiente:  Acta 74-2010, Artículo 11 y se ratifican en las 
Actas No 04 -2011, Articulo 18, Acta No. 14-2011, Articulo 16; Acta 16-2011, Articulo 2; Acta 33-
2011, Articulo 18.  SEGUNDO:  Ratificar los acuerdos Acta 55-2010, Articulo 11 y se ratifica en el 
Acta 30-2011, Articulo 22, en relación con el destino de los módulos prefabricados.  TERCERO:  Se 
ratifica el Convenio con Terra Nostra  en las Actas 19-2011, Articulo 31; Acta 27-2011, Articulo 15 y 
Acta No. 33-2011, Articulo 16.  CUARTO:  Se ratifica el Acta 32-2011, Articulo 8, en relación con el 
informe presentado por el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos, en relación con los 
deslizamientos en Urbanización Zayqui. 
 
ARTICULO 6.  Se conoce el oficio 06728-2011-DHR, trámite 2693 del Lic. Guillermo Bonilla, Director 
Control de Gestión Administrativa, Defensoría de los Habitantes, Fax: 2248-2371 dirigido a la 
Presidente del Concejo Municipal.  Asunto: SOLICITUD DE INFORMACIÓN ADICIONAL PARA 
EFECTOS DE SEGUIMIENTO.  En esta institución se tramita el expediente número 43120-2009-SI, 
relacionado con una denuncia interpuesta por la Señora Ana Patricia Luna Rodríguez, 
concretamente la interesada manifestó lo siguiente:  Es una de las damnificadas de las inundaciones 
del río Quebrada Seca, el cual afectó la comunidad de Belén de Heredia el 13 de junio de 2007.  La 
problemática surge en el momento en que les fue comunicado a las familias, por parte del Área 
Rectora de Salud de Belén, que las viviendas en las cuales residían se encontraban inhabitables.  
Ante tal problemática, el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) les otorgó ayuda temporal mediante 
una suma de dinero que cubriría el alquiler por tres meses, transcurridos los cuales, el Alcalde 
Municipal de Belén, Ing. Horacio Alvarado, informó a las familias que, con el apoyo de la empresa 
privada y la colaboración de la comunidad les estarían brindando ayuda con el alquiler de las casas 
hasta que se solucionara el problema, el cual se resolvería reubicando a las familias damnificadas.  
Ante dicha promesa, muchas familias aceptaron, por lo que algunas casas fueron totalmente 
demolidas. 
 
La noticia de la ayuda con relación a la reubicación, fue anunciada por el Alcalde el 13 de junio de 2008, sin 
embargo, a la fecha se han enterado de que el terreno no ha sido adquirido debido a que el Concejo 



Municipal no ha querido dar la aprobación para que dicha compra se consulte ante la Contraloría General, 
pues, al parecer, necesitan más estudios.  El 1 de junio del año en curso, mediante la circular ADS-No.2-
2009, suscrita por el Señor Alcalde y la Directora del Área de Desarrollo Social de la Municipalidad, dirigida a 
las familias perjudicadas, se les informa que no se va a seguir sufragando el pago de alquiler, lo cual ha 
producido un malestar y preocupación en las familias, muchas de ellas integradas por adultos mayores, no 
tienen recurso económicos y confiaron en la promesa de la Municipalidad de continuarles pagando el alquiler 
hasta tanto se les otorgara una nueva vivienda.  Con respecto a este asunto, la Defensoría de los Habitantes 
mediante informe final, oficio número 9238-2009-DHR, notificado por correo certificado a su oficina el día 4 de 
setiembre del 2009, recomendó al Concejo lo que a continuación transcribe: 

 

“CONCEJO MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DE BELÉN”.  Único:  Tomar, a la mayor brevedad, 
el acuerdo correspondiente para que la Municipalidad de Belén adquiera y posteriormente done a las 
familias afectadas por las inundaciones del río Quebrada Seca ya determinadas, el terreno que 
mejor sirva a sus necesidades, con el fin de solucionarles el problema de vivienda”.  Luego de haber 
revisado el informe remitido por usted, mediante oficio de fecha 4 de abril del 2011, se ha 
considerado necesario solicitarle mayor información con el fin de determinar si las recomendaciones 
formuladas por la Institución han sido cumplidas a cabalidad.  En razón de lo anterior se le solicita 
que aclare detalladamente los siguientes puntos:  ¿Ya fue aprobado por el Concejo el cartel con los 
términos de referencia de la licitación para la adquisición del terreno en cuestión, lo mismo que los 
aspectos presupuestarios? Explicar.  ¿En que trámite se encuentra actualmente la licitación o si ya 
fue adquirido el terreno?.  Sírvase brindar su respuesta dentro de los CINCO DÍAS HÁBILES 
siguientes a la recepción de este documento. 
 
Los informes y documentos relacionados podrán ser enviados al apartado postal 686-1005 Bo. 
México, al fax 2248-2371 o presentados en las oficinas centrales de la Defensoría, situadas en Bo. 
México, calle 22 avenidas 7 y 11. 
 
La Regidora Suplente María Antonia Castro, sugiere que debemos incluir en la respuesta a la 
Defensoría un desglose de los acuerdos tomados, así estipulado en el Acta 36-2011. 
 
La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura Rodríguez, comenta en relación al expediente 
número 43120-2009-SI, relacionado con una denuncia interpuesta por la Señora Ana Patricia Luna 
Rodríguez de la Defensoría de los habitantes, la cual hay que dar respuesta en cinco días, en 
relación con el proyecto de vivienda, donde solicitan continuar con la información de la compra del 
terreno, indico que se le puede trasladar al Asesor Legal o como Presidenta podría presentar una 
propuesta de acuerdo. 
 
La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas, manifiesta que se debe hacer un listado de acuerdos, 
poner mas explicación y respetar los 5 días solicitados. 
 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES María de los Angeles 
Segura, Mª Lorena Vargas, Rosemile Ramsbottom, Desiderio Solano Y UNO EN CONTRA DEL 
REGIDOR Miguel Alfaro:  Dar respuesta al Oficio 06728-2011-DHR, trámite 2693 del Lic. Guillermo 
Bonilla, Director Control de Gestión Administrativa, Defensoría de los Habitantes. 
 



ARTICULO 7.  Se conoce el trámite 2697 del Señor Manrique Alonso.  Por enésima vez los vecinos de 
Bosques de Doña Rosa (firmas de más de 130 vecinos – no se adjuntan) “Suplicamos” a este Concejo 
Municipal que tome cartas en el asunto de las actividades de Vida Abundante.  Las celebraciones de los fines 
de semana siguen siendo una verdadera molestia a los vecinos de este barrio.  Hemos enviado muchas 
cartas al respecto pero nos siguen dando “atolillo con el dedo”. Que tenemos que hacer para que ustedes 
entiendan que este tipo de actividad no es compatible con una zona residencial de baja densidad.  Repetimos 
hasta la saciedad las molestias y la Municipalidad no nos escucha.  El tráfico de automóviles, la 
contaminación sonora y visual NO SON COMPATIBLES CON UN BARRIO RESIDENCIAL.  Esta clarísimo, 
Ciudad Cariari estable “Donde” puede haber otra actividad que no sea residencial.  Esta gente irrumpe en la 
privacidad del hogar durante los días de descanso, QUE MÁS PODEMOS ARGUMENTAR?.  Les rogamos 
que tomen cartas en el asunto, esta lucha la hemos venido dando desde diciembre del 2009… que pasa 
señores, los vecinos estamos desesperados… por favor ayuden a que el barrio vuelva a ser lo que fue, un 
residencial tranquilo en el que se podía disfrutar de los días de descanso, donde sus bulevares tenía poco 
tráfico y donde había paz y tranquilidad. 
 

Los días (corrijo, años) van pasando y esta gente edifica más y más, el asunto no se resuelve y 
sentimos que los vecinos estamos siendo ignorados.  El día que nos anunciaron que se harían las 
mediciones sónicas (29 de mayo de 10:30 am a 1:00p.m) fue el día más silencioso, probablemente 
porque se dieron cuenta del escándalo que tenían, sin embargo volvieron a lo mismo los fines de 
semana que siguieron.  El asunto es inaguantable.  Insistimos, esta actividad no es compatible con 
una zona residencial de baja densidad y los vecinos, en forma abrumadora, no la queremos en 
nuestro barrio, queremos paz y tranquilidad.  Les rogamos atentamente que tomen cartas en el 
asunto. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, denuncia que para los vecinos dicen que el asunto 
es inaguantable, quieren paz y tranquilidad, si están ampliando las edificaciones deben contar con el 
respectivo permiso, no sabe como arreglar la situación, se siente impotente, debemos estar claros si 
están conforme al Plan Regulador, en que momento y quien dio un permiso de construcción para 
que exista Vida Abundante en Ciudad Cariari, no asumirá responsabilidades que no le competen, no 
asumirán la responsabilidad de un funcionario publico, que puso su firma al momento de otorgar el 
permiso, si los vecinos están inconformes que establezcan una demanda, ahora además del ruido, 
tiene problema con la cantidad de carros. Se deben solicitar las firmas que mencionan. 
 
La Regidora Suplente María Antonia Castro, razona que se pueden enviar a los vecinos todos los 
acuerdos tomados, para que conozcan el panorama completo. Ya que la preocupación externada es 
esta nota es perfectamente valida por lo que me parece que se le debe enviar las notas que 
mandaron los vecinos de Zayqui y la junta de Residencial Belén, junto con el respectivo acuerdo.  
 
La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas, puntualiza que es un asunto que compete al Ministerio 
de Salud, deberían pronunciarse, para conocer su punto de vista, porque les corresponde solucionar 
el problema. 
 
La Regidora Suplente Luz Marina Fuentes, informa que de las 130 firmas que se mencionan, en 
algún momento llegaron una copias, pero venían con un encabezado diferente, los vecinos que 
dieron su firma, por un tema que no era Vida Abundante, eso se hizo ver, existe un Oficio del 
Ministerio de Salud donde dice que el día que se iban a realizar las mediciones, las cuales son sin 



aviso, llegaron donde el señor Manrique y no permitió que se realizara la medición, tiene claro que 
Templos y Cultos se rigen por un Reglamento, que es potestad del Ministerio de Salud, se debe 
aclarar al señor Manrique, que debe acudir al Ministerio de Salud, quienes deben realizar las 
mediciones. 
 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES María de los Angeles Segura, Mª 
Lorena Vargas, Rosemile Ramsbottom, Desiderio Solano Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Miguel 
Alfaro:  PRIMERO:  Trasladar el Oficio del Sr. Manrique Alonso, vecino de Bosques de Doña Rosa, trámite 
2697,  al Sr. Alcalde para que le de respuesta en relación con lo que indica en la nota, referente al uso que se 
le está dando a la zona, enviar copia de la respuesta a este Concejo Municipal.  SEGUNDO:  Trasladar la 
nota al Dr. Gustavo Espinoza, Director del Area de Salud Belén Flores, para lo que corresponda por ser el 
ente competente.  TERCERO:  Adjuntar copia al expediente.  CUARTO:  Solicitar al señor Manrique Alonso 
copia de las firmas que se mencionan en el oficio. 
 

ARTICULO 8.  Se conoce el trámite 2622 de Vecinos del Residencial Belén.  (Kattia María Rojas 
Núñez, Residencial Belén casa N. 25, Tel: 2293-3471).  Reciban un cordial saludo, nosotros somos 
vecinos de las casas del bloque N del Residencial Belén, frente al paredón, que como es del 
conocimiento de ustedes aproximadamente desde hace dos años hasta la fecha, ha venido 
presentando problemas de deslizamientos en la época lluviosa.  Somos concientes de que la 
municipalidad realizó una inclinación en gran parte del terreno para tratar de solucionar un poco el 
problema, pero estamos muy preocupados por que ya con los primeros aguaceros y tomando en 
cuenta que apenas está empezando la época lluviosa, ha habido derrumbes debido a que del 
paredón bajan chorros de agua, que son los que provocan el deslizamiento de tierra, de piedras y lo 
más grave que lo va erosionando.  Analizando esta situación nosotros acudimos a ustedes para 
plantearles que las casas del Residencial Zayki, que están ubicadas en lo alto de dicho paredón, 
tienen gran cantidad de tubos que tiran las aguas llovidas hacia la parte de atrás de sus casas, 
provocando que se formen chorros gigantes, que a nuestro criterio son los que provocan en gran 
parte los derrumbes. 
 
Nosotros no estamos de acuerdo con esta situación y esperamos que ustedes tomen las medidas 
necesarias y de ley para solucionar este problema, que perjudica tanto al Residencial Belén como al 
Residencial Zayki.  Por favor no esperen a que suceda una situación con pérdidas humanas y 
pérdidas materiales para actuar.  Agradecemos la atención a la presente.  
 
La Regidora Suplente María Antonia Castro, razona que se pueden enviar a los vecinos todos los 
acuerdos tomados, para que conozcan el panorama completo. Ya que la preocupación externada es 
esta nota es perfectamente valida por lo que me parece que se le debe enviar las notas que 
mandaron los vecinos de Zayqui y la junta de Residencial Belén, junto con el respectivo acuerdo.  
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, describe que podríamos solicitar colaboración a la 
Comisión Nacional de Emergencia, para que valoren la problemática, a los vecinos no les interesan 
las notas, necesitan que se resuelva el problema, estamos acá para tratar de resolver los problemas, 
el resolver el problema le corresponde a una instancia administrativa, si en el sector sucede una 
tragedia no asumirá la responsabilidad, por el acuerdo tomado, en este momento esta trasladando la 
responsabilidad a la Administración. 



 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES María de los Angeles 
Segura, Mª Lorena Vargas, Rosemile Ramsbottom, Desiderio Solano Y UNO EN CONTRA DEL 
REGIDOR Miguel Alfaro:  PRIMERO:  Trasladar la nota al Sr. Alcalde para que le de respuesta a 
los vecinos del Residencial Belén, en relación con la situación de deslizamientos que presentan.  
SEGUNDO:  Recordar al Sr. Alcalde que al respecto existe el pronunciamiento 1130 DRD-2011 del 
Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos.  TERCERO:  Ratificar el acuerdo tomado en la 
Sesión Ordinaria No 32-2011 Articulo 8.  CUARTO:  Trasladar  la nota al Ministerio de Salud y a la 
Comisión Local de Emergencia, para el tramite correspondiente.  QUINTO:  Notificar a los vecinos 
los acuerdos tomados al respecto para su información.  SEXTO:  Remitir copia del presente acuerdo 
a la Comisión Nacional de Emergencia. 
 
ARTICULO 9.  Se conoce el Oficio 2645 de Ceferino Casero, Martha Sánchez, Herrol Goulbourne, 
Mauricio Naranjo, Juan Luis Hernández, Gilberto Rojas, Irene Arrea, Fernando Contreras, Club 
Campestre Español, fax 2-293-6151.  Reciban un saludo de la Junta Directiva, aprovechan la 
oportunidad para externar nuestro mas sincero agradecimiento por toda su colaboración durante 
nuestro periodo administrativo. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, determina que como socia lo mas bonito que tenia el 
Club era la zona verde y se han realizado varias construcciones. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Responder por este mismo medio la gentileza de 
informar a este Concejo Municipal de haber finalizado su periodo como miembros de la Junta 
Directiva del Club Campestre Español.  SEGUNDO:  Les deseamos todos los éxitos a la nueva 
Junta Directiva. 
 
INFORME DE LA DIRECCION JURIDICA. 
 
ARTICULO 10.  Se conoce el oficio DJ-200-2011 de Lic. Ennio Rodríguez, Dirección Jurídica. Para 
los efectos correspondientes le informamos que mediante resolución No. 110018311027CA, de las 
ochos horas y trece minutos del catorce de junio del dos mil once, el Tribunal Contencioso 
Administrativo y Civil de Hacienda, Segundo Circuito judicial de San José, Anexo A (expediente No. 
11-001831-1027-CA), que se adjunta, notificada el día de hoy, vía fax, se confiere audiencia al 
Concejo Municipal para que en cinco días hábiles, a partir de la fecha de notificación el 16 de junio 
del 2011, haga las alegaciones que estime pertinentes, en relación a al impugnación formulada 
contra los acuerdos de las sesiones ordinarias números 48-2010, artículo 1, celebrada el 10 de 
agosto del 2010 y 08-2011, artículo 2, celebrada el 3 de febrero del 2011, adoptados por el órgano 
colegiado, en los que otorgaron la disponibilidad de agua y el permiso de construcción del proyecto 
urbanístico denominado “Estrella de Belén”.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Retomar este punto en Asuntos de la Presidencia.  
 
ARTICULO 11.  Se conoce el oficio DJ-199-2011 de Lic. Ennio Rodríguez, Dirección Jurídica. Nos 
referimos, al oficio Ref.2706/2011 del 11 de mayo del 2011, por medio de la cual nos comunica el 
acuerdo tomado en la Sesión Ordinaria No.27-2011 celebrada el 03 de mayo del 2011, y en  que se 



nos solicita realizar el análisis y recomendación en relación con el proyecto de ley denominado 
“Reforma al artículo 172 de la Constitución Política de la República de Costa Rica”, Expediente No 
18.084, para apoyarlo, tal y como lo solicita la Municipalidad de Paraíso de Cartago.  Una vez 
analizado el proyecto objeto de consulta, nos permitimos indicar lo siguiente:  
 
I- MOTIVACIÓN DEL PROYECTO:  La exposición de motivos menciona que mediante Ley N.º 8105, 
de 30 de mayo de 2001, se reformó el artículo 172 de la Constitución Política, el cual quedó 
redactado de la siguiente forma:  “Cada distrito estará representado ante la municipalidad por un 
síndico propietario y un suplente con voz pero sin voto. Para la administración de los intereses y 
servicios en los distritos del cantón, en casos calificados las municipalidades podrán crear concejos 
municipales de distrito, como órganos adscritos a la respectiva municipalidad con autonomía 
funcional propia, que se integrarán siguiendo los mismos procedimientos de elección popular 
utilizados para conformar las municipalidades. Una ley especial, aprobada por dos tercios del total 
de los diputados, fijará las condiciones especiales en que pueden ser creados y regulará su 
estructura, funcionamiento y financiación”. (El resaltado no es del original).  Se considera de parte de 
los proponentes que la redacción del citado artículo 172 resulta confusa, según ha indicado la 
Federación de Concejos Municipales de Distrito de Costa Rica, se conoció de la propuesta de 
reforma elaborada por el Dr. Mauro Murillo Arias, como consultor de dicha entidad. En razón de lo 
anterior, los aspectos de mayor relevancia que se plantean son los siguientes: 
 
“1. En el 2001 se adicionó un párrafo segundo al artículo 172 de la Constitución, por Ley 8105 del 31 
de mayo. La intención de la reforma, nítida, explícita, reconocida, fue la de legitimar a los Concejos 
Municipales de Distrito. Dado que no consta que se les pretendiera reducir su status o  menoscabar 
su naturaleza, se suponía que se trataba de constitucionalizarlos tal cual existían. La reforma se hizo 
indispensable al ser declarados al margen de la Constitución, por cuanto esta preveía solo un 
autogobierno y una auto-administración a nivel de cantón.  Los concejos que nos ocupan tienen una 
añeja historia. Fueron autorizados desde 1939, por Ley 118, como juntas de vecinos que regirían el 
distrito, en los casos en que ello se justificare. Esa Ley es reglamentada el mismo año, por D. E. N° 
39, y se reitera que esos concejos (así, con “c”) administrarían autónomamente los fondos que 
produjeren los distritos.  El Código Municipal del '70 los elimina y en 1971, por Ley 4892, se les 
“legaliza” nuevamente, denominándolos “concejos municipales de distrito”. El Reglamento de esa 
Ley, D.E. 5595-G/75, aclarará que son “corporaciones autónomas, con personalidad jurídica y 
patrimonio propios” y les otorgará “la administración de los servicios e intereses locales y de las 
rentas e ingresos originados en el correspondiente distrito”. 
 
La existencia de organizaciones con estos rasgos fue lo que se declaró inconstitucional. Estos entes 
fue lo que se intentó constitucionalizar. Con tan mala suerte, que la principal Diputada promovente 
relató que Magistrados de la Sala Constitucional le dejaron claro que “los concejos municipales de 
distrito son órganos adscritos, entiéndase subordinados, a las municipalidades” (exp. 13754, ses. 
145/2000).  Esta es la razón por la que queda semejante incongruencia en la Constitución: los CMD 
son, por un lado “órganos adscritos” y, por otro lado, autónomos (“con autonomía funcional propia”), 
siendo la autonomía una característica de los entes descentralizados, nunca de los órganos 
desconcentrados. Por supuesto que semejante contradicción pudo haber sido fácilmente salvada a 
favor de la intención de los reformadores.  Incluso la mayoría de estos sí entendió prístinamente que 
se estaban constitucionalizando verdaderas municipalidades de distrito, descentralización de las 
descentralizadas municipalidades.  Es demasiado evidente que la Constitución solo está para 
asuntos fundamentales. No tiene el menor sentido constitucionalizar meros órganos 



desconcentrados. Constitucionalizándolos no se “legalizó” nada, pues la desconcentración no 
requiere siquiera ley, menos reforma constitucional. 
 
Por otro lado, no puede pretenderse la existencia de normas pétreas, cuales límites al reformador 
constitucional, no dichas en la Constitución y más bien siendo una posibilidad que expresamente fue 
desechada en la Constituyente del '49. Además, no tendría el menor sentido elevar a tal un principio 
inexistente y carente de todo fundamento, cual sería que las Municipalidades y los municipios no 
puedan descentralizarse, si la Constitución lo autoriza. Porque, está clarísimo, lo que se pretende no 
es por ley imponer una descentralización de segundo grado, sino simplemente autorizarla.  No hay 
tendencia más natural que la de los pueblos a autogobernarse y autoadministrarse, respecto de sus 
intereses locales.  Se puede pensar en que se posibilita la “atomización”, que se crea ineficiencia e 
ineficacia. Ciertamente se refuerza la democracia, y nada impedirá toda clase de alianzas y 
convenios cooperativos cuando sea necesario o conveniente actuar mancomunadamente.  Luego de 
la reforma a la Constitución vino la Ley 8173/02, que “debió” incurrir en la misma contradicción: 
órganos con autonomía funcional, con gobierno y administración del distrito, con las mismas 
competencias (en el distrito) de las Municipalidades, con concejales e intendente electos 
popularmente, con la administración de los ingresos del distrito. En el exp. 14469, con el que se 
tramitó esa Ley, quedó clara la intención de que se trataba de definir un régimen a entes territoriales 
menores. El proyecto especificaba que eran “entes con personalidad jurídica propia”, lo que debió 
cambiarse para satisfacer una objeción de la Procuraduría General de la República, la que ha 
seguido fielmente el criterio de la Sala y hasta ha ido más allá. 
 
Es precisamente estas actitudes (básicamente de la Sala y de la PGR), lo que ha originado una 
situación de inseguridad, inestabilidad e incluso desigualdad referente a los CMD. Adviértase que 
llevado a las últimas consecuencias, si los CMD son meros órganos y solo pueden hacer lo que la 
Municipalidad “madre” les autorice, no tendría el menor sentido que esas organizaciones continúen 
funcionando.  Puede afirmarse que los CMD están ahora, en cuanto a status jurídico, peor que 
cuando se presentó el proyecto para constitucionalizarlos, lo que es absurdo y debe elementalmente 
enmendarse.  Lo que se pretende debe quedar meridiano, para evitar que nuevamente se tuerza el 
correcto entendimiento del tema. Simplemente se busca constitucionalizar la posibilidad de entes 
territoriales menores a nivel de distrito, cuando se amerite, cuales entes descentralizados de 
segundo grado, descentralización y no desconcentración de las Municipalidades, las que junto a sus 
municipios lo decidirán libremente.  Serán entes que autogobernarán y autoadministrarán los 
intereses locales distritales, con todas las competencias de las Municipalidades, pero ejercidas al 
nivel territorial que les corresponde. 
 
2. Es deber que se atiende hacer una explicación detallada de la propuesta concreta de adición, 
siempre a fin de evitar posibles futuros equívocos. 
 
2.1. Se plantea como una sustitución del párrafo 2° del 172, para lo que se propone una nueva 
redacción. 
 
2.2. Dado que son varios los asuntos que deben aclararse, los CMD quedarían autorizados pero a 
su vez se deben necesariamente prescribir algunas normas y principios mínimos, siempre para 
conjurar conflictos y malos entendimientos que se han producido en la práctica. 



 
Los Concejos Municipales de Distrito serán de creación de las Municipalidades y por ello lo que se 
da es una autorización a estas.  Se mantiene el nombre de “concejos municipales de distrito” por ser 
una denominación con casi 40 años de arraigo, plenamente aceptada. 
 
2.3. La definición de su naturaleza jurídica requiere total precisión: serán entes, verdaderas 
entidades jurídicas, no órganos. Serán entes independientes. No deben “adscribirse” porque esto 
solo incertidumbre genera. La adscripción, de organizaciones personificadas, no es un concepto 
cuyo contenido esté definido en forma precisa en alguna parte y se presta entonces para llenarlo de 
cualquier contenido, conforme a posiciones subjetivas. 
 
2.4. Serán autónomos, cualidad que precisamente es la pregonable respecto de las entidades 
descentralizadas, y característica que es propia de todo ente territorial menor. Tendrán precisamente 
la misma autonomía de las Municipalidades, con referencia al distrito. 
 
2.5. Se sujetarán al mismo régimen jurídico de las Municipalidades, el que en lo conducente se les 
aplicará. Si tienen el mismo régimen, tienen las mismas competencias. Ello de pleno derecho, sin 
que corresponda a la Municipalidad definirlas. Por lo mismo, las rentas generadas en el distrito 
corresponden al concejo distrital, lo que no es necesario decirlo expresamente. 
 
2.6. Serán un autogobierno y una autoadministración de los intereses (no es necesario, por 
redundante, incluir a los servicios) distritales, desde que tienen las mismas competencias que las 
Municipalidades. 
 
2.7. Se mantiene la estructura básica de un concejo (jerarca colegiado) y de un ejecutivo (jerarca 
ejecutivo) y por ello se alude a concejales y a intendentes y vice-intendentes, los que serán (como 
desde hace casi 40 años) electos popularmente. Sería inútil elegirlos popularmente para que 
simplemente integren un órgano para meramente coadyuvar con las Municipalidades. 
 
2.9. Por supuesto que no deben poderse crear estos CMD en cualesquiera circunstancias, sino solo 
en casos calificados, que no podrá definirlos la misma Constitución. Generalmente se alude a 
distritos alejados con alguna posibilidad de autogestión por producir rentas relevantes, pero ello 
debe quedar a la ley. Lógicamente lo que se pretende no es proliferar los CMD en perjuicio de las 
Municipalidades. 
 
2.10. La descentralización de la que nos ocupamos no es irreversible, de donde debe regularse el 
asunto de la supresión de estos CMD. Debe ser acordada por el mismo Concejo Municipal, con la 
misma mayoría, pero solo en casos suficientemente justificados precisados por la ley. Nótese que es 
más grave una supresión que una creación. 
 
2.12. No se considera necesario hacer referencia a la ley de implementación de la reforma. La 
existente ya fue emitida y quedará vigente en cuanto no resulte contradicha por el nuevo texto 
constitucional. 
 



2.13. Tampoco se considera necesaria ninguna norma transitoria. Los Concejos Municipales de 
Distrito existentes seguirán y no hace falta así disponerlo”. 
 
II. ANÁLISIS Y  CONTENIDO DEL PROYECTO:  El texto propuesto busca reformar el artículo 172 
de la Constitución Política el cual dirá 
 
“Artículo 172.- Cada distrito estará representado ante la municipalidad por un síndico propietario y un 
suplente con voz pero sin voto.  Se autoriza la creación de concejos municipales de distrito, 
conforme a las siguientes normas: 
 
a) Los concejos municipales de distrito serán entes con personalidad jurídica instrumental y contarán 
con autonomía administrativa y presupuestaria. 
 
b) Serán creados a solicitud de los vecinos interesados, mediante acuerdo del concejo municipal con 
no menos de dos tercios de votos, ratificado en consulta popular por no menos del cincuenta por 
ciento de los votos válidos recibidos. 
 
c) Solo procederá la creación de estos concejos en casos justificados, conforme lo defina la ley. 
 
d) La supresión de los concejos solo procederá por acuerdo del concejo municipal con mayoría de 
dos tercios de votos, en los casos calificados y con sujeción al procedimiento y demás condiciones 
que precise la ley.” 
 
A criterio de esta Dirección Jurídica el texto que propone la reforma resulta más asequible y de mejor 
compresión para el lector y operador del derecho, además de que constituye una redacción más 
técnica, desde el punto de vista de una norma de rango constitucional. 
  
III. CONCLUSIÓN Y RECOMENDACIÓN.  En virtud de las consideraciones expuestas, creemos que 
se debe analizar, por parte del concejo municipal, la conveniencia de apoyar tal iniciativa legislativa, 
puesto que desde el punto de vista jurídico esta Dirección considera que el proyecto es viable.  
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, especifica que le parece que esta bien el criterio 
legal, pero no encuentra la parte presupuestaria, talvez en el Proyecto de Ley no debe quedar 
plasmado, pero debemos tomar en cuenta como se trabaja en Lepanto, Paquera.  Se les debe 
trasladar recursos para que puedan ejecutar sus propios proyectos. 
 

El Director Jurídico Ennio Rodríguez, establece que hay que entender que en el contexto de la 
Reforma, los deja sin la posibilidad de administrar recursos, este proyecto no contempla el tema 
presupuestario, en su opinión no es indispensable que lo contemple, interpreta que se busca dar 
mas soporte para que puedan administrar recursos. 
 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Avalar el Oficio DJ-199-2011 del Dr. Ennio 
Rodríguez, Dirección Jurídica en el cual se analizó la “Reforma al Artículo 172 de la Constitución 
Política de la República de Costa Rica”, expediente No 18.084.  SEGUNDO:  Recomendar a la 
Asamblea Legislativa contemplar dentro de la Reforma el respectivo presupuesto y que pueda ser 



ejecutado por los Concejos Municipales de Distrito.  TERCERO:  Enviar el acuerdo a la Asamblea 
Legislativa, para el trámite respectivo.   
 
INFORME DE LA AUDITORIA INTERNA. 
 
ARTICULO 12.  Se conoce el Oficio AI-60-2011 del Lic. Eliécer Leitón, Auditor Interno.  ASUNTO: 
AUTOEVALUACIÓN DE LA CALIDAD DE LA  AUDITORÍA INTERNA.  Esta Auditoría, de 
conformidad con la normativa que regula esa actividad, específicamente el Manual de Normas para 
el Ejercicio de la Auditoría Interna en el Sector Público, efectuó la  autoevaluación interna de la 
calidad, correspondiente al periodo 2010.  Esa autoevaluación se llevó a cabo, de acuerdo con las 
directrices emitidas por la Contraloría General de la Republica, mediante la resolución No. R-CO-33-
2008, publicada en La Gaceta No. 147 del 31 de julio del 2008.  En cumplimiento de esas directrices, 
la presente autoevaluación abarcó específicamente, lo relativo a la verificación del cumplimiento de 
las normas relativas a  la administración de la actividad de la auditoría interna, contenidas en el 
Manual de Normas para el Ejercicio de la Auditoría Interna en el Sector Público.  Para su 
información, adjunto el informe denominado INFORME SOBRE LA AUTOEVALUACIÓN DE LA 
CALIDAD DE LA ACTIVIDAD DE AUDITORÍA INTERNA PERIODO 2010. En ese documento se 
presentan los resultados obtenidos en  la citada autoevaluación. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Dejar en estudio del Concejo Municipal el Oficio AI-60-2011 del 
Lic. Eliécer Leitón, Auditor Interno sobre la Autoevaluación de la Calidad de la Actividad de Auditoria 
Interna periodo 2010.  
 
INFORME DE LA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL. 
 
ARTICULO 13.  La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo, recuerda la convocatoria a 
Sesión Extraordinaria el jueves 23 de junio, a las 6:00 pm, con la siguiente agenda: 
 

ORDEN DEL DIA 
 

ê Presentación de Informe de Ejecución de Recursos por parte de la Junta Administrativa del 
Liceo Experimental Bilingüe de Belén. 

 
é Presentación de Informe de Ejecución de Recursos por parte de la Asociación de Desarrollo 

Integral La Asunción. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Convocar a Sesión Extraordinaria el próximo jueves 23 de 
junio, a las 6:00 pm, con la agenda propuesta. 
 
INFORME DEL ALCALDE MUNICIPAL. 
 
ARTICULO 14.  Se conoce la Resolución No. R-14-2011 del Ing. Horacio Alvarado Bogantes, 
Alcalde Municipal.  Alcaldía Municipal del Procedimiento Administrativo Municipalidad de Belén, a las 
once horas del dieciséis de junio del año dos mil once. 
 



Resultando: 
 

PRIMERO: Que mediante  resolución AM- R- 09-2011 de las  ocho horas del 22 de marzo del 2011, 
el suscrito Alcalde Municipal, Ing. Horacio Alvarado Bogantes, designo a los funcionarios Lic. 
Francisco Ugarte Soto y al Lic. Carlos Lanzas Quesada como Órgano Director del Procedimiento, 
para tramitar este asunto y dictar una recomendación o dictamen para el órgano resolutivo. (Ver 
folios del 035 al 038 del expediente) 
 
SEGUNDO: Que los mismos fueron debidamente  juramentados a las diez  horas del veintidós de 
marzo del año en curso, y se confeccionó el respectivo traslado de cargos, comunicándoselo 
conforme a derecho a los expedientados, según consta de los folios 039 a 057 del expediente. 
 
TERCERO: Que la audiencia oral y privada se celebró tal y como se apercibió el día 28 de abril del 
año en curso, en la Casa de la Cultura de la Municipalidad de Belén, con la presencia  de los 
expedientados, José Zúñiga Monge, Guillermo Brenes Solís, Cristian Pérez Vargas, José Jiménez 
Valverde y Christopher May Herrera, el testigo ofrecido por parte del señor Zúñiga: Alejandro Vargas 
Araya y los testigos citados por este Órgano Director Ana Lucía Sandí Barboza, Karla Lissette 
Carballo Castro, Jonathan Castillo González. Al extenderse las declaraciones de los testigos el 
Órgano Director toma la decisión de suspender la audiencia y reiniciarla al día siguiente inmediato 
para continuar con las declaraciones de los testigos faltantes sin existir, como consta en el 
expediente, alguna objeción o reclamo por parte de los expedientados al respecto. Por lo tanto el  29 
de abril del año que corre, se reciben las declaraciones de los testigos Elías Miguel Ángel, Ángel 
Omar Solano Vargas y Claudia María Zumbado Hernández. Que este Órgano Director en el 
desarrollo de la audiencia del 29 de abril dispuso que la audiencia continuara con las declaraciones 
de la Marita Arguedas Carvajal  e Irma Rodríguez Mujica el día 05 de mayo de los corrientes (ver 
folio 146). Que vista la boleta de vacaciones de la señora Arguedas Carvajal, donde disfrutaría de un 
periodo de descanso del 2 al 6 de mayo de los corrientes (ver folio 147), donde el Órgano Director, 
dispuso mediante la resolución de las quince horas del 3 de mayo del 2011, citar a los testigos 
faltantes de rendir declaración, el día 9 de mayo del 2011, en la Casa de la Cultura, la misma fue 
notificada debidamente a la señora Arguedas y a la señora Rodríguez y a los 5 expedientados (ver 
folios 147-152).  Que el 9 de mayo del año que corre se recibe la declaración de la testigo Marita 
Arguedas Carvajal. Que la señora Rodríguez Mujica no se presento a rendir declaración aduciendo 
en llamada telefónica que se le realizo por parte del Órgano Director que se le olvido, siendo esta la 
segunda vez que se le apercibía, razón por la cual se prescindió de esta declaración (Ver folio 156). 
 
CUARTO: En la audiencia oral y privada se evacuaron las pruebas testimoniales ofrecida, así como 
prueba documental aportada por los expedientados Zúñiga Monge y May Herrera, en cuanto a las 
conclusiones solamente se recibieron por escrito en tiempo las del expedientado Zúñiga Monge, 
visibles en los folios 157 al 163; por lo que llegado a la conclusión del conocimiento de este proceso, 
por ende el Órgano Director del conocimiento, se dispone a emitir los hechos probados y no 
probados que sirvan a este Órgano Decisor resolver finalmente el presente proceso administrativo 
de tipo disciplinario.  
 
QUINTO: Que en la tramitación de este asunto, se encontró un error material de tipo involuntario en 
el folio 40 de este expediente, correspondiente a la resolución de las diez horas del 21 de marzo del 



año que corre, del Órgano Director, donde se debe de leer al señor Francisco Ugarte Soto como 
presidente del mismo y no al señor Lanzas, como por error se consigno; en lo demás dicho Órgano 
no observa omisiones o inconsistencias capaces de producir  la nulidad de lo actuado. 
 

CONSIDERANDO: 
 
1) SOBRE LOS HECHOS PROBADOS: Con todo el material probatorio allegado al expediente se 
pueden tener por demostrados los siguientes hechos: 
 
PRIMERO: Que el día 21 de marzo del presente año,  el señor José Zúñiga Monge, Policía 
Municipal con recargo de funciones de tránsito, procede a infraccionar dos vehículos en una zona 
marcada como zona de carga y descarga, 75 metros al este de la Zapatería Vicar, dichos vehículos 
según prueba documental y declaraciones constatadas en el expediente son propiedad de la señora 
Irma Rodríguez Mujica y del señor Jonathan Castillo (ver folios 001,002, 027, 028,  declaración del 
expedientado José Zúñiga Monge visible a folio 067, declaración del testigo Johnatan Castillo 
González 127 y declaración del señor Miguel Ángel Barahona Elías visible al folio 135 y 136). 
 
SEGUNDO: Que por dichos acontecimientos los empresarios Jonathan Castillo González, Miguel 
Angel Barahona Elías  e Irma Rodríguez Mujica, manifestaron su desacuerdo con el actuar del oficial 
Zúñiga Monge. (Ver folios 001, 002, declaración del expedientado Zúñiga Monge visible al folio 067, 
declaración del testigo Castillo González al 12, declaración del testigo Elías Barahona a los folios 
135 y 136 del  expediente administrativo). 
 
TERCERO: Que el día 22 de febrero del 2011, el oficial José Zúñiga Monge, elaboró un parte  al 
señor Johnatan Castillo González, por estacionarse sin boleta, lo cual le provocó molestia. (Véase 
las declaraciones del expedientado a Zúñiga Monge al folio 68 y declaración del señor Castillo 
González a los folios 127 y 128 del expediente). 
 
CUARTO: Que con ocasión de la confección del referido parte o infracción de tránsito, el señor 
Castillo González, se retira del lugar, razón por la que el oficial Zúñiga solicitó colaboración a la 
Policía Municipal, alegando que había sido amenazado por el señor Castillo González. (Véase las 
declaraciones del expedientado a Zúñiga Monge al folio 68 y declaración del señor Castillo González 
a los folios 127 y 128 del expediente. Asimismo declaración de Christopher May Herrera, folio 111 y 
la prueba documental ofrecida por el expedientado May Herrera a folio 134, correspondiente al folio 
once del libro de la Oficialía de la Policía Municipal). 
 
QUINTO: Que ante la colaboración solicitada por el oficial Zúñiga Monge, se apersonaron los 
Policías José Cristian Pérez Vargas, José Jiménez Valverde y minutos después los oficiales 
Christopher May Herrera y Guillermo Brenes (Ver declaraciones de los expedientados en los folios 
68, 105,107, 109, 111 y del señor Castillo González al folio 128).  
 
SEXTO: Que al llegar al lugar de los hechos, los Policías Municipales Pérez Vargas y Jiménez 
Valverde, se percataron que el señor Castillo González, regresaba al lugar de los hechos, ya que el 
mismo fue a estacionar el vehículo en otro sitio, para evitar que se llevarán su vehículo en grúa. (Ver 



declaración del expedientado Pérez Vargas al folio 105, declaración del expedientado Jiménez 
Valverde visible al folio 107 y declaración del señor Castillo González a los folios  127 y 128). 
 
SETIMO: Que  el oficial José Jiménez Valverde, en ese momento, le solicita al señor  Castillo 
González que se levante la camisa para descartar la portación de algún tipo de arma y le requiere su 
identificación ante esta petición el señor Castillo  responde que la misma se encuentra en su local 
comercial, Bazar Nanas (Ver declaración del expedientado Jiménez González a folio 107 y 
declaración del testigo Castillo González a folio 128). 
 
OCTAVO: Que todos los expedientados, excepto José Christian Pérez Vargas, se encontraban 
dentro del local comercial del señor Castillo González, donde se le solicito la cédula de identidad 
para proceder con la confección de un parte por ¢158.000,00, bajo el argumento de que cuando el 
oficial Zúñiga Monge le entregó el parte de tránsito en horas de la mañana, el señor Castillo 
González lo lanzó al suelo, como si se tratara de basura (Ver folios 001 y 002, y la declaración del 
expedientado Zúñiga Monge visible al folio 68, declaración del expedientado May Herrera que corre 
al folio 114, declaración del señor Johnatan Castillo González al folio 128 y  la declaración del señor 
Miguel Barahona Elías al folio 138). 
 
NOVENO: Que no existió maltrato físico o psicológico, ni la conjugación de ofensa alguna por parte 
de los Policías Municipales, aquí  investigados, en contra del señor Castillo González, Véase las 
declaraciones del señor Castillo González a folio 133 y la declaración del testigo presencial Elías 
Barahona a folio 136)  
 
DECIMO: Que en lo que respecta al segundo evento, que se investiga, originado al costado oeste de 
la Escuela España, el único hecho que se constata es que el oficial Zúñiga Monge tuvo presencia en  
el operativo de tránsito realizado por los delegados de la Policía de Transito de Heredia, donde 
también estaban presentes los oficiales de tránsito de apellidos Topping, Alejandro Salas Araya y 
Orlando Mora Vargas. (Ver declaración del señor Alejandro Salas Araya, visible a los folios 103 y 
104, declaración de la señora Ana Lucía Sandí Barboza visible a los folios 115 a 117, declaración de 
la señora Karla Lissette Carballo Castro, visible del folio 118 a 122 del expediente administrativo). 
 
DECIMO PRIMERO: Que en la ejecución de dicho operativo realizado al costado oeste de la 
Escuela España, por parte del expedientado José Zúñiga Monge no existió maltrato físico o 
psicológico, ni la conjugación de ofensa hacia los quejosos (ver la declaración de los testigos Ana 
Lucía Sandí Barboza a folio 116, Karla Lisette Carballo Castro visible a folios 119 a 120, declaración 
del señor Angel Omar Solano Vargas visible a folios 143 a 144, declaración de Claudia María 
Zumbado Hernández folio 146 del expediente).  
 
2) HECHOS NO PROBADOS: No fueron debidamente acreditadas las presuntas falta que se les ha 
atribuído  a los expedientados. 
 
3)  ANÁLISIS DE FONDO.  Para determinar la procedencia de la responsabilidad administrativa 
disciplinaria en cada caso, es necesario partir de los aspectos generales para arribar a las 
consideraciones específicas y concretas, y así poder emitir una recomendación.  
 



3.1) EL RÉGIMEN DE RESPONSABILIDAD DEL FUNCIONARIO PÚBLICO FRENTE A LA 
ADMINISTRACIÓN.  El Estado y particularmente los funcionarios públicos o agentes que realicen 
actividades o presten servicios públicos, pueden ser responsabilizados por el correcto o incorrecto 
cumplimiento de su misión y funciones.  “...Esa responsabilidad del Estado y del servidor público 
tiende a asegurar que la actividad de la Administración Pública, y en general toda la actividad del 
Estado, esté orientada al logro y satisfacción del interés público, y al mismo tiempo, salvaguardar la 
libertad, los derechos e intereses de los particulares”. (ESCOLA, Héctor Jorge. "El Interés Público 
como fundamento del Derecho Administrativo". Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1989, p.225).  En 
general existe una responsabilidad personal o subjetiva del funcionario y esto es así, porque él 
responde personalmente, frente a terceros o ante la propia Administración, cuando haya actuado 
con culpa grave o dolo.  La diferencia entre ambos conceptos radica, según la doctrina, en la 
voluntariedad o intencionalidad de la acción u omisión; en razón de lo cual habrá dolo cuando exista 
deliberada voluntad de dañar, y culpa cuando medie negligencia o imprudencia grave, según lo 
dispone el artículo 210.1 de la Ley General de la Administración. (Véanse al respecto, entre otros, 
los dictámenes C-127-98 de 30 de junio de 1998 y C-052-99 de 6 de marzo de 1999, C-276-2000 de 
13 de noviembre del 2000, C-055-2001 de 27 de febrero del 2001; así como las opiniones jurídicas 
O. J.-112-99 de 20 de setiembre de 1999, O. J.-135-2000 de 5 de diciembre del 2000 y O. J.-081-
2001 de 25 de junio del 2001, todos de la Procuraduría General de la República). 
Se desprende de lo anterior, que el servidor que en forma malintencionada o bien en forma 
absolutamente negligente e imprudente, ejerza sus funciones y cause un daño a la administración o 
a un administrado, por sus acciones u omisiones podrían surgir responsabilidades personales en el 
ámbito civil, administrativo-disciplinario y eventualmente penal, siempre y cuando haya actuado con 
dolo o culpa grave en el desempeño de sus deberes, y aunque sólo haya utilizado los medios y 
oportunidades que le ofrece el cargo.  Estos tres tipos de responsabilidad se pueden exigir conjunta 
o separadamente, y se podrían derivar de un mismo acto, omisión o hecho atribuible al funcionario.  
En términos generales, tenemos claro que un funcionario público debe cumplir sus funciones con un 
alto nivel de conocimiento y de diligencia, sin dejar de lado los valores y principios éticos como es la 
lealtad, la honestidad, la probidad y la buena fe, los cuales deben ser analizados al momento de 
apreciar la posible comisión de una falta disciplinaria. 
 
Sobre el particular, la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, en la Resolución Nº 2004-
01010 de las 9:30 horas del 24 de noviembre del 2004 señaló:  “...II.- De previo al análisis del 
recurso interpuesto se hace necesario recordar que los funcionarios públicos en general ostentan 
una serie de potestades otorgadas para lograr la convivencia normada entre administrados y de 
éstos con Estado “función pública”.  Se trata de una actividad que implica derechos (facultades) y 
deberes (obligaciones inexcusables) que cumplen quienes desempeñan un cargo dentro de 
cualquier poder público.  Los funcionarios públicos son depositarios de la confianza del Estado-
patrono y de los usuarios del servicio, por lo que deben tener un comportamiento impecable y probo, 
así como una conducta intachable.  Por eso, en tratándose de servidores públicos, 
independientemente de su naturaleza, función y categoría, la valoración de sus faltas debe hacerse 
en forma estricta y meticulosa, por estar de por medio el interés público ante el cual debe ceder el 
del trabajador (en cuanto a la mayor rigurosidad en la calificación de las faltas de los servidores 
públicos, véase entre otros los votos números 638 de las 10:30 horas del 26 de octubre del 2001; 
234 de las 9:30 horas del 22 de mayo del 2002 de esta Sala).  A los servidores y servidoras del 
Estado se les exige un especial deber de diligencia en todos aquellos asuntos que guarden relación 



con las labores que desempeñan -después de todo son responsables de que la función que realizan 
sea ejecutada conforme a criterios de objetividad, imparcialidad, eficiencia y profesionalidad, entre 
otros-, por lo que la confianza en ellos depositada, alcanza una trascendencia particular al momento 
de analizar las faltas que se les atribuyen, especialmente si las mismas están relacionadas con las 
tareas específicas asignadas o pueden incidir en ellas (en este sentido, ver entre otros los votos 
números 722 de las 10:30 horas del 30 de noviembre, 724 de las 9:30 horas del 5 de diciembre, 
ambos del 2001, de esta Sala) ...” 

 
Por las razones expuestas, es necesario analizar si las conductas u omisiones que presuntamente 
se le atribuyen a  cada uno de los funcionarios investigados en el presente caso, son de mérito 
suficiente para establecer algún tipo de responsabilidad.  
 
3.2) DETERMINACIÓN DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS-DISCIPLINARIAS EN EL 
PRESENTE CASO.  El objeto del presente procedimiento ordinario administrativo disciplinario, es 
determinar si los cinco funcionarios investigados, incurrieron o no en las presuntas faltas que 
presuntamente se les  atribuye y que han sido objeto del presente procedimiento. 
 
3.2.1) Análisis de las faltas que se le atribuyen al servidor José Zúñiga Monge. (Determinación o no 
de la responsabilidad administrativa disciplinaria).  Las presuntas faltas que se le atribuyen al señor 
Zúñiga Monge en el traslado de cargos de las diez horas del veintiuno de marzo del dos mil once 
(visible a los folios del 40 al 51,  se especifican los folios 45 y 46 y de seguido analizaremos. 
 
1.1) Que en nota de fecha 23 de febrero del 2011, recibida el 24 del mismo mes y año, mediante 
trámite No 898,  por la Unidad de Recepción de Documentos de la Municipalidad de Belén, el señor 
Miguel Barahona Elías, cédula 160400250506, comerciante de Belén, denuncia que presuntamente 
el oficial de la Policía Municipal de Belén José Zúñiga Monge, el día 21 del referido mes y año, multó 
a los dueños de locales comerciales ubicados en el centro de Belén, sito doscientos metros al este 
de la Municipalidad, estando los vehículos en zonas de carga y descarga, en forma arbitraría y 
abusando de su autoridad.  Entre los comerciantes infraccionados se encuentran  Jonathan Castillo 
González cédula de identidad 7-115-782, la señora Irma Rodriguez Mujica cédula de identidad 8-
073-774, los cuales presentaron denuncias por esos hechos ante la Unidad de Servicio de esta 
Municipalidad de Belén, trámites 864 y 881. (Ver folios 001,002, 003,011, 012  y 027, 028 del 
expediente administrativo). 
 
1.2) Se indica en la denuncia contenida en el referido trámite No 898, que presuntamente el 22 de 
febrero del año en curso,  el oficial Zúñiga Monge, se ubicó en la esquina de la cuadra, en la que se 
localizan los locales comerciales supracitados, y al ver llegar a los comerciantes  los volvió a multar, 
y ante el reclamo, llamó a la policía municipal y acudieron cuatro policías, los cuales ingresaron y 
arrinconaron al propietario del Bazar Nanas, dentro del local en un claro abuso de autoridad. Afirma 
el denunciante que los oficiales son: Guillermo Brenes Solís, Cristhian Pérez Vargas, José Jiménez 
Valverde y Christopher May Herrera, y que los referidos oficiales le exigieron la cédula al señor 
Jonathan Castillo González, para que el oficial José Zúñiga Monge, le confeccionara un parte de ¢ 
158.800  por arrojar basura. (Ver folios 001, 002, 003, 011, 012  y 027, 028 del expediente 
administrativo). En relación con  estas imputaciones,  debemos indicar que tenemos  que el día 21 
de marzo del presente año,  el señor José Zúñiga Monge, Policía Municipal con recargo de 



funciones de tránsito, procede a infraccionar dos vehículos en una zona marcada como zona de 
carga y descarga, 75 metros al este de la Zapatería Vicar, dichos vehículos según prueba 
documental y declaraciones constatadas en el expediente son propiedad de la señora Irma 
Rodríguez Mujica y del señor Jonathan Castillo (ver Hecho Primero, folios 001,002, 027, 028,  
declaración del expedientado José Zúñiga Monge visible a folio 067, declaración del testigo 
Johnatan Castillo González 127 y declaración del señor Miguel Ángel Barahona Elías visible al folio 
135 y 136). 
 
En virtud de lo antes expuesto, los empresarios Jonathan Castillo González, Miguel Ángel Barahona 
Elías  e Irma Rodríguez Mujica, manifestaron su desacuerdo con el actuar del oficial Zúñiga Monge. 
(Ver Hecho Segundo, folios 001, 002, declaración del expedientado Zúñiga Monge visible al folio 
067, declaración del testigo Castillo González al 12, declaración del testigo Elías Barahona a los 
folios 135 y 136 del  expediente administrativo).  De la misma forma, se acredita en los hechos 
probados,  que el día 22 de marzo del año que corre el oficial Zúñiga Monge, procede a confeccionar 
un nuevo parte al vehículo, propiedad del señor Castillo González  ya que el mismo no cuenta con la 
respectiva boleta de parquímetro, lo que provocó la molestia de dicho señor. (Véase folios 067 y  
127 del expediente administrativo, declaraciones del expedientado Zúñiga Monge y del testigo 
Castillo González respectivamente). 
 
Incluso, el señor Castillo González, una vez confeccionado el parte se retira del lugar, razón por la 
que el oficial Zúñiga solicitó colaboración a la Policía Municipal, alegando que había sido amenazado 
por el señor Castillo González. (Véase las declaraciones del expedientado a Zúñiga Monge al folio 
68 y declaración del señor Castillo González a los folios 127 y 128 del expediente. Asimismo 
declaración de Christopher May Herrera, folio 111 y la prueba documental ofrecida por el 
expedientado May Herrera a folio 134, correspondiente al folio once del libro de la Oficialía de la 
Policía Municipal).  Ante la solicitud de colaboración del oficial Zúñiga Monge, se apersonaron los 
Policías José Cristian Pérez Vargas, José Jiménez Valverde y minutos después los oficiales 
Christopher May Herrera y Guillermo Brenes (Ver declaraciones de los expedientados en los folios 
68, 105,107, 109, 111 y del señor Castillo González al folio 128).  
 
Al llegar al lugar de los hechos, los Policías Municipales Pérez Vargas y Jiménez Valverde, se 
percataron que el señor Castillo González, regresaba al lugar de los hechos, ya que el mismo fue a 
estacionar el vehículo en otro sitio, para evitar que se llevarán su vehículo en grúa. (Ver declaración 
del expedientado Pérez Vargas al folio 105, declaración del expedientado Jiménez Valverde visible 
al folio 107 y declaración del señor Castillo González a los folios  127 y 128).  En ese momento, el 
oficial José Jiménez Valverde, le solicita al señor  Castillo González que se levante la camisa para 
descartar la portación de algún tipo de arma y le requiere su identificación ante esta petición el señor 
Castillo  responde que la misma se encuentra en su local comercial, Bazar Nanas. (Ver declaración 
del expedientado Jiménez González a folio 107 y declaración del testigo Castillo González a folio 
128).  Se tiene por demostrado que todos los expedientados, excepto José Christian Pérez Vargas, 
se encontraban dentro del local comercial del señor Castillo González, donde se le solicito la cédula 
de identidad para proceder con la confección de un parte por ¢158.000,00, bajo el argumento de que 
cuando el oficial Zúñiga Monge le entregó el parte de tránsito en horas de la mañana, el señor 
Castillo González lo lanzó al suelo, como si se tratara de basura (Ver folios 001 y 002, y la 
declaración del expedientado Zúñiga Monge visible al folio 68, declaración del expedientado May 



Herrera que corre al folio 114, declaración del señor Johnatan Castillo González al folio 128 y  la 
declaración del señor Miguel Barahona Elías al folio 138). 
 
Es claro, que en hechos como los descritos, existen discrepancias e inconformidades por parte de 
los administrados o munícipes, sin embargo no se logró acreditar que el proceder del funcionario 
Zúñiga Monge, haya sido arbitrario, irregular o lesivo para los intereses de los denunciantes.  En ese 
sentido, el señor Johnatan Castillo González en su declaración ante este órgano director, manifestó 
que los policías no utilizaron frases irrespetuosas o soeces (folio 129 del expediente), de la misma 
forma manifestó que su integridad física no se vio afectada en este evento por parte de los oficiales 
de la policía municipal (folio 133 del expediente).  Congruente con lo anterior, el señor Miguel 
Barahona Elías, externó en la audiencia, ante una pregunta  que le formuló el expedientado señor 
José Zúñiga, lo siguiente:  “…El señor Zúñiga pregunta: indica que presencio discusión y por eso 
puso queja puede referir cuales fueron las palabras mías y las del señor Castillo hacia mi, cual es el 
termino que considera impropio. (Sic). 

 
El señor Barahona comenta: el señor generalmente no habla la actitud del señor es lo que molesta que lo 
trata totalmente desapercibido uno le habla y no le contesta si yo le hago una pregunta a un policía espero 
que me conteste no que me de la espalda y que se ría cínicamente y eso a veces molesta mas que el hecho 
de que a uno le expliquen porque le hicieron la multa, si busca que yo le diga si dijo groserías no, es su 
actitud de ignorar a las personas cuando se le pide una explicación…”(Ver declaración del señor Barahona 

Elías, folio 138 del expediente).  De la misma forma el oficial Zúñiga Monge, en sus conclusiones 
manifiesta: 
 
“…Téngase por no probados los siguientes hechos: 
1. Existencia de abuso de autoridad por mi parte o por parte de alguno de los compañeros oficiales. 
2. Téngase por no probadas las represalias y amenaza a las que hacen mención los firmantes de la 

queja. 
3. El ingreso nuestro de forma forzosa al bazar nanas y el atropella algún derecho del señor 

Castillo…”. (ver folios 158 y 159 del expediente). 

 
En conclusión,  las imputaciones o presuntas faltas que se le atribuyen al oficial Zúñiga Monge, en lo 
referente a los eventos acaecidos los días 21 y 22 de marzo del 2011, generaron discrepancias, pero 
no se logró acreditar que existiera un maltrato físico o psicológico, o bien ofensas inferidas por el 
referido oficial.  En un segundo escenario al oficial Zúñiga, en el traslado de cargos, se le atribuyen 
otras presuntas faltas consisten en: 
 
1.3) Que el día 4 de marzo del 2011,  los señores Omar Solano,  Vargas cédula 4-128-715, Claudia 
Zumbado Hernández cédula 2-436-348, Ana Lucía Sandí Barboza cédula 1-620-143 y Karla Carballo 
Castro 4-152-626, presentaron una queja ante la Unidad de Servicio al Cliente de la Municipalidad 
de Belén, bajo el trámite 1056, dirigida al Alcalde Municipal de Belén Horacio Alvarado, por 
infracciones que les confeccionaron el día 24 de febrero del 2011 en horas de la mañana, en las 
inmediaciones de la Escuela España, ubicada en San Antonio de Belén y en la que destacan el 
supuesto mal trato que recibieron por los oficiales de tránsito, y entre ellos el oficial municipal  José 
Zúñiga, código 1910. Incidente que en última instancia afectó a docentes y estudiantado del referido 
centro educativo. (Ver expediente administrativo 018 al 026 del expediente administrativo). 
 



1.4) Que las conductas descritas en los puntos anteriores (1.1, 1.2 y 1.3), presuntamente infringen 
deberes fundamentales del servidor municipal, como son guardar consideración  y buen trato al 
público, y actuar con probidad en el cumplimiento de esos deberes, evitando el abuso y exceso en el 
cumplimiento del cargo.  En relación con el incidente originado al costado oeste de la Escuela 
España, el único hecho que se constata es que el oficial Zúñiga Monge tuvo presencia en  el 
operativo de tránsito realizado por los delegados de la Policía de Transito de Heredia, donde 
también estaban presentes los oficiales de tránsito de apellidos Topping, Alejandro Salas Araya y 
Orlando Mora Vargas. (Ver declaración del señor Alejandro Salas Araya, visible a los folios 103 y 
104, declaración de la señora Ana Lucía Sandí Barboza visible a los folios 115 a 117, declaración de 
la señora Karla Lissette Carballo Castro, visible del folio 118 a 122 del expediente administrativo). 
 
En igual sentido, se tiene como acreditado que en la ejecución de dicho operativo realizado al 
costado oeste de la Escuela España, por parte del expedientado José Zúñiga Monge no existió 
maltrato físico o psicológico, ni la conjugación de ofensa hacia los quejosos (ver la declaración de los 
testigos Ana Lucía Sandí Barboza a folio 116, Karla Lisette Carballo Castro visible a folios 119 a 120, 
declaración del señor Ángel Omar Solano Vargas visible a folios 143 a 144, declaración de Claudia 
María Zumbado Hernández folio 146 del expediente).  En suma, no existe una falta o cargo atribuible 
al oficial Zúñiga Monge. Las declaraciones de los testigos Ana Lucía Sandí Barboza, Karla Lisette 
Carballo Castro, Ángel Omar Solano y Claudia María Zumbado, son coincidentes en cuanto a que el 
oficial Zúñiga Monge, no los ofendió de palabra o agredió físicamente. Es claro que existe un 
malestar de parte de los citados testigos por los partes o infracciones de tránsito que se levantaron, 
sin embargo, el procedimiento previsto para impugnar dichas infracciones, es el recurso de 
apelación, el cual se debe presentar ante el Concejo de Seguridad Vial, y de existir presuntamente 
malos tratos o faltas de respeto o consideración, de parte de funcionarios u oficiales de tránsito, lo 
propio era que formularan las quejas o denuncias ante la Dirección Regional del Tránsito.  
 
Precisamente el oficial de tránsito Alejandro Salas Araya, ofrecido como testigo en el presente 
asunto, en su declaración expresó lo siguiente:  “…Yo recuerdo que el señor Zúñiga iba a proceder con la 
boleta pero en ningún momento se trato mal a nadie, es la misma reacción de los maestros al verse 
afectados, el único trato que se dio fue hacer la boleta no se le falto respeto ni se les trato mal. 
El órgano Directo consulta: en el caso de los compañeros de tránsito hubo alguna queja ante la Dirección de 
Tránsito. 
El señor Salas indica: Hasta el momento no ha llegado a mi conocimiento, fueron a hablar con el jefe 
inmediato mió yo le explique a él se actuó conforme a la ley y que no se maltrato a nadie…”. (Ver declaración 
del oficial de tránsito Alejandro Salas Araya, visible al folio 104 del expediente). 

 
En concreto, por todas las razones dichas, en cumplimiento de lo dispuesto en los artículos 199 no 
se aprecia culpa grave o dolo en las actuaciones del funcionario Zúñiga Monge, que generen una 
sanción en su contra. 
 
3.2.2) Análisis de las faltas que se le atribuyen a los servidores Guillermo Brenes Solís, Cristhian 
Pérez Vargas, José Jiménez Valverde, Christopher May Herrera. (Determinación o no de la 
responsabilidad administrativa disciplinaria).  En el presente caso, en forma individual se hizo el 
traslado de cargos para cada uno de los expedientados, razón por la que el cargo o falta que se les 
imputó, es que presuntamente en nota de fecha 23 de febrero del 2011, recibida el 24 del mismo 



mes y año, mediante trámite No 898,  por la Unidad de Recepción de Documentos de la 
Municipalidad de Belén, el señor Miguel Barahona Elías, cédula 160400250506, comerciante de 
Belén, denuncia que presuntamente el 22 de febrero del año en curso, el oficial José Zúñiga Monge, 
se ubicó en la esquina de la cuadra en la que se ubican varios locales comerciales, sito San Antonio 
de Belén, doscientos metros al este del costado norte de la Municipalidad de Belén, y al ver llegar a 
los comerciantes  los multó, y ante el reclamo, llamó a la policía municipal y acudieron cuatro 
policías, los cuales ingresaron y arrinconaron al propietario del Bazar Nanas dentro de ese local en 
un claro abuso de autoridad. Afirma el denunciante que los oficiales son: Guillermo Brenes Solís, 
Cristhian Pérez Vargas, José Jiménez Valverde y Christopher May Herrera, y que los referidos 
oficiales le exigieron la cédula al señor Jonathan Castillo González, para que el oficial José Zúñiga 
Monge,  le confeccionara un parte de ¢ 158.800  por arrojar basura. (Ver folios 001, 002,  005, 013, 
014, 027 y 028 del expediente administrativo). 
 
De la misma forma, se les imputó que las conductas descritas, presuntamente infringen deberes 
fundamentales del servidor municipal, como son guardar consideración  y buen traro al público, y 
actuar con probidad en el cumplimiento de esos deberes, evitando el abuso y exceso en el 
cumplimiento del cargo.  Como se ha descrito supra, el oficial  Zúñiga Monge, solicitó colaboración a 
la Policía Municipal, alegando que había sido amenazado por el señor Castillo González. (Véase las 
declaraciones del expedientado a Zúñiga Monge al folio 68 y declaración del señor Castillo González 
a los folios 127 y 128 del expediente. Asimismo declaración de Christopher May Herrera, folio 111 y 
la prueba documental ofrecida por el expedientado May Herrera a folio 134, correspondiente al folio 
once del libro de la Oficialía de la Policía Municipal).  En virtud del pedido o solicitud de ayuda, se 
apersonaron los Policías José Cristian Pérez Vargas, José Jiménez Valverde y minutos después los 
oficiales Christopher May Herrera y Guillermo Brenes (Ver declaraciones de los expedientados en 
los folios 68, 105,107, 109, 111 y del señor Castillo González al folio 128).  
 
Al llegar al lugar de los hechos, los Policías Municipales Pérez Vargas y Jiménez Valverde, se 
percataron que el señor Castillo González, regresaba al lugar de los hechos, ya que el mismo fue a 
estacionar el vehículo en otro sitio, para evitar que se llevarán su vehículo en grúa. (Ver declaración 
del expedientado Pérez Vargas al folio 105, declaración del expedientado Jiménez Valverde visible 
al folio 107 y declaración del señor Castillo González a los folios  127 y 128).  En ese momento,  el 
oficial José Jiménez Valverde, le solicita al señor  Castillo González que se levante la camisa para 
descartar la portación de algún tipo de arma y le requiere su identificación ante esta petición el señor 
Castillo  responde que la misma se encuentra en su local comercial, Bazar Nanas. (Ver declaración 
del expedientado Jiménez González a folio 107 y declaración del testigo Castillo González a folio 
128).  Se tiene por demostrado que todos los expedientados, excepto José Christian Pérez Vargas, 
se encontraban dentro del local comercial del señor Castillo González, donde se le solicito la cédula 
de identidad para proceder con la confección de un parte por ¢158.000,00, bajo el argumento de que 
cuando el oficial Zúñiga Monge le entregó el parte de tránsito en horas de la mañana, el señor 
Castillo González lo lanzó al suelo, como si se tratara de basura (Ver folios 001 y 002, y la 
declaración del expedientado Zúñiga Monge visible al folio 68, declaración del expedientado May 
Herrera que corre al folio 114, declaración del señor Johnatan Castillo González al folio 128 y  la 
declaración del señor Miguel Barahona Elías al folio 138). 
 



No existe prueba idónea y pertinente, que acredite un mal trato o abuso de los expedientados, en 
contra del señor Johnatan Castillo, al momento de brindar su declaración, señaló ante preguntas del 
órgano director, en lo conducente: 
 
“… Organo Director consulta: usaron frases irrespetuosas o soez (sic). 
El señor Castillo indica: no dijeron ningún improperio, solamente la palabra mae que yo se lo dije a 
Christopher nosotros lo usamos mucho incluso entre cristianos y el se exalto y me gritó yo no soy ningún mae 
no me trate así…”. (Ver declaración del señor Johnatan Castillo, visible al  folio 129 del expediente 
administrativo). 

 
En un sentido similar, el órgano director, le consultó al señor Castillo si su integridad física se vio 
afectada en este evento, y su respuesta fue la siguiente: 
 
“…Física no, si se me dio después no podía dormir, económicamente si porque tenía que perder un día para 
ir al ministerio público, mi esposa se estresó, no puedo contratar empleados para que me trabajen, un poquito 
tenso físicamente no hubo contacto físico, solamente la palmadita en el hombro…”.  (Ver declaración del 
Johnatan Castillo, visible al folio 133 del expediente administrativo). 

 
En concordancia con lo anterior, el señor Miguel Angel Barahona Elías, ante una pregunta del 
órgano director, respondió lo siguiente: 
 
“…El Órgano Director Pregunta: Usted es el propietario del negocio y le arrienda a Jonathan, usted observó 
incomodidad por la presencia de los oficiales 

 
El señor Barahona comenta: estaba muy molesto, incluso parece que fue a mover el carro y los oficiales 
quisieron aprenderlo en la esquina, los cuatro señores mas oficial de transito (sic) lo estaban presionando 
para que entregara la cédula; que lo hayan tocado o escuchar alguna grosería no solamente el 
hostigamiento…”. (Ver declaración del señor Barahona folio 137).   

 

Se deriva de lo expuesto, que no hubo agresiones verbales o físicas de parte de los policías, a pesar 
que la situación que se originó en el negocio Nanas, fue tensa, surgieron diferendos y reacciones a 
partir de la intervención de los expedientados.  No se aprecia dolo o culpa grave, en los hechos que 
se han intimado e imputado a los policías Brenes, Pérez, Jiménez y May; no obstante lo anterior,  es 
lo propio revisar el protocolo y la actuación de dichos policías, a efecto de mejorar las actuaciones e 
intervenciones policiales en casos venideros.  Este criterio responde al sentido en sí mismo del 
derecho laboral, que difiere del objetivo del derecho común, mientras que éste apunta a establecer 
igualdad entre los contratantes, el derecho laboral apunta a proteger al trabajador, por ser la parte 
más débil en cuanto a la negociación.  En palabras de la Sala Segunda de la Corte Suprema de 
Justicia:  “Existe una duda razonable, que conforme a los criterios de valoración de la prueba referidos, debe 
resolverse a favor de la parte más débil de la relación de trabajo, tal y como lo estimó el ad quem, así como 
que el error no reviste la gravedad requerida para sustentar el despido. Tampoco existe evidencia que ponga 
de relieve la pluralidad de faltas graves que se adujo”. (Voto:1070-06)  

 
No obstante lo anterior, esa misma Sala ha sostenido en su jurisprudencia que a los servidores y 
servidoras del Estado se les exige un especial deber de diligencia en todos aquellos asuntos que 
guarden relación con las labores que desempeñan, ya que son responsables de que la función que 

http://www.poder-judicial.go.cr/salasegunda/jurisprudencia/sentencias/Laboral/2006/06-1070.DOC


realizan sea ejecutada conforme a criterios de objetividad, imparcialidad, eficiencia y profesionalidad, 
entre otros.  Estas condiciones son las que deben prevalecer en la prestación del servicio público y 
en especial en el caso de la policía municipal. 
 

POR TANTO: 
 

ESTA ALCALDIA MUNICIPAL, del análisis del caso de marras, teniendo en cuenta la declaración 
de los expedientados señores José Zúñiga Monge, Guillermo Brenes Solís, Cristhian Pérez Vargas, 
José Jiménez Valverde y  Cristopher May Herrera, así como la de los testigos ofrecidos Alejandro 
Salas Araya, Ana Lucía Sandí Barboza, Karla Lisette Carballo Castro, Johnatan Castillo González, 
Miguel Angel Barahona Elías, Angel Omar Solano Vargas, Claudia María Zumbado Hernández, 
como de las demás documentación contenida en el expediente administrativo y con fundamento en 
el principio protector y el indubio pro operario, logra concluir y decidir lo siguiente: 
 
PRIMERO: Exonerar de responsabilidad administrativa disciplinaria y en consecuencia no imponer 
sanción administrativa disciplinaria a los funcionarios de la Policía Municipal de Belén José Zúñiga 
Monge, Guillermo Brenes Solís, Cristhian Pérez Vargas, José Jiménez Valverde y Christopher May 
Herrera (Jefe de la Policía), por los cargos asentados en el traslado de cargos y en la resolución de 
la Alcaldía Municipal AM-R-09-2011 de las ocho horas del veintidós de marzo del dos mil once, en 
virtud de que no fue posible acreditar las presuntas faltas o cargos que se les intimaron e imputaron 
a los citados funcionarios. 
 
SEGUNDO: Girar instrucciones al encargado de la Unidad de Recursos Humanos  con la finalidad 
de incentivar y promover el buen trato, consideración, respeto, buenas costumbres y disciplina, entre 
los funcionarios de la Policía Municipal de Belén, todo con el propósito de definir una política en el 
manejo de las relaciones interpersonales a nivel Interno y externo, acorde con la misión, visión y 
valores definidos por la Municipalidad de Belén. 
 
TERCERO: Girar instrucciones al encargado de la Unidad de Recursos Humanos, con la finalidad de 
que se sirva programar cursos, capacitaciones, talleres y charlas de motivación para los funcionarios 
de la Policía Municipal de Belén, todo con la finalidad de crear una mentalidad y una aptitud positiva 
al relacionarse con su Jefe, compañeros (as) y con los clientes externos.  
 
CUARTO: Que la Alcaldía en conjunto con el Concejo Municipal, como Gobierno Local, implementen 
una Política concerniente a la seguridad y prevención en materia de transito, principalmente en los 
siguientes puntos, que sobresalen resultado de la inmediación de la prueba y la investigación de 
este Órgano Director: 
 

a. Que se implemente una política a nivel local de educación vial a todos los usuarios de las 
vías; peatones, conductores, pasajeros, comerciantes, etc.  

b. Que se respete los decretos del Ministerio de Obras Publicas y Transporte concerniente al 
paso de transporte pesado al casco central del Cantón. 

c. Mejorar la señalización tanto vertical como horizontal en las vías cantonales y nacionales del 
Ayuntamiento. 

 



QUINTO: Comuníquese.  
 
La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura Rodríguez, comenta en relación con la 
resolución AM- R- 09-2011 de las  ocho horas del 22 de marzo del 2011, del Alcalde Municipal, 
indico que las recomendaciones que se enumeran en el oficio se pueden analizar en la sesión de 
trabajo que se había programado cuando se analizó el problema que enfrentan los inspectores de 
tránsito.  
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, explica que este problema se puede seguir dando, 
debemos dar mas apoyo a la Policía, que tienen a cargo aplicar la Ley de Transito, si hemos 
invertido en señalamiento, debemos hacer cumplir las regulaciones existentes, el Concejo debe dar 
el apoyo a las Policías, pero nunca daría apoyo a la prepotencia y a la falta de respeto, la Ley debe 
ser pareja para todos, debemos capacitar a los Policías, en el tema de relaciones interpersonales, 
son personas que soportan mucha presión, mas con la cantidad de crímenes, tienen presión 
psicológica y reaccionan, pero esto no justifica ninguna reacción de prepotencia. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Agradecer la información recibida.  SEGUNDO:  
Retomar las recomendaciones en la reunión programada para tal fin, a saber:  a)  Que se 
implemente una política a nivel local de educación vial a todos los usuarios de las vías; peatones, 
conductores, pasajeros, comerciantes, etc.  b)  Que se respete los decretos del Ministerio de Obras 
Publicas y Transporte concerniente al paso de transporte pesado al casco central del Cantón.  c)  
Mejorar la señalización tanto vertical como horizontal en las vías cantonales y nacionales del 
Ayuntamiento. 
 

CAPITULO VI 
 

ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DE LA PRESIDENTA MUNICIPAL 
 

La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura, plantea los siguientes asuntos: 
 

ARTICULO 15.  Con base en el DJ. 200-2011 en relación con los acuerdos del Concejo Municipal en 
los cuales se aprueba la Licencia de Construcción  del Proyecto de Oficentro denominado 
ESTRELLA DE BELEN,  según resolución de las ocho horas y trece minutos del catorce de junio de 
dos mil once, que ha remitido el Tribunal Contencioso Administrativo. 
 

CONSIDERANDO 
 

El Concejo Municipal de Belén en el ejercicio de sus competencias, y conforme fuera indicado en la 
resolución de las ocho horas y trece minutos del catorce de junio de dos mil once dictada por la 
Sección Tercera del Tribunal Contencioso Administrativo, según procedimiento de Apelación por 
Jerarquía Impropia tramitada en ese Despacho según el Expediente número 11-001831-1027-CA-4, 
relacionado con el recurso de Apelación presentado por el señor Francisco Villegas Villalobos, 
procede a manifestarse a modo de conclusión en este asunto, indicando: 
 



PRIMERO: Que el Arq. Luis A. Bogantes Miranda, Director de la Unidad de Desarrollo Urbano de la 
Municipalidad de Belén, mediante el informe técnico remitido en oficio MDU-045-2010 recomendó la 
aprobación del Proyecto aclarando que todas las Unidades Administrativas valoraron el mismo.  
Dicho informe se conoció y transcribió en el artículo 5 del Acta de la Sesión Ordinaria 78-2010, y en 
concreto determinó:  “ARTICULO 5.  Se conoce el oficio MDU-045-2010 del Arq. Luis A. Bogantes Miranda, Unidad 

de Desarrollo Urbano. Corporación SAT, Sociedad de Responsabilidad Limitada, cédula: 3-102-371885, representada 
por el señor Marcos Pérez Bonilla, mediante el tramite N° 5010-2010, solicita el permiso para la construcción de un 
oficentro denominado Estrella de Belén, el cual se compone de un desarrollo vertical de espacios para alquiler de 
oficinas comerciales, área administrativa e infraestructura general entre la que se encuentra: áreas de estacionamiento, 
planta de tratamiento de aguas residuales, laguna de retención de aguas pluviales, tanques para distribución y 
recirculación de agua potable e infraestructura de uso público en el perímetro de la finca folio real N° 208,398 ubicada en 
el distrito 3° La Asunción, en la intersección de las calles Don Chico y El Arbolito.  La finca se localiza según el plano de 
zonificación del distrito La Asunción en una Zona Mixta Comercial-Residencial, articulo 12 de Plan Regulador de Belén y 
en la que se permiten usos comerciales y de servicios, oficinas de servicios profesionales y usos complementarios al uso 
comercial.  El desarrollo vertical del proyecto se ampara en el articulo 13, edificios en altura del Plan Regulador de Belén 
el cual permite para el uso de oficinas, superar las alturas definidas para cada zona con la aprobación de la Dirección de 
Aviación Civil y cumpliendo con el Reglamento de Construcciones.  La solicitud de permiso de construcción N° 5010-
2010, además, obedece a una propuesta fuera del alcance del articulo transitorio incluido en el Plan Regulador de Belén, 
publicado en la Gaceta N° 59 del 23 de marzo del 2007 el cual en su aplicación literal únicamente suspende 
inmediatamente, en general, el otorgamiento de disponibilidad de agua y de permisos de construcción a los proyectos de 
desarrollo habitacional, comercial e industrial, en condominios o urbanización, siendo que el proyecto solicitado no se 
presenta bajo ninguna de las dos modalidades, condominio o urbanización, a las que se refiere el citado artículo 
transitorio.        
Documentación presentada con la solicitud de permiso de construcción N° 5010-2010: 
1. Solicitud de permiso de construcción tramite N° 5010-2010. 
2. Plano Catastrado H-1229984-2008. 
3. Estudio Registral de la finca 208398 y escritura de constitución de servidumbre permanente de acueducto y de 

tubería de descarga de aguas pluviales y residuales. 
4. Constancia de estar al día en el pago de impuestos y servicios Municipales. 
5. Boleta Municipal N° 406134 y Póliza de riesgos del trabajo emitida por el Instituto Nacional de Seguros N° RT-

00-0000174448-2010. 
6. Certificación de estar al día con las cuotas obrero Patronal de la CCSS N° 1123007355424-834482. 
7. Copia de la cédula de identidad del representante legal señor Marco Antonio Pérez Bonilla. 
8. Personería Jurídica de Corporación SAT Limitada. 
9. Copias de la Viabilidad Ambiental, Resolución N° 1494-2010-SETENA de fecha 05 de julio del 2010, Resolución 

N° 1675-2008-SETENA, de fecha 11 de junio de 2008 y Resolución N° 2250-2010 SETENA de fecha de 22 de 
setiembre del 2010 y el SG-ASA-214-2008 SETENA del 25 de agosto del 2008-SETENA, carta del Lic. José 
Vargas Campos, presidente GEOCAD, Estudios Ambientales. 

10. Copia Certificado Uso de suelo tramite 3028 de fecha del 05 de agosto del 2010. 
11. Copia Contrato OC-454602 del Colegio CFIA, registro de planos de construcción. 
12. Copia Certificado Uso de suelo tramite 3028 de fecha del 05 de agosto del 2010 y alineamiento en el plano 

catastrado H-1229984-2008 certificado por el notario público Marco Solano Gómez. 
13. Copias Pronunciamiento sobre un cuerpo de agua, IMN-DA-0086-2009 de fecha 15/12/2008 (Río Burio como 

cuerpo receptor) y Resolución  R-0403-2009-AGUAS-MINAET otorgando el permiso de vertido de aguas 
residuales. 

14. Copia del Oficio N° 0744-2010-DRP del CFIA, presenta detalle con descripción de la obra, área y valor. 
15. Copia de la Dirección General de Aviación Civil, Oficio PCA-118-10 de fecha 26 de enero del 2010 y el N° 

083523 del 29 de setiembre del 2008, autorizando la elevación máxima del proyecto, altura de 993,14m sobre el 
nivel del mar. 

16. Copia Disponibilidad de agua Ref.4801/2010 de fecha 11 de agosto del 2010, articulo 1 de la Sesión Ordinaria N° 
48-2010. 



17. Copia Oficio AS-174-10 MCM de la Unidad de Alcantarillado Sanitario de la Municipalidad de Belén, de fecha 13 
de julio del 2010 y el AS-166-09 MCM de fecha 16 de junio del 2009, aprobando la planta de tratamiento de 
aguas residuales y vertido de aguas. 

18. Copia Oficio ARSBF-840-2010 de fecha 09 de noviembre del 2010 del Ministerio de Salud, el oficio ARSBF-590-
2010 de fecha 06 de agosto del 2010 y oficio UNGOF-058-2010, de fecha 26 de octubre de 2010, indicando que 
la disposición final de tierra producto de la preparación del terreno se hará en el relleno sanitario Los Mangos 
ubicado en Alajuela, se indica además la ruta del acarreo. 

19. Plan de Gestión Movimiento de Tierra, de fecha julio de 2010. 
20. Copia Oficio URRS-CN-UAC-535-2010, de fecha 31 agosto del 2010 del Ministerio de Salud, sobre la aprobación 

de los planos de construcción. 
21. Copia del Plan de Gestión Ambiental, fecha 31 de mayo del 2010 y del 28 de mayo del 2010, presentado por la 

empresa GEOCAD a SETENA.  
22. Copia del Plan de Gestión de Manejo de Desechos, fecha 28 de mayo del 2010, presentado por la empresa 

GEOCAD a SETENA.     
23. Copia de los oficios O-113-2010, del 02 de diciembre del 2010, sobre autorización de accesos al proyecto y el O-

112-2010, fecha 02 de diciembre del 2010, sobre la autorización de la ruta de acarreo del movimiento de tierras 
de la Unidad de Obras de la Municipalidad de Belén. 

24. Tabla de desglose para huella en el terreno (30% de área arborizada) y tabla información general, de noviembre 
2010 (Total de zona verde 61%). 

25. Copia del oficio O-110-2010, de fecha 22 de noviembre del 2010 de la Unidad de Obras de la Municipalidad de 
Belén, autorizando la descarga pluvial del proyecto. 

26. Copia del oficio UAA-195-2010, fecha 22 de noviembre del 2010 de la Unidad Ambiental de la Municipalidad de 
Belén, aprobando el Plan de Arborización. 

27. Copia de la Garantía Ambiental N° 134078 Banco Nacional, fecha 02/12/2010. 
28. Planos de Construcción  
1. Registro de contrato ante CFIA OC-454602 
2. Área 43266m2 
3. Valor ¢9.281.262.380,00 
4. Visado Sanitario, proceso de permisos de ubicación y construcción del Ministerio de Salud  
5. Visado del Departamento de Ingeniería del Cuerpo de Bomberos del INS 630- 2010 Sobre sistemas de 

emergencias y seguridad humana. 
6. Visado del Ministerio de Salud 31/08/2010. 
7. Visado de la Dirección de Aviación Civil 07/09/2010. 
               

 ANÁLISIS DEL PROYECTO.  A continuación se presentan tablas resumen con la descripción del proyecto. 
 

DESGLOCE AREAS DE EDIFICACIONES POR NIVEL 

Edificación Sector Central 9556m² 

Parqueo Sótano 3091m² 

Plaza Ingreso 2215m² 

Vestíbulo (Lobby) Principal Doble Altura 950m² 

Oficinas Tercer Nivel 1100m² 

Oficinas Cuarto Nivel 1100m² 

Oficinas Quinto Nivel 1100m² 

Edificación Sector Sur Torre Sur 20557m² 

Parqueo Inferior 3154m² 

Parqueo Superior 3183m² 

Oficinas Primer Nivel 2844m² 

Oficinas Segundo Nivel 2844m² 



Oficinas Tercer Nivel 2844m² 

Oficinas Cuarto Nivel 2844m² 

Oficinas Quinto Nivel 2844m² 

Casa Maquinas 660m² 

ESPACIOS DE ESTACIONAMIENTO Y CUMPLIMIENTO DE LA LEY 7600 

Sector Sur  
  Parqueo Discapacitados 

Parqueo Inferior Edificación Nivel -8,00 79 autos 6 

Parqueo Superior  Edificación Nivel -4,00 71 autos 4 

Parqueos en Áreas Abiertas Nivel -8,00 62 autos   

  212 autos   

Sector Central  
  Parqueo Discapacitados 

Parqueo Inferior Edificación Nivel -4,00 56 autos 8 

Parqueos en Áreas Abiertas Nivel -4,00 101 autos   

  157 autos   

Capacidad Total de Autos 369 autos 18 

   

UTILIZACION DE AREAS EN TERRENO 

  AREA PORCENTAJE 

Terreno 35.815 100% 

Huella Edificaciones (cubiertas)     

Parqueo Sótano Edificio Central 3128m² 9% 

Parqueo Inferior Edificio Sur 3154m² 9% 

Casa de Maquinas 660m² 2% 

Pavimento adoquin (parqueos y aceras) 6508m² 18% 

Zonas verdes 21695m² 61% 

Laguna retención 670m² 2% 

  35815m² 100% 

 

EVALUACIÓN FINAL DE LAS UNIDADES TÉCNICAS  
Unidad de Obras, oficio O-110-2010 

Descarga pluvial 

Considerando: 

- Que la evacuación de las aguas pluviales que generará el proyecto serán canalizadas directamente al río 
Quebrada Seca a través de servidumbre pluvial constituida en la propiedad colindante al sur a nombre de 
Kawakawa S.A. lo que implica que no se empleará el colector público existente. 

- Que debido a la problemática conocida aguas abajo que presenta el río mencionado y que para tal situación se 
diseñó y construirá una laguna de retención con almacenamiento de al menos 1.000 m3, equivalente 
aproximadamente al doble del volumen generado por escorrentía posterior a la impermeabilización del 60% de 
toda la finca.  



- Que dicha laguna de retención restringe el desfogue a una tubería de únicamente 300 mm de diámetro de 
manera automatizada, con caudal de aportación máximo menor a 0,5 m3/s y adicionalmente presenta un plan de 
contingencia de acuerdo con lo requerido en el oficio UO-095-2010 del 15 de junio del año en curso a nivel 
interno en la municipalidad. 

- Que los estudios hidrológicos e hidráulicos presentados han sido revisados y valorados por este proceso de 
Obras Públicas y que los mismos cumplen con los criterios técnicos de diseño y los datos concuerdan y son 
fehacientes con la realidad y congruentes con las modelaciones mediante software especializado. 

 
- Que la propuesta también contempló los requerimientos técnicos solicitados por ésta dependencia en cuanto a la 

infraestructura del cabezal de desfogue, así como a las obras de alcantarillado, tragantes, cordón, caño y acera 
en vía pública a construir por el propietario sobre el costado norte de la propiedad.  

- Que el incremento del caudal debido a la construcción del proyecto para un 60% de cobertura de la finca 
contemplando un periodo de retorno de 25 años es de 0,16 m3/s. 

 
Se tiene que:  Posterior al análisis de la propuesta presentada, se otorga la respectiva autorización para la descarga 
pluvial del proyecto, bajo los siguientes lineamientos concordantes con su solicitud: 

- El área máxima por impermeabilizar de la finca y sobre la cual se brinda la presente aprobación, corresponde a 
un 60% de la totalidad de la misma, lo que representa 21.173,98 m2. 

- Se deberá de construir las obras de alcantarillado, cordón, caño, tragantes y acera para el encauzamiento de las 
aguas del sector norte de la propiedad, a conectar al sistema de alcantarillado público ubicado sobre el costado 
este de esta, con la finalidad de canalizar las aguas provenientes de la vía pública, tal y como se detalla en los 
planos que fueron adjuntados con el estudio y la presente solicitud. 

- Se advierte que se debe acatar cualquier recomendación o sugerencia que durante la construcción pueda 
emitirse por parte de funcionarios municipales autorizados.  

- La presente autorización tiene vigencia de un año y la obtención de la misma no implica la aprobación del 
proyecto. 

- El incumplimiento de alguno de los puntos indicados y/o detallados en planos, deja sin efecto la presente 
autorización y subsecuentes. 

 
Unidad de Obras, oficio O-112-2010.  Ruta de evacuación de movimiento de tierra del proyecto conocido como Estrella 
de Belén, se confiere la respectiva autorización de acuerdo con los siguientes lineamientos: 

 
- La ruta correspondiente a vías administradas por la Municipalidad de Belén incluye parte del sector norte de calle 

Don Chico, un pequeño tramo de calle El Arbolito, calle El Avión y calle de travesía ubicada al este de Intel (Ruta 
de ida) como también calle del costado este de Firestone y sector este del Arbolito (Ruta de regreso). Las 
mismas, posterior a la consulta realizada a los informes con los que esta unidad cuenta, presentan valores 
adecuados de deflectometría, índice de rugosidad y capacidad soportante de la subrasante, por lo que se 
considera una ruta adecuada en este sentido; sin embargo se informa que se estará monitoreando algún tipo de 
daño que pueda ser inducido por el paso de los vehículos  de carga, especialmente en calle El Arbolito.  

- Las medidas de mitigación señaladas dentro del plan de gestión, deberán de cumplirse de modo tal que 
efectivamente no se derrame material sobre las vías. Lo que implica el empleo adecuado de lonas y un predio 
con material granular para realizar el lavado de llantas.  

- Los pesos máximos de carga quedan restringidos a lo permitido por la ley para el tipo de vagonetas a utilizar. 
- La tasa de evacuación autorizada es de siete vagonetas por hora, para un periodo de diez horas por día, lo que 

implica un máximo de 70 vagonetas/día.  
- Deberá de evitarse en todo momento, que las vagonetas se aparquen o hagan cola en la vía pública si deben 

esperar turno.  
- El incumplimiento de alguno de los puntos indicados y/o detallados en planos, deja sin efecto la presente 

autorización y subsecuentes. 
 

Unidad de Obras, oficio O-113-2010.  Autorización de accesos y mejoras en la vialidad del sector, para efectos de 
construcción del oficentro conocido como Estrella de Belén. 

 



Considerando: 
- Que el ingreso será sobre el costado este de la propiedad mediante rampa de dos carriles en un solo sentido, 

con distancia adecuada para almacenaje de vehículos internamente y con radios de giro favorables para el 
ingreso de los mismos. 

- Que la salida se efectuará similarmente sobre el costado este de la propiedad, mediante dos carrilles en un 
mismo sentido, de forma independiente que el acceso descrito en el punto anterior.  

- Que la velocidad máxima permitida en calle Don Chico es de 40 K.P.H. y que la estimación de atracción y 
generación de flujo vehicular en horas pico oscila entre 55 y 57 vehículos; por lo que técnicamente no se amerita 
un carril de deceleración ni aceleración. 

- Que la propuesta presentada es conforme al planteamiento que esta unidad tiene proyectado para la solución 
integral del sector a futuro. 

- Que utilizando similarmente los parámetros que emplea el MOPT cuando tiene que resolver trámites afines frente 
a ruta nacional (que no es el caso), como mínimo se requiere que no exista un desmejoramiento del 
funcionamiento actual de la vialidad del área de influencia del proyecto (índices de serviciabilidad),  caso 
contrario se demuestra una reducción en los tiempos de espera de las intersecciones referidas.  

- Que sumado al punto anterior, el estudio se proyectó para un periodo de cinco años, también como 
requerimiento utilizado por el mencionado ministerio y que, adicionalmente se contemplaron y toman en 
consideración estudios anteriores como fue el caso de Ferretería EPA. 

 
Se tiene que:  Se otorga la respectiva autorización de los accesos al proyecto, bajo los siguientes lineamientos 
concordantes con su solicitud: 

 
- Sobre el costado este de la propiedad, entre el acceso y la salida se construirá una bahía para autobuses. 
- Toda la demarcación vial necesaria deberá de realizarse con pintura termoplástica, para asegurar una 

durabilidad mayor, para el adecuado funcionamiento del proyecto. 
- Para los pasos peatonales sobre los accesos, los mismos deben de ser de un material contrastante con el resto 

de la superficie del acceso/salida, con clara demarcación de senda peatonal, de modo tal que siempre se 
interprete la prioridad de paso peatonal antes que vehicular. 

- En caso que el paso peatonal sea construido a nivel de los accesos/salidas del proyecto, se deberá salvar con 
rampas longitudinales la diferencia de elevación. 

- Deberá de respetarse la previsión vial indicada por la Unidad de Desarrollo Urbano (18,00 m) tal como se señala 
en planos en ambos costados de la propiedad.  

- Se deberán construir las obras señaladas sobre el costado norte del predio, mismas que implican entubado 
pluvial, cajas tragantes, acera, cordón, caño, zona verde y la ampliación vial indicada. El acabado final resultante 
de dicha ampliación (asfalto) podrá efectuarse hasta el momento en que entre en funcionamiento el plan integral 
municipal para el manejo vial del sector. 

- Se deberá de proceder a realizar todas las obras (alcantarillado, reubicación de cajas tragantes, reubicación de 
cercas y asfaltado) para la ampliación de los radios de giro indicados en planos y correspondientes a las 
intersecciones señaladas, a saber: Costado oeste de la intersección entre calle Don Chico y calle El Arbolito y 
radios de giro en ambos costados de la intersección entre calle El Avión y calle Arbolito. En todos los casos, se 
deberán de realizar todas las gestiones necesarias para garantizar un espacio para la libre y segura circulación 
peatonal.  

- Se advierte que se debe acatar cualquier recomendación o sugerencia que durante la construcción pueda 
emitirse por parte de funcionarios municipales autorizados.  

- El incumplimiento de alguno de los puntos indicados y/o detallados en planos, deja sin efecto la presente 
autorización y subsecuentes. 

 
 Unidad de Alcantarillado Sanitario, oficio AS 174-10 MCM. 
 
 Planta de tratamiento de aguas residuales. 
- Se aprueba la descarga de las aguas de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales del Proyecto La Estrella 

de Belén, por servidumbre hasta desfogue a cauce de la Quebrada Seca, como se indica en planos constructivos 
adjuntos al oficio EdB-UNGOF-030-2010. 

- Se recomienda indicar en el último tramo, el diámetro de la línea de desfogue de 300 mm. 



- Se mantiene lo indicado en oficio AS 166-09 MCM. 
 
Por lo tanto se ratifica la aprobación de la Unidad del Alcantarillado Sanitario para este proyecto y se recomienda 
continuar con los trámites constructivos. 
 

Unida  Ambiental, oficio UAA-195-2010.   
Plan de arborización.  No se encuentran aspectos que deban ser aclarados o ampliados en forma adicional; por tanto, la 
Unidad Ambiental no encuentra objeción alguna al proyecto de interés, siempre y cuando, los aspectos señalados se 
cumplan a cabalidad en la ejecución de las obras.  No omito manifestar que se debe dar seguimiento a las diferentes 
actividades expuestas en dicho Plan; asimismo, le indico que la presente notificación es únicamente y exclusiva del 
trámite de Plan de Arborización. 

 
Unidad Ambiental, oficio UAA-212-2010. 
Viabilidad Ambiental. 

 
1. Que la Secretaria Técnica Nacional Ambiental posterior a la entrega del Documento de Evaluación Ambiental 

(D1), la cual se le asignó el Expediente Administrativo Numero D1-438-2010- SETENA, otorgó la Viabilidad 
Ambiental mediante la Resolución N° 1675-2008-SETENA del 11 de Junio del 2008, correspondiente a la 
actividad, obra o proyecto denominado: Oficentro Estrella de Belén. 

2. Que el señor Rafael Ramírez González, en su condición de Coordinador del Proyecto  Estrella de Belén, a través 
de los trámites municipales Nº 4897 y 5234 ambos del período 2010 (Referentes al Expediente Único PC-01-
2855-08), presenta a la corporación municipal lo solicitado como requerimientos técnicos para el Proyecto en 
mención (Memorando UAA-106-2010). 

3. Que el Ministerio de Salud emite los oficios ARSBF-590-2010 y ARSBF-840-2010, autoriza la actividad de 
movimiento de tierra al Proyecto  Estrella de Belén. 

4. Que la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA), mediante las Resolución N° 1494-2010-SETENA, con 
fecha del 05 de julio del 2010, concede prorroga de la Viabilidad Ambiental otorgada al proyecto tras declaratoria 
de la Resolución N° 1675-2008-SETENA del 11 de julio del 2008. 

5. Que la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA), mediante las Resolución N° 2250-2010-SETENA, con 
fecha del 22 de setiembre del 2010, avala la solicitud de fraccionamiento de la fase constructiva y ajuste del 
monto de la garantía ambiental del proyecto en cuestión. 

6. Que una vez revisado el expediente administrativo que se refiere al caso en cuestión(Permiso de Construcción 
N° 5010-2010), desde el punto de vista ambiental, no se encuentra aspectos que deban ser aclarados o 
ampliados en forma adicional, ya que se verifica que quedan aclaradas las observaciones formuladas por esta 
Unidad Ambiental mediante Memorando UAA-106-2010. 

 
Por todo lo antes descrito, la Unidad Ambiental no encuentra objeción alguna al proyecto de interés, en el tanto los 
aspectos señalados se mantengan en la ejecución de las obras, por lo que el mismo es remitido a la Unidad de 
Desarrollo Urbano para que se continué con el trámite correspondiente. 
 
Disponibilidad de Agua, Concejo Municipal- Unidad de Acueductos. 

 
Sesión Ordinaria N° 48-2010, del 10 de agosto del 2010.  SE ACUEDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS 
REGIDORES María de los Ángeles Segura, María Lorena Vargas, Miguel Alfaro y DOS EN CONTRA DE LOS 
REGIDORES Rosemile Ramsbottom, Desiderio Solano: PRIMERO: Aceptar el Recurso de Revisión.  SEGUNDO: 
Otorgar disponibilidad de agua al Proyecto Estrellas de Belén en cumplimiento con el artículo 5.1 del Compromiso de 
Intenciones suscritos entre la Corporación SAT S.A. y la Municipalidad de Belén para la sustitución de la tubería en el 
distrito La Ribera.  TERCERO: El Requisito de disponibilidad de agua, no garantiza la aprobación de un proyecto como 
un todo, quedará a una etapa posterior la verificación por parte del Concejo de los requisitos correspondientes para la 
licencia municipal de construcción del mismo.   
 
SE ACUERDA POR UNNIMIDAD: Aprobar el Acta de la Sesión Ordinaria N°45-2010, celebrada el veintisiete de julio del 
año dos mil diez.    



 
En cumplimiento del anterior acuerdo es que se remite este proyecto.  Debido a que el proyecto 
Oficentro Estrella de Belén propiedad de Corporación SAT Limitada, propuesto en la finca N° 
208398, ha cumplido con los requisitos del Plan Regulador de Belén, Reglamento para el 
Otorgamiento de Permisos de Construcción, Legislación Ambiental y la evaluación de las Unidades 
Técnicas de la Municipalidad que intervienen en el proceso de trámite de solicitudes de permisos de 
construcción, la Unidad de Desarrollo Urbano recomienda su aprobación.” 
 
SEGUNDO: Que en la sesión Extraordinaria número 08-211 celebrada el 3 de febrero de 2011 y 
ratificada el 15 de febrero de 2011, el Concejo Municipal de Belén conoció la Exposición de la 
Comisión de Obras en Relación al Proyecto Estrellas de Belén, en la cual esa Comisión analizó la 
solicitud de permiso de construcción del Proyecto Constructivo Estrellas de Belén. En dicha Acta el 
Concejo Municipal avaló el Dictamen de Comisión favorable al Proyecto y otorgó el Permiso de 
Construcción con el voto favorable de cuatro regidores. 
 

Con base en estas recomendaciones técnicas el Concejo Municipal aprobó, el permiso de 
construcción, habiéndose realizado todas las consideraciones ambientales, constructivas y 
cumplidos todos los requisitos. 
 

POR TANTO, EL CONCEJO MUNICIPAL DE BELEN SOLICITA A LA SECCION TERCERA DEL 
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO lo siguiente:  Que respetando el acuerdo 
impugnado el Bloque de Legalidad, y habiéndose realizado todas las valoraciones técnicas 
necesarias para emitir el mismo, se confirme el acuerdo adoptado por este órgano colegiado en el 
artículo 2 del Acta de la Sesión Extraordinaria 08-2011 del jueves 3 de febrero de 2011. 

 

La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, expresa que si lo que se traslada al Tribunal es un 
resumen de las actuaciones municipales, una de las observaciones reiteradas ha sido que en el 
momento que se aprobó el permiso de construcción, tenia conocimiento que existía un Plan Vial, que 
se iba a ejecutar entre el representante del proyecto, el MOPT y la Administración, por la gran 
cantidad de transito que generara, ya que la situación de las vías del Cantón están colapsadas, es 
un sitio vulnerable desde el punto de vista de transito, hay gran cantidad de centros comerciales e 
industrias, todo es de conocimiento de las personas del Cantón, pero después se dio cuenta que lo 
que existía era una carta del MOPT donde autorizaba a la Municipalidad a realizar las obras 
necesarias, para mejorar la viabilidad en el sector, es cierto que Estella de Belén, presento un Plan 
Vial pero de su proyecto, no se resuelve el problema integral, que afecta al Cantón, solicita que se 
trasladen sus comentarios al Tribunal, porque quiere fundamentar su voto, del porque en algún 
momento voto el proyecto. 
 
SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES María de los Angeles 
Segura, Miguel Alfaro, Mª Lorena Vargas Y DOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES Desiderio 
Solano, Rosemile Ramsbottom:  PRIMERO:  Aprobar el documento presentado y leído por el Sra. 
Presidente en relación con  la Resolución de las ocho horas y trece minutos del catorce de junio de 
dos mil once, que ha remitido el Tribunal Contencioso Administrativo, Expediente número 11-



001831-1027-CA-4.  SEGUNDO:  Enviarlo a la Sección Tercera del Tribunal Contencioso 
Administrativo. 
 
ARTICULO 16.  Solicitar al Sr. Alcalde que presente a este Concejo Municipal cuáles son los 
trámites necesarios para declarar de interés público el terreno que se comprara para llevar a cabo el 
proyecto de vivienda para los damnificados del Río quebrada seca y Ladera de La Chácara, en un 
plazo de 15 días.  
 

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES María de los Angeles 
Segura, Mª Lorena Vargas, Rosemile Ramsbottom, Desiderio Solano Y UNO EN CONTRA DEL 
REGIDOR Miguel Alfaro:  Solicitar al Sr. Alcalde  una reunión de trabajo para analizar los siguientes 
puntos:  Primero:  El avalúo administrativo de la propiedad o propiedades que pueden ser 
declaradas de interés público con el objetivo de adquirir el terreno.  Segundo:  Analizar el 
procedimiento necesario para adquirir el terreno.  Tercero:  Conocer los requisitos, técnicos y 
legales, que se deben de cumplir para adquirir el terreno para el objetivo correspondiente.  Cuarto:  
Ratificar el acuerdo tomado en la Sesión 46-2010, Articulo 15. 
 
ARTICULO 17.  ACTA 36 ARTICULO 25.  Se  somete a estudio del Concejo Municipal  el Oficio AA-
327-2011 del Alcalde Municipal Ing. Horacio Alvarado.  Se adjunta el memorando RH-SO-00017-
2011, de Juan Carlos Cambronero Barrantes, en respuesta al acuerdo de la Sesión Ordinaria 25-
2011, en lo concerniente al Equipo de Alerta Temprana. 
 

La presente es para saludarle y a la vez darle respuesta a oficio AA-263-2011 que el mismo me fue 
entregado hasta el 02 de junio del presente año y el mismo será respondido en el mismo orden 
según la moción presentada en la Sesión Ordinaria No.25-2011 y se detalla a continuación: 

 
1. En la Municipalidad de Belén existe el equipo de Alerta Temprana completo, desde el año 

2007, cuya inversión de adquisición  fue bastante grande.  Primero que nada aclarar que lo 
que tenemos almacenada y guardada en perfecto estado es una estación telemétrica de nivel en 
propiedad completa y varias de estas ubicadas en un río o microcuenca es parte de un Sistema 
de Alerta Temprana y reitero categóricamente que Sistema de Alerta Temprana como tal; en 
este municipio no existe.  Considero importante explicar puntual y brevemente lo que es un 
Sistema de Alerta Temprana para entender todo el contexto e igualmente contestar las 
inquietudes de la Regidora Suplente María Antonia Castro acogidas por el Regidor Propietario 
Desiderio Solano. 

 
Un Sistema de Alerta Temprana o SAT: como su nombre lo indica es un sistema que tiene como 
objetivo alertar a la población con antelación suficiente para que la comunidad pueda tomar 
precauciones mínimas necesarias para enfrentar el evento de inundación, para este caso; por que 
existen sistemas de alerta temprana para ciclones, tsunamis, disturbios y otros tipos de desastres.  
En el contexto de los desastres naturales, los Sistemas de Alerta Temprana (o como se le conoce en 
siglas SAT) juegan un papel importante al minimizar pérdidas y vidas humanas, y por lo tanto, se 
están diseñando e implementando en todo el mundo.  En general, uno puede concebir los SAT como 
medidas que integran tres componentes: Instituciones, Instrumentación y la Sociedad Civil. 



 
Y efectivamente como se menciona en la moción el equipo conllevo una inversión económica 
bastante grande y tal como se le adjunta en Memorando RH-SO-091-2006 la misma costo 
¢4.996.400.00 colones (cuatro millones novecientos noventa y seis mil cuatrocientos exactos); lo que 
no es cierto es que la misma fuera adquirida en el 2007, de hecho en el memorando al cual hago 
mención anteriormente hace constar que fue comprada en el año 2006 por mi persona con el aval 
correspondiente del alcalde de turno. (Don Víctor Viquez Bolaños). 

 
2. El proyecto se inicio como una gran idea de prevenir y alertar a los vecinos del cantón en 

cualquier subida del caudal del Río Quebrada Seca con riesgo de inundación.  Es correcto 
ya que en su momento había falta de previsiones en sistemas de evacuación pluvial, además de 
la construcción de obras, tales como puentes y alcantarillas con capacidad hidráulica 
insuficiente, el desarrollo urbanístico en los cantones de San Rafael, Flores, Barva y Heredia, así 
como el aumento en la cantidad de desechos sólidos que son arrojados a la quebrada y la 
inexistencia de planes reguladores en los cantones agua arriba del cantón de Belén.  Es 
importante mencionar que desde el año 2005 con eventos importantes de inundación que se 
dieron; se trato de implementar la elaboración de planes de emergencias comunales en las 
comunidades mas afectadas del cantón que al igual que hoy son las mismas cinco (Asunción; 
sector de la Bodega Municipal, San Antonio; centro del cantón; Barrio San Isidro al norte 
(Veredas del Río y calle principal), San Isidro al suroeste (Polideportivo) y por ultimo Barrio la 
Amistad; ellos como parte de la Sociedad Civil; elemento importantísimo de un Sistema de Alerta 
Temprana. 

 
Igual mencionar que existía una Comisión Especial del Río Quebrada Seca que fue una de las 
gestoras de que Belén debería tener un SAT y con asesoramiento del Instituto Costarricense de 
Electricidad (ICE) que ya por esta época se encontraba trabajando en el proyecto del Trasvase del 
Río Burio-Quebrada Seca.  Cuando me refiero a que contábamos con asesoramiento del ICE es por 
que ellos contabilizaban para el año 2007; un promedio de 110 estaciones hidrológicas y 240 
estaciones meteorológicas localizadas en las cuencas donde se ubican proyectos en construcción, 
proyectos hidroeléctricos y plantas en operación; además acotar que el ICE cuenta con mas de 40 
años de dedicarse a la construcción de estaciones hidrológicas y meteorológicas, así como la 
reparación, mantenimiento y recolección de la información de la red hidrometeorológica con equipos 
de la misma marca que la nuestra; Campbell  Scientific; que la instalaban en ese momento por la 
suma de $2650.00 dólares; sin contar que nos donaban el programa de computo que se necesita 
para tomar las lecturas de la estación, al igual que nos capacitarían para el mantenimiento de la 
estación y algunas visitas de los técnicos; todo lo anterior si la instalaba el ICE; por medio de la UEN 
Proyectos y Servicios Asociados. 

 
El señor Juan Carlos Cambronero  era la persona que tenia a cargo el proyecto, pero que no 
se ha instalado a la fecha.  Es correcto dicho comentario; hasta la fecha tengo a cargo el proyecto.  
Para empezar debo explicarles que una sola estación telemétrica con un sensor de lluvia y un 
sensor de nivel de presión solo nos va a marcar o brindar datos de ese lugar que obviamente cumple 
con las características técnicas indispensables para que realice su labor.  Quedamos claros que el 
SAT que quería el Municipio, la Comisión Especial del Río Quebrada Seca y algunos vecinos era 



para alertar en caso de inundaciones y según los entendidos de la materia se necesitaban mínimo 
tres estaciones telemétricas distribuidas en una distancia máxima de 4 kilómetros del punto que yo 
quiero alertar. 

 
Entonces como ejemplo tengo A, B, C y D; en su momento se pensó en A como San Joaquín de 
Flores, B como Unilever, C como Bodega Municipal y D como San Antonio Centro (lugar que quiero 
alertar).  En el marco operacional tradicional se compone de tres fases la activación de la SAT: 
✓ Medición de precursores: medición de lluvia por medio de sensores. 
✓ Pronósticos de eventos problables: inundación. 
✓ Declaración de alerta en caso que se manifieste un evento. 

 
Se calibran las estaciones en los puntos A, B y C cuando los sensores indiquen vía telemetricamente 
en una computadora que se ubicaría en la Policía Municipal, verde, naranja o rojo a modo de 
ejemplo; donde el rojo indicaría activar la SAT ya sea por medio de una sirena, llamadas telefónicas, 
perifoneo o cualquier alarma que se active en conjunto con las instituciones de respuesta (Cruz 
Roja, Bomberos, Policía Municipal o Policía de Proximidad) y Sociedad Civil definan convenientes 
para dicha activación; en el entendido que lo anterior es un ejemplo teórico, ya que en la practica 
pueden cambiar algunas de las variables; sin embargo esto nos daría en promedio 20 minutos de 
anticipación antes de que el impacto mayor o la inminente inundación afectara a San Antonio de 
Belén. 

 
Además desde el año 2007 hasta la fecha en el presupuesto ordinario de cada PAO específicamente 
en la meta 106-03 Atención de Emergencias se ha destinado de ¢3.500.000.00 millones a 
¢5.000.000.00 millones para Alquiler, Mantenimiento, Capacitación, Programas de Computo y 
Materiales para el SAT) para el proyecto de la instalación de la Estación Telemétrica. 

 
El terreno que se había seleccionado, en su momento, fue el del Sr. Paul Chaverri, en San 
Joaquín de Flores, con acuerdos sobre ingreso, mantenimiento, limpieza y protección del 
equipo. Terreno que daba suficiente tiempo para alertar a los vecinos, debido a su ubicación 
geográfica.  Lo anterior no es correcto.  En su momento los lugares ideales eran dos; 
específicamente en San Joaquín; uno por la Fábrica de Hielo y el otro un kilómetro al oeste; 
personalmente fui testigo de cómo el Alcalde en ese momento el Sr. Víctor Viquez Bolaños visito los 
dos lugares, el primero que se ubica por la Fabrica de Hielo y pertenecía a una familia de varios 
hermanos que tenían problemas en dichos terrenos y era en ese momento demasiado complicado y 
el otro ideal que se ubicaba un kilómetro al oeste del anterior era de una señora que después de 
explicarle; nos indico que no nos daría ni acceso ni permiso para instalar la Estación Telemétrica en 
colindancia con su finca. 

 
Quiero aclararles que lo que se necesita son 10 metros cuadrados; pero se necesita accesar por 
algún lugar seguro (que no sea por el río en si) para la toma de datos en sitio o para su respectivo 
mantenimiento.  Y la otra forma era declararlo de interés municipal y por la vía legal se puede 
obtener el permiso para la instalación de la Estación Telemétrica; pero recordemos el tramite 
dependería en su mayoría de la Municipalidad de San Joaquín, había que hacer convenios 
interinstitucionales para poder utilizar equipo de la Municipalidad de Belén fuera de sus limites.  Lo 



que si es correcto es que el Sr. Paul Chaverri ofreció su terreno para la instalación de la Estación; 
sin embargo quería una mensualidad por el mantenimiento y por el alquiler de su terreno que 
rondaba los ¢125.000.00 colones mensuales; pero otra traba mas; el no es quien tasa la 
mensualidad de alquiler sino es por medio de un avalúo que realiza un perito del Ministerio de 
Hacienda; todo esto se intento aun así el año anterior pero no se logro concretar nada.  

 
El ICE envío a sus técnicos y los mismos concordaron de que este lugar era apto para la instalación 
de la estación, por que no es cualquier terreno en el que se puede instalar la estación; se necesitan 
ciertas condiciones topográficas y físicas para el eficiente desempeño de la misma.  Con respecto al 
acuerdo tomado me es imposible cumplir con el primero punto que es entregar un cronograma de la 
instalación de la Estación Telemétrica en un plazo de 8 días; por las siguientes razones: 
 
✓ No esta definido el lugar de instalación 
✓ En este momento el dinero que estaba destinado para dicha instalación se quito del presupuesto 

por la crisis financiera que estamos pasando en la administración. 
 
Y como les indique al principio el equipo de la Estación Telemétrica esta completo y en buen estado, 
de hecho este año se le realizara otra inspección técnica.  Alternativas de solución: 

 
Contratar o buscar mediante una universidad o ente gubernamental un o una especialista en 
Sistemas de Alerta Temprana y ver si con una o dos estaciones es funcional y operativo el objetivo 
que se persigue; por que desde el punto de vista técnico (no es mi punto de vista) el establecimiento 
de Sistemas de Alerta Temprana requiere de conocimiento suficiente con respecto a los fenómenos 
que están provocando tales desastres y los riesgos respectivos que en este caso afecta la 
comunidad Belemita como consecuencia. Esto implica conocer el comportamiento temporal y 
espacial de tales fenómenos vía el modelaje de cantidades físicas y el desarrollo de procedimientos 
para realizar los pronósticos que se aplican como parte de los SAT.  
 
Gracias 
 
La Regidora Suplente María Antonia Castro, precisa que el funcionario Juan Carlos Cambronero 
tomo su tiempo para responder y quiere agradecerle. Sin embargo, hace referencia porque hay una 
contradicción ya que don Juan Carlos dice que no es un sistema de alerta temprana, pero en el 
Informe del 2009, se menciona en el acta “Sistema de alerta temprana” adquirido desde el 2007, 
información que yo transcribí. El señor me corrige y dice el equipo fue comprado en el año 2006, 
después de 5 años no hay una razón de peso aquí expuesta para que el aparato o unidad que 
describe no este colocada y en su defecto este guardada en una bodega municipal El Instituto 
Costarricense de Electricidad asesoro en su momento para su instalación, quiere saber en que 
acuerdo de este Concejo se quito el presupuesto en virtud de la crisis. También me llama la atención 
que ahora diga el señor que se necesitan mas equipos ya que desde que se compro NUNCA se dijo 
que faltaban mas. Debe haber SENSIBILIDAD porque hablamos de vecinos del Cantón que 
perdieron todo y quedaron con el barro hasta el cuello. Tiene una serie de dudas, no puede ser que 
el equipo siga guardado en una bodega. Quiere saber si con los oficios de José Zumbado para que 



se finiquite el proyecto del Trasvase se incluyo el finiquito de la Alerta Temprana, pues en ningún 
presupuesto he visto que se quitara el dinero para esa instalación. 
 
La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura Rodríguez, indica en relación con el Sistema 
de Alerta Temprana, recuerdo que en el momento en que se compró  este sistema, se tenía la 
esperanza de ayudar a solucionar, parte de los problemas a las familias afectadas por las 
inundaciones, ya que se le podía dar aviso a las familias, con un tiempo prudencial para que salieran 
de sus casas, da fe que siempre se ha tenido problema en buscar el terreno para instalarla, pero son 
¢5.0 millones que están guardados, se debe de instalar.  Nadie desconoce las mejoras que se le han 
hecho al Río, pero ese no es el tema, no es justo que un aparato que puede ayudar más a la 
tranquilidad de las familias, esté sin uso, debemos hacer el esfuerzo de instalarlo. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, enumera que desde el año 2007 se draga el Río todos los 
años, a muchas personas no se les va a inundar por el trabajo que están realizando, la gente de 
Belén esta contenta con el trabajo que se realiza en el Río, con esos trabajos estamos un poquito 
tranquilos, por la experiencia y trabajos de los compañeros de la Municipalidad, se siente un poco 
contento, repite desde el 2007 con los trabajos realizados ese Río no se sale.  Es mentira decir que 
por un aparato pequeño no se esta haciendo nada por el Río, el trabajo realizado a sido municipal, ni 
siquiera ha sido la Comisión Nacional de Emergencia, como Alcalde ha buscado apoyo hasta en las 
empresas privadas, en eso debemos fijarnos, con pasión defiende lo que ha hecho y la 
Administración, sufre y mas que la Regidora María Antonia Casatro, porque ha trabajado con las 
familias, en cambio usted trabajo con una sola familia, no debemos ver solo las cosas pequeñas, 
gracias a Dios soporta muchas cosas y trabaja por esta comunidad, pero que no le diga nadie, que 
no han trabajado por el Río, por las familias, es su obligación al ser Alcalde, hace su trabajo con 
amor y cariño, aunque hay gente que digan que es porque le pagan, eso se demostró que la gente 
sabe lo que esta haciendo.  Existe una nota de la Municipalidad de Barva donde por la distancia no 
se puede instalar el equipo, con la Municipalidad de Flores se ha estado gestionando. 
 
La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas, sugiere que es bueno y sano reconocer todos los 
esfuerzos que se han hecho, es cierto lo que dice el Alcalde, se han hecho esfuerzos enormes, igual 
los pobladores al pagar sus impuestos, las lluvias de estos días han sido fuertes, pero es cierto que 
hay un equipo que se puede poner a funcionar, entre todos debemos buscar un sitio para que 
funcione, la misión debe ser el esfuerzo por mejorar la calidad de vida de los habitantes, estamos 
trabajando todos, para poner el equipo a funcionar. 
 
La Regidora Suplente María Antonia Castro, afirma que no podemos pensar y partir de que el 
exceso de aguas del Río Quebrada Seca son solo de Belén. Nosotros no controlamos los desfogues 
hacia el este, todas las calles y proyectos de construcción que desfogan ahí, necesitamos una alerta 
aguas arriba de nuestra frontera para poder avisar a los vecinos. No podemos pretender arreglar el 
problema solo con dragado. Quiere dejar en actas  que el año pasado el Río Quebrada Seca se salió 
y hubo personas afectadas. Por lo que no es cierto que desde que se draga el rio no se sale, como 
dice el alcalde. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, expone que el informe la pareció bien ordenado y 
bastante objetivo, pero hay cosas que dice que estuvieron buscando una propiedad fuera de Belén, 



pero no se consiguió, el equipo se debe mantener en condiciones optimas para cuando se ponga a 
trabajar, el Alcalde tiene razón, el ICE estaban interesados en colaborar, porque a través del 
Convenio se les dio una gran cantidad de dinero, el tema no se ha dado por negligencia de la 
Administración.  Propone tomar un acuerdo de solicitar colaboración al Concejo Municipal de Flores 
explicando la situación y lo importante que es para Belén.  
 
La Regidora Suplente María Cecilia Salas, piensa que es evidente lo importante que es la alerta 
temprana para tranquilidad de los vecinos, pregunta si han existido conversaciones con la 
Municipalidad de Flores. 
 
El Sindico Propietario Gaspar González, estipula que debemos hacer una alianza estratégica con 
otra Institución. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Dar por recibido el memorando RH-SO-00017-
2011, del Lic Juan Carlos Cambronero.  SEGUNDO:  Girar instrucciones a la administración para 
que se hagan las gestiones pertinentes para que se instale la  alerta temprana, o la unidad que 
existente.  TERCERO:  Indicar el presupuesto que se necesita para llevar a cabo la instalación del 
equipo, esto porque es un sistema tan caro, que no debe de estar en desuso.  CUARTO:  Solicitar 
una reunión con el Alcalde de Flores para solicitar su colaboración. 
 
ARTICULO 18.  Acta 34. Artículo 42. Someter a estudio el dictamen del Reglamento de Sesiones 
presentado por la Comisión de Administración, Gobierno y Asuntos Jurídicos. 
 

El Vicepresidente Municipal Miguel Alfaro, realiza la siguiente propuesta, la idea es que lo retome la 
Comisión y se analice. 
 
Nos permitimos realizar las siguientes observaciones a dicho Reglamento las cuales es importante 
se dejen en estudio en aras de que se de el nacimiento de un Reglamento útil y efectivo en pro de 
una dación optima y eficiente de los diferentes Servicios Públicos que da esta Municipalidad y 
también con el fin de mejores resultados del quehacer de este Concejo Municipal. 
 
1.  Observaciones importantes a considerar de algunos Artículos: 
 
Artículo 2:  Definiciones:  Participantes invitados o convocados:  son aquellas personas que han sido 
invitadas a la sesión o convocadas a ella para participar, asesorar, aportar en el debate, informar, 
presentarse o presentar algún asunto, juramentarse, recibir información o reconocimiento y cualquier 
otro motivo que el Concejo haya considerado pertinente. Los servidores municipales tienen 
obligatoriedad de asistencia a la convocatoria cuando el Concejo lo determine, conforme a lo 
dispuesto por el artículo 40 del Código Municipal. DE IGUAL MANERA EL ALCALDE (SA) PODRÁ 
HACERSE ACOMPAÑAR DEL FUNCIONARIO QUE CONSIDERE NECESARIO PARA MEJOR 
RESOLVER TÉCNICAMENTE ANTE TEMAS A DISCUTIR EN A SESIONES MUNICIPALES.   
 
Alcaldes: Incluir como definición del Alcalde únicamente lo que se estable en la Constitución Política 
(artículo 169)  y en Código Municipal  
 



Síndicos suplentes y propietarios: Dar el Rango que ofrece la constitucional (Artículo 172). Y 
establecer las potestades del Código Municipal, por medio de los Consejos de Distrito. 
 
Artículo 6: Deberes y facultades de las y los Síndicos Propietarios y Suplentes: Los deberes y 
facultades indicadas en este artículo no caben. En su lugar deber reformarse a la luz de lo que 
establece el Código Municipal sobre la labor de los síndicos y establecer en su lugar lo que indica el 
artículo de 54 al 57 del código Municipal 
 
Artículo 7: Deberes y facultades de las y los Alcaldes: Deben incluirse únicamente las establecidas 
en el artículo 17 del Código Municipal, el cual solamente establece que;  
 
Corresponden al alcalde municipal las siguientes atribuciones y obligaciones: 
 
a) Ejercer las funciones inherentes a la condición de administrador general y jefe de las dependencias 
municipales, vigilando la organización, el funcionamiento, la coordinación y el fiel cumplimiento de los 
acuerdos municipales, las leyes y los reglamentos en general. 
 
b) Delegar las funciones encomendadas por esta ley, con base en los artículos 89 y siguientes de la Ley 
General de la Administración Pública. 
 
c) Asistir, con voz pero sin voto, a todas las sesiones del Concejo Municipal, asambleas, reuniones y demás 
actos que la municipalidad realice. 
 
d) Sancionar y promulgar las resoluciones y los acuerdos aprobados por el Concejo Municipal y ejercer el 
veto, conforme a este código. 
 
e) Presentar, al Concejo Municipal, antes de entrar en posesión de su cargo, un programa de gobierno 
basado en un diagnóstico de la realidad del cantón, y deberá ser difundido a las diferentes organizaciones y 
vecinos del cantón. 
 
f) Rendir al Concejo Municipal, semestralmente, un informe de los egresos que autorice, según lo dispuesto 
en el inciso f) de este artículo. 
 
g) Rendir cuentas a los vecinos del cantón, mediante un informe de labores ante el Concejo Municipal, para 
ser discutido y aprobado en la primera quincena de marzo de cada año. 
 
h) Autorizar los egresos de la municipalidad, conforme al inciso e) del artículo 13 de este código. 
 
i) Presentar los proyectos de presupuesto, ordinario y extraordinario, de la municipalidad, en forma coherente 
con el Plan de desarrollo municipal, ante el Concejo Municipal para su discusión y aprobación. 
 
j) Proponer al Concejo la creación de plazas y servicios indispensables para el buen funcionamiento del 
gobierno municipal. 
 
k) Nombrar, promover, remover al personal de la municipalidad, así como concederle licencias e imponerle 
sanciones; todo de acuerdo con este código y los reglamentos respectivos. Las mismas atribuciones tendrán 
sobre el personal de confianza a su cargo. 
 



l) Vigilar el desarrollo correcto de la política adoptada por la municipalidad, el logro de los fines propuestos en 
su programa de gobierno y la correcta ejecución de los presupuestos municipales; 
 
m) Convocar al Concejo a sesiones extraordinarias o cuando se lo solicite, con veinticuatro horas de 
anticipación, por lo menos la tercera parte de los regidores propietarios. 
 
n) Ostentar la representación legal de la municipalidad, con las facultades que le otorguen la presente ley y el 
Concejo Municipal. 
 
ñ) Cumplir las demás atribuciones y obligaciones que le correspondan, conforme a este código, los 
reglamentos municipales y demás disposiciones legales pertinentes. 

 
Artículo 16: Sede de las sesiones: Las sesiones ordinarias semanales se efectuarán en la sala de 
sesiones Guillermo Villegas de la Municipalidad de Belén. (Debe dejarse abierto e incluso indicarse 
que la sesiones ordinarias se realizaran en donde lo indique el concejo por medio de una publicación 
en la Gaceta). Esto para en caso de cambiar se haga por una publicación de ese punto y no por un 
cambio al Reglamento. 
 
Artículo 19: Pérdida de dieta: Se perderá la dieta por no asistencia; por llegar 15 minutos después de 
iniciada la sesión; por ausentarse sin permiso de la Presidencia; por ausentarse más de 15 minutos 
de la sesión; cuando el participante permanente se retire antes de cerrar la sesión. En caso que se 
requiera más de 15 minutos debe contar con un nuevo permiso de la Presidencia.  (ESTO NO 
PUEDE SER UNA FACULTAD DE LA PRESIDENTA, SINO DEL UNA VOTACIÓN DEL CONCEJO. 
ADEMAS EL CONTROL DE TIEMPO ES EXCLUSIVO DE LA SECRETARIA DEL CONCEJO) 
  
Artículo 20: Pérdida del derecho a participar en las sesiones: Se perderá el derecho a participar por 
no asistencia; por llegar 15 minutos después de iniciada la sesión; por ausentarse sin permiso de la 
Presidencia; por ausentarse más de 15 minutos de la sesión; cuando el participante permanente se 
retire antes de cerrar la sesión; cuando se constate por parte de la Presidencia falta de respeto a 
cualquier participante. En caso que se requiera más de 15 minutos debe contar con un nuevo 
permiso de la Presidencia. Si la sesión se inició con unos minutos de retraso se tomará en cuenta en 
la sumatoria porque se toman los 15 minutos después de iniciada la sesión. (ESTO NO PUEDE SER 
UNA FACULTAD DE LA PRESIDENTA, SINO DEL UNA VOTACIÓN DEL CONCEJO. ADEMAS EL 
CONTROL DE TIEMPO ES EXCLUSIVO DE LA SECRETARIA DEL CONCEJO) 
 
Artículo 31: Acuerdos Municipales: Los acuerdos del Concejo serán tomados por simple mayoría de 
votos Y DEBEN AMPARARSE A CRITERIO TECNICOS, salvo en los casos en que de conformidad 
con la ley se requiera una mayoría calificada. Todos los acuerdos deberán ser cumplidos fielmente 
por la Corporación Municipal, salvo que se deroguen o sean vetados. 
 
Artículo 38: Revisión del borrador para el levantamiento del acta: La Secretaría del Concejo hará el 
borrador basado principalmente en las grabaciones de la misma, si hubiere duda de parte de la 
Secretaría se podrá hacer la consulta vía electrónica o física al participante directamente con el fin 
de que la redacción, ortografía y formas apoyen significativamente la fidelidad y comunicación 
asertiva de las ideas, deliberaciones y acuerdos de cada sesión: en todo caso estas aclaraciones no 
podrán alejarse de lo registrado en las grabaciones; una vez terminado este proceso del borrador se 



terminará el levantamiento del acta . En caso de disconformidad entre la transcripción de la sesión y 
el participante, el Concejo requerirá que la Secretaría transcriba literalmente la grabación en cuanto 
al punto en disputa se refiere. (SE DEBE ELIMINAR ESTE ARTICULO YA QUE RAYA CON LA 
ILEGALIDAD Y CONSTITUCIONALIDAD DEL MANEJO DE LAS ACTAS DE UN ORGANO 
COLEGIADO) 
 

CAPÍTULO III 
DEL ORDEN DEL DÍA 

 
Artículo 44: Del Orden del Día: Las sesiones del Concejo se desarrollarán conforme al orden del día 
previamente elaborado por la Presidencia, el cual podrá ser modificado o alterado mediante acuerdo 
de dos terceras partes de los miembros presentes. La orden del día debe ser entregada con 48 
horas de anticipación a los miembros del Concejo y a la Administración para su conocimiento en 
especial el punto 6 del articulo 45 
 
Artículo 47: Asuntos de trámite urgente: La Presidencia Municipal, calificará los asuntos de trámite 
urgente y notificará a la Secretaría para que los incluya en el Orden del Día. En sesión podrán 
incluirse los de trámite urgente por iniciativa de la Presidencia o de uno o más regidores, por 
acuerdo de dos terceras partes de los miembros presentes. (ESTO DEBE SER POR SIMPLE 
MAYORIA) 
 
Artículo 49: Informes de la Alcaldía. En este espacio del orden del día de las sesiones ordinarias se 
presentarán y expondrán todos los asuntos administrativos;  así como cualquier otro tema de interés 
de la Alcaldía. Se deberá entregar los documentos de forma digital y físicamente (EN CASO QUE EL 
ASUNTO LO MERITE). Una vez realizada la presentación, los participantes permanentes podrán 
hacer consultas a la Alcaldía. 
 
Artículo 50: Mociones: Las mociones deberán ser expuestas en el capítulo de Mociones, que se 
incluirá en la agenda en las segundas y cuartas sesiones ordinarias de cada mes serán presentadas 
por escrito y firmadas ante la Secretaría del Concejo. Los regidores suplentes deberán contar con el 
respaldo de un Regidor propietario o del Alcalde, el cual firmará la remisión del documento escrito, 
para poder exponer la moción. (LO INDICADO EN ROJO NO ES NECESARIO, EL REGIDOR 
PUEDE PRESENTARLA EN EL MOMENTO A LA SECRETARIA POR ESCRITO. NO REQUIERE 
QUE ELLA LA FIRME) 
 
Artículo 55: Asuntos de trámite urgente: La Presidencia Municipal, calificará los asuntos de trámite 
urgente y notificará a la Secretaría para que los incluya en el Orden del Día. En sesión podrán 
incluirse los de trámite urgente por iniciativa de la Presidencia o mediante moción de orden de uno o 
más regidores, por acuerdo de dos terceras partes de los miembros presentes. (LOS ASUNTOS DE 
TRAMITE DE LA PRESIDENCIA DEBEN SER AQUELLOS SOBRE LOS QUE YA EXISTE IN 
INFORME PREVIO DE ACUERDO A LO INCICADO EL ARTICULO 56 DE ESTE REGLAMENTO) 
 
Artículo 56: Documentación remitida por administración municipal:    
 



6.- Toda documentación remitida al Concejo Municipal por parte de la administración deberá estar 
respaldada mediante una copia digital que deberá remitirse a la Secretaría del Concejo en el plazo 
máximo de tres días hábiles a su presentación documental. (DEBERIA HACER CASOS 
EXCEPCIONALES) 
 
2. INCLUISÓN DE UN ARTÍCULO SEGUIDO DEL ARTÍCULO 31 QUE DIGA LO SIGUIENTE: 
 
Articulo 32. Acuerdos Fundamentados tecnicamente: Cuando el Concejo Municipal quisiere 
separase de los criterios técnicos vertidos por la Administración, necesita contar con un criterio 
técnico de igual valor que justifique las razones del acuerdo tomado. 

 
JUSTIFICACIONES DE HECHO Y DERECHO. 
 
PRIMERO: En el Capítulo Tercero de Ley General de la Administración Pública, “De los Elementos y 
de la Validez”, se encuentra el articulo 136 inciso c), el cual regula en lo que interesa; 

Artículo 136.- 

1. Serán motivados con mención, sucinta al menos, de sus fundamentos:  

….c) Los que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes o del dictamen de órganos 
consultivos. 
La función consultiva desempeñada por los diferentes órganos administrativos de esta Municipalidad 
es de vital importancia para la buena toma de decisiones de los Órganos Políticos que la 
conformamos, como Gobierno Local que somos, entiéndase, Alcalde y Concejo Municipal.  Bajo esta 
misma línea de pensamiento, la Procuraduría General de la República, Órgano técnico asesor de la 
Administración Pública, ha apuntado atinadamente sobre  este tema; “…Los órganos activos 
necesitan, en muchas ocasiones, para llegar a una adecuada formación de la voluntad 
administrativa, el asesoramiento de otros órganos, especialmente capacitados para ello, por su 
estructura y por la preparación de sus elementos personales…” (Dictamen C-198-2009).  Con el fin 
de que se dé un mejor entendimiento del tema que nos ocupa, la doctrina del Derecho 
Administrativo, que es la materia que nos nutre, define la naturaleza jurídica de los órganos 
consultivos; 
“…Tales órganos son denominados consultivos, y su labor la realizan mediante la emisión de 
dictámenes o informes, verbalmente o por escrito, de carácter jurídico o técnico." (Entrena Cuesta, 
Rafael. Curso de Derecho Administrativo. Editorial Tecnos S.A., 1988, pág 147)...”  “…En 
concordancia con lo anterior, los órganos consultivos se han definido como aquellos que "desarrollan 
una función consultiva asesorando a los órganos activos, preparando así la acción de éstos, 
facilitándoles elementos de juicio que sirvan de base para la formación de la voluntad del órgano 
llamado a actuar." (Alessi, Renato. Instituciones de Derecho Administrativo, Tomo I, Bosch Editorial, 
Barcelona, 1970, pág. 128)…”  De lo recabado anteriormente cabe señalar que la actividad de 
dichos órganos consultivos o asesores se desarrolla de manera previa a la decisión del Alcalde o del 
Concejo Municipal pues si la decisión ya ha sido tomada sería inútil que el órgano consultivo emita 
su parecer.  



 
Ahora bien de los criterios emanados por los Órganos Consultivos, la regla general que así 
establece la Ley General de la Administración Pública es que los mismos resultan facultativos y no 
vinculantes, con las salvedades de ley (art. 303), bajo esta tesitura el dictamen C-231-1999 del 19 de 
noviembre de 1999, dispuso lo siguiente; “…Constituye un principio en materia consultiva que los 
dictámenes son facultativos y no vinculantes. A efecto de no lesionar la competencia legalmente 
atribuida, se establece que la consulta es una formalidad facultativa y no vinculante. En 
consecuencia, la autoridad administrativa es, por principio, libre para decidir si solicita un criterio y en 
su caso, para sujetarse o no a lo dictaminado…”.  Ya entendidos todos de que los dictámenes 
provenientes de los órganos consultivos o asesores de esta administración no son vinculantes en la 
toma de decisiones, esto no es óbice para no justificar técnicamente la disidencia con respecto a la 
posición institucional, en lo que interesa el articulado 199 de la Ley de la Administración Pública en 
su inciso tercero regula;  
 
“Artículo 199.- 
 
1. Será responsable personalmente ante terceros el servidor público 

 
…3. Habrá ilegalidad manifiesta, entre otros casos, cuando la Administración se aparte de 
dictámenes u opiniones consultivos que pongan en evidencia la ilegalidad, si posteriormente se 
llegare a declarar la invalidez del acto por las razones invocadas por el dictamen”. 
 
SEGUNDO: Que el Concejo Municipal, al día de hoy, se puede apartar de los dictámenes de los 
Órganos consultivos o asesores de esta Administración, por meras razones de oportunidad y 
conveniencia, sin ningún respaldo técnico, que motive el acuerdo como en derecho corresponda, 
poniendo en peligro en algunas ocasiones la hacienda municipal y la legalidad con que debe 
avocarse todo Ente Estatal. Recientemente la Procuraduría General de la República en dictamen C-
71-2011, dispuso, “…Ahora bien, si en la emisión de un acto administrativo concreto la 
Administración se aparta de un dictamen vinculante de la Procuraduría, el hecho de que el 
funcionario haya desobedecido el dictamen es un elemento para llegar a establecer, en el 
correspondiente procedimiento administrativo, la existencia de culpa grave o dolo de su parte, y 
consecuentemente, la existencia de una responsabilidad personal, sea ésta civil o disciplinaria.  
 
Es más, de acuerdo con el numeral 199, en su aparte segundo, existirá responsabilidad personal cuando el 
funcionario emitiere actos manifiestamente ilegales. El artículo 211 también dispone la responsabilidad 
disciplinaria cuando realice acciones, dicte actos, o suscriba contratos contrarios al ordenamiento jurídico. En 
el supuesto de que exista un pronunciamiento vinculante, y si el funcionario se separe de éste, puede 
considerarse que la emisión de ese acto es manifiestamente ilegal y, consecuentemente, contrario al 
ordenamiento jurídico, y esto daría lugar al establecimiento de una responsabilidad personal del servidor.   El 
aparte tercero del artículo 199 de comentario dispone que "Habrá ilegalidad manifiesta, entre otros casos, 
cuando la Administración se aparte de dictámenes u opiniones consultivos que pongan en evidencia la 
ilegalidad, si posteriormente se llegare a declarar la invalidez del acto por las razones invocadas por el 
dictamen". Nótese que este supuesto parte de que los dictámenes no son vinculantes, puesto que esa es la 
regla contenida en el artículo 303, según ya se analizó, de manera que lo anterior no es excluyente de lo 
dicho supra…”  

 



Según explica la Procuraduría General de la República, en el presente caso, los dictámenes que 
enuncia el art. 199, ya antes mencionado, no corresponden a dictámenes vinculantes, contrarios a 
los dictados por la misma PGR, los cuales sí lo son por voluntad del legislador, (reserva de ley); sin 
embargo a pesar de lo anterior habrá ilegalidad manifiesta cuando la administración activa (Alcalde y 
Concejo Municipal en nuestro caso) se separe de dictámenes u opiniones consultivas que pongan 
en evidencia la ilegalidad, si posteriormente se llegare a declarar la invalidez de dicho acto por las 
mismas razones que fueron así explicadas e invocadas en el dictamen rechazado. 
 

TERCERO: Así las cosas y en aras de una toma de decisiones responsable y respetuosa del nuestro 
ordenamiento jurídico, y como Gobierno Local que somos, ejemplo de un Estado Democrático de 
Derecho, cuyos servidores públicos basan sus actos en la buena fe, la probidad, el mejor 
aprovechamiento de los recursos públicos y la satisfacción del interés local, les solicito con todo el 
respeto se dé la inclusión del articulo propuesto con el fin de fortalecer aun más la institucionalidad 
de esta Municipalidad.  Esperando se incluyan las correcciones dadas y la voluntad de incorporar 
este nuevo articulado en el nuevo Reglamento de sesiones, se despiden, 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, formula que hizo llegar algunas observaciones, que 
fueron tomadas en cuenta, sin embargo revisando nuevamente hay unas cosas que persisten, en el 
Articulo 9 de las prohibiciones dice intervenir en asuntos ajenos a su competencia, en el Articulo 3 de 
la Presidencia, en el punto f) retirar la palabra es totalmente ambiguo, no puede quedar a criterio de 
la Presidencia que es excederse en sus expresiones, en el Articulo 20 de perdida de derecho a 
participar en las sesiones, cuando se constate la falta de respeto a los participantes, al dar poder a la 
Presidencia, se rompe la parte democrática del Reglamento, al romperse el quórum en una Sesión 
pierden el derecho a dieta todos los Regidores, porque no hay sesión, en el Articulo 38 la Secretaria 
hará constar sucintamente los comentarios habidos, se debe erradicar la propuesta, lo que quede 
grabado es lo que debe constar en el Acta, para un ejemplo la redacción del acuerdo del Transitorio 
que por una palabra tiene otro contexto, en el Articulo 62 se dice la obligación de formar parte de las 
Comisiones, pero no tiene sustento legal ni técnico. 
 
La Regidora Suplente María Antonia Castro, pregunta y afirma que en la ultima versión, no están 
todas las correcciones que propuso, igual tampoco están las observaciones de Patricia Murillo como 
Secretaría. También hice una observación sobre el articulo 9 inciso c y el articulo 12 y el 54, pero 
solo el 54 se corrigió. 
 
La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura Rodríguez, pronuncia que el Reglamento se 
puede devolver nuevamente a la Comisión de administración y gobierno, pero no todas las 
observaciones se pueden incluir, ya que los miembros tienen que valorarlas, cuando regrese el 
Reglamento al Concejo se aprobará o se rechaza pero no podemos seguir recibiendo observaciones  
aclara que el Concejo ha sido muy flexible con los dictámenes de la Comisión.  
 
La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas, afirma que la Comisión es asesora y revisara 
nuevamente el Reglamento.  El trabajo que la Comisión hizo con el dictamen, después el Concejo le 
solicito que incluyera las observaciones en el Reglamento, propone como máximo al viernes 
podríamos recibir observaciones para tomar una decisión. 
 



El Director Jurídico Ennio Rodríguez, indica que en un afán de ayudar, reconoce públicamente el 
enorme esfuerzo y disposición de la Regidora Mª Lorena Vargas en el manejo de la Comisión, esta 
Comisión tiene 9 años de conformarla, hasta ahora se esta dando una dinámica que ha sido inusual, 
si una Comisión recibe una solicitud y lo dictamina esa es su labor, pero ahora hay un trafico de 
información, que esta provocando que al revisar, existen mas versiones, a la Dirección Jurídica le 
esta generando mas trabajo, si el Reglamento se aprueba como se esta proponiendo, cree que 
tendrá algunos vicios de nulidad, así lo hizo ver, la Comisión puede perder el norte, la revisión del 
Reglamento, se convirtió en un asunto de pasiones, queremos que las cosas se aprueben de una 
forma, cuando la jurisprudencia de la Procuraduría y el Código Municipal dicen otra cosa, al final el 
documento debe ser analizado por el Asesor Legal, le preocupa que salga un documento, con 
debilidades jurídicas. 
 
El Sindico Suplente Gaspar González, menciona que en Word podemos utilizar la herramienta de 
agregar comentarios y así notaremos cuales son las diferentes observaciones. 
 
El Regidor Suplente Mauricio Villalobos, apunta que todos opinamos diferentes, unos creemos que 
se debe modificar un artículo pero otros opinan que hay que dejarlo como está,  otros agregan un 
artículo nuevo y otros creemos que no es correcto. La mecánica se complica porque todos queremos 
que nuestras observaciones aparezcan, entonces ¿qué observaciones agregar?, ¿Cuál será la 
última versión?, por eso creo que habrá que ver cada uno de los artículos o incisos modificados 
entre todos, discutirlos y de una vez ponernos de acuerdo, es un trabajo más cansado pero tal vez 
más efectivo. Y una vez de acuerdo se le traslada nuevamente a la comisión para su análisis desde 
el punto de vista legal.   
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, opina que el Reglamento de Sesiones no precisa 
tanto, ahora contamos con un Reglamento, no es que estemos sin Reglamento, no ve la prisa, para 
tener un buen Reglamento, que no sea instrumento de control político, sino que nos permita trabajar 
con mayor facilidad, porque no todas las personas del Concejo, le han hecho observaciones al 
Reglamento o en su caso no las conoce, no se están socializando los aportes de las demás 
personas, porque entonces quien tiene el criterio para definir que incorporar y que no en el 
Reglamento, por ejemplo no conoce las observaciones de la Secretaría Patricia Murillo o del Regidor 
Desiderio Solano, que se mencionan y de ningún otro comentario.  Solicita que el dictamen de la 
Comisión sea firmado por sus miembros. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Dar por recibido el documento presentado por el 
Vicepresidente Municipal Miguel Alfaro, para que sea analizado por la Comisión.  SEGUNDO:  
Devolver el Reglamento a la Comisión de Gobierno, Administración y Asuntos Jurídicos.  TERCERO:  
Mantener en estudio del Concejo el documento del Vicepresidente Municipal Miguel Alfaro. 
 
ARTICULO 19.  Acta 36. Artículo 27. Se somete a estudio del Concejo Municipal el Oficio AA-325-
2011del Alcalde Ing. Horacio Alvarado. Se adjunta el memorando DJ-197-2011, donde la Dirección 
Jurídica da visto bueno al CONVENIO DE COOPERACION ENTRE EL IMAS Y LA MUNCIPALIDAD 
DE BELEN, para su autorización a firmarlo 
 



La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, propone que el Plan de Desarrollo del Gobierno 
Central, debe reformar la política social, para mejorar la calidad de vida de las personas, en estado 
de vulnerabilidad, el IMAS es el ente encargado de resolver el problema de pobreza del país, con el 
Convenio la Municipalidad asume todas las competencias, nos trasladan las responsabilidades, no 
estaría de acuerdo en aprobar el Convenio.  El IMAS tiene un machote de Convenio, pero ya 
nosotros tenemos la estructura tenemos el Area Social, esta de acuerdo en firmar el Convenio, 
siempre y cuando tengamos el control del presupuesto que llegue, por eso se debe cambiar la 
redacción de algunos artículos. 
 
La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas, avisa que le parece oportuno tener el dictamen de la 
Comisión de Asuntos Sociales. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, plantea que tenemos una Area Social, tenemos una 
trabajadora social, no tenemos que aportar nada, ya todo lo tenemos, este Cantón aporta en ayuda 
social mas de ¢300.0 millones, el Estado solamente nos da ¢50.0 millones, el Convenio es la 
facultad para que la trabajadora pueda realizar los estudios socioeconómicos y sean avalados por el 
IMAS.  Evitamos que adultos mayores tengan que ir hasta el IMAS  a tramitar las ayudas y sean 
tramitadas directamente en la Municipalidad.  El IMAS tiene superávit porque no tiene trabajadores 
sociales para confeccionar los estudios socioeconómicos de las familias. 
 
El Director Jurídico Ennio Rodríguez, manifiesta que el IMAS tiene problemas de ejecución de 
recursos, la propuesta fue discutida con el Alcalde y el Ministro de Bienestar Social, aunque el 
documento se puede mejorar. 
 
La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura Rodríguez, comenta en relación con el 
Convenio del IMAS con la Municipalidad, en el cual no se reflejan los compromisos del IMAS que se 
dé presupuesto a la Municipalidad, pero la Municipalidad si se le dan muchos compromisos.  El 
lunes se reúne la Comisión de Asuntos Sociales,  en esa reunión  alguien puede venir y aclarar el 
tema.   
 
El Sindico Suplente Gaspar González, pide que debemos buscar el bien social de la comunidad. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Dejar en estudio DJ-197-2011 donde la Dirección 
Jurídica da el visto bueno al Convenio de Cooperación entre el IMAS y la Municipalidad de Belén.  
SEGUNDO:  Trasladar el Convenio a la Comisión Municipal de Asuntos Sociales para su análisis y 
recomendación a este Concejo Municipal, solicitar a la Comisión, valorar los aportes de los 
miembros del Concejo Municipal. 
 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES María de los Angeles 
Segura, Miguel Alfaro, Mª Lorena Vargas, Desiderio Solano Y UNO EN CONTRA DE LA 
REGIDORA Rosemile Ramsbottom:  Declarar el acuerdo DEFINITIVAMENTE APROBADO. 
 
ARTICULO 20.  ACTA 33 ARTICULO 15. Se somete a estudio del Concejo Municipal el oficio AI-44-
2011 del Lic. Eliécer Leitón C, Auditor Interno. Para su información, les remito el INFORME INF-AI-
04-2011, ESTUDIO SOBRE EL CONTROL DE ACTIVOS FIJOS CON ÉNFASIS EN MOBILIARIO Y 



EQUIPO DE OFICINA. El estudio al que se refiere ese documento, se efectuó en atención al Plan de 
Trabajo de la Auditoría Interna. Los resultados, conclusiones y recomendaciones de ese documento, 
fueron comentados con usted y con Jorge González, Director Administrativo Financiero y Abraham 
Quesada S, Contador de la Municipalidad. De conformidad con el procedimiento vigente para la 
tramitación de informes, el citado documento fue remitido al Alcalde, por medio del oficio AI-43-2011, 
para lo correspondiente, según su competencia. 
 

M U N I C I  P A L I D A D    D E    B E L É N 
 

A U D I T O R Í A    I N T E R N A 

 
INFORME INF-AI-04-2011 ESTUDIO SOBRE EL CONTROL DE ACTIVOS FIJOS  CON ÉNFASIS 

EN MOBILIARIO  Y EQUIPO DE OFICINA 
 

MAYO 2011 
 

1. INTRODUCCIÓN 
 

1.1 Origen del estudio 
 

Este estudio se llevó a cabo en atención al Plan de Trabajo de la Auditoría Interna. 
 

1.2 Alcance y objetivo 
 

El objetivo general del estudio fue la verificación de las actividades de control establecidas por la 
administración con respecto a los activos municipales, específicamente en relación con el mobiliario 
y equipo de oficina.  El periodo estudiado fue el año 2010, ampliándose cuando se consideró 
necesario. 

 
1.3 Definición de conceptos utilizados en este informe  

 
De acuerdo con lo consignado en el punto 1.2.5 del Manual Funcional de cuentas contables para el 
Sector Público Costarricense no empresarial y no financiero, del mes noviembre del 2009, los activos 
fijos se definen como el Conjunto de cuentas que comprenden el valor de los bienes tangibles de 
propiedad del ente público adquiridos a cualquier título o construidos con el propósito de ser 
utilizados en la producción de bienes, prestación de servicios o en el desarrollo de la función 
administrativa o cometido estatal, que tienen una vida útil superior a un año y no se agotan en el 
primer uso.  Como parte de los activos fijos, el citado manual también define la subcuenta 
correspondiente a los Equipos y Mobiliario de Oficina, de la siguiente forma:”Equipos de propiedad 
del ente público, adquiridos a cualquier título o construidos, destinados a su utilización en oficinas y 
despachos durante el desarrollo de la función administrativa o cometido estatal, y que se encuentran 
en uso o en condiciones de explotación en el desarrollo de las actividades del ente. Se incluyen en la 
presente subcuenta, entre otros, mobiliario de distinta índole y equipamiento para ser utilizados en 
oficinas del Ente Público, tales como armarios, estantes, libreros, ficheros, percheros, mesas, 
escritorios, sillas, sillones, mesa para dibujo, máquinas de escribir, de sumar, de calcular, de 
contabilidad, de reproducción de copias, relojes de control, aspiradoras, enceradoras, equipos de 
aire acondicionado, ventiladores, etc.” 



 
2. RESULTADOS 
 

2.1 Necesidad de establecer un reglamento de activos en la Municipalidad  
 

De acuerdo con los resultados del estudio, se constató que el Alcalde otorgó la aprobación a un 
Procedimiento de Activos Fijos, según lo consignado en el Oficio AM-M-132-2010 del 10 de marzo 
del 2010. Este procedimiento establece controles documentados sobre el inventario, registro 
contable y actualización de los activos fijos.  Por otra parte, abarcando los equipos y el mobiliario de 
oficina, la Municipalidad tiene en vigencia un Procedimiento de requisición de materiales, 
herramientas y equipos, el cual fue avalado por el Alcalde mediante el Oficio AM-M-080-2010, del 17 
de febrero de 2010.  Dicho procedimiento regula, entre otros aspectos, las tareas de recepción 
posterior a la compra, y el retiro de este tipo de activos fijos, por parte de las respectivas unidades 
municipales, para lo cual se establece el uso de varios formularios.  Además, en las Normas de 
control Interno para el Sector Público (N-2-2009-CO-DFOE), emitidas según Resolución de la 
Contralora General de la República, No. R-CO-9-2009, del 26 de enero  de 2009 y publicadas en La 
Gaceta No. 26, del 6 de febrero de ese año, se establece lo siguiente: 

 
“4.3.1/Regulaciones para la administración de activos/ El jerarca y los titulares subordinados, según 
sus competencias, deben establecer, actualizar y comunicar las regulaciones pertinentes con 
respecto al uso, conservación y custodia de los activos pertenecientes a la institución. Deben 
considerarse al menos los siguientes asuntos: a. La programación de las necesidades de 
determinados activos, tanto para efectos de coordinación con las instancias usuarias, como para  la 
previsión de sustituciones, reparaciones y otros eventos. b. La asignación de responsables por el 
uso, control y mantenimiento de los activos, incluyendo la definición de los deberes, las funciones y 
las líneas de autoridad y responsabilidad pertinentes. c. El control, registro y custodia de la 
documentación asociada a la adquisición, la inscripción, el uso, el control y el mantenimiento de los 
activos. d. El control de los activos asignados a dependencias desconcentradas o descentralizadas. 
e. El cumplimiento de requerimientos legales asociados a determinados activos, tales como 
inscripción, placas y distintivos. f. Los convenios interinstitucionales para préstamo de activos, así 
como su justificación y autorización, las cuales deben constar por escrito. g. El tratamiento de activos 
obsoletos, en desuso o que requieran reparaciones costosas.” 

 
Con el propósito de lograr un total cumplimiento de esta norma, se deben establecer regulaciones 
referentes a todos los aspectos enumerados en la cita textual precedente, incorporando controles 
puntuales relativos al uso, conservación, custodia, y retiro de los activos fijos.  Por lo descrito 
anteriormente, resulta importante elaborar un Reglamento de Activos Fijos, en el que se integren en 
lo pertinente, los aspectos más relevantes, relacionados con este tema. Además, este instrumento 
es importante, ya que en él se establecerían las obligaciones y responsabilidades relacionadas con 
el manejo de estos bienes, y se haría referencia a las eventuales sanciones por aplicar, según el 
bloque de legalidad vigente, en caso de incumplimiento de estas obligaciones. 
 

2.2 Inventarios periódicos de activos fijos 
 

El Procedimiento de activos fijos, citado en el aparte anterior de este informe, establece acciones 
para la realización de inventarios, registro, plaqueo, y actualización de activos fijos, incluyendo lo 
referente al mobiliario y equipo de oficina.  A la fecha del estudio, según información brindada por el 
Coordinador de Contabilidad,  ese procedimiento no ha sido plenamente implementado, y no se 
realizan inventarios periódicos de ningún tipo de activos fijos, incluyendo el mobiliario y equipo de 
oficina. Según explicó este funcionario, tal situación se debe a que, para contar con la información 
confiable y certera sobre esos activos,  se requiere partir de los datos obtenidos de un inventario 



inicial de estos bienes,  y esa función será asignada al nuevo empleado de ese proceso de trabajo.  
La situación descrita es contraria a lo establecido sobre el particular, en las normas de control 
interno del sector público citadas, debido a que sobre este particular señalan lo siguiente: 

 
“4.4.5 Verificaciones y conciliaciones periódicas/ La exactitud de los registros sobre activos y pasivos 
de la institución debe ser comprobada periódicamente mediante las conciliaciones, comprobaciones 
y otras verificaciones que se definan, incluyendo el cotejo contra documentos fuentes y el recuento 
físico de activos tales como el mobiliario y equipo, los vehículos, los suministros en bodega u otros, 
para determinar cualquier diferencia y adoptar las medidas procedentes.” 

 
2.3 Registro contable de activos fijos  

 
En relación con el control y registro contable y presupuestario, las normas de repetida cita, señalan 
lo que se transcribe seguidamente: 

 
“4.4.3 Registros contables y Presupuestarios/ El jerarca y los titulares subordinados, según sus 
competencias, deben emprender las medidas pertinentes para asegurar que se establezcan y se 
mantengan actualizados registros contables y  presupuestarios que brinden un conocimiento 
razonable y confiable de las disponibilidades de recursos, las obligaciones adquiridas por la 
institución, y las transacciones y eventos realizados” 

 
De los resultados del estudio se determinó que los estados financieros de la Municipalidad incluyen, 
entre otras cuentas de activo fijo, las correspondientes a Maquinaria, Equipo de cómputo, y 
Mobiliario y Equipo. El proceso contable utiliza un sistema computadorizado llamado Sistema 
Contable Municipal o MCP.  La Unidad de Contabilidad también utiliza un programa 
computadorizado denominado Sistema de Activos Fijos (SAF), el cual constituye un registro auxiliar 
del Sistema Contable Municipal y contiene  la descripción individual de cada uno de los activos fijos 
que componen  las cuentas mencionadas. En dicho sistema se detalla e individualiza, entre otros, el 
número de activo, fecha de compra, ubicación,  costo de adquisición, depreciación acumulada y  
valor actual, correspondiente a cada uno de estos bienes.  Sin embargo, de acuerdo con información 
brindada por el Contador Municipal, el sistema auxiliar SAF, no incluye todos los activos, que posee 
la Municipalidad, y además  los diversos datos que se consignan  en este sistema informático están 
desactualizados. 

 
En el caso del Mobiliario y Equipo de Oficina, se comprobó que en el registro auxiliar SAF, los 
montos totales que corresponden al valor actual de esos activos, no coinciden con las cifras de las 
respectivas  cuentas  presentadas en  los estados financieros; es decir, los datos de ambos sistemas 
de registro no están conciliados entre sí.  Al respecto se realizó una prueba de auditoría, con el fin 
de determinar  el registro en los sistemas contables, de una muestra de activos adquiridos durante el 
año 2010;  se comprobó que los bienes que se citan en el cuadro siguiente, no han sido registrados 
en el  auxiliar SAF, ni en el sistema de contabilidad municipal MCP.  A continuación se detallan los 
citados activos: 

 
DESCRIPCIÓN UNIDAD       COSTO      

TOTAL 

FECHA DE 

CHEQUE  

 PROCESO DE COMPRA 

No.     

2 Servidores HP para Gestión Informática Gestión 

Informática 

3,789,347.18 14 -09-2010 2010-CD-000125-01 

1 Válvula Hidráulica Acueducto 1,199,229.90 07 -10-2010 2010-CD-000116-01 

4 Muebles de diferente tipo Planificación 

Urbana 

382,232.30 21 -10-2010 2010-CD-000103-01 

1 Mueble especial dividido  Alcaldía 787,477.80 21 -10-2010 2010-CD-000103-01 



1 Mueble especial  y 2 sillones  Tributaria 488,108.10 21 -10-2010 2010-CD-000103-01 

TOTAL COSTO  6,646,395.28   

Fuente: Copias de Cheques de la Unidad de Tesorería 

 
2.4 Recepción de mobiliario y equipo de oficina adquiridos por la Municipalidad  

 
En el Reglamento del Sistema para la Adquisición de Bienes y Servicios, aprobado por el Concejo 
en la Sesión Ordinaria No. 30-2010, celebrada el 18 de mayo del 2010, se indica lo siguiente: “Para 
la recepción de los bienes deberá llevarse un registro en el cual deberán constar las cantidades, 
características, naturaleza de los bienes y concordancia con lo adjudicado, así como toda otra 
información pertinente y será suscrita por el funcionario encargado de recibir los bienes y el 
contratista o por quien haga la entrega.”  En cumplimiento de esa disposición, el Procedimiento de 
requisición de materiales, herramientas y equipo, citado en el aparte 2.1) de este informe, regula 
entre otros aspectos, las tareas de recepción y retiro de estos bienes por parte de la Municipalidad. 
Se indica que los activos, incluidos el mobiliario y equipo de oficina, deben ser recibidos a 
satisfacción de la Municipalidad y que se elaboraran documentos que lo constaten, los cuales se 
describen en los anexos del procedimiento. 

 
De conformidad con las manifestaciones del Encargado de la Bodega y  lo constatado en el aparte 
anterior de este informe,  el mobiliario y equipo de oficina no ingresan primero a la Bodega, sino que 
son recibidos directamente del proveedor por las unidades solicitantes.  Por lo tanto, en estos casos, 
no se cumple con la comprobación del recibido satisfactorio de estos activos por parte del 
Encargado de la Bodega y de un funcionario de la unidad solicitante, lo cual según el procedimiento 
de marras, debe hacerse constar en los documentos denominados Informe de Recepción y 
Verificación de Material, Suministro y/o Equipo Adquirido, correspondientes a los anexos D y F de 
ese procedimiento.  

 
2.5 Informe de la Contraloría sobre el sistema contable municipal   

 
En el informe No. DFOE-SM-8-2009,  de fecha 30 de junio de 2009, remitido a la Municipalidad, 
mediante el oficio FOE-SM-0936, el Ente Contralor pone de manifiesto debilidades en los sistemas 
contables de varias municipalidades, dentro de las cuales se ubica la de Belén.  En este documento, 
se indicó a la Alcaldía que debía elaborar y remitir a la Contraloría, un plan de acciones para corregir 
las deficiencias señaladas, dentro de las cuales se incluyen varios aspectos susceptibles de mejora 
relacionados con políticas, procedimientos, controles y el registro contable de los activos fijos.  La 
Dirección Financiera elaboró el plan de acción respectivo, el cual fue remitido por la Alcaldía al Ente 
Contralor, mediante el oficio AM-C-112-2010 del 7 de mayo del 2010. En ese plan, dentro de otros 
compromisos, se establece un cronograma para cumplir con las disposiciones de la Contraloría. 

 
Es importante señalar que si la Municipalidad cumple con las disposiciones de la Contraloría 
plasmadas en el informe citado, se corregirán muchos de los aspectos de control señalados en este 
documento, ya que el Ente Contralor dispuso atender los temas referentes a las políticas contables 
aplicables a los activos fijos, la realización de inventarios físicos, el registro de la depreciación y el 
control sobre los activos ociosos, retirados u obsoletos. 

 
3. CONCLUSIONES 

 
Es importante que la Municipalidad cuente con un reglamento de activos fijos, el cual integre los 
aspectos de control regulados en los procedimientos vigentes, complementando esta normativa, con 
aspectos específicos relativos al uso, conservación, custodia, y retiro de este tipo de bienes.  Resulta 
necesaria la realización de inventarios periódicos y documentados de los activos fijos municipales, 



entre ellos del mobiliario y equipo de oficina, mejorando además el control y registro contable de 
estos bienes, así como la documentación formal de su recepción en la Bodega. 

 
4. RECOMENDACIONES 

 

AL ALCALDE 
 
a. Recomendación No. 1 
 

Elaborar y someter a aprobación del Concejo, un reglamento de activos fijos con el propósito de 
integrar, en un instrumento de esa jerarquía, los aspectos fundamentales incluidos en los 
procedimientos que se relacionan con este tipo de bienes,  los deberes y responsabilidades de los 
funcionarios, en cuanto a uso, control y custodia de esos bienes y las referencias a eventuales 
sanciones por incumplimientos, de acuerdo con la normativa aplicable. 

 
b. Recomendación No. 2 
 

Girar las instrucciones correspondientes para que, a la brevedad posible, se realicen inventarios 
periódicos y documentados de los activos fijos municipales, de conformidad con la normativa 
vigente.               

 
c. Recomendación No. 3 
 

Tomar las medidas necesarias para mejorar la contabilización de todos los activos fijos. Al respecto, 
es importante partir de los resultados de un inventario inicial y de ahí en adelante mantener los 
registros auxiliares debidamente actualizados y conciliados con los montos que muestran las 
cuentas respectivas de los Estados Financieros.  

 
d. Recomendación No. 4 
 

Disponer lo pertinente, a efecto de que la Unidad de Bienes y Servicios elabore en todos los casos,  
los documentos que comprueban la recepción satisfactoria de activos fijos en la Bodega, en 
concordancia con lo dispuesto al respecto en el Reglamento del sistema para la adquisición de 
bienes y servicios y del Procedimiento de requisición de materiales, herramientas y equipos. 

 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, plantea que la Municipalidad tiene un 
reconocimiento a nivel nacional y de la Contraloría, no entiende como este tema no esta ordenado, 
el funcionario responsable no puede alegar desconocimiento, sino tiene herramientas o capacidad, 
debe pedir capacitación, es negligencia administrativa, un funcionario puede tener negligencia, el 
Jefe del Area también es responsable e indirectamente el Alcalde, los montos que se mencionan 
ascienden a ¢6.0 millones sin inventariar, el Reglamento fue aprobado el año pasado y se 
establecieron requisitos, no se puede justificar que no este actualizado, deben existir respaldos de 
las adquisiciones y la justificación de la adquisición, los activos no están registrados ni en el sistema 
contable desde el año 2010, entonces donde esta el funcionario responsable, espera que en un 
tiempo corto sea solventado la problemática. 

 



SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Solicitar al Sr. Alcalde que informe a este Concejo Municipal 
sobre el cumplimientos de las recomendaciones emitidas en el informe INF-AI-04-2011, Estudio 
sobre el control de activos fijos con énfasis en mobiliario y equipo de oficina. 

 
CAPITULO VII 

 
INFORME  DEL ALCALDE. 

 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, plantea los siguientes asuntos: 

 
INFORME DEL ALCALDE. 
 
ARTICULO 21.  Se conoce el Oficio AA-333-2011 del Alcalde Municipal Ing. Horacio Alvarado.  Se 
adjunta el expediente completo que justifica llevar a cabo la firma CCAARRTTAA  DDEE  CCOOMMPPRROOMMIISSOOSS  EENNTTRREE  LLAA  

DDIIVVIISSIIÓÓNN  DDEE  GGOOBBIIEERRNNOO  DDIIGGIITTAALL  DDEELL  IICCEE  YY  LLAA  MMUUNNIICCIIPPAALLIIDDAADD  DDEE  BBEELLÉÉNN,,  lo anterior para su aprobación y 
autorización al suscrito para su respectiva firma. 
 
El Regidor Suplente Mauricio Villalobos, advierte que tal vez alguien del Instituto Costarricense de 
Electricidad puede venir a exponer y mostrarnos el sistema, para entender un poco, hacer preguntas 
y aprobar el convenio sin problemas. Aunque el tema es administrativo. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, habla que ya hicieron la exposición. 
 
La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas, avala que la exposición nos haría comprender mejor, el 
proceso de adquisiciones que es bastante complicado. 
 
La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura Rodríguez,  le indica al Sr. Alcalde que 
cuando vengan  autoridades a presentar proyectos nuevos, los cuales deben ser aprobados por el 
Concejo Municipal, es conveniente que invite a los miembros del Concejo para conocer el proyecto y 
no tener que solicitar una nueva exposición para los miembros del Concejo, es importante que nos  
informen la fecha y hora para ver  quiénes puedan asistir a la exposición.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 
ARTICULO 22.  Se conoce el Oficio AA-335-2011 del Alcalde Municipal Ing. Horacio Alvarado.  
Hemos recibido el memorando UAA-077-2011, de la Unidad Ambiental donde en cumplimiento de lo 
establecido en el Art. 28 de la Sesión 30-2011, se adjunta la Carta de intenciones entre Terra Nostra 
y la Municipalidad de Belén. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, manifiesta que Terra Nostra contesto el ultimo correo el 21 de 
junio. 
 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES María de los Angeles 
Segura, Miguel Alfaro, Mª Lorena Vargas, Desiderio Solano Y UNO EN CONTRA DE LA 
REGIDORA Rosemile Ramsbottom:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 



 
ARTICULO 23.  Se conoce el Oficio AA-334-2011 del Alcalde Municipal Ing. Horacio Alvarado.  
Hemos recibido el memorando ADS-088-2011, del Área de Desarrollo Social el cual en cumplimiento 
del Art. 22 de la Sesión 30-2011, se entrega el Informe de Módulos Prefabricados. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Someter a estudio del Concejo Municipal.  
SEGUNDO:  Remitir a la Comisión de Asuntos Sociales. 
 
ARTICULO 24.  Se conoce el Oficio AA-332-2011 del Alcalde Municipal Ing. Horacio Alvarado.  
Hemos recibido el memorando de la Unidad Tributaria 060-2011, donde da respuesta la acuerdo 
tomado en la Sesión Ordinaria 34-2011, en la cual se solicitaba las copias de las resoluciones 
notificadas a las empresas constituidas en Zona Franca. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 
ARTICULO 25.  El día de hoy salió publicada en el Diario Oficial La Gaceta la Plataforma de Valores. 
 
ARTICULO 26.  Si han escuchado que se construirá un motel en Belén, tampoco han visto un 
movimiento de tierra en Calle Potrerillos, que ya tiene permiso de construcción de Alajuela y permiso 
de disponibilidad de agua del Instituto de Acueductos y Alcantarillados, la política de agua la 
debemos estudiar, porque nos están robando este Cantón, por una idea no lógica del desarrollo del 
Cantón, debemos generar una política clara respecto a los permisos de construcción, Alajuela le dio 
el permiso de construir en el Cantón de Belén, el jueves 23 de junio a las 9:00 am se reunirá con el 
Alcalde de Alajuela, va a decirles que nos están invadiendo, porque estamos en contra de lo que se 
esta haciendo, pero no tenemos claro que es lo que queremos en el Cantón, los vecinos se van a 
una Institución que por Ley le corresponde darles agua, no vamos a controlar vías, porque hay una 
Institución que esta dando el agua, se nos esta escapando el desarrollo de este Cantón, esto lo tiene 
sumamente preocupado y ansioso porque el Instituto de Acueductos y Alcantarillados esta dando 
agua, es un asunto de todos, finalmente cita que a ningún Regidor le ha perdido la confianza, caso 
contrario ya no estaría aquí. 
 
La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas, cuenta que para el jueves en la reunión, debemos definir 
una estrategia, para que sea una acción conjunta y coordinada, igual todas las demás reuniones, 
respecto a la Política de Agua este Concejo esta dispuesto a trabajar, pero que sea lo mas pronto 
posible. 
 
La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura Rodríguez, comunica en relación con los 
comentarios que hace el Sr. Alcalde que los técnicos pueden hacer llegar una propuesta sobre la 
Política del Agua, ya hemos comentado varias veces nuestra posición con la administración, no 
estamos de acuerdo en  paralizar el desarrollo del Cantón. 
 
El Regidor Propietario Desiderio Solano,  en cuanto al agua, hay un Plan Maestro que debemos 
financiar, el agua ha sido una situación de responsabilidad, desde el Transitorio, los mantos 
acuíferos se están agotando, conocemos la irresponsabilidad del Instituto de Acueductos y 
Alcantarillados, lo único que les interesa es vender agua, no quiere un Cantón como Santa Ana 



porque esta colapsado, queremos calidad de vida para los belemitas, es vandalismo iniciar 
construcciones sin permiso con la complacencia de la Municipalidad de Alajuela, también le 
preocupa el caso de Pedregal, desde el 4 de febrero se les notifico la clausura, pero siguen 
construyendo, no tiene permiso son 20.000 m2, parqueo para 8000 carros, le ha incomodado la 
situación que se esta viviendo con Pedregal, no han pagado impuesto de construcción, la llamada de 
atención es para todos. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, puntualiza que no entiende la actuación del Instituto 
de Acueductos y Alcantarillados, pero debemos defender la autonomía y nuestro acueducto 
municipal, las ASADAS que dependen del Instituto de Acueductos y Alcantarillados, están en un 
estado tan deplorable, hoy no tenemos una posición definida, la defensa es de tipo jurídica, 
debemos buscar la herramienta legal para decir al Instituto de Acueductos y Alcantarillados que no 
pueden entrar a Belén, porque tenemos un acueducto municipal, coincide en revisar la Política, pero 
eso no detendrá al Instituto de Acueductos y Alcantarillados, la Política debe ser analizada por la 
Dirección Jurídica y el Asesor Legal, la Política tiene vacíos y deficiencias, porque se esta 
reglamentando un servicio, por otra parte en la Asamblea Legislativa le dijeron que el proyecto de 
limites con Belén y Alajuela se archivo. 
 

CAPITULO VIII 
 

INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES. 
 

INFORME DE LA COMISION DE OBRAS. 
 
ARTICULO 27.  Acuerdo del Concejo Municipal 3026/2011, Solicitud de cuatro disponibilidades de 
agua a nombre de Horcones de Copeyal, S.A. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 

 
CAPITULO IX 

 
ASUNTOS DE TRAMITE DE LA ASESORIA LEGAL. 

 
El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, plantea los siguientes asuntos: 
 
ARTICULO 28.  Se conoce el Informe MB-022-2011 del Asesor Legal.  De conformidad con lo 
requerido por este Concejo Municipal, mediante Acuerdo tomado en el Capítulo IV, Artículo 18 de la 
Sesión Ordinaria No. 23-2011, y habiéndose remitido por parte de la administración el expediente 
administrativo mediante el cual se ha tramitado el perfil que debe tener un funcionario que ocupe el 
cargo de coordinador ambiental para luego proceder con el concurso respectivo y su nombramiento, 
procede esta asesoría a emitir criterio, exponiendo las siguientes consideraciones, y aclarando de 
previo que los alcances del presente pronunciamiento constituyen una mera opinión jurídica sin que 
involucre un pronunciamiento de carácter obligatorio y vinculante, el cual puede ser adicionado o 
aclarado por éste órgano asesor, indicando además que se basa en los aspectos consultados y 



limitado al estudio de los documentos que constan en el expediente administrativo que se ha 
remitido a estudio. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, presenta que al no vetar los acuerdos, los mismos 
se deben ejecutar y sacar a concurso la plaza de Coordinador Ambiental, en el proceso se vera si el 
perfil es recurrido, consulta porque no se ha sacado a concurso la plaza,  que tiempo transcurre de 
tomado el acuerdo, para que la Administración saque la plaza a concurso.  Si el dictamen del Asesor 
Legal queda en estudio eso no detiene el proceso. 
 
El Asesor Legal Luis Alvarez, informa que el acto de nombramiento de la plaza, también es objeto de 
reclamos.  Si los acuerdos no fueron vetados, el acuerdo surte efectos.  Si el cuestionamiento sube a 
nivel de Juez Administrativo, es diferente a la visión de un Juez Contencioso.  El Concejo es quien 
tiene la competencia exclusiva de corregir los manuales, los informes de la Administración no son 
vinculantes, el Gobierno Local ajusta los perfiles a sus necesidades. 
 
La Regidora Suplente María Antonia Castro, considera que al remitir al Asesor Legal el tema no se 
suspendió el acto administrativo. En uno de los acuerdos se fundamento en un criterio del Colegio 
de Biólogos, pero los acuerdos quedaron en firme, nunca fueron vetados y aun así el concurso de la 
plaza de Coordinador Ambiental NO ha salido. 
 
El Regidor Propietario Desiderio Solano, confirma que se da por satisfecho con el Informe del Asesor 
Legal, con este informe, ratificaría los acuerdos anteriores, que no se atrase mas sacar a concurso la 
plaza de Coordinador Ambiental. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 
ARTICULO 29.  La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura Rodríguez, le consulta al 
Asesor Legal  sobre la aclaración que se le envió en relación con el presupuesto incluido en la 
Modificación 1 y 2, sobre el Plan Estratégico Cantonal, la necesita previo al pronunciamiento de la 
Comisión de Hacienda y Presupuesto. 
 

A las 10:35 p.m., finalizó la Sesión Municipal. 
 
 
 

Ana Patricia Murillo Delgado    María de los Angeles Segura Rodríguez    
Secretaria Municipal      Presidenta Municipal 

 


