
Acta Sesión Ordinaria 42-2011 
 

12 de julio del 2011 
 
Acta de la Sesión Ordinaria N° 42-2011 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho 
horas del 12 de julio del dos mil once, en la Sala de Sesiones de la Municipalidad de Belén, en el 
Distrito San Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Lic. María de los 
Ángeles Segura Rodríguez – quien preside.  Lic. María Lorena Vargas Víquez.  Sra. Rosemile 
Ramsbotton Valverde.  REGIDORES SUPLENTES:  Sra. Luz Marina Fuentes Delgado.  Lic. María 
Cecilia Salas Chaves.  Sra. María Antonia Castro Franceschi.  Sr. William Alvarado Bogantes.  Lic. 
Mauricio Villalobos Campos.  SINDICOS PROPIETARIOS:  Sr. Alejandro Gómez Chaves.  Sra.  
Sandra Salazar Calderón.  Srta. Elvia González Fuentes.  SINDICOS SUPLENTES:  Sra. Regina 
Solano Murillo.  Sr. Juan Luis Mena Venegas.  Sr. Gaspar González González. FUNCIONARIOS 
MUNICIPALES:  Vice Alcaldesa Municipal Thais Zumbado Ramírez. Secretaria del Concejo 
Municipal: Sra. Isabel Murillo Fonseca.  MIEMBROS AUSENTES:  REGIDORES PROPIETARIOS: 
Sr. Miguel Alfaro Villalobos – Vicepresidente. Sr. Desiderio Solano Moya. 
 

CAPÍTULO I 
 

PRESENTACIÓN DEL ORDEN DEL DÍA 
 

1. Para discusión y aprobación de la Carta de Compromiso referida en   ACTA 37  ARTICULO 
21.  Se somete a estudio el Oficio AA-333-2011 del Alcalde Municipal Ing. Horacio Alvarado.  
Se adjunta el expediente completo que justifica llevar a cabo la firma CARTA DE COMPROMISOS 

ENTRE LA DIVISIÓN DE GOBIERNO DIGITAL DEL ICE Y LA MUNICIPALIDAD DE BELÉN, lo anterior para su 
aprobación y autorización al suscrito para su respectiva firma. 

(Otra referencia en el acta 41  articulo  se acuerda devolver  el oficio AA-333-2011 del Alcalde 
Municipal Ing. Horacio Alvarado, en el cual se  adjunta la  CARTA DE COMPROMISOS ENTRE LA DIVISIÓN DE 

GOBIERNO DIGITAL DEL ICE Y LA MUNICIPALIDAD DE BELÉN.  SEGUNDO .   SOLICITAR  EL DOCUMENTO DEBIDAMENTE LLENO  
Y LA  DOCUMENTACION  NECESARIA PARA TOMAR LA DECISION POR PARTE DEL CONCEJO EL  MARTES 12.) 

2. Analizar y aprobar una Política para el control y ordenamiento del gasto a consecuencia del 
déficit financiero que tiene actualmente la municipalidad.     

3. Para discusión y aprobación del Reglamento que aparece en el ACTA 39  ARTÍCULO 35.  En 
cumplimiento a lo solicitado por el Concejo Municipal en el artículo 36 del Acta de la Sesiones 
Ordinarias 03-2011, donde se remite a la Comisión de Administración, Gobierno y Asuntos 
Jurídicos para análisis y recomendación el Reglamento del Sistema de Adquisiciones de 
Bienes y Servicios de la Municipalidad de Belén, se someten a discusión los siguientes 
dictámenes: 

ì Someter a estudio del Concejo Municipal, el dictamen  de mayoría CAGAJ 009-
2011.  



ì Someter a estudio del Concejo Municipal el dictamen de minoría presentado en 
el ACTA 39  ARTICULO 36.  De la Regidora Suplente María Antonia Castro, 
presenta un dictamen separado, porque no pudo asistir a la última reunión: 
  Fundamentado en el Artículo 8 de la LGAP, en el fallo del Tribunal 
Contencioso 44-2011 del 11 de febrero del 2011 y en el principio de que el 
Concejo Municipal no entraba los procesos administrativos sino que lo que 
tenga que ver con presupuesto debe ser vigilante y responsable. 

4. Para su análisis y conocimiento  ACTA 37 ARTICULO 28.  Se somete a estudio el Informe 
MB-022-2011 del Asesor Legal.  De conformidad con lo requerido por este Concejo Municipal, 
mediante Acuerdo tomado en el Capítulo IV, Artículo 18 de la Sesión Ordinaria No. 23-2011. 

5. Someter a discusión el asunto presentado en el  Acta 33.  Articulo 25.  Someter a estudio del 
Concejo Municipal el Oficio AA-298-2011 del Alcalde Municipal Ing. Horacio Alvarado.  Se 
adjunta el memorando DO-113-2011, suscrito por el Ing. José Zumbado Arce, donde en 
cumplimiento del acuerdo 29-2011, articulo 38, donde a la vez adjunta el expediente 
administrativo completo del permiso de construcción Nº 8360 de Tita Lourdes S.A.  

 
CAPÍTULO II 

 
REVISIÓN DEL ACTA 

 
ARTICULO 1. La Presidenta Municipal somete a aprobación el Acta de la Sesión Ordinaria N°40-
2011, celebrada el 05 de julio del año dos mil once. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Trasladar la aprobación del Acta de la Sesión Ordinaria N°40-
2011 para el día 19 de julio del presente año. 
 
ARTICULO 2. La Presidenta Municipal somete a aprobación el Acta de la Sesión Ordinaria N°41-
2011, celebrada el 07 de julio del año dos mil once. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Trasladar la aprobación del Acta de la Sesión Ordinaria N°40-
2011 para el día 19 de julio del presente año. 
 
ARTICULO 3. El Regidor Suplente William Alvarado desea justificar al Compañero Regidor Miguel 
Alfaro por las ausencias en las últimas sesiones, en las cuales el ha tenido que asumir como 
Propietario, estas se deben a que el conforma parte del Trabajo que se realizo en las olimpiadas 
nacionales y ha estado participando, y la ausencia del día de hoy se debe a un problema de aspecto 
personal en relación a su salud. 
 
ARTICULO 4. La Presidenta Municipal María de los Ángeles Segura menciona en relación con la 
petición que le hiciera la compañera Rosemille Ramsbottom, de incorporar a algunas belemitas en la 
Comisión de Asuntos Culturales, Ambiente y en la Condición de la mujer, por respeto al coordinador 
y a los coordinadores procedió  a enviarles un correo para que me indicaran su anuencia.    Por tal 
razón les solicitó a la Secretaria convocarlas para el próximo martes para proceder a la 



juramentación y de paso convocar a dos miembros más de la Comisión municipal de accesibilidad, 
de los cuales les haré llegar los teléfonos. 
 

 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Convocar a juramentación para el próximo martes 19 de junio 
del presente año.  

 
CAPITULO III 

 
LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA. 

 
ARTICULO 5. Se conoce trámite 2969 de Dihalma Acuña R., Administradora del Club Campestre 
Español. Hago de su conocimiento que recibimos una comunicación por parte de la Municipalidad de 
Belén agradeciendo la colaboración prestada por la Junta Directiva del Club que finalizo su gestión y 
deseando éxitos a la nueva Junta Directiva. Este comunicado fue conocido por la nueva Junta 
Directiva el día de ayer en Sesión Ordinaria No. 809 y se acordó lo siguiente: Hacer del 
conocimiento de la Municipalidad de Belén, los nombres de los nuevos directivos, los cuales le 
detallo: Luis Marote Lago, José María Morillo Fernández, Francisco Segura Montoya, Virginia 
Méndez Ugalde, Daniel Fernández Sánchez, Ignacio Murcia Suárez, Francisco Gómez Bueno, 
Lourdes Espinach Rueda, Alexis Hernández Rojas y Edgar Bonilla Subiros. Informarle al Concejo 
Municipal que la nueva Junta Directiva, esta en la mejor de las disposiciones de colaborarle durante 
su gestión, en aquellos proyectos o actividades que la Municipalidad considere pertinentes. Además 
le informamos que pueden gestionar la comunicación en la Administración con Djhalma Acuña 
Ramírez, actual administradora y ella  informara a la Junta Directiva de sus comunicados.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Agradecer la información brindada y les deseamos el mayor de 
los éxitos en su nueva labor como miembros de la Junta Directiva de tan prestigioso Club. 
 
ARTICULO 6.  Se conoce el oficio CCI-2011-044 de Walther Herrera, Comisión de Coordinación 
para la Instalación o Ampliación de Redes de Telecomunicaciones.  ASUNTO:  Observaciones al 
Reglamento de Telecomunicaciones. Enviado vía correo electrónico por la Sra. Ileana Soto 
Valerio.  En virtud de la publicación del Reglamento General para Licencias Municipales de 
Telecomunicaciones, publicado por su representada el martes 28 de junio del 2011, en el diario 
oficial La Gaceta No. 124, me permito adjuntar las observaciones realizadas por Cynthia Morales, de 
la Gerencia de Evolución del Entorno del Viceministerio de Telecomunicaciones, del Ministerio de 
Ambiente, Energía y Telecomunicaciones. 
 



Cabe mencionar que dichas observaciones tienen la intención de colaborar para que dicho 
instrumento se convierta en un modelo de normativa local eficiente y precisa para su aplicación en 
beneficio de los usuarios y la institución.  
 
La Presidenta del Concejo Municipal María de los Ángeles Segura explica que el Reglamento de 
Telecomunicaciones ya fue debidamente revisado y aprobado por este Concejo Municipal, ya se 
envió a publicar en el diario oficial la Gaceta, por tal razón las observaciones que indica este señor 
deben ser valoradas legalmente por la administración municipal, y si procede regresarlo al Concejo 
para incorporar de nuevo las modificaciones. 
 
El Regidor Suplente William Alvarado cita que no sabe si legalmente se hizo el trámite que 
corresponde sin embargo leyendo las observaciones emitidas por la Señora Cynthia Morales le llama 
la atención muchas de estas, esto invita al Concejo Municipal a tener mayor cuidado a la hora de 
revisarlo porque puede atentar las normativas vigentes, tal es caso del Reglamento de Simplificación 
de documentos, ya que este solicita el certificado de uso de suelo pero esto es un oficio propio de la 
administración que se puede obtener a lo interno de la Municipalidad, el reglamento de simplificación 
de documentos es muy claro no se le puede pedir a la persona algo que la municipalidad puede 
adquirir como tal, se debería de revisar las competencias de los miembros del Concejo. 
 
La Regidora Propietaria Rosemille Ramsbottom enumera que el Reglamento de Telecomunicaciones 
fue estudiado y revisado varias veces no solo por los miembros de la comisión de Gobierno y 
Administración sino también por los miembros del Concejo Municipal y técnicos municipales, estuvo 
a la disposición de todos, conllevo su costo de tiempo, se debe de aclarar que muchos de los 
requisitos que se mencionan fueron a través de peticiones por parte de la administración, en un 
trámite tan delicado como el dar permiso para colocar una torre de comunicación no se puede 
exonerar requisitos, esto no quiere decir que las observaciones de Doña Cinthya Morales no son 
validas pero no quiere decir que el Reglamento no este bien fundamentad pero no considera 
prudente a estas alturas poner algún tipo de sugerencia, se solicita el uso de suelo porque se apego 
mucho a la normativa. 
 
El Abogado Francisco Ugarte enuncia que el Código Municipal es muy claro en cuanto a la 
normativa que se debe de seguir para dar a conocer al público externo un reglamento, en el artículo 
43 menciona que se debe de realizar una primera publicación en el diario oficial la Gaceta para 
conocimiento del público y que este tenga el tiempo de diez días hábiles para brindar sus 
sugerencias en relación al Reglamento no habiendo objeciones se da la publicación definitiva de 
este, sin embargo se debe de revisar que este no se encuentre entre los días y se debe de tomar en 
cuenta la fecha en la que ingreso el documento a la Municipalidad, la fecha de la publicación del 
Reglamento fue el martes 28 de junio del 2011, en el diario oficial La Gaceta No. 124, según se 
menciona en la nota. 
 
La Regidora Suplente María Antonia Castro enuncia que dentro de las observaciones emitidas por la 
Señora Cynthia Morales no se considera que la Municipalidad de Belén cuenta con un Plan 
Regulador y que es de suma importancia, ya que el Plan Regulador esta por encima del 



Reglamento. El Reglamento se acomodo de tal manera que se respete esta normativa por lo que se 
requiere contar con el uso de suelo. 
 
El Sindico Suplente Juan Luis Mena dice que se ha enterado en días atrás que el Ministerio de salud 
este interviniendo en la ubicación de las torres en otros sectores, teme que pase lo mismo aquí, es 
importante tomar cartas en el asunto para que se respete la medición que recomendó la 
Municipalidad.  
 
La Regidora Propietaria María Lorena Vargas Víquez considera que se debe responder. Afirma que 
debe hacerse ver que el Reglamento Ubicación y Construcción de Infraestructura para 
Telecomunicaciones de Belén tomó en cuenta toda la normativa existente, que fue revisada por 
técnicos, se realizaron reuniones y consultas al  Colegio de Ingenieros y Arquitectos, a Sutel;  se 
estudió incluso los decretos del Ministerio de Salud , incluso cuando se presentó al Concejo 
Municipal se realizó una última revisión donde se agregaron los últimos cambios, además de 
tomarse en cuenta el plan regulador que para nosotros es ley; quizás las personas al leerlo no les 
quedó muy claro.  
 
El Abogado Francisco Ugarte informa que este tema va a generar mucha discusión, incluso en  la 
sala constitucional se han recibido ya varios recursos bajo esta modalidad, pero han sido 
rechazados se acredita a que no es riesgoso, esta claro en lo que dice los compañeros que el 
certificado de uso de suelo es importante pero es un oficio que se obtiene en la misma Municipalidad 
por el Compañero de Desarrollo Urbano, no se debería de solicitar al interesado, este documento 
nos ayuda a dar cumplimiento con lo establecido en el Plan Regulador. 
 
La Secretaria Isabel Murillo comunica que la publicación del Reglamento de Ubicación y 
Construcción de Infraestructura de Telecomunicaciones del Cantón de Belén se realizó en La 
Gaceta No.124 del 28 de junio de 2011, por lo que sería importante tomar en cuenta las fechas en 
relación a los diez días hábiles, porque a pesar de que el Concejo Municipal conoce el oficio de 
Doña Cinthya Morales hasta el día de hoy el oficio ingreso a la Municipalidad vía fax el 6 de julio y 
por correo electrónico el 8, además ingreso otro oficio con observaciones para el mismo Reglamento 
el día 11 de julio que el Concejo conocerá en la próxima sesión.  
 
El Regidor Suplente William Alvarado con estas observaciones lo hacen reflexionar un poco sobre lo 
que se le solicita a un administrado para evitar el exceso de tramitología que se debe de considerar 
para los futuros Reglamentos. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO: Agradecer las observaciones realizadas por 
Cynthia Morales  al Reglamento.  SEGUNDO:  Trasladar el oficio CCI-2011-044 de Walter Herrera, 
Comisión de coordinación para la instalación o ampliación de redes de telecomunicaciones a la 
administración municipal para su análisis y el tramite que consideren pertinente. TERCERO: Enviar 
copia a los interesados.    
 
ARTICULO 7. Se conoce correo electrónico de Ileana Soto Valerio, Gerencia Evolución del Entorno, 
Viceministerio de Telecomunicaciones, MINAET.  ASUNTO: INVITACIÓN TALLER SUTEL. Se le 



invita al Taller que realizará la Superintendencia de Telecomunicaciones el día 21 de julio a las 8:30 
a.m en el Hotel San José Palacio.   
 

Charla – Taller: “Recomendaciones y Buenas Prácticas para el Diseño Construcción y Uso 
Compartido de Torres de Telecomunicaciones”  

 
La Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL) tiene el gusto de extenderle invitación a la 
exposición y taller que estará realizando para dar a conocer a las Municipalidades el documento 
“Recomendaciones y Buenas Prácticas para el Diseño y Uso Compartido de Torres de 
Telecomunicaciones”, elaborado por esta entidad. Este documento tiene como objetivo proporcionar 
una guía técnica de consulta sobre los principales aspectos a considerar para la construcción de 
infraestructura de telecomunicaciones, especialmente torres y otros similares, que sirven de soporte 
para los equipos y antenas de telecomunicaciones.  Esta actividad es de vital importancia, considerando 
la etapa en la que se encuentra el mercado costarricense, dentro del proceso de apertura de las 
telecomunicaciones, etapa en la cual el despliegue de infraestructura de soporte de equipos, como lo 
son las torres, resulta fundamental.   
 
La actividad organizada tiene los siguientes objetivos: 

 

• Informar a la sociedad y a los actores del mercado de telecomunicaciones sobre la 
importancia de permitir la instalación de infraestructura para la prestación de los servicios 
de comunicaciones móviles.  

• Aclarar criterios sobre aspectos técnicos concernientes a torres de telecomunicaciones, 
tales como la construcción y buenas prácticas para su implementación. 

• Divulgar la importancia de las nuevas tecnologías para el desarrollo y mejoramiento de la 
calidad de vida. 

• Contribuir al equilibrio entre esas necesidades de infraestructura de telecomunicaciones y el 
respeto a un ambiente sano y equilibrado, que comprende lo urbano y el impacto 
paisajístico en la implementación de las infraestructuras de telecomunicaciones. 

 
Se les pide la participación de un máximo de cuatro funcionarios, que estén involucrados en la 
tramitación de licencias de uso de suelo, tramitación de permisos de construcción y la asesoría legal de 
su Municipalidad.  Este taller se realizará el día 21 de julio del 2011, a las 8:30 a.m. en el Hotel Barceló 
San José Palacio.  Con el fin de aprovechar la presencia de técnicos de la SUTEL en esta actividad, se 
les solicita enviar de previo vía fax o al correo electrónico talleres@sutel.go.cr , la información que 
respalde 1 o 2 casos específicos en los que su representada experimente dificultades o requiera del 
apoyo técnico para resolverlos.  Lo anterior por cuanto como parte de la actividad se estará 
desarrollando una sesión – taller que tomará algunos ejemplos concretos para evacuar consultas y 
dudas técnicas.  Esta actividad complementa los esfuerzos desarrollados por la Comisión de 
Coordinación para la Instalación o Ampliación  de Infraestructura de Telecomunicaciones establecida 
por decreto Ejecutivo N° 36577-MINAET e integrada por El Ministro o Viceministro del Ministerio de 
Ambiente Energía y Telecomunicaciones,  El Presidente Ejecutivo del Instituto de Fomento y Asesoría 
Municipal (IFAM), Un representante de la Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL), El 
Ministro o Viceministro de Economía, Industria y Comercio (MEIC), cuya finalidad es monitorear y 
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asesorar técnicamente los trámites en infraestructura de telecomunicaciones, brindar una asesoría 
técnica permanente en temas de índole municipal, control y ordenamiento urbano, zonificación, paisaje 
urbano, con el fin de fortalecer las funciones de fiscalización municipal y servir de enlace sectorial con 
los operadores. 
 
Se les solicita confirmar su asistencia y el nombre de los participantes, al correo electrónico: 
talleres@sutel.go.cr o al fax 2215-6208 a más tardar el 14 de julio.  
 

Taller Municipal:  
Buenas Prácticas el Diseño, Construcción y Uso Compartido de Torres de Telecomunicaciones 

Horario Actividades 

9:00 am a 9:15 am Registro de participantes y refrigerio 

9:15 am a 9:30 am 
Presentación: 
Palabras de bienvenida a cargo de Marylena Méndez, Presidenta del 
Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones. 

9:30 am a 9:45 am 

Las potestades de la Superintendencia de Telecomunicaciones como 
Regulador del sector en materia de instalación de infraestructura de 
telecomunicaciones.  A cargo de Jorge Brealey, asesor jurídico de la 
SUTEL. 

9:45 am a 10:00 am 

Aspectos técnicos de las infraestructuras de telecomunicaciones para 
promover el uso compartido de la infraestructura (dimensiones mínimas 
de predios, retiros, entre otros).  Ing. Adrián Mazón / Ing. Josué Carballo 
de la SUTEL, de la Dirección de Mercados. 

10:00 am a 10:15 am 

Los campos electromagnéticos no ionizantes derivados de las antenas de 
telecomunicaciones y la salud humana. Pronunciamientos de la 
Organización Mundial de la Salud.  A cargo de la Ing. María Cordero 
Espinoza de la Dirección de Normalización del Ministerio de Salud.  

10:15 am a 10:30 am (División Grupos) y Preguntas (Refrigerio) 

10:30 am a 11:00 am 
Sesión de trabajo Participativa: 
Casos concretos sobre infraestructura de telecomunicaciones en las 
Municipalidades.  

11:00 am a 11:30 am 
Conclusiones a cargo del señor Walther Herrera Cantillo, miembro 
suplente del Consejo de la SUTEL. 

 
La Regidora Propietaria María Lorena Vargas Víquez expresa que la invitación se refiere 
principalmente a los compañeros funcionarios administrativos que les corresponde otorgar los 
permisos correspondientes de este tema. 
  
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO: Agradecer  la invitación a la charla – Taller: 
“Recomendaciones y Buenas prácticas para el diseño construcción y uso compartido de torres de 
telecomunicaciones”.  SEGUNDO:  Trasladar la invitación a la administración municipal para su 
análisis y consideración para que asistan a la actividad.    
 
ARTICULO 8. Se conoce trámite 2987 de Noemy Gutiérrez Medina, jefe de Área, Asamblea 
Legislativa. La Comisión Permanente de Asuntos Hacendarios, en Sesión No. 13 del 29 de junio, 
aprobó moción para que se consulte el criterio de esa Municipalidad sobre el Texto Sustitutivo del 
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Proyecto de Ley “Ley de Solidaridad Tributaria”, Expediente No. 17.959, que consta en el acta 
respectiva y puede ser accesada en la página Web de la Asamblea Legislativa 
(www.asamblea.go.cr).  De conformidad con lo establecido en el artículo No 157 del Reglamento de 
la Asamblea Legislativa, les solicito responder esta consulta dentro de los ocho días hábiles 
posteriores a su recibo.  
 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Trasladar el texto sustitutivo del proyecto de ley “Ley de 
Solidaridad Tributaria”, Expediente no. 17.959, a la Dirección Jurídica para su análisis y 
recomendación a este Concejo Municipal.  SEGUNDO:  Informar a la Asamblea Legislativa que se 
encuentra en estudio de este Concejo Municipal. TERCERO: Indicar que el plazo de ocho días 
hábiles es poco tiempo para brindar el pronunciamiento. 
 
INFORME DEL COMITÉ CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION DE BELEN. 
 
ARTICULO 9. Se conoce el oficio ADM-540-2011 de M.Sc. Pablo de Jesús Vindas, Administrador 
General. Cordial saludo; se remite para su respectiva aprobación el Plan Anual Operativo y 
Presupuesto ordinario 2012. De acuerdo a lo dispuesto en la Circular DFOE-114, Oficio 08626 del 
Lic. Walter Ramírez Ramírez, Gerente División de Fiscalización Operativa y Evaluativa de la 
Contraloría General de la República; anexo los siguientes documentos: 
 
1. Acuerdo de Junta Directiva aprobando el Plan Anual Operativo y Presupuesto ordinario 2012.  
 
2. Plan Anual Operativo y Presupuesto Ordinario 2012 
 

Anexo 01 - Matriz de desempeño programático para el programa I (Administrativo). 
 
Anexo 02 - Matriz de desempeño para el Programa II (Técnico, Instalaciones Deportivas). 
 

Anexo 03 - Matriz de indicadores. 
 
Anexo 04 - Cuadro Relación de Puestos y Cálculo de Salarios y Cargas Sociales de acuerdo a la 

escala de salarios 2012 
 
Anexo 05 - Constancia del administrador de que los recursos presentados en el Presupuesto 

Ordinario 2012 no han sido ejecutados ni comprometidos. 
 
Anexo 06 - Constancia de CCSS y del INS de encontrarse al día en el pago de sus obligaciones 
 

Anexo 07 - Presupuesto de egresos detallado por subprogramas. 
 

Anexo 08 - Estado de origen y aplicación de Fondos. 
 

Anexo 09 - Justificación de los gastos por servicios de gestión y apoyo.  
 

http://www.asamblea.go.cr/


SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Dejar en estudio del Concejo Municipal el Oficio 
ADM-540-2011 de M.Sc. Pablo de Jesús Vindas, Administrador General.  SEGUNDO: Trasladar el 
Plan Anual Operativo y Presupuesto Ordinario 2012, a la Comisión de Hacienda y Presupuesto para 
su análisis y recomendación a este Concejo Municipal.  TERCERO: Enviar el documento completo a 
la Unidad de Presupuesto y Planificación para su análisis técnico. 
 
INFORME DE LA AUDITORIA INTERNA. 
 
ARTICULO 10. Se conoce Oficio AI-64-2011, de la Auditoría Interna. ASUNTO: INICIO DE 
ESTUDIO. Esta Auditoría, en atención a un acuerdo tomado por el Concejo, en el artículo 14 de la 
Sesión No.06-2011, efectuará un estudio sobre las ayudas temporales otorgadas por la 
Municipalidad, a la señora Donavila Rivera Ceciliano.  Dicho estudio tiene como objetivo, verificar el 
cumplimiento, en este caso particular, del Reglamento de Ayudas Temporales y Subvenciones de la 
Municipalidad. Lic. Eliécer Leitón C.  
 
La Regidora Propietaria Rosemille Ramsbottom menciona que se debe de poner un plazo al Señor 
Auditor para que haga llegar a este Concejo Municipal el resultado de los estudios solicitado por este 
Concejo Municipal, porque en relación a este caso es tan viejo que ni se acordaba. 
 
La Presidenta Municipal María de los Ángeles Segura explica que el Señor Auditor  ha modificado su 
Plan de Trabajo, con el fin de incorporar las solicitudes que ha hecho y aprobado este Concejo 
Municipal, ya que dejó pendiente de realizar asuntos también de mucho interés y que habían sido 
programados con mayor anterioridad. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO:  Agradecer la información brindada.  SEGUNDO: 
Tomar nota y archivar.  
 
ARTICULO 11. Se conoce Oficio AI-65-2011, de la Auditoría Interna. ASUNTO:  INICIO DE 
ESTUDIO. En Atención a un acuerdo tomado por el Concejo, en el artículo 15 de la Sesión No. 25-
2011, efectuará un estudio sobre la eventual invasión de un área pública en Residencial Belén. 
Asimismo, se incluirá en ese estudio, el caso de las áreas públicas que podrían haber sido invadidas 
en Bosques de Doña Rosa, en Cariari.  Dicho estudio tiene como objetivo, verificar el estado de las 
acciones tomadas por la Municipalidad, para recuperar las áreas públicas eventualmente invadidas 
por vecinos colindantes, en esos sectores. Lic. Eliécer Leitón C. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO:  Agradecer la información brindada.  SEGUNDO: 
Tomar nota y archivar.  
 
ARTICULO 12. Se conoce Oficio AI-66-2011, de la Auditoría Interna. ASUNTO:  MOFIDIFICACIÓN 
DEL PROGRAMA DE TRABAJO DEL 2011.  
 
Ese Concejo, mediante diferentes acuerdos, le ha solicitado a esta Auditoría, la atención de los 
asuntos que se detallan a continuación: 
 



Sesión Fecha Estudio o informe solicitado 
71-2010 23-11-2010 Acueducto municipal. 
06-2011 25-01-2011 Ayudas temporales otorgadas a una vecina para la construcción de una 

vivienda. 
13-2011 22-02-2011 Permanencia de una asesora del Alcalde sin una plaza aprobada por el 

Concejo. 
25-2011 26-04-2011 Invasión de un área pública en Residencial Belén. 
30-2011 17-05-2011 Informe sobre lo actuado por la Alcaldía en relación con los módulos de 

vivienda prefabricados comprados por la Municipalidad. 
32-2011 24-05-2011 Permiso de construcción en área de protección de una naciente. 
36-2011 14-06-2011 Informe sobre las actuaciones municipales y situación actual de una 

concesión para captar agua de la Naciente el Nacimiento. 
36-2011 14-06-2011 Permisos de construcción para el Centro de Convenciones de Pedregal. 
 
La atención de esos asuntos, hace necesario modificar el programa de trabajo de la Auditoría,  del 
presente año.  En ese sentido se incluyen en el programa, los citados requerimientos del Concejo y 
se trasladan, en lo que resulte pertinente, para el programa del 2012, los siguientes estudios: 
Proceso de egresos,  Policía Municipal, Planificación y Comité de Deportes y Recreación. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar el oficio AI-66-2011, de la Auditoría Interna 
en relación con la modificación del programa de trabajo del 2011. SEGUNDO:  Agradecer al Sr. 
Auditor la iniciativa y la forma en la selección de los acuerdos enviados por este Concejo Municipal  
y posponer otros asuntos que también son importantes para la buena marcha de este municipio.  
 

CAPITULO IV 
 

ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DE LA PRESIDENTA MUNICIPAL 
 
La Presidenta Municipal María de los Ángeles Segura, plantea los siguientes asuntos: 

 
ARTICULO 13. Para discusión y aprobación de la Carta de Compromiso referida en   ACTA 37  
ARTICULO 21.  Se somete a estudio el Oficio AA-333-2011 del Alcalde Municipal Ing. Horacio 
Alvarado.  Se adjunta el expediente completo que justifica llevar a cabo la firma CARTA DE 

COMPROMISOS ENTRE LA DIVISIÓN DE GOBIERNO DIGITAL DEL ICE Y LA MUNICIPALIDAD DE BELÉN, lo anterior 
para su aprobación y autorización al suscrito para su respectiva firma. 

(Otra referencia en el acta 41  articulo  se acuerda devolver  el oficio AA-333-2011 del Alcalde 
Municipal Ing. Horacio Alvarado, en el cual se  adjunta la  CARTA DE COMPROMISOS ENTRE LA DIVISIÓN DE GOBIERNO 

DIGITAL DEL ICE Y LA MUNICIPALIDAD DE BELÉN.  SEGUNDO .   SOLICITAR  EL DOCUMENTO DEBIDAMENTE LLENO  Y LA 

 DOCUMENTACION  NECESARIA PARA TOMAR LA DECISION POR PARTE DEL CONCEJO EL  MARTES 12.) 

CARTA DE COMPROMISO ENTRE  LA DIVISIÓN DE GOBIERNO DIGITAL DEL INSTITUTO 
COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD Y LA MUNICIPALIDAD DE BELEN 

CON-XX-XX 
 

Entre nosotros, del INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD, entidad autónoma 
domiciliada en San José, con cédula jurídica número cuatro- cero cero cero- cero cuatro dos uno tres 



nueve,  en adelante denominado “ICE”, representado en este acto por ALICIA AVENDAÑO 
RIVERA, mayor, soltera, Máster en Administración de las Tecnologías de Información y 
Comunicación, vecina de San José, cédula de identidad número uno-quinientos treinta y ocho-cero 
veintiuno, en mi condición de DIRECTORA con facultades de Apoderado Generalísimo con límite de 
suma de dicho instituto, actuando como representante de la SECRETARÍA TÉCNICA DE 
GOBIERNO DIGITAL, en adelante denominada “GOBIERNO DIGITAL”, según Decreto Ejecutivo 
Nº 35139-MP-MIDEPLAN, publicado  en el Diario Oficial La Gaceta Nº 67 de 06 de Abril de 2009, y 
la MUNICIPALIDAD DEL CANTÓN BELEN, entidad autónoma con domicilio en San Antonio de 
Belén, Heredia, cédula de persona jurídica número 3-014-042092, en adelante denominada “LA 
MUNICIPALIDAD”,  representada en este acto por THAIS MARIA ZUMBADO RAMIREZ, mayor, 
casado, Licenciado en Derecho, vecina de la Asunción de Belén, con cédula de identidad número 4-
128-702, en mi condición de ALCALDESA MUNICIPAL A.I según elección popular realizada el 05 
de diciembre del año dos diez, para el período siete de febrero de dos mil once y el treinta de abril 
de dos mil dieciséis, declaratoria que fue publicada en el diario oficial La Gaceta número 10 del 14 
de enero del año dos mil once, en ejercicio de las facultades que como Representante Legal le 
confiere el Código Municipal, en adelante y autorizado para este acto mediante acuerdo del Concejo 
Municipal tomado en la Sesión Ordinaria 03-2011, del 11 de enero del 2011, de ahora en adelante 
denominado “LA MUNICIPALIDAD”, en nombre de nuestras representadas acordamos suscribir la 
presente CARTA DE COMPROMISOS, con fundamento en la Ley Nº 449 de Creación del ICE y sus 
reformas, artículos 2 inciso c) de la Ley de Contratación Administrativa y 130 de su Reglamento, los 
artículos 6, 8, 21 y concordantes de la Ley Nº 8660 de Fortalecimiento y Modernización de las 
Entidades Públicas del Sector Telecomunicaciones y el 111 de su Reglamento, los numerales 2, 4 f), 
5, 7 y concordantes  del Código Municipal así como por los  antecedentes y clausulado que a 
continuación se describen: 

 
ANTECEDENTES  

 
1. El ICE es una institución autónoma, constituida bajo las leyes de la República de  Costa 
Rica, según Decreto de Ley No.449 del 8 de abril de 1949 y sus reformas, confiriéndole el  artículo 9 
de dicha normativa la capacidad para suscribir  contratos de orden lícito necesarios para el 
desempeño de su cometido y dentro de las normas de la contratación que su situación financiera  le 
permita, teniendo entre sus objetivos fundamentales  el coadyuvar a elevar la calidad de vida de los 
ciudadanos en general. 
2. De conformidad con el artículo 2º del Decreto Ejecutivo Nº35139-MP-MIDEPLAN, publicado 
en el Diario Oficial La Gaceta Nº67, de 6 de Abril de 2009, se estableció que “Con fundamento en la 
expresa disposición autónoma del ICE contenida en el “Convenio Marco de Cooperación 
Interinstitucional” entre el Gobierno de la República y el Grupo ICE suscrito el 5 de diciembre del 
2006, desígnese al ICE como la Secretaría Técnica de Gobierno Digital”  
3. La MUNICIPALIDAD de BELEN, de acuerdo con las disposiciones del Código Municipal es 
un Gobierno Local, cuyo cometido es promover, administrar y prestar los servicios públicos 
municipales dentro de la jurisdicción territorial del respectivo Cantón. 
4. Al tenor de lo dispuesto en el artículo 6º del Código Municipal, “La MUNICIPALIDAD y los 
demás órganos y entes de la Administración Pública deberán coordinar sus acciones. Para tal efecto 
deberán comunicar, con la debida anticipación, las obras que proyecten ejecutar”. 



5. El ICE y la MUNICIPALIDAD de BELEN, conscientes del enorme beneficio que el país y la 
sociedad costarricense pueden derivar a través de la adecuada coordinación de sus actividades 
reconocen estar  unidas por intereses y objetivos comunes, razón por la cual acuerdan suscribir la 
presente Carta de Compromisos. 

 
CLAUSULADO 

 
CLÁUSULA PRIMERA: OBJETO: El objeto de la presente Carta de Compromisos, consiste en 
definir las condiciones, compromisos y áreas de cooperación entre las PARTES, que permitan 
desarrollar e implementar el Proyecto MuNet e-gobierno, conducente al mejoramiento y optimización 
del plan de modernización municipal mediante el aprovechamiento efectivo de las tecnologías de la 
información y comunicación, por intermedio del apoyo y acompañamiento de GOBIERNO DIGITAL y 
la Organización de los Estados Americanos OEA. 
 
CLÁUSULA SEGUNDA: COMPROMISOS DE GOBIERNO DIGITAL.  GOBIERNO DIGITAL, se 
compromete dentro del ámbito de sus competencias, posibilidades técnicas y legales a lo siguiente: 
2.1 Brindar los recursos humanos, y físicos indispensables para la implementación y 
cumplimiento de los objetivos de esta Carta de Compromisos. 
2.2 Otorgar todo el apoyo y orientación necesarios para el cumplimiento de los objetivos y de las 
acciones que del presente  acuerdo  deriven.  
2.3 Brindar el asesoramiento y acompañamiento necesario para la implementación del 
Programa MuNet, conducente al mejoramiento y optimización de los servicios que brinda la 
MUNICIPALIDAD a los ciudadanos. 
2.4 Dar acompañamiento técnico, capacitación y asistencia técnica al recurso humano cedido 
por la MUNICIPALIDAD, dentro del marco de esta Carta de Compromiso. 
 
CLÁUSULA TERCERA: COMPROMISOS DE LA MUNCIPALIDAD. La MUNICIPALIDAD, se 
compromete dentro del ámbito de sus competencias, posibilidades técnicas y legales a lo siguiente: 
3.1 Coordinar y apoyar, en la ejecución de la presenta Carta de Compromisos. 
3.2 Brindar dentro de sus posibilidades, los recursos humanos, financieros y físicos 
indispensables para la implementación de los compromisos asumidos mediante en este documento.  
3.3 Designar un Gerente MuNet Municipal, quien deberá ser funcionario de la Municipalidad y 
dedicar parte de su jornada laboral al Programa. 
3.4 Designar diez funcionarios municipales quiénes integrarán el equipo MuNet de la 
Municipalidad y que deberán dedicar parte de su jornada laboral al Programa. 
3.5 Poner a disposición del Programa la infraestructura disponible en la MUNICIPALIDAD, que 
se requiera para la adecuada implementación del proyecto. 
3.6 Participar, por medio del Alcalde Municipal y del Gerente MuNet Municipal, en reuniones 
periódicas de seguimiento y evaluación de avance del Programa. La MUNICIPALIDAD asumirá el 
costo de los pasajes y viáticos a razón de dos días del Alcalde Municipal y dos días del Gerente 
MuNet Municipal para asistir a un taller en el lugar que indique el Gerente MuNet Nacional. 
3.7 Proveer información al Consultor MuNet Nacional que tenga asignado la MUNICIPALIDAD 
para la realización de los diagnósticos de transparencia, eficiencia, tecnologías de la información y la 
comunicación (TIC), y participación ciudadana. 
3.8 Cumplir el cronograma de actividades del Programa previsto en el Acuerdo. 



3.9 Resarcir económicamente a GOBIERNO DIGITAL, en caso de incumplimiento de las 
obligaciones aquí pactadas. La suma a resarcir será de: cinco mil dólares americanos (US $5.000). 
En caso de incumplimiento la MUNICIPALIDAD será notificada formalmente, y tendrá un plazo de 
quince días hábiles para rectificar cualquier incumplimiento.  
3.10 Hacer reserva presupuestaria para al finalizar el proyecto poder hacer frente al pago 
necesario para darle sostenibilidad a la plataforma implementada.  
 
CLÁUSULA CUARTA. DE LAS MODIFICACIONES.  Cualquier modificación a los términos de ésta 
Carta de Compromiso deberá ser acordada por las partes mediante la celebración por escrito del 
respectivo Addendum. Caso contrario, de considerar los Administradores de ésta, que las 
modificaciones que se requieran realizar no afectan sustancialmente el objeto propio del presente 
documento, podrán realizarlas bajo su entera responsabilidad, mediante simple intercambio de 
notas, en el tanto informen de dicha situación a los jerarcas suscribientes y hagan constar de dicha 
gestión dentro del expediente respectivo que custodia cada entidad, que para el caso del ICE 
corresponde al Área de Contratación Administrativa.  
 
CLÁUSULA QUINTA. DE LOS ADMINISTRADORES DE LA CARTA DE COMPROMISO.  Con el 
objeto de supervisar la correcta ejecución de la presente Carta de Compromiso y velar por el cabal 
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones de las partes, así como gestionar y facilitar la 
coordinación de todos los aspectos técnicos y administrativos que se requieran, las partes nombran 
a los siguientes administradores: 
5.1 GOBIERNO DIGITAL nombra a DAVID ZAMORA BARRANTES, portador de la cédula 
de identidad número 2-599-448, Director de Proyectos, teléfono 2256-1559, Fax. 2256-1500, correo 
electrónico dzamora@gobierno-digital.go.cr, quien se encuentra en la obligación de presentar un 
informe sobre el cumplimiento de este Acuerdo.  
5.2 La MUNICIPALIDAD nombra a THAIS MARIA ZUMBADO RAMIREZ,, portador de la 
cédula de identidad número 4-128-702, cargo Vicealcaldesa, teléfono 2293-5946, Fax. 2293-3667., 
correo electrónico alcaldesuplente1@belen.go.cr. 
5.3 Las partes acuerdan que en caso de sustitución de los Administradores supra 
señalados, deberán informarlo previamente vía nota a la otra parte, debiendo suministrar los datos y 
calidades correspondientes de quienes los sustituirán.  De lo contrario, se entenderá que los 
administradores aquí designados actuarán en este cargo durante todo el plazo contractual.   
 
CLÁUSULA SEXTA: DE LAS RELACIONES LABORALES. Queda expresamente estipulado que 
no existe ninguna relación laboral entre el personal de GOBIERNO DIGITAL  y la MUNICIPALIDAD o 
viceversa; por lo tanto, cada de una de las partes mantendrá el carácter de patrono hacia su 
personal y asumirá íntegramente la responsabilidad derivada de dicha relación y los riegos 
relacionados en sus respectivas labore, sin que exista ningún tipo de sustitución patronal según las 
condiciones  antes señaladas.  
 
CLÁUSULA SÉPTIMA: DE LA EXCLUSIVIDAD. Nada de lo aquí dispuesto afectará en forma 
alguna el pleno derecho de cada una de las partes signatarias de la presente Carta de Compromiso, 
para establecer convenios similares con otras instituciones.  
 



CLÁUSULA OCTAVA. INCUMPLIMIENTO Y SOLUCION DE DIVERGENCIAS.  Cualquier 
divergencia generada por las partes, durante el ciclo de vida del Programa, o actividades realizadas 
al amparo de los convenios específicos, se analizará primero por los respectivos administradores y 
de no encontrarse acuerdo, será sometido a  consideración por las autoridades suscribientes o en su 
caso de las personas que ellos designen, para su resolución definitiva. 
 
CLÁUSULA NOVENA: RESCISIÓN Y RESOLUCIÒN. GOBIERNO DIGITAL y  la MUNICIPALIDAD, 
podrán rescindir  la presente Carta de Compromiso, por razones de interés público, caso fortuito o 
fuerza mayor, o resolverlo en caso de incumplimiento de alguna de las cláusulas, dando aviso por 
escrito a la otra parte con por lo menos sesenta días naturales de antelación.  
 
CLÁUSULA DÉCIMA: Efectos de la Carta de Compromiso: 
10.1 No crea relación laboral, legal o financiera alguna entre las partes.   
10.2 De conformidad con lo dispuesto por el párrafo tercero del artículo 2º, del Decreto Ejecutivo 
Nº35139-MP-MIDEPLAN, publicado en el Diario Oficial La Gaceta Nº 67, de 6 de Abril de 2009; los 
efectos de la presente Carta de Compromiso, continuarán vigentes independientemente de que el 
ICE, en su carácter de Secretaría Técnica de Gobierno Digital considere determinar mediante otras 
vías de ejecución, el cumplimiento de sus obligaciones, ya sea a través de alguna de sus empresas 
o bien mediante alianzas estratégicas con sujetos del sector privado. 
 
CLÁUSULA DÉCIMAPRIMERA: Obtención de Recursos.  GOBIERNO DIGITAL y la 
MUNICIPALIDAD, dentro de sus posibilidades legales, se prestarán mutuo apoyo y actuarán 
conjunta o coordinadamente para la consecución de recursos técnicos, financieros, logísticos y de 
cualquier otra índole, que faciliten el desarrollo de las acciones de cooperación conjunta objeto del 
presente acuerdo o de los convenios específicos que se llegaren a suscribir.  
 
CLÁUSULA DÉCIMASEGUNDA: DERECHOS DE PROPIEDAD. La MUNICIPALIDAD acepta 
jurídicamente que los derechos de propiedad sobre las herramientas tecnológicas y metodología 
previstas en el Documento Descriptivo MuNet e-Gobierno, pertenecen a la OEA. En virtud de esta 
Carta, la OEA por intermedio de GOBIERNO DIGITAL concede a la MUNICIPALIDAD una licencia 
no exclusiva para la utilización de las herramientas tecnológicas y la metodología exclusivamente 
para fines del programa.  
 
CLÁUSULA DÉCIMATERCERA: Para la ejecución de la presente Carta de Compromiso, las 
PARTES podrán requerir de la inclusión de anexos, procedimientos o protocolos técnicos 
específicos, en apego a las competencias de cada uno de los entes, en atención al ordenamiento 
jurídico vigente y atinente, los cuales formarán parte integral del presente documento. 
 
CLÁUSULA DÉCIMACUARTA: PLAZO Y VIGENCIA.  La presente Carta de Compromiso, tendrá 
una vigencia de DOS AÑOS, contados a partir de su firma, previa aprobación de las Asesorías 
Legales de ambas partes y podrá ser prorrogado de forma automática y en forma sucesiva hasta por 
dos períodos iguales más, si ninguna de las partes notifica a la otra su voluntad de darlo por 
terminado dentro de los sesenta (60) días naturales anteriores a la fecha de su vencimiento.  
 



En aceptación de lo anterior, ambas partes firmamos dos tantos de igual valor literal, en  la ciudad de 
San José Costa Rica, a las ______________horas del ______________de ______________del dos 
mil ______________. 
 

ALICIA AVENDAÑO RIVERA 
DIRECTORA 

DIVISIÓN GOBIERNO DIGITAL 
INSTITUTO COSTARRICENSE DE 

ELECTRICIDAD 

 THAIS MARIA ZUMBADO RAMIREZ 
ALCALDESA A.I 
MUNICIPALIDAD  

DE BELEN 

 

La Regidora Suplente María Antonia Castro cita que estuvo investigando vía teléfono en el área de 
informática de la Universidad de Costa Rica, con el señor Alonso Castro acerca del problema que 
ellos habían tenido con un convenio como el que ahora debemos votar. El me informo que el 
programa con el organismo internacional abarcaba las bibliotecas de ese campus, obtuvieron el 
software y las herramientas gratuitamente pero no se le brindaba mantenimiento en cuanto a la 
actualización del mismo; después tuvieron problemas porque ya no corría en (por decir algo) 
Windows xp y como no tenían actualizaciones desistieron del programa, por lo que tuvieron que 
defenderse en los tribunales ya que les quisieron cobrar todo. Cuando leyó la carta de compromisos 
con Gobierno Digital se dio cuenta que es verdaderamente amplia y que debe definitivamente estar 
aprobada tanto por la Dirección Jurídica de la Municipalidad de Belén como por la del ICE, según la 
cláusula 14. Quiero preguntarle al Lic. Fran Ugarte si esta carta estipula el  pago de 5 mil dólares en 
caso de incumplimiento según el punto 3.9 que dice: la obligación de pagar los 5,000 dólares “en 
caso de incumplimiento de las obligaciones aquí pactadas”, ¿que garantía se tiene de que Gobierno 
Digital nos brindará las actualizaciones correspondientes? Y que no correremos la misma suerte que 
la UCR con la incompatibilidad de software. Además en el punto 3.10 dice: “Hacer una reserva 
presupuestaria para al finalizar el proyecto poder hacer frente al pago necesario para darle 
sostenibilidad a la plataforma implementada”, tiene dudas en cuanto al monto que representaría. 

La Regidora Propietaria Rosemille Ramsbottom manifiesta que esta totalmente de acuerdo en todo 
lo que convenga para que la Municipalidad sea eficiente y mejore tecnología, le parece que se debe 
de optar por lo mejor pero con la claridad que esas mejoras no van a afectar la parte financiera, 
técnica y legal del Municipio, no obstante en la Carta de Compromiso de Gobierno Digital con la 
Municipalidad de Belén cita que se deben de asumir tanto compromisos de carácter humano como 
físico y Financiero, que pasa si no se cuenta con estas posibilidades quizás más adelante nos 
multaran con los 5 mil dólares que se indica en caso de incumplimiento, ya que cita que se debe 
destinar a un funcionario de la Municipalidad para que ejecute el programa del equipo Munet  como 
el gerente a nivel de la Municipalidad, dentro de su jornada laboral así que no se trata únicamente de 
asistir a las capacitaciones como se había conversado, además de ello se requiere contar con la 
infraestructura para la implementación del programa así como asistir a las reuniones periódicas en 
donde el municipio asumirá los gastos de pasajes y alimentación, proveer información al consultor, e 
invertir en elaboración de diagnósticos, considera que no es una herramienta para la Municipalidad 
de Belén, no conoce cual es el cronograma previsto que se menciona y cuanto es el monto que se 
requiere para la reserva presupuestaria que solicitan para dar sostenibilidad a la plataforma, si va a 
tener un costo financiero y humano desea conocer a cuanto corresponde, considera que en la 



redacción de la carta no le dan la posibilidad a al Municipalidad de salir del programa sin tener que 
cancelar esa multa,  por otro lado no esta de acuerdo en que la municipalidad acepta que los 
derechos de propiedad sobre las herramientas para que pertenezcan a la OEA ya que irrumpen en 
el sistema de la información de nuestros usuarios, pregunta a cuales protocolos técnicos específicos 
se refieren. 

La Vicealcaldesa Thais Zumbado lamenta que no se leyera el documento cuando se contaba con la 
presencia de Alina Sánchez quien será la Gerente del programa Munet y la de don David en la 
sesión anterior porque se hubiera logrado salir de todas estas inquietudes que representan aspectos 
técnicos en los cuales no puede responder con claridad porque no es su área de conocimiento, 
existe un expediente donde se encuentra toda esta información técnica en el cual se incluyo hasta 
un presupuesto, no se deben de asustar porque se debe de contar con un presupuesto para darle 
mantenimiento a las herramientas tecnológicas de la Municipalidad ya es necesario de todas formas 
en caso que se de alguna emergencia, además tiene entendido que la municipalidad trabaja con 
muchos sistemas que no le pertenecen y esto no quiere decir de que la empresa tenga acceso a la 
información de la institución, siempre cambios importantes requerirán de un sacrificio y cuando se 
converso con las diez personas que participaran en el programa estaban muy anuentes de dedicar 
parte de su jornada laboral para poner en marcha el programa no entiende porque las compañeras 
regidoras ven la carta de compromisos como algo moustroso la multa la cobraran solamente si lo 
abandonamos de manera injustificada mientras tengamos una justificación bastante valida no nos 
veremos afectados en pagar este dinero. 

El abogado Francisco Ugarte enuncia que más allá de lo que se establezca en un convenio el fin 
principal es  realizar una alianza con objetivos, se trata de sumar esfuerzos para cumplirlos actuando 
siempre con la buena fe, el como desconocedor del área de informática en su momento tuvo las 
mismas dudas por lo que se le indico a la Srta. Alina Sánchez que lo más conveniente era realizar 
un expediente que contuviera todas las justificaciones técnicas correspondientes, además cada 
convenio en algún momento se ve expuesto a realizar cambios de acuerdo a las posibilidades de 
ambas instituciones, en relación al porque la Municipalidad de Belén debe aceptar que los derechos 
de la propiedad pertenezcan a la OEA es muy sencillo es porque aparte de existir una propiedad 
documental existe una propiedad intelectual que le corresponde al creador de las herramientas y el 
programa en si, no quiere decir que tenga acceso a la información de la Municipalidad y en dado 
caso toda documentación que se encuentra acá es pública no se le puede negar a nadie al menos 
que se trata de información de algún funcionario o de tramitología tributaria que solo un juez puede 
solicitarla. 

El Regidor Propietario William Alvarado pronuncia que en todo convenio actúa la buena fe, se guía 
por lo que ve, tal es caso del decreto 35139 que fue firmado por el Ex Presidente de la República 
Don Oscar Arias en donde se establece la creación de trámite de gobierno digital particularmente 
cree que el decreto es muy noble y necesario, el estado debe de modernizarse y buscar una 
comunicación oportuna,  no es posible que el ciudadano tenga que hacer tanta tramitología porque 
el estado no esta comunicado, claro que todo convenio tiene sus consecuencias se debe de valorar 
si son mas los pros o los contras, la tecnología permite ofrecer más servicios por lo que se debe de 
aspirar a las mejoras. 



La Regidora Propietaria María Lorena Vargas formula que esto es un intercambio de opiniones 
donde todos tenemos derecho de expresar nuestro pensamiento, esto se debe a que somos un 
órgano deliberativo donde todos se han tomado muy enserio esta labor buscando el bienestar para 
el cantón, nadie se tiene que molestar si alguien opina diferente, en su opinión personal considera 
que el convenio conviene, en su caso se leyó el expediente y puede dar fe que los compañeros 
técnicos han realizado su labor, por lo que debería de aprobarse para ayudar a mejorar, toda 
decisión tiene un porcentaje de riesgo.  

La Regidora Propietaria María Antonia Castro aclara que esta de acuerdo con el convenio y no 
quiere volver atrás, como dice doña Thais. Para ella es suficiente lo que indico Luis Álvarez con el 
análisis de la carta de entendimiento, lo único que quería saber de parte de la asesoría legal es si es 
defendible en términos legales lo que tiene que ver con el la multa por incumplimiento y si existe 
algún atraso en el presupuesto nuestro que no nos cobren esa multa. 

El Abogado Francisco Ugarte expone que todos los convenios con instituciones de primer nivel esta 
sujetos a modificaciones. 

SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA Y CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES 
María de los Ángeles Segura, María Antonia Castro, María Lorena Vargas, William Alvarado Y 
UNO EN CONTRA DE LA REGIDORA Rosemille Ramsbottom:  PRIMERO: Avalar el Oficio AA-
333-2011 del Alcalde Municipal Ing. Horacio Alvarado, donde se  adjunta el expediente completo que 
justifica llevar a cabo la firma Carta de compromisos entre la división de gobierno digital del ICE y la 
Municipalidad de Belén.  SEGUNDO:  Autorizar a la  Sra. alcaldesa a firmar la carta de 
compromisos. 
 
ARTICULO 14. Analizar y aprobar una Política para el control y ordenamiento del gasto a 
consecuencia del déficit financiero que tiene actualmente la municipalidad.     

 
POLÍTICA PARA EL CONTROL Y ORDENAMIENTO DEL GASTO. 

ESTOS APORTES TIENEN EL OBJETIVO DE CUMPLIR CON LOS ARTÍCULOS 4, 6 Y 13 DEL CÓDIGO MUNICIPAL. 
 
RECURSOS HUMANOS 
 
LA MUNICIPALIDAD DE BELÉN TIENE UNA DISMINUCIÓN DE 1087 MILLONES DE COLONES EN SUS INGRESOS DE 

LO QUE SE PROYECTÓ EN EL PAO-PRESUPUESTO 2011, POR LO TANTO SE CONSIDERA INDISPENSABLE HACER 

AJUSTES Y POLÍTICAS CLARAS PARA PODER FUNCIONAR ADECUADAMENTE.  DEBIDO A LA NECESIDAD DE 

ACTUALIZAR Y REESTRUCTURAR LA ORGANIZACIÓN DE LA MUNICIPALIDAD DE BELÉN; A EFECTO DE LA 

DISMINUCIÓN DE INGRESOS, LOS MECANISMOS PARA REDUCIR EL GASTO EN ESTE TEMA SON: 
1. CUANDO QUEDE UNA PLAZA VACANTE, SE SOMETA A ESTUDIO DEL CONCEJO LA NECESIDAD DE 

MANTENERLA O DE DESTINARLA A UNIDADES O PROYECTOS QUE GENEREN INGRESOS DE LO 

CONTRARIO SE ELIMINA. 

2. REVISAR EL MANUAL DE PUESTOS Y EL MANUAL DE ORGANIZACIÓN A LA LUZ DE LAS POLÍTICAS  

ESTABLECIDAS. 



3. CUANDO SE ANALICE UN TEMA O ASUNTO SE ACOMPAÑE DE UN RELATO DE HECHOS DENTRO DE SU 

RESPECTIVO EXPEDIENTE. 

4. LOS MAPEOS DE PUESTOS, RELACIÓN DE PUESTOS, PERFILES DEL SERVICIO Y OTROS DOCUMENTOS 

DEBEN ACOMPAÑARSE CON CUADROS COMPARATIVOS PARA PODER ANALIZARLOS DE FORMA 

COMPLETA DONDE SE VISUALICEN LOS MOVIMIENTOS DE PERSONAL Y DE ORGANIZACIÓN. 

5. EN EL CASO DE LAS UNIDADES, DEPARTAMENTOS Y DEPENDENCIA DE LA MUNICIPALIDAD DE BELÉN EN 

LAS QUE SE TENGAN POLÍTICAS APROBADAS, SE SOMETA A REVISIÓN LOS PERFILES DEL SERVICIO Y 

DEL PUESTO; ASÍ COMO LA ACTUALIZACIÓN DEL MANUAL DE ORGANIZACIÓN Y PUESTOS. 

6. SOLICITAR A LAS COMISIONES QUE PREPAREN SUS RECOMENDACIONES SOBRE POLÍTICAS 

ESPECÍFICAS AL TEMA DE TRABAJO; DE MODO QUE LA MUNICIPALIDAD PUEDA CONTAR CON POLÍTICAS 

CLARAS EN TODOS LOS ASUNTOS. 

7. UNA VEZ GENERADAS Y APROBADAS ESAS POLÍTICAS SERÁN DE IMPLEMENTACIÓN OBLIGATORIA E 

INMEDIATA EN EL PAO- PRESUPUESTO Y EN LOS MANUALES DE ORGANIZACIÓN Y PUESTOS. DE 

MANERA QUE SE LOGRE UNA COHERENCIA ENTRE LAS POLÍTICAS, LOS PLANES ESTRATEGICOS, LA 

ORGANIZACIÓN, EL FUNCIONAMIENTO DE LOS PUESTOS, EN FIN DE TODO EL QUEHACER MUNICIPAL. 

8. CAMPAÑA DE DIVULGACIÓN DE LAS POLÍTICAS, DE LAS PRIORIDADES Y OTROS LINEAMIENTOS QUE HAN 

SIDO APROBADOS POR EL CONCEJO, SE ENVÍEN A TODOS LOS CONCEJOS DE DISTRITOS, COMISIONES, 
DEPARTAMENTOS, DEPENDENCIAS Y UNIDADES PARA LA IMPLEMENTACIÓN Y AJUSTE EN LOS PROPIOS 

PAO-PRESUPUESTOS ESPECÍFICOS Y PLANES DE TRABAJO. 

La Presidenta Municipal María de los Ángeles Segura explica en relación con la política que está 
sometiendo a aprobación la cual es con el fin, si queda vacante alguna plaza en la administración, 
esta venga a conocimiento del Concejo Municipal para proceder a revisar el perfil,  de manera que 
se pueda actualizar de acuerdo a las nuevas necesidades del municipio,  o que esté acorde con las 
nuevas políticas establecidas y aprobadas por el Concejo Municipal, esto con el fin de evitar lo que 
sucedió con el perfil para el coordinador de la Unidad de cultura que no se tomo en cuenta la política 
cultural aprobada recientemente  por este Concejo Municipal y se está procediendo a sacar a 
concurso la plaza, para ocuparla en propiedad. 
 
La Regidora Propietaria María Lorena Vargas Víquez aclara que la iniciativa recoge inquietudes 
emitidas con anterioridad por los participantes del Gobierno Local, es una manera de ponerse al día 
paulatinamente, en la actualización de la estructura organizacional de la Municipalidad ya que es 
una necesidad, es una buena manera de cumplir con las obligaciones.  
 

El Regidor Propietario William Alvarado consulta a cuanto corresponde el déficit fiscal que generaría 
la política, personalmente no esperaría a ver que pasa con la plaza vacante, la iniciativa esta bien, el 
Concejo Municipal en conjunto con la administración deben de ponerse en el esquema en que esta, 
si la estructura no es funcional se podría revisar de manera general, así pensar hacia donde vamos y 
que se quiere definir ante una propuesta realizada por la administración por que no se cree con la 
capacidad para decidir si un perfil es funcional o no se debe de contar con un criterio técnico.  
 



La Regidora Propietaria María Antonia Castro le parece muy bien la política. Pregunta si en el caso 
de la plaza de la coordinación de cultura se puede parar el procedimiento, ya que debemos recordar 
que hace como 2 o 3 sesiones, en correspondencia del alcalde entro el informe de que se había 
aprobado la Política Cultural a regir y que se le había enviado a los encargados para aplicarla pero 
no se le envío esa política cultural a recursos humanos para que la pudiera aplicar.  
 

La Regidora Propietaria María Lorena Vargas Víquez afirma que está totalmente de acuerdo, en que 
es necesaria la participación de la Administración; para ello los funcionarios construirían el 
expediente que se va a revisar, conformando los insumos, para trabajar todos en conjunto; pero si se 
debe de ir en línea con las recomendaciones emitidas; así como es de vital importancia las 
recomendaciones de las Comisiones y los Concejos de Distrito. 
 
La Presidenta Municipal María de los Ángeles Segura indica que es necesario y es un hecho que a 
la estructura organizacional de la municipalidad se le deben de hacer cambios.  Hace algunos años 
se realizo una contratación al CICAP para  que realizara el estudio integral de la estructura 
organizacional, pero como se hizo de manera general no gusto, y ahí está archivada y costó cara, 
con la intención de ir introduciendo ciertos cambios y aprovechar la oportunidad de las plazas que 
quedan vacantes, éstos cambios se pueden ir haciendo poco a poco, así el personal administrativo 
puede estar más tranquilo ante la inquietud de quedarse sin trabajo, porque no se va a afectar a 
nadie, que si se podría hacer al realizar una restructuración organizacional general. 
 

El Regidor Suplente Mauricio Villalobos expresa que se confundió un poco con la política por la 
forma  como se enfoca el tema. Porque leyendo el texto  lo asocio específicamente con el control y  
ordenamiento de gasto en materia de recursos humano. Me parece que se debería de aprovechar 
ésta política para asociar el gasto total con eficiencia. Reconozco que la planilla es sumamente cara 
y un componente muy elevado en las instituciones públicas, por ejemplo, la Caja Costarricense de 
Seguro Social destina alrededor del 70%  en el pago de planilla, sin embargo se debe de considerar 
que se trata de una institución que brinda un servicio social. Está de acuerdo con que se debe de 
tomar en consideración las recomendaciones que las  comisiones emiten en sus dictámenes  y que  
se les dé el seguimiento adecuado. A este Concejo lo que le hace falta es mayor unión, trabajo en 
equipo, generar compromisos con la Administración. Trabajar en conjunto, definir proyectos y 
políticas de manera conjunta y esto generará responsabilidades por parte de ambos en desarrollar y 
cumplir sus objetivos.  
 

La Regidora Propietaria Rosemille Ramsbottom manifiesta que esta totalmente de acuerdo con la 
política principalmente porque el funcionario de Recursos Humanos nos ha quedado corto, el 
Concejo Municipal determino un perfil para el coordinador de ambiente y el casi nos amenazo con 
que el  Concejo no tenía la competencia de intervenir en las contrataciones, y el Municipio ya se 
tiene varios años sin tener un coordinador, no se ha visto un interés por parte de la administración 
para definir una situación como esta, al funcionario de Informática lo trasladaron a la Contraloría de 
Servicios y en este momento no sabe si cumple con todos los requisitos o si esta capacitado para 
ser el contralor de servicios, siempre vamos a ser dos partes la administrativa y la política, quien 
mueve internamente los puestos, no es solo porque se quiera una recalificación es señal que se lo 
merezca o que cumpla con todos los requisitos. 
 



El Regidor Propietario William Alvarado puntualiza que el Código Municipal requiere de reformas 
profundas, y el Concejo Municipal esta ahorita para visualizar la globalidad y no las particularidades 
para eso se le pagan a otros para que lo hagan, es cierto que la situación financiera del cantón de 
Belén, es critica con el no pago de las zonas francas esto representa que se deben de definir 
políticas en cosas serias, el déficit no ha sido provocado por la municipalidad ha sido provocado por 
reformas de estado que consideran más importante la mano de obra que los tributos, la 
Municipalidad a tenido que sostener atribuciones que el estado no ha cumplido, debemos de 
informarnos cuales son las competencias que debemos cumplir y contar con los recursos que se 
requieren, para nosotros es más fácil decirle a las organizaciones comunales que no podremos 
remitirles recursos por la situación que esta atravesando la Municipalidad, considera que esto si 
sería una reforma financiera más amplia no ver si hay dos o más plazas y quien tiene el perfil, si se 
trata de trabajar en equipo porque no lo tomaron en cuanta cuando redactaron esa política y no que 
se traiga aquí propuestas de tres o cuatro personas, pregunta si se tomo en cuenta a la 
administración ya que todos estamos sentados aquí con el mismo interés hacia el bienestar al 
cantón. 
 

La Presidenta Municipal María de los Ángeles Segura explica que todos saben que por acuerdo del 
Concejo Municipal se programó la reunión para el día viernes 8 de julio a las 9 de la mañana para 
ver la política de seguridad vial, pero como es de costumbre solo nos  presentamos Lorena Vargas y 
ella, y Desiderio se excusó, tuvimos acceso a un documento  que había preparado el Coordinador de 
la Policía Municipal LIc. Cristopher May, en relación con un diagnóstico de las necesidades que tiene 
la Policía municipal para el buen funcionamiento,  en esa misma reunión fue que trabajamos la 
política para la reducción del gasto y las necesidades de la policía municipal esta última se detallará 
y se presentará más  adelante, se aprovecho la oportunidad para ver lo de Munet con Alina Sánchez 
y se hablo también con Recursos Humanos, ya que se tenía la duda del porque no ha salido a 
concurso la plaza de informática, la cual a nuestro parecer quedaría vacante al ganar el puesto y 
trasladarse el Coordinador de Informática al puesto de Contralor municipal,  cuál fue nuestra 
sorpresa al enterarnos que José Solís paso a la Contraloría de Servicios con todo y plaza, siempre 
se creyó que el Concejo Municipal había creado y aprobado una nueva plaza conservando los 
puestos de trabajo existentes en informática.  Jamás fue intensión dejar desmantelada a Informática 
conociendo que son servicios permanentes y las funciones que se realizan en esa oficina son 
ordinarias, ahora se debe de pensar la forma para devolverle la plaza a la Unidad de informática, ya 
que se necesita una persona más en esta área, hay mucho trabajo y más ahora con la aprobación 
del Gobierno Digital, la política viene con esta idea que el Concejo Municipal  tenga derecho a 
 conocer más profundamente lo que está aprobando, no es que el Concejo  no debe de pensar en 
cosas o políticas más grandes, se ha estado trabajando en buscar mejoras, espera que no lo vean 
como  mala intención, es todo lo contrario.  
 

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES María de los Ángeles 
Segura, María Lorena Vargas, María Antonia Castro, Rosemille Ramsbottom Y UNO EN 
CONTRA DEL REGIDOR William Alvarado: PRIMERO: Aprobar la Política para el Control y 
Ordenamiento del gasto. SEGUNDO: Trasladarla a la Administración Municipal para su conocimiento 
e implementación de la misma.  TERCERO: Trasladar las políticas, y las prioridades y otros 
lineamientos que ha aprobado este Concejo Municipal, a todos los Concejos de Distrito, Comisiones 



Municipales, y Dependencias municipales para su conocimiento e implementación en lo que le 
corresponda. 

ARTICULO 15. Para discusión y aprobación del Reglamento que aparece en el ACTA 39  
ARTÍCULO 35.  En cumplimiento a lo solicitado por el Concejo Municipal en el artículo 36 del Acta de 
la Sesiones Ordinarias 03-2011, donde se remite a la Comisión de Administración, Gobierno y 
Asuntos Jurídicos para análisis y recomendación el Reglamento del Sistema de Adquisiciones de 
Bienes y Servicios de la Municipalidad de Belén, se someten a discusión los siguientes dictámenes: 

ì Someter a estudio del Concejo Municipal, el dictamen  CAGAJ 009-2011.  
ì Someter a estudio del Concejo Municipal el dictamen separado presentado en 

el ACTA 39  ARTICULO 36.  De la Regidora Suplente María Antonia Castro, 
presenta un dictamen separado, porque no pudo asistir a la última reunión: 
  Fundamentado en el Artículo 8 de la LGAP, en el fallo del Tribunal 
Contencioso 44-2011 del 11 de febrero del 2011 y en el principio de que el 
Concejo Municipal no entraba los procesos administrativos sino que lo que 
tenga que ver con presupuesto debe ser vigilante y responsable. 

 
Reglamento del Sistema para la Adquisición de Bienes y Servicios   

 
Considerando: 

 
PRIMERO: La Municipalidad de Belén en uso de sus facultades legales, en especial las conferidas 
por los artículos: 169 de La Constitución Política, y el 4 de la Ley de Contratación. y el 3 de su 
Reglamento, elabora el presente Reglamento, para regular el sistema de adquisición de bienes y 
servicios de la Municipalidad de Belén.   
 
SEGUNDO: Que es necesario contar con una reglamentación que se aplicará para la adquisición de 
bienes y servicios en todas las modalidades previstas en la ley. 
 
TERCERO: Es una obligación del gobierno local propiciar los mecanismos de regulación necesarios 
para un apropiado control interno de los distintos actores involucrados en los procesos de compras 
institucionales.  
 
POR TANTO: El Concejo Municipal conforme a las potestades dichas acuerda emitir el Reglamento 
del Sistema de Adquisiciones de Bienes y Servicios.   
 

Reglamento del Sistema para la Adquisición de Bienes y Servicios de la Municipalidad de 
Belén. 

 
CAPÍTULO I: Disposiciones generales 
 
Artículo 1º—Objeto. El presente Reglamento tiene por objeto regular el sistema de adquisición de 
bienes y servicios de la Municipalidad de Belén. Así como las competencias de las diversas 



dependencias con funciones asignadas dentro del sistema.  
 
Artículo 2º— Definiciones:   Para los efectos del presente Reglamento se entiende por:  
 
Autoridades superiores: comprende el  Concejo Municipal y la  Alcaldía. 
 
Bien: todo objeto mueble o inmueble, material o inmaterial, susceptible de satisfacer las necesidades 
del interés público. 
 
Cartel de Contratación: pliego de condiciones administrativas, legales y técnicas bajo las cuales se 
rige el procedimiento de compra. 
 
Centro de costos: corresponde a aquellas dependencias que tienen un código presupuestario 
asignado y que por lo tanto está autorizado para tramitar bienes y servicios. 
 
Comisión de Recomendación de Adjudicaciones: órgano encargado de asesorar a las autoridades 
superiores en las competencias dadas en el sistema de suministros de la Municipalidad de Belén, 
según lo dispuesto por el artículo  223 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa.  
 
Contratación Directa de Escasa Cuantía: Procedimiento que por su limitado volumen y trascendencia 
económica, de conformidad con los montos establecidos en el artículo 27 de la Ley de Contratación 
Administrativa, podrán tramitarse siguiendo el procedimiento que se establece en el artículo 136 de 
su Reglamento.   
 
Decisión Inicial: documento para iniciar el trámite de contratación, emitido por la unidad solicitante,  
en donde se expresa la finalidad de la contratación, los recursos presupuestarios con que se 
atenderán las obligaciones derivadas de la contratación, se manifiesta que la Administración cuenta 
con los recursos humanos y la infraestructura administrativa suficiente para verificar el cumplimiento 
de la contratación, así como la información detallada en la Ley y Reglamento de Contratación 
Administrativa.  
 
Estudio Legal: verificación del cumplimiento de todos los aspectos legales establecidos en el cartel 
con respecto a los indicados por las ofertas presentadas dentro del marco jurídico y legal de acuerdo 
con la Ley y el Reglamento de Contratación Administrativa. 
 
Estudio Técnico: verificación del cumplimiento de todos los aspectos técnicos indicados en el cartel 
con respecto a los indicados en las ofertas presentadas. 
 
Instancia adjudicadora: órgano competente para tomar la decisión final en un proceso de 
contratación administrativa. 
 
Licitación abreviada: Procedimiento ordinario de carácter concursal, que procede en los casos 
previstos en el artículo 27 de la Ley de Contratación Administrativa, en atención al monto del 
presupuesto ordinario, para respaldar las necesidades de bienes y servicios no personales de la 
Municipalidad de Belén, y a la estimación del negocio. 



 
Licitación pública: Procedimiento ordinario de carácter concursal, que procede, entre otros, en los 
casos previstos en el artículo 27 de la Ley de Contratación Administrativa, en atención al monto del 
presupuesto ordinario para respaldar las necesidades del bienes y servicios no personales de la 
Administración Municipal y a la estimación del negocio. 
 
Materias excluidas de los procedimientos ordinarios de contratación: Se refiere a aquellas materias 
excluidas legalmente de los procedimientos ordinarios de contratación, según lo regulan los artículos 
2, 2 bis de la Ley de Contratación Administrativa 125 y siguientes de su Reglamento y que podrán 
ser objeto de negociación directa entre la Administración Municipal y el contratante, en el tanto la 
Administración actúe en ejercicio de su competencia y el contratante reúna los requisitos de 
idoneidad legal, técnica y financiera para celebrar el respectivo contrato. 
 
Rango de acción: montos definidos para cada uno de los órganos incluidos en este Reglamento, de 
acuerdo con los topes establecidos anualmente por la CGR.  
 
Registro de Proveedores: instrumento donde se inscribirán todas las personas físicas y jurídicas que 
desean participar como oferentes en los procesos de contratación administrativa de la Municipalidad 
de Belén. 
 
Servicio: conjunto de actividades y servicios ofrecidos, que por su naturaleza son intangibles y 
prestados por personas físicas o jurídicas a la institución, para el desarrollo de las actividades 
municipales. 
 
Unidad Técnica: unidad administrativa que cuenta con las competencias idóneas para otorgar un 
aval a un cartel o realizar un estudio técnico específico. 
 
Artículo 3 º—Abreviaturas. 
CGR: Contraloría General de la República.  
CM: Concejo Municipal  
LCA: Ley de Contratación Administrativa.  
POA: Plan Operativo Anual.  
RLCA: Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa.  
PI: Proveeduría Institucional  
CRA: Comisión de Recomendación de Adjudicaciones 
 
Artículo 4 º—Ámbito de aplicación. Este Reglamento se aplicará a la adquisición de bienes y 
servicios mediante los procedimientos de contratación, remates, subastas o contrataciones directas 
que se lleven a cabo en la Municipalidad de Belén. Las contrataciones que se hagan mediante el 
procedimiento de compras por caja chica serán realizadas por el respectivo centro de costo 
cumpliendo con los principios generales de contratación administrativa pero con independencia de 
esta normativa. 
 



Artículo 5 º—Actualización del sistema. La Proveeduría Institucional como ente rector institucional 
responsable del sistema de adquisición de bienes y servicios deberá evaluar, actualizar, automatizar, 
estandarizar y difundir los procedimientos necesarios para el óptimo aprovisionamiento de bienes y 
servicios que requieran las diversas dependencias institucionales.  
 
Artículo 6 º—Normalización de bienes y servicios de apoyo básicos. Los bienes y servicios que se 
adquieran deberán estar acordes con las necesidades institucionales, de acuerdo con el Plan Anual 
Operativo, las cuales deben ser consideradas y analizadas por la PI para realizar el Programa de 
Adquisiciones. La PI se encargará de la actualización y de la normalización de los materiales, 
equipos, herramientas y servicios de apoyo básico que requiera la Municipalidad de Belén, con la 
información proporcionada por los centros de costo solicitantes o por las unidades administrativas 
que cuenten con el criterio técnico suficiente para dar dichas recomendaciones, las cuales son 
responsables de la información que suministren y recursos presupuestarios que requieren para la 
compra. Todo lo relacionado con el Registro de Proveedores se regirá por lo establecido en el 
Reglamento de Registro de Proveedores de la  Municipalidad de Belén. 
  
CAPÍTULO II: Planificación y programación de los procesos de contratación 
 
Artículo 7 º—Programación anual de los centros de costo. Los centros de costo deberán incluir en la 
formulación del plan-presupuesto sus requerimientos de bienes y servicios del año correspondiente. 
Deberán en la formulación del plan-presupuesto determinar el tipo de objeto a adquirir. Lo anterior, 
con el propósito de que la PI proceda a preparar el Programa de Adquisiciones de la Municipalidad 
de Belén. 
 
Artículo 8 º—Programa de Adquisiciones. Es obligación de la PI la elaboración del Programa de 
Adquisiciones de la Municipalidad de Belén, el cual deberá realizar durante el primer mes de cada 
período presupuestario. Una vez elaborado el Programa de Adquisiciones será aprobado por la 
Alcaldía, previa recomendación de la CRA y enviado formalmente al Concejo en el momento que se 
genere. La PI será la responsable de la publicación del Programa de Adquisiciones en el Diario 
Oficial La Gaceta.  Para lograrlo, el proceso de Planificación y Presupuesto Institucional deberá 
remitir, a más tardar los primeros quince días de diciembre de cada año, la información sobre el 
presupuesto anual aprobado a la Contraloría General de la República, con el desglose por objeto de 
gasto, tipo de bien o servicio y monto presupuestado.  Toda aquella contratación que no este 
contemplada en el Programa de Adquisiciones e implique una modificación al mismo, requiere una 
justificación por escrito de parte del responsable del centro de costo que promovió la contratación. 
La PI será responsable de tramitar las modificaciones al Programa de Adquisiciones, previa 
aprobación de la Alcaldía y enviar esta información formalmente al Concejo Municipal. 
 
Artículo 9 º—Planificación de contrataciones. La PI realizar las siguientes actividades relacionadas 
con la planificación de las contrataciones de la Municipalidad de Belén: 
 
a) Programación de compras: La PI realizará una calendarización para que los responsables de los 
centros de costos o a quien estos autoricen, envíen todas las necesidades de compra de bienes y 
servicios que requerirán para el período presupuestario siguiente. El no envío de manera oportuna, 



de acuerdo a lo establecido en este artículo, podrá acarrear una sanción disciplinaria conforme con 
lo dispuesto por el Reglamento Autónomo de Servicio de la Municipalidad de Belén.  
 
b) Agrupación de compras de bienes y servicios: Con base en los requerimientos de contratación 
solicitados por los diferentes centros de costo, la PI analizará y agrupará las compras de bienes y 
servicios de acuerdo a los siguientes criterios de separación: 
 
- Material de uso administrativo. 
- Material perecedero. 
- Material especializado. 
- Materiales en general. 
- Equipo especializado. 
- Equipo de uso general. 
- Equipo administrativo. 
- Servicios. 
 
Criterio de agrupación: Las separaciones anteriores se agruparán por familia de bienes y servicios, 
especializándolas de acuerdo a semejanzas en las características técnicas y de uso, además, de 
tomar en consideración los criterios de clasificación presupuestaria de objeto gasto del Ministerio de 
Hacienda. El encargado de la PI revisará y aprobará las agrupaciones, las cuales tramitará en forma 
independiente en trámites separados. 
 
c) La PI enviará mensualmente un resumen de manera esquemática de las solicitudes agrupadas al 
Concejo Municipal para su información. 
 
Artículo 10 º—Solicitudes de compra. Los encargados de los Centros de Costos o quien ellos 
designen formalmente, según la legislación aplicable; estarán autorizados para realizar las 
solicitudes de compra de los bienes y servicios. Asimismo serán los responsables de verificar el 
cumplimiento del objeto de la contratación, salvo disposición en contrario.  Las solicitudes de compra 
deberán ser acompañadas de la decisión inicial, la cual será formulada por el encargado del Centro 
de Costo considerando lo dispuesto por la Ley y Reglamento de Contratación Administrativa y 
utilizando el formulario correspondiente aprobado en la Municipalidad de Belén.  La presentación del 
formulario de decisión inicial con información incompleta o poco clara, facultará a la PI a prevenir por 
una única vez al Centro de Costo que la remitió, el cual contará con un plazo de tres días hábiles 
para solventar la disconformidad, de no procederse con lo requerido de manera satisfactoria, se 
anulará la solicitud de compra y podrá acarrear una sanción disciplinaria conforme con lo dispuesto 
por el Reglamento Autónomo de Servicio de la Municipalidad de Belén.  
 
CAPÍTULO III: Tramitación de solicitudes de compra 
 
Artículo 11 º—Selección de procedimientos. La selección de los procedimientos de contratación 
corresponderá a la PI según el monto presupuestado para la agrupación de contratación y tomando 
en cuenta los montos establecidos para cada tipo de procedimiento aprobados por la CGR. 
 



Artículo 12 º—Elaboración, redacción y llamado a participar de carteles. La elaboración de los 
carteles de los procedimientos de contratación estará a cargo de la PI, utilizando la información 
aportada en la decisión inicial y en la solicitud de compra aportada por el Centro de Costos. 
Tomando para tal fin la regulación existente sobre la materia.   La PI deberá remitir los carteles de 
trámites de licitaciones a la CRA para su respectivo estudio, análisis, recomendación y aprobación. 
Los carteles de las contrataciones directas de escasa cuantía no requieren del análisis (visto bueno) 
de la CRA.  Cuando la PI tenga confeccionado y revisado los carteles deberá invitar a los 
proveedores a participar en los distintos procedimientos de contratación, debiendo para ello 
gestionar las publicaciones o cursar las invitaciones en forma directa según corresponda, todo de 
conformidad con la LCA y RLCA. 
 
La PI elaborará para cada trámite de contratación un cronograma de actividades con responsables 
para elaborarlas, el cual definirá plazos de ejecución para cada actividad. Este documento deberá 
ser actualizado en cada etapa, la no actualización oportuna y la ausencia de anotación por 
incumplimiento podrá acarrear una sanción disciplinaria conforme con lo dispuesto por el 
Reglamento Autónomo de Servicio de la Municipalidad de Belén. 
  
Artículo 13 º—Recepción de ofertas y elaboración de estudios. La PI tendrá a su cargo la recepción y 
apertura de ofertas, todo de conformidad con la legislación vigente. De igual forma será el encargado 
de solicitar el estudio legal a la Asesoría Jurídica para los trámites de licitaciones o cuando por el 
tipo de concurso se requieran.  La PI solicitará el estudió correspondiente a la Unidad Técnica, al 
Centro de Costo solicitante o al más atinente a la contratación cuando en un trámite de contratación 
haya más de un centro de costo solicitante. La PI queda facultada a solicitar un estudio técnico a un 
ente externo a la Municipalidad de Belén cuando se requiera.  Todo estudio técnico deberá ser 
suscrito por el responsable de su elaboración y en los casos de unidades administrativas internas de 
la Municipalidad de Belén deberá ser suscrito además por el jefe del centro de costo o unidad 
técnica especializada que lo elaboró.  La Asesoría Jurídica y las Unidades Técnicas o centros de 
costo a las que se les solicite la elaboración de estudios, están en la obligación de realizarlos de 
acuerdo con los plazos que se fijen, aún cuando el bien o servicio a adquirir no sea para su uso. La 
PI deberá recomendar la adjudicación tomando en consideración el resultado del estudio técnico y 
legal de las ofertas.  
 
Artículo 14º—Adjudicación. La PI, la Alcaldía y el Concejo Municipal adjudicarán los trámites de 
contratación según los límites generales y específicos de contratación administrativa sea pública o 
privada de cada año establecido por la CGR; con los siguientes rangos de acción:  
 
PI: Encargado de la Proveeduría Institucional: Los procesos de contratación cuyo monto de 
adjudicación sea igual o inferior al monto de contrataciones de escasa cuantía establecido por la 
CGR para la categoría o estrato en la que se ubique la Municipalidad de Belén para cada año. 
 
Alcaldía: Los procesos de contratación cuyo monto de adjudicación se encuentre en el rango 
comprendido entre un monto mayor a las contrataciones de escasa cuantía y que sea inferior a una 
vez y media (1,5)  el monto de apelación establecido por la CGR para la categoría o estrato en la 
que se ubique la Municipalidad de Belén para cada año. 



 
Concejo Municipal: Los procesos de contratación de todo el sistema de adquisiciones cuyo monto de 
adjudicación sea igual o superior a una vez y media (1,5) el monto de apelación establecido por la 
CGR, para el estrato y categoría en la que se ubique la Municipalidad de Belén para cada año. 
 
Artículo 15 º—Controles y custodia de documentos. La PI deberá establecer los controles de las 
operaciones y de los documentos relativos a la contratación de bienes y servicios. De igual forma 
deberá mantener en custodia los documentos de las contrataciones tramitadas. La actualización del 
sistema de información para tramitar las solicitudes de compra de los bienes y servicios es 
responsabilidad de todos los usuarios. Cuando la PI encuentre un déficit debe hacer saber a la 
unidad o dependencia correspondiente. 
 
CAPÍTULO IV.  De las funciones de los órganos involucrados en el procedimiento de 
contratación 
 
Artículo 16 º—Proveeduría Institucional. La PI como rector institucional responsable de la adquisición 
de bienes y servicios en la Municipalidad de Belén debe evaluar, actualizar, automatizar, 
estandarizar y difundir los procedimientos necesarios para el óptimo aprovisionamiento de bienes y 
servicios que requieran los centros de costos.  La PI es la dependencia responsable del trámite y 
fiscalización de los procesos de contratación administrativa en la Municipalidad de Belén, así como 
velar porque los mismos sean óptimos, oportunos, estandarizados y cumplan con todos los 
requisitos establecidos por el ordenamiento jurídico. 
 
La PI tendrá además a su cargo las siguientes funciones: 
 
a. Tramitar todos los procedimientos de contratación que se formulen en la Municipalidad de 

Belén. 
b. Tramitar y/o adjudicar los remates, así mismo las subastas. 
c. Solicitar las correcciones de las decisiones iniciales y de las solicitudes de compras cuando 

sea necesario. 
 
d. Aprobar la versión final de los carteles según su competencia y tramitar o enviar a revisión los 

carteles según corresponde. 
e. Conocer los recursos de las contrataciones. 
f. Formular y hacer invitaciones. 
g. Recibir ofertas y efectuar la apertura de los diferentes procedimientos de contratación que se 

tramiten. 
h. Resolver y comunicar las objeciones, aclaraciones y modificaciones a los carteles de los 

procedimientos de contratación, según lo establecido en la LCA y RLCA. 
i. Custodiar los expedientes de los procedimientos de contratación así como todos los 

documentos que se relacionen con estos. 
j. Adjudicar las contrataciones según el monto que le corresponde, tal y como aparece en el 

artículo 14 de este reglamento. 
k. Elaborar el programa de adquisiciones y realizar las modificaciones que sean necesarias, 

según lo indicado en este Reglamento. 



l. Realizar al final de cada período presupuestario una evaluación de la gestión de adquisición 
de bienes y servicios de la Municipalidad de Belén. 

m. Crear las agrupaciones y consolidar las solicitudes de compra de los diferentes centros de 
costo, con el fin de evitar el fraccionamiento de las compras. 

ñ.     Emitir directrices que contengan los requisitos y procedimientos a cumplir en relación con los     
procesos de contratación. 
n. Actualizar y normalizar los materiales, equipos y servicios que requiera la Municipalidad de 

Belén. 
o. Mantener actualizado el registro de proveedores de la Municipalidad de Belén. 
p. Llevar un registro de sanciones e inhabilitaciones de los proveedores, para efectos de futuras 

contrataciones. 
q. Procurar que el personal de la Municipalidad de Belén involucrado en los procesos de 

contratación reciban capacitación, para un adecuado ejercicio de sus funciones. 
r. Administrar las bodegas de bienes de la Municipalidad de Belén y realizar la recepción, 

tramitar el desalmacenaje, custodia temporal, manejo, control, pagos y exoneraciones 
arancelarias de mercancías de la Municipalidad de Belén.  

s. Realizar los trámites bancarios, reclamos ante proveedores o sus representantes o ante el 
Instituto Nacional de Seguros. 

t. Mantener a derecho el estado de las Garantías de Participación y Cumplimiento, siguiendo las 
disposiciones establecidas en la normativa vigente. 

u. Realizar, oficiosamente, los procesos de cobro de multas, resoluciones, rescisiones, 
ejecuciones de garantías, procesos sancionatorios, reclamos administrativos en materia de 
contratación administrativa. 

v. Promover la utilización de medios electrónicos y digitales en los procesos de compra, de 
conformidad con la normativa vigente. 

w. Cualquier otra función establecida en la LCA, RLCA o el presente reglamento. 
x. Velar por el cumplimiento de políticas y regulaciones de la Municipalidad de Belén en todos 

los procesos de este sistema, dentro de las funciones de la PI 
y. Enviar el programa de adquisiciones y las modificaciones al Concejo Municipal.  
z. La PI enviará mensualmente un resumen de manera esquemática de las solicitudes 

agrupadas al Concejo Municipal para su información. 
  

Artículo 17° Alcaldía Municipal. El Alcalde tendrá a su cargo las siguientes funciones relacionadas 
con los procesos de contratación o adquisición: 
 

a. Adjudicar las contrataciones según el monto de adjudicación, al tenor de lo establecido en el 
artículo 14 de este reglamento. 

b. Resolver los recursos de revocatoria según rango de acción del artículo 14 de este 
reglamento. 

c. Velar por la aplicación del Ordenamiento Jurídico en materia de Contratación Administrativa. 
 
Artículo 18 º—Concejo Municipal. El Concejo Municipal tendrá a su cargo las siguientes funciones 
relacionadas con procesos de contratación o adquisición: 
 



a. Adjudicar las contrataciones según el monto de adjudicación, al tenor de lo establecido en el 
artículo 14 de este reglamento 

b. Autorizar los arrendamientos y ventas de bienes inmuebles propiedad de la Municipalidad de 
Belén, así como las compras de dichos bienes, todo de conformidad con la LCA y el RLCA. 

c. Autorizar o aceptar según corresponda, las donaciones de bienes inmuebles cuando la 
Municipalidad de Belén sea sujeto donante o donatario, previa recomendación de la CRA 

d. Resolver los recursos de revocatoria según su rango de acción del artículo 14 de este 
reglamento. 

e. Autorizar el procedimiento de remate y subasta, cuando el avalúo se encuentre dentro de su 
rango de acción, previa recomendación de la CRA. 

f. Analizar la información y documentación que la PI y la CRA le hagan llegar.  
g. Participar proactivamente con derecho a voz y voto en la CRA a través de su representante. 
 
Artículo 19 º—Comisión de Recomendación de Adjudicaciones. CRA. Habrá una Comisión de 
Recomendación de Adjudicaciones que estará integrada por: 
 
a) Alcalde Municipal o su Representante. 
b) Director del Área Administrativa o su Representante. 
c) Proveedor Institucional o su Representante. 
d) Representante del Concejo Municipal. 
e) Director Jurídico o su Representante. 
 
La Comisión estará presidida por el Alcalde Municipal o su representante. La secretaría de la 
Comisión estará a cargo del jefe de la Proveeduría Institucional  o su representante. Para que la 
Comisión pueda sesionar válidamente deberá estar presente el Alcalde Municipal o su 
representante. El quórum estará formado por la mayoría absoluta de sus integrantes y siempre debe 
haber al menos uno de los titulares del puesto. La asistencia a las sesiones de esta Comisión es 
obligatoria, por lo que toda ausencia debe ser debidamente justificada ante quien la preside. El 
Director Jurídico o su representante y el representante del Concejo participarán con voz pero sin 
voto, el primero como órgano asesor de la CRA y el segundo en calidad de invitado. El Presidente 
de la Comisión tendrá voto de calidad. Para su funcionamiento, la Comisión se regirá por lo 
dispuesto en el artículo 49 y siguientes de la Ley General de la Administración Pública. 
 
Artículo 20 º—Competencia de la Comisión de Recomendación de Adjudicaciones. La Comisión de 
Recomendación de Adjudicaciones tendrá las siguientes funciones: 
 
a. Recomendar a la Alcaldía la aprobación del programa de adquisiciones y sus modificaciones. 
b. Recomendar al  Concejo y Alcaldía Municipal los actos de adjudicación de todas las 

contrataciones dentro de sus rangos de acción, donaciones y autorizaciones de 
procedimientos de remate y subasta. 

c. Aprobar la versión final de los carteles de todas las licitaciones o procesos del sistema según 
corresponda.  

d. Recomendar la aprobación  y aceptación de  las donaciones de bienes muebles cuando la 
Municipalidad de Belén sea sujeto donante o beneficiario, en este último caso será 



indispensable contar con un dictamen técnico favorable que manifieste la utilidad que ésta 
tendrá para la Municipalidad.  

e. Convocar a cualquier funcionario de la Municipalidad de Belén con carácter de invitado y con 
el fin de obtener su criterio técnico en asuntos de su competencia. 

f. Recomendar gestiones ante la CGR que no estén contempladas la LCA, en RLCA, o en el 
ordenamiento interno. 

g. Recomendar en el caso que así lo requieran las diferentes instancias adjudicatarias las 
modificaciones y adiciones contractuales conforme con el derecho de modificación unilateral 
que le otorga la LCA y el RLCA, de las contrataciones amparadas a procedimientos de 
contratación.   

h. Conocer cualquier otro asunto que se considere afín con sus funciones.  
 
CAPÍTULO V.   Recepción de bienes 
 
Artículo 21 º—De la recepción, almacenamiento y distribución de bienes. Para la recepción de los 
bienes deberá llevarse un registro en el cual deberán constar las cantidades, características, 
naturaleza de los bienes y concordancia con lo adjudicado, así como toda otra información 
pertinente y será suscrita por el funcionario encargado de recibir los bienes y el contratista o por 
quien haga la entrega.  La PI será la responsable de establecer y llevar a cabo los procedimientos y 
controles para la adecuada recepción, almacenamiento y distribución de bienes en la bodega para 
asegurar un servicio eficiente a la Municipalidad de Belén y tendrá la obligación de garantizar que los 
trámites de pago y plaqueo se realizarán previa verificación del cumplimiento de las condiciones de 
adjudicación.  Esa verificación deberá efectuarla el órgano competente según sea la naturaleza de 
los bienes de que se trate. 
 
En el caso de los servicios, el centro de costos solicitante será en responsable de la supervisión y 
trámite de pago del mismo y de toda la documentación generada deberá enviarse copia al 
expediente de contratación respectivo. 
 
Artículo 22°: Vigencia: El presente cuerpo normativo regirá a partir de su publicación definitiva en el 
Diario Oficial. 
 
Transitorio Único: La Municipalidad dentro del proceso de incorporación al Gobierno Digital, 
paulatinamente podrá establecer los sistemas de compras digitales de acuerdo a su disposición 
técnica, humana y financiera.   
 
La Regidora Propietaria María Lorena Vargas Víquez aclara que la Comisión de Administración, 
Gobierno y Asuntos Jurídicos estuvo trabajando durante varias semanas en este reglamento, se 
recogieron todas las recomendaciones del Señor Marco Porras como Proveedor Municipal, y las 
sugerencias de todos los miembros de la Comisión que participaron; al final resultó un cuerpo bien 
revisado, pero hay una diferencia en el artículo 14, ya que se pensó en poner  el monto de 
adjudicación sea igual o superior a una vez y media (1,5); y la compañera considera que es mejor 
solo una vez. 
 



La Regidora Propietaria María Antonia Castro cita que se trabajo en mucho de los puntos en 
conjunto con la Comisión. El considerar que el monto de adjudicación sea de una vez, (como 
propongo) es sobre todo por las compras directas, cuyo monto está definido según la Contraloría. En 
el caso de que fuera 1.5 veces se vieran afectadas principalmente esas compras, habría contratos 
como el tema del Plan Regulador que caería bajo este régimen y el Concejo Municipal no vería un 
asunto tan importante. Otros ejemplos son la licitación pasada de compra de cámaras, el boulevard 
de la Plaza y lo que sucedió con el cartel en que participo doña Cecilia. La idea es que el Concejo 
tenga la potestad de ver cuales son los temas que quiere analizar, opinar y revisar. No le gusta que 
ha escuchado en varias ocasiones en la Comisión de Gobierno que el Concejo Municipal entraba, y 
considera que NO es cierto, siente como si ese ente estorbara, no se debe olvidar que se quiera o 
no existen dos partes: la administrativa y política, con funciones diferentes. Es responsabilidad del 
Concejo velar por el sano manejo y control de servicios, según el fallo 44-2011 del Tribunal 
Contencioso, justamente por una licitación de 40 millones, y esa responsabilidad no se debe evadir. 
 
La Regidora Propietaria María Lorena Vargas Víquez expone que dentro de los aportes nuevos que 
se incorporaron están: Primero, que cuando se genere el programa de compras anual se envíe al 
Concejo Municipal. Segundo, se envía además el resumen mensual. Tercero, un representante del 
Concejo participa en la CRA, como invitado. Añade que de estas maneras el Concejo Municipal se 
entera sobre las compras;  estas tres oportunidades pueden ayudar, para brindar mayor 
conocimiento que permita el control suficiente y poder manejar el rango de lo que el Concejo quiere 
conocer a más profundidad. 
 
El Abogado Francisco Ugarte sugiere que se debe de tratar de plantear el tema objetivamente 
cumpliendo con los plazos establecidos ya por la contraloría, el problema no es que el concejo 
estorbe o no es que si el concejo se deja un expediente 22 días para revisión todos vamos para la 
contraloría, más si se le remiten 25 casos no salen con el tiempo, se debe de enviar al Concejo 
cosas que realmente se necesite. 
 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES María de los Ángeles 
Segura Rodríguez, María Lorena Vargas, Rosemille Ramsbottom, William Alvarado Y UNO EN 
CONTRA DE LA REGIDORA María Antonia Castro:  Rechazar la propuesta de reglamento del 
Sistema de Adquisiciones de Bienes y Servicios de la Municipalidad de Belén según el dictamen 
separado presentado por la Regidora María Antonia Castro, según versión leída y analizada. 
 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES María de los Ángeles 
Segura Rodríguez, María Lorena Vargas, Rosemille Ramsbottom, William Alvarado Y UNO EN 
CONTRA DE LA REGIDORA María Antonia Castro:  Aprobar la propuesta de reglamento del 
Sistema de Adquisiciones de Bienes y Servicios de la Municipalidad de Belén según el dictamen 
CAGAJ 009-2011, , según versión leída y analizada. SEGUNDO: Publicar en el Diario Oficial La 
Gaceta. 
 
ARTICULO 16. Para su análisis y conocimiento  ACTA 37 ARTICULO 28.  Se somete a estudio el 
Informe MB-022-2011 del Asesor Legal. De conformidad con lo requerido por este Concejo 
Municipal, mediante Acuerdo tomado en el Capítulo IV, Artículo 18 de la Sesión Ordinaria No. 23-



2011, y habiéndose remitido por parte de la administración el expediente administrativo mediante el 
cual se ha tramitado el perfil que debe tener un funcionario que ocupe el cargo de coordinador 
ambiental para luego proceder con el concurso respectivo y su nombramiento, procede esta 
asesoría a emitir criterio, exponiendo las siguientes consideraciones, y aclarando de previo que los 
alcances del presente pronunciamiento constituyen una mera opinión jurídica sin que involucre un 
pronunciamiento de carácter obligatorio y vinculante, el cual puede ser adicionado o aclarado por 
éste órgano asesor, indicando además que se basa en los aspectos consultados y limitado al estudio 
de los documentos que constan en el expediente administrativo que se ha remitido a estudio. 

PRIMERO: DE LA CONSULTA PLANTEADA Y ANTECEDENTES DE RELEVANCIA.  Solicita el 
Concejo Municipal criterio legal con relación a una serie de oficios y documentos mediante los cuales 
se ha analizado por parte de distintos departamentos de la Municipalidad de Belén la actuación del 
Concejo Municipal al definir el perfil del puesto de Coordinador Ambiental, para proceder a sacar la 
plaza a concurso para su efectivo nombramiento. La creación de esta plaza se da ante la necesidad 
de contar con un funcionario capacitado en materia ambiental que coordine con los distintos 
departamentos municipales lo referente a todas aquellas actuaciones o decisiones que puedan 
afectar o estar relacionadas con el medio ambiente en el cantón de Belén.  Ante esta consulta, se 
hace primero que todo necesario llevar a cabo un estudio cronológico de antecedentes que resultan 
relevantes y que permitan dilucidar cuál es el paso a seguir en el presente caso.  
 
Del expediente administrativo remitido es posible verificar las siguientes actuaciones municipales: 
 

1. En Sesión Ordinaria No. 32-2006 del 06 de junio de 2006, en el Capítulo IV, Artículo 23, el 
Concejo Municipal manifiesta estar consciente de la necesidad de que la Municipalidad de 
Belén cuente con un coordinador ambiental, por lo cual instruye a la Alcaldía Municipal para 
que junto el Departamento de Recursos Humanos presente una propuesta de perfil para 
este funcionario a efectos de ser incluido en el Manual Descriptivo de Puestos. 

 
2. Mediante Oficio INF-RH-009-2006 del Proceso de Recursos Humanos, el coordinador de 

este departamento presenta informe a la Alcaldía Municipal sobre cual debería ser según la 
investigación realizada, el perfil del coordinador ambiental. Por su parte el Alcalde Municipal 
mediante el Oficio MAA-273-06, lo traslada al Concejo quien lo conoce en el Capítulo V, 
Artículo 25 de la Sesión Ordinaria No. 44-2006 del 1 de agosto de 2006. 

 
3. En Sesión Ordinaria No. 46-2006 del 08 de agosto de 2006, Capítulo V, Artículo 8, el 

Concejo Municipal avala el Oficio INF-RH-009-2006 del Proceso de Recursos Humanos. 
 

4. En Sesión Ordinaria No. 47-2006 del 15 de agosto de 2006, Capítulo III, Artículo 14, el 
Concejo Municipal conoce un oficio del señor Gerardo Villalobos Acuña, quien se opone al 
perfil establecido en el Oficio INF-RH-009-2006 del Proceso de Recursos Humanos. A partir 
de esta oposición se derivan una serie de retrasos en el desarrollo del concurso respectivo a 
partir del perfil aprobado, lo cual se debe a gestiones del señor Villalobos como un recurso 
de amparo –posteriormente declarado sin lugar-, una denuncia ante la Defensoría de los 
Habitantes –cuya finalización no consta en el expediente aportado-, así como un recurso 



interpuesto por el mismo Sr. Villalobos Acuña -cuya conclusión tampoco se logró ubicar en 
el expediente administrativo-.  

 
Que en este punto se hace necesario obviar una serie de oficios de poca relevancia que harían muy 
extenso el presente detalle de antecedentes, por lo cual se continúa con los siguientes: 
 

5. Mediante Oficio N° OF-RH-005-2010 del 15 de marzo de 2010 del Proceso de Recursos 
Humanos, con tal de validar el concurso externo 01-2010, el coordinador de esa Unidad 
vuelve a referirse al perfil del funcionario que deberá ocupar el puesto de Coordinador 
Ambiental. 

 
6. Mediante Oficio OF-RH-112-2010 del 20 de abril de 2010 el Proceso de Recursos Humanos, 

le informa al Alcalde Municipal que el concurso donde se sacó la plaza de Coordinador 
Ambiental se declara desierto. Asimismo, se indica en este oficio que el Colegio de 
Ingenieros Agrónomos “inició la regulación del ejercicio profesional en el campo ambiental”, 
por lo que consideró conveniente ajustar el perfil e incorporar esta profesión al cartel, de 
previo a sacar de nuevo a concurso la plaza en estudio.  

 
7. Mediante Oficio OF-RH-007-2010 del 06 de julio de 2010 el Proceso de Recursos Humanos 

presenta al Alcalde Municipal la propuesta de ajuste del perfil del cargo de Coordinador 
Ambiental, donde principalmente la novedad que se incorpora es el incluir en las atenencias 
académicas para el cargo, las especialidades en gestión ambiental con base en títulos de 
bachillerato o licenciatura en ciencias agronómicas. Además se establece como requisito la 
incorporación del Colegio de Ingenieros Agrónomos, y autorización para la gestión 
Ambiental. 

 
8. En Sesión Ordinaria No. 66-2010 del 09 de noviembre de 2010, Capítulo V, Artículo 23, el 

Concejo Municipal conoce el Oficio IF-RH-007-2010 del 06 de julio de 2010 del Proceso de 
Recursos Humanos. Ante su estudio, se despierta la inquietud de si realmente es necesario 
tener como requisito la incorporación del eventual coordinador ambiental al Colegio de 
Ingenieros Agrónomos, ya que por ejemplo el mismo podría estar incorporado al Colegio de 
Biólogos. 

 
9. En Sesión Ordinaria 74-2010 del 07 de diciembre de 2011, Capítulo V, Artículo 11, el 

Concejo Municipal se aparta de la propuesta de perfil presentada por la Administración y 
aprueba el documento denominado “Replanteamiento funcional y ocupacional del 
COORDINADOR (a) DE LA UNIDAD DE Ambiente”, en el cual se hacen cambios en lo que 
respecta a las atenencias académicas y los requisitos legales que se presentaban en la 
propuesta de la administración. 

 
10. Mediante Oficio OF-RH-276-2010 del 23 de diciembre de 2010, el coordinador de Recursos 

Humanos le informa al Alcalde Municipal su discrepancia con la consideración de que no es 
necesario incluir como requisito para ocupar el cargo de Coordinador Ambiental la 
incorporación al Colegio de Ingenieros Agrónomos. 



 
11. En Sesión Ordinaria Sesión Ordinaria 04-2011 del 18 de enero de 2011, Artículo 18, el 

Concejo Municipal ratifica la decisión de apartarse del perfil presentado por la Administración 
y varía nuevamente lo referente a estudios atinentes y requisitos legales del perfil del 
Coordinador Ambiental. 

 
12. En febrero de 2011 el Ingeniero Agrónomo Jaime Rojas Trejos del Colegio de Ingenieros 

Agrónomos remite el Oficio FE-079-11-EP al Coordinador de Recursos Humanos del 
Municipio, donde brinda criterio ante una consulta de este último sobre si es necesario que 
todo Gestor Ambiental este incorporado al Colegio de Ingenieros Agrónomos. La respuesta 
a esta consulta es que efectivamente todo Gestor Ambiental cuya profesión tenga como 
fundamento la ingeniería agrónoma debe estar incorporado al mencionado Colegio 
profesional. 

 
13. Mediante Oficio OF-RH-020-2011 del 07 de febrero de 2011, el coordinador de Recursos 

Humanos le indica al Alcalde Municipal que no se encuentra de acuerdo con los acuerdos 
tomados en las sesiones ordinarias 74-2010 y 04-2011, y presenta una nueva propuesta de 
atenencias académicas y requisitos legales, esta vez con más apertura a otras áreas. 

 
14. En Sesión Ordinaria Sesión Ordinaria 16-2011 del 08 de marzo de 2011, Capítulo II, Artículo 

2, el Concejo Municipal ante el conocimiento de un recurso de revisión acuerda un nuevo 
grupo de atenencias académicas y requerimientos legales, para el cargo denominado 
Coordinador Ambiental. 

 
15. Mediante Oficio OF-RH-046-2011 del 22 de marzo de 2011, el coordinador de Recursos 

Humanos le indica al Alcalde Municipal que considera necesario que se trasladen una serie 
de observaciones al Concejo Municipal con relación a las atenencias académicas y los 
requisitos legales que han acordado en Sesión Ordinaria Sesión Ordinaria 16-2011 del 08 de 
marzo de 2011, Capítulo II, Artículo 2 para el cargo de Coordinador Ambiental, pues 
considera que la misma al dejar por fuera la atenencia de “Gestión Ambiental”, puede 
acarrear problemas legales al Municipio. 
 

16. Mediante oficio AI-29-2011, el Lic. Eliecer Leitón, Auditor Interno de la Municipalidad, evacua 
la solicitud de análisis por parte de la Auditoría de los acuerdos adoptados por el Concejo 
Municipal en relación con la aprobación del perfil del cargo denominado “Cordinador 
Ambiental” al considerar el Coordinador de Recursos Humanos que el Concejo a excedido el 
marco de sus competencias como órgano colegiado, resultado que muy acertadamente el 
señor auditor aclara al Sr. Victor Sánchez : “Por otra parte hay que recordar que los 
acuerdos que toma el Concejo, están sujetos a los recursos previstos en el artículo 
153 y siguientes del Código Municipal, los cuales podrían ser interpuestos por el 
Alcalde o por algún interesado, en caso de lo consideren procedente.” 

 
17. Mediante Oficio OF-RH-054-2011 del 07 de abril de 2011, el coordinador de Recursos 

Humanos solicita al Alcalde Municipal intervenir en el asunto de las atenencias académicas 



acordadas por el Concejo Municipal para el cargo de Coordinador Ambiental, pues considera 
que esas decisiones sobrepasan las competencias del Concejo Municipal, así como las 
demás discrepancias mencionadas en oficios anteriores. 
 

18. Que al día de hoy no se ha interpuesto veto alguno por parte del Alcalde Municipal, ni 
recurso ordinario alguno por parte de terceros, en contra de los acuerdos adoptados por el 
Concejo Municipal en relación a la aprobación del perfil del Coordinador Ambiental en las 
sesiones 74-2010 del 7 de diciembre de 2010, 04-2011 del 18 de enero de 2011 y 16-2011 
del 8 de marzo de 2011, por los que dichos acuerdos son ejecutorios desde que quedaron 
firmes. 

 
De acuerdo a todo lo anterior, es claro que se ha seguido un largo proceso para la toma de una 
decisión final en este asunto, resultando que de un análisis preliminar se da en razón de la falta de 
una comunicación asertiva que ha existido entre la Administración Municipal y el Concejo en este 
caso. Tal y como se verá más adelante, las desavenencias son menos complejas de lo que se 
desprende de la serie de oficios que se han generado en este asunto, toda vez que es claro, que 
existe un órgano que tiene la competencia de decidir lo que corresponde en este asunto. 
 
SEGUNDO: DEL FONDO DE LA CONSULTA Y EL CRITERIO DE ESTE DESPACHO LEGAL.  Del 
Acuerdo tomado por el Concejo Municipal en el Capítulo IV, Artículo 18 de la Sesión Ordinaria N° 
23-2011 del 12 de abril de 2011, se desprende la necesidad de que este despacho lleve a cabo un 
análisis general sobre las distintas posturas que a lo largo de la tramitación del presente asunto han 
existido. Ello necesariamente conlleva que se tome en consideración la discrepancia entre las 
posturas de la Administración Municipal –principalmente por parte del Coordinador de Recursos 
Humanos- y las del Concejo Municipal.  Sobre este punto ha de indicarse que tal y como se 
desarrolló en el apartado anterior, el desacuerdo radica básicamente en los criterios de “atenencias 
académicas” y “requerimientos legales” que el Concejo Municipal ha considerado que se deben 
incorporar al perfil del cargo de Coordinador Ambiental. Por un lado, la última posición del 
Coordinador Ambiental considera que el requisito legal debe ser la incorporación del funcionario al 
colegio respectivo y la atenencia académica del cargo debe contener las siguientes profesiones: 
 

▪ Licenciatura en Gestión Ambiental 
▪ Licenciatura en Educación Ambiental 
▪ Licenciatura en Biología 
▪ Postgrado en el campo de la gestión ambiental, con formación de base a nivel de 

Bachillerato y Licenciatura, en las áreas de las ciencias agronómicas o la biología. 
 
Por su parte en el último acuerdo del Concejo Municipal en el cual se hizo mención de la atenencia 
académica y de los requisitos legales y que sea de nuestro conocimiento – Sesión Ordinaria Sesión 
Ordinaria 16-2011 del 08 de marzo de 2011, Capítulo II, Artículo 2-, se indicó:  “Aprobar el 
siguiente grupo de atenencias  académicas y requerimientos legales, para el cargo 
denominado Coordinador Ambiental:   

 
▪ Licenciatura en química.  



▪ Licenciatura en Geología  
▪ Licenciatura en Educación Ambiental.  
▪ Licenciatura en Biología  
▪ Postgrados en el campo del desarrollo sostenible, con formación de base 

en las áreas de biología, química, o geología.   
 
Requisito legal: Incorporación al Colegio Profesional respectivo.” 

 
Tomando en cuenta lo anterior, primero que todo ha de considerarse que no existe gran diferencia 
entre las atenencias académicas y literalmente no existe ninguna diferencia con relación a los 
requisitos legales a establecerse en el perfil del Coordinador Ambiental, ya que tanto el Proceso de 
Recursos Humanos como el Concejo Municipal tienen como requisito la incorporación al Colegio 
respectivo.  Por su parte, en cuanto a las atenencias tenemos como puntos coincidentes la 
Licenciatura en Educación Ambiental y la Licenciatura en Biología, correspondiendo las 
desavenencias prácticamente a la incorporación de la Licenciatura en Gestión Ambiental, así como 
los postgrados de esta materia derivados de la biología o la ingeniería agronómica. De esta forma es 
claro como se indicó líneas arriba, que las coincidencias entre las posturas de una y otra parte 
interviniente en este proceso, son mayores que las discrepancias. 
 
De acuerdo a lo anterior, tendiendo que la principal discrepancia radica en la incorporación de la 
Licenciatura en Gestión Ambiental y de los postgrados de gestión ambiental en las atenencias 
académicas del perfil del Coordinador Ambiental, parece importante intentar definir de alguna forma 
que se conoce como Gestión Ambiental desde un punto de vista profesional, y si su incorporación al 
perfil mencionado encuentra impedimento legal o técnico alguno. Para esa finalidad, podemos 
mencionar lo que se estableció como gestión ambiental en el “Reglamento al Título I de la Ley 
Orgánica del Colegio de Ingenieros Químicos y Profesionales Afines de Costa Rcia y Ley Orgánica 
del Colegio de Químicos de Costa Rica, Ley N° 8412”, donde se indicó sobre los servicios de este 
tipo:  “Gestor Ambiental: Es el servicio de consultoría que se presta al cliente para realizar trabajos 
de investigación y desarrollo para mejorar los procesos productivos en busca de la eficiencia 
ecológica, elaborar programas de protección y desarrollo sostenible y humano, ejercer el control de 
actividades susceptibles de afectar los recursos naturales y sociales; resolver problemas 
ambientales a través del diagnóstico, pronóstico, diseño de estrategias, gestión y ejecución de 
planes, asesorar en la aplicación y elaboración de normas en temas vinculados a políticas 
industriales, comerciales, energéticas, de transporte e infraestructura, en sus aspectos y 
posibilidades de protección ambiental, elaborar programas de gestión ambiental de la empresa para 
lograr certificaciones internacionales, para mejorar la competitividad. Incluye desempeñarse como 
auditor ambiental.” 
 
Este extracto, -que si bien está enfocado a profesionales en química- podría resultar aplicable a 
otras profesiones; siendo claro que la gestión ambiental abarca asuntos tan diversos que van desde 
la elaboración y ejecución de planes o programas de protección de recursos naturales hasta el 
desarrollo de procesos productivos para la eficiencia ecológica, lo cual parece compatible con las 
funciones que el Municipio quiere otorgar al eventual Coordinador Ambiental, y que guardaría una 
intima relación con cualquier profesional en el campo de la Gestión Ambiental ya sea mediante una 
Licenciatura específicamente en Gestión Ambiental, licenciaturas en otras ciencias que se relaciones 



con la Gestión Ambiental –Química, Biología, Educación Ambiental- e incluso postgrados en gestión 
ambiental con formación de base en áreas como la biología, la química o la ingeniería agrónoma. 
Por tales motivos, es que no considera asesoría legal que exista mayor problema en incorporar la 
Licenciatura en Gestión Ambiental y los postgrados de gestión ambiental, en las atenencias 
académicas del perfil del Coordinador Ambiental, ya que las mismas parecen compatibles con el 
puesto. 
 
En todo caso, lo que si resulta absolutamente claro es que el ÚNICO ÓRGANO COPETENTE para 
establecer y aprobar en forma definitiva el perfil y las atenencias académicas del perfil del 
Coordinador Ambiental, es el Concejo Municipal, para lo cual los informes técnicos del Proceso de 
Recursos Humanos no son vinculantes, de manera que de considerar el Concejo Municipal que 
incorporar la Licenciatura en Gestión Ambiental y los postgrados de gestión ambiental es 
incompatible con el perfil que busca el Municipio para el puesto de Coordinador Ambiental, puede el 
órgano colegiado apartarse de dicho criterio, siendo indispensable que lo fundamente 
adecuadamente. 
 
TERCERO: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.  De acuerdo a lo expuesto anteriormente, 
considera el suscrito asesor legal que en el presente caso es posible llegar a las siguientes 
conclusiones: 
 

1. Que tomando como base el último oficio del Proceso de Recursos Humanos y el último 
acuerdo del Concejo Municipal donde se exponen las discrepancias de criterios, ambos 
órganos tienen como requisito dentro del perfil del coordinador Municipal, la incorporación 
del postulante al Colegio respectivo, por lo que no puede considerarse que en este aspecto 
haya problema alguno. 

 
2. Que la única discrepancia en este tema al parecer al día de hoy, radica en la incorporación 

de la Licenciatura en Gestión Ambiental y de los postgrados de gestión ambiental en las 
atenencias académicas del perfil del Coordinador Ambiental, tal y como lo solicita la 
Administración Municipal. 
 

3. Que las objeciones del Director del Proceso de Recursos Humanos en las cuales indica que 
el Concejo Municipal ha excedido sus competencias no tienen sustento, ni son acertadas en 
el tanto quien debía de hacer valer dichas objeciones mediante un formal veto era el Alcalde 
Municipal, quien no impugnó oportunamente a pesar de conocer la posición de esa Unidad 
Administrativa, toda vez que fue el Alcalde quien las puso en conocimiento del órgano 
colegiado. Siendo así es claro que en última instancia, al ser el objeto de este asunto la 
incorporación de criterios y modificaciones al Manual de Puestos de la Municipalidad de 
Belén, las decisiones final a adoptar son competencia exclusiva del Concejo Municipal, por 
lo que este órgano puede decidir apartarse o no de criterios técnicos de la administración o 
de este asesor. 

 
Sin más por el momento y anuente a cualquier adición o aclaración se despide muy atentamente de 
ustedes. 



 
El Regidor Propietario William Alvarado rescata el aspecto que muchos de los acuerdos deben de 
venir acompañados de un criterio técnico para determinar el acuerdo que se debe de tomar. 
 
La Regidora Propietaria Rosemille Ramsbottom esta de acuerdo con el informe del Señor Asesor 
Legal porque le parece interesante que ratifica que efectivamente el concejo tiene la competencias 
para determinar el perfil de algunos puestos, recursos humanos nos dijo que no teníamos 
competencia para ello, lo importante es que legalmente nos respalda. 
 
El Abogado Francisco Ugarte cita que el Asesor Legal del Concejo Municipal Luis Álvarez merece 
todo su respeto por ser un muy buen profesional sin embargo a su informe le falto incluir que en 
caso que fuera el Concejo Municipal el que tomara la decisión de un puesto dejando de lado un 
informe técnico del profesional responsable y sucediera algo la responsabilidad caería directamente 
al Concejo Municipal ya que hay un funcionamiento de la administración que va en línea con la 
motivación del acto así como los elementos jurídicos. 
 
La Regidora Propietaria María Antonia Castro esta de acuerdo con lo mencionado por el Abogado 
Francisco Ugarte en cuanto a la responsabilidad que asumiría el Concejo, y los 2 artículos de la ley 
que ha mencionado. Sin embargo se debería de valorar el contenido del dictamen emitido por el 
Funcionario, existe un muy mal asesoramiento en cuanto recordemos que en la primero nota nos 
dijo que estábamos incurriendo en un delito penal al solicitar Colegios respectivos ya que TODOS 
los profesionales debían estar adscritos al Colegio de Agrónomos. Tenemos facultad a nivel de 
razonamiento para aceptar o rechazar opiniones sin total fundamento, es necesario que los 
funcionarios lleguen a una calidad sustancial en sus razonamientos y no mandar ocurrencias.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar el informe MB-022-2011, del Asesor Legal 
Luis Álvarez, en relación con su criterio legal en lo que respecta a las  atenencias académicas para 
el cargo denominado Coordinador Ambiental. SEGUNDO Trasladar el informe al Sr. Alcalde y al 
Coordinador de Recursos Humanos para su conocimiento y aplicación 
 
ARTICULO 17. Someter a discusión el asunto presentado en el Acta 33 Articulo 25.  Someter a 
estudio del Concejo Municipal el Oficio AA-298-2011 del Alcalde Municipal Ing. Horacio Alvarado.  
Se adjunta el memorando DO-113-2011, suscrito por el Ing. José Zumbado Arce, donde en 
cumplimiento del acuerdo 29-2011, articulo 38, donde a la vez adjunta el expediente administrativo 
completo del permiso de construcción Nº 8360 de Tita Lourdes S.A.  
 
La Regidora Propietaria María Antonia Castro hace referencia a que aún se encuentra pendiente el 
expediente  de recibir este Concejo el expediente  de Manantial de Tina, que fue solicitado desde el 
21 de marzo pasado cuando presenta una moción al respecto. La información existe, ya que en su 
momento se les negó permiso de construcción a los interesados, hubo objeciones a la construcción 
de los Apartamentos de Retana, por la existencia de la Naciente, etc. 
 



La Vicealcaldesa Thais Zumbado informa que personalmente se ha encargado de buscar 
información del expediente pero no existe, la Funcionaria Flor Zumbado quedo en enviar copia de 
una información pero no lo ha hecho. 
 
La Regidora Propietaria María Lorena Vargas Víquez recuerda que el asunto fue hace mucho tiempo 
desde junio del año anterior, ingresó como una inquietud de los vecinos; para ello el Concejo 
Municipal solicitó la conformación de los dos expedientes. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO: Dar por recibido el memorando DO-00113-2011, 
del Ing. José Zumbado Chaves, en relación con el expediente de Tita Lourdes .  SEGUNDO:  
Mantener en estudio el expediente en espera de la Resolución del Tribunal Ambiental. 
 

CAPITULO V 
 

INFORME  DEL ALCALDE. 
 

INFORME DEL ALCALDE. 
 
ARTICULO 18. Se conoce el oficio AA-378-2011 del Lic. Thais Zumbado Ramírez. ASUNTO: 
Cumplimiento de la Sesión 32-2011, solicitud del Comité Cantonal de Deportes de instalar una 
sede de la Policía Municipal en el Polideportivo.  Hemos recibido memorando ADS-PM-074-11, 
de la Policía Municipal, donde el Comité Cantonal de Deportes plantea la posibilidad de instalar una 
sede de la Policía Municipal en el Polideportivo. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 
ARTICULO 19. Se conoce el oficio AA-377-2011 del Lic. Thais Zumbado Ramírez. ASUNTO: 
Cumplimiento de la Sesión Ordinaria N. 29-2011, celebrada el diez de mayo del año dos mil 
once, en su capítulo III, artículo 13, se conoce el oficio A-29-2011, trámite 1950 del Licenciado 
Roberto Ramírez Ugalde, Presidente, Asociación Cultural el Guapinol. Hemos recibido 
memorando ADS-097-2011, del Área de Desarrollo Social, donde da respuesta al acuerdo tomado 
por el Concejo Municipal durante la Sesión Ordinaria N. 29-2011, celebrada el diez de mayo del año 
dos mil once, en su capitulo III, artículo 13, donde se conoce el oficio A-29-2011, trámite 1950 del 
Licenciado Roberto Ramírez Ugalde, Presidente, Asociación Cultural el Guapinol.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 
ARTICULO 20. Se conoce el oficio AA-375-2011 del Lic. Thais Zumbado Ramírez. ASUNTO:  
Estados Financieros del mes de mayo 2012. Hemos recibido DAF-M-106-2011, de la Dirección 
Administrativa Financiera, donde se remiten los Estados Financieros del mes de mayo 2012. 
 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES María de los Ángeles 
Segura, María Lorena Vargas, William Alvarado, Rosemille Ramsbottom Y UNO EN CONTRA 



DE LA REGIDORA María Antonia Castro:  Remitir a la Comisión de Hacienda y Presupuesto para 
su análisis y recomendación. 
 
ARTICULO 21. La Vicealcaldesa Thais Zumbado menciona que con respecto a la Placa para el 
Funcionario Municipal pensionado Gerardo Murillo, ya se pago a hacer costo ¢13.000, consulta si ya 
se le envió la invitación al Señor. 
 
La Secretaria Isabel Murillo comunica que ya se le envío el acuerdo municipal para que estuviera 
invitándolo para la sesión del próximo martes 19 de julio.  
 
ARTICULO 22. Se conoce el oficio AA-376-2011 del Lic. Thais Zumbado Ramírez. ASUNTO:  
ESTADO ACTUAL DE LA ELABORACIÓN DE LA ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD EN 
CONTRA DE LA REFORMA PARCIAL A LA LEY DE ZONAS FRANCAS.  Hemos recibido el oficio 
DJ-2011-2011, de la Dirección Jurídica, donde se remiten el Estado Actual de la Elaboración de la 
Acción de inconstitucionalidad en contra de la reforma parcial a la ley de zonas francas. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Dar por recibido el DJ-2011-2011, de la Dirección Jurídica. 
 
CONSULTAS AL ALCALDE  
 
ARTICULO 23. La Regidora Propietaria María Antonia Castro consulta de nuevo, sobre el cierre de 
las tuberías de Zayqui, ya que aún siguen ahí, al igual que los aguaceros y es muy peligroso. 
 
ARTICULO 24. La Regidora Propietaria María Lorena Vargas Víquez solicita que los expedientes y 
asuntos a tratar en este Concejo, que los documentos en papel estén siempre acompañados de la 
versión digital para facilitar el trabajo. 
 
La Presidenta Municipal María de los Ángeles Segura enuncia en relación con la correspondencia 
que ingresa por parte de la Alcaldía que para ella le es más fácil realizar la agenda, teniendo acceso 
a los documentos porque  de esta manera puedo verificar el contenido de la información, por eso es 
necesario que llegue  vía digital en el mismo momento de la presentación al Concejo,  espera que 
envíen la información completa a la Secretaría del concejo. 
 
ARTICULO 25. El Sindico Suplente Juan Luis Mena muestra la preocupación por la vuelta que se 
ubica por el Centro Comercial la Ribera se debe de buscar un acceso para el peatón, la 
municipalidad se esta arriesgando a una demanda. 
 

CAPITULO VI 
 

INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES. 
 

INFORME DE LA COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA.   
 



ARTICULO 26. La Presidenta Municipal María de los Ángeles Segura presenta la Iniciativa que se 
da a raíz de la Reunión del día viernes 8 de julio en la Sala de Sesiones Sobre Política de 
Seguridad: 
 
Recomendamos: 
 

1. Ser coherentes en materia de Seguridad con las directrices, tales como las Políticas, 
Prioridades y lineamientos aprobados.  

 
2. Comunicar estas directrices a la Policía Municipal y Comisión de Seguridad para lograr la 

implementación de las mismas. 
 

3. Fortalecer la Policía Municipal, asegurando un presupuesto que permita cumplir con la 
función preventiva asignada. 

 
4. Mejorar las alianzas de la Municipalidad con el Ministerio de Seguridad y con el Ministerio de 

Salud Pública. 
 

5. Estimular la participación ciudadana en la prevención del delito y en la alerta temprana. 
 

6. Solicitar a la Comisión de Seguridad hacer recomendaciones específicas para Política de 
Seguridad con énfasis en prevención. 

 
7. Pedir a la Comisión el dictamen sobre el Diagnóstico presentado por la Policía Municipal. 

 
8. Programar como proyecto la adquisición  de tres motos, una por año, para la función 

preventiva del delito y de control del tránsito. 
 

9. Aumentar los efectivos con 8 plazas, dos por año. 
 

10. Justificar en los documentos generados por la Comisión y la Policía que la inversión en 
Seguridad genera ingresos.   

 
La Presidenta Municipal María de los Ángeles Segura comunica que a raíz de la reunión que se 
había programado para ese día y con base en un documento emitido por el Jefe de Policías 
Cristopher May sobre las necesidades básica para el buen funcionamiento de la policía municipal se 
generó este documento, el cual espero sea incorporado en la Política de Seguridad, propone 
trasladarlo a la Comisión de Seguridad para que sea valorado, y analizado. 
 
La Regidora Propietaria Rosemille Ramsbottom menciona que con respecto a las ocho plazas que 
se menciona, recuerda que actualmente hay incapacitados de la policía que pasa con esas plazas 
porque aún no han sido sustituido, además considera que se debería de solicitar más recursos a la 
policía de proximidad, se debe de justificar lo que se necesita. 
 



El Regidor Propietario Mauricio Villalobos sugiere considerar la capacidad  del espacio  físico, dado 
que hay quejas sobre el hacinamiento que presenta el plantel de la policía.  
 
La Vicealcaldesa Thais Zumbado aconseja que se debe de hablar primero con el delegado de la 
policía de proximidad de Belén antes de enviar un oficio al Ministerio de Seguridad. 
 
La Regidora Propietaria María Antonia Castro solicita se le pida información al señor alcalde sobre el 
documento que le entrego don Juan Manuel González, en una pasada sesión municipal, acerca de 
motos BMV, con valor de $14,000. El tenía un contacto para lograr comprarlas a ese buen precio, y 
con respecto al espacio físico, que menciona Mauricio la policía había solicitado el segundo piso 
donde se localizaba Servicios públicos para extenderse y mejorar su espacio. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Trasladar esta iniciativa a la comisión municipal de 
seguridad para que sea analizada y conocida en el seno de la comisión.  SEGUNDO: Incorporar los 
comentarios elaborados por los miembros del Concejo Municipal y sean valorados por la Comisión 
de Seguridad. 
 
INFORME DE LA COMISION DE ACCESIBILIDAD.   
 
ARTICULO 27. Se conoce el oficio de la COMISION MUNICIPAL DE ACCESIBILIDAD PARA 
PERSONAS CON DISCAPACIDAD dirigido al Máster Wagner Alfaro Román, Director, Liceo 
Experimental Bilingüe de Belén con copia al Concejo Municipal de Belén. En respuesta a su trámite 
1662, deseamos indicarle que para nosotros el tema de la accesibilidad es un tema que nunca se 
debe dejar de hablar, porque es un derecho de todas las personas con discapacidad que están 
asistiendo a las aulas del Liceo Experimental Bilingüe de Belén,  si desde el tiempo que hemos 
estado preocupados por los y las estudiantes del III y IV ciclo y en lo que dejamos de importunarlos 
(MSc. Wagner Alfaro Román y Lic. Juan Emilio Vargas González) si ustedes hubieran aprovechado 
el tiempo para proporcionarles las aulas nuevas o crear mejoras en la infraestructura  donde reciben 
sus lecciones esa población, a la fecha (casi cinco años)  no estuviéramos nuevamente hablando del 
tema. 
 
Ustedes nos indican en su nota lo siguiente “…nos permitimos informarles que los fondos 
citados en ningún momento se han desviado de su destino, que el programa vocacional se 
sigue desarrollando y consolidando dentro de las limitaciones propias de nuestra 
institución…”  deseamos insistir, si no se han desviado, ¿Cuales estudiantes están utilizando la 
batería de baños y las aulas que se construyeron en el año 2007 (con fondos municipales)? 
Justamente, en ese año fue cuando se inició este proyecto del Pre-vocacional, desde el 2007 a la 
fecha, la matrícula de estudiantes de III y IV ciclo ha aumentado considerablemente y siguen 
ocupando los mismos  talleres viejos del Liceo para recibir artes industriales y cocina, y en una aula, 
la cual se ha ido acondicionando por las diferentes presiones que ustedes han recibido de esta 
Comisión y de la Asociación en Promoción de los derechos de las personas con discapacidad de 
Belén.  
 



En la visita que hizo la presente Comisión Municipal de Accesibilidad en junio del año 2010, tuvimos 
la oportunidad de inspeccionar  las instalaciones que en ese momento utilizan los estudiantes del III 
y IV Ciclo del Liceo, (ver fotografías adjuntas), las cuales no son necesariamente las que fueron 
construidas para esta población, inclusive, usted mismo nos informó que las aulas que se 
construyeron con recursos municipales para estudiantes del III y IV ciclo fueron divididas a la mitad y 
en este momento (hasta la fecha) están siendo utilizadas para impartir inglés como segundo idioma 
para los estudiantes regulares de la Institución. (ver fotografía adjunta).  En relación con el tema de 
“... que los estudiantes a la fecha cuentan con las condiciones de infraestructura necesarias y 
adecuadas para la ejecución de su plan de estudio (eso no significa que no se puedan y 
deban mejorarse), deseamos indicar que ese es el principal punto de nuestras cartas, reuniones o 
insistencia con ustedes, en que se mejoren las condiciones de esas aulas para que también se 
mejore la situación de los  estudiantes del III y IV ciclo, ya que actualmente el lugar donde están 
ubicados no es accesible, no hay rampas de acceso, los talleres y el aula están al final del Liceo y en 
condiciones no aptas para este tipo de población, por eso aunque a ustedes no les guste esta 
expresión “su discapacidad empeora y se intensifica” (refiriéndonos a los estudiantes con 
discapacidad del Liceo) , debido al contexto en el que ellos/as se desenvuelven.  Si se contó en el 
año 2006 con 16 millones de colones para iniciar el proyecto como era lo correcto, ¿Por qué en ese 
momento no se le asignaron las aulas y la batería de baños, a la población que ingresó en el 2007?,  
las intensiones de la Comisión municipal fue continuar con el proyecto para construir los  talleres en 
el 2007 y 2008, en el mismo sitio que en esa oportunidad nos indicó el CENIFE, y desde entonces 
no hemos visto grandes mejoras para esa aula y talleres viejos que les dieron, las cuales insistimos 
no están ubicadas en el lugar apropiado para la población de interés, inclusive basándonos en lo que 
dice la Ley 7600. 
 
En relación con lo que indica en su nota “… hoy en día los estudiantes de Pre-vocacional reciben 
un plan de estudio que incluye, el área académica, taller de industrias, taller de educación 
para el hogar, computación, artes plásticas, música, educación física, orientación, religión y 
están totalmente integrados en las actividades de la institución como teatro, equipos 
deportivos, bandas, abanderados, los servicios socioeconómicos y otras más…”  Pensamos 
que es lo menos que pueden hacer por estos/as jóvenes, aunque, en este punto es importante 
destacar el testimonio que hemos escuchado de algunas madres de familia en relación con la 
atención que reciben sus hijos (as) en el Liceo, se aparta de lo que ustedes enumeran, indicaron que 
las y los estudiantes siguen estando al final del Liceo y esas aulas o talleres están sucias,  las 
gradas cada vez en peor estado y evidente desgaste, hay mucho barro y en el invierno se inundan 
los talleres, entre otros inconvenientes de abordaje prioritario para esta población, también indicaron 
que después de tantos años, este año compraron la cocina y refrigeradora nueva porque la que 
tenían nunca habían servido. 
 
Deseamos evidenciar que no estamos objetando ni haciendo observaciones negativas, como 
ustedes lo escriben en la nota, al “Plan Académico ni al Plan del Programa Vocacional, sin dejar 
de atender las necesidades de toda nuestra población, razón de ser de nuestra institución”;  
somos conscientes de que este tema es de total pertinencia del Ministerio de Educación Pública, y 
por supuesto, no vamos a incursionar en espacios que no nos competen, además, confiamos 
fielmente en la gestión que el Ministerio está asumiendo en este caso particular, no obstante, 
pensamos que la Institución debe procurar y promover que sus estudiantes se sientan bien, 



desenvolviéndose en un ambiente agradable, con un aula y talleres donde llegan a recibir su 
aprendizaje con los requerimientos y facilidades básicas para lograr los objetivos de su formación 
dentro del Liceo.  
 
En  el año 2009, en una de las tantas reuniones con la Asesora de Educación Especial en ese 
momento Lic. María Eugenia Rodríguez,  nos indicó usted y la Asesora que se había  iniciado  el 
trámite ante el Ministerio de Educación Pública , por parte de la Administración del Liceo (Máster 
Wagner),  para la construcción de las instalaciones para ubicar el Pre-vocacional, en esa 
oportunidad se conformó la Comisión de padres y madres de familia, se completaron y tramitaron los 
documentos respectivos y se comentó que había toda la disponibilidad para iniciar lo antes posible 
con  la construcción de dicha estructura, ya que estaban los planos constructivos y los recursos.  
Nosotros deseamos saber cuál ha sido el seguimiento que se le dio por parte del Liceo (tanto de la 
Junta como de la Dirección) a la oportunidad de realizar este Proyecto tan urgente y de impacto 
positivo para la población del III y IV ciclo, ya que en ese momento fue lo que nos prometieron por no 
otorgar las aulas que se habían construido nuevas al Pre-Vocacional.   
 
Don Wagner y Don Juan, con el respeto que ustedes merecen, lo que esta Comisión les solicita son 
acciones reales que vayan en beneficio de la población con capacidades especiales, en cuanto a las 
edificaciones de acceso público, que se le proporcionen los materiales y recursos necesarios para 
llevar a cabo su proceso de aprendizaje.  
 

A las 9:30 p.m., finalizó la Sesión Municipal. 
 
 
 

Isabel Murillo Fonseca     María de los Ángeles Segura Rodríguez    
Secretaria Municipal      Presidenta Municipal 

 


