
 

Acta Sesión Ordinaria 45-2011 
 

26 de Julio del 2011 
 
Acta de la Sesión Ordinaria N° 45-2011 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho horas 
del veintiséis de julio del dos mil once, en la Sala de Sesiones de la Municipalidad de Belén, en el Distrito San 
Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Lic. María de los Angeles Segura 
Rodríguez – quien preside.  Sr. Miguel Alfaro Villalobos – Vicepresidente.  Lic. María Lorena Vargas Víquez.  
Sr. Desiderio Solano Moya.  Sra. Rosemile Ramsbotton Valverde.  REGIDORES SUPLENTES:  Sra. Luz 
Marina Fuentes Delgado.  Lic. María Cecilia Salas Chaves.  Sra. María Antonia Castro Franceschi.  Sr. 
William Alvarado Bogantes.  Lic. Mauricio Villalobos Campos.  SINDICOS PROPIETARIOS:  Sr. Alejandro 
Gómez Chaves.  Sra.  Sandra Salazar Calderón.  Srta. Elvia González Fuentes.  SINDICOS SUPLENTES:  
Sra. Regina Solano Murillo.  Sr. Juan Luis Mena Venegas.  Sr. Gaspar González González. FUNCIONARIOS 
MUNICIPALES:  Vice Alcalde Municipal Thais Zumbado Ramírez. Secretaria del Concejo Municipal: Sra. 
Ana Patricia Murillo Delgado.   
 

CAPÍTULO I 
 

PRESENTACIÓN DEL ORDEN DEL DÍA 
 

ORDEN DEL DIA 
 

 PRESENTACION DEL ORDEN DEL DÍA. 
 
 REVISION DE LAS ACTAS 43-2011 Y 44-2011. 
 
 ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DE LA PRESIDENTA MUNICIPAL. 
 
1. Iniciativa para agregar aclaración y segunda parte al documento "Políticas para el control y el 
ordenamiento del gasto" presentado el acta 42-2011 artículo 14. 
 
2. Proposición y programación de una reunión de trabajo con la administración municipal para conocer e 
intercambiar opinión sobre los avances del Plan Operativo Presupuesto (POA) del 2012.   
 
3. Discusión y análisis del ajuste de la liquidación para ser remitida a la Contraloría, asunto presentado 
en el acta 43-2011 artículo 23; mediante el Oficio AA-395-2011 y el memorando UC-31-2011  
 
4. Estudio del Informe Técnico del nuevo acceso a la Urbanización Malinche del Río, presentado en el 
acta 43-2011 artículo 28, acompañado del Oficio AA-393-2011 y memorando DO-160-2011.  
 
5. Análisis de la explicación del por qué no se debe continuar con el Proyecto del Trasvase del Río 
Quebrada Seca a cargo del ICE y este Municipio, registrada en el acta 32'2011 artículo 25, mediante el Oficio 
AA-281-2011 y el memorando DO-00107-2011. 
 
V) INFORME DEL ALCALDE MUNICIPAL. 
 



 

VI) INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES. 
 
VII) INFORME DEL ASESOR LEGAL. 
 
VIII) LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA. 
 
IX) MOCIONES E INICIATIVAS DE LOS MIEMBROS DEL CONCEJO MUNICIPAL. 

 
CAPÍTULO II 

 

REVISIÓN DEL ACTA 
 

ARTICULO 1.  La Presidenta Municipal somete a aprobación el Acta de la Sesión Ordinaria N°43-
2011, celebrada el diecinueve de julio del año dos mil once. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta de la Sesión Ordinaria N°43-2011, celebrada 
el diecinueve de julio del año dos mil once. 
 
ARTICULO 2.  La Presidenta Municipal somete a aprobación el Acta de la Sesión Extraordinaria 
N°44-2011, celebrada el veintiuno de julio del año dos mil once. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Se pospone su aprobación para la próxima Sesión ya que el 
feriado del día de ayer no dio tiempo a la Secretaria de terminar su redacción. 
 

CAPITULO III 
 

ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DE LA PRESIDENTA MUNICIPAL 
 

La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura, plantea los siguientes asuntos: 

ARTICULO 3. Iniciativa para agregar aclaración y segunda parte al documento "Políticas para el 
control y el ordenamiento del gasto" presentado el acta 42-2011 artículo 14. 

Para una mejor comprensión de las Políticas para el control y el ordenamiento del gasto aprobado 
en el ACTA 42. ART 14 del 2011, se hace necesario aclarar y agregar los siguientes puntos: Estos 
aportes tienen el objetivo de cumplir con los artículos 4, 6 y 13 del Código Municipal. 

RECURSOSHUMANOS.  

La Municipalidad de Belén tiene una disminución de 1087 millones de colones en sus ingresos de lo 
que se proyectó en el PAO-Presupuesto 2011, por lo tanto se considera indispensable hacer ajustes 
y políticas claras para poder funcionar adecuadamente. Debido a la necesidad de actualizar y 
reestructurar la organización de la Municipalidad de Belén; a efecto de la disminución de ingresos, 
los mecanismos para reducir el gasto en este tema son: 



 

I PARTE  

1.Cuando quede una plaza vacante, se someta a estudio del Concejo la necesidad de mantenerla o 
de destinarla a unidades o proyectos que generen ingresos. Previo a la consideración del Concejo, 
la Administración elaborará informe técnico junto con el expediente justificando la conveniencia de 
los cambios posibles o del mantenimiento de la plaza que ha quedado vacante. Con los criterios 
técnicos administrativos y recomendaciones de la Alcaldía estableciendo así la coherencia entre el 
plan de gobierno, las políticas aprobadas y el manual organizativo, justificando la plaza a la luz de 
esos fundamentos. 
  
2.Revisar el manual de puestos y el manual de organización a la luz de las políticas establecidas. 

3.Cuando se analice un tema o asunto se acompañe de un relato de hechos dentro de su respectivo 
expediente. 

4.Los mapeos de puestos, relación de puestos, perfiles del servicio y otros documentos deben 
acompañarse con cuadros comparativos para poder analizarlos deforma completa donde se 
visualicen los movimientos de personal y de organización. 

5.En el caso de las unidades, departamentos y dependencia de la Municipalidad de Belén en las 
que se tengan políticas aprobadas, se someta a revisión los perfiles del servicio y del puesto; así 
como la actualización del manual de organización y puestos. 

6.Solicitar a las comisiones que preparen sus recomendaciones sobre políticas específicas al tema 
de trabajo; de modo que la Municipalidad pueda contar con políticas claras en todos los asuntos. 

7.Una vez generadas y aprobadas esas políticas serán de implementación obligatoria e inmediata 
en el PAO- Presupuesto y en los manuales de organización y puestos. De manera que se logre una 
coherencia entre las políticas, los planes estratégicos, la organización, el funcionamiento de los 
puestos, en fin de todo el quehacer municipal. 

8.Campaña de divulgación de las políticas, de las prioridades y otros lineamientos que han sido 
aprobados a todos los Concejos de Distritos, Comisiones, Departamentos, Dependencias y 
Unidades para la implementación y ajuste en los propios PAO-Presupuestos específicos y planes de 
trabajo. 

IIPARTE 

9.Lograr un financiamiento externo para las obras prioritarias con regulaciones y controles estrictos 
dentro del sistema financiero existente formal y legalmente. 

10.Fortalecer las alianzas y otros sistemas de cooperación; apoyo mutuo entre ministerios y la 
Municipalidad. Captar ayudas y colaboración de instituciones públicas, ONGs, empresas, 
organizaciones sean estas nacionales o internacionales. 



 

11.La Municipalidad de Belén debe estudiar ampliamente y de manera conjunta la posibilidad de implementar 
las recomendaciones dadas por la Comisión de Hacienda y Presupuesto sobre el tema. 

12.Conformar una Comisión interdisciplinaria con miembros del Gobierno Local y la Administración, 
con el fin de presentar una propuesta a este Órgano Colegiado en un plazo no mayor a 30 días 
naturales, en los siguientes puntos: 

I. Que se planten mejoras al aprovechamiento de los Recursos y que estas respondan a una 
estrategia a nivel institucional.  

II. Que se recomienden soluciones de financiamiento y fortalecimiento del los recursos municipales 
con el fin de enfrentar la crisis económica que estamos viviendo. 

La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas Víquez, aclara que es un trabajo donde hay aportes de 
todos los compañeros, empezando por los aportes de la Comisión de Hacienda y Presupuesto, esto 
a través de varias reuniones y sesiones; son aportes de muchas personas, muchas cosas ya se 
están haciendo, la idea es apoyar el ordenamiento. Añade que se trata de una ampliación y 
aclaración, es un trabajo coordinado, de manera conjunta, donde se entiende que el trabajo de la 
Administración y la Alcaldía son muy importantes. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, manifiesta que las políticas ya quedaron aprobadas, 
esto no es ninguna modificación, esto puede ser tomado como un adendum, esto no modifica el 
texto y la modificación que se dio cuando se presentaron las políticas, a esta propuesta no le 
encontró el sustento, respecto al tema de las plazas es responsabilidad de la Unidad de Recursos 
Humanos, porque se viene posponiendo revisar el Manual de Puestos, la parte de divulgación es 
una función de la Unidad de Comunicación, como lograr un financiamiento externo, que es un 
requisito indispensable en este momento, hasta donde vamos a seguir absorbiendo competencias 
de otros entes y no contamos con presupuesto, como vamos a enfrentar la crisis, para buscar una 
solución no necesariamente de financiamiento, el Concejo no puede seguir dando 
recomendaciones, este adendum no plantea ninguna solución. 
 
El Regidor Propietario Desiderio Solano, manifiesta que en momentos de crisis, momentos de 
grandes soluciones, siempre pensamos que todo se arregla con dinero, esta crisis nos llama a 
reflexionar y tener mejores ideas, el Articulo 13 del Código Municipal dice que es tarea del Concejo 
dictar las políticas y es lo que estamos haciendo, somos Regidores no funcionarios municipales, 
esto es lo que queremos en los próximos 5 años, simplemente ejecútese, con ¢5.0 mil millones, no 
se ve que se hagan cosas de impacto en la comunidad, porque no se tienen políticas claras, de que 
es lo que queremos, se habla del Plan Maestro de Agua Potable, de los puentes, de las plantas de 
tratamiento pero pasa el tiempo y no hacemos nada, el Impuesto de Bienes Inmuebles no se puede 
recoger en 1 año, aquí están las políticas le toca a la Administración ejecutarlas, comenzar a 
trabajar. Se puede apreciar que el plan estratégico no se ejecuta en algunos casos, como en 
ambiente donde no se tiene una política clara de lo que queremos. No es quitándole a los grupos 
comunales dinero, porque son la mano derecha de la municipalidad. 
 



 

La Regidora Suplente María Antonia Castro, puntualiza que con el faltante de 1087 millones hay muchos 
proyectos que no podemos realizar porque no tenemos la plata, debemos ser conscientes de que tenemos un 
faltante enorme. El alcalde manda un correo diciendo que el próximo año va a recoger ¢250.0 millones del 
Impuesto de Bienes Inmuebles pero nos estarían faltando mas de ¢800.0 millones. Debemos hacer un 
examen de que necesitamos y que no, porque por soñar puedo tener muchísimas ideas para hacer en el 
campo ambiental, pero simplemente no se puede. Escucha aquí que la preocupación son las plazas, Belén 
tiene casi 12 km2 y no va a crecer mas, ¿cómo vamos a aumentar plazas si mas bien hay que recortar 
proyectos a lo interno.  Además debemos recordar que hay una posible recomendación de aumentar 2 plazas 
por año en la policía (donde se necesita urgentemente).  No estoy de acuerdo con la sugerencia de William 
Alvarado de que lo mejor es cortar la ayuda a la clínica del dolor o a los Ebais, justamente por la situación de 
la CCSS. Es mejor, considero, cortar proyectos dentro de la administración. Debemos hacer inversión, por lo 
que considero que la iniciativa de la política esta bien o llegaremos hasta empeñar las nacientes para poder 
realizar obras. 
 

El Regidor Suplente William Alvarado, manifiesta que seguimos con la mala idea que existe el 
Alcalde y el Concejo, pero interpreta a su parecer que existe la Municipalidad, conjuntamente 
tenemos que sacar las cosas adelante, el ejemplo mas critico de pobreza y riqueza en este país, es 
Guanacaste, las políticas las establece el Concejo, debería ser en forma conjunta con la 
administración, porque tienen los insumos administrativos, la Municipalidad y el Estado tiene sus 
competencias propias, pagamos impuestos locales y nacionales, las políticas son emitidas por el 
Concejo, con criterios técnicos de la Administración, siempre ha luchado en el tema del edificio 
municipal, porque hemos construido edificios de lujo y el municipio no tiene edificio, no se pueden 
dar cursos, porque los edificios pertenecen a otras organizaciones. 
 
La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura Rodríguez, informa en relación con la 
situación financiera por la que atraviesa la municipalidad, y con la toma de decisiones que estamos 
en la obligación de realizar, es urgente y necesario que haya una buena comunicación, que sea más 
abierta por parte de todos, para que no hayan malas interpretaciones, todos queremos salir 
victoriosos de esta crisis., que nadie salga afectado. 
 
La Regidora Suplente Luz Marina Fuentes, razona que es muy bueno que se estén haciendo 
mejoras a estas políticas. Claro que sabemos que estas políticas no van a solucionar todos los 
problemas económicos de la municipalidad, pero ha sido una buena iniciativa para empezar, y 
aunque ya se ha aprobado una parte eso no significa que no se pueda ampliar para mejorarla o si 
es del caso cambiarla. Es muy importante conformar la comisión y por supuesto que la 
administración debe estar muy representada. Debemos tener una actitud positiva, porque lo que se 
hace es para mejorar. 
 
La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas Víquez, propone a los Regidores William Alvarado y 
Mauricio Villalobos para integrar la Comisión, así como representantes de la Alcaldía y la 
Administración, para que vayan trabajando en las recomendaciones. 
 
El Regidor Propietario Desiderio Solano, siente que lo ideal es que exista un miembro de cada Fracción 
Política en la Comisión. 
 



 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Aprobar el documento leído anteriormente denominado 
"Políticas para el control y el ordenamiento del gasto".  SEGUNDO:  Trasladar al Alcalde Municipal para lo 
que corresponda.  TERCERO:  Nombrar una Comisión Especial integrada por Mª Lorena Vargas, William 
Alvarado, Mauricio Villalobos, Desiderio Solano, representantes de la Alcaldía y la Administración.  
 

ARTICULO 4.  Solicita autorización para proceder a la juramentación del señor Eduardo Villalobos 
como miembro de la Comisión de Accesibilidad, ya que desde que se incorporo a la Comisión, ha 
dado grandes aportes. 
 
ARTICULO 5.  Proposición y programación de una reunión de trabajo con la administración 
municipal para conocer e intercambiar opinión sobre los avances del Plan Operativo Presupuesto 
(POA) del 2012. 
 
El Regidor Propietario Desiderio Solano, precisa que esta reunión es para evitar la falta de 
comunicación, así lo dicen los Directores de área. Ya estamos casi en agosto y el presupuesto se 
aprueba en setiembre, por eso se hace necesario conocer los proyectos en el PAO que tienen las 
diferentes áreas, para evitar cambios grandes en la aprobación definitiva. 
 
La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura Rodríguez, sugiere en relación con la 
programación de la sesión de trabajo con los y las diferentes directores de cada Area y de Unidades, 
para ir analizando el borrador del Presupuesto para el 2012, que la intención es conocer los 
proyectos que están presentando las áreas, y si es posible dialogar y que el presupuesto cuando se 
presente oficialmente, no tenga que discutirse mucho. 
 
La Vicealcaldesa Municipal Thais Zumbado, manifiesta que hoy converso con el Director 
Administrativo y le prometió para el jueves tener un documento. 
 
La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas, expresa que la idea es que el presupuesto venga 
consensuado. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Programar la sesión de trabajo el 
viernes 05 de agosto del 2011, a las 9:00 a.m, con la Alcaldía, los Directores de Áreas, el encargado 
de la Unidad de Planificación y Presupuesto.  
 
ARTICULO 6.  Estudio del Informe Técnico del nuevo acceso a la Urbanización Malinche del Río, 
presentado en el acta 43-2011 artículo 28, acompañado del Oficio AA-393-2011 y memorando DO-
160-2011.  
 
Consecuente con lo solicitado  por la Alcaldía en forma expresa, y de acuerdo a los correos de la 
Licda. Thais María Zumbado Ramírez, de fecha 29 de junio de 2011 y previa coordinación con la 
Dirección Jurídica sobre el caso del nuevo acceso de la Urbanización Malinche del Río, a través de 
los Terrenos Municipales inscritos en los Folios Reales 129246-000 y 106702-000, y además a 
través de parte de los terrenos privados inscritos a nombre de Inversiones Adaglo de Belén S. A. 
inscritos en los folios reales 161564-000 y 161572-000, se presenta Informe Técnico:  



 

 
INFORME TÉCNICO 
 

POLÍTICA DE DESARROLLO URBANO:  La Corporación Municipal del Cantón de Belén como 
Gobierno Local, bajo los Principios Jurídicos de la Carta Magna y el Código Municipal, promueve, 
coordina, dirige y ejecuta el más lógico y apropiado ordenamiento del uso del suelo dentro de su 
jurisdicción, con sus respectivas reglamentaciones, basado en un concepto de Desarrollo Urbano 
ordenado, todo esto bajo las disposiciones de la  Ley de Planificación Urbana.  Entiéndase como 
Desarrollo Urbano Ordenado, aquel proceso lógico que organiza, dimensiona y opera en la 
circunscripción de interés, haciendo que su contexto físico-espacial se convierta en un ambiente 
apropiado para que los fenómenos económicos, ecológicos, políticos, sociales y culturales se 
desarrollen sin marginación.  
 
VIALIDAD.  La vialidad de una ciudad constituye un condicionamiento urbano importante en su 
conformación y en sentido de crecimiento, donde las tramas viales  o desarrollos lineales son muy 
importantes para el crecimiento de los núcleos de población como es el caso que justifica el 
presente informe técnico, ya que se requiere de la adquisición de parte de terrenos privados para la  
articulación con calle publica de la calle de la Urbanización Malinche del Río, ubicada en el Distrito 
de San Antonio, el cual se encuentra totalmente poblado. 
 
Declaración de Emergencia – Decreto N°.33834-MP, (Gaceta 128-4-07-2007: 
 

El Cantón de Belén al igual que otros sectores del país, fue afectado por inundaciones del Río 
Quebrada Seca, por lo que se establece el Decreto de Emergencia y  una serie de informes por 
parte de la Comisión Nacional de Emergencias, con recomendaciones especificas para el  Cantón 
de Belén.  De igual manera se establece un Plan Maestro de Trabajo para la Quebrada Seca, por lo 
que la Municipalidad de Belén inicia una serie de trabajos en el cauce de dicho Río, como limpieza, 
ampliación y recava del cauce, construcción de obras de estabilización, erradicación de viviendas 
afectadas, y eliminación de puentes entre otros.  Uno de los puentes eliminados fue descrito por la 
Comisión Nacional de Emergencias   como Puente (P2) en la Calle sin salida, al mismo que se le 
recomienda darle salida por calle a través del Proyecto Residencial Belén,  la Municipalidad 
propone,  diseña y  construye una nueva calle con  sentido nor-este con la finalidad  de brindar el 
acceso a los residentes de dicho proyecto residencial. 
 
Proyecto de Ley- Cambio de Uso, Finca-129246-000  
Mediante Proyecto de Ley, la Municipalidad como propietaria de un inmueble, solicita el cambio de 
destino del terreno inscrito en el Folio Real 129246-000, con la finalidad de construir la Calle Publica 
que dará acceso en parte a los vecinos de la Urbanización  Malinche del Río y formalizar la situación 
del tramo de terreno que comunica a la Urbanización Residencial Belén con los cuadrantes del 
distrito San Antonio, situación existente y de hecho, donde la misma quedo resuelta con la 
aprobación por parte de la Asamblea Legislativa mediante Ley 8945 donde se autoriza a la 
Municipalidad de Belén para que desafecte el área de recreo y afecte a calle pública el inmueble de 
su propiedad (finca 129246-000), misma que se publicó en la Gaceta N°104 del martes 31 de mayo 
de 2011. 



 

 
Fincas que componen la Nueva Calle Malinche  
 

Según la información del Sistema Catastral la nueva calle Malinche, se compone de las siguientes 
porciones de terreno: 
 

 
N
° 

 
Propietario 

 
Folio Real 

Área a 
Segregar 

 (m2) 

 
Observaciones 

 

1 Inversiones Edaglo de Belén S. A. 161564 22 Es parte 

2 Inversiones Edaglo de Belén S. A. 161572 22 Es parte 

3 Municipalidad de Belén 106702 313 Es parte 

4 Municipalidad de Belén 126246 581 Es parte 

 

Con base en lo anterior, la Municipalidad de Belén requiere normalizar la situación registral de las 
fincas identificadas mediante  la elaboración de un plano de catastro, y posterior escritura publica, 
donde se segreguen las porciones 1, 2, y 3 para su posterior  reunión a la finca propiedad de la 
Municipalidad de Belén, inscrita en el Folio Real 161576 con naturaleza dedicada a calle publica. 
 
Naturaleza de la Finca 106702.  Que la Municipalidad de Belén mediante escritura pública recibió la 
finca 106702-000 como facilidad comunal por parte de la segregación del terreno donde hoy se 
ubica el establecimiento comercial EPA en la Asunción de Belén. El área adquirida  es de  3750 m2, 
misma que se recibió en demasía, debido a que el valor por m2 era inferior al valor establecido en la 
finca segregada, por lo que se estableció equiparación de valores en función de los avaluos del 
Ministerio de Hacienda, recibiéndose así una mayor cantidad de área. El acceso de la finca de 
interés, esta constituida registralmente a través de servidumbre de paso, en dirección norte-sur 
atravesando el Río Quebrada Seca y sin posibilidad de acceso  directo en ausencia de un puente 
que lo  comunique con la calle principal del cuadrante. Actualmente en este terreno se construye la 
Planta de Tratamiento de Aguas Negras del sector de Residencial Belén y  sectores aledaños, 
misma que fue diseñada con acceso por la nueva calle Malinche, disponiéndose así, la solución al 
ingreso y salida sin tener que recurrir a la construcción de un puente futuro sumamente costoso y 
para lo cual se aporta una porción de terreno de 313 m2 que comunica la nueva calle Malinche, 
parte de la finca 129246 ya construida y en uso.  
 
  Recomendaciones. 
 

 Se declare de interés público los  tramos de terreno, parte de las fincas inscritas en los Folios 
Reales 161564-000, 161572-000 propiedad de Inversiones Edaglo de Belén S. A. y 106702-000 
propiedad de la Municipalidad de Belén y que las mismas se destinen a calle publica, con la 
finalidad  de  articular  la  calle  existente de  la Urbanización Malinche del Río, con el nuevo acceso 
construido sobre la finca 129246-000 igualmente propiedad de la Municipalidad de Belén.  
 
 Se autorice a la Administración a concluir la nueva calle de acceso a la Urbanización Malinche del Río, 
con las Acciones Técnicas correspondientes, mediante el asfaltado de la calzada aun pendiente. 



 

 

 Se autorice a la Unidad de Catastro visar el plano de la nueva  calle pública que accesa a la 
Urbanización Malinche del Río, para su trámite ante el Registro Nacional, con el fin de obtener los 
planos de catastro necesarios.  
 

 Autorizar a la Alcaldía Municipal para firmar la escritura de  donación por parte de Inversiones 
Edaglo de Belén S. A. correspondiente a parte de las fincas 161564-000  y 161572-000  y que en la 
misma escritura se segregue parte de la finca 106702 para su posterior reunión a la finca inscrita en 
el Folio Real 161576-000, propiedad de la Municipalidad de Belén. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, manifiesta que no le quedo claro, ya que una parte 
se desafecta por medio del proyecto de ley, esa parte no tiene que ser declarada de interés publico, 
pregunta si el área fue donada porque se tiene que declarar de interés publico, aunque esta de 
acuerdo, porque ha insistido en el tema, le preocupa que se realice una declaratoria de interés 
publico, porque por otra parte se habla de donación. 
 
El Director Jurídico Ennio Rodríguez, informa que la desafectación al interés publico es de la 
Urbanización Residencial Belén que se tramito ante la Asamblea Legislativa, lo que queda pendiente 
son las 2 porciones para crear el acceso a la Urbanización Malinche del Río. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Avalar el memorando DO- 00160-
2011 el cual recomienda al Concejo Municipal:  a)  Se declare de interés público los  tramos de 
terreno, parte de las fincas inscritas en los Folios Reales 161564-000, 161572-000 propiedad de 
Inversiones Edaglo de Belén S. A. y 106702-000 propiedad de la Municipalidad de Belén y que las 
mismas se destinen a calle pública, con la finalidad  de  articular  la  calle  existente de  la 
Urbanización Malinche del Río, con el nuevo acceso construido sobre la finca 129246-000 
igualmente propiedad de la Municipalidad de Belén.  b)  Se autorice a la Administración a concluir la 
nueva calle de acceso a la Urbanización Malinche del Río, con las Acciones Técnicas 
correspondientes, mediante el asfaltado de la calzada aun pendiente.  c)  Se autorice a la Unidad de 
Catastro visar el plano de la nueva  calle pública que accesa a la Urbanización Malinche del Río, 
para su trámite ante el Registro Nacional, con el fin de obtener los planos de catastro necesarios.  d)  
Autorizar a la Alcaldía Municipal para firmar la escritura de  donación por parte de Inversiones 
Edaglo de Belén S. A. correspondiente a parte de las fincas 161564-000  y 161572-000  y que en la 
misma escritura se segregue parte de la finca 106702 para su posterior reunión a la finca inscrita en 
el Folio Real 161576-000, propiedad de la Municipalidad de Belén. 
 
ARTICULO 7.  Discusión y análisis del ajuste de la liquidación para ser remitida a la Contraloría, 
asunto presentado en el acta 43-2011 artículo 23; mediante el Oficio AA-395-2011 y el memorando 
UC-31-2011  
 
De acuerdo al artículo 107 del código Municipal, así reformado por al ley N° 8801, al 30  de junio,  
se debe de hacer la liquidación respectiva de los compromisos presupuestarios pendientes al 31 de 
diciembre del 2010, la cual se debe presentar al  Concejo Municipal para su aprobación, y enviar el 
acuerdo respectivo a  la Contraloría General de La República para su información.  Para este año, 



 

habían quedado compromisos pendientes del año 2010, por un monto de ¢ 193.273.315,41, de los 
cuales al 30-06-2011, se canceló un monto de ¢ 95.641.904,94, quedando un pendiente de  ¢ 
97.631.410,47, por lo que  he procedido a hacer  la liquidación correspondiente respecto a este 
sobrante.  También tomando en cuenta el oficio 04182, del 12 de mayo del 2011, emitido por el Área 
de Servicios para el Desarrollo Local de la Contraloría General de la República, donde indica que se 
debe de reclasificar en la clase financiamiento subclase Recursos de Vigencias Anteriores, el  
ingreso por la suma de ¢ 10.013.309,00, he procedido a hacer los ajustes correspondientes en esta 
misma Liquidación.  Sobre este particular le indico, que  el Ministerio de Hacienda giró este monto el 
30 de diciembre del año 2010, se tomó en cuenta hasta enero de este año. Lo anterior se debió a 
que en el estado de Cuenta que recibimos de Hacienda tenia registrado hasta el 29 de diciembre, y 
con esa información nos basamos para los registros correspondientes, quedando por fuera el 
ingreso antes citado. Por lo tanto estamos haciendo la corrección respectiva, trasladando este 
ingreso al año 2010, de Partidas Específicas, donde era lo correcto. 
 

FORMULARIO •Nº 1 

     

MUNICIPALIDAD DE BELÉN 

     

LIQUIDACION DE COMPROMISOS 

Y DETERMINACION DEL SUPERAVIT 

DE COMPROMISOS Y TOTAL 

     

Resumen General 

     

Compromisos al 31-12-2010 193.273.315,41    

     

Menos:     

     

Compromisos pagados al 30-6-2011 95.641.904,94    

     

Igual:     

     

Superávit de compromisos 97.631.410,47    

     

Superávit Libre 48.435.394,85    

Superávit Específico 49.196.015,62    

     

SUPERAVIT TOTAL     

     

Superávit al 31-12-2010 1.006.678.214,15    



 

     

Más:     

     

Superávit de compromisos 97.631.410,47    

     

Igual:     

     

Superávit Total 1.104.309.624,62    

     

Superávit Libre 633.240.199,80    

Superávit Específico 471.069.424,82    

 

FORMULARIO Nº 2  

      

MUNICIPALIDAD DE BELÉN  

      

LIQUIDACION DE COMPROMISOS  

RESUMEN GENERAL  

      

      

      

Partida Compromisos al 31-12-
2010 

Compromisos 
pagados  

Compromisos 
anulados 

Compromisos 
pendientes 

 al 30-06-2011 
      
Servicios 132.868.392,43 41.903.512,94 90.964.879,49 0,00  

      
Materiales y 
suministros 

8.466.690,98 1.873.680,00 6.593.010,98 0,00  

      
Bienes Duraderos 51.938.232,00 51.864.712,00 73.520,00 0,00  

      

Totales 193.273.315,41 95.641.904,94 97.631.410,47 0,00  

 



 

 
 

 
 

 
 



 

 
 
El Director Administrativo Jorge González, manifiesta que de la liquidación que se hizo en febrero fue atípica, 
porque había una reforma al Articulo 107 del Código Municipal, referente a compromisos que quedaron 
pendientes de cancelar en el 2010, ya eso no es necesario presupuestar, solamente se reflejan en la 
liquidación como un compromiso, son ¢193.0 millones, de esos compromisos lo que no se paga antes del 30 
de junio, se debe presupuestar nuevamente, cuando se envío el Presupuesto Extraordinario 02-2011, se 
incluyo un ingreso de diciembre del 2010, ese rubro se debe reclasificar y contar con el acuerdo del Concejo, 
el superávit real fue de ¢1.104 millones, de los cuales ¢633.0 millones son libres y específicos ¢471.0 
millones, realizo un cuadro que lo aclara: 

 

 
 

 
 



 

 
 

 
 
Algunos recursos deben ser represupuestados, porque no se cuenta con presupuesto para este año, esa es 
la explicación del Oficio de la Unidad de Contabilidad.  La tubería de asbesto no se esta sustituyendo, se esta 
colocando tubería nueva en otro sector.   A la Contraloría se envía la ejecución real y otro informe con los 
compromisos, los ¢193.0 millones se reflejaron como un gasto. 
 

La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura Rodríguez, señala en relación con la 
liquidación presupuestaria del año 2010, que se debe de enviar a la Contraloría General de la 
República, indica que si eran compromisos eran carteles adjudicados, como va hacer la 
Administración para no dar cumplimiento a esos carteles, ya adjudicados por la suma de ¢97.0 
millones. 
 
La Regidora Suplente María Antonia Castro, externa que tiene dudas, específicamente en el 
cuadrito de los ¢471.0 millones del superávit con fin especifico, donde dice que hay 124 millones en 
el fondo del acueducto, 64 millones en saldo de partidas especificas y 12 millones de la donación de 
China, etc., ¿que significan esas líneas?.  Consulta si esta incluido el cambio de tubería de asbesto 
dentro del contrato que menciona don Jorge, ya que cambiar diámetros es para mejorar el 
abastecimiento no la calidad del agua, el cambiar el asbesto si lo es. 
 
El Regidor Suplente Mauricio Villalobos, ratifica que el monto de compromisos que se ejecutaron al 
30 de junio forman parte de la liquidación del año 2010. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Avalar el Memorando 
UC-31-2011 de la Unidad de Contabilidad donde se hace la liquidación respectiva de los 
compromisos presupuestarios pendientes al 31 de diciembre del 2010, según lo solicitado en el 
Oficio 4182 de la Contraloría General de la República.  SEGUNDO:  Enviar el acuerdo respectivo a  
la Contraloría General de la República para el tramite que corresponda. 
 



 

ARTICULO 8.  Análisis de la explicación del por qué no se debe continuar con el Proyecto del Trasvase del 
Río Quebrada Seca a cargo del ICE y este Municipio, registrada en el acta 32.2011 artículo 25, mediante el 
Oficio AA-281-2011 y el memorando DO-00107-2011. 
 

Consecuente con el Oficio  AA-251-2011 suscrito por la Alcaldía Municipal y recibido por esta 
Dirección el 16 de mayo de 2011, a raíz del Acuerdo tomado por el Concejo Municipal  en la Sesión 
Ordinaria N°24-2011, de fecha 14 -05 - 2011, misma ratificada el 26 de abril de dos mil once, en el 
Capitulo V, Artículo 10, referente al Proyecto de Trasvase que fue realizado mediante Contrato 
Interadministrativo entre el Instituto Costarricense de Electricidad y la Municipalidad de Belén, se 
informa: 
 
1. Previa coordinación con la Ing. Eleonor González Peña, Ejecutiva de Cuenta UEN Proyectos y 
Servicios Asociados, Centro de Comercialización, no será posible la exposición por parte del ICE 
nuevamente del Estudio de Factibilidad para el Trasvase de la Quebrada Seca, debido a que la 
Coordinadora del Proyecto Ing. Laura Lizano sale del País con una Beca. 
 
2. Se adjunta en formato digital el Informe Final de la 1 Etapa del Contrato denominado Estudio 
de Factibilidad para el Trasvase de la Quebrada Seca, para que sea de conocimiento de los 
Miembros del nuevo Concejo Municipal. 
 
3. El proyecto denominado Estudio de Factibilidad para el Trasvase del Río Quebrada Seca, 
acordado por la Municipalidad de Belén y el ICE mediante contrato interadministrativo, consta de 
tres etapas y fue valorado en diciembre de 2008, en $212.932.32, como a continuación se detalla:  
             

▪ Primer Etapa:     Valoración de la Propuesta de Trasvase     ($57.677.00) 
▪ Segunda Etapa:  Diseños de Factibilidad                                  ($104.708.00) 
▪ Tercer Etapa:      Medidas Complementarias o Alternativas ($50.547.00) 
 
4. A la fecha se concluyo la Primer Etapa, valoración de la propuesta de Trasvase. 
 
5. El criterio técnico jurídico de la Municipalidad sobre la conveniencia de continuar con el 
proyecto de trasvase se encuentra en el informe DJ-281-2008/DO.143-2008, mismo que recomienda  
se planteen opciones de solución a la problemática a corto plazo, para mitigar técnicamente los 
efectos devastadores del invierno año a año y así satisfacer el interés publico.  
  
6. Con anterioridad la Municipalidad mediante acuerdo de Concejo en la Sesión Ordinaria N°45-
2008, Capitulo VII, Articulo 43, acordó avalar el oficio DJ-281-2008/DO.143-2008, por lo que 
posteriormente se realizaron las gestiones administrativas  para  adelantar la etapa 3 denominada 
Medidas Complementarias o Alternativas, con el fin de solucionar el problema de inundaciones del 
Cantón de Belén provocadas por el desbordamiento del Río Quebrada Seca, y el Bermúdez. 
Tomando en cuenta lo anterior, en el actual Plan Anual Operativo se incluye  la Meta 304-02, con un 
presupuesto de ¢35.000.000,00 (Treinta y cinco millones de colones),  mismo que debe 
desarrollarse mediante convenio o contrato de venta de servicios con el ICE(Este costo debe ser 
actualizado por el ICE).  



 

 
7. El costo definitivo de la etapa 3, disponibilidad por parte del ICE de los Ingenieros para el proyecto de 
interés, y el plazo de ejecución entre otros, depende de la decisión de la Municipalidad para continuar, por lo 
que se requerirá solicitud formal al ICE para que estos procedan con los cálculos respectivos  y se defina las 
variables en torno al proyecto de interés. 

  
8. Referente a la etapa 2 diseños de factibilidad de la valoración a la propuesta de trasvase, no 
existe decisión institucional de la Municipalidad para continuar con la misma. 
 
Finalmente es importante informar, que existe solicitud por parte de la Unidad de Planificación de la 
Municipalidad  para disminuir partidas del presupuesto 2011, ya que se debe subejecutar el mismo 
en un porcentaje considerable, tomando en cuenta la disminución de ingresos actual, y que en caso 
de que el proyecto de trasvase no se lleve a cabo, los recursos presupuestados podrían utilizarse 
para este fin. 
 
La Regidora Suplente María Antonia Castro, pronuncia que existe el acuerdo pendiente desde el 
año 2008, que no se ha cumplido, ¿cómo es que queda un acuerdo firme y ahora en el 2011 todavía 
no se ejecuta? Además no se toma en cuenta el criterio de la Comisión del Río, en ningún momento, 
a pesar de que ellos existen desde el Concejo anterior y vivieron las inundaciones del 2007. En este 
oficio Jose Zumbado describe los productos que el ICE entregaría, de los cuales solo se llevo a cabo 
el primero. Sigue pendiente la decisión para tomar las medidas a corto plazo, porque en Belén no 
tenemos control de las aguas que llegan al Río. Me agrada que el documento actual de Jose este 
apegado a la realidad, debemos concientizar que deben tomarse mediadas sobre el Quebrada 
Seca. El Instituto Costarricense de Electricidad hizo un estudio minucioso sobre el Río, que ya esta 
sirviendo en la Comisión del Plan Regulador y que servirá para cualquier trabajo a futuro, por lo que 
no debe desestimarse tan fácilmente. Antes de tomar alguna decisión, le gustaría conocer el criterio 
de la Comisión del Río.  
 

El Regidor Propietario Desiderio Solano, afirma que en el oficio no se responde en nada el acuerdo 
tomado en el Acta 24-2011, necesitamos que nos recomienden si es realizable o no, caso contrario 
no puede tomar una decisión. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, manifiesta que para el tema del trasbase se 
conformo una Comisión, en conjunto con el ICE, donde se redacto un informe, argumentando 
porque no se procedía con las siguientes etapas del trasbase, quedo descartado continuar con el 
trabajo del ICE, la primera etapa se concluyo en su totalidad y se recibió un producto, que fue 
valorado por la Comisión, cuando se iba a entrar a la segunda etapa para los diseños de factibilidad 
se determino buscar otras medidas, como la ampliación del cauce, con base a recomendaciones 
técnicas del ICE, se descarto la segunda etapa y se paso a la tercera etapa, que incluía la 
valoración de los puentes, podríamos pedir un informe de liquidación de gastos, se dice que en el 
actual Plan Anual Operativo se cuenta con un presupuesto de ¢35.0 millones, para que el estudio 
pueda ser actualizado, pero no sabe a que estudio se refieren, porque la etapa 2 quedo descartada, 
la segunda etapa tenia implicaciones técnicas, se debía realizar expropiación a varios vecinos, para 
que vamos a pagar los estudios de factibilidad del trasbase, sino contamos con el recurso 



 

económico para realizar el trasbase, por eso pide un desglose financiero, que se pago, cuanto 
queda?. 
 
La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura Rodríguez, apunta que lo que le preocupa al tomar una 
decisión con relación al trasbase para desviar las aguas del Río Quebrada Seca, es que quiénes somos 
nosotros como Miembros del Concejo Municipal para decir que no queremos ya ese proyecto sin una base 
técnica y legalmente, que nos indique en el oficio, puede que si sea necesario hacer el trasbase pero 
legalmente, o ambientalmente, es imposible o en este momento no tenemos recursos económicos para 
hacerlo, necesitamos que en el informe nos den diferentes posibilidades viables, para no tener que asumir 
una responsabilidad a futuro, de que si era necesario el trasbase y se tomó otra decisión. 
 

El Regidor Suplente William Alvarado, pregunto en el ICE porque estaban haciendo un estudio del 
trasbase, cuando antes se debió realizar un estudio de cuenca, les dijeron que esa observación ya 
la habían planteado a la Municipalidad, porque un trasbase desde el punto de vista de impacto 
ambiental no es viable, porque cuesta una millonada, el impacto de un río a otro es terrible, se están 
alterando dos ecosistemas, desde el inicio se planteo mal resolver el problema, algunos pensaban 
que el trasbase era la única solución, no se plantearon otras opciones, porque no fue solicitado al 
ICE, la idea del trasbase fue una propuesta hace muchos años de Juan Manuel González. 
 
El Regidor Suplente Mauricio Villalobos, aclara que el recurso económico del trasbase del año 
pasado se habían trasladado porque no se iban a utilizar. 
 
La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas Víquez, afirma que en el tema no está claro, se cuenta 
con los estudios, pero no se tiene el recurso económico. Solicita que se haga una nueva 
presentación y explicación del tema. 
 
El Regidor Propietario Desiderio Solano, avisa que cuando se pensó en el trasbase no era solo la 
Municipalidad quien debía involucrarse, quien tuvo la idea y el primer anteproyecto fue un ingeniero 
del ICE que vive en Belén y se llama Miguel Hernández, hay un dirigente comunal llamado German 
Mora que dice que los puentes se deben arreglar de abajo para arriba, el financiamiento debe ser 
externo. Con esto quiero decir que la opinión del pueblo es importante. Lo del trasvase nació de las 
bases del pueblo pero en la municipalidad en la parte administrativa nunca a tenido el apoyo para su 
implementación. Este proyecto no es solo de la Municipalidad de Belén, sino de todas la 
municipalidades de la cuenca, se debe buscar el financiamiento externo. 
 
La Regidora Suplente María Antonia Castro, advierte que los estudios para el trasvase no se 
terminaron. Por eso continua la confusión, no hubo un resultado final con recomendaciones de parte 
del ICE ya que la Municipalidad no ha continuado con los otros estudios. No es que ya se debe 
descartar si no hay una recomendación final. Se estaría cortando el proceso antes de nacer.  
Tampoco debemos seguir metiendo maquinaria en el Quebrada Seca sin un estudio técnico sobre la 
afectación de los acuíferos: al bajar el “piso” del Río ya que hay conexiones con el acuífero Barva, 
que no sabemos si mejoramos o empeoramos. Además las laderas del rio también deben ser 
consideradas, falta un estudio serio. 
 



 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Dar por recibido el  DO-00107-2011, de la Unidad Técnica 
Operativa, en relación con el trasbase.  SEGUNDO:  Ratificar el acuerdo del Acta 24-2011, Articulo 10.  
TERCERO:  Que se hagan llegar a los miembros del Concejo los estudios existentes del trasbase para 
ayudar a la toma de decisiones. 
 

CAPITULO IV 
 

INFORME  DE LA VICE ALCALDESA. 
 

La Vice Alcaldesa Municipal Thais Zumbado Ramírez, plantea los siguientes asuntos: 
 

INFORME DE LA VICE ALCALDESA. 
 
ARTICULO 9.  Se conoce el Oficio AM-M-457-2011 de la Alcaldesa Thais Zumbado.  Hemos 
recibido el oficio INF-RH-006-2011, suscrito por el licenciado Víctor Manuel Sánchez Barrantes, 
Coordinador de Recursos Humanos, a través del que presenta Estudio de las atenencias 
académicas establecidas para la Coordinadora del Centro Infantil Belemita.  Al respecto, esta 
Alcaldía entrega adjunto una copia del oficio mencionado para su valoración, estudio y trámites que 
consideren pertinente. 
 

Estudio de las atenencias académicas establecidas para la Coordinadora del Centro Infantil 
Belemita. 

 
Causa del estudio.  El mismo tiene como finalidad analizar la pertinencia de los requisitos 
establecidos para ocupar el cargo denominado Coordinadora del Centro Infantil Modelo Belemita. 
 
Fuentes de información. 
 
Escritas. 
 
ò Ley General de Centro de Atención Integral, Ley No.8017. 
ò Decreto Ejecutivo No 34728-S de fecha 28 de mayo de 2008. 
ò Actas de Sesiones Ordinarias del Concejo Municipal No.10 y 48-2010 del 16 de febrero del 
2010 y 10 de agosto del 2010, respectivamente. 
ò Modelo de Gestión del Centro Infantil Modelo Belemita. 
ò Certificado de Habilitación extendido por el Ministerio de Salud para el Centro Infantil Modelo 
Belemita. 
ò Manual Descriptivo de Especialidades de la Dirección General de Servicio Civil. 
ò Manual de Clases de Puesto de la Municipalidad de Belén. 
 
Orales. 
 

ò Dra. Carol Barrantes Alvarez, Directora del Area Rectora de Salud Belén – Flores.   



 

ò Licenciada Sandra Quirós Alvarez, Directora Departamento Docente, Dirección General de 
Servicio Civil. 
ò Señora Estephanie Sierra, funcionaria del Departamento de Centros Docentes Privados del 
Ministerio de Educación Pública. 
 
Información obtenida.  Con respecto a los requisitos señalados para ocupar el cargo denominado 
Coordinadora del Centro Infantil Modelo Belemita.  Con vista en los acuerdos contenidos en 
Sesiones Ordinarias del Concejo Municipal No.10 y 48-2010 del 16 de febrero del 2010 y 10 de 
agosto del 2010, respectivamente se estableció el siguiente grupo de exigencias: 
 
▪ Bachiller o Licenciatura en Preescolar  
▪ Licenciatura en administración educativa.  
▪ Estar debidamente incorporado al colegio profesional respectivo. 
▪ Contar con experiencia mínima de tres años en preescolar o, I y II ciclo.  
▪ Contar con experiencia mínima de un año  en el área administrativa, dirección de centros 
educativos o como auxiliar administrativo. 
▪ Conocimiento en Modelos de Gestión de Centros Infantiles.  
▪ Conocimientos en  tramitación de permisos para el funcionamiento de un Centro Infantil. 
  
Con respecto a la situación actual de funcionamiento del Centro Infantil Modelo Belemita.  
Laa propuesta de modelo gestión de este servicio resulta sumamente ambiciosa, según se 
desprende de la lectura del proyecto presentado en el año 2009, por entonces asesora Licda. 
Dilhana Oviedo Segura, en donde el punto No. 7, Filosofía, del modelo propuesto señala 
textualmente:  “Porque como colaboradores de la educación, buscamos un ambiente formativo que 
refleje los valores de nuestros hogares, familias  comunidad hemos creado el “Centro Infantil 
Belemita” como una alternativa viable para alumnos de preescolar y primaria en nuestra comunidad.  
La escuela ofrecerá un programa basado en el Método Montessori y Educación para la Paz, 
integrado con un programa de arte, medio ambiente, ciencia y tecnología.  El principio de la escuela 
está basado en un enfoque multidisciplinario de aprendizaje, ofreciendo una excelente experiencia 
social y académica para niños y niñas de diferentes edades y culturas.” 
 
No obstante esta situación el Ministerio de Salud, con base en la petición formulada por la 
Municipalidad de Belén, otorga el 4 de junio del 2010 el Certificado de Habilitación CAI-1563 
(permiso de funcionamiento), al Centro Infantil Modelo Belemita, con una vigencia de 3 años.  Por su 
parte la Dra. Carol Barrantes Álvarez, Directora del Área Rectora de Salud Belén – Flores, informó 
que en el momento en que el Centro Infantil, desee incorporar el componente educativo formal en su 
gestión (kinder o escuela), como se indica en la propuesta de su creación, el Ministerio de Salud 
deberá otorgar de previo, un permiso diferente de funcionamiento al concedido, no obstante al 
presente, no se ha realizado gestión alguna la respecto.  Igualmente el Ministerio de Educación 
Pública, por medio de su Departamento de Centros Docentes Privados, deberá conceder el 
reconocimiento y acreditación para que el Centro Infantil incorpore el componente educativo formal, 
situación que al presente no se ha concretado, como lo informó la servidora Estephanie Sierra, 
funcionaria de este Departamento. 
 



 

Con respecto a la especialidad denominada Atención Integral de Infantes.  Según lo dispuesto en el 
Manual Descriptivo de Especialidades de la dirección General de Servicio Civil, se describe la especialidad 
que nos ocupa en los siguientes términos, según el interés nuestro: 
 

“1. Definición: La especialidad es aplicable a puestos cuya actividad se centra en la atención y 
cuidado de niños, a quienes se les estimula en su desarrollo físico, psíquico, intelectual y social; 
asimismo comprende esta labor, la orientación que se brinda a mujeres embarazadas y lactantes en 
aspectos generales sobre crecimiento y desarrollo del niño, higiene y nutrición. A su vez esta 
especialidad incluye aquellos puestos cuyas tareas se relacionan con la asignación, supervisión y 
coordinación de las actividades antes indicadas. 
 

2. Características: El propósito de esta actividad consiste en brindar atención integral a los niños, al 
respecto es preciso orientar su desarrollo educativo mediante la aplicación de cursos de nivel 
preescolar, inculcarles hábitos de alimentación e higiene personal, en procura de que éstos logren 
un adecuado desarrollo anatómico-fisiológico; asimismo es necesario atender la formación de la 
personalidad del menor e infundir en ellos el cumplimiento de los principios cívicos y morales, las 
buenas costumbres y las normas de conducta adecuadas.  En cuanto al aspecto emocional, se trata 
de proporcionar al menor afecto y cariño, evitando crear en ellos miedo y prejuicios que afecten su 
salud mental y emocional.  Por la labor concerniente a este grupo de especialidad las personas que 
ocupan puestos de esta índole laboran en los Centros de Educación y Nutrición y Centros Infantiles 
de Atención Integral del Ministerio de Salud y, Guarderías a establecer en instituciones del Estado.  
 
En los Centros de Educación y Nutrición (CEN) y Centros Infantiles de Atención Integral (CINAI), se 
atienden niños beneficiarios de 2 a 6 años y de 6 meses a 6 años, respectivamente. Del mismo 
modo, en ambos centros se da atención a madres embarazadas y lactantes.  El programa que se 
lleva a cabo en estos centros cubre aspectos educativos, de salud y nutrición, los que deben ser 
coordinados con el Ministerio de Educación Pública y el Ministerio de Salud.  Las Guarderías 
Infantiles atienden únicamente población infantil, con edades comprendidas de 6 meses a 9 años, 
por lo consiguiente a éstos se les orienta básicamente en su formación educativa y en su desarrollo 
psicomotor y socio-afectivo.  Es importante indicar que para la ejecución de esta función, 
usualmente se utilizan métodos y técnicas de enseñanza acordes a la edad del menor. Asimismo, 
deben emplearse recursos audiovisuales sencillos para promover acciones educativas en el niño, su 
familia y en la comunidad. A la vez se dan a conocer las necesidades, requerimientos y avance de 
los centros infantiles y guarderías a través de reuniones, visitas y charlas con los padres de familia… 
 
4. Atinencia académica. Se consideran áreas académicas atinentes las siguientes:  
- Administración de Servicios Sociales Infantiles.  

- Carrera Educación Primaria (niveles iniciales Técnico de Servicio Civil 1).  
- Ciencias de la Educación, con énfasis en Educación Preescolar.  

- Curso de capacitación en Atención Integral de Infantes, que es atinente únicamente para los 
niveles iniciales de la serie Técnico.  

- Ciencias de la Educación con énfasis en Administración Educativa; (resolución DG-116-06 17-05-
2006)  



 

- *Licenciatura en Ciencias de la Educación con énfasis en Trastornos del Lenguaje oral y escrito. 
(Resolución DG-116-06 17-05-2006)  

- * Licenciatura en Ciencias de la Educación con énfasis en Discapacidad Visual (resolución DG-
116-06 17-05-2006)  

- Ciencias de la Educación con énfasis en Educación Especial, (resolución DG-116-06 17-05-2006)  

- Ciencias de la Educación con énfasis en Preescolar, (resolución DG-116-06 17-05-2006)  
Manual Descriptivo de Especialidades – Resolución DG-221-2004 del 3/09/2004  
- Ciencias de la Educación con concentración en Educación Preescolar (resolución DG-116-06 17-
05-2006)  

- Ciencias de la Educación Preescolar, (resolución DG-116-06 17-05-2006)  

- *Licenciatura en Ciencias de la Educación Preescolar con énfasis en Estimulación y Desarrollo del 
Lenguaje (resolución DG-116-06 17-05-2006)  

- * Licenciatura en Educación con énfasis en Enseñanza Preescolar (resolución DG-116-06 17-05-
2006)  

- Educación Preescolar con énfasis en terapia de Lenguaje (resolución DG-116-06 17-05-2006)  

- Educación Preescolar Bilingüe (resolución DG-116-06 17-05-2006)  

- Educación Especial (resolución DG-116-06 17-05-2006)  

- Educación Preescolar (resolución DG-116-06 17-05-2006)  

- Pedagogía con énfasis en Educación Preescolar. (Resolución DG-116-06 17-05-2006)  

- Pedagogía con concentración en Educación Preescolar (resolución DG-116-06 17-05-2006)  

- Pedagogía con acento en Educación Preescolar. (Resolución DG-116-06 17-05-2006)  

- Administración Educativa  

- Ciencias de la Educación con énfasis en:  

- Administración de Centros Infantiles  

- Administración de Servicios Sociales Infantiles  

- Ciencias de la Educación Preescolar con énfasis en:  

- Administración de Centros de Educación Preescolar  

- Orientación Infantil (Resolución DG-240-2007 publicada en La Gaceta 210 aviso 022-SC del 
1/11/2007)  

- Ciencias de la Educación con énfasis en Docencia en la Enseñanza en Educación Primaria 
(Resolución DG-245-2009 publicada en La Gaceta 161 aviso 014-SC del 19-08-2009)  

- Educación con énfasis en Preescolar (Resolución DG-420-2010 del 20/12/2010, publicada en el 
Diario Oficial La Gaceta Nº33 del 16/02/2011).  

- Ciencias de la Educación con énfasis en Problemas de Aprendizaje. (Resolución DG-063-2011 del 
22/01/2011, publicada en el Diario Oficial La Gaceta Nº40 del 25/01/2011).  

- Educación con énfasis en Educación Rural I y II Ciclos. (Resolución DG-062-2011 del 25/01/2011, 
publicada en el Diario Oficial La Gaceta Nº40 del 25/01/2011).  
- Ciencias de la Educación Preescolar con énfasis en Dificultades del Aprendizaje. (DG-157-2011 del 
11/03/2011, publicada en el Diario Oficial La Gaceta N°65 del 01/04/2011).  

- Ciencias de la Educación con énfasis en Preescolar Bilingüe (Resolución DG-310-2011 del 
31/05/2011 publicada en el Diario Oficial La Gaceta N°126 del 30/06/2011).  
 



 

Nota: *Estas licenciaturas podrán ser aceptadas para aquellas clases que requieran el grado de 
bachillerato o licenciatura, siempre y cuando el candidato, en la eventualidad de un nombramiento o 
ascenso, esté debidamente incorporado al colegio profesional respectivo.  
 
ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN.  En el presente caso encontramos que si bien el proyecto de gestión 
el Centro Infantil Modelo Belemita es sumamente ambicioso, la realidad es que su actual marco de 
acción se limita en la atención y cuidado de niños, a quienes se les estimula en su desarrollo físico, 
psíquico, intelectual y social (guardería), no existiendo un quehacer educativo formal (no funciona 
como kinder o escuela); situación así confirmada por la Licda. Marita Arguedas, Directora del Área 
Social de esta Municipalidad.  Tal ámbito de gestión, sea el de funcionar como kinder y/o escuela, 
debe en todo caso ser concedido por el Ministerio de Educación Pública, mediante el respectivo 
reconocimiento y acreditación, situación que al presente no se ha concretado, como tampoco existe 
un certificado de funcionamiento en tal sentido, extendido por el Ministerio de Salud, como en efecto 
o confirmó la Dra. Carol Barrantes Álvarez, Directora del Área Rectora de Salud Belén – Flores. 
                                      

Ante esta situación resulta evidente que los requisitos académicos que deben exigírsele a la 
Coordinadora del Centro Infantil Modelo Belemita, son los que resultan concordantes con el tipo de 
servicio que se brinda, es decir, como guardería, y no los similares del Título Segundo del Estatuto 
de Servicio Civil (docente), en el tanto el Centro Infantil no funciona como kinder o escuela.  
Ampliando sobre esta necesidad de ajustar los requisitos en cuestión, la Licda. Sandra Quirós 
Alvares, Directora del Departamento Docente de la Dirección General de Servicio Civil, así como 
otros funcionarios del Ministerio de Educación Pública, informaron que requisitos como los 
establecidos actualmente para el cargo, resultan exigibles cuando se brinde un servicio de kinder o 
escuela, en nuestro caso de naturaleza privada, siendo que la actual gestión del Centro Infantil se 
enmarca dentro del quehacer que cubre la especialidad denominada Atención Integral de Infantes. 
 
RECOMENDACIONES 
 
1. Modificar los requisitos establecidos para el cargo denominado Coordinadora del Centro Infantil 
Modelo Belemita, utilizando como base, la descripción de la especialidad denominada Atención 
Integral de Infantes, estableciéndose las siguientes exigencias, en virtud de la clasificación que al 
presente ostenta el cargo denominado, Coordinadora del Centro Infantil Modelo Belemita.   
 
▪ Licenciatura en Educación Preescolar en sus diferentes énfasis 
▪ Incorporación al colegio profesional respectivo 
▪ No menos de un año de experiencia en labores afines al puesto  
 
2. Proceder a la brevedad del caso a definir la estrategia que paulatinamente se implementará, con 
el fin de que el servicio sea administrado en su totalidad por la Asociación del Centro Infantil, 
considerando al mismo tiempo la conveniencia de que este servicio se siga brindando como hasta el 
presente (guardería) o, se extienda el quehacer al componente educativo formal. 
 
La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas Víquez, explica que se debe actuar rápidamente para resolver 
cuanto antes las complicaciones en el Centro Infantil, para que Marita pueda descansar antes de que se 
enferme. Insiste en la necesidad de analizar todo el modelo de gestión, para fortalecer la Asociación, y que se 



 

convierta como el Centro Diurno del Adulto Mayor porque se gestiona solo, es el modelo que se pretende, 
para que no sigan siendo empleados permanentes de la Municipalidad. 
 

El Regidor Propietario Desiderio Solano, cita que el viernes tuvieron una conversación profunda con 
Marita, les hizo ver las situaciones que se dieron, el tema urge, porque Marita se esta haciendo 
cargo.   
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, dice que le llama la atención porque se esta 
suscribiendo el puesto a una sola carrera, cuando en reiteras ocasiones la Unidad de Recursos 
Humanos ha dicho que no puede ser una sola carrera profesional, hace la comparación con la 
Unidad Ambiental.  Quien manejara la parte administrativa del centro infantil?. 
 
La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura, comunica que cuando se aprobó el perfil del 
Centro infantil se estaba pensando que iba a ser un kinder- guardería-Cen Cinai, para que los niños 
y niñas que salen de ahí puedan ingresar directamente a primero de la escuela, pero la situación no 
es así, es solo un CEN, por eso no es necesario que en los requisitos del coordinador o director 
tenga también licenciatura en administración educativa, es necesario solo el título de Licenciatura en 
educación preescolar. 
 
SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES 
María de los Angeles Segura, Miguel Alfaro, Mª Lorena Vargas, Desiderio Solano Y UNO EN 
CONTRA DE LA REGIDORA Rosemile Ramsbottom:  Avalar el Informe de Recursos Humanos 
INF-RH-006-2011. 
 
ARTICULO 10.  Se conoce el Oficio AM-M-456-2011 de la Alcaldesa Thais Zumbado.  Recibimos el 
memorando DO.0194-2011, suscrito por el ingeniero José Luis Zumbado Chaves, Director del Área 
Técnica Operativa y de Desarrollo Urbana, a través del que se refiere al trámite Nº2622-2011 
presentado por parte de personas habitantes de Residencial Belén, quienes manifiestan su  
preocupación ante posibles deslizamientos de un talud en terreno municipal; lo anterior en atención 
a lo solicitado por el Concejo Municipal durante la sesión ordinaria N°37-2011, capítulo V, artículo 8.  
Al respecto, adjunto remitimos copia del documento mencionado, para su información, análisis 
respectivos y gestiones correspondientes. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 
ARTICULO 11.  Se conoce el Oficio AM-M-455-2011 de la Alcaldesa Thais Zumbado.  Recibimos el 
memorando DO.0193-2011, suscrito por el ingeniero José Luis Zumbado Chaves, Director del Área 
Técnica Operativa y de Desarrollo Urbana, por medio del que se refiere al trámite Nº2692-2011 
presentado por la Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL), atendiendo lo solicitado por el 
Concejo Municipal durante la sesión ordinaria N°37-2011, capítulo III, artículo 4.  Al respecto, 
adjunto remitimos copia del documento mencionado, así como una copia del disco compacto con 
información del taller denominado: “Buenas prácticas, el diseño, construcción y uso compartido de 
torres de telecomunicaciones”, para su información, estudio correspondiente y trámites respectivos. 
 



 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 

ARTICULO 12.  Se conoce el Oficio AM-M-454-2011 de la Alcaldesa Thais Zumbado.  Recibimos el 
memorando DO.0176-2011, suscrito por el ingeniero José Luis Zumbado Chaves, Director del Área 
Técnica Operativa y de Desarrollo Urbana, a través del que se refiere al trámite Nº2490-2011 
presentado por el señor Norman Coto Kikut, representante de Corporación de Supermercados 
Unidos, S.A., en atención a lo solicitado por el Concejo Municipal durante la sesión ordinaria N°34-
2011, capítulo IV, artículo 16.  Al respecto, adjunto remitimos copia del documento mencionado, 
para su información, análisis respectivos y gestiones correspondientes. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Someter a estudio del Concejo Municipal.  
SEGUNDO:  Remitir a la Comisión de Obras para lo que corresponda. 
 
ARTICULO 13.  Se conoce el Oficio AM-M-458-2011 de la Alcaldesa Thais Zumbado.  Hemos 
recibido el memorando PP-24-2011, suscrito por el licenciado Alexander Venegas Cerdas, 
Coordinador de Planificación,, a través del que presenta Informe de evaluación física y financiera del 
Plan Operativo Anual y el Presupuesto a junio de 2011.  Lo anterior en cumplimiento con lo 
estipulado en los artículos 11 de la Constitución Política, 55 de la Ley de la Administración 
Financiera de la República y Presupuestos Públicos, Ley Nº8131 y el artículo 105 del Código 
Municipal.  Al respecto, esta Alcaldía entrega adjunto una copia del oficio mencionado para su 
valoración, estudio y trámites de aprobación pertinentes. 
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A. Capítulo 1 
 

• Introducción 
 

• Objetivo General 
 

• Objetivos Específicos 
 
1. Introducción 
 
La Alcaldía y la Administración Municipal de Belén, en cumplimiento de los  artículos 11 de la Constitución Política, 55 
de la Ley de la Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos No. 8131, y el artículo 105 del 
Código Municipal, presentan el informe de evaluación de la gestión institucional del Plan Operativo Anual y el 
Presupuesto, a junio de 2011.  El análisis se desarrolló por medio de valorar la eficacia en la ejecución de metas del 
Plan Operativo Anual (PAO) y la eficiencia en la utilización de los recursos Presupuestados, así como el 
comportamiento de los ingresos y egresos reales, en relación con el presupuesto.  La acción programática se mantuvo 
en pleno apego a La Agenda de Desarrollo Estratégico, aprobada por el Consejo Municipal en la Sesión Ordinaria 31-
2007, celebrada el 22 de Mayo, es decir, la política que ha rígido el marco institucional de la Municipalidad de Belén 
desde el año 2007 y hasta el año 2012.  
 
La presente evaluación esta estructurada por medio de la gestión realizada por la Organización Municipal, a nivel de los 
Ejes Estratégicos de la Agenda de Desarrollo Estratégico. 
 
2. Objetivo General 
 
Establecer los resultados de la gestión física y financiera de la entidad municipal a junio de 2011, de conformidad con 
los Planes o Programas pertenecientes a los Ejes Estratégicos de la Agenda de Desarrollo Municipal.  
 
3. Objetivos Específicos 
 
Analizar el comportamiento de la ejecución de los ingresos y egresos  presupuestarios y principales limitaciones 
presentadas en la gestión de la municipalidad y las acciones tomadas tanto por parte del Concejo Municipal, la Alcaldía 
y la Administración.  Analizar el cumplimiento en la ejecución de metas y presupuesto por cada Eje Estratégico de la 
Agenda de Desarrollo y justificación de las desviaciones presentadas entre lo programado y lo efectivamente logrado, 
durante el primer semestre del año 2011, además de las acciones emprendidas o que se realizarán respecto de las 
problemáticas que eventualmente se hayan presentado con la gestión. 
 
B. Capítulo 2 
 

• Resultados 
 

• Ejecución presupuestaria de ingresos 
 

• Ejecución de metas y presupuesto 
 
1. Resultados 
 



 

1. Ejecución presupuestaria de ingresos 
 
Seguidamente se presenta el informe DAF – INF15-2011 el cual fue elaborado por el Licenciado Jorge González 
González, Director del Área Administrativa y Financiera en el cual se analiza el comportamiento de los ingresos en el 
primer semestre 2011.  
 
Origen del estudio:  Cumplir con lo establecido  en el oficio 6339 del 13 de julio 2011, emitido por la Contraloría 
General de la República, sobre la gestión municipal al 30 de junio del 2011.  
 
Alcance del estudio:  Informar sobre la ejecución de ingresos con relación a lo presupuestado durante el primer 
semestre del presente año.  
 
Antecedentes: 
 
Presupuesto municipal.  El presupuesto ordinario fue aprobado por la Contraloría General de la República por la suma 
de ¢5, 356, 092,358.19 colones.  Al 30 de junio se han dado variaciones a dicho presupuesto por medio de 
presupuestos extraordinarios por la suma de ¢331, 557,247.20 colones, para un total acumulado al 30 de junio de ¢5, 
687, 649,605.39 colones. 
 

MUNICIPALIDAD DE BELEN 
COMPOSICION PRESUPUESTO MUNICIPAL 

AL 30 DE JUNIO DEL 2011 
RECAUDACION  I SEMESTRE 2011 

 
Tomando como base de información el informe de ejecución presupuestaria al 30 de junio del presente año, se 
determina que se ha recaudado el 57% del presupuesto a esa misma fecha;  6 puntos porcentuales menos con relación 
al año 2010 en el mismo periodo.  A continuación se presenta un cuadro donde se hace una comparación entre las 
sumas recaudadas al 30 de junio entre los años 2011 y 2010, dando como resultado una disminución del 14% con 
relación al año anterior. 
 

MUNICIPALIDAD DE BELEN 
RECAUDACION ACUMULADA I SEMESTRE 

AÑOS 2011 – 2010 
(EN MILES DE COLONES) 

 
Concepto 

 

Ejecución CAMB. % 
 2011 2010 

Imp. s/ la propiedad 330,309 305,053 8% 

Imp. s/ bienes y servicios 1,123,350 1,175,539 -4% 

Otros ing. tributarios 52,306 52,445 0% 

Venta de Bienes y servicios 608,856 415,375 47% 

Otros Ing. no tributarios 76,429 117,435 -35% 

Transf. Corrientes. y Cap. 52,079 30,787 69% 

SUB-TOTALES 2,243,330 2,096,634 7% 

Rec. Vigencias ant. 1,009,288 1,669,298 -40% 

TOTALES 3,252,618 3,765,932 -14% 

 



 

EJECUCION 

2011

10%

34%

2%19%

31%

2%

2%

Imp. s/ la propiedad
Imp. s/ bienes y servicios

Otros ing. tributarios
Vta. Bienes y servicios
Otros Ing. no tributarios

Trans. Corr.y Cap.
Rec. vigencias ant.

EJECUCION

2010

8%

31%

11%

45%

1%

3%

1%

Imp. s/ la propiedad

Imp. s/ bienes y servicios

Otros ing. tributarios

Vta. Bienes y servicios

Otros Ing. no tributarios

Trans. Corr.y Cap.

Rec. vigencias ant.

Si observamos el cuadro anterior y no tomamos en cuenta el impacto del superávit del año anterior para ambos casos, pasa de 
una disminución del 14% a un incremento del 7% del año 2011 con relación al 2010.   El ingreso que más aporta a este 
comportamiento es la Venta de Bienes y Servicios, específicamente venta de agua se incremento en un 42.4% y Servicios 
Comunitarios también se incremento en el 51.7% ambos con relación a mismo periodo del 2010.  En la partida de ingreso 
denominada Impuesto sobre Bienes y Servicios, donde su principal ingreso son las Licencias Profesionales, Comerciales y Otros 
Permisos tubo un decrecimiento del 13.2% con relación al I Semestre del 2010.  Este comportamiento se debe al no pago del 
impuesto de patentes de aquellas empresas que se encuentran bajo el Régimen de Zonas Francas, por lo que se estima que se 
dejará de percibir 600 millones de colones aproximadamente de lo presupuestado por este concepto. 
 

MUNICIPALIDAD DE BELEN 
DISTRIBUCIÓN DEL INGRESOS 

AÑOS 2011 – 2010 

 
En los gráficos anteriores se puede determinar la composición de los ingresos al primer semestre tanto del año 2011 
como del año 2010, donde una vez más se recalca el ingreso por “Venta de Bienes y Servicios” el cual representa el 
19% del total de ingresos en el año 2011, contra un 11% en el 2010.  Otro aspecto relevante, es el aumento en la 
distribución de los ingresos en el 2011, con relación al 2010, sin considerar los recursos de vigencias anteriores.  Es 
decir que se ha realizado un esfuerzo adicional para mejorar la recaudación en términos generales, obteniendo un 15% 
de morosidad, sobre lo puesto al cobro al 30 de junio del 2011, con relación a un 17% de morosidad en el primer 
semestre del 2010. 
 
Recomendaciones 
 
Continuar con las acciones programadas en cuanto a la gestión del cobro, de igual forma darle un mayor seguimiento a 
los expedientes enviados para cobro judicial. 
 
Coordinar las suspensiones del servicio de agua potable en forma sistemática y ordenada. 
 
Coordinar esfuerzos para la depuración de información en nuestras bases de datos. 
 
Realizar una estimación de los ingresos, principalmente el de Patentes y determinar el impacto al final del año.  
 



 

2. Ejecución de metas y presupuesto 
 

La evaluación de este semestre, al igual que en años anteriores, se desarrolló por medio del sistema denominado 
semáforo, el cual se presenta seguidamente: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
La tabla siguiente representa la programación anual y por semestre del año 2011, tanto de metas, como de 
presupuesto, a nivel de Ejes Estratégicos de la Agenda de Desarrollo Estratégico y a nivel General de la Municipalidad.  
Se presenta seguidamente la programación y ejecución de metas y presupuesto para el primer semestre 2011, a nivel 
general de la Municipalidad y por programa: 
 
Gestión realizada a nivel general de la Municipalidad:1 
 

EJECUCIÓN DE METAS Y PRESUPUESTO DE LA MUNICIPALIDAD A JUNIO-2011 

Operativas 22,6 23,2673 103% 1.599.736.675,59 1.588.794.670,63 99% 

Mejora 26,2 23,295 89% 780.618.715,30 556.963.756,22 71% 

Total 48,77 46,56 95% 2.380.355.390,89 2.145.758.426,85 90% 

Total presupuesto a junio-2011 con fondos 2.586.419.166,83   

       

EJECUCIÓN DE METAS Y PRESUPUESTO DE LA MUNICIPALIDAD A JUNIO-2010 

Tipo Metas propuestas Metas 
ejecutadas 

% Presupuesto Ejecución % 

Operativas 18,89 19,58 104% 1.422.390.744,92 1.228.580.094,02 86% 

Mejora 31,15 25,30 81% 1.034.694.507,67 869.458.488,70 84% 

Totales 50,0 44,9 90%  2.457.085.252,59   2.098.038.582,72  85% 

Total presupuesto a junio-2010 con fondos 2.589.251.770,08   

 

 
1  Es importante mencionar que al presupuesto total se le rebajan las sumas de fondos creados para futuras inversiones, ya que se sabe 

que no se van a ejecutar, más bien, son ahorros de recursos que la Municipalidad prevé. 



 

Metas totales:  Para junio del 2011 la Municipalidad propuso un total 48.77 metas y logró ejecutar 46.56, obteniendo el 95% de 
eficacia, lo que califica el resultado de excelente, según el sistema de evaluación y superando en 5 puntos porcentuales, los 
resultados del 2010. El presupuesto asignado a esas metas fue de ¢2.380.355.390,89 y se ejecutó ¢2.145.758.426,85, con un 
resultado del 90%  de eficiencia y una calificación de bien en la gestión, superando al 2010 en 5 puntos porcentuales.  Para junio 
del 2010 la Municipalidad propuso un total 50.04 metas y logró ejecutar 44.88, obteniendo el 90% de eficacia, superando en 5 
puntos porcentuales, los resultados del año  2009. El presupuesto asignado a esas metas fue de ¢2.457.085.252,59 y se ejecutó 
¢2.098.038.582,72, con un resultado del 85%  de eficiencia y una calificación de bien en la gestión, superando el 2009 en 20 
puntos porcentuales.  

 
Los resultados obtenidos a junio 2011, superaron a los resultados de los años 2010 y 2009, esto obedece al seguimiento y control 
en la ejecución de metas y presupuesto que se ha convertido en una costumbre en la Municipalidad, así como la madurez y 
experiencia que ha adquirido el personal, estos factores han permitido mejorar año con año.  Es importante mencionar también, 
que la cantidad de metas se ha venido reduciendo, a través de los años, lo que permite un mejor control, seguimiento y ejecución.  
 

Metas Operativas:  En cuanto a metas operativas a nivel de toda la Municipalidad a junio-2011, se tenía previsto 
ejecutar 22.6 y se logró ejecutar 23.26, adquiriéndose el 103% de eficacia, lo que califica el resultado de excelente, 
según el sistema de evaluación, únicamente se disminuyó 1 punto porcentual con respecto al periodo 2010. El 
presupuesto asignado a esas metas fue de ¢1.599.736.675,59 y se ejecutó ¢1.588.794.670,63, con un resultado del 
99% de eficiencia y una calificación de excelente en la gestión, superando en 13 puntos porcentuales la gestión del año 
2010.  Para junio-2010, se tenía previsto ejecutar 18.9 y se logró ejecutar 19.58, adquiriéndose el 104% de eficacia, 
superando en 10 puntos porcentuales el periodo 2009. El presupuesto asignado a esas metas fue de 
¢1.422.390.744,92 y se ejecutó ¢1.228.580.094,02, con un resultado del 86% de eficiencia superando en 2 puntos 
porcentuales la gestión del año 2009. 
 
Los resultados indicados anteriormente, permiten determinar que la gestión ordinaria de la Municipalidad se está 
desarrollando de buena forma y ha venido mejorando con el tiempo.  
 
Metas de mejora:  Para el 2011, se formuló 26,2 metas de mejora y se ejecutó 23,29, alcanzándose el 89% de eficacia, 
con un resultado de excelente, y superando en 8 puntos porcentuales el resultado del periodo 2010. El presupuesto 
asignado a esas metas fue de ¢780.618.715,30 y se ejecutó ¢556.963.756,22, con el 71% en el indicador eficiencia con 
una mala gestión, disminuyendo en 13 puntos porcentuales con respecto a junio de 2010.  Para junio del 2010 se 
formularon 31.15 metas de mejora y se ejecutaron 25.3, alcanzándose el 81% de eficacia, con una buena gestión, 
donde se supero en 3 puntos porcentuales al periodo 2009. El presupuesto asignado a esas metas fue de 
¢1.034.694.507,67 y se ejecutó ¢869.458.488,70, con el 84%  de eficiencia y una calificación de bien en la gestión, 
superando en un margen de 36 puntos porcentuales, los resultados a junio 2009.  Como referencia se muestra el 
resultado en la ejecución de metas y presupuesto pero ahora por programa, según la siguiente tabla: 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
Gestión realizada en los Ejes Estratégicos:  La programación y ejecución de las metas y el presupuesto puede ser verificada en 
el anexo No. 2 denominado Matriz de planificación y ejecución de metas y presupuesto: 
 

• Eje Desarrollo Ambiental: 
 



 

Objetivo General:  Asegurar la protección y uso adecuado de los recursos naturales que son relevantes para el cantón 
procurando un desarrollo local sostenible, con el fin de prevenir efectos negativos en la calidad de los servicios que brinda la 
institución.  
 

Objetivos Específicos: 
 

ò Fomentar el Desarrollo Sostenible local. 
 
ò Monitorear el comportamiento ambiental  del cantón de Belén. 
 
ò Proporcionar una atención oportuna a las quejas y denuncias en materia ambiental recibidas por esta Unidad. 
 
ò Implementar el proyecto de arborización urbano cantonal y mejoramiento ambiental de áreas de uso público y 
zonas de protección del cantón. 
 
ò Elaborar un proceso de alfabetización ambiental continuo tanto a nivel interno como externo del municipio. 
 
ò Gestionar integralmente los desechos sólidos. 
 

 



 

Metas totales:  En el Eje de Desarrollo Ambiental, se propuso ejecutar 5 metas a junio-2011 y se logró ejecutar 4.8, lográndose el 
96% de eficacia, lo que califica el resultado de excelente en la gestión, según el sistema de evaluación, superando en 11 puntos 
porcentuales los resultados a junio 2010. El presupuesto asignado a esas metas fue de ¢48.973.309,29 y se ejecutó 
¢20.353.068,96, con un 42%  en el indicador de eficiencia y una calificación de mala gestión, disminuyendo en 22 puntos 
porcentuales con respecto al periodo anterior. 
 

Metas Operativas:  Se tenía previsto ejecutar 0.5 metas operativas a junio-2011 y se logró ejecutar 0.5, lográndose el 
100% de eficacia, lo que califica el resultado de excelente, el resultado fue igual que el año anterior. El presupuesto 
asignado a esas metas fue de ¢31.806.040,88 y se ejecutó ¢19.432.692,96, con un resultado del 61% de eficiencia y 
una calificación de mala gestión. Disminuyendo en 2 puntos porcentuales, el resultado obtenido en el periodo 2010. 
 
Metas de mejora:  Se propuso ejecutar 4.5 metas de mejora a junio-2011 y se alcanzó ejecutar 4.3, lográndose el 96% 
en el indicador de eficacia, calificado de bien en la gestión, superando en  16 puntos porcentuales el año anterior. El 
presupuesto asignado a esas metas fue de ¢17.167.268,41 y se ejecutó ¢920.376,00, con el 5%  y una calificación de 
mala gestión, disminuyendo en 59 puntos porcentuales con respecto a los resultados del año anterior.  
 
Unidad Ambiental: Coordinador Esteban Ávila Fuentes 
 
Justificación:  El presente informe de labores y ejecución presupuestaria tiene como objetivo fundamental comunicar a 
la Alcaldía y demás interesados sobre la ejecución presupuestaria del primer       semestre del año 2011 por la Unidad 
Ambiental, facilitando algunas herramientas para la toma de decisiones respecto a los alcances y limitaciones del 
trabajo elaborado por esta Unidad. Asimismo, se da la búsqueda del cumplimiento de los programas de trabajo 
expuesto en la Agenda de Desarrollo Local para el Área Ambiental. 
 
Programa de monitoreo del comportamiento y protección ambiental.  Este programa persigue gestionar medidas 
de reducción para los impactos ambientales negativos que generan las actividades socioeconómicas que se desarrollan 
en el cantón. El mismo contempla el programa de Observatorio Ambiental con la Universidad Nacional, así como  la 
atención de quejas y otros programas desarrollados por la Unidad.  Implementar  el programa observatorio ambiental 
para el control permanente de calidad del aire y afluentes del cantón de Belén (UNA-Municipalidad de Belén). El 
programa se desarrolló de forma satisfactoria, presentándose un cumplimiento satisfactorio de las programaciones en la 
recolección de muestras, por tanto se generarón reportes e informes de la calidad de afluentes, aire, cabe resaltar, que 
el desarrollo del programa y su ejecución presupuestaria se llecan a cabo durante todo el año, por tanto el presupuesto 
destinado para este fin, se fracciona para los dos semestres del año.  En lo referente a la ejecución  total de la meta, se 
ve afectado por el hecho de que solamente labora una persona en la unidad. Lo concierne a revisión de permisos de 
construcción transferidos a esta unidad se logró un 100% de avance; de las 10 solicitudes revisadas, el 60% de los 
mismos cumplieron con la regulación pertinente y con todo lo solicitado por esta Unidad, asimismo el 40% restante, no 
cumplieron con lo requerido por tanto fueron rechazadas para la ampliación de lo requerido.  
 
Se continúa participando en la comisión de actualización del plan regulador, tanto en las sesiones de trabajo, como en 
la revisión de insumos para el cumplimiento y aplicación del mismo.  En cuanto a la atención y resolución de quejas, se 
establece que de las 45 quejas y denuncias remitidas a esta Unidad Ambiental durante el primer semestre (tanto 
verbales como escritas), hasta la fecha se han logrado atender o resolver 36, lo que equivale a un 80%. 
 
Programa gestión  integral de desechos sólidos del Cantón de Belén.  El programa propone como meta elaborar el 
desarrollo y seguimiento de la Gestión Integral de los Residuos Sólidos, mediante el cual se asegure el adecuado 
manejo de los residuos generados por todas las actividades desarrolladas en el cantón.  Esta meta se está 
desarrollando satisfactoriamente, se dió la aprobación del Reglamento de Servicios Público de Manejo y 



 

Aprovechamiento de Residuos Ordinarios Reciclables del  Cantón de Belén, así como la continuación del desarrollo del 
Plan Cantonal de Residuos, igualmente se están realizando las gestiones administrativas para el desarrollo del Plan 
Municipal de Uso Racional de los Recursos (PLAMUR) en los centros educativos públicos. 

 
Proyecto de arborización urbano cantonal y mejoramiento ambiental de áreas de uso público y zonas de protección.  Este 
proyecto pretende la recuperación de las zonas de protección de los ríos y manantiales ubicados en el cantón, así como el 
mejoramiento de la calidad ambiental de áreas verdes y parques recreativos. Las campañas de arborización se realizan con 
participación activa de la comunidad, centros educativos e industrias de la zona. Como política institucional, únicamente se 
promueve la siembra de especies nativas de la zona y en cada caso se selecciona la especie más apta para cada sitio de siembra.  
Para el primer semestre se realizó el desarrollo del plan cantonal de arborización 2011, dentro del cual se proyecta la siembra de 
especies nativas en las zonas verdes entre el cordón de caño y la acera en los distritos de La Ribera, La Asunción y San Antonio. 
Asimismo se busca el apoyo de donaciones, así como, el apoyo de voluntarios para la ejecución del programa tanto de industrias, 
como de ciudadanos en general. Cabe resalta que aunque la meta se ve afectada en la parte de ejecución, el presupuesto se 
encuentra comprometido y adjudicado, por tanto a inicios del II semestre, se realizará la ejecución del plan, ya que se dio un 
retraso en la orden de inicio, en espera del paso de la transición de época seca a época lluviosa, así como del periodo de 
canículas. 
 

Programa de alfabetización ambiental.  Este programa posee como meta a través de esta Unidad capacitar y educar 
tanto a la comunidad  civil, estudiantil y funcionarios municipales en temáticas relacionadas con temas ambientales de 
interés.  Para el primer semestre se desarrolló la IV Feria Empresarial de la Mano con el Ambiente, dándose la 
búsqueda de aspectos que promuevan el bienestar entre los habitantes del cantón; para la feria, se contó con 
participación del sector industrial de Belén, artesanos, instituciones públicas, entre otras. Hay que resaltar que se logró 
el cumplimiento de los objetivos de la misma, destacando principalmente: impulsar conciencia de desarrollo sostenible 
con el ambiente y mostrar opciones de bienes y servicios amigables con el ambiente.  
 
Conclusiones:  Con los resultados del Proyecto Observatorio Ambiental, se empiezan a generar los planes de 
intervención de gestión Ambiental para el Cantón, asimismo, se están estableciendo propuestas, medidas de mitigación 
y acciones en la protección del medio ambiente y calidad de vida a los ciudadanos del cantón de Belén.  La 
Administración ha establecido una serie alternativas para abordar el tema del manejo de desechos sólidos ordinarios en 
el cantón de Belén, dentro de las que se establecen campañas mensuales de recolección de residuos reciclables.  Se 
pretende continuar con la siembra de especies nativas en las zonas verdes entre el cordón de caño y la acera en los 
distritos, dándole una imagen verde al cantón así como un mejor aprovechamiento de los espacios.  La administración 
promueve espacios de diálogo y encuentro entre todos los sectores de la sociedad belemita en torno a la discusión de 
diferentes temas ambientales y empresariales, promoviendo el bienestar entre los habitantes del cantón. 
 
Las actividades realizadas durante el primer semestre se encuentran estrechamente ligada a procesos de compra, 
proyectando la ejecución de varias actividades y proyectos de las mismas en el segundo semestre.  La Unidad 
establece y mantiene buena comunicación y coordinación con las otras dependencias municipales así como con otras 
instituciones gubernamentales lo cual facilita la atención de los trámites que se dirigen a esta dependencia. 
 
Recomendaciones:  Fomentar la creación de una comisión interinstitucional para realizar un trabajo integral y en 
conjunto optimizar la protección ambiental del cantón.  Se deben destinar fondos para campañas de comunicación, 
educación, así como la finalización del Plan Cantonal de residuos; además de apoyar el Plan Municipal de Uso Racional 
de los Recursos (PLAMUR) para mejorar los consumos municipales de agua, electricidad, combustible y entre otros.  
Se debe asignar  más recursos para ampliar la campaña  de arborización, esto con la finalidad de cumplir a cabalidad lo 
establecido en el Reglamento de Arborización Urbano-Cantonal.  Se deben generar los recursos para una mayor 
proyección en el desarrollo de la Feria Empresarial de la Mano con el Ambiente.  Impulsar una mayor participación de 



 

los funcionarios municipales en temas relacionados con los diferentes proyectos de la Unidad (desechos sólidos, 
arborización, feria ambiental, etc). 
 
• Eje Desarrollo para Fortalecimiento de la Productividad 
 

Objetivo General:  Contribuir con el desarrollo, en igualdad de condiciones de oportunidad de empleo, para la 
población belemita. 
 
Objetivo Específico:  
 
ò Fomentar la accesibilidad al empleo y autoempleo, de las distintas poblaciones que componen el tejido social 
belemita. 
 
ò Impulsar propuestas estratégicas, con la empresa privada para ampliar la posibilidad de acceso al empleo de la 
población belemita y promover la responsabilidad social empresarial. 
 
ò Desarrollo e implementación de encadenamientos productivos. 
 
Unidad de Emprendimientos y Promoción Laboral:  
 
Coordinadora Karolina Quesada Fernández 

 
EJECUCIÓN DE METAS Y PRESUPUESTO EJE PRODUCTIVIDAD A JUNIO-2011 

Tipo Metas propuestas Metas ejecutadas % Presupuesto Ejecución % 

Operativas 0,5 0,5 100% 13.315.101,95 12.121.545,13 91% 

Mejora 0,25 0,5 200% 2.379.785,58 250.000,00 11% 

Totales 0,8 1,0 133%       15.694.887,52        12.371.545,13  79% 

       

EJECUCIÓN DE METAS Y PRESUPUESTO EJE PRODUCTIVIDAD A JUNIO-2010 

Tipo Metas propuestas Metas ejecutadas % Presupuesto Ejecución % 

Operativas 0,5 0,5 100% 11.034.623,14 10.456.165,14 95% 

Mejora 0,25 0,25 100% 0,00 0,00 #¡DIV/0! 

Totales 0,8 0,8 100%       11.034.623,14        10.456.165,14  95% 

 



 

Metas totales:  En este eje, se propuso ejecutar 0.8 metas a junio-2011 y se ejecutó más de lo planteado,  logrando el 133% de 
eficacia, con una excelente gestión, superando en 33 puntos porcentuales al periodo 2010. El presupuesto asignado a esas metas 
fue de ¢15.694.887,52 y se ejecutó  ¢12.371.545,13, con un resultado del 79% de eficiencia y una calificación de buena gestión, 
sin embargo se disminuyó en 16 puntos porcentuales con respecto al año anterior.  
 

Metas Operativas:  Se tenía previsto ejecutar 0.5 metas operativas a junio-2011 y se logró ejecutar 0.5, lográndose el 
100% en el indicador de eficacia, con excelente gestión al igual que el año anterior. El presupuesto asignado a esas 
metas fue de ¢13.315.101,95 y se ejecutó ¢12.121.545,13, con un resultado del 91%  de eficiencia y una calificación de 
excelente gestión, pero se  disminuyó en 5 puntos porcentuales en comparación con el año anterior. No Obstante las  
actividades ordinarias se van realizando de forma satisfactoria. 
 
Meta de mejora:  Se propuso ejecutar el 25% de la meta de mejora a junio-2011 y se logró ejecutar con más del 100% 
de eficacia, con una excelente gestión. El presupuesto asignado a esas metas fue de ¢2.379.785,58 y se ejecutó 
¢250.000,00, un 11%. 
 
Con la meta de mejora 211-02, se inauguró la apertura del Centro de Comercialización de Arte y Artesanía Belemita 
en la Estación 5, con la visita de 1.205 visitantes en solo un mes y medio.  Además se realizó la IV Feria Emprensarial 
de la mano con el ambiente del 10 al 13 de junio con la visita de 502 personas (3 días).  Por otra parte, se desarrolló un 
programa de talleres de carácter gratuito para la comunidad belemita con la siguiente temática: 
 
Sesión de bordado: Técnica Hardanger 
Cómo hacer pulseras con prensas de latas 
Cómo envolver regalos de manera creativa 
Curso rápido para hacer velas 
Manualidades: Una tarjeta para Papá 
Mascaras a partir de papel reciclado para niños y niñas 
Técnicas para decorar su casa 
 
Conclusiones:  El servicio de intermediación de empleo sigue fortaleciéndose y retoma fuerza conforme va pasando la 
crisis nacional y mundial, las estadísticas se mantienen y tanto las empresas como las personas oferentes siguen 
demandando diariamente del servicio.  Este servicio se está diversificando ante la necesidad del Gobierno Local al 
desarrollar acciones afirmativas, a favor de personas con discapacidad en el Cantón.  Los cursos de aprendizaje se 
siguen gestionando con el INA, con el objetivo de seguir fortaleciendo el perfil ocupacional de las personas en 
desventaja del Cantón.  Se realizó la IV Feria Empresarial de la mano con el Ambiente con cero presupuesto municipal, 
se contó con la participación de 13 empresas y los 30 artesanos; a pesar de los recursos limitados, tanto las 
organizaciones expositoras como visitantes siguen demandando esta actividad. 

 
El Centro de Arte y Artesanía Belemita ha enfocado sus actividades en el planteamiento estratégico del Proyecto, 
tomando varios ejes de desarrollo del Gremio y posicionando la Estación del Ferrocarril en la comunidad Belemita y 
alrededores, es por esto que a continuación se menciona, a grandes rasgos, la conceptualización estratégica del 
Proyecto: 
 

Objetivo General: Mejorar la condición socio-económica del Gremio de Artistas y Artesanos Belemitas, promoviendo 
sus productos y fortaleciendo la identidad cultural local en la Comunidad, en el Sector Hotelero y Turístico de la Región. 
 

Metas Objetivos Específicos 

Posicionar una 1. Facilitar un espacio físico céntrico en el Cantón de Belén para promocionar 



 

diversidad de productos 
elaborados por artistas y 
artesanos del Cantón 

productos artesanales y actividades artísticas. 

2. Potencializar y promover el talento de las personas artistas y artesanas del 
cantón. 

3. Mejorar la condición socio-económica del Gremio. 

Fortalecer la identidad 
cultural belemita 

4. Fomentar la apropiación del espacio del Patrimonio Cultural de la Estación 5 del 
Ferrocarril por parte de la comunidad, específicamente un gremio debidamente 
organizado. 

5. Maximizar las distintas áreas del Sector Empresarial estimulando proyectos de 
desarrollo social y cultural (valor agregado) 

 
Recomendaciones:  Se sugiere conservar y fortalecer el enfoque de desarrollo integral dirigido a la Comunidad del Cantón, desde 
la Oficina de Emprendimientos y promoción laboral.  A partir de la gestión e implementación de actividades y capacitaciones de 
desarrollo de microempresa; fortalecimiento del Gremio de Artesanos y Artistas Belemitas, la formación para el trabajo y 
empleabilidad; en sí, un Desarrollo Económico Local inclusivo y equitativo con acciones afirmativas, para las personas que están 
en condición de desventaja social.   
 

• Eje de Desarrollo Urbano 
 
Objetivo General:  Contar con  un modelo de administración efectiva del desarrollo urbano y los servicios públicos para 
hacer de Belén un lugar agradable, seguro y saludable para la vida de la presente y futuras generaciones. 
 
Objetivos Específicos:  
 
ò Planificar, organizar, dirigir y controlar el desarrollo urbano del cantón 
 
ò Desarrollo e implementación de un Plan de Recuperación de espacios públicos para las presentes y futuras 
generaciones 
 
ò Crear e implementar planes de acción en materia de gestión de riesgos (terremotos, huracanes, inundaciones, 
deslizamientos, entre otros) 

 

 



 

 
Metas totales:  En el Eje de Desarrollo Urbano, se propuso ejecutar 19 metas a junio-2011 y se logró 18.5, Obteniendose el 97% 
en el indicador de eficacia, lo que califica el resultado de excelente, superando en  13 puntos porcentuales a junio de 2010.  El 
presupuesto asignado a esas metas fue de ¢1.011.988.946,32 y se ejecutó ¢968.902.88,74, con un resultado del 96% en el 
indicador de eficiencia y una calificación de excelente en la  gestión, superando en 12 puntos porcentuales el año anterior.  Los 
resultados en este Eje han venido mejorando en los últimos años, este es un dato importante porque es donde se incluye la 
mayoría de servicios que presta la Municipalidad y los proyectos de inversión que se desarrollan en el cantón. 
 

Metas Operativas:  Se tenía previsto ejecutar 8,65 metas operativas a junio-2011 y se logró ejecutar 9,15,  lográndose 
el 106% en el indicador de eficacia, lo que califica el resultado de excelente y se superó los resultados a junio del 2010 
en 7 puntos porcentuales. El presupuesto asignado a esas metas fue de ¢667.887.790,12 y se ejecutó 
¢693.025.765,48, con un 104%  en el indicador de eficiencia y una calificación de bien en la gestión, superando los 
resultados a junio del 2010 en 20 puntos porcentuales. Esto demuestra que las actividades ordinarias para la prestación 
de servicios, se van realizando de muy buena forma. 
 
Metas de mejora:  Se propuso ejecutar 10,4 metas de mejora a junio-2011 y se logró ejecutar 9,34, lográndose el 90% 
en el indicador de eficacia, lo que califica el resultado de bien, superando los resultados de junio 2010 en 12 puntos 
porcentuales. El presupuesto asignado a esas metas fue de ¢344.101.156,20 y se ejecutó  ¢275.877.123,26, con un 
80% en el indicador de eficiencia y calificación de bien en la gestión, en este caso se dieminuyó en 3 puntos 
porcentuales con respecto al año anterior, sin embargo sigue siendo alto el porcentaje de logro. 

 
Justificación de metas de las Áreas y Unidades que están inmersas dentro del Eje de Desarrollo Urbano: 
 
Área Operativa y Desarrollo Urbano:  
 
Justificación de metas ordinarias:  En este periodo se ha alcanzado en un alto porcentaje la ejecución de las Metas 
Ordinarias programadas, ya que en todas las Unidades Técnicas se cumplió con  los trámites internos y externos. En la 
mayoría de los casos la ejecución  de metas es consecuente con la ejecución presupuestaria, lo cual evidencia tanto la 
eficacia como la eficiencia alcanzada. 
 

EJECUCIÓN DE METAS Y PRESUPUESTO EJE DESARROLLO URBANO A JUNIO-2011

Tipo % Presupuesto Ejecución %

Operativas 8,65 9,15 106% 667.887.790,12 693.025.765,48 104%

Mejora 10,4 9,345 90% 344.101.156,20 275.877.123,26 80%

Totales 19,1 18,5 97% 1.011.988.946,32 968.902.888,74 96%

RECURSOS DE UN FONDO CREADO PARA FUTURAS INVERSIONES AMBIENTALES

Fondo(Mejora) 64.450.628,43

Totales 1.076.439.574,75

EJECUCIÓN DE METAS Y PRESUPUESTO EJE DESARROLLO URBANO A JUNIO-2010

Tipo % Presupuesto Ejecución %

Operativas 6,8 6,74 99% 657.316.391,67 554.025.268,08 84%

Mejora 16,2 12,63 78% 522.873.226,33 433.138.968,50 83%

Totales 23,0 19,4 84% 1.180.189.618,00 987.164.236,58 84%

RECURSOS DE UN FONDO CREADO PARA FUTURAS INVERSIONES AMBIENTALES

Fondo(Mejora) 73.052.251,76

Totales 1.253.241.869,76

Metas 

propuestas

Metas 

ejecutadas

Metas 

propuestas

Metas 

ejecutadas



 

Justificación de metas de mejora:  Durante el Primer Semestre del 2011, no se alcanzo en su totalidad  el porcentaje 
programado de Metas de Mejora por diferentes razones, sin embargo se avanzo sustancialmente en muchas de estas. A 
continuación se presenta el detalle de las mismas.  En cuanto a la elaboración de  los diseños y planos constructivos del Edificio 
Municipal, se cuenta con los planos de anteproyecto, sin embargo no se concreto el contrato para la elaboración de los planos 
finales, por razones de tipo presupuestario. Se espera que  esta situación sea retomada posteriormente.  En cuanto al 
Mantenimiento y Mejoramiento de la Señalización y Seguridad Vial Cantonal, en función de las necesidades de equidad social 
ciudadana, se realizo la demarcación de las intersecciones semaforizadas, sustitución de señales verticales y horizontales en las 
principales carreteras. 

 
En cuanto al Mantenimiento de la Red Vial Cantonal, mediante recursos de la Ley 8114, contemplando el mejoramiento 
del espacio físico en pro de la igualdad de oportunidades, se recarpeteo varias carreteras, entre estas calle Las 
Américas en Residencial Belén, nuevo acceso  y calle existente de la Urbanización Malinche del Río.  En cuanto al 
Mantenimiento y Recuperación de la Red Vial Cantonal, contemplando el  mejoramiento del espacio físico en pro de la 
igualdad de oportunidades, según Plan Quinquenal, se han establecido los procedimientos de revisión para el pago por 
concepto de reajuste de precios  al contrato de la Licitación Publica 2007LN00001-01.  La elaboración del Plan Maestro 
de Alcantarillado Pluvial,  ha sido pospuesto para el periodo 2012, en función de los resultados esperados en el Plan 
Maestro de Alcantarillado Sanitario, insumo primordial a ser tomado en el mismo. 

  
La construcción de aceras según código municipal y mejoras de  transición calle - acera de cumplimiento con la Ley 
7600, se encuentra en proceso de ejecución de acuerdo al debido proceso, en su parte previa de gestión con los 
diferentes sitios, sujeto a la aplicación de la norma, como son: Identificación, levantamiento, estudios registrales, 
notificaciones, entre otros.  La Contratación de Servicios para retiro de Rótulos y Vallas Publicitarias y la Demolición de 
estructuras ubicadas en vías y zonas públicas del cantón de Belén, concluyó mediante la Licitación 2011LA000003-01, 
misma que se pondrá en ejecución en el segundo semestre del 2011.  La finalización el estudio integral de la cuenca de 
la Quebrada Seca, como producto del convenio interadministrativo con el ICE no se llevó a cabo, ya que el Concejo 
Municipal tiene en estudio el análisis para continuar o no con el proyecto y además hay que considerar la  disminución 
del Presupuesto vigente. Este proyecto podrá ser  reactivado posteriormente y en acuerdo con el Instituto Costarricense 
de Electricidad. 

 
La ejecución de Obras de Atención a la Problemática en materia de riesgos, fundamentado en políticas de igualdad de 
condiciones y protección del ambiente, ha sido ejecutada  en su totalidad, garantizando estabilidad de las propiedades 
afectadas, por medio de muros de gaviones y recava y mejoramientos del cause del río.  En cuanto a la ejecución del 
Mantenimiento y Mejoramiento del Sistema de Alcantarillado Pluvial que responda a las necesidades cantonales, 
procurando equidad y accesibilidad, se ejecutó proyectos de alcantarillado y cordón de caño en diversos sectores como; 
el cuadrante central de San Antonio y Barrio Fátima en la Ribera de Belén.  La Actualización del Plan Regulador con 
criterios de calidad, equidad social y de género y protección del ambiente, se encuentra en ejecución, sin embargo el 
Plan de Acción ha sido variado, de acuerdo a indicaciones de la SETENA en cuanto a la Viabilidad Ambiental, situación 
conocida y avalada por la Comisión del Plan Regulador y el Concejo Municipal. 

 
Mejorar y dar mantenimiento a las instalaciones de al menos tres parques del Cantón de Belén, que cumplan con 
calidad, equidad de género y protección del ambiente, y actualizar el inventario, ha sido variada, ya que dado el recorte 
presupuestario que se dió durante el año 2010, no se dará atención a tres parques, sino únicamente se atenderá la 
remodelación y el mejoramiento al parque Interno del Bloque F en Ciudad Cariari, como parte de la directriz de 
recuperación de los espacios públicos que han sido usurpados, devolviendo  así a los vecinos del lugar, un espacio de 
recreación  destinado al uso público.  El Catastro Multifinalitario  brinda información válida y confiable, para la toma de 
decisiones, por lo que este es un Proyecto Estratégico en la Municipalidad, ya que permite tener información 
actualizada para los diferentes servicios e impuestos municipales.  



 

 
Conclusiones:  Todos los tramites correspondientes a las Metas Ordinarias de las Unidades Técnicas a saber;  Planificación 
Urbana, Control Constructivo, Bienes Inmuebles, Catastro, Topografía,; así como de la Dirección se encuentran al día y un alto 
porcentaje de las Metas de Mejora se encuentran en ejecución,  por lo que se evidencia tanto la eficacia como la eficiencia 
alcanzada, lo que permitirá al final del año una ejecución sustantiva de acuerdo a la programación planteada. 
 

Recomendaciones:  Es importante el establecimiento de Políticas Institucionales que permitan disminuir el gasto y 
priorizar las inversiones publicas, principalmente tomando en cuanta la disminución del presupuesto de acuerdo a las 
proyecciones planteadas por la Municipalidad. 

 
 Área de Servicios Públicos: Director Denis Mena  
 
Introducción:  La Dirección de Servicios Públicos desde el inicio de año  ha estado trabajando en conjunto con las 
distintas unidades que conforman el área. El objetivo es lograr brindarles el apoyo completo y lograr solventar 
necesidades en conjunto con esta dirección.  Esta coordinación ha permitido mejorar la ejecución presupuestaria tanto 
en metas ordinarias como de mejora, que en su mayoría se lograron ejecutar más de lo propuesto para el I Semestre, 
logrando resolver mas de un 95 % quejas y trámites presentadas por los contribuyentes.   
 
Justificación de Metas:  Proyecto “ BELEN RECICLA “: Se realizaron 3 pruebas de recolecciones de residuos 
reciclables, casa por casa, donde se determino con dichas campañas, la importancia de dar seguimiento a este tipo de 
recolección, donde se logra la adjudicación de la CD-70-2011, donde se garantiza dicha recolección para el resto del II 
Semestre del presente año.  
 
Proyecto ¨CONSTRUCCION PLANTA DE TRATAMIENTO EN RESIDENCIAL BELEN¨: Se logró concluir  la I Etapa  
satisfactoriamente,  de  un proyecto que busca dar solución a esta urbanización que cuenta con grandes problemas de 
tratamiento de aguas residuales, al ser lotes pequeños y los espacios para drenaje son pequeños.  En cuanto a la 
Elaboración de la I y II fase del Plan Maestro de Alcantarillado Sanitario: se concluyo satisfactoriamente, lo cual será 
una herramienta para la toma de decisiones importantes para la municipalidad.   
 
Proyecto ¨Cambio de tubería de tramo de Asbesto Cemento¨, se logró la adjudicación de la “ 2011LA-000008-01”, 
donde se garantizará la sustitución de tramos de tubería de asbesto cemento a PVC, certificando la calidad del agua 
que se da a los Belemitas. Además de otras obras asociadas al mejoramiento de la red de abastecimiento de los 
subsistemas del Acueducto Municipal.  Por otra parte, se recibió en el I Semestre del 2011, una cantidad de 48 quejas 
en promedio de propiedades enmontados que sus dueños no les brindan el debido mantenimiento, de las cuales ya se 
han resuelto un 90%, tanto  por medio de oficio, notificación o publicación en la gaceta.  Se atendió un promedio de 15 
cortas de árboles, los cuales la mayoría fueron en parques municipales,  después de realizar la debida inspección, se 
determinó en el informe que algunos árboles estaban viejos,  enfermos o fueron dañados por algún rayo y dado el 
peligro que representan, se da pronta solución a dichas quejas.   

 
Por otra parte, esta área presentó las solicitudes a la Unidad Tributaria para la actualización de tarifas de los siguientes 
servicios: 
 

◦ Aseo de Vías 

◦ Mantenimiento de Parques y Obras de Ornato  

◦ Recolección de Desechos Sólidos 

◦ Venta de Agua Potable  



 

 
Lo anterior con el fin de cubrir los costos reales y garantizar a la comunidad, la calidad de los servicios brindados, así como su 
continuidad y mejoramiento, buscando una equidad para los contribuyentes.  

 
Conclusiones:  Los Servicios que actualmente brinda la Municipalidad, si bien es cierto, son considerados de manera 
general por la mayoría de los usuarios como de buena calidad o aceptabilidad, se pretende que en un plazo corto o 
mediano, estos realmente experimenten un mejoramiento de tal manera que mantengan un perfil de alta calidad y 
rentabilidad. En este sentido, el inicio de los procesos asociados a la ejecución del Plan Maestro del Agua Potable y la 
culminación de la elaboración del Plan Maestro de Alcantarillado Sanitario actualmente en desarrollo, significará el inicio 
de un nuevo proceso de gestión de servicios, diferente al desarrollado en la actualidad y acorde con las necesidades 
actuales y futuras del cantón.  La prestación de los servicios básicos brindados por la Municipalidad, durante este 
primer semestre del año 2011 ha sido aceptable y se ha emitido una respuesta oportuna a las inquietudes y 
disconformidades planteadas por algunos ciudadanos del cantón.  

 
La Dirección de Servicios Públicos durante los últimos meses, ha incorporado como parte de sus labores o actividades 
todo lo concerniente al proceso de aplicación de la nueva ley de Desechos Sólidos, incorporando el servicio de 
recolección, transporte y disposición de materiales o residuos sólidos reciclables, como un servicio nuevo y permanente 
para los ciudadanos del cantón.  Adicionalmente, la Unidad de Alcantarillado Sanitario ha experimentado un incremento 
en sus labores de atención, con la aplicación de la nueva tasa asociada al cobro por el mantenimiento y operación de la 
red de alcantarillado sanitario y plantas de tratamientos en algunos sectores del cantón.  Se ha culminado una etapa en 
relación con el proyecto de Alcantarillado Sanitario y Planta de Tratamiento para Residencial Belén. No obstante, debe 
buscarse el mecanismo de financiamiento, para garantizar la ejecución de las obras correspondientes a las etapas 
subsiguientes, que permitan finalmente culminar el proyecto, que de manera acertada formulára y gestionára la Unidad 
de Alcantarillado Sanitario en el año 2008.  

 
El Plan Maestro de Alcantarillado Sanitario y Plantas de Tratamiento, actualmente en etapa de análisis de propuestas, 
permitirá disponer de una excelente herramienta para la planificación del desarrollo y establecer las acciones en materia 
ambiental necesarias para la protección del ambiente y las fuentes de agua en el cantón. Plan que conjuntamente con 
el Plan Maestro de Agua Potables, serán las principales herramientas con las que debe contar la Municipalidad, para 
enfrentar la demanda asociada a estos servicios. 

 
Recomendaciones:  Para continuar con el proceso de mejora y consolidación de los servicios que brinda la 
Municipalidad, se hace necesario y urgente elaborar planes de implementación y seguimiento de las acciones y obras 
que ser deriven de los Planes Maestros de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario, en donde conjuntamente con Planes 
como el de Vialidad y Transporte, así como, el de Alcantarillado Pluvial constituyen la totalidad de herramientas técnicas 
para la Planificación Urbana de este cantón.  Esta Dirección considera urgente definir estrategias de financiamiento a 
mediano y largo plazo, que permitan ejecutar las obras de infraestructura que proponen estos planes.  El nivel de 
inversión financiera asociado a los requerimientos que se formulen en estos planes es sumamente elevado, por lo que 
no será posible su implementación, sino a través del endeudamiento o mediante opciones similares, que puedan 
proponer los conocedores de esta materia.    

 
En cuanto a los servicios de limpieza de vías, zonas públicas y recolección de desechos tradicionales, se recomienda 
mantener la política de actualización periódica de las tasas y mejorar los mecanismos de control y verificación de 
cumplimiento.  En este sentido, se hace urgente retomar el proceso de reorganización de la Dirección de Servicios 
Públicos, con el fin de valorar las exigencias y cargas de trabajo de los responsables de velar por el cumplimiento de los 



 

servicios brindados, máxime, que durante los últimos años se viene asumiendo mayores responsabilidades por nuevos 
servicios, con el mismo personal dispuesto desde hace varios años. 
 
Unidad que coordina la Atención de emergencias cantonales 

Encargado: Juan Carlos Cambronero Barrantes 

 
En cuanto a la meta de atención de emergencias cantonales, las actividades programadas se han desarrollado según lo 
planeado, solo que con menos presupuesto que el asignado en el año 2010.  Esta menor inversión en este tema, 
expone a la Municipalidad a posibles incumplimientos, ante eventuales emergencias, con los consecuentes resultados 
nefastos para poblaciones afectadas y la misma imagen institucional.  Por lo que se insiste en la necesidad de fortalecer 
el presupuesto destinado a estos efectos, con el fin de poder disponer en todo momento, de los recursos necesarios 
para atender eficientemente la totalidad de problemáticas que se presenten. 
 

• Eje Desarrollo para Mejoramiento Administración Municipal 
 
Objetivo General:  Buscar la satisfacción máxima de la ciudadanía ante los trámites y servicios que brinda la 
municipalidad  
 
Objetivo Específico:  
 
ò Desarrollar un sistema de mejoramiento continuo 
 
ò Desarrollar integralmente el capital humano de la Municipalidad 
 
ò Dar a conocer los programas y proyectos desarrollados por la Municipalidad tanto a lo interno como a lo externo 
de la institución 

 

 
Metas totales:  En el Eje de la Administración, se propuso ejecutar 12.9 metas a junio-2011 y se logró ejecutar 12.3, logrando el 
96% en el indicador de eficacia, lo que califica el resultado de excelente, sin embargo se disminuyo en 4 puntos porcentuales con 

EJECUCIÓN DE METAS Y PRESUPUESTO EJE DESARROLLO Y MEJOR. DE LA ADMINISTRACIÓN A JUNIO-2011

Tipo % Presupuesto Ejecución %

Operativas 9,62 9,7173 101% 607.803.262,17 625.321.295,13 103%

Mejora 3,25 2,6 80% 58.946.875,00 19.519.461,81 33%

Totales 12,9 12,3 96% 666.750.137,17 644.840.756,94 97%

RECURSOS DE UN FONDO SIN ASIGNACIÓN PRESUPUESTARIA

Fondo(Mejora) 5.894.100,00

Totales 672.644.237,17

EJECUCIÓN DE METAS Y PRESUPUESTO EJE DESARROLLO Y MEJOR. DE LA ADMINISTRACIÓN A JUNIO-2010

Tipo % Presupuesto Ejecución %

Operativas 8,79 9,09 103% 481.089.555,56 436.823.045,68 91%

Mejora 4,5 4,15 92% 46.459.117,48 26.078.540,51 56%

Totales 13,3 13,2 100% 527.548.673,04 462.901.586,19 88%

Metas 

propuestas

Metas 

ejecutadas

Metas 

propuestas

Metas 

ejecutadas



 

respecto al año 2010. El presupuesto asignado a esas metas fue de ¢ 666.750.137,17 y se ejecutó ¢644.840.756,94, con el 97% 
en el indicador de eficiencia y una calificación de excelente gestión, superando en 9 puntos porcentuales a los resultados de junio 
2010.  

 
Metas Operativas:  Se propuso ejecutar a junio 2011, 9.62 metas operativas y se logró 9.7, lográndose el 101% en el 
indicador de eficacia, lo que califica el resultado de excelente, según el sistema de evaluación, únicamente 
disminuyendo 2 puntos porcentuales con respecto al 2010 El presupuesto fue de ¢607.803.262,17 y se ejecutó 
¢625.321.295,13, con el 103%  de eficiencia y una calificación de excelente gestión, superando los resultados del año 
anterior en 12 puntos porcentuales. Esto demuestra que las actividades ordinarias se siguen  desarrollando de muy 
buena forma. 
Metas de mejora:  Se propuso ejecutar 3.25 metas de mejora a junio-2011 y se logró ejecutar 2.6, con el 80%  en el 
indicador de eficacia, calificando el resultado de buena gestión, sin embargo se disminuyó en 12 puntos porcentuales 
con respecto al año anterior. El presupuesto asignado a esas metas fue de ¢58.946.875,00 y se ejecutó 
¢19.519.461,18, con un resultado del indicador de eficiencia del 33%  y una calificación de mala gestión, disminuyendo 
en 23 puntos porcentuales con relación a junio 2010.  

  
Justificación de los resultados en la ejecución de metas y presupuesto, por parte de las Áreas y Unidades que 
intervienen en este Eje Estratégico: 
 
Metas operativas:  En cuanto a las metas ordinarias, se logró cumplir con lo propuesto,  lográndose las actividades 
administrativas y financieras previstas, así como el apoyo y soporte técnico y profesional a los procesos de gestión de la 
Municipalidad.  
  
Secretaría del Concejo Municipal: 
Encargada Patricia Murillo 
 
Se logró realizar la cantidad de actividades previstas para el primer semestre del 2011, en concordancia con el plan de 
trabajo y en apoyo al Concejo Municipal, específicamente en redacción de actas, asistencia a sesiones del Concejo 
Municipal y lo más importante, notificación de los acuerdos tomados por el Concejo.  En consecuencia, se cumplió, en 
forma satisfactoria, la meta establecida en el plan anual operativo para este periodo. 
 
Auditoría: 

Auditor Eliecer Leitón Cambronero 
 
En el periodo se han generado 4 informes con recomendaciones y 4 documentos con advertencias, cuya aplicación 
mejoraría la gestión de la Municipalidad, el sistema de control interno y el cumplimiento de la normativa vigente.  
Además se efectuó, la cantidad de actividades previstas para ese periodo, de conformidad con los recursos disponibles 
y con lo establecido en el plan anual operativo.  Además, la ejecución de los recursos presupuestados se llevó a cabo 
según lo previsto en el plan.  En cuanto al mejoramiento de la actividad de auditoría, se efectuó una autoevaluación de 
esa actividad, la cual finalizó con su respectivo informe y plan de mejora. 

 
Conclusiones:  Al 30 de junio, se había efectuado, la cantidad de actividades previstas para ese periodo, de 
conformidad con los recursos disponibles y con lo establecido en el plan anual operativo.  Además, la ejecución de los 
recursos presupuestados se llevó a cabo según lo previsto en el plan. 
 

Recomendaciones: 
 



 

Continuar con el  nivel de desempeño actual. 
 
Contraloría de Servicios: 
Coordinador José Solís Porras.  La Contralorearía de Servicio fue creada por el Decreto D.E. Nº34587-PLAN y 
publicada en la La Gaceta Nº127 de 2 de julio de 2008. En la Municipalidad de Belén, este proceso estuvo como 
recargo hasta el 2010 y para el presupuesto del 2011, se incluyo con su propio centro de costo y con su presupuesto, 
como se indica en el cuadro anterior casi en su totalidad, el presupuesto se compone de salarios, en virtud que el 
departamento de Informática, aporto el mobiliario y el equipo necesario para su operación. El proceso de trabajo se creo 
con un profesional, el cual ha estado enfocado en la atención de inconformidades, denuncias y sugerencias que 
presentan los contribuyentes.  Desde su apertura en enero 2011, se han recibido un total de 108 casos de atención, 
entre los que resaltan consultas sobre facturaciones, tarifas, procesos, responder preguntas tales como “que hago en 
esta situación” entre otras, es decir, se ha tratado en lo posible de darles la solución y acompañamiento; solo de las 
recibidas 34 han necesitado la intervención de la Contraloría, distribuidos según las Áreas de trabajo, de la siguiente 
manera. 

 
Casos de intervención de la Contraloría 

Área Cantidad 

Operativa y Desarrollo Urbano 13 

Social 8 

Administrativa y Financiera 3 

Ambiente 2 

Servicios 4 

Comité de Deportes 2 

 

Para los dos casos que se señalan del Comité de deportes, ambos corresponden a responsabilidades en sus 
instalaciones.  Se han recibido 2 inconformidades internas, es decir de servicios que se prestan entre procesos internos 
de trabajo, ambas fueron atendidas, de las cuales la mas representativa, es la del servicio de mensajería.  De los 34 
casos que ha requerido la atención, cinco de ellos se mantienen pendientes, en virtud que la información o colaboración 
solicitada a las dependencias, no sido remitida, dando razones en su mayoría de falta de tiempo o de otros recursos 
para atender lo solicitado. 
 

Casos Pendientes 

Área Cantidad 

Operativa y Desarrollo Urbano 3 

Social 1 

Ambiente 1 

 
Dentro del trabajo que ha realizado la Contraloría, se encuentra la verificación que los servicios prestados sean facturados, esto 
gracias al autoanálisis producto de los casos que se reciben, es por ello, para este primer semestre,  se estudiaron cuatro 
servicios, en los cuales, en todos ellos se localizaron deficiencias en la facturación que se realiza, dichos servicios son:  
 

1. Recolección de Desechos Sólidos  
2. Servicio de mantenimiento de vías, aceras y zonas verdes. 



 

3. Servicio de mantenimiento de alcantarillado pluvial 
4. Servicios de mantenimientos de parques, bulevares, rotondas, parques, lotes 

 
Sin embargo a la fecha, no se ha recibido una respuesta concreta de solución a las deficiencias señalas y por 
consiguiente, continua sin facturarse un porcentaje importante de estos servicios, pese a brindarse el servicio, a su vez, 
se señalo para el caso especifico del  Servicio de mantenimiento de vías, aceras y zonas verdes, que se presta en un 
sector donde producto de la colindancia con un cantón vecino, no se factura.  También en el servicio de venta de agua 
potable se señalo inconformidades que se han presentando producto de la variación en la cantidad de día acumulados 
para los periodos de facturación, en donde esta variación ha incidido directamente sobre el monto final en colones a 
cobrase al contribuyente y si bien este efecto no varia la cantidad de metros cúbicos macro consumidos, si le afecta al 
contribuyente sobre los bloques tarifarios aplicados al periodo facturado. 

 
Del presupuesto ejecutado a la fecha, el mismo se compone de salarios, en virtud que los 110,000.00 colones que se 
destinaron en otras partidas, se han modificado para reforzar el rubro de materiales y suministros de oficia del proceso 
de Bienes y Servicios, para finamente adquirir buzones para la atención de inconformidades en los demás edificios que 
albergan procesos de la Municipalidad. 
 
Conclusiones:  Para el 2011, el presupuesto de la Contraloría de Servicios se compone principalmente de salarios, las 
demás partidas fueron modificadas para adquirir los buzones, los cuales se pretenden adquirir en el segundo semestre.  
Es sumamente necesario contar con la colaboración de las Áreas que componen la Municipalidad, así como el superior 
jerárquico, para lograr dar trámite a las inconformidades, denuncias y sugerencias, de forma tal que los casos que sean 
tramitados por la Contraloría, sean finalmente resueltos.  

 
Recomendaciones:  Recibir el apoyo de los procesos de trabajo, con el objetivo de resolver los casos que son llevados 
a la Contraloría de Servicios y que se encuentran pendientes, así mismo para los futuros a presentarse.  Recibir el 
apoyo del superior jerárquico, en los casos que requieren un esfuerzo mayor para resolver por parte del los procesos de 
trabajo.  Resolver la problemática de facturación señalados en el Oficio CS-017-2011 dirigido a los Directores de las 
Áreas de Servicios Públicos, Administrativa Financiera y Operativa y Desarrollo Urbano.  Labores como: confección del 
informe de labores, presentación del mismo en los tres distritos, inscripción a los matutinos, pautas en los medios 
escritos,mantenimiento y crecimiento de la redes sociales, programa en Internet  Belén Enlazado (gratuito) presentación 
del PLAMUR en los centros educativos actualizaciones continuas en la página web; son tan solo una pincelada de las 
labores realizadas.  
 
Con el desempeño realizado hasta la fecha, la comunidad se ha visto beneficiada con información de las diferentes actividades; 
para ello hemos utilizado los siguientes medios: 
 

a. Perifoneo de actividades ( suspensión de agua potable, reciclaje, informe de labores, trabajos en las calles , etc) 
b.  Pautas en medios escritos locales ( periódico el Jilguero y Belén Al Día) 
c. Informe de labores  
d. Redes sociales  
 
Cabe resaltar que la buena administración de los recursos y del tiempo han sido de gran ayuda para poder salir 
adelante con la labor planteada.  
 
Área de Alcaldía y Staff: 
 



 

Alcaldía Municipal:  
Alcalde Horacio Alvarado Bogantes 
 
La Alcaldía municipal ha procurado dirigir de forma adecuada la administración y el cumpliento de los acuerdos del 
Concejo Municipal, así como el apoyo a todas las Áreas y Unidades de la organización. A la vez ha ejercido un estricto 
control y monitoreo constante, en cuanto a la ejecución de metas, proyectos y el presupuesto de la Municipalidad.  
Prueba de lo indicado anteriormente, es que de la totalidad de metas propuestas a junio 2011, la Municipalidad obtuvo 
el 95% de eficacia (Ejecución de metas) superando el año anterior en 5 puntos y 90% de eficiencia (Ejecución 
presupuestaria) superando también en 5 puntos los resultados obtenidos en el año 2010, lo que califica los dos 
indicadores de excelente,  en la gestión cumplida. 
 
Conclusiones:  Los resultados obetenidos en este periodo son muy buenos, no obstante es necesario mejorar 
continuamente, por eso el reto es apoyar los proyectos innovadores y culminar los que se han venido desarrollando, por 
parte de las Áreas y Unidades de la Municipalidad, para hacer más ágiles y efectivas las funciones y lograr un mayor 
aprovechamientos de los recursos para beneficio del cantón.  Esperamos terminar este año de buena forma, 
considerando la situación financiera que enfrentamos a causa de la crisis financiera y de las empresas que están dentro 
del régimen de zonas francas y que algunas de ellas, ya no están pagando el impuesto de patentes. 
 
Staff de Planificación y Presupuesto 
Coordinador Alexander Venegas Cerdas 
 
En este primer semestre, se ha cumplido con todos los requerimientos y actividades propuestas en las fechas 
establecidas, con lo cual, se ha procurado distribuir los recursos necesarios y a tiempo, según las prioridades de la 
Agenda de Desarrollo y las actividades ordinarias, para que la Organización Municipal, logre un buen desempeño en 
sus funciones.  Entre otras cosas se enumeran los siguientes logros:  Se articuló, elaboró y presentó el informe de 
labores del año 2010.  Se han coordinado dos reuniones biscemanales con el personal para el control y seguimiento de 
las metas y el presupuesto del año 2011.  Se le ha brindado asesoría y seguimiento a varios tramites asignados por la 
Alcalía Municipal.  Se han elaborado dos presupuestos extraordinarios.  Se inició con la coordinación para la 
elaboración del POA del año 2012.  Se  participó en  reuniones de la Comisión de Hacienda y Presupuesto asesorando 
y en algunos casos explicando los temas de competencia. 

 
Se ha estado coordinado con el Concejo Municipal y la Administración, las gestiones pertinentes para llevar a cabo el proceso de 
elaboración de los planes estratégicos de largo y mediano plazo cantonal y municipal respectivamente. 
 

Conclusiones:  La Unidad de planificación, además de la articulación de los diferentes planes y proyectos 
institucionales, ha ido buscando e implementando herramientas ágiles e innovadoras, que permitan una mejora 
continua y eficiente en la gestión de los procesos internos, así como apoyo, asesoría y difusión al personal, en temas 
relacionados al  cumplimiento de la legislación vigente y aplicación de las directrices emitidas por parte de la Contraloría 
General de la República.  
 
Dirección Jurídica 
Director Ennio Rodríguez Solís 
 
El logro de la meta se ha alcanzado en forma satisfactoria, no obstante las cargas de trabajo, que demanda la 
intervención de los funcionarios de la Dirección Jurídica, en distintos ámbitos del quehacer municipal, con nivel 
apropiado de eficacia y eficiencia. 
 



 

Conclusiones:  Durante este primer semestre se ha logrado identificar un aumento en las tareas técnicas y 
profesionales, considerando la participación dentro de las comisiones permanentes y especiales del Concejo Municipal. 
Además en los aspectos relacionados con los temas disciplinarios.  Se sigue ejerciendo una representación jurídica 
eficiente de la municipalidad, ha sido insispensable integrar los órganos directores de procedimiento disciplinario, con 
las consecuencias que esto implica. Igualmente se mantiene el cumplimiento de los plazps estándares definidos por las 
autoridades superiores en materia de contratación administrativa. Esto sin desatender la labor notarial con la 
colaboración de profesionales externos para darle apoyo a las distintas oficinas de la Municipalidad. Se cumplió con el 
programa de capacitación a los funcionarios e interesados, según el plan trazado en el mes de enero del presente año. 
Se ha dado apoyo ininterrumpido a la Alcaldía Municipal en las sesiones ordinarias del Concejo Municipal y en las 
extraordinarias que así lo requiera el Concejo. 

 
En este primer semestre se ha podido adjudicar un proceso de contratación administrativa para contar con el apoyo de 
personal profesional jurídica, en aspectos técnicos jurídicos, judiciales y de integración de órganos directores de 
procedimientos ordinarios ordenados por la Administración Superior.  
 
Recomendaciones:  Es importante, a partir de las consecuencias financieras de la modificación de la Ley de Zonas 
Francas reiterar una vez más la conveniencia que se realice un estudio exhaustivo de los requerimieentos de la 
Dirección Jurídica, a fin de determinar cientificamente la necesidad de fortalecer la estructura ocupacional de la misma, 
mediante el aporte de puesto o puestos de trabajo que se dediquen a labores profesionales y o asistenciales, tomando 
en cuenta inversiones y gastos, que se realizan en el ámbito de la contratación administrativa. Es de sumo interés de la 
Dirección Jurídica que para el año se realice un estudio de la caracterización de los puestos de trabajo que conforma su 
personal para determinar swi la clasificación y valoración de los puestos se ajustan a la realidad del mercado laboral en 
el ámbito jurídico, tomando en cuenta el nivel de especialización que demanda este trabajo. 
 
Staff de Comunicación 
Coordinador Manuel Alvarado Gómez 
 
Dentro de lo establecido se logró la meta planteada con la ejecución; esto gracias a la programación realizada . A inicio de año se 
planteo  ejecutar a esta fecha el 50 % de las tareas.  Labores como: confección del informe de labores, presentación del mismo en 
los tres distritos, inscripción a los matutinos, pautas en los medios escritos,mantenimiento y crecimiento de la redes sociales, 
programa en Internet  Belén Enlazado (gratuito) presentación del PLAMUR en los centros educativos actualizaciones continuas en 
la página web; son tan solo una pincelada de las labores realizadas.  Con el desempeño realizado hasta la fecha, la comunidad se 
ha visto beneficiada con información de las diferentes actividades; para ello hemos utilizado los siguientes medios: 
 

b. Perifoneo de actividades ( suspensión de agua potable, reciclaje, informe de labores, trabajos en las calles , etc) 
c.  Pautas en medios escritos locales ( periódico el Jilguero y Belén Al Día) 
d. Informe de labores  
e. Redes sociales  

 
Cabe resaltar que la buena administración de los recursos y del tiempo han sido de gran ayuda para poder salir 
adelante con la labor planteada.  

 
Conclusión:  En este primer semestre , el desempeño realizado se puede calificar como muy bueno; ya que la mayoría 
de las tareas planteas se han realizado según el cronograma de actividades. Con ello nos aseguramos que el personal 
y los habitantes del cantón, tengan información de primera mano, de manera eficaz y eficiente.  Con nuestro trabajo 
buscamos llegar a todos la comunidad, iniciando en los centros educativos  hasta los barrios más escondidos del 
cantón. Sin dejar de lado al público que no es belemita; además de los belemitas que viven fuera de nuestras fronteras. 



 

La internet como herramienta es vital para el buen funcionamiento de la unidad. Con el trabajo realizado en las redes 
sociales (Facebook, Twitter), la cantidad de seguidores han incrementada significativamente; así con el flujo de la 
información. 
 
Recomendaciones:  Un punto que se debe tomar en cuenta  es la carencia de una profesional que  realice las tareas de 
actualización de la pagina web del ayuntamiento ; actualmente esta labor, esta  recargada a las  unidades de 
informática y comunicación. Si bien es cierto que existe crisis a nivel de finanzas , se debe valorar la  verdadera 
importancia de nuestra página.  Pese a lo anterior expuesto se ha logrado una buena administración del monto 
asignado y de la infamación. 
 
Staff de Recursos Humanos 
Coordinador Víctor Sánchez Barrantes 

 
Debido a la insuficiencia de personal,  la gestión de recursos humanos se ha enfocado mayoritariamente en temáticas 
de legalidad y formalidad y no en aspectos estratégicos, direccionados a fomentar y fortalecer el componente de cultura 
institucional, no obstante, resulta imposible reorientar esta decisión, hasta tanto no se cuente con el personal necesario 
para garantizar una gestión integral de recursos humanos.        

 
Conclusión:  Como se ha insistido en informes anteriores, la gestión de recursos humanos se sigue quedando corta, 
amén de que no se puede efectuar un control interno apropiado, debido a la insuficiencia de personal.  Ante esta 
situación la gestión se ha enfocado, con grandes limitaciones,  a componentes de legalidad y formalidad (selección de 
personal, registro y control, clasificación y valoración de puestos, entre otros), cuyos resultados no logran, ni tampoco 
pueden, impactar aspectos estratégicos de eficiencia y eficacia institucional, en el tanto este tipo de elementos exigen 
para su concretización, una atención permanente de los sistemas de capacitación institucional y evaluación del 
desempeño, situación que evidentemente no se puede cumplir, con el personal existente, en razón de la amplitud de 
estos procesos de trabajo.   

 
En materia de salud ocupacional, las actividades programadas se han desarrollado según lo planeado.  
 

Recomendaciones:  Crear una plaza a ser ocupada por un profesional en recursos humanos, que se aboque a 
desarrollar a profundidad los sistemas de capacitación y evaluación del desempeño, situación que en definitiva nos 
permitirá acercarnos a un modelo integral y estratégico de recursos humanos. 
 
Staff de Informática 
Coordinadora Alina Sánchez  

 
En cuanto a mantener un adecuado funcionamiento durante este periodo, ha representado las actividades 
administrativas de pago de salarios, de líneas dedicadas para transmisión de datos, Alquiler de 3 cajitas de seguridad 
para el resguardo de los respaldos realizados en CDs, Discos externos y originales de las licencias, pago del servicio de 
Internet cable tica, servicio de internet conexión ADSL y póliza de riesgo de trabajo, también se contempla adquisición 
de Licencias Microsoft, para las 89 estaciones de trabajo y licencias Windows Server para dos servidores Virtualizados, 
así como el sql Server, para soportar la base de datos del Sistema Gis de la Unidad de Catastro, la renovación de las 
licencias del Antivirus Mcaffe, Filtro de Correo antiSpam Imss y el Watchguard filtrado de sitios web no permitidos.  En 
lo que se refiere a velar por el adecuado funcionamiento del  ambiente informático de la Municipalidad, se ha adquirido 
repuestos para los equipos informáticos en producción, asi como, el mantenimiento de los contratos de los Sistemas 
desarrollados en Pro5, y Sistemas FOX, Mantenimiento de la central telefónica y teléfonos, mantenimiento de 3 aires 



 

acondicionados, contrato y de las dos fotocopiadores MP4000 Y MP2000 Y mantenimiento preventivo y correctivo del 
equipo de computo y se refuerzó la meta ordinaria para la compra de licencias del sistema Operativo Windows. 

 
Por otra parte, para fortalecer el proyecto de Gobierno Electrónico y proyecto de Expediente Digital, fue necesario 
aumentar el presupuesto, por que el asignado para desarrollar esta meta, solo fue para comprar el computador y por 
ser un proyecto que se sustenta de mantenimiento preventivo y recurso humano, se utilizó dicho presupuesto para 
reforzar la meta anterior de mantener un adecuado funcionamiento del  ambiente informático, con la adquisición base 
de las licencias. 
 
Área de Asistencia Administrativa Financiera 
Responsable: Lic. Jorge Luis González González 

 
En el caso del Área de Asistencia Administrativa Financiera se puede observar que la mayoría de las unidades han 
cumplido con lo programado para el primer semestre del año en curso, solamente en el caso del  Archivo Central 
podemos observar que la ejecución presupuestaria es menor que el resto de las unidades, sin embargo, se debe tomar 
en cuenta que el nivel de trabajo de esta unidad ha ido en crecimiento año con año y no se cuenta con más recurso 
humano para hacer frente a este incremento, para el inicio de este año han habido situaciones particulares que han 
ocasionado que la encargada del Archivo procesara menos metros de documentación, un ejemplo de esto es el traslado 
del Área de Servicios Públicos al antiguo Banco de Costa Rica, lo que provocó que la Unidad de Alcantarillado Sanitario 
remitiera gran cantidad de documentación, que tuvo que ser procesada por esta Unidad.  Aunado a esto muchas veces 
las consultas que realizan los clientes no son precisas, lo que ocasiona que la encargada de archivo deba utilizar más 
tiempo en la búsqueda de la información. 

 
En el caso de la Unidad de Contabilidad es importante señalar que a inicios del  año se logró la contratación de una 
persona que brindará apoyo a esta Unidad, con esta persona se espera poder actualizar el registro de activos fijos para 
lo cual ya se inició esta práctica, además se cuenta con la contratación de un profesional que está cooperando en la 
implementación de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Público.  En la Unidad Tributaria y en la 
Unidad de Bienes y Servicios se cumplió un porcentaje mayor de las metas establecidas para el primer semestre, en el 
caso de la Unidad Tributaria, obedece al hecho de que para el primer semestre se cancelaron los compromisos 
adquiridos con la empresa Tabacalera Costarricense Sociedad Anónima, dentro del renglón de reintegros y 
devoluciones por la suma de 167.324.497.50 colones, de los cuales fueron cancelados 157.214.504.50 y se trasladaron 
a la Dirección Jurídica la suma de 10.109.993.00 colones para la cancelación costas legales.  

 
En la meta ordinaria de Bienes y servicios se logró realizar 130 procesos, según el detalle que se adjunta:  

94 Compra Directas. 
14 Licitaciones  Abreviadas. 
1        Licitación Pública            
          
En este primer semestre se lograron tramitar y ejecutar setenta y dos Compras Directas y siete Licitaciones, se espera 
una disminución de la compras para el segundo semestre  sin embargo, se continua con el objetivo  de agrupar 
procesos a fin de disminuir la cantidad de compras directas.  Para la meta de mantenimietno de edificios, se agotó el 
presupuesto anual en este primer semestre en virtud de que el 85% de este, se utilizó para atender el compromiso de la 
remodelación de las oficinas arrendadas en las antiguas oficinas del Banco de Costa Rica.  En lo que es la gestión de 
cobros, se obtuvo un de 86% de recuperación del 90% esperado y una recuperación del 47% del pendiente de cobro de 
años anteriores,  sin embargo, estos porcentajes están influenciados por ¢82 millones que se facturaron de tres 
empresa de Intel, las cuales por ley no deben cancelar el impuesto de patente. 



 

 
Con respecto a la afluencia de clientes se tienen que en el período que recién finaliza nos visitaron 8888 personas.  En 
lo referente al tratamiento que se le ha dado a las quejas que han ingresado durante este período, se tiene que 
ascienden a 247 trámites, los cuales se canalizaron.  Durante este período la Unidad de Servicio al Cliente conjunto con 
la Unidad de Comunicaciones, han realizado gestiones en las cuales buscan mantener la página de la Municipalidad 
actualizada. 
 
Conclusión:  La labor realizada por las diferentes unidades, ha permitido el cumplimiento de las metas establecidas para 
el primer semestre del año en cuso, de acuerdo a la experiencia en las actividades, el logro de las metas se deben a 
una mayor programación, control y ejecución de las actividades propuestas por el equipo de la Dirección (Director, 
Asistente).  Para el año 2012, se debe tener cuidado a la hora de programar las actividades en el tiempo y presupuestar 
las mismas en función de su naturaleza y en el tiempo que se van a desarrollar esto para evitar que durante el primer 
semestre se ejecute porcentajes mayores a los programados.  Se debe continuar realizando los esfuerzos necesarios 
para la coordinación de los procesos de compra a lo interno de la institución para evitar los procesos repetitivos.  Las 
condiciones físicas en que se encuentran todos los edificios y la desatención de los mismos por la falta de recursos 
presupuestarios, va agravar la condición de los mismos lo cual puede provocar condiciones no apropiadas para 
permanencia de los funcionarios en las mismas.  

 
En el caso del Archivo Central es necesario reforzar esta unidad con más personal, esto con el propósito de cubrir el 
crecimiento que se ha dado en las actividades de la misma.  En la Unidad de Cobros es importante continuar con la 
práctica de cortas de agua, lo cual permite disminuir la morosidad, además de que se comienza a fomentar en los y las 
contribuyentes la costumbre de pagar a tiempo los impuestos. 

 
Recomendaciones:  Continuar con la actitud de mejora continua en el equipo y mejorar y formalizar procedimientos que 
aún no tenemos, además de ir creando una cultura para trabajar por proyectos a nivel institucional.  Dedicarle más 
tiempo a buscar mejores formas de gestionar la actividad ordinaria, que garantice un mejor servicio al cliente y un uso 
más racional de los recursos, ya que los ingresos de la Municipalidad no están incrementándose en términos reales.  El 
equipo de trabajo del área cada año busca mejorar su propia gestión, tanto en el logro de las metas como en la 
asignación y ejecución del presupuesto.  Sin embargo debemos invertir más esfuerzos en mejorar el trabajo en equipo, 
entre las Unidades del Área y con el resto de las Unidades de la Institución.  Es de suma importancia que la unidad de 
cobros cuente con excelentes servicios de notificación y servicios jurídicos para realizar gestiones judiciales.  

 
Es clave que las unidades que dan apoyo a la recaudación de recursos, estén atentas al seguimiento de las actividades que les 
corresponda. Ejemplo: cierre de negocios y suspensión de servicios.  Continuar con una política de planificación a nivel de Áreas, 
de los procesos de compra, para fortalecer los procesos de contratación.  Es necesario dar contenido presupuestario para  la meta 
112-02 de mantenimiento de edificios, para atender las labores preventivas de mantenimiento a los mismos, que se dejaron de 
hacer en este primer semestre.  La necesidad de contar con mayor recurso humano es uno de los principales temas en la gestión 
del Archivo. Sobre todo por que se plantean nuevos desafíos a nivel institucional y el Archivo debe coadyuvar a la consecución de 
éstos.  Es importante redoblar esfuerzos para formalizar el proceso de respuesta a los trámites de quejas o denuncias y de 
cualquier otro trámite que genere la Municipalidad, las cuales ofrecen a los (as) clientes la posibilidad de tener claro cual es el 
resultado de su gestión, sí están de acuerdo con ella y por otro lado ayuda a la Institución a retroalimentarse en la gestión que 
realiza. 

 
Muy relacionado con lo anterior la revisión y replanteamiento de la propuesta del procedimiento de resolución de quejas 
o denuncias con el fin de hacerlo más práctico y que al final responda a las necesidades de la institución, el que 
actualmente se tienen ofrece muchos tiempos de respuesta y  a nivel de algunas unidades se percibe que no se ha 
tomado con la seriedad que se requiere o simplemente no se cuenta con recursos para llevarlo a cabo.  



 

 

• Eje de Desarrollo Humano 
 
Objetivo General:  Contribuir con el mejoramiento de las condiciones de vida de las personas del cantón, 
especialmente con aquellas que se encuentran en desventaja social 
 
Objetivos Específicos:  
 
ò Contribuir con el desarrollo de la Seguridad integral de las personas 
 
ò Desarrollar los mecanismos que permitan el desarrollo de la cultura, deporte y recreación de los habitantes del 
cantón 

 
ò Fortalecer el desarrollo de la salud integral para los habitantes del cantón 
 
ò Facilitar la atención de los problemas sociales en las familias de más escasos recursos del cantón mediante la 
canalización hacia diferentes instituciones del estado 
 
ò Mejorar la infraestructura de los centros educativos ubicados en el cantón 
 
ò Crear un centro de información que brinde mejores oportunidades de desarrollo a las personas del cantón  
 
ò Contribuir con el desarrollo en igualdad de condiciones de oportunidad de empleado para la población Belemita. 

 

 

 
Metas totales:  En el Eje de Desarrollo Humano, se propuso ejecutar 11,1 metas a junio-2011 y se logró ejecutar 9.95, 
logrando el 90% en el indicador de eficacia, lo que califica el resultado de excelente en la gestión y superando el año 
anterior en 1 punto porcentual. El presupuesto asignado a esas metas fue de ¢636.948.110,60  y se ejecutó 

EJECUCIÓN DE METAS Y PRESUPUESTO EJE DESARROLLO HUMANO A JUNIO-2011

Tipo % Presupuesto Ejecución %

Operativas 3,3 3,4 103% 278.924.480,48 238.893.371,93 86%

Mejora 7,8 6,55 84% 358.023.630,12 260.396.795,15 73%

Totales 11,1 9,95 90% 636.948.110,60 499.290.167,08 78%

RECURSOS DE UN FONDO CREADO PARA FUTURAS INVERSIONES AMBIENTALES

Fondo(Mejora) 85.649.093,59

Totales 722.597.204,19

EJECUCIÓN DE METAS Y PRESUPUESTO EJE DESARROLLO HUMANO A JUNIO-2010

Tipo % Presupuesto Ejecución %

Operativas 2,3 2,75 120% 238.872.549,37 205.673.704,60 86%

Mejora 8,7 7,07 81% 447.963.162,86 399.057.796,29 89%

Totales 11,0 9,82 89% 686.835.712,23 604.731.500,89 88%

RECURSOS DE UN FONDO CREADO PARA FUTURAS INVERSIONES AMBIENTALES

Fondo(Mejora) 59.114.265,73

Totales 745.949.977,96

Metas 

propuestas

Metas 

ejecutadas

Metas 

propuestas

Metas 

ejecutadas



 

¢499.290.167,08, con un resultado del 78% en el indicador de eficiencia y una calificación de buena gestión, 
disminuyendo con en 10 puntos porcentuales con respecto al año anterios. 
 
Metas Operativas:  Se tenía previsto ejecutar 3.3 metas operativas a junio-2011 y se ejecutó 3.4, lográndose el 103% 
en el indicador de eficacia, con califica de excelente gestión. El presupuesto asignado a esas metas fue de 
¢278.924.480,48 y se ejecutó ¢238.893.371,93, con un resultado del 86%  en el indicador de eficiencia y una 
calificación de excelente en la gestión, al igual que el año anterior. Esto expresa que las actividades ordinarias se van 
desarrollando normalmente. 
 
Metas de mejora:  Se propuso ejecutar 7,8 metas de mejora a junio-2011 y se logró ejecutar 6.55, con el 84% en el 
indicador de eficacia, calificando el resultado de bien en la gestión, aumentando en 3 puntos porcentuales con relación 
al periodo 2010. El presupuesto asignado a esas metas fue de ¢358.023.630,12 y se ejecutó ¢260.396.795,15, con un 
resultado del indicador de eficiencia del 73%  y una calificación de mala gestión, disminuyendo en 16 puntos 
porcentuales en relación con el año anterior. 
 
Justificación de la ejecución de metas y presupuesto de la Dirección y Unidades del Área de Desarrollo 
Humano 
 
Área de Desarrollo Humano 
Directora Marita Arguedas Carvajal 
 
Metas ordinarias:  En  el período correspondiente al primer semestre del año 2011, en lo referente a las metas ordinarias de todas 
las unidades que conforman el Área de Desarrollo social, se han cumplido en forma satisfactoria, de forma integral. 

 
Logros alcanzados: 
 
ò 191 becas a estudiantes de escasos recursos del cantón. 
ò Otorgando 14 ayudas a personas en situación de pobreza 
 
ò El giro de recursos a 5 organizaciones que cumplieron  satisfactoriamente con los requisitos establecidos. 
 
ò Se realizaron 85 estudios socioeconómicos (incluye ayudas y becas) 
 
ò Ejecución de 3 talleres implementados con el Concejo Nacional de Rehabilitación y Educación Especial  en torno 
a la Ley 7600 en el Liceo Experimental Bilingüe de Belén; población beneficiada: 40 estudiantes. 
 
ò Coordinación con los Centros Educativos públicos del cantón para realización de la labor comunal con los 
estudiantes becados. 
 
ò Diseño y ejecución de Proyecto: Propuesta de Intervención para la atención de familias prioritarias en el cantón 
de Belén. 
 
ò Coordinación Interinstitucional para la atención de familias en condición de desventaja social del cantón de Belén. 
ò Participación en espacios de coordinación para la atención de poblaciones vulnerables. Algunos de estos 
espacios son la Red de Comisiones municipales de accesibilidad, la red de Violencia Intrafamiliar y la Junta de 
Protección a la niñez y la adolescencia. 
 



 

ò Se ha brindado el servicio de cuido y educación integral infantil, a 60 niños (as)  para las hijas (os) de hombres y 
mujeres del cantón que necesitan trabajar y estudiar. 
 
ò Servicios de Biblioteca a 18.818 personas del cantón de Belén. 
 
ò Seguimiento al Plan para la Equidad Social y de género y la agenda de Mujeres belemitas por medio de la 
ejecución de 5 acciones estratégicas. 
 
ò Programas de Formación Artística en los 3 distritos del cantón. 
 
ò Se han brindado 4.380 horas de servicio policial de patrullaje y atención de llamados de emergencia durante el 
primer semestre del año 2011. 

 
ò Atención de 100 mujeres y 13 hombres en casos principalmente de Violencia Intrafamiliar, aunque también se han tratado 
otros temas como Abuso sexual en la infancia, separación y divorcio, manejo de límites, ideación suicida y procesos de duelo. 
 

Metas de Mejora 
 
ò Se aprobaron 191 becas a estudiantes de escasos recursos. 
 
ò Se otorgaron 14 ayudas a personas en situación de pobreza. 

 
ò Se realizaron 85 estudios socioeconómicos (incluye ayudas temporales y Becas Municipales). 
 
ò Se giro recursos por medio de Transferencias Municipales a 5 organizaciones que cumplieron satisfactoriamente 
con los requisitos establecidos, las cuales son: 
ò Asociación de Desarrollo Integral La Asunción 
ò Asociación de Desarrollo Integral La Ribera 
ò Asociación Cultural El Guapinol 
ò Asociación de Adultos Mayores Belemitas 
ò Asociación Pro-Salud Ebais La Asunción 
En cuanto al proceso de formación escolar, según disposición de la Ley 8114, no se va a ejecutar en el presente año, 
debido a que la Compañía Intel y otras empresas privadas del cantón, lo  trabajan en todos los centros educativos 
públicos del cantón, impidiendo nuestro compromiso y por lo tanto obstaculizando la ejecución de esta meta.  En cuanto 
a la elaboración de Censo con la población con discapacidad, se está  tramitando el respectivo proceso de compra, 
previa coordinación con la Comisión Municipal de Accesibilidad,  para dar cumplimiento a la normativa vigente en esa 
materia.  En lo que respecta a la elaboración Diagnóstico de Población Juvenil Belemita, se está recopilando toda la 
información  y se está finiquitando los trámites para el proceso de compra respectivo. 
 
Centro Infantil Modelo Belemita.  Durante este primer semestre se ha brindado el servicio de cuido y educación integral 
infantil, para las hijas (os) de hombres y mujeres del cantón que necesitan trabajar y estudiar , con una población 
beneficiada de 60 niños (as).  Se recomienda una revisión continúa de la normativa vigente, que posibilite el 
funcionamiento de este centro, con el propósito de hacer propuestas orientadas a implementar medidas correctivas, que 
garanticen la sostenibilidad de este servicio social municipal. 

 



 

Información y Documentación:  Con respecto a la meta 210-02 denominada beneficiar a 100 personas del cantón con 
los programas de alfabetización digital y fomento de lectura con valores en el año 2011, el porcentaje de ejecución fue 
muy bajo, porque las dos actividades ejecutadas requirieron de un bajo presupuesto. Las mismas se realizaron con la 
cooperación de la Unidad de Cultura. 

 
Conclusión:  El semestre demuestra que los servicios de la Biblioteca fueron utilizados por 18.818 personas del cantón, 
entre las cuales hay niños (as) jóvenes, adultos y adultos mayores. Estas personas se vieron beneficiadas diariamente 
por los servicios de información y nuevas tecnologías que ofrece la Biblioteca mediante acceso a Internet, Salas de 
estudio, sala infantil , Ludoteca y consultas a la colección documental.  La Biblioteca contribuye así, en la información 
profesional y crecimiento personal de todas estas personas.  De los 18.818 personas que utilizaron el servicio 4.011 son 
mujeres, 12.387 son hombres, 1185 son niños y 1.235 son niñas.  Tademás de las personas que utilizaron el servicio en 
este semestre, 345 son estudiantes de primaria, 3.214 son de secundaria y colegios técnicos, 296 son de 
universidades, 93 son de otras instituciones y 5.325 lo hicieron a nivel personal. 

 
Lo anterior demuestra que la biblioteca es muy utilizada por estudiantes de secundaria y sobre todo, por personas que no están en 
el sector educativo formal, pues no registraron un centro educativo de procedencia, sino que lo hacen a nivel personal.  Por otro 
lado se concluye que población beneficiada con los servicios, reportan el siguiente lugar de residencia:  
 

936 personas del cantón Belén  
787 personas del distrito San Antonio 
4.301 personas del distrito La Ribera  
371 personas del distrito La Asunción 
501 personas de Barrio Escobal 
577 personas de Barrio San Vicente 
80 personas de La Amistad 
308 personas de Barrio Fátima 
35 personas de Barrio San Isidro 
13 personas de residencial Cariari 
1.278 personas de otros lugares fuera del cantón y un rubro de 86 personas que no especificaron su lugar de 
residencia. 

 
El movimiento de personas en este semestre nos permite observar que los servicios fueron muy utilizados por personas 
del distrito de La Ribera.  Se realizaron dos actividades importantes en el semestre, en cooperación con la Unidad de 
Cultura de la Municipalidad.  Una de ellas fue el taller de fomento a la lectura y valores para niños(as) de 4 a 6 años 
siendo beneficiados 15 niños(as) del cantón.  Y para el Día del Libro, se realizaron varias actividades: taller de reciclaje 
para niños(as), pintacaritas, taller de manualidades y el taller de oratoria. Fueron beneficiadas aproximadamente 70 
personas entre niños(as, jóvenes y adultos.  En total se beneficiaron 85 personas del cantón de los programas de 
fomento a la lectura y valores, contribuyendo la Biblioteca en la formación de personas más cultas y críticas, preparadas 
para la toma de decisiones que favorezcan su propio desarrollo como personas y como ciudadanos de la sociedad en 
general. 
 
Recomendaciones:  
 
Reubicar la biblioteca en un lugar propio. 
 
Oficina de la mujer: 



 

Coordinadora Ángelica Venegas Venegas 

 
En cuanto al plan para la equidad social y de género y la Agenda de Mujeres belemitas se ha dado seguimiento, por 
medio de la ejecución de 5 acciones estratégicas.  En cuanto a la Implementar de un programa para la atención 
especializada e integral de hombres y mujeres en situaciones de violencia intrafamiliar, no se llevó a cabo en el I 
Semestre, dado que se consideró importante, esperar a que existiera demanda respecto a la necesidad de dicho 
servicio, tomando en cuenta que la oficina reabrió en el mes de enero, luego de estar seis meses aproximadamente 
cerrada y no se contó con listas de personas interesadas en los servicios mencionados. Dicha meta se ejecutará en el II 
semestre del 2011. 

 
Unidad de Cultura.  En cuanto a implementar de manera descentralizada una oferta de servicios culturales  accesible y con 
criterios de equidad y calidad, esta meta se ha ejecutado de forma  satisfactoria, ya que se ha logrado realizar las transferencias a 
las asociaciones, para la administración del Programa de Formación Artística, acción que depende directamente de los 
desembolsos que la dirección financiera transfiera a cada una de las asociaciones que conforman este programa; para lo cual este 
semestre se ha logrado agilizar el proceso de revisión de la liquidación de la operación del año anterior, requisito indispensable 
para el giro a esas asociaciones.  

 
Meta 209-03.  En lo que se refiere a los proyectos de mantenimiento del edificio municipal denominado Casa de la 
Cultura, el cual se orienta a la limpieza, lijado y abrillantado del piso, mismo que nos tiene desde hace 
aproximadamente 2 meses en trámites de permisos ante el Centro de Patrimonio, por lo relacionado a las pruebas que 
se deben realizar al piso y obtener la autorización respectiva. Así mismo, se está realizando el estudio de mercado y a 
principio del próximo semestre, se entregará la solicitud de bienes y servicios para el proceso respectivo.  Para este año 
se creó un fondo para financiar las acciones de implementación de la Política Cultural del Cantón de Belén, recién 
establecidas y las cuales se están analizando y programando en lo que se va a invertir para el segundo semestre del 
año 2011. 
 
Conclusiones:  En términos generales tanto el cumplimiento de las metas, así como la ejecución presupuestaria, se 
desarrollaron adecuadamente, no se observan situación que puedan afectar negativamente el avance y nivel esperado 
al final del período. 
 
Recomendaciones:  Continuar con el monitoreo, de manera que cualquier situación anormal pueda ser atendida a 
tiempo y no esperar hasta el final de año para reaccionar. 

 
Policía Municipal.  En lo que respecta a realizar al menos 8760 horas de servicio policial  patrullaje  y atención de 
llamados de emergencia las 24 horas al día bajo criterios de ética, calidad,  y equidad de género, se han brindado 4380 
durante el primer semestre del año 2011. Destacan actuaciones dirigidas al ataque de las problemáticas de seguridad 
más difundidas en la actualidad, tales como los delitos contra la propiedad y los relacionados con la Ley de 
Psicotrópicos, para un total de: 
 

Aprehenciones por delitos 

79 por portación de drogas ilegales 

18 por asalto a personas 

3 por hurto 

3 por daños 

5 por portación ilegal de arma de fuego 



 

9 por agresión 

3 por delitos contra la propiedad 

26 por comisión de otros delitos y contravenciones  

 

Según el cuadro anterior, se dió un total de 146 aprehendidos, los cuales fueron puestos a la orden de la autoridad 
judicial.  También se ofreció una capacitación a la Red Interisnstitucional, de Apoyo en Contra de la Violencia 
intrafamiliar en materia legal y se han atendido diversas solicitudes de apoyo provenientes de otras dependencias 
municipales, principalmente en materia de seguridad de instalaciones y fiscalización y control comercial.  Se realizaron 
además 1499 boletas de infracción al Reglamento de Parquímetros y 321 infracciones diversas, a la Ley de Tránsito por 
los oficiales Ad Honorem de Tránsito. 

 
En cuanto al proyecto circuito cerrado de televisión (licitación abreviada 2010-000032-01) el avance de esta meta se 
considera en un 50%, en el tanto ya se realizó un pago parcial de dicho proceso de compra y se gestionó el contenido necesario 
para afrontar la diferencia, quedando únicamente el recibo de las licencias y equipos respectivos.  Se procedió a la instalación de 
postería pública para 5 cámaras de vigilancia y se cuenta con el hardware requerido para realizar 15 instalaciones de cámaras 
adicionales, con el fin de  cumplir con la meta de 20 cámaras de vigilancia operativas para este año 2011. 
 

1. Anexos 
Anexo-1 Formulario con la programación y ejecución de metas, por programas: 

 

Anexo-2 Comportamiento de la morosidada a junio 2011: 
 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Anexo-3 Detalle de transferncias año 2011, con corte a junio: 
 

Composición de la morosidad acumulada 

al 30-06-2011
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COMPORTAMIENTO DE LA MOROSIDAD ACUMULADA

 AL 30-06-2011
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Anexo-4 Matriz de planificación y ejecución de metas y presupuesto: 

Eje Desarrollo ambiental: 



 

 
Eje Desarrollo para el Mejoramiento de la Productividad: 

 



 

 
Eje Desarrollo Urbano: 

 



 

 

 



 

 



 
 



 

 

 

 

 



 

 



 

 
 
Desarrollo y Fortamecimiento de la Administración: 



 

 



 

 

 



 

 
Eje de Desarrollo Humano: 

 



 

 

 



 

 



 

 

 

 

 



 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Dar por recibido. 
 

ARTICULO 14.  La Unión de Gobiernos Locales solicito que se pronunciaran sobre el proyecto de ley, parece que el 
préstamo era para zonas rurales y la Asamblea Legislativa esta solicitando que sea para todas las Municipalidades, por 
lo tanto mejor no aprobar el proyecto de ley, porque se podría atrasar el préstamo y ninguna Municipalidad saldría 
beneficiada. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Dar por recibida la información. 
 
CONSULTAS A LA ALCALDIA MUNICIPAL. 
 
ARTICULO 15.  El Sindico Suplente Juan Luis Mena, confirma que se han dado asaltos a peatones y negocios, es 
importante la seguridad. 
 
ARTICULO 16.  El Regidor Propietario Desiderio Solano, manifiesta que recorto publicación del sábado 23 de junio, 
donde se dice que el relleno sanitario de Alajuela debe cerrar en julio de 2013, es un tema que se debe trabajar con 
varias Municipalidades, para buscar una solución definitiva, debemos disminuir la cantidad de desechos que enviamos 
al relleno, debemos insistir ante la Unidad Ambiental, buscando una solución sostenible en el tiempo, no debemos 
esperar que pase el año y medio, insta a iniciar a realizar gestiones, con mucho gusto puede colaborar. 



 

 
La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura, le sugiera a la Sra. Alcaldesa que el servicio de recolección de 
residuos reciclables se recojan cada mes, porque en estos períodos anteriores se ha tardado mucho tiempo, y se 
acumula mucho material, y eso no es bueno porque si no hay conciencia se pueden enviar al recolector de la basura 
que si pasa más a menudo. 
 
ARTICULO 17.  La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas Víquez, solicita al Órgano Deliberativo respeto en el uso de 
la palabra. Se refiere, por otra parte que lo ideal para que las personas puedan ir regulando su control de desechos es 
cada 4 semanas, es muy difícil que la gente se discipline si no es de esa manera. Solicita información sobre la 
presentación del Recurso de Inconstitucionalidad por la Ley de Zonas Francas. 
 
El Director Jurídico Ennio Rodríguez, cree que tiene una connotación del procedimiento que hace suponer la existencia 
de un proceso administrativo judicial donde se alegue que las normas que se quieren impugnar son inconstitucionales, 
junto con el Defensor Adjunto de los Habitantes se están explorando ciertas instancias que no requieren asuntos 
previos como la Contraloría, Procuraduría, el Fiscal General y la Defensoría, porque existe un problema social, que se 
vera afectado por la disminución de los ingresos, ya existe una estrategia, espera en 22 días tener el asunto planteado, 
el Defensor dijo que jurídicamente ya lo convencieron. 
 

CAPITULO V 
 

INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES. 
 

INFORME DEL COMITÉ CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION DE BELEN. 
 
ARTICULO 18.  Se conoce el Oficio ADM-577-2011 de Pablo Vindas.  Que la Junta Directiva del Comité Comunal de 
Deportes y Recreación de San Antonio, en lo sucesivo llevará a cabo sus sesiones ordinarias y extraordinarias en las 
oficinas del CCDRB todos los lunes al ser las 6:30pm. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Dar por recibida la información  y se archiva. 
 
ARTICULO 19.  Se conoce el Oficio CCDR-SA-B-08-2011-07-22-V de Ericka Saenz, Secretaria, Comité Comunal de 
Deportes y Recreación de San Antonio.  Propone que se notifique mediante acuerdo de Junta al alcalde municipal y a 
las Asociaciones Deportivas que mantienen alguna relación con el CCDRB, la existencia de esta JD del CCDRSA el 
cual es de ahora en adelante el responsable de administrar la cancha natural de fútbol de san Antonio y su camerino, 
así como la cancha multiusos ubicada en las oficinas del CCDRB.  Por lo tanto se le informa que para cualquier 
actividad que se quiera llevar a cabo en dichas instalaciones deben comunicarse con el señor presidente de dicho 
comité Luis Murillo Molina al teléfono.  Se informa que esta Junta Directiva del CCDRSA celebra las sesiones ordinarias 
los lunes a las 6:30pm en las instalaciones del CCDRB, lo anterior para cualquier consulta o audiencia. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Dar por recibida la información, se agradece y se archiva. 
 
ARTICULO 20.  Se conoce el Oficio ADM-576-2011 de Pablo Vindas.  (…)Se recibe oficio Oficio-CCDR-SA-B-01-2011-
07-15-V, del Viernes 15 de julio del 2011, firmado por la Ericka Sáenz Mcquiddy, Secretaria de Junta Directiva Comité 
Comunal de Deportes y Recreación de San Antonio que textualmente dice: Señoras(es), Junta Directiva Comité 
Cantonal de Deportes y Recreación de Belén, Presente, Estimadas(os) Señoras(es): Por medio de la presente les 
informo el acuerdo tomado por la Junta Directiva, en Sesión Ordinaria Nº01-2011, correspondiente al día 12 de julio del 



 

2011, el mismo dice textualmente: CAPITULO VII – VARIOS - ARTICULO 4. Toma la palabra Juan Carlos Quesada y 
propone a Luis Murillo como presidente de la Junta, a Marcos Delgado como Vicepresidente, Ericka Sáenz como 
Secretaria, Lidia Delgado como Tesorera, y Juan Carlos Quesada como Vocal. ACUERDO DEFINITIVAMENTE 
APROBADO: Se acuerda por unanimidad nombrar la estructura de esta Junta Directiva de la siguiente manera Luis 
Murillo como presidente, Marcos Delgado Vicepresidente, Ericka Sáenz Secretaria, Lidia Delgado Tesorera, y Juan 
Carlos Quesada Vocal. Cordialmente, ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO: Se acuerda por unanimidad 
instruir a la administración a fin de publicar… la nueva conformación de está Junta Directiva(…)2. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Dar por recibida la información  y se archiva. 
 

INFORME DE LA COMISION DEL PLAN REGULADOR. 
 
ARTICULO 21.  Se conoce el oficio APR-O-023-2011 de la Señora Ligia María Delgado Zumbado, Oficina del Plan 
Regulador.  La suscrita Secretaria de la Oficina del Plan Regulador notifica acuerdo tomado en Reunión Ordinaria 
CSPR-017-2011 celebrada el 13 de julio por la Comisión de Seguimiento al Plan Regulador, que expresa lo siguiente: 
 
ARTÍCULO II: Aprobación del acta CSPR-016-2011: 
 
SE APRUEBA: PRIMERO: Con NUEVE votos a favor de los miembros José Alfredo, Juan Carlos, María Cecilia, 
Marcela Ulibarri, María de los Ángeles, José Zumbado, Rogelio Castro, Francisco Ugarte, María Lorena Vargas y UNO 
en contra de la señorita Ligia Franco de incorporar las observaciones del acta CSPR-015-2011 al Acta CSPR-016-2011, 
observaciones realizadas por la Señora Marcela Ulibarri Leiva.  SEGUNDO: Se aprueba por unanimidad informarle al 
Concejo Municipal que los señores William Alvarado Bogantes, Regidor Propietario, Allen Moya Solano, Eddie Méndez 
Ulate, representantes de la sociedad civil, que la participación de estos miembros ha sido mínima en la Comisión de 
Seguimiento al Plan Regulador, cabe aclarar que el señor Allen Moya Solano renunció a la Comisión el 6 de abril del 
año en curso.  
 
La Presidenta y Coordinadora de la Comisión del Plan Regulador María de los Angeles Segura, informa que se debe 
excluir como miembros de la Comisión del Plan Regulador a los señores William Alvarado Bogantes, Regidor Suplente,  
al Ing.  Allen Moya Solano, Ing. Eddie Méndez Ulate, representantes de la sociedad civil, estos porque alteran el 
quórum para la votación de acuerdos, según el oficio APR-O-023-2011. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Dar por recibido. 

 
INFORME DE LA COMISION DE ACCESIBILIDAD.   
 
ARTICULO 22.  Se conoce el oficio de Licda. Marielos Segura Rodríguez, Coordinadora y Licda. Karolina Quesada, 
Fernández, Secretaria de la Comisión Municipal de Accesibilidad de la Municipalidad de Belén dirigido a Carlos William 
Elizondo Araya, Jefe de Departamento de Asesorías Pedagógicas, Dirección Regional de Educación Especial de 
Heredia, Ministerio de Educación Pública con copia al Concejo Municipal. Por este medio, le solicitamos 
respetuosamente que se nos facilite una copia del informe generado por la Asesoría de Educación Especial de Heredia 
del Ministerio de Educación Pública, con respecto a la situación evidenciada por la COMAD en el Liceo Experimental 
Bilingüe de Belén con fecha en febrero del 2011.  Nuestra solicitud forma parte del seguimiento de las acciones 
generadas a partir de la COMAD Belén y por supuesto, nuestro compromiso en promover la accesibilidad y equidad 

 
2  Costa Rica, Junta Directiva del CCDRB, Heredia. Comité Comunal. Sesión Ordinaria Nº29 del lunes 18 de julio, artículo 7; 2011. Referencia 

AA-203-2011. 



 

social en nuestro cantón.  Agradecemos la atención brindada y quedamos a su disposición en el caso de alguna 
consulta o aclaración.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Dar por recibida la información. 
 

INFORME DE LA COMISION DE LA CONDICION DE LA MUJER. 
 
ARTICULO 23.  La Sindica Propietaria Sandra Salazar, da lectura al Oficio de Ana Virginia Duarte, Area Ciudadanía 
Activa, Liderazgo y Gestión Local, Instituto Nacional de las Mujeres.  El Instituto agradece su apoyo para impartir el 
curso a distancia dirigido a las autoridades municipales titulado:  Herramientas de incidencia para la promoción de 
políticas municipales para la equidad de género que ha sido coordinado con la presidencia de la Comisión de la 
Condición de la Mujer.  Información general del curso:  Los temas que contempla el curso son: 
 
1. Derechos humanos y ciudadanía plena de las mujeres. 
2. Derechos políticos y participación ciudadana. 
3. Género, negociación y relación entre mujeres. 
4. El liderazgo de las mujeres. 
5. La Comisión Municipal de la Condición de la Mujer. 
6. La Oficina Municipal de la Mujer. 
7. Democracia y desarrollo local. 
8. Políticas públicas municipales para la igualdad y la equidad entre hombres y mujeres. 
 
Total de horas presenciales:  son 10 tutorías de 3 horas cada una, cada 15 días.  Total 30 horas.  Total horas de estudio 
en la casa 30.  Total de horas del curso:  60.  Iniciará el curso el 3 de agosto del 2011 en la Casa de la Cultura de esta 
Municipalidad a las 6 pm.  Este curso brindará herramientas para mejorar la gestión en el Concejo Municipal y 
contribuirá a fortalecer el curriculum político por medio de un curso formal, que al finalizarlo se entregara un certificado 
de aprovechamiento.  Por considerarlo de gran interés municipal es que nos parece muy importante motivar a los y las 
integrantes del Concejo Municipal para que conozcan los detalles del mismo y puedan matricularse. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Agradecer la información enviada por el INAMU, los compañeros que deseen 
asistir confirmar su participación. 
 

CAPITULO VI 
 

ASUNTOS DE TRÁMITE DE LA ASESORIA LEGAL. 
 

El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, plantea los siguientes asuntos: 
 
ARTICULO 24.  Se conoce el Oficio MB-028-2011 del Asesor Legal.  Conforme fuera requerido por este Concejo 
Municipal en acuerdo tomado en artículo 7 de la Sesión Ordinaria No.33-2011 el 31 de mayo de 2011 y ratificado en la 
sesión del 7 de junio de 2011, procede esta asesoría legal a conocer el Recurso de Revocatoria con Apelación en 
Subsidio interpuesto por el Sr. Luis Carlos Murillo Murillo en representación de Inversiones Finca La Regina S.A en 
contra del acuerdo tomado por el Concejo Municipal en el Capítulo VIII, artículo 43 de la Sesión Ordinaria No.27-2011 
del 03 de mayo de 2011 y ratificado el 10 de mayo de 2011, para lo cual llevo a cabo las siguientes consideraciones 
aclarando de previo que los alcances del presente pronunciamiento constituyen una mera opinión jurídica sin que 
involucre un pronunciamiento de carácter obligatorio y vinculante, el cual puede ser adicionado o aclarado por éste 



 

órgano asesor, indicando además que se basa en los aspectos consultados y limitado al estudio de los documentos que 
constan en el expediente administrativo que se ha remitido a estudio. 
  
PRIMERO: ANTECEDENTES 
 

1. Que mediante el trámite No. 03-443-11 se tiene por presentada a la Municipalidad la solicitud de otorgamiento de 
cinco disponibilidades de agua por parte de la sociedad Inversiones Finca La Regina S.A. Al asunto se le asignó el 
Expediente Administrativo No. DA-03-443-11.  
 
2. Esta solicitud se fundamenta en la futura construcción de un proyecto de apartamentos y locales comerciales sobre 
las fincas de plano catastrado H-0912973-1990 y H-0912976-1990. 
 
3. Que el asunto fue conocido por parte de la Unidad de Acueducto, la cual rindió el informe AC-29-11 del 17 de 
febrero de 2011, posteriormente aclarado mediante el Oficio AC-61-11 con fecha del 30 de marzo de 2011 ante una 
solicitud de aclaración del Concejo Municipal. En ambos se considera que la solicitud desde un punto de vista de 
capacidad técnica del sistema de abastecimiento es viable. 
 
4. Que la Comisión de Obras de la Municipalidad conoce el asunto emitiendo al efecto el Oficio SCO-19-2011, 
llegando a la conclusión que la solicitud no es viable hasta tanto no se cumpla con el requisito de “Propuesta sistema de 
conducción y amortiguamiento de pluviales antes de ser vertidos a cauces que provoquen inundaciones hacia aguas 
abajo. (…)” y la Municipalidad no logre solucionar un problema con la microcuenca a la cual irían eventualmente a 
desfogar las aguas pluviales del proyecto. 
   

5. Que mediante Acuerdo tomado por este Concejo Municipal en el Capítulo VIII, artículo 43 de la Sesión Ordinaria No. 
27-2011 del 03 de mayo de 2011 -ratificado el 10 de mayo de 2011-, se avala el dictamen de la Comisión de Obras, se 
rechaza el Oficio AC-61-11 de la Unidad de Acueducto, y se rechaza la solicitud de otorgamiento de disponibilidades de 
agua de la empresa Inversiones Finca La Regina S.A., hasta tanto no se cumpla con el requisito de “Propuesta sistema 
de conducción y amortiguamiento de pluviales antes de ser vertidos a cauces que provoquen inundaciones hacia aguas 
abajo. (…)” y la Municipalidad no logre solucionar el problema con la microcuenca indicada.  
 
6. Que el día 18 de mayo de 2011 la Secretaría del Concejo Municipal notifica al señor Luis Carlos Murillo Murillo en 
forma personal el acuerdo tomado en el Capítulo VIII, artículo 43 de la Sesión Ordinaria N° 27-2011 del 03 de mayo de 
2011, ratificado el 10 de mayo de 2011. 
 
7. Que contra este Acuerdo el señor Murillo Murillo interpone en representación de Inversiones Finca La Regina S.A el 
día 25 de mayo de 2011, Recurso de Revocatoria con Apelación en Subsidio, mismo que se conoce mediante la 
presente. 
 
SEGUNDO: SOBRE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS EN EL RECURSO INTERPUESTO.  El recurrente 
fundamenta los agravios de su recurso en los siguientes argumentos:  
 

) Que la sociedad Inversiones Finca La Regina S.A. presentó una solicitud de otorgamiento de 5 disponibilidades 
de agua, cumpliendo con todos los requisitos de Ley. 
 

) Que al resolver el Concejo Municipal esta solicitud, se le indicó que la misma debía rechazarse por problemas 
con una microcuenca que no guarda relación alguna con su solicitud, apartándose del Dictamen favorable de la 
administración sin motivos de peso. 



 

 

) Que la denegatoria de la solicitud no tiene fundamentación legal alguna, siendo que el problema con la microcuenca es un 
asunto que solo le concierne a la administración municipal y no a su representada. 
 

) Que los motivos por los cuales se rechaza la solicitud no guardan relación alguna con lo peticionado. 
 
TERCERO: SOBRE LA MOTIVACION DE LOS ACUERDOS ADOPTADOS POR EL CONCEJO MUNICIPAL.  Tal y 
como se indicó anteriormente, uno de los motivos de recurso presentado corresponde a la consideración de que el 
Acuerdo impugnado carece de una motivación suficiente que de sustento a la decisión finalmente tomada. Ello por 
cuanto si bien es cierto se indica que no se puede otorgar la disponibilidad hasta que la administración no brinde una 
solución  al problema de la microcuenca, en ningún momento se expone criterio técnico alguno que desprenda la 
imposibilidad de negar lo requerido.  En este sentido, debemos recordar que la motivación de los actos administrativos 
es un requisito de validez de los mismos de acuerdo a lo estipulado por la Ley General de la Administración Pública. Al 
respecto la jurisprudencia ha indicado que la necesidad de que los actos administrativos estén debidamente 
fundamentados fáctica y jurídicamente, se relaciona directamente con el debido proceso y el derecho a la defensa. A 
este requerimiento de validez se le ha relacionado con el principio de interdicción de la arbitrariedad. Al respecto ha 
indicado la Sala Constitucional:  “IV.-Sobre la motivación del acto administrativo: Reiteradamente ha dicho la Sala en su 
jurisprudencia que la motivación de los actos administrativos es una exigencia del debido proceso y del derecho de defensa, 
puesto que implica la obligación de otorgar al administrado un discurso justificativo que acompañe a un acto de un poder público 
que -como en este caso- deniegue una gestión interpuesta ante la Administración. Se trata de un medio de control democrático y 
difuso, ejercido por el administrado sobre la no arbitrariedad del modo en que se ejercen las potestades públicas, habida cuenta 
que en la exigencia constitucional de motivación de los actos administrativos se descubre así una función supraprocesal de este 
instituto, que sitúa tal exigencia entre las consecuencias del principio constitucional del que es expresión, el principio de 
interdicción de la arbitrariedad de los actos públicos. 

V.- El concepto mismo de motivación desde la perspectiva constitucional no puede ser asimilado a los simples 
requisitos de forma, por faltar en éstos y ser esencial en aquélla el significado, sentido o intención justificativa de toda 
motivación con relevancia jurídica. De esta manera, la motivación del acto administrativo como discurso justificativo de 
una decisión, se presenta más próxima a la motivación de la sentencia de lo que pudiera pensarse.  (Sentencia No. 
6078-99 de las quince y treinta horas. del 4 de agosto de 1999). (El acentuado no corresponde al original).  Sobre el 
particular destaca el tribunal constitucional el hecho de que la motivación de los actos administrativos - de aquellos que 
deniegan solicitudes con más razón- no es un simple requisito de forma que sea posible obviar, sino que corresponde a 
un requisito esencial del acto mismo. Ello se justifica en el hecho de que el administrado tiene el derecho de conocer los 
razonamientos y fundamentos técnico-jurídicos utilizados por la administración para conocer su gestión. 

Teniendo claro lo anterior y ya haciendo referencia al acuerdo impugnado, tenemos que el mismo viene a rechazar la 
solicitud de otorgamiento de la disponibilidad de agua con fundamento en un dictamen de la Comisión de Obras, 
indicándosele al administrado que esta solicitud no es viable hasta tanto la administración no brinde una solución a un 
problema de aguas en la microcuenca, debido a problemas de inundaciones de la familia Solano Castillo en el sector 
donde se habría de desarrollar el proyecto del administrado.  De lo anterior, podemos desprender dos cuestiones a 
considerar. Por un lado, si bien es cierto se indica que se debe rechazar la disponibilidad de aguas con base en el 
Dictamen de la Obras, pero se echa de menos en el acuerdo recurrido una trascripción  o cita de lo desarrollado en ese 
dictamen, y por lo tanto carece de al menos una explicación que le permita al administrado conocer del contenido de 
ese dictamen al momento de resolver su gestión. En este sentido debe considerar el Concejo Municipal que el 
administrado no está en la obligación de conocer lo desarrollado en ese dictamen, por lo que la mera mención de este, 
no es suficiente para tener por motivado el recurso. 
 



 

Por otro lado, con respecto a la indicación del Concejo Municipal de que no es posible el otorgarle a la sociedad Inversiones Finca 
La Regina SA la disponibilidad hasta tanto la administración no solucione un problema que no es ligado adecuadamente desde el 
punto de vista de la causalidad, es claro que ello tampoco puede considerarse una motivación adecuada para el rechazo de la 
gestión, en el tanto no es una consideración que encuentre sustento técnico en algún argumento que se incorpore a la motivación 
del acuerdo. En este sentido, aunque fuera cierto que al día de hoy existen problemas de desfogue de aguas en el sector, lo cierto 
es que la sola indicación no es suficiente para tener por motivada la decisión. Se hace necesario en tal caso, que exista ese 
criterio técnico de donde se desprenda esta situación, no siendo improcedente -en tal caso- el suspender o denegar de manera 
temporal el otorgamiento de disponibilidades de este tipo en un sector determinado.  A pesar de ello, no existe seguridad en este 
caso de que haya un criterio técnico que sustente esta postura, ya que ello no consta en el expediente de marras y mucho menos 
se hace referencia al mismo en el acuerdo impugnado, dándose que más bien lo que existe es un criterio técnico de la 
administración que avala la solicitud. De esta forma, es que nuevamente nos encontramos con el hecho de que el Acuerdo 
cuestionado carece de una motivación adecuada.  
 

Por tal razón, lo procedente en este caso, con base en este argumento, es acoger el recurso de revocatoria, revocar el 
acuerdo impugnado y trasladar nuevamente la gestión de la sociedad Inversiones Finca La Regina S.A. a la Comisión 
de Obras con tal de que se justifique de manera adecuada y con fundamento en criterios técnicos lo que al efecto se 
acuerde en relación con la solicitud de otorgamiento de la disponibilidad de aguas.  De acogerse por parte de este 
Concejo la recomendación de esta asesoría legal declarando con lugar el recurso de revocatoria, no sería necesario 
que se realice una valoración por el fondo. 
 
CUARTO: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.  A partir de las anteriores consideraciones de hecho y de 
derecho, es criterio de esta asesoría legal que en el presente asunto lo que corresponde es: 
 
1.- Declarar con Lugar por la forma el recurso de revocatoria interpuesto por el Sr. Luis Carlos Murillo Murillo, y en 
consecuencia se anula el Acuerdo tomado por el Concejo Municipal en el Capítulo VIII, artículo 43 de la Sesión 
Ordinaria No. 27-2011 del 03 de mayo de 2011. En este caso se debe remitir nuevamente la gestión a la Comisión de 
Obras a efecto de que rinda un dictamen debidamente motivado que se sustente en consideraciones técnicas  
 
2.- En caso de que el Concejo Municipal no comparta este criterio y considere que el acuerdo adoptado se dictó 
conforme a derecho y debidamente motivado deberá el Concejo Municipal declarar sin lugar el recurso de Revocatoria y 
con confirmar el acuerdo impugnado; Igualmente debe admitir el recurso de apelación interpuesto ante el Tribunal 
Contencioso Administrativo. En tal caso se le indica al recurrente que deberá presentarse ante el superior a expresar 
agravios dentro del quinto día hábil posterior a su notificación. 
 

El Regidor Propietario Desiderio Solano, manifiesta que es cierto que se puede otorgar la disponibilidad de agua, pero 
el proyecto va a tener un impacto en el sector y los vecinos vendrán a denunciar a la Municipalidad por los problemas 
que tendrán. 
 
El Asesor Legal Luis Alvarez, detalla que en este momento se esta aprobando la disponibilidad de agua, el proyecto no 
se esta analizando desde el punto de vista constructivo, el interesado esta presentando una propuesta ingenieril que no 
fue considerada para resolver la solicitud, esta faltando el sustento a la posición de la Municipalidad.  El tema de la 
disponibilidad de agua se ha tenido en Tribunales desde hace mas de 6 años, se dijo que era un acto reglado, porque 
estaban claros los requisitos, si se cumplen se deben otorgar, este es el caso de Urbanizadora Montebello, en los 
requisitos se establecieron puntos del permiso de construcción, las inconsistencias deben ser analizadas y ser 
devueltas a la Administración, porque cual es la razón para sostener en el Tribunal que no procede la disponibilidad.  En 
este momento el Concejo puede revocar el acuerdo y devolverlo a la Comisión de Obras o a la Administración, para 
analizar las inconsistencias técnicas, no va a operar el silencio positivo porque esta el tema ambiental de por medio. 
 



 

La Regidora Propietaria María Cecilia Salas, manifiesta que la Comisión de Obras es técnica, esta conformada por 
ingenieros, pero la Comisión de Obras recibe un estudio de alcantarillado sanitario, estudio de vialidad, estudio de 
densidad de población, es muy difícil para un técnico, no determinar las inconsistencias, por eso no se avala el informe 
técnico, entonces es una disponibilidad de agua o es un permiso de construcción, si hay errores técnicos no pueden 
recomendar al Concejo su aprobación. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, denuncia que el tema de las disponibilidades de agua en Comisión de 
Obras tiene 5 años de hablar de lo mismos y no se corrige el tema, por eso en algún momento pidió que viniera el 
proyecto como un todo a la Comisión de Obras para su análisis, no solamente la disponibilidad de agua, todos 
conocemos de fondo el problema de los apartamentos, por mas propuesta técnica que presente, ya que la distancia de 
los apartamentos al problema son menos de 15 metros, el problema técnico se debe resolver, porque estamos en limite 
con Alajuela, los mismos vecinos le dicen cuidado aprueba el proyecto. 
 
El Regidor Propietario Desiderio Solano, manifiesta que le gustaría que el proyecto sea valorado y aprobado por el 
Concejo, ya que es un proyecto de impacto, de acuerdo al Articulo 21 del Reglamento de Permisos de Construcción. 
 
El Regidor Suplente William Alvarado, describe que la Municipalidad antes de otorgar un permiso deben cumplir una 
serie de requisitos, pregunta si estoy tramitando una disponibilidad de agua, puede la Municipalidad oponerse al 
proyecto constructivo, debe existir claridad que necesitamos un criterio técnico para desechar otro criterio técnico, los 
acuerdos deben ser técnicos al justificar porque no estamos de acuerdo, no puras interpretaciones, o “no me parece”. 
 
El Asesor Legal Luis Alvarado, determina que el tema se ha discutido desde hace varios años, ya existe una propuesta 
para modificar el tema de análisis de disponibilidad de agua, la Política de Belén en materia de disponibilidad de agua 
es un verdadero Reglamento, lo que hace es reglar requisitos, con criterios técnicos no discrecionales. 
 
La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas Víquez, manifiesta que el asunto es complicado, por el hecho que se trata de 
una zona con problemas de inundaciones; esto es evidente, han visto la gente salir de sus casas, perdiéndolo todo, es 
un hecho, es una cosa real, no es un invento, así sucedió en noviembre del año pasado. Agrega que no se puede 
permitir daños a terceros, a sabiendas, no se puede alegar ignorancia, que la zona presenta esas características, se 
debe dar el razonamiento técnico para aclarar la justificación. Afirma que lo que se conoce como disponibilidad de agua 
es en realidad un estudio de factibilidad, así está funcionando y tiene así sus reglas. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Avalar parcialmente el Informe del Asesor 
Legal.  SEGUNDO:  Declarar con lugar por la forma el Recurso de Revocatoria interpuesto por el Sr. Luis Carlos Murillo 
Murillo y en consecuencia se anula el Acuerdo tomado por el Concejo Municipal en el Capítulo VIII, Artículo 43 de la 
Sesión Ordinaria No. 27-2011 del 03 de mayo de 2011.  En este caso se debe remitir nuevamente la gestión a la 
Comisión de Obras a efecto de que rinda un dictamen debidamente motivado que se sustente en consideraciones 
técnicas. 
 
ARTICULO 25.  La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas Víquez, solicita información sobre cómo se está trabajando 
en conjunto con la Dirección Jurídica en el tema de la Acción de Inconstitucionalidad debido a lo de Zonas Francas. 
 
El Asesor Legal Luis Alvarez, especifica que si la Defensoría se incluye en el proceso será mas ágil, daría resultados 
directos en defensa de los ciudadanos, la idea es ir buscando el Plan B. 
 



 

El Regidor Suplente William Alvarado, establece que se debe trabajar en el tema de comunicación a través de algunos 
medios y establecer lo que significa el pago de tributos por parte de estas empresas, en colaboración con las 
organizaciones que reciben recursos. 
 
ARTICULO 26.  La Regidora Suplente María Antonia Castro, comenta que cuando presentaron el Informe de la 
Comisión de Plataforma, ya existía un acuerdo sobre la presentación de un Recurso de Inconstitucionalidad, ¿que ha 
pasado?. 
 
El Asesor Legal Luis Alvarez, explica que hay varias acciones presentadas, pero no existe Resolución de ninguna. 

 
CAPITULO VII 

 
LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA. 

 
ARTICULO 27.  Se conoce el trámite 3183 de Luis Fishman Zonzinski, Presidente, Gustavo Arias Navarro, Secretario, 
María Jeannette Ruíz Delgado, Manuel Hernández Rivera, Luis Alberto Rojas Valerio, Martín Monestel Contreras, 
Francisco Chacón González, Alicia Fournier Vargas, Ileana Brenes Zúñiga, Sianny Villalobos Arguello, Mireya Zamora 
Alvarado.  Por este medio les remitimos un cordial saludo y los mayores deseos de éxito en las importantes labores que 
realizan por el bienestar económico y social en los diferentes cantones del país.  Los diputados y diputadas firmantes, 
integrantes de la Comisión Permanente de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa, reiteramos nuestro 
compromiso con el desarrollo municipal y dotar de los recursos necesarios para un desarrollo real y sostenible del 
régimen municipal.  Consecuentes con esto, los suscritos procedimos a dar trámite expedito y dictaminar en forma 
unánime afirmativa al Expediente No. 18.003, “APROBACIÓN DEL CONTRATO DE PRÉSTAMO N. 2098/OC-CR 
ENTRE LA REPÚBLICA DE COSTA RICA Y EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO CELEBRADO AL 
AMPARO DEL CONVENIO DE COOPERACIÓN PARA EL FINANCIMIENTO DE PROYECTOS DE INVERSIÓN (CR-
X1007) PARA FINANCIAR EL PRIMER PROGRAMA PARA LA RED VIAL CANTONAL (PRVC I). 
 
El proyecto aprobado en forma unánime por todos los diputados en de las diferentes fracciones representadas en la 
comisión, destina recursos por US$60.0 millones, a financiar el Programa de la Red Vial Cantonal.  El costo total del 
Programa se estima en US$75 millones, de los cuales el BID estaría financiando un 80%. El 20% restante, es decir 
US$15.0 millones, son recursos de contrapartida nacional, que el país deberá aportar oportunamente para la 
interrumpida ejecución del Proyecto. Adicionalmente se autorizo el uso de US$140 millones más para este fin.  Es 
importante señalar que este proyecto representa  los recursos contenidos en el Convenio de Cooperación para el 
Financiamiento de Proyectos de Inversión (CR-X1007), aprobado por Ley N. 8757 de 25 de julio de 2009, el cual 
destina un total de US$200 millones para la red vial cantonal.  La voluntad de todos los diputados y diputadas de esta 
comisión se hace evidente en el trámite expedito que se le dio a este expediente, el cual inició su trámite en la corriente 
legislativa el 29 de marzo, siendo dictaminado el pasado 15 de junio.  Actualmente el mismo se encuentra en su trámite 
de mociones de fondo vía artículo 137 del Reglamento en el Plenario Legislativo.  No omitimos manifestarles, que el 
trámite en comisión de este Proyecto es tan solo tres meses muestra una celeridad fuera de lo ordinario.   
 
Al momento de este oficio el proyecto de ley, de un total de cuatro días de mociones vía artículo 137 previstos en el 
Reglamento de la Asamblea Legislativa, se encuentra en segundo día, concluidos estos se procedería a su trámite de 
primer debate en el Plenario.  No solo conformes con dar nuestro voto afirmativo, nos avocamos por medio de 
mociones en la comisión y vía artículo 137 (remitidas por el Plenario a la Comisión para su conocimiento) a establecer 
normas interpretativas en el contrato de préstamo que garantizan que los recursos efectivamente llegarán a los 
proyectos de interés de los gobiernos locales, intentando con ello cerrar aquellos “portillos” por los cuales se pudieran 
usar recursos para fines diferentes a la construcción de la red vial cantonal, tales como en otros contratos de préstamo 



 

en el pasado que se dirigieron cuantiosas sumas a consultorías.  Entre las mociones presentadas y aprobadas en forma 
unánime, se da mayor claridad en la programación y criterios de asignación de los recursos a los diferentes gobiernos 
locales, así como la rendición de cuentas ante la Comisión de Control de Ingreso y Gasto Público referente a la 
utilización oportuna, eficiente y eficaz de estos recursos. 
 
La procedencia e importancia de las mociones presentadas se evidencian en el hecho que la gran mayoría de ellas han 
sido aprobadas en forma unánime en la comisión.  De hecho, gracias a las mociones presentadas se mejoró el proyecto 
en beneficio de las municipalidades, por lo que se les indica respetuosamente que ante cualquier retraso o problema en 
la asignación de los recursos provenientes de este convenio de préstamo pueden remitir sus denuncias ante la 
comisión de Control y Gasto Público de la Asamblea Legislativa, así como a la Contraloría General de la República.  
 
La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas Víquez, interpreta que es la Comisión de Hacendarios de la Asamblea 
Legislativa quien aprobó la propuesta. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, expresa que le llama la atención porque es una prioridad en el estado 
que están las carreteras, pero en el listado no esta Belén, entonces que pasa con Belén, porque contamos con dos 
calles nacionales que están en pésimo estado, no están en condiciones optimas, no se le da un mantenimiento 
constante a las carreteras nacionales, con el recorte del presupuesto pregunta si podemos darle mantenimiento a las 
calles cantonales y que pasa con las calles nacionales, los Diputados deben saber que existe un disgusto por parte de 
los Concejos Municipales. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Solicitar al plenario de la Asamblea Legislativa y a los Jefes de Fraccion aprobar 
lo antes posible el dictamen de la Comisión Permanente de Asuntos Hacendarios, Exp. 18.003, ya que este proyectos 
es urgente y de gran beneficio para todas las municipalidades.   
 
ARTICULO 28.  Se conoce el oficio ADILA-042-11, trámite 3106 del Ing. William Murillo Montero, Presidente, ADILA.  
La Asociación de Desarrollo Integral de la Asunción hace de su conocimiento que la junta nombró un Comité de 
Ambiente, cuyo nombre es “Grupo Raíces”, nuestra organización está anuente a representarlo en caso de captar algún 
recurso o proyecto a favor del medio ambiente.  Este comité esta conformado por jóvenes  afiliados a la Asociación, 
cuyos nombres son los siguientes: Bernardo Rodríguez Quirós, Luis Alonso Venegas Carmona, Andrey Barrantes Arce, 
Ana Victoria Núñez Murillo y Andrés Rodríguez Zumbado.  La Asociación desde el año 2009 inició un Proyecto de 
Jóvenes con el fin de involucrar a estos en proyectos de la comunidad y creemos que si damos la orientación y apoyo a 
este tipo de iniciativas, vamos a tener más jóvenes trabajando por el progreso del cantón. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, enumera que es importante que los jóvenes estén preocupados por el 
medio ambiente del Cantón, porque hay muchos problemas ambientales en el Cantón y se deben manifestar, deben 
pedir cuentas a las Unidad Ambiental sobre los temas que les preocupan, proteger las zonas de los ríos, decir no mas a 
vallas, a la contaminación de los acuíferos, contaran siempre con su voto y apoyo en proyectos de tipo ambiental, 
felicitarlos por la labor que están haciendo y que sigan adelante. 
 
La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas Víquez, manifiesta que el Grupo Raíces en poco tiempo se ha posicionado, 
eso es muy bueno, es un grupo que ha mostrado una gran capacidad de organización y trabajo, la Asociación de La 
Asunción ha logrado motivar a estos jóvenes. Desea felicitar a Raíces y a la Asociación de La Asunción. 
 



 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Agradecer la información enviada por el Ing. William Murillo Montero, 
Presidente de ADILA.  SEGUNDO:  Trasladar la información a la Comisión Municipal de Ambiente, y a la Unidad de 
Ambiente.  TERCERO:  Felicitar al Grupo Raíces por sus iniciativas y a la Asociación de Desarrollo por su apertura.  
 
ARTICULO 29.  Se conoce el oficio A-71-2011, trámite 3122 del Lic. Roberto Ramírez Ugalde, Asociación Cultural El 
Guapinol dirigido a la Sra. Lillyana Ramírez Vargas, Coordinadora Unidad de Cultura con copia al Concejo Municipal.  
Hemos recibido con beneplácito su oficio UC-AS-103-2011 de fecha 22 de junio del 2011, mediante el cual nos 
informan acerca de la aprobación del uso del superávit del año 2009, para ser aplicados en la Ejecución de los 
Programas de los talleres de Sensibilización Artística en los Centros Educativos Públicos de Belén y Artes Escénicas 
con los Adultos Mayores durante el año 2011.  Así mismo, respetuosamente le informamos que los documentos que 
justifican nuestra petitoria, fueron presentados a la Licda. Marita Arguedas mediante nota de fecha 21 de febrero del 
año en curso, según consta en el trámite 2011-000890 del 23 de febrero del 2011 de servicio al Cliente de la 
Municipalidad de Belén. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Agradecer la información enviada a este Concejo Municipal.  
SEGUNDO:  Enviar copia a la Comisión Municipal de Cultura.  
   
ARTICULO 30.  Se conoce el oficio A-70-2011 trámite 3125 del Lic. Roberto Ramírez Ugalde, Asociación Cultural El 
Guapinol dirigido a la Sra. Lillyana Ramírez Vargas, Coordinadora Unidad de Cultura con copia al Concejo Municipal.  
Hemos conocido el oficio UC-AS-106-2011 de fecha 24 de junio del año en curso, mediante el cual nos da a conocer 
que los recursos que en principio habían sido aprobados para la ejecución del Programa Cursos de Formación Artística 
que son gestionados por la Asociación Cultural el Guapinol por cuenta de la Municipalidad de Belén, no experimentarán 
la disminución económica que se nos había dado a conocer mediante el oficio UC-AS-085-2011.  Noticia que nos 
complace sobremanera debido a que las y los Belemitas beneficiados directos por tan importante programa, 
continuarán recibiendo el servicio tal y como se lo merecen, en aras de un mejor desarrollo cultural en el Cantón de 
Belén.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Agradecer la información enviada a este Concejo Municipal.  
SEGUNDO: Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 31.  Se conoce el Trámite 3171 de Noemy Gutiérrez Medina, Jefe de Área, Comisión de Asuntos 
Hacendarios, Asamblea Legislativa.  La Comisión Permanente de Asuntos Hacendarios, en Sesión No. 16 del 19 de 
julio del año en curso, aprobó moción para que se consulte el criterio de esa Municipalidad sobre el Texto Sustitutivo del 
Proyecto de Ley “Ley de Regulación de Apuestas, Casinos y Juegos al Azar”, Expediente N. 17.551, que consta en el 
acta respectiva, y puede ser accesada en la página Web de la Asamblea Legislativa (www.asamblea.go.cr).  De 
conformidad con lo establecido en el artículo N.157 del Reglamento de la Asamblea Legislativa, les solicito responder 
esta consulta dentro de los ocho días hábiles posteriores a su recibo.  
 
La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas Víquez, manifiesta que es otro tema sensible, los casinos que se encuentran 
dentro de hoteles no ha generado un problema en esta comunidad, pero en comunidades donde se desligan de los 
hoteles ha generado muchos problemas, se debe tener cuidado y estar vigilantes, se sabe que los juegos pueden 
provocar adicción y las mafias son un peligro. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, estipula que el proyecto de ley le parece muy importante, porque era 
algo que no estaba normado a nivel del país, en este tipo de negocios se manejan personas de diferentes 
nacionalidades con enormes capitales y deben aportar al desarrollo del país y de los cantones para programas sociales 
y de seguridad, que se establezca quienes serán los responsables de hacer cumplir esta normativa. 

http://www.asamblea.go.cr/


 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Trasladar el proyecto de ley “Ley de Regulación de Apuestas, 
Casinos y Juegos al Azar”, Expediente n. 17.551, a la Dirección Jurídica para su análisis y recomendación a este 
Concejo Municipal.  SEGUNDO:  Informar a la Asamblea Legislativa que se encuentra en estudio de este Concejo 
Municipal.  TERCERO:  Indicar que el plazo de ocho días hábiles es poco tiempo para brindar el pronunciamiento.  
 
ARTICULO 32.  Se conoce el oficio DE-174-2011, trámite 3146 del Lic. Jorge Rojas Segura, Director Ejecutivo, Consejo 
Nacional de Política Pública de la Persona Joven, Ministerio de Cultura y Juventud.  De conformidad con lo establecido 
en la Ley No., 8261 del 20 de marzo de 2002, Ley General de la Persona Joven, se crean los Comités Cantonales de la 
Persona Joven, los cuales tienen como objetivo elaborar y ejecutar las propuestas locales y nacionales que aporten a la 
construcción de la política nacional de las personas jóvenes.  Atendiendo al Artículo 26 de esta Ley, el cual estipula que 
el Consejo de la Persona Joven destinará el 22.5% de su presupuesto al financiamiento de los Proyectos de los 
Comités Cantonales, en proporción a la población, el territorio y al último índice de desarrollo social, sin embargo, para 
el 2011 se cuenta con un monto adicional de recursos procedente del sorteo de la lotería nacional como la Ley supra 
citada, de estos recursos al Comité Cantonal de la Persona Joven de Belén le corresponde la suma de ¢415.845.00.  
Por ser recursos extraordinarios los requisitos de presentación de proyectos deben ajustarse a las directrices y guía 
aprobadas por la Junta Directiva.  Los proyectos deben responder a los principios, fines y objetivos de la Ley General 
de la Persona Joven y de la Política Pública de la Persona Joven.  Además, deben elaborarse bajo la Modalidad 
Participativa, tomando en cuenta el aporte y participación comunal en el diseño del proyecto. 
 
El Consejo de la Persona Joven transferirá los recursos correspondientes a las municipalidades cuyos proyectos hayan 
cumplido con todos los requisitos establecidos.  El trámite para la ejecución de los recursos de los proyectos por parte 
del Comité Cantonal de la Persona Joven, se regirá de acuerdo a las normas y procedimientos municipales, por lo que 
consideramos de vital importancia la coordinación que se realice entre el Comité Cantonal y la Municipalidad.  Lo 
anterior, para las previsiones que corresponda llevar a cabo a esta Municipalidad, me suscribo con las muestras de mi 
más alta consideración.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Trasladar la nota a la Administración Municipal para que proceda con 
el trámite respectivo para que se incorpore estos recursos al presupuesto de la Municipalidad, dirigidos al Comité 
Cantonal de la Persona Joven.  SEGUNDO:  Trasladar este acuerdo al Comité Cantonal de la Persona Joven para que 
inicie el trámite que consideren para la ejecución de estos recursos.  TERCERO:  Agradecer al Lic. Jorge Rojas Segura, 
Director Ejecutivo, Consejo Nacional de Política Pública de la Persona Joven, Ministerio de Cultura y Juventud, la 
información enviada. 
 
ARTICULO 33.  Se conoce el trámite 3119 del Señor Nicholas Van Slyck, Representante Costa Pacífico Torres Ltda, 
Pacheco Coto, Fax: 2505-0907. Ref. Comentarios a Reglamento de Ubicación y Construcción de Infraestructura de 
Telecomunicaciones en el Cantón de Belén (Proyecto).  Por este medio, en mi condición de representante de la 
empresa Costa Pacífico Torres Ltda, presento a su consideración las siguientes observaciones y sugerencias en 
relación con el proyecto de Reglamento denominado Reglamento de Ubicación y Construcción de Infraestructura de 
Telecomunicaciones en el Cantón de Belén.  Para mayor facilidad, citaremos el artículo de interés y el correspondiente 
comentario: 
 
Artículo 1º—Ámbito de aplicación: Este Reglamento es de aplicación en todo el cantón de Belén, y aplica para las 
personas, físicas o jurídicas, públicas o privadas, nacionales o extranjeras, que desarrollen, construyan o instalen 
postes, torres y demás infraestructura (operador, proveedor  o cualquier otra condición similar),  a través de la cual se 
presten o se puedan brindar servicios de telecomunicaciones disponibles al público dentro del cantón de Belén, en 
resguardo del espacio urbano-ambiental y de la salud pública según decreto  36324-S. 



 

 
Comentario:  Sugerimos tomar en consideración que el Decreto 36324-S tiene el objetivo de establecer los parámetros 
mínimos para las emisiones de radiaciones no ionizantes de aquello equipos de empresas que utilizan redes 
inalámbricas, es decir es un reglamento que deben de cumplir aquellas empresas operadores o prestadores o 
prestadoras de servicios de telecomunicaciones.  En el caso de Costa Pacífico Torres Ltda. es una compañía cuyo giro 
comercial es el desarrollo de sitios, construcción y arrendamiento de torres. En esencia, nos dedicamos a la búsqueda 
de terrenos aptos para la instalación de una torre, una vez que el sitio es identificado se procede a contactar su dueño o 
poseedor y negociador un contrato sea de compra venta, alquiler, opción de venta, opción de alquiler, etc.  Superada la 
etapa de la contratación del terreno, procedemos, a obtener los permisos correspondientes y construir las estructuras, 
es decir, la ejecución de la obra civil.  Una vez que se erige la torre, procedemos a arrendar el espacio en las torres ya 
construidas.  La construcción de las torres por parte de Costa Pacífico Torres Ltda.  involucra, entre otros:  
 
Construcción, zonificación y planos “As-built” de arrendamientos. 
Diseño estructural y análisis 
Estudios geotécnicos y medioambientales 
 
En Síntesis, Costa Pacífico Torres Ltda.  solo construye las estructuras y arriende el espacio a las operadores de 
telecomunicaciones, siendo ellos los encargados de instalar sus equipos y operarlos.  Mi representada no opera redes 
inalámbricas o equipos de telecomunicaciones que emitan radiación no ionizante.  Por lo anterior, no sería procedente 
solicitar para la construcción de torres de telecomunicaciones el permiso de funcionamiento indicado en el artículo 5: 
 
Artículo 5: Todo establecimiento que brinde servicios a través de sistemas inalámbricos o los utilice, debe de solicitar y 
obtener el permiso de sanitario de funcionamiento ante el Área Rectora de Salud respectivo, conforme el “Reglamento 
General para el otorgamiento de Permisos de Funcionamiento del Ministerio de Salud”. 
 
Artículos 2 °—Objetivos específicos de la presente regulación son los siguientes: 
 
4. Autorizar la construcción únicamente de la infraestructura necesaria para lograr la cobertura y calidad del servicio que 
requiere la población en el ámbito de las telecomunicaciones, rechazando toda gestión que no forme parte de este 
principio. 
 
Comentario.  Sugerimos eliminar este inciso por cuanto una red telecomunicaciones no sirve a poblaciones 
aisladamente considerada. El servicio que debe proveerse debe cumplir con los principios de universalidad y no 
discriminación, por poner un ejemplo, las estructuras y los equipos de telecomunicaciones que eventualmente se 
coloquen en aquellas, no estarán necesariamente al servicio exclusivo de una población o área geográfica en particular, 
ya que por las características del espectro radioeléctrico y la frecuencia que fuese asignada, una radiobase puede 
tramitar el tráfico de llamadas de uno a varios cantones.  También sugerimos que debe de tomarse en cuenta que las 
redes de telecomunicaciones, por ley, deben expandirse previendo el crecimiento poblacional.  Así se desprende de los 
artículos 3 inciso j) en concordancia con el 31 ambos de la Ley General de Telecomunicaciones: 
 
“ARTICULO 3. Principios rectores 
 
La presente Ley se sustenta los siguientes principios rectores: 
i) Optimización de los recursos escasos:  asignación y utilización de los recursos escasos y de las 
infraestructuras de telecomunicaciones de manera objetiva, oportuna, transparente, no discriminatoria y eficiente, con el 
doble objetivo de asegurar una competencia efectiva, así como la expansión y mejora de las redes y servicios. 
 



 

Artículo 31.  Contenido del contrato de concesión.  El contrato de concesión incluirá, como mínimo, lo siguiente: 
 
g. Plan mínimo de expansión acordado por las partes, siempre que el SUTEL lo considere necesario…  
 
Tampoco puede pasarse por alto que una norma de rango superior a un reglamento municipal como lo es la Ley 
General de Telecomunicaciones declara de interés público la construcción de estas estructuras declaradas también 
como bienes escasos: 
 
“Articulo 74:  Declaratoria de interés público. 
 
Considérese una actividad de interés público el establecimiento, la instalación, la ampliación, la renovación y la 
operación de las redes públicas de telecomunicaciones o de cualquiera de sus elementos. 
 
Los operadores de redes públicas de telecomunicaciones podrán convenir entre sí la utilización conjunta o el alquiler de 
sus redes.” (Ley 7593). 
 
Artículo 4º—Uso del suelo: La ubicación, desarrollo, construcción e instalación de infraestructura y otros dispositivos 
para telecomunicaciones estará referida al ordenamiento territorial plasmado en el Plan Regulador considerando como 
zona apta la zona industrial y guardando el principio de autorizar la infraestructura que requiere la población en otras 
zonas, de ser necesario. Se refiere al principio de autorizar la construcción únicamente de la infraestructura necesaria 
para lograr la cobertura y calidad del servicio que requiere la población en el ámbito de las telecomunicaciones, 
rechazando toda gestión que no forme parte de este principio.  La Unidad de Desarrollo Urbano otorgará, el uso de 
suelo para la construcción e instalación de infraestructura y otros dispositivos para telecomunicaciones, valorando entre 
otros, aspectos tales como uso de suelo propuesto según el Plan Regulador, uso del suelo existente, edificaciones 
existentes en el predio donde se pretende construir la infraestructura de telecomunicaciones y alrededores, cursos de 
agua y/o nacientes, inmuebles con valor de patrimonio histórico arquitectónico presentes en las cercanías, accesos y 
otras afectaciones posibles en el entorno donde se pretenda colocar infraestructura para telecomunicaciones.  
 
Comentario.  Una red de telecomunicaciones responde a parámetros técnicos que determinan la mejor ubicación de 
las torres de comunicación en donde se colocan los equipos que transmiten y/o reciben las señales.  Entre los factores 
que se toman en cuenta están la frecuencia del espectro radioeléctrico asignada al operador, la topografía del terreno, 
edificios circundantes, altura de la torre, etc. Como se observa, la colocación de las torres no está en función de una 
zonificación en particular, sino de elementos topográficos, constructivos y la propiedad física y dinámica del espectro 
radioeléctrico.  Dicho de otro modo y a manera de ejemplo, no se puede pretender que la señal del celular se desvíe en 
razón de que por donde pretende pasar es una zona residencial y no industrial.  El punto que queremos hacer ver, 
delicado cual es, es que pretender condicionar la construcción de torres de telecomunicaciones según la zonificación 
del cantón, implica necesariamente una afectación grave al desarrollo tanto de la red, sus expansiones y la calidad de la 
señal para los usuarios.  Como señalamos en el comentario anterior, considérese que una red de telecomunicaciones 
no es estática, debe crecer a medida que crecen los usuarios de la misma y sus necesidades.  El condicionar la 
colocación de torres a zonificaciones específicas implica necesariamente perjudicar: 
 
i) La expansión de la red. 
ii) La calidad del servicio. 
 
Sugerimos no imponer este condicionamiento por cuanto afectaría gravemente calidad de los servicios de 
telecomunicaciones. 
 



 

Artículo 5º—Altura, retiros y ubicación de la infraestructura de telecomunicaciones: Con base en el artículo 86 del 
Reglamento a la Ley General de Telecomunicaciones, Decreto Ejecutivo Nº 36849-MINAET, el Plan Regulador y las 
regulaciones de Aviación Civil; los proyectos de ubicación y altura de la infraestructura de telecomunicaciones, 
observarán lo previsto en los reglamentos y disposiciones administrativas y demás disposiciones aplicables debiendo 
obtener las autorizaciones necesarias. Para estos efectos, deberá observarse las siguientes normas: 
a) Altura máxima y retiros de edificaciones: Cuando se trate de edificios, la altura máxima y retiros, se sujetará a lo 
establecido por el Plan Regulador de Belén. 
b) Altura máxima de torres, postes u otras estructuras: Cuando se trate de torres, postes u otras estructuras que no 
califiquen como edificios, su altura máxima será de 60 metros, se deberá mantener una franja de amortiguamiento o 
retiro alrededor de la misma. Se deberá dejar una zona verde frontal dentro del retiro, de al menos cinco metros. 
c) Retiros de las torres: El retiro debe tener el 30% del tamaño de la torre, alrededor de ella, guardando una distancia 
mínima con respecto a cualquier punto del lindero de la parcela, igual al 30% de la altura total de la torre o poste, 
incluyendo sus antenas y demás dispositivos o elementos de la red y/o protección contra descargas eléctricas, 
considerando las posibles construcciones futuras y existentes dentro del predio. Además, toda estructura de soporte a 
las redes de telecomunicaciones deberá instalarse preferentemente en edificios existentes, sin embargo en los casos 
en que se deba construir torres, postes u otro tipo de estructura, la altura de la misma deberá estar justificada con 
parámetros técnicos dependiendo de los servicios a los que se proyecta dar soporte, cuyas características (las de los 
servicios que ha de soportar la estructura) deberán describirse como un anexo a los planos aportados al permiso de 
construcción, todo conforme a lo dispuesto por la Ley General de Telecomunicaciones y su Reglamento. 
 
Comentario.  Al aplicarse estos dos incisos tenemos entonces que para una torre de 60 metros tenemos un retiro 
agregado de 23 metros lo cual reduce significativamente la posibilidad de conseguir lotes que: a) Se ajustan a las 
necesidades del diseño de red y b) cumplan con los retiros y demás dimensiones requeridos por el reglamento.  Quiere 
decir que el reglamento se vuelve más que un elemento de regulación un obstáculo para la construcción de estructuras 
declaradas de interés público que están en función de una red de telecomunicaciones que no es un tema de regulación 
local, sino nacional.  Por ejemplo, a un hotel que se puede construir en el cantón, o se le exige un retiro tan grande 
como a una torre de telecomunicaciones, pudiendo el hotel tener mayor impacto urbanístico que aquella. (Ver artículo 6 
Plan Regulador).  Estamos ante un tema novedoso como lo es la apertura en el marcado de las telecomunicaciones 
costarricenses, de ahí que la experiencia sea prácticamente nula, no obstante, la regulación que se emita en materia 
urbanística que afecte este tipo de estructuras no debe ser elaborada equiparándolas a inmuebles tales como casas de 
habitación, urbanizaciones, edificios, etc.  Las torres de telecomunicaciones son estructuras que están por soportar una 
red de telecomunicaciones por cuyo medio, además, se transmite el espectro radioeléctrico, el cual es intangible y que 
por simple física, no puede ser sometido a las regulaciones tradicionales. 
 
Por otro lado, se ignora cuáles fueron los parámetros técnicos utilizados para definir primero, los cinco metros de área 
verde, mismos que son para de ornato propio de un edificio habitable y no de una torre, y luego el 30% de la altura de la 
torre.  Como comentario al margen se dirá que el inciso no es claro al indicar desde donde se medirá ese 30% de retiro.  
Sugerimos para el tema del retiro regularlo de la manera en que otras municipalidades lo han hecho: 
 
“Artículo 12.  Se deberá mantener una franja de amortiguamiento mínima alrededor de una Obra Constructiva del diez 
por ciento (10%) de la altura de la torre de telecomunicaciones, medida desde el centro de la base de la misma. Se 
establece sin embargo, que la torre de telecomunicaciones no se coloque adyacente a la colindancia del predio en 
cuestión, esto como una medida de seguridad para las construcciones aledañas, y debiendo facilitar el tránsito del 
personal necesario para la conservación y mantenimiento de la obra constructiva3”. 

 
3  Así lo establecieron en sus respectivos reglamentos las municipalidades de Pococí, Barva, San Rafael, Hojancha, Concejo Municipal de Distrito de 

Monteverde, así como el Concejo Municipal de Distrito de Paquera, Montes de Oca, Cóbano. 



 

 
d) Mimetización: Las torres, postes y demás estructuras de soporte a los sistemas de telecomunicaciones, deberán 
cumplir con las señales preventivas y demás requisitos para la navegación aérea, según establece la Organización de 
Aviación Civil Internacional O. A. C. I. No obstante sin perjuicio de lo anterior, las torres o postes deberán tener un 
acabado de aspecto tal que disminuya el impacto visual de sus estructuras en relación a su entorno. Para estos efectos 
se deberán observar todas las normas que establezca la Municipalidad de Belén en materia de protección, gestión y 
control del Paisaje. 
 
Comentario.  Deseamos llamar la atención a que el inciso está redactado en términos tales que la mimetización 
depende del arbitrio subjetivo del funcionario a cargo de la aprobación del servicio ya que se ignora cuáles son los 
parámetros aplicables a la mimetización.  Por otro lado, la Dirección General de Aviación Civil obliga a pintar las 
estructuras con franjas blancas y rojas por lo que la mimetización será prácticamente imposible. 
 
e) Máximos: En ningún caso, la infraestructura de telecomunicaciones podrá exceder las alturas máximas de 60 metros, 
ni sobrepasar las permitidas por la Dirección General de Aviación Civil. La distancia mínima entre una torre y otra no 
será menor de dos kilómetros. Cada torre debe albergar mínimo dos y máximo  tres operadores. 
 
Comentario.  El que las torres estén a dos kilómetros de distancia no obedece a ningún parámetro técnico razonable 
sin olvidar que impedirá la expansión de la rede de telecomunicaciones ya que el espacio en el cantón para colocar 
torres será menor.  Sugerimos incluir una distancia mínima de 250 metros lo cual evitará la proliferación de torres y 
permitirá un correcto funcionamiento de la red de telecomunicaciones de los operadores. 
 
Artículo 6º—Prohibiciones de ubicación: La instalación de torres, postes u otra infraestructura para la prestación de 
servicios de telecomunicaciones, no es permitida en las siguientes locaciones: 
 
2) En general, sitios en los cuales, por las condiciones específicas de su entorno, la colocación de una torre o poste 
para servicios telecomunicaciones o cualquier otro elemento de infraestructura relacionado con estos servicios, 
desvirtúe la apreciación del paisaje urbano y el natural, sin olvidar sitios donde afecten la salud de las personas y/o 
deprecien el valor de las propiedades. Según decreto 36324-S 
 
Comentario.  El inciso es vago  y dependerá del arbitrio del funcionamiento de turno el determinar si la estructura 
desvirtúa o no la apreciación del paisaje urbano y el natural.  Es decir, el inciso podría tener roces de 
inconstitucionalidad por violación al principio constitucional de interdicción de la Arbitrariedad.  
 
Artículo 7º—Viabilidad Ambiental: Una vez hecho el trámite respectivo ante el la Secretaría Técnica Nacional Ambiental 
(SETENA), el interesado en la construcción de la infraestructura para telecomunicaciones, deberá presentar a la 
Municipalidad como parte de los requisitos del permiso de construcción, copia de la viabilidad ambiental y copia de la 
Declaración Jurada de compromisos ambientales, Plan de Gestión Ambiental o Estudio de Impacto Ambiental, según 
sea el caso determinado por la SETENA.  Cuando el Plan Regulador de Belén cuente con la variable ambiental 
efectivamente incorporada a su normativa, de conformidad con el Reglamento General sobre los procedimientos de 
Evaluación de Impacto Ambiental, Decreto Ejecutivo Número 31849-MINAE-SALUD-MOPT-MAG-MEIC del 28 de junio 
de 2004, Sección ni-C, todo desarrollador de una actividad, obra o proyecto con Impacto Ambiental Potencial (IAP) 
desde Alto hasta moderado bajo (B2, Bl o A), deberá tramitar ante la SETENA el documento de evaluación ambiental DI 
cumpliendo con todos los requisitos del Decreto Ejecutivo Nº 32712-MINAE del viernes 18 de noviembre de 2005, salvo 
que corresponda a obras, actividades o proyectos que por Ley deban tramitar directamente un Estudio de Impacto 
Ambiental. 
 



 

Comentario.  Es indispensable tener presente las competencias de la SETENA.  La rectoría en materia ambiental, por 
imperio de ley, le corresponde al Ministerio de Ambiente, Energía y  Telecomunicaciones (incluida la SETENA por 
supuesto) lo cual está fuera de las competencias Municipales, incluso de sus competencias constitucionales. La Sala 
Constitucional así lo ha firmado:  “Prima Facie garantizar es asegurar y proteger el derecho contra algún riesgo o 
necesidad, defender es vedar, prohibir e impedir toda actividad que atente contra el derecho, y preservar es una acción 
dirigida a poner a cubierto anticipadamente el derecho de posibles peligros a efectos de hacerlo perdurar para futuras 
generaciones.  El estado debe asumir un doble comportamiento de hacer y de no hacer; por un lado debe abstenerse 
de atentar el mismo control el derecho a contar con un ambiente sano y ecológicamente equilibrado, y por otro lado, 
debe asumir la tarea de dictar las medidas que permitan cumplir con los requerimientos constitucionales” (sentencia 
número 9193-2000, de las dieciséis horas veintiocho minutos del diecisiete de octubre del dos mil dos).   
 
En este orden las ideas, debe considerarse que la normativa establece al Ministerio del Ambiente y Energía como el 
órgano rector del sector de los recursos naturales, energía y minas, según lo dispuesto en el artículo 2 de la Ley 
Orgánica de este ministerio, número 7152, de cuatro de junio de mil novecientos noventa:  “Serán funciones del 
Ministerio del Ambiente y Energía, las siguientes: 
 
Formular, planificar y ejecutar las políticas de recursos naturales, energéticas, mineras y de protección ambiental del 
Gobierno de la República, así como la dirección, el control, la fiscalización, promoción y el desarrollo en los campos 
mencionados. Asimismo, realizar y supervisar las investigaciones, las exploraciones técnicas y los estudios económicos 
de los recursos del sector. 
 
Promover y administrar la legislación sobre conservación y uso racional de los recursos naturales, a efecto de obtener 
un desarrollo sostenido de ellos, y velar por su cumplimiento. 
Dictar, mediante decreto ejecutivo, normas y regulaciones, con carácter obligatorio, relativas al uso racional y a la 
protección de los recursos naturales, la energía y las minas. 
 
Tramitar y otorgar los permisos y concesiones referentes a la materia de su competencia.  
 
Propiciar, conforme con la legislación vigente, la suscripción de tratados, convenios y acuerdos internacionales, así 
como representar al Gobierno de la República en los actos de su competencia, de carácter nacional e internacional.  
Todo lo anterior en coordinación con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. 
 
Asesorar a instituciones públicas y privadas en relación con la planificación ambiental y el desarrollo de áreas naturales. 
 
Esta función de rectoría en la materia ambiental, a criterio de este Tribunal, comprende no solo el establecimiento de 
regulaciones adecuadas para el aprovechamiento del recurso forestal y los recursos naturales, según lo dispone 
también el artículo 56 de la Ley Orgánica del Ambiente, sino que le confiere la importante función de ejercer la rectoría 
en la materia ambiental, consistente en mantener un papel preponderante en esta materia, para lo cual, “… dictará las 
medidas generales y particulares, relacionadas con la investigación, la exploración , la explotación y el desarrollo de 
esos recursos, con base en lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo”.  En este sentido, el control y fiscalización 
de la materia y actividad ambiental se constituye en una función esencial del Estado según lo dispuesto en el artículo 50 
de la Constitución, en tanto dispone en lo que interesa en el párrafo tercero:  “El estado garantizará, defenderá y 
preservará ese derecho”, lo cual resulta concordante con el principio constitucional establecido en el párrafo segundo 
del artículo 9 de la Constitución Política, que expresamente prohíbe a los Poderes del Estado la delegación del ejercicio 
de funciones que le son propias, máxime cuando se constituyen  en esenciales. De esta manera, tratándose de la 



 

protección ambiental, las funciones de rectoría, control y fiscalización de la materia ambiental, corresponden al estado, 
a cargo de las diversas dependencias administrativas4”. 
 
Esta fuera de toda duda que materia ambiental es un asunto de interés nacional, no solo local, razón por la cual una 
entidad nacional como lo es el Ministerio del Ambiente y Energía y Minas y la SETENA son quienes por ley se encargan 
de evaluar el impacto ambiental.  En ejercicio de sus competencias, mediante las resoluciones 0123-2009-SETENA y 
2031-SETENA-2009, determino que, por su bajo impacto al medio ambiente, las torres de telecomunicaciones 
requerirán únicamente la presentación  de un D2 y no un D1.  Por ello, ni siquiera vía Plan Regulador Urbano, la 
Municipalidad tiene la potestad de ordenarle a la SETENA la aplicación de un D1. Tampoco SETENA requiere 
declaración jurada de compromisos ambientales.  En resumen, la Municipalidad pide requisitos legalmente imposibles 
de cumplir. Adjuntamos las resoluciones antes indicadas.  
 
Artículo 8º—Requisitos para el trámite de solicitudes de Licencias de Construcción: Se requerirá para tramitar un 
permiso para la construcción de infraestructura para telecomunicaciones lo siguiente: 
8.1. Requisitos generales: 
 
h) Aprobación de la SUTEL en cuanto a lo de su competencia. 
 
Comentario.  La SUTEL no se encarga de otorgar permisos o autorizaciones de ninguna especie en materia de 
construcción o ubicación de torres de telecomunicaciones.  Para ello aportamos los criterios correspondientes emitidos 
por la SUTEL. 
 
k) Certificación de estar al día en el pago de los impuestos y servicios municipales. 
 
Comentario.  Si esta información ya le consta a la Municipalidad, la Ley 8220 ante la cual la Municipalidad no está 
exenta de su cumplimiento, prohíbe que las instituciones públicas pidan información que a ellas mismas les consta: 
 
“Artículo 2. Presentación única de documentos: La información que presenta un administrado ante una entidad, órgano 
o funcionario de la Administración Pública, no podrá ser requerida de nuevo por estas, para ese mismo trámite u otro en 
esa misma entidad u órgano.  De igual manera, ninguna entidad, órgano o funcionario público, podrá solicitar al 
administrado, información que una o varias de sus mismas oficinas emitan o posean…” 
 
Se le impone al Administrado una carga mediante reglamento, que una ley de la república de mayor rango prohíbe.  Me 
despido no sin antes ponernos a disposición del Concejo para proveer cualquier información que pudieren considerar 
necesaria.  
 
La Regidora Suplente Maria Antonia Castro, pregunta cual es la fecha del tramite 3119, ya que el plazo venció el 
pasado 12 de julio. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, indica que según el Periódico La Nación las Municipalidades no quieren 
la instalación de torres. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Trasladar el trámite 3119 del Señor Nicholas Van Slyck, 
Representante Costa Pacífico Torres Ltda, Pacheco Coto, a la Administración Municipal, para que lo  que corresponda.  

 
4  Sala constitucional, Sentencia 09927 Expediente 04-004314-0007-CO Fecha: 03/09/2004 Hora: 11:01:00 am 



 

SEGUNDO:  Enviar copia de este acuerdo al interesado.  TERCERO:  Solicitar a la Administración considerar el tiempo 
de ingreso a la Municipalidad del presente Oficio. 
 
ARTICULO 34.  Se conoce el trámite 3112 de la Señora Ruth Rojas B., Asociación de Vecinos de Cariari. 
Notificaciones al e-mail: ruthrojasb@gmail.com o al teléfono: 8897-4116. Un saludo cordial de parte de la Asociación de 
Vecinos de Cariari.  De acuerdo con lo indicado por el Ing. José Luis Zumbado Chaves en el oficio DO-00180-2011, en 
el cual recomendó aprobar la operación del dispositivo de seguridad ubicado en el Residencial Bosques de Doña Rosa, 
solicito respetuosamente se nos indique a la mayor brevedad posible la colocación de dicho dispositivo, para lo cual 
adjunto copia del oficio mencionado. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, menciona que esta de acuerdo porque dará seguridad a las personas, 
son alrededor de 300 personas, pero una vecina de Escazu, le contó que tuvieron inconveniente porque unos vecinos 
se opusieron al dispositivo, porque conlleva un aporte económico en el pago de guardas privados, en algún momento 
estos dispositivos la Ley de Transito no lo permite si son calles publicas, sino hay problema de tipo legal estaría en 
disposición de aprobarlo, pero seria imponerlo a todos los vecinos.  Sin un sustento legal como el Reglamento no 
aprobaría la solicitud. 
 
La Vicealcaldesa Municipal Thais Zumbado, opina que la Ley permite la instalacion de dispositivos, después de cumplir 
una serie de requisitos. 
 
El Asesor Legal Luis Alvarez, manifiesta que ha estudiado la Ley para otras Municipalidades que han querido aprobarlo, 
la Ley es facultativa la Municipalidad no esta obligada a autorizarla, si se considera inconveniente a los intereses del 
Cantón, es claro que deben reglamentarse, el acto de revocar la autorización, llegara hasta los Tribunales, es una 
decisión del Concejo si se autoriza o no, no conoce que tenga acciones de inconstitucionalidad, es una discusión mas 
politica que legal que deben valorar como Concejo. 
  
La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura, manifiesta en relación con el permiso para colocar la aguja en 
bosques de Doña Rosa, según el Ing. José Zumbado en el oficio indica que ya cumplieron con todos los requisitos, lo 
que se está pidiendo en la nota por parte de la Sra. Ruth Rojas es que el Concejo autorice la instalación de la aguja. 
 
El Director Jurídico Ennio Rodríguez, informa que existe un acuerdo encomendando a la Administración preparar el 
Reglamento, espera que la Alcaldía remita la versión final en los próximos días, en este caso la Dirección Técnica 
analizo los requisitos, para tomar la decisión final. 
  
SE ACUERDA CON TRES VOTOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES Miguel Alfaro, Mª Lorena Vargas, Rosemile 
Ramsbottom Y DOS A FAVOR DE LOS REGIDORES María de los Angeles Segura, Desiderio Solano:  Rechazar 
la solicitud de Asociación de Vecinos de Cariari para la instalación del dispositivo de seguridad ubicado en el 
Residencial Bosques de Doña Rosa. 
 
ARTICULO 35.  Se conoce el trámite 3185 de Gliceria Chaves Castillo, Francisco Pereira Nietzen.  Por este medio nos 
permitimos presentar ante ustedes, referente al Proyecto Residencial Soleares, construido en la Ribera de Belén, la 
siguiente solicitud: 
 
ANTECEDENTES 
 

mailto:ruthrojasb@gmail.com


 

1. El Concejo Municipal de Belén, en Sesión ordinaria #19-2011, del 22 de marzo del 2011, dio por recibidas las 
obras de infraestructura de la “Urbanización Residencial Soleares”, obras que se encuentran construidas y recibidas por 
las unidades técnicas de la Municipalidad. 
2. Soleares se construyó de la mejor manera posible, defendiendo la premisa de sustentar un ambiente que 
brindara una mejor calidad de vida para los futuros habitantes. 
3. En tal sentido queremos solicitar muy respetuosamente, el aval del Concejo Municipal, a una serie de reglas 
básicas a manera de reglamento que nos permita, en general salvaguardar las zonas verdes y la arborización 
existentes en Soleares. 
 
Reglamento de Construcción para las residencias del Residencial Soleares 
 
▪ A fin de preservar la belleza del entorno, la calidad de vida para los futuros residentes y la idoneidad de los servicios 
públicos (por capacidad de infraestructura), la densidad habitacional máxima se limita expresamente a una residencia 
cada 425 m2 de lote.  
▪ Para salvaguardar las zonas verdes y los árboles existentes en el residencial, se establece que el retiro frontal 
mínimo para cualquier construcción en cualquier lote (medido desde el borde interior de acera) será de 7 metros.  Esta 
zona se destinará a antejardín, y en ella no se podrá construir ningún elemento que sobrepase 20 cms sobre el terreno 
natural, salvo que se trate de postes de alumbrado, por tanto quedan expresamente prohibidas en tal antejardín, las 
cocheras techadas, los “planches”, las tapias, verjas o cualquier elemento de cerramiento vertical.  Las pistas para 
acceso vehicular o peatonal, construidas a nivel de terreno en esta zona de antejardín, se deben de limitar a un máximo 
de 20% del área del retiro frontal.  
▪ Para preservar alguna zona verde y dado que se ha sembrado árboles frutales en el fondo de todos los lotes, la 
cobertura máxima de construcción en los lotes será el equivalente a 60% del área total de cada lote, debiendo 
destinarse el 40% restante exclusivamente a zonas verdes arborizadas, jardines y patios no cubiertos. 
▪ Se confirma que los lotes del Residencial Soleares tienen carácter exclusivamente residencial, no pudiendo 
modificarse bajo ninguna razón o concepto tal carácter, porque esto afectaría la calidad de vida del residencial, por 
tanto, no se puede construir ninguna obra o infraestructura que pueda funcionar como, habilitar, integrar de cualquier 
manera, o dar paso a locales comerciales, instalaciones industriales o instituciones educativas.  El lote número uno, 
originalmente destinado a uso comercial por reglamento urbano, debe limitar su funcionamiento futuro a actividades que 
bajo ningún concepto induzcan contaminación de cualquier tipo o pueden afectar la calidad de vida del residencial. 
▪ El Residencial Soleares cuanta con su propia red de alcantarillado sanitario, pero en el tanto no se cuente con 
colector municipal en la avenida central de la Ribera de Belén, cada residencia de Soleares deberá prever y construir en 
su antejardín, un sistema de tratamiento de aguas residuales, que debe cumplir con las regulaciones del Ministerio de 
Salud y debe ser aprobado por las autoridades competentes de la Municipalidad de Belén, de manera que en lo 
fundamental se garantice la calidad de efluente resultante del proceso.  Como complemento a este criterio resulta 
indispensable que la zona prevista como antejardín o retiro frontal, se mantenga con cobertura vegetal y no se 
impermeabilice con construcciones. 
 
Este reglamento pretende contribuir con el crecimiento de un ambiente agradable en Soleares que ojala se pudiera 
extender a futuro cercano a otros sectores del cantón.  Esperando que nuestra solicitud sea acogida por ustedes de 
manera favorable, nos suscribimos con toda consideración. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, manifiesta que es un proyecto que va a regular propiedades privadas. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Trasladar el  trámite 3185 de Gliceria Chaves Castillo  a la administración 
municipal para su análisis y su recomendación técnica y legal a lo solicitado por estos dueños del  Proyecto Residencial 
Soleares.    



 

 
INFORME DEL ALCALDE MUNICIPAL. 
 
ARTICULO 36.  Se conoce el oficio AM-C-214-2011 de la Alcaldesa Thais Zumbado Ramírez dirigido al Lic. Gerardo 
Marin Tijerino, Gerente a.i Área de Servicios para el Desarrollo Local, División de Fiscalización Operativa y Evaluativa, 
Contraloría General de la República.  AASSUUNNTTOO:: Solicitud de prórroga para presentación de información acerca de la 
gestión física y financiera con corte al 30 de junio de 2011.  Acusamos recibo de su oficio Nº06339, que es nota DFOE-
DL-0556, de fecha 13 de julio de 2011, ingresado a nuestra institución, por medio de la Unidad de Servicio al Cliente, 
vía fax el 14 del  mes en curso, bajo el trámite Nº3052-2011, a través del que presenta solicitud formal de información.  
Al respecto, de acuerdo con su petición nos permitimos indicarle que esta Alcaldía Municipal, en forma conjunta con las 
Direcciones y Unidades Municipales, hemos procedido de conformidad en atención a lo indicado; sin embargo no 
omitimos comentarle que para cumplir a cabalidad con lo requerido por ese ente contralor, se debe proceder con la 
respectiva elaboración de cierres de contabilidad, conciliaciones bancarias, para actualizar la ejecución presupuestaria 
de cada una de las metas, de igual forma le comentamos que esta corporación municipal se divide en unidades (centros 
de costos), las cuales son responsables de las diferentes metas y son quienes presentan su propio informe de periodo y 
esos son los insumos  para  preparar el informe general de la Municipalidad, el cual una vez ingresado a esta Alcaldía 
se debe presentar al Concejo Municipal de Belén (CoMuBe), para el trámite respectivo, a fin de obtener el acuerdo 
pertinente, solicitado por su representada. 
 
Es por lo anterior que le solicitamos muy respetuosamente, someter a su estimable consideración, solicitud formal de 
prórroga de veintidós días hábiles al plazo concedido, para cumplir con lo solicitado; ya que se requiere definir de forma 
responsable y consensuada entre la Administración, la Alcaldía y el Concejo Municipal, las acciones que se deben 
seguir, además consideramos que en el plazo otorgado por su representada es técnicamente improbable preparar la 
información requerida por la Contraloría General de La República.  Agradecemos su comprensión y valiosa 
colaboración que se sirva brindar al presente. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Dar por recibido la información del oficio  AM-C-214-2011 de la Alcaldesa Thais 
Zumbado Ramírez dirigido al Lic. Gerardo Marin Tijerino, Gerente a.i Área de Servicios para el Desarrollo Local, 
Contraloría General de la República, en relación con la solicitud de prorroga. 
 

CAPITULO VIII 
 

MOCIONES E INICIATIVA DE LOS REGIDORES Y SINDICOS 
 

ARTICULO 37.  La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas Víquez, recuerda a las Comisiones enviar las 
recomendaciones o políticas de sus propios temas de trabajo al Concejo para poder estudiarlas y aprobarlas, de 
manera que se puedan incorporar como lo estable el documento "Políticas para el control y el ordenamiento del gasto" y 
el Código Municipal entre otros. 
 

A las 10:40 p.m., finalizó la Sesión Municipal. 
 
 
 

Ana Patricia Murillo Delgado    María de los Angeles Segura Rodríguez    
Secretaria Municipal      Presidenta Municipal 

 


