Acta Sesion Ordinaria 03-2010

12 de enero del 2010

Acta de la Sesion Ordinaria N° 03-2010 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho horas
del doce de enero del dos mil diez, en el Salén de Sesiones de la Municipalidad de Belén, en el Distrito San
Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Sr. Hermes Zumbado Alfaro quien
preside. Sr. Juan Carlos Murillo Sanchez. Sra. Flor de Maria Trejos Villalobos. Sra. Ana Betty Valenciano
Moscoso. Sr. Francisco Villegas Villalobos. REGIDORES SUPLENTES: Sr. Manuel Angel Ortiz Arce. Sra.
Rosemile Ramsbotton Valverde. Sr. Roberto Carlos Zumbado Zumbado. Srita. Xinia Maria Zumbado
Zumbado. Sr. Yoser Gerardo Avila Alvarado. SINDICOS PROPIETARIOS: Sr. Victor Villegas Murillo. Sra.
Sandra Salazar Calderén. Srita. Elisa Maria Zumbado Gonzalez. SINDICOS SUPLENTES: Sra. Maria del
Carmen Zumbado Venegas. Sr. José Atiliano Barrantes Mendoza. FUNCIONARIOS MUNICIPALES:
Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes. Secretaria del Concejo Municipal: Sra. Ana Patricia Murillo
Delgado. MIEMBROS AUSENTES:

CAPITULO|

PRESENTACION DEL ORDEN DEL DIA
ORDEN DEL DIA
) PRESENTACION DEL ORDEN DEL DIA.
I)  REVISION DE LAS ACTAS 01-2010 Y 02-2010.
)  LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA.
IV)  ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

1. Se somete a votacion el Oficio AMA-M-07-2010 del Asesor del Alcalde Lic. Carlos Lanzas. Solicita se
le de tramite a los oficios desarrollados por esta Administracion en aras del fiel cumplimiento de las
recomendaciones de Auditoria Interna que constan en los Informes Al-03-2002, propuesta que se le
remitié a consulta del Asesor Legal de dicho cuerpo colegiado en Sesidn 69-2008 del 18 de noviembre
de 2008 y el Al-08-2002, en el cual se elaboro una propuesta por parte de la Direccion Juridica de esta
Administracion y la misma se puso a estudio, véase para ello la Sesién 22-2008 del 8 de abril del 2008.

2. Se somete a votacion el Oficio AMA-M-08-2010 de Lic. Carlos Lanzas, Asesor del Alcalde. Adjunta
Oficio de la Direccion Juridica DJ-433-2009, el cual amplia respuesta a la Sesién Ordinaria 61-2009,
celebrada el 15 de octubre del 2009, en su Articulo cuarto, el cual fue contestada en su primer
momento en Memorando AM-M-832-2009, por parte de esta Alcaldia.

3. Se somete a votacion el Oficio AMA-M-17-2010 del Alcalde Ing. Horacio Alvarado. Adjunta respuesta
a la Sesidn 74-2009, celebrada el 15 de diciembre del 2009, mediante el Oficio OF-RH-254-2009, por
parte de Recursos Humanos.



4, Se somete a votacion el Oficio AMA-M-19-2010 del Alcalde Ing. Horacio Alvarado. Adjunta respuesta
a la Sesion 50-2009, en su Articulo 25, celebrada el 25 de agosto del 2009, mediante el Oficio DJ-002-
2010, por parte de la Direccion Juridica.

5. Se somete a votacién el Oficio AMA-M-16-2010 del Alcalde Ing. Horacio Alvarado. Adjunta el
Memorando PP-01-2010, el cual consiste en la realizacion de Ajustes realizados al Plan Operativo
Anual de Presupuesto 2010, segun aprobacion parcial por parte de la Contraloria General de la
Republica.

6. Se somete a votacion el Oficio AMA-M-20-2010 del Alcalde Ing. Horacio Alvarado. Adjunta
memorando 002-2010, de la Unidad Tributaria, para su estudio y aprobacién, el cual consiste en
revocar el acuerdo municipal aprobado el 25 de noviembre del 2004, mediante Sesion Ordinaria 74-
2004, relacionada con la tarifa municipal para el servicio de desechos infectocontagiosos.

7. Se somete a votacion el Informe DFOE-SM-08-2009 estudio relacionado con los estudios contables de
las Municipalidades y Concejos Municipales de Distrito (Acta 41-2009, Articulo 19).

VI)  INFORME DEL ALCALDE MUNICIPAL.

VIl)  INFORME DEL ASESOR LEGAL.

Vill)  INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES.

IX) MOCIONES E INICIATIVAS DE LOS MIEMBROS DEL CONCEJO MUNICIPAL.
CAPITULOII

REVISION DEL ACTA

ARTICULO 1. EIl Presidente Municipal somete a aprobacién el Acta N°01-2010 de la Sesion
Ordinaria N°01-2010, celebrada el cinco de enero del afio dos mil diez.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Aprobar el Acta N°01-2010 de la Sesién Ordinaria N°01-2010,
celebrada el cinco de enero del afo dos mil diez.

ARTICULO 2. EIl Presidente Municipal somete a aprobacién el Acta N°02-2010 de la Sesion
Extraordinaria N°02-2010, celebrada el siete de enero del afio dos mil diez.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Aprobar el Acta N°02-2010 de la Sesién Extraordinaria N°02-
2010, celebrada el siete de enero del afio dos mil diez.

CAPITULO Il
LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA.

ARTICULO 3. Se conoce el oficio SM-1610-2009, tramite 23 de la Licda. Alejandra Bustamante
Segura, Secretaria Concejo Municipal, Municipalidad de San Carlos, notificaciones al telefax: 2401-



0975. A continuacion se trascribe el acuerdo del Concejo Municipal de San Carlos en su Sesion
Ordinaria celebrada el lunes 23 de noviembre del 2009, en el Salon de Sesiones de ésta
Municipalidad mediante articulo N° 02, incisos (1, (2 y (3, del acta N° 67, el cual dice:
Problematica ante posible cierre de los centros de rehabilitacién por parte del IAFA.-- EI  sefior
Carlos Blanco Sanchez, Presidente de la Junta Directiva del Centro de Restauracién Integral
Hombre Nuevo, expone de manera detallada la informacion que a continuacion se detalla:

IAFA CERRARA CENTROS DE REHABILITACION DE PERSONAS ADICTAS

Decreto No. 35383-S del Gobierno, segin la Gaceta No. 175 del 8 setiembre 2009, emite
Reglamento de Funcionamiento de Centros de Rehabilitacion de personas adictas

Objetivo: regular todo lo relacionado con la atencidn de personas adictas

e Aspectos positivos del Reglamento:

o Sefialan la importancia de ordenamiento de centros de rehabilitacidn en el pais

o Establecen procedimientos de funcionamiento idoneos a nivel interno en materia organizativa

e Aspectos NEGATIVOS del Reglamento:

Art. 2.6.8 Se prohibe cualquier tipo de prestacién laboral directa o indirecta por parte de los
pacientes que exija subordinacién al programa si no esta regulada formalmente por un contrato

laboral que garantice el cumplimiento de todos los derechos que establece la Ley.

ESTO SE TRAERIA ABAJO LA ACTIVIDAD DE TERAPIA LABORAL QUE SE DESARROLLA Y
SUS OBJETIVOS

e Aspectos NEGATIVOS del Reglamento:

2.7.1 Las personas que ejerzan la Direccidén Técnica del programa deben cumplir los requisitos
que se establecen en documento anexo que es parte de esta norma y velar porque todo
el personal que realiza labores para el programa sea sujeto pleno de los derechos laborales
reconocidos en el pais.

2.7.2 El programa debe garantizar la presencia, durante el horario de funcionamiento, de
personal autorizado de la Direccion Técnica en las instalaciones del centro donde se ofrecen los
servicios.

e Aspectos NEGATIVOS del Reglamento:
2.7.3 Todo programa debe contar con el personal profesional y con el personal de consejeria

debidamente capacitado para la intervencion terapéutica en personas consumidoras de alcohol y
otras drogas, que se indica en documento anexo que es parte de esta norma.



e Aspectos NEGATIVOS del Reglamento:

Articulo. 11 — Solo pueden realizar seminarios, talleres y actividades académicas previa autorizacion
del IAFA, los programas que cuenten con status de APROBADO y calificacion de EXCELENTE, para
garantizar la idoneidad de esas actividades.

ESTO:

1. BUROCRATIZARA ACCIONES DE CAPACITACION

2. SERA UN COLADOR PARA NO PERMITIR A DIOS EN LA CAPACITACION
e Aspectos NEGATIVOS del Reglamento:

ANEXO A

RECURSOS HUMANOS POR TIPO DE PROGRAMA
e TRATAMIENTO RESIDENCIAL (INTERNAMIENTO)

“ El programa debe contar con personal de trabajo social, psicologia y terapia ocupacional, con al
menos grado de licenciatura, en jornada diurna de tiempo completo, por cada veinticinco usuarios “
ESTO SIGNIFICA:

1 SALARIO BASE DE UN PROFESIONAL EN EL AREA SOCIAL ES DE APROX. 350.000 MAS
DEDICACION EXCLUSIVA TOTAL: 1,500.000 MENSUALES : TRES PROFESIONALES

e Aspectos NEGATIVOS del Reglamento:

ANEXO A

RECURSOS HUMANOS POR TIPO DE PROGRAMA TRATAMIENTO RESIDENCIAL
(INTERNAMIENTO). “El programa debe tener acceso a personal de medicina con especialidad en
psiquiatria, en jornada diurna al menos un cuarto de tiempo”

“... a personal profesional en nutricion, en jornada diurna de un cuarto de tiempo...”

¢ a personal de conserjeria en adicciones, en jornada diurna de medio tiempo hasta por
veinticinco usuarios, Contar al menos con educacion secundaria completa. Tener capacitacion y

experiencia certificados por el IAFA.”
e Aspectos NEGATIVOS del Reglamento:
Articulo. 13 — El regulador del IAFA debe gestionar la suspension o cierre de los programas si

incumple la normativa estipulada al efecto, o cuando razones de interés sanitario o social asi lo
aconsejen



Solicitamos un pronunciamiento del Concejo Municipal para que el Poder Ejecutivo:
1.Suspenda la ejecucion del decreto y el reglamento
2.Estudien alternativas acordes a la realidad de las ONGs que atienden a la poblacion
3.Involucren a los gobiernos locales en el aval a centros de rehabilitacion desde la optica social.

4.Doten de recursos financieros a las organizaciones que cumplen este rol.

El Presidente Municipal sefiala que esta situacion que se esta presentando es muy lamentable,
tomando en cuenta los grandes esfuerzos que realiza esta Asociacion para sacar adelante a los
Jjévenes con problemas de adiccion, considerando que los mas oportuno es rechazar el Reglamento,
solicitar la inmediata sus pension del decreto de Gobierno, solicitando una visita de personeros del
IAFA, a fin de que expliquen el fundamento de este decreto.

La Regidora Ada Luz Chavarria indica que es importante darle todo el respaldo necesario a esta
Asociacion, dado el gran trabajo que realizan, no solo en el aspecto de las adicciones, sino también
en el campo espiritual con los jovenes que se encuentran en recuperacion, haciéndolos productivos
para la sociedad, siendo importante pronunciarse ante las demas Municipalidades del pais.

El Regidor Carlos Corella solicita que se tome un acuerdo a fin de que haya una Comisién de
Sociales en cada cantén o provincia, que a la hora de tomar decisiones este involucrada, ya que no
es igual la situacion que se esté viviendo en la ciudad con la zona rural.

SE ACUERDA:

1. Solicitar muy respetuosamente al Poder Ejecutivo, la suspension inmediata de la aplicacion del
Decreto No. 35383-S del Gobierno, mediante el cual se emite el Reglamento de
Funcionamiento de Centros de Rehabilitacion de personas adictas. ACUERDO
DEFINITIVAMENTE APROBADO. Votacion unanime.

2. Invitar a participar de una Sesién del Concejo Municipal, a funcionarios del IAFA (Instituto de
Alcoholismo y Farmacopedendencia), a fin de que se sirvan explicar la importancia de
establecer el Decreto No. 35383-S del Gobierno, mediante el cual se emite el Reglamento de
Funcionamiento de Centros de Rehabilitacion de personas adictas. ACUERDO
DEFINITIVAMENTE APROBADO. Votacion unanime.

3. Solicitar a todas las Municipalidades del pais, el apoyo al presente acuerdo municipal, a fin de
solicitar al Poder Ejecutivo, la suspensién inmediata de la aplicacion del Decreto No. 35383-S
del Gobierno, mediante el cual se emite el Reglamento de Funcionamiento de Centros de
Rehabilitacién de personas adictas ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO. Votacién
unanime.



La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton, siente que estos Centros muchas veces no cuentan con
personal capacitado, sabemos que una persona adicta necesita una terapia por un profesional, aungue Dios
este presente, pero para eso existen los profesionales, no solamente orando o leyendo la Biblia superaran su
adiccion, el Decreto es excelente porque viene a regular, pero no se trata que cierren los Centros.

El Presidente Municipal Hermes Zumbado, afirma que muchos de estos Centros han estado a la
deriva, por es importante conocer el Decreto.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a estudio del Concejo Municipal.

ARTICULO 4. Se conoce el oficio UE-0024-2010, tramite 44 del Sr. Alexander Gonzalez Salas,
Coordinador Componente |, Regularizacién de Catastro y Registro, notificaciones al fax 2234-6996.
Por este medio me permito comunicarle que del 15 al 31 de enero del presente afio se estara
realizando la Exposicion Publica de los resultados del Proceso de Levantamiento Catastral del
Cantdn de Belén. Por tal motivo le solicito audiencia antes del 13 de enero para que cada uno de los
miembros del Concejo Municipal conozcan de este proceso, con el fin de que las consultas que
puedan realizar a la corporacién municipal algunos de los propietarios, se les pueda brindar
informacidn sobre el sitio y horario donde se estara realizando la Exposicién Publica. Agradeciendo
la colaboracidn y la buena disposicion que ha mantenido hacia este proyecto.

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado, Ana
Betty Valenciano, Flor Trejos, Juan Carlos Murillo Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR
Francisco Villegas: Encargar a la Secretaria del Concejo Municipal de brindar la audiencia
solicitada.

ARTICULO 5. Se conoce el Oficio 12553, DFOE-SM-1674, 19 de Licda. Giselle Segnini Hurtado,
Gerente de Area, Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa, Area de Servicios Municipales,
Contraloria General de la Republica, fax 2501-8100. Remision del informe No. DFOE-SM-IF-62-
2009, sobre las estructuras organizativas y la gestion del recurso humano de los gobiernos locales.
Para que lo haga del conocimiento de los miembros del Concejo Municipal, me permito remitirle
copia del informe No. DFOE-SM-IF-62-2009, preparado por esta Division de Fiscalizacion Operativa
y Evaluativa, en el cual se consignan los resultados de un estudio realizado en los gobiernos locales
sobre las estructuras organizativas y la gestion del recurso humano de esas corporaciones, cuyo
analisis resulta de relevancia para mejorar su gestion en esta materia. Asimismo, se le informa que
en la pagina WEB de esta Contraloria General (www.cgr.go.cr) se encuentra disponible dicho
informe. Es necesario sefialar que en el informe de aprobacion del presupuesto ordinario del
periodo 2010, por parte de esta Contraloria General, se esta planteando que ese gobierno local
debe realizar las previsiones presupuestarias para el fortalecimiento de los temas a los que se
refiere el citado informe, asi como incorporar las politicas necesarias en los planes de desarrollo
municipal, programas de gobierno del alcalde y planes anuales operativos, todo con el propésito de
que los ayuntamientos coadyuven en mayor medida al logro de los objetivos municipales y por ende,
a brindar servicios de mayor calidad a los contribuyentes de cada cantén.

Ademas, es preciso indicar que las autoridades de ese gobierno local deben brindar el apoyo
necesario a los esfuerzos que va a realizar el IFAM, asi como a las oportunidades de mejora que



brindan instancias publicas y privadas a las corporaciones municipales, tendientes al fortalecimiento
de la gestion del recurso humano y las estructuras organizativas.

SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes
Zumbado, Ana Betty Valenciano, Flor Trejos, Juan Carlos Murillo Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR
Francisco Villegas: Remitir a la Unidad de Recursos Humanos para su analisis e informe, en un plazo de 1
mes.

ARTICULO 6. Se conoce el Oficio 50, MPD-P-002-2010 de MBA. Rodolfo Lizano, Lider de
Macroproceso, Macroproceso de Planeamiento y Desarrollo, Instituto Costarricense de Turismo.
Aprueban el Plan de Desarrollo Turistico de la Unidad de Planeamiento Turistico del Valle Central —
Sector Norte, que comprende los siguientes cantones: Barba, Belén, Flores, Heredia, San Isidro,
San Pablo, San Rafael, Santo Domingo, Santa Bérbara, provincia de Heredia, elaborado por el
Macroproceso de Planeamiento y Desarrollo en el marco del Plan Nacional de Desarrollo Turistico
2002-2012. La informaciéon estara colocada en la pagina web en la siguiente direccion:
www.visitecostarica.com.

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton, define que le preocupa que es un Plan formal, que ya
esta aprobado, en ningun momento lo enviaron en consulta a la Municipalidad, es un documento que
si trae algun lineamiento, tendria alguna relacion con el Plan Regulador, deberia ser un insumo de
andlisis de la Administracion, puede ser la Unidad Ambiental y la Unidad de Desarrollo Urbano quien
lo analice, por si nos afecta.

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Ana Betty Valenciano,
Flor Trejos, Juan Carlos Murillo. Francisco Villegas Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR
Hermes Zumbado: Remitir al Alcalde para que sea analizado por las diferentes Unidades.

ARTICULO 7. Se conoce el oficio D.R.M-0022-2010 de la Sra. Karla Ortiz Ruiz, Secretaria del
Concejo a.i., Municipalidad de Liberia, notificaciones al fax 2666-0044. Les transcribo acerado del
Concejo Municipal de Liberia, articulo cuarto, capitulo cuarto de la Sesién Ordinaria No. 01-2010,
celebrada el 04 de enero de 2010, que dice: ACUERDO: el concejo municipal de liberia acuerda:
vista la nota de fecha 04 de noviembre del 2009, oficio 6349/2009, suscrita por la sefiora Ana
Patricia Murillo Delgado, Secretaria del Concejo Municipal de Belén, en donde le solicita a las
sefioras y sefiores diputados, aprobar la reforma constitucional al inciso 14, subinciso a), del articulo
121 de la Constitucion Politica, expediente legislativo #14557, para que se garantice al pueblo
costarricense que gozara del agua como un derecho humano y dentro del bienes del dominio
publico. Se acuerda brindar voto de apoyo a la gestion que esta realizando el Concejo Municipal de
Belén por lo tanto se le solicita a los sefiores y sefioras diputados que se apruebe cuanto antes
dicha reforma, lo anterior con dispensa de tramite de Comisién segun el articulo 44 del Cédigo
Municipal.

DEFINITIVAMENTE APROBADO POR 5 VOTOS POSITIVOS Y 1 VOTO NEGATIVO DEL
REGIDOR HERNAN RIVAS.




SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Agradecer a la Municipalidad de Liberia por el apoyo.
SEGUNDO: Remitir ala Asamblea Legislativa para lo que corresponda.

ARTICULO 8. Se conoce el tramite 97 de José Antonio Zumbado Murillo portador de la cédula de
identidad numero 4-0096-0243. REFERENCIA: ACUERDO No. 7225-2009. Apegandonos a lo
indicado mediante acuerdo 7225-2009, en el cual se establece que una de las soluciones el correr el
porton, al indicar: “El Regidor Propietario Francisco Villegas consulta si legalmente las servidumbres
al realizar una obra de infraestructura debe haber acuerdo entre las partes ya que la misma esta
legalmente inscrita desde antes de 1984 en el Registro Publico y vivia gente en el sector, tiene
derecho de paso que debe ser libre. Una solucion es correr la ubicacion del portén”. 'Y poniendo en
conocimiento a este ente Municipal de nota- de la cual se adjunta copia- remitida por la Sefiora
Miriam Zumbado Ramirez en representacion de la sociedad andnima Alfredo Zamora Gonzalez S.A.,
propietaria del fundo sirviente de la servidumbre de paso, en el cual se me ha limitado mi derecho de
libre transito de la servidumbre de paso, en la cual se me ha limitado mi derecho de libre transito
sobre esta, en la cual manifiesta su deseo de mantener las buenas relaciones entre vecinos, en la
cual alega que el objetivo de la colocacion de este segundo portdn sobre una misma servidumbre se
fundamenta en la proteccidon de la concesion de explotacion de agua y su propiedad, al efecto
exponemos:

En primer término, ratificamos ante este ente Municipal y ante los personeros de la sociedad Alfredo
Zamora Gonzalez S.A., también muestro deseo de mantener las buenas relaciones entre vecinos,
sin embargo no podemos permitir que se nos limite un derecho legalmente constituido desde hace
mas de 30 afios, principalmente porque, esta propiedad ya se encuentra protegida por un porton de
acceso al inicio de la misma, situacion que es conocida por el ente municipal. En segundo lugar
como un problema adicional a al colocacion de este segundo nuevo porton sin nuestro
consentimiento, es el hecho que en oportunidades anteriores hemos expuesto y es que el mismo se
ubico frente a la propiedad del sefior Mario Zamora, ,a aproximadamente 50 metros de la mia, quien
desgraciadamente se ha encargado de hacer imposible e insostenible nuestro transito a través de
dicho portén y esto porque, al estar ahi ubicado y dada la actitud asumida por el sefior Zamora
desde que se ubicé este porton, varios de los miembros de mi familia- por no decir todos, asi como
nuestras visitas, se han visto expuestos a numerables faltas de respeto por parte del sefior Zamora,
situacion que es intolerable para el suscrito y que estoy seguro este Concejo comprende.

Las faltas de respeto aqui comentadas son muy fuertes y de caracter ofensivo, situacién que se
agrava la limitacién de nuestro derecho de paso. Ante esta situacién y en afan de demostrar nuestra
buena fe, proponemos como una posible solucién, a fin de resolver en via administrativa y no judicial
este conflicto, la indicada por el Regidor Propietario sefior Villegas, la cual puede ser el traslado de
dicho porton. Dado que el objetivo de colocacidon del mismo responde a una situacion de
proteccion de la propiedad de la sociedad y principalmente de la concesion de explotacion de aguas
que tiene esta, la solucion no afectaria este fin.

POR LAS RAZONES ANTES EXPUESTAS ES QUE SOLICITAMOS A ESTE CONCEJO
MUNICIPAL:



1. Hacer de conocimiento a los personeros de la Sociedad propietaria del fundo sirviente, nuestra
disposicidn a acatar la propuesta indicada por el sefior Regidor Francisco Villegas, a efecto de llegar a un
acuerdo y mantener las buenas relaciones entre vecinos.

2. Otorgar audiencia a las partes con el fin de conocer sus posiciones y dar solucion a esta
situacién en el cual también estd involucrado el ente Municipal por ser propietario de la
propiedad contigua a la mia y por servirse también de dicha servidumbre de paso.

El Regidor Propietario Francisco Villegas, razona que es conveniente escuchar la posicion del
Asesor Legal, porque la Municipalidad permiti6 la construcciéon de una infraestructura donde 3
propietarios tenian derechos, porque la obra de infraestructura afecto el paso y creo molestias, debe
haber un criterio legal, para saber legalmente lo que corresponde, porque la servidumbre esta
constituida desde 1984.

El Presidente Municipal Hermes Zumbado, dice que el vecino solicita una audiencia a las partes, que
puede ser el Alcalde quien reuna las partes, o caso contrario sea el Juez quien se pronuncie.

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton, sugiere que es un belemita que esta expresando las
condiciones en que ha vivido, Luis Alvarez debe dar una luz para brindar una respuesta al vecino,
dice que tiene faltas de respecto, que la situacion se agrava, debemos evitar una situacion entre 2
vecinos, porque no quedo convencida de la respuesta que da el Director Juridico, porque hay cosas
que trascienden la parte legal, como es la parte humana.

El Lic. Francisco Ugarte, apunta que los conflictos tienen formas civilizadas de resolverse, el derecho
regula la solucion de los conflictos, para eso estan los Tribunales, el Director Juridico enfoca el
problema desde el punto de vista juridico, al sefior personalmente se le explico el problema, el
Asesor Legal puede revisar el tema, pero se basara en los antecedentes del Director Juridico,
dialogando con el sefior tenia inconveniente en estar abriendo y cerrando el portdn con la llave, pero
los interesados deben tener la posicion de negociar.

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano, avala que el permiso de construccion y los
dictamenes son de la Administracion, entonces deben resolver el problema.

El Regidor Propietario Francisco Villegas, cuestiona que el Lic. Ugarte, no enfoca bien la situacion,
cuando hay una servidumbre todos deben estar de acuerdo, la Municipalidad causa el problema
porque otorgo permisos.

SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES
Hermes Zumbado, Ana Betty Valenciano, Flor Trejos, Juan Carlos Murillo Y UNO EN CONTRA
DEL REGIDOR Francisco Villegas: Encargar al Alcalde Municipal que se retna con las partes y
busquen una solucion.

ARTICULO 9. Se conoce el oficio P-013-2010, tramite 25 del Sr. José L. Desanti Montero,
Presidente, Refinadora Costarricense de ,Petréleo, S.A., fax 2255-2049. ASUNTO: REQUISITOS
DONACIONES DE ASFALTO Y EMULSION ASFALTICA. Con el ferviente deseo de que este afio



2009 sea prospero y lleno de bienestar para sus familias y las comunidades que ustedes
representan, deseo manifestarles como Presidente de la Refinadora Costarricense de Petroleo S.A.,
(RECOPE), que el Programa de Donaciones seguiré colaborando con todas las Municipalidades y
Concejos Municipales de Distrito, en lo que concierne a las donaciones de asfalto y emulsion
asfaltica, que mediante solicitud expresa asi lo manifiesten. Como es de su conocimiento, dicho
Programa tiene como propdsito el de colaborar con las municipalidades para que eficiente y
eficazmente desarrollen los proyectos en las comunidades que asi lo necesiten. Para tal fin
RECOPE les solicita una programacion de solicitudes que asegure el uso racional de dichas
donaciones asi como el cumplimiento de los requisitos estipulados en el Reglamento de
Transferencias, Procedimientos de Donacién, Bienes en Desuso y Chatarra y Asfalto o Emulsion
Asfaltica, que dispone lo siguiente:

1. Toda donacion seré otorgada a través de las Municipalidades o el Concejo Municipal de Distrito en
cuya circunscripcion territorial se desee realizar la obra.

2. La solicitud de donacién debe dirigirse por escrito al Presidente de la Refinadora
Costarricense de Petroleo, por el Alcalde de la Municipalidad o por el intendente del Concejo
Municipal de Distrito segun corresponda y debera adjuntar.

x  Certificacion original del Concejo Municipal del acuerdo de ese Concejo donde se indique la
cantidad de litros de asfalto y/o emulsién asfaltica que se requiere para el proyecto y nombre
de las calles y la comunidad donde se ejecutara el mismo.

x  Certificacion notarial de la cédula juridica de la Municipalidad o del Concejo Municipal de
Distrito.

x  Certificacion del Concejo Municipal de la resolucion del nombramiento del Alcalde o del
intendente segun corresponda.

% Descripcion detallada del proyecto a ejecutar, a saber: Debe incluir justificacion, beneficiarios,
objetivo general, responsables ejecucion del proyecto, responsables de la evaluacion,
materiales, presupuesto, cddigos de calles, etc.

x Cronograma de ejecucion, con fechas tentativas de inicio y conclusion de obra.

x Plano que indique el lugar donde se ejecutara la obra, con la finalidad de que cuando se
realice la inspeccion, ésta pueda ser faciimente localizada.

3. No se permite canje de materiales de ninguna especie.
4. No se permite el desvio de la donacién autorizada, ni siquiera a otros proyectos de asfalto de
la misma Municipalidad o el Concejo Municipal de Distrito, sin justificacion y autorizacion

previa y escrita de la Presidencia.

5. La Municipalidad o el Concejo Municipal de Distrito debe presentar un informe sobre la
conclusion de la obra a la Presidencia de RECOPE.



6. La cantidad maxima que donara RECOPE en el afio 2010 a cada municipalidad es de 120.000 litros de
asfalto y emulsion asféltica, considerando el realizar una distribucién equitativa a todos los Gobiernos
Locales del pais.

El Funcionario de enlace de RECOPE con las Municipalidades o los Concejos Municipales de
Distrito para donaciones de asfalto y/o emulsion asfaltica es la Licenciada Marlene Rodriguez
Gonzalez, quien puede localizarse en el teléfono 2284-2714.

SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES
Hermes Zumbado, Ana Betty Valenciano, Flor Trejos, Juan Carlos Murillo Y UNO EN CONTRA
DEL REGIDOR Francisco Villegas: Remitir al Director del Area Técnica Operativa para lo que
corresponda.

INFORME DE LA DIRECCION JURIDICA.

ARTICULO 10. Se conoce el Oficio DJ-004-2010 de Francisco Ugarte Soto. Con instrucciones
superiores, damos respuesta al oficio Ref.7414/2009 de fecha 16 de diciembre del 2009, mediante el
cual nos comunica el acuerdo adoptado en la Sesién Ordinaria numero 74-2009, celebrada el
quince de diciembre del mismo afio y en el que se nos remite para analisis y recomendacion la
gestién presentada por el sefior Alvaro Solera Gonzalez, representante legal de la Urbanizadora
Montebello S.A, en la Unidad de Servicio al Cliente, bajo el tramite No 4967.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a votacion para el martes 19 de enero, 2010.
INFORME DE LA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

ARTICULO 11. La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo, recomienda la
conformacién de dos Comisiones Especiales, para:

~ Organizar Sesién del 01 de mayo, Traspaso de Poderes.
~ Contratacion y confeccion de Revista denominada “Informe de Labores 2006-2010”.

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano, comunica que le gustaria formar parte de la
Comisi6n para el Informe de Labores.

La Regidora Propietaria Flor Trejos, respalda a la Vicepresidenta Municipal y también desea integrar
la Comision para la Revista.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a votacion para el martes 19 de enero, 2010.

ARTICULO 12. La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo, remite el Informe de
acuerdos pendientes de tramite de las Actas 62-2009 a la 69-2009.



Acta 62. Articulo 3. Solicitar al Alcalde Municipal que presente un informe sobre las posibles
soluciones a la problemética planteada, lo anterior en un plazo de 8 dias. Tramite 4028 de Mayra
Fernandez Quesada, Maria Cecilia Fernandez Quesada, Nuria Chaves Araya, Nuria Villalobos
Chaves, Carmen Sandi Retana, Jeanneth Rodriguez Rodriguez, Rosa Lara Rodriguez, Alvaro
Alvarado Cérdoba, Lilliana Piedra Bolafios, Maria José Carballo Vargas, Mariana Chaves Rodriguez,
Mario Vasquez Solis, dirigido al Area de Servicios Publicos, Unidad de Alcantarillado Sanitario. Los
abajo firmantes, todas y todos vecinos de las calles Julio Rodriguez y Carlos Rodriguez, Fatima,
distrito de la Ribera.

Acta 62. Articulo 10. Encargar al Presidente y a la Secretaria del Concejo Municipal de
brindar la audiencia solicitada oficio UET-H-23-2009, tramite 4078 de MBA Miguel Angel
Séenz Castro, Director, Region Heredia, Proyecto FOMUDE, una audiencia, con la finalidad
de dar a conocer las campafias publicitarias, que el Proyecto FOMUDE esta promoviendo.

Acta 62. Articulo 19. Conceder al Comité de Deportes un plazo para presentar el Plan
Estratégico hasta el proximo primer semestre del 2010, dando de esta manera el espacio
razonable para poder de este modo analizar la realidad de la comunidad e incluir en dicho
Plan los requerimientos necesarios para que el mismo sea eficaz y eficiente a la misién y
vision de la Municipalidad y el Comité de Deportes de Belén.

Acta 62. Articulo 20. Remitir a la Comisién de Gobierno, Administracién y Asuntos Juridicos
para analisis y recomendacion el Oficio AA-336-2009/SE-10-02 del Subproceso Secretarial.
Proyecto Reglamento para donar implementos, materiales, maquinaria y equipo a las
organizaciones deportivas, a las Juntas de Educacion de las escuelas publicas y las Juntas
Administrativas de los colegios publicos de Belén.

Acta 62. Articulo 30. Solicitar al Alcalde Municipal que presente un informe de los
procedimientos establecidos en la Administracion con el fin de evitar que la situacion transcrita
anteriormente se repita. (funcionario Francisco Navarro Navarro).

Acta 63. Articulo 5. Someter a estudio del Concejo Municipal el oficio PE-453-09, tramite 4185
de Ericka Linares Orozco, Presidenta Ejecutiva, Instituto de Fomento y Asesoria Municipal.
Asunto: Razones del porque no se debe aprobar y nos oponemos a una reduccion al impuesto
de bienes inmuebles y una ampliacion al periodo de actualizacién de los valores a de las
tierras.

Acta 63. Articulo 13. Solicitar al Alcalde Municipal que presente un informe del tramite a
seguir por parte de los vecinos, para declarar el acceso como calle publica. Tramite 4273 de
los Sefiores: Luis Eladio Araya Segura, Luis Rodriguez Vega, Juliana Vega Lépez, M Lucrecia
Rodriguez Rodriguez, Marco Tulio Rodriguez, José Bernardo Rodriguez, Julia Esther
Rodriguez, Oscar Rodriguez, Juan Luis Villegas Villalobos. “Calle Don Pepe”.

Acta 63. Articulo 14. Remitir al Alcalde y al Presidente Municipal para brindar respuesta al
sefior Desiderio Solano. Tramite 4264.



Acta 63. Articulo 17. Que dicha informacion sea remita a la Comision de Seguimiento del Plan
Regulador, para que se realice el estudio y andlisis de rigor y para que se realicen las
recomendaciones correspondientes. Oficio DJ-327-2009 de Francisco Ugarte Soto. Con instrucciones
superiores, de manera atenta les informamos que nos fue remitido por El Despacho del sefior Ministro
de Agricultura y Ganaderia, el oficio DM-503-09 y adjunto un ejemplar de la Ley No 7779 (Ley de Uso,
Manejo y Conservacion de Suelos).

Acta 63. Articulo 18. Someter a estudio del Concejo Municipal el Oficio DJ-314-2009 del
Director Juridico Ennio Rodriguez Solis, Hermis Murillo Zufiga, Bienes Inmuebles. Nos
referimos, al oficio Ref.3708/2009 del 24 de junio del 2009, por medio de la cual nos comunica
el acuerdo tomado en la Sesion Ordinaria No.37-2009 celebrada el 23 de junio del 2009 y en
que se nos solicita que realicemos el analisis y recomendacidn en relacion con el proyecto de
ley denominado “Reforma del inciso g) del articulo 4 de Ley No. 7509, Impuesto sobre bienes
inmuebles”, Expediente No 16.813.

Acta 63. Articulo 20. Someter a estudio del Concejo Municipal el Oficio DJ-338-2009 del
Director Juridico Ennio Rodriguez. Nos referimos, al oficio Ref.4008/2009 del 10 de junio del
2009, por medio de la cual nos comunica el acuerdo tomado en la Sesién Ordinaria No.40-
2009 celebrada el 07 de julio del 2009, y en que se nos solicita realizar el andlisis y valoracidn
en relacion con el proyecto de ley denominado “Reforma del Articulo 55 del Codigo Municipal
Ley No. 7794 de 30 de abril del 1988, Expediente No 17.180.

Acta 63.  Articulo 30. Remitir el Veto al Tribunal Superior Contencioso Administrativo a
efecto de que resuelva lo pertinente contra del acuerdo tomado en la Sesion Ordinaria 60-
2009, Articulo 1 del 13 de octubre del 2009.

Acta 63. Articulo 35. Remitir a la Comision de Hacienda y Presupuesto para analisis y
recomendacion el Oficio AM-M-783-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes y el
memorando DAF-MEM 184-2009, suscrito por el Lic. Jorge Luis Gonzalez Gonzalez, Director
del Area Administrativa Financiera, mediante el que remitié copia de los estados financieros
correspondientes al mes de setiembre de 2009.

Acta 64. Articulo 3. Solicitar al Alcalde Municipal que informe sobre las gestiones realizadas,
en un plazo de 15 dias. SEGUNDO: Encargar al Alcalde Municipal de convocar una
Comisién Especial para dialogar con la sefiora Alfonsina Murillo, invitando 2 vecinos, 2
Regidores y el Alcalde Municipal.

Acta 64. Articulo 5. Solicitar al Ing. Eduardo Solano que le brinde respuesta e informe al
Concejo Municipal tramite 4280 de la Sra. Roslyn Beswick.

Acta 64. Articulo 14. Remitir a la Unidad de Desarrollo Urbano para anélisis y recomendacién
el tramite 4379 del sefior Eduardo Gutiérrez Font, Gerente General, Desarrollos Técnicos S.A.

Acta 64. Articulo 40. Remitir a la Comisién de Gobierno, Administracion y Asuntos Juridicos
para analisis y recomendacion propuesta para un nuevo Reglamento de Becas a Estudiantes
de Escasos Recursos del canton de Belén.



Acta 64. Articulo 43. Someter a estudio del Concejo Municipal el Oficio AM-M-821-2009 del Alcalde
Horacio Alvarado Bogantes. Recibimos el memorando UBI-MEM-048-2009, suscrito por el sefior
Hermis Murillo Zufiga, Coordinador de Bienes Inmuebles, por medio del que se refiere al acuerdo
tomado por ese Concejo Municipal, durante la Sesion Ordinaria N°56-2009 celebrada el veintidos de
setiembre del afio dos mil nueve, en su capitulo lll, articulo 9; en relacién con la consulta presentada
por el sefior Desiderio Solano Moya.

Acta 66. Articulo 2. Remitir a la Direccion de Servicios Publicos para que se pronuncie el
tramite 4428 del Sr. Carlos Manuel Alvarez Morales, Fiscal Concejo Regional de Asadas,
Cuenca del Barva-Colima.

Acta 66. Articulo 3. Remitir al Alcalde Municipal y a la Unidad de Desarrollo Urbano para que
se realice inspeccion y presente un informe el tramite 4407 del Sefior Oldemar Ramirez
Espinoza, Presidente, Asociacion de Desarrollo Integral de Barrio Cristo Rey. El Jaime Solano
Nufiez cerro el frente del parque sin permiso de la municipalidad.

Acta 66. Articulo 10. Remitir al Asesor Legal Luis Alvarez para analisis y recomendacion el
Oficio 4488 de Richard Ch. Godfrey.

Acta 66. Articulo 11. Someter a votacién el proyecto “Modificacion de la Ley contra el
hostigamiento sexual en el empleo y la docencia.”, expediente N.° 16.566.

Acta 66. Articulo 14. Someter a votacion Se conoce el Oficio 4478, DFM-328-2009 de Javier
Cruz Santos, Director, Direccién de Financiamiento Municipal, Instituto de Fomento y Asesoria
Municipal.

Acta 66. Articulo 20. Someter a estudio del Concejo Municipal Se conoce el Oficio Al-79-
2009 del Lic. Eliécer Leiton C., Auditor Interno. PLAN DE TRABAJO PARA EL ANO 2010.

Acta 67. Articulo 3. Remitir a la Direccion Juridica para analisis y recomendacion el proyecto
denominado “Exonerar de todo tipo de tributos, tasas e impuestos nacionales y de
importaciones, pasados, presentes y futuros, a todas las asociaciones sin fines de lucro que
operen legalmente en nuestro pais”, expediente No.16711, publicado en La Gaceta No.166
del 30 de agosto del afio 2007.

Acta 67. Articulo 5. Remitir a la Direccion Juridica para analisis y recomendacion el proyecto:
‘CREACION DEL CENTRO PARA LA INVESTIGACION Y CAPACITACION PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE, EL USO RACIONAL Y LA PROTECCION DEL RECURSO
HIDRICO “CICADES", expediente 17.515, publicado en La Gaceta No.210 del 29 de octubre
de 2009.

Acta 67. Articulo 9. Someter a estudio del Concejo Municipal Se conoce el Oficio DJ-378-
2009 del Director Juridico Ennio Rodriguez Solis. Esta Direccién Juridica desea formular la
recomendacion de NO elevar el recurso de apelacion ante la Jerarquia impropia del Tribunal



Contencioso Administrativo, contra el acuerdo tomado en la sesion ordinaria 51-2009, articulo
14, formulado por el Consorcio INDECATYPSA, que dispuso declarar sin lugar el otro recurso
de apelacion planteado contra la resolucion de la Alcaldia Municipal AM-R-025-2009, la que
fue confirmada en todos sus extremos.

Acta 67. Articulo 20. Solicitar al Alcalde Municipal que la Unidad de Cultura y la Arquitecta Ligia
Franco valoren la posibilidad de dar contenido presupuestario con base a un proyecto de remodelacion
del Teatro, que se debera presentar al Concejo Municipal, en un plazo de 3 meses.

Acta 67. Articulo 40. Someter a votacion el Oficio AMA-M-05-2009 del Alcalde Horacio
Alvarado Bogantes. Previo saludo respetuoso, recibimos correo electronico del sefior JOSE
SOLIS PORRAS, Coordinador de la Unidad de Informatica, en la cual da respuesta al acuerdo
tomado por Concejo Municipal durante la sesion ordinaria numero 63-2009, celebrada el
veintisiete de octubre del 2009, en referencia al Capitulo V, articulo 41, en relacion a
incorporar en la pagina de Internet el Proyecto Belén 2030, asi como incluir y revisar las actas
del Concejo en la ya citada pagina.web.

Acta 67. Articulo 43. Someter a votacion el Oficio AS 332-09 MCM, suscrito por la ingeniera
Mayela Céspedes Mora, Encargada del Alcantarillado Sanitario, por medio del que se refiere
al acuerdo tomado por ese Concejo Municipal, durante la Sesion Ordinaria N°53-2009
celebrada el ocho de setiembre del afio dos mil nueve, en su capitulo Ill, articulo 4; en relacion
con la construccion de la nueva planta de tratamiento de aguas negras que se ubicara entre el
Parque de Diversiones y la Ciudadela la Carpio, en atencién a inquietudes de vecinos de
Cariari.

Acta 69. Articulo 6. Remitir al Alcalde Municipal y a la Comision del Edificio Municipal para su
analisis y recomendacion el oficio DFM-351-2009, tramite 4642 del Sr. Javier Cruz Santos,
Director, Direccidn de Financiamiento Municipal, Instituto de Fomento y Asesoria Municipal.

Acta 69. Articulo 8. Someter a estudio del Concejo Municipal el oficio TUR-527-17.534-
17.257-09 remitido via correo electronico de la Licda. Silma Bolafios Cerdas, Jefa de Area,
Asamblea Legislativa. La Comisién Permanente Especial de Turismo, acordd solicitar el
criterio en relacion con Expediente N° 17.534 “LEY PARA INCENTIVAR LA CONSTITUCION
Y OPERACION DE MUSEOS PRIVADOS’; publicado en el diario oficial La Gaceta N° 214 el
14 de noviembre de 2009.

Acta 69. Articulo 9. Remitir a la Direccion Juridica para su andlisis y recomendacion el texto
sustitutivo del proyecto: “Modificacion de varios articulos de la ley de Conservacion de la vida
Silvestre, Ley N. 7317 del 30 de octubre de 1992", expediente N. 16.673.

Acta 69. Articulo 10. Remitir al Comité de Deportes y Recreacion de Belén para su anélisis y
recomendacion el proyecto “Ley Organica del Ministerio del Deporte y la Recreacion”,
Expediente N.° 17484, publicado en la Gaceta N.° 169 del 31 de agosto de 2009.



Acta 69. Articulo 16. Ratificar los acuerdos en las sesiones, No. 58-2006, del 03 de octubre del 2006,
articulo 25 y No. 37-2007, del 19 de junio del 2007, articulo 30. Dar un plazo de 15 dias al Alcalde
Municipal para que brinde respuesta a lo solicitado por la Auditoria. Segun oficio Al-84-2009.

Acta 69. Articulo 17. Ratificar el acuerdo el articulo 42 de la sesién 19-2006, del 04 de abril
del 2006. Dar un plazo de 15 dias al Alcalde Municipal para que brinde respuesta a lo
solicitado por el Auditoria. Oficio Al-85-2009.

Acta 69. Articulo 31. Remitir a la Comisién de Obras para su andlisis y recomendacion
“Solicitud de Disponibilidad de Agua” a nombre de 3-101-498253, S,A, para un proyecto de
cinco disponibilidades.

Acta 69. Articulo 43. Someter a estudio del Concejo Municipal el Oficio MB-084-2009 del Lic.
Luis Alvarez, Asesor Legal. Procede este despacho legal a brindar respuesta al oficio ref.
5104/2009 en el que solicita referirse al recurso de apelacion (gestion 3373) presentado por el
Sr. Alvaro Emilio Castro, Apoderado General Judicial de Banco Improsa S.A. contra el oficio
DU 13-2009, asi como recurso de apelacion que pretende interponer en ese mismo memorial
el Sefior Luis Octavio Pérez Baires, apoderado especial administrativo de Condominio La
Ribera Belemita Cincuenta S.A y nota aclaratoria.

Acta 69. Articulo 49. Remitir al Alcalde Municipal para que brinde respuesta. Las acciones
necesarias para construir por lo menos dos reductores de velocidad entrando a Dofia Rosa
sobre el Boulevard, asi también la instalacion de rétulos con mensajes preventivos que digan:
Zona Escolar, Colegio, Velocidad restringida, etc.

Alcalde Municipal Acta 62. Articulo 3
Acta 62. Articulo 30
Acta 63. Articulo 13
Acta 63. Articulo 14
Acta 64. Articulo 3
Acta 66. Articulo 3
Acta 67. Articulo 20
Acta 69. Articulo 6
Acta 69. Articulo 16
Acta 69. Articulo 17
Acta 69. Articulo 49

Arquitecta Ligia Franco Acta 67. Articulo 20
Asesor Legal Luis Alvarez Acta 66. Articulo 10
Comisién de Gobierno, Administracion y Asuntos Juridicos Acta 62. Articulo 20
Acta 64. Articulo 40
Comisidn de Hacienda y Presupuesto Acta 63. Articulo 35
Comision del Edificio Municipal Acta 69. Articulo 6
Comision de Obras Acta 69. Articulo 31
Comisidn de Seguimiento del Plan Regulador Acta 63. Articulo 17
Comité de Deportes Acta 62. Articulo 19

Acta 69. Articulo 10




Concejo Municipal Acta 63. Articulo 5

Acta 63. Articulo 18
Acta 63. Articulo 20
Acta 64. Articulo 43
Acta 66. Articulo 11
Acta 66. Articulo 14
Acta 66. Articulo 20
Acta 67. Articulo 9
Acta 67. Articulo 40
Acta 67. Articulo 43
Acta 69. Articulo 8

Acta 69. Articulo 43
Direccion Juridica Acta 67. Articulo 3

Acta 67. Articulo 5
Acta 69. Articulo 9

Ing. Eduardo Solano Acta 64. Articulo 5
Acta 66. Articulo 2
Presidente Acta 62. Articulo 10
Acta 63. Articulo 14
Secretaria del Concejo Municipal Acta 62. Articulo 10
Tribunal Superior Contencioso Administrativo Acta 63. Articulo 30
Unidad de Cultura Acta 67. Articulo 20
Unidad de Desarrollo Urbano Acta 64. Articulo 14

Acta 66. Articulo 3

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton, precisa que algunos acuerdos pendientes son proyectos de ley
que se remitieron a la Direccidn Juridica.

INFORME DEL COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION DE BELEN.

ARTICULO 13. Se conoce el Oficio AA-411-2009/46-11.5 del Subproceso Secretarial. Someto para
su consideracion lo siguiente: en relacion con los hechos ocurridos con la construccidon de las
aceras en los costados sur y norte de la plaza de deportes en el distrito centro del Cantén de Belén.
Esta reflexion lo que intenta demostrar es que si bien es cierto los comités de deportes son érganos
adscritos de las Municipalidades, estos mismos como 6rganos de un cuerpo no pueden actuar
independientemente, sino que deben someterse a una reglamentacion, planificacién, ejecucion,
control y coordinacion con el aparato politico y administrativo del municipio en donde su sede se
localice. Asi como los Comités son un drgano, tampoco la cabeza, llamese Concejo o0 su brazo
ejecutor, llamese Alcalde, pueden actuar independientemente. De que al Comité se le ha facultado
via Cédigo Municipal, o via reglamentacion de funcionamiento y/o organizacion administrativa
dictado por el municipio. Que el Codigo Municipal establece en su titulo VII en el Capitulo
relacionado con los Comités de Deportes lo siguiente:

El Articulo 164 establece que el Comité gozara de personalidad juridica instrumental para construir,
administrar y mantener las instalaciones deportivas de su propiedad u otorgadas en Administracion.
Que el Articulo 169 del Cddigo Municipal establece que para su debido funcionamiento, la
Municipalidad respectiva dictard las normas para regular el funcionamiento del Comité y la



Administracién de las instalaciones deportivas. Que dicho Reglamento fue aprobado por el
municipio belemita segun registra en sus Actas. Que el Articulo 1 del Cédigo Municipal dice “el
municipio esta constituido por el conjunto de vecinos residentes de un mismo Canton que
promueven y administran sus propios intereses por medio del gobierno local. El art 3 establece el
territorio en donde debe actuar. El art 4 establece en su inciso a- la facultad del municipio de dictar
reglamentos, para su ordenamiento juridico. El art 5 faculta al municipio a la participacion y la
promocion de sus vecinos en la toma del gobierno local. El art 6 debera coordinar sus acciones con
los demas drganos y entes de la administracion publica.

Que el art 17 del Codigo Municipal, le corresponde al Alcalde Municipal inciso a-“el fiel cumplimiento de los
acuerdos municipales, la leyes y los reglamentos en general. Que el art inciso d- establece la obligacién del
Alcalde a sancionar y promulgar los acuerdos aprobados por el Concejo. Que en el inciso I- el Alcalde debe
vigilar por el desarrollo correcto de la politica deportiva aprobada por el Concejo, segun consta en actas. Que
para actuar en relacién a los bienes administrados por el comité, el sefior Alcalde o el Concejo debe apegarse
al art 44 del Cédigo Municipal. Que el capitulo Ill del Cédigo establece, art 120, el manual descriptivo de
puestos general y sus funciones del comité de deportes. Que dicho manual y aprobacién delimito la
institucionalidad, los deberes, facultades, tanto del comité, como del Concejo Municipal y del Alcalde, y asi
como lo establece el art 120 inciso a-respetar la ley (acuerdos municipales) y sus reglamentos.

Que el art 153, es facultad del Alcalde el veto de todo acuerdo utilizar el recurso de revision y
revocatoria. Que para que el Alcalde pueda actuar a la manera que a él le parezca, en lo
relacionado al comité de deportes, lo pertinente si ese es su criterio, este deberia someter al
Concejo los recursos de revision o revocatoria, esperar su aprobacion por parte del Concejo, pero
jamas pretender que lo que es pertinente del comité, él o el Concejo sin la debida coordinacién
hagan lo que les parezca. El punto de fondo es que una organizacién que por ley y como ha sido
establecido en actas, en la cual todas las instalaciones deportivas y su funcionamiento, asi como las
politicas deportivas del canton estan para ser administradas por el comité, y asi esas politicas fueron
aprobadas por el Concejo, ni el asesor juridico, ni el alcalde tienen la facultad juridica, moral o legal,
de actuar en contra de lo ya aprobado. Es importante que la institucionalidad o el respeto es lo que
debe prevalecer la coordinacidn y el dialogo, son base del hacer crecer una institucion.

El principio de mandar es hacer crecer, el que se acoge a este principio y manifiesta aqui mando yo,
es la actitud del que no sabe y ni entiende el principio que establece el Codigo Municipal en su
articulo primero. Por lo que propongo enviar este acuerdo al Concejo, al Alcalde y a la Asesoria
Juridica para que de una vez por todas dichos érganos nos aclaren o refuten lo aqui presentado.
ACUERDO: Se acuerda por unanimidad aprobar la mocién presentada por el sefior Juan Manuel
Gonzalez y enviar a la Municipalidad de Belén.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a estudio del Concejo Municipal.

CAPITULO IV
ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, plantea los siguientes asuntos:



ARTICULO 14. Se somete a votacién el Oficio AMA-M-07-2010 del Asesor del Alcalde Lic. Carlos Lanzas.
Solicita se le de tramite a los oficios desarrollados por esta Administracidn en aras del fiel cumplimiento de las
recomendaciones de Auditoria Interna que constan en los Informes Al-03-2002, propuesta que se le remitié a
consulta del Asesor Legal de dicho cuerpo colegiado en Sesidn 69-2008 del 18 de noviembre de 2008 y el Al-
08-2002, en el cual se elaboro una propuesta por parte de la Direccidn Juridica de esta Administracion y la
misma se puso a estudio, véase para ello la Sesién 22-2008 del 8 de abril del 2008.

El Presidente Municipal Hermes Zumbado, detalla que hablando con el Auditor, no son
responsabilidad del Concejo Municipal los acuerdos pendientes, sino de la Administracion, propone
devolver a la Administracion para que se cumplan las recomendaciones. En el tema del traslape de
Manantiales de Belén el Concejo Municipal ya resolvié y esta en la Administracion.

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo, entiende que en la Sesidén 69-2008 se refiere a un
informe solicitado a Luis Alvarez de Manantiales de Belén, sobre el traslape.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Devolver al Alcalde Municipal el
Oficio AMA-M-07-2010, para que se cumplan con las recomendaciones del Auditor.

ARTICULO 15. Se somete a votacion el Oficio AMA-M-08-2010 de Lic. Carlos Lanzas, Asesor del
Alcalde. Adjunta Oficio de la Direccién Juridica DJ-433-2009, el cual amplia respuesta a la Sesion
Ordinaria 61-2009, celebrada el 15 de octubre del 2009, en su Articulo cuarto, el cual fue contestada
en su primer momento en Memorando AM-M-832-2009, por parte de esta Alcaldia.

Nos referimos al Memorando AM-M-832-2009, de fecha 04 de noviembre del 2009, mediante el cual
se remite el acuerdo de ratificacion, adoptado por el Concejo Municipal, en la Sesion Ordinaria
numero 61-2009 celebrada el 15 de octubre del afio dos mil nueve, articulo 4, en sentido de que se
dicten todos los actos necesarios para dar cumplimiento a la sentencia de la Sala Constitucional,
numero 2008-015657, en el recurso de amparo numero 08-005315-2007. Sobre el particular, se
remite copia del oficio DJ-207-2009, de 30 de julio del 2009, que se refiere al tema de las
actuaciones desplegadas, para ese momento, por la Municipalidad en cumplimiento del citado fallo
constitucional. Es conveniente recordar, tal y como lo sefiala el citado oficio de esta Direccion
Juridica, que queda pendiente resolver una gestion de desobediencia alegada por la recurrente, en
la que esa Sala dictd, como prueba para mejor resolver, que el Jefe del Area de Aguas
Subterraneas del Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento, rindiera un
informe especificando, desde el punto de vista estrictamente técnico y juridico, sobre las
consecuencias ambientales de la clausura del pozo AB 1571.

Para el 30 de marzo y el 05 de junio del presente afo, el apoderado judicial del sefior Richard
Godfrey, formuld documentacion y fue remitida mediante esos documentos, a conocimiento de esa
Sala Cuarta. En el mes de abril del presente afio, el Gerente General del SENARA, a través del
oficio GE-276-09 del 17 de abril del 2009, establece que: “de conformidad con el estudio técnico
aportado y el andlisis realizado, esta gerencia avala y aprueba el perimetro de proteccion de 15
metros entre el pozo AB-1571 y el proyecto constructivo. Consecuentemente, esta gerencia ha
corroborado que no existe ni ha existido riesgo alguno de contaminacion del pozo AB-1571 ni las



aguas subterranea, sea por contaminacion bacteriologica, compuestos organicos ni ningun otro tipo
de agente contaminante.” Ademas como se indica en el citado dictamen DJ-207-2009, con la citada
informacion del SENARA y otra documentacion institucional, el sefior Richard Godfrey, acudio el
pasado 03 de julio del 2009, a solicitar a la Sala Constitucional revocar la medida cautelar dictada
bajo el principio precautorio y permitir la construccion del proyecto constructivo a 15 metros del pozo
y ordenar a la Municipalidad que el mismo sea abierto por la Municipalidad de Belén, pues
desaparecié la duda que motivo a esa Sala aplicar el principio precautorio.

Esta gestion, no habia sido resuelta por la citada Sala. Adicionalmente, con fecha 10 de noviembre
del 2009, esa Alcaldia present6 formal denuncia ante la Fiscalia Auxiliar de Flores, una denuncia
penal en contra de los personeros del proyecto urbanisticos de la empresa Condominio La Ribera
Belemita Cincuenta S. A. para que se investigue los delitos de violacion de sellos y desobediencia a
la autoridad, que se tramita bajo el expediente 09-001926-382-PE.

SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES
Hermes Zumbado, Ana Betty Valenciano, Flor Trejos, Juan Carlos Murillo Y UNO EN CONTRA
DEL REGIDOR Francisco Villegas: PRIMERO: Incorporar en el Expediente de Apartamentos San
Vicente. SEGUNDO: Solicitar al Alcalde Municipal que siga informando sobre las gestiones de
Apartamentos San Vicente.

ARTICULO 16. Se somete a votacion el Oficio AMA-M-17-2010 del Alcalde Ing. Horacio Alvarado.
Adjunta respuesta a la Sesion 74-2009, celebrada el 15 de diciembre del 2009, mediante el Oficio
OF-RH-254-2009, por parte de Recursos Humanos.

En atencidn al acuerdo consignado en la Sesién Ordinaria No. 74-2009 celebrada el 15 de diciembre
del 2009, nuevamente nos referimos a las veintiocho (28) observaciones presentadas por los
funcionarios (as) municipales en el afio 2006, de las cuales solo se atendieron aquellas que tenian
directa relacion con el Proceso de Recursos Humanos. Estas son:

1. Sefalan los compafieros (as): “Los trabajadores municipales que no poseen titulo universitario,
han sido discriminados con los aumentos salariales, esto se muestra en la escala de salarios, las
diferencias en los salarios base son palpables, amen de los sobresueldos que se les paga a los
profesionales, tales como carrera profesional, dedicacion exclusiva, prohibicién, anualidades y
en algunos casos disponibilidad, todo esto eleva la brecha salarial’. Como ya se indicé en
nuestros oficios OF-RH-223-2006, 160 y 180-2008, la estructura salarial de la Municipalidad, se
aprob6 en el afio 2000. Para estos efectos dicha escala se disefio y construy6 segun los
términos exigidos en el articulo 122 del Codigo Municipal. En todo caso los funcionarios (as) de
esta Municipalidad y en general, todas las personas que desempefiamos un puesto de trabajo,
sea en el sector publico o en el privado, no podemos pretender ganar el mismo salario, en el
tanto las responsabilidades que tenemos unos y otros, pueden variar inclusive de manera
enorme, motivo por el cual estas diferencias también deberan reflejarse en los salarios.

En lo conceriente a los pluses salariales (carrera profesional y dedicacion exclusiva) que se les
reconoce a los profesionales, estos obedecen a una forma de retribucién salarial que se aplica en
todo el Sector Publico Costarricense, siendo en todo caso, que estos pluses fueron aprobados en su



momento por el Concejo Municipal. En lo concerniente a la prohibicion, esta es una exigencia
contemplada en la Ley y no es exclusiva de los profesionales, pues también se paga a cierto
personal técnico. La disponibilidad por su parte, se paga indistintamente si la persona ocupa o no, un
puesto de nivel profesional. En el caso de las anualidades por antigliedad, estas corresponden al
2% del salario base, siendo este porcentaje el mismo para todos los funcionarios.

2. Sefialan los compafieros (as): “Hay profesionales que son bendecidos con el pago de horas
extras, ademas del pago de dedicacion exclusiva o prohibicion y a muchos se nos ha negado el
pago de ese derecho, aduciendo pronunciamiento o leyes que no permiten ese pago, pese a
que se debe laborar tiempo fuera de jornada para dar cumplimiento con los deberes y
responsabilidades que se deben cumplir”. El pago de dedicacion exclusiva o prohibicion
constituye un impedimento para el ejercicio libre de la profesion fuera de la Institucion, pero no
un impedimento para el reconocimiento de tiempo extraordinario. Fuera de esta situacién la
Municipalidad siempre ha reconocido y pagado, la jornada extraordinaria de todos los
funcionarios, quedando excluido de este reconocimiento, solamente el personal acogido al
régimen de disponibilidad, situacién que en todo caso es del conocimiento de todo el personal y
ha sido ampliamente tratado el tema, por nuestra Auditoria Interna.

3. Sefalan los comparieros (as): “Que el porcentaje de las anualidades de los no profesionales se
eleve a un 3%". Como ya lo sefialamos en el punto No. 1, el porcentaje de anualidad para todos
los funcionarios (as) es de un 2%. Esta forma de reconocimiento, sea el mismo porcentaje para
todos, es la practica que en términos generales se sigue en toda la Administracion Publica. De
importancia es sefialar que producto del mejoramiento salarial que estan experimentando la
mayoria de funcionarios (as) en el sector municipal, como en efecto se constato en el ultimo
estudio de mercado efectuado a principios de este afio y mas recientemente, en el estudio que
en esta materia se hizo de los diferentes cuerpos policiales, encontramos oportuno, necesario y
estratégico, con el fin de garantizarnos una baja rotaciéon del personal con que contamos,
proponer el aumento de este porcentaje a un 3%, situacién que este Proceso de Trabajo ya ha
comenzado a analizar, con el fin de proponer un incremento de este plus.

4. Sefalan los compafieros (as): “Establecer una formula anual de aumento de salario, con un
unico aumento, que se establecera directamente en el presupuesto ordinarios, en el cual se
indicara un incremento de un 10% a partir del 1 de enero de cada afio, de esta forma se evitaran
los atrasos comunes y normales que se suceden dos veces al afio, que tanto molesta a los
funcionarios”. Al respecto debe informarse que la estructura salarial de esta Municipalidad y en
general de todo el Sector Municipal, solo puede formularse y desarrollarse, dentro de los limites
que establece el articulo 122 del Cédigo Municipal, como en efecto se ha venido haciendo desde
afio 2000, en que se aprobd la estructura salarial con que contamos y no, como se propone,
pues tal posibilidad resulta contraria a la Ley. En este sentido conviene recordar lo dispuesto en
el citado articulo, que textualmente sefiala: “Los sueldos y salarios de los servidores protegidos
por esta ley, se regiran de conformidad con las siguientes disposiciones:

a) Ningun empleado devengaréd un sueldo inferior al minimo correspondiente al desempefio del

cargo que ocupa.

b) Los sueldos y salarios de los servidores municipales serdn determinados por una escala de

sueldos, que fijara las sumas minimas y maximas correspondientes a cada categoria de puestos.



c) Para determinar los sueldos y salarios, se tomaran en cuenta las condiciones presupuestarias de
las municipalidades, el costo de vida de las distintas regiones, los salarios que prevalezcan en el
mercado para puestos iguales y cualesquiera otras disposiciones legales en materia salarial.”

Una solucion viable a este asunto seria aumentar el percentil de mercado establecido en las politicas
salariales aprobadas por el Concejo Municipal en el afio 2001, segun Acta No. 35 de la Sesion
Ordinaria del 12 de junio del 2001, posibilidad que en todo caso se contempld en las mismas
politicas, que al respecto nos informan: “La posibilidad de modificar el percentil general en uso,
estard condicionado sin excepcion, a la garantia que pueda ofrecer la Administracion, respecto al
incremento en sus ingresos y que éstos, resulten estables y sostenibles en el tiempo. En cuyo caso,
la oferta salarial no deberad ser superior al percentil 60 del mercado.” Inclusive, este limite de
percentil de mercado puede incrementarse mas alla del 60%, variando dicha politica; potestad que
es exclusiva del Concejo Municipal, para lo cual solo deberd garantizarse la sostenibilidad del
impacto financiero de esta decision, dentro de los limites de inversion posibles de la Institucién.

5. Sefialan los comparieros (as): “Ordenar a la mayor brevedad la implementacion de la Evaluacion
del Desempefio, tal y como lo indica el Cédigo Municipal, en el articulo 135, tomando en cuenta
que existen herramientas que fueron confeccionadas en su oportunidad por una profesional que
fue contratada para esa labor”. La evaluacion del desempefio no se ha implementado por los
motivos que ya comenté en el Concejo Municipal, hace aproximadamente un mes y que se
resumen en el concepto basico de que no se puede evaluar a las personas si primero no se
evalla y ordena la organizacion; esto por cuanto se presentan insuficiencias en las condiciones
organizacionales, que impiden realizar una evaluacion objetiva, tal es el caso de equipos y
herramientas de trabajo en buen estado o0 ausencia de estos equipos (en el caso de los equipos
de campo) o, aspectos de planificacion e informacién como es el caso de los planes
estratégicos, estrategias, politicas, planes anuales operativos, objetivos, metas (Plan de
gobierno no es claro, por ejemplo, respecto al porcentaje del presupuesto destinado a la
inversion publica y su impacto real en la sostenibilidad de la economia local, estructura espacial
de la ciudad y su impacto positivo 0 negativo en la economia de mercado local, grado de
satisfaccién de la ciudadania producto de los servicios prestados por la Institucion, percepcion
local de la seguridad ciudadana, disminucion de los indices de pobreza y desempleo, grado de
organizacion local y fomento de nuevo liderazgo comunal, eficiencia de los procesos de trabajo,
nivel necesario de burocratizacion institucional (control interno), entre otros.

En todo caso debe indicarse, como ya se informo, que este producto fue contratado al Centro de
Investigacion y Capacitacién en Administracién Publica, CICAP, estando a la espera de que se
concrete esta situacién con el fin de poder implementar a la mayor brevedad este sistema de
evaluacién del desempefio, sin embargo e insistimos, antes de evaluar a las personas debera
evaluarse y ordenarse de previo la organizacion, con el fin de concretar una evaluacion efectiva.

6. Sefialan los compafieros (as): “Aprobar la eliminacion del tope de 30 anualidades existentes,
segun lo establece el Servicio Civil, hasta que el trabajador alcance la jubilacion”. En primer
lugar debe informarse que el tope de 30 anuales se encontraba contenido en el articulo 5 de la
Ley de Salarios de la Administracion Publica, Ley No. 2166 (no es un asunto del Servicio Civil
como indicaban los comparieros), motivo por el cual el Concejo Municipal se encontraba



imposibilitado de variar dicho tope. Esta situaciéon en todo caso se solucioné el afio pasado,
cuando la Sala Constitucional declaro fuera de lugar dicha norma, motivo por el cual y efectuada
la publicacion de los alcances del voto No. 15460 del 15 de octubre del 2008, se procedié a
reconocer a los comparieros el exceso de los 30 pasos, tal es el caso de los compafieros Eliécer
Leiton y Guillermo Villalobos.

7. Sefialan los compafieros (as): “Durante varios afios se tomé la disposicion, a manera de
incentivo, eliminar el sistema de marca, lo cual produjo entre todos los colaboradores una
formula que hacia notar que la administracién tenia en todos confianza, por lo tanto solicitamos
eliminar de nuevo ese control, el cual no ha surtido ningun efecto, solamente el gasto de una
suma considerable en la compra del mismo”. Estamos totalmente de acuerdo con la
observacion que se plantea, de hecho, somos del criterio que el sistema mismo de marca,
ademas del gasto de dinero y de tiempo que exige, ha generado desmotivacion en un personal
excelente en todos los sentidos, ademas de que ha desviado de alguna forma, la apropiada
observacion de algunas jefaturas, de velar por el orden y puntualidad en el trabajo de sus
subalternos, como en efecto se consigna en los articulos 29 y siguientes de nuestro Estatuto de
Organizacién y Servicio.

En todo caso la marca se encuentra consignada en el precitado Estatuto, motivo por el cual es el
Concejo Municipal el llamado a tomar la decisién de eliminar tal disposicion que en la practica, debe
informarse, hace muchos afios fue desterrado de las organizaciones de alto desempefio. En
definitiva debe sefialarse que son muy pocas las personas que en esta Municipalidad llegan tarde,
motivo por el que no se justifica una inversién de recursos como la que realizamos en esta
Municipalidad para llevar el respectivo control. Asi también debe agregarse que la mayoria de estos
pocos comparieros que llegan tarde, son personas altamente productivas, motivo por el cual deberan
adoptarse mejores practicas administrativas, que ademas de crear una efectiva conciencia en estos
comparieros, resulten mas econémicas.

8. Sefialan los compafieros (as): “De igual forma, solicitar a la administracion municipal, la
elaboracion e implementacién de un programa anual para capacitacion, con su correspondiente
reglamento, el cual debe dar oportunidad a todos y todas de involucrarse en el mismo, acatando
lo que indica el articulo 142 de ese cddigo”. Este tema ya fue expuesto al Concejo, aportandose
ademas, la documentacion referente a los ejes estratégicos de capacitacion de esta
Municipalidad (gerencia y trabajo en equipo), a los cuales debera sumarse la propuesta de
capacitacion contratada al CICAP y que hace pocos dias nos fue entregada. En todo caso debe
recordarse que esta Municipalidad siempre ha destinado sumas importantes de dinero para
respaldar estos esfuerzos de capacitacion, siendo que desde hace aproximadamente cuatro
afos, el Proceso de Recursos Humanos ha tenido a cargo la administracién de estos recursos,
los cuales hemos tratado de invertir equitativamente entre todos los compafieros.

9. Sefalan los compafieros (as): “Que se establezca en forma definitiva la Carrera Administrativa
Municipal, para beneficio de todos los servidores”. Sobre este particular debe informarse que la
Municipalidad de Belén ha venido implementado la carrera administrativa municipal, desde el
afio 2000 en que inicié labores en la Institucion. Talvez el problema se genera producto de no
tener claridad respecto al concepto de carrera administrativa y que de manera concreta resume



el articulo 115 del Codigo Municipal, que a la letra sefiala: “Establécese la carrera administrativa
municipal, como medio de desarrollo y promocién humanos. Se entendera como un sistema
integral, regulador del empleo y las relaciones laborales entre los servidores y la administracion
municipal.

Este sistema propiciaréd la correspondencia entre la responsabilidad y las remuneraciones, de
acuerdo con mecanismos para establecer escalafones y definir niveles de autoridad”. Al respecto el
Codigo Municipal Comentado con Legislacion Conexa, editado por la Fundacién DEMUCA, amplia el
concepto con el siguiente comentario: “Se establece la Carrera Administrativa Municipal con el objeto
de profesionalizar al servidor publico municipal, facilitando la creaciéon de condiciones para la
movilidad vertical dentro del régimen y garantizar la estabilidad laboral...como un conjunto de
oportunidades de ascenso y movilidad que la ley ofrece a los funcionarios... Al establecer las
normas que regulan la carrera, lo que se pretende es, por un lado, facilitar la autorrealizacion
profesional y por otro estimular el perfeccionamiento del funcionario.

El objetivo ultimo es asegurar que la Administracion pueda contar con el personal capacitado que
necesita. Pero también tratar de garantizar al funcionario unas reglas claras de juego que le
permitan preveer su posibilidades de mejora profesional y econémica y una cierta seguridad en los
niveles de responsabilidad y retributivos que sucesivamente vaya alcanzado. De esta manera puede
hacerse atractivo tanto el ingreso como la permanencia en la funcion publica, mientras que se
recompensa al funcionario por su esfuerzo de promocion. Estos son desde una perspectiva
moderna, los objetivos de la carrera...”. Con sustento en dicha explicacién podemos informar que
esta municipalidad cuenta con un apropiado sistema basico de carrera, como en efecto lo confirman
los manuales de organizacion y de puestos existentes, el sistema de valoracion de puestos, las vias
de carrera administrativa aprobadas, el programa de becas existente para funcionarios, normativa
referente deberes y derechos de los funcionarios municipales consignada en nuestro Cddigo
Municipal, la normativa conexa aplicada (legislacién, pronunciamientos, votos, criterios técnicos),
todos los cuales se han puesto paulatinamente en practica desde el afio 2000.

Esta situacion puede ser confirmada por los mismos funcionarios que han visto retribuidos sus
esfuerzos en ascensos, reasignaciones, ajustes salariales, estabilidad laboral, capacitaciones, entre
otros derechos, que son toda una realidad en esta Municipalidad.

10. Sefalan los comparieros (as): “Que Recursos Humanos ponga a disposicién de los servidores
los correspondientes manuales de puestos, el Manual de Organizacion y Funcionamiento y todo
lo que debe conocer cada uno, en lo que corresponde a sus funciones y el perfil indicado en
cada puesto”. Los manuales existen y siempre han estado a disposicion de todos los
compaifieros. Igualmente los perfiles de los cargos, que se han entregado no solo a los mismos
comparfieros que los solicitan, sino también a todas aquellas personas que demanden
conocimiento de estos.

11. Sefialan los compafieros (as): “Que cuando se realicen cambios en esos manuales, o en el
Estatuto Auténomo de Servicios, sean comunicados todos los servidores para evitar malos
entendidos. Esta es una obligacion con la que se ha cumplido, de hecho, los cambios se



12.

realizan producto de las mismas peticiones que presentan las diferentes jefaturas o los
funcionarios, cuando solicitan un estudio de reasignacion, por ejemplo.

Sefialan los compafieros (as): “Anteriormente se otorgaron uniformes a la mayoria de
funcionarios municipales, porque de un momento a otro se eliminan algunas categorias, sin dar
una explicacion convincente de las razones por las cuales se dejan por fuera una serie de
comparfieros y compafieras de ese derecho y esto precisamente sucede por falta de
informacién”.  En otorgamiento de uniformes al personal se encuentra regulado por las
obligaciones patronales contenidas al respecto en el Cédigo de Trabajo y los criterios emitidos al
respecto por la Contraloria General de la Republica. En nuestro caso hemos tratado, hasta
donde nos lo permite la normativa, conceder este beneficio a la mayor cantidad posible de
personas, sin embargo, definitivamente no puede otorgarse este beneficio a la mayoria de
comparieros como se hacia en el pasado.

En lo concerniente a la explicacion de por que se regul6 este beneficio, debemos informar que a lo
largo de los afios hemos dado las explicaciones del caso, por medio de circulares, reuniones con
diferentes grupos y de manera individual.

13.

14.

Sefalan los compafieros (as): “Muchos jefes limitan los derechos de sus subordinados al
negarles permisos para asistir a citas médicas tales como Odontélogos, Especialistas de la vista,
u otras especialidades médicas las que se eligen con médicos privados por mas rapidez que los
sistemas de la caja, incluso para visitar al médico con hijos, padres o esposas, esto lo
consideramos un sistema o féormulas deshumanizado”. La asistencia médica es un derecho
consignado en el articulo 35 de nuestro Estatuto de Organizacion y Servicio. Igualmente no
tengo conocimiento que en este sentido se hayan dado arbitrariedades por parte de las
diferentes jefaturas. También contamos con sistema de atencién personalizada por parte de la
Clinica Santa Monica que inclusive cubre a familiares de los funcionarios, ademas de que he
sido testigo en reiteradas ocasiones del otorgamiento de permisos especiales, para que nuestro
personal acompafie a sus familiares a citas médicas.

Sefialan los compafieros (as): “Que el derecho al disfrute de vacaciones se realice sin
limitaciones, a efecto de que se puedan disfrutar sin que se produzcan cortes por razones de
trabajos urgentes que en ocasiones se suceden a razén de no existir otra persona capacitada o
falta de presupuesto para reconocer el pago de la suplencia”. Este es un derecho tutelado en el
Codigo Municipal, que en lo que interesa sefiala en su articulo 158 “Los trabajadores deben
gozar sin interrupciones de su periodo de vacaciones, estas solo s podran dividir en dos
fracciones, como méximo, cuando asi lo convengan las partes y siempre que se trate de labores
de indole especial, que no permitan ausencia muy prolongada”. Sobre el particular debe
sefialarse que la forma en que se disfrutan las vacaciones los funcionarios, ha obedecido al
interés de ellos mismos, es decir, se les ha fraccionado el disfrute de las vacaciones segun ellos
mismos los han solicitado, atendiendo a sus intereses.

En lo concerniente a la sustitucion de los compafieros en vacaciones, el problema se ha
solucionado, como por ejemplo sucede con el caso del sefior Guillermo Villalobos, quien cuando
disfruta de vacaciones, su trabajo de planillas es realizado por la compafiera Andrea Arce Barrantes.



El problema de la falta de presupuesto para poder contratar personal por la partida de suplencias
cuando se ausenta un titular por vacaciones, en realidad obedece a la falta de planeamiento por
parte del encargado del area respectiva, quien es el responsable de presupuestar este tipo de
necesidades.

15. Sefialan los compafieros (as): “Que se le otorgue a la Asociacion de Empleados un local para su
adecuado funcionamiento”. Este asunto ya fue solucionado como es del conocimiento de todos
los sefiores regidores.

16. Sefalan los compafieros (as): “Que se eliminen algunos privilegios que hoy tiene cierta categoria
de colaboradores”. Desconozco a que tipo de privilegios se refieren los compafieros, sin
embargo, en lo que atafie a este Proceso de Trabajo, la respuesta brindada a los diferentes
puntos aqui expuestos, nos permite sefialar que la gestion de recursos humanos se ha realizado
ajustada al marco de legalidad existente y a los dictados de la técnica. Esta situacion puede ser
corroborada mediante el analisis de los diferentes informes técnicos, emitidos por este Proceso
de Trabajo, en donde cada accion tomada se ha justificado apropiadamente.

17. Sefialan los compafieros (as): “Que se conformen comisiones mixtas, para los analisis de
estudios tales como: Valoracion y Clasificacion, salarios, modificaciones a los diferentes
reglamentos que necesita la institucion y con ello lograr un mejor acercamiento entre ambas
partes (representantes patronales y de los trabajadores)’.  Evidentemente no pueden
conformarse comisiones mixtas para estos efectos, pues la misma Ley General de la
Administracién Publica, exige que los diferentes actos de clasificacion y valoracion de puestos,
se basen en la formulacion y presentacion de informes técnicos, por parte de la instancia
administrativa especializada, actos que en todo caso pueden ser reconsiderados, de existir
fundamento, para los cual se cuenta con las vias formales de apelacion. Asi mismo debe
recordarse que en materia de valoracion de puestos, si se integré una comisién, en donde
participaron compafieros de los diferentes estratos, con el fin de establecer el punteo de las
diferentes clases de puesto, punteo que se establecié en el afio 2000 y sigue vigente al dia de
hoy.

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo, expresa que en referencia al OF-RH-254-2009 de fecha
22 de diciembre del 2009, del Proceso de Recursos Humanos respecto de las observaciones
presentadas por los funcionarios (as) municipales en el afio 2006, me permito presentar mi siguiente
justificacion de voto. Debo manifestar que el documento de Victor Sanchez al fin se asemeja a lo
solicitado por este Concejo. Aunque no se justifica que se halla tenido que devolver por tres
ocasiones y practicamente exigir por cuanto es un pendiente desde el afio 2006, aunque es un
asunto meramente administrativo, no obstante, los funcionarios acudieron ante este Concejo, por
considerar que no eran atendidas sus inquietudes. Me llaman la atencién lo indicado por el sefior
Séanchez, en cuanto a lo correspondiente al Sistema de Evaluacién del Desempefio, por cuanto, el
mismo debid implementarse al momento de crearse el Proceso de Recursos Humanos, en vista que
desde 1998, se encuentra estipulado en el Capitulo VI, articulos 135 al 141 del Codigo Municipal,
caso que ha sido un pendiente afiejo en los informes del sefior Auditor Interno y de poco interés de
parte de la administracion superior.



A mi criterio, las justificaciones expuestas no tienen asidero, porque quien evalia y ordena la
organizacion, es precisamente Recursos Humanos y si existen insuficiencias en la organizacién es
porque algo no esta caminando bien, en el proceso en si. En la administracion en general y en la
publica con mayor razén, existen instrumentos objetivos para medir el rendimiento, por cuanto, el
Codigo mismo, los sefiala y otros se han ido adicionando conforme a nuevas leyes y procedimientos
de control interno, riesgo, cumplimientos de metas y presupuesto, etc., y que han sido procesos
exitosos en otras instituciones publicas. Y puedo dar fe, del sistema de evaluacién del desempefio
del Banco Nacional de Costa Rica, que no solo modifico totalmente la actitud y aptitud de los
funcionarios, sino, que ademas llevd a la institucion a altos estandares en el cumplimiento de sus
objetivos.

Se justifica el sefior Sanchez, para la no implementacion del sistema, de la desinformacién o
desconocimiento del porcentaje del presupuesto destinado a la inversidn publica y su impacto real
en la sostenibilidad de la economia local y es precisamente la inversion publica uno de los aspectos,
donde mas se le esta debiendo a esta comunidad y no es desconocido para él, en vista de que en
los ultimos seis afios, una tercera parte del presupuesto pasa a superdvit por no ejecucion, que
rondan desde los 1500 a casi 2000 mil millones de colones y por supuesto, que este aspecto, debe
ser sujeto de una evaluacion, al fin y al cabo nos debemos a las y los belemita, en vista de que como
diria un buen belemita, estamos cumpliendo muy bien con el dia a dia o mantener abierta la
municipalidad. Y la inversion publica?

Ni que decir del Control Interno. Una Ley que debié haberse aplicado en la Municipalidad desde
hace unos 5 afos, sistema que se carece aun, la evaluacion del riesgo, etc., y que se espera que
con el producto contratado al Centro de Investigaciéon y Capacitacion en Administracion Publica,
CICAP, se cumpla con las expectativas de contar por fin con el sistema de evaluacién del
desempefio idéneo para la Municipalidad de Belén, que nos lleve a niveles de eficiencia y eficacia,
acorde a lo que la comunidad se merece, al fin y al cabo, son nuestro patrones y no les estamos
haciendo ningun favor, por el contrario, estamos obligados a devolver con creces, para una mejor
calidad de vida. Tampoco estoy de acuerdo con la forma como aborda lo relacionado con el sistema
de marca, porque si ha generado desmotivacion en el personal, es precisamente, por que los
mismos son conocedores de los abusos de otros comparieros o lo que es peor de sus superiores y
eso si causa desmotivacion. Se manifiesta en contra del sistema de marca, cuando precisamente en
un estudio de auditoria, se determino que un funcionario, presuntamente estuvo ausente en un
semestre alrededor de 2 meses y todo como si nada, por la ausencia del sistema pese a la
erogacion realizada para tal fin. Sin justificaciones, incapacidades o vacaciones, y si te vi no me
acuerdo y eso es una responsabilidad directa del proceso de recursos humanos.

La Municipalidad de Belén es una de las que mejores salarios paga y no puedo estar de acuerdo con
la recomendacién de aumentar el percentil a 60 del mercado, en primera instancia, porque como ya
lo indique, se le esta debiendo mucho a la comunidad, producto de las no ejecuciones de metas y
presupuestos y en evaluaciones de riesgo, control interno y otros aspectos que nos hacen no ser
eficientes y eficaces, lo que se debe mejorar sustancialmente para poder pensar en incrementar los
salarios, tal y como el sefior Sanchez sugiere, sin estudios de base que lo justifiquen. Por los
sefialamientos anteriores, no puedo avalar el infome, siendo mi voto negativo.



La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton, establece que hace referencia uno a uno a las
observaciones de los funcionarios de acuerdo a sus inconformidades, dice que no se puede evaluar
el desempefio sino se ordena primero la organizacion, pero eso le corresponde a la Unidad de
Recursos Humanos, la modificacion del percentil debe estar amparado a un informe o anélisis del
desempenio.

El Presidente Municipal Hermes Zumbado, especifica que el Informe se apega a lo solicitado por el
Concejo Municipal, pero hay cosas donde se apega a estudios del CICAP, siente un malestar en
algunos funcionarios municipales, pero esa labor la debe remediar la Unidad de Recursos Humanos,
el informe mejora en lo presentado anteriormente.

El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes, propone que el Informe rescata lo solicitado por el
Concejo Municipal, parte del resentimiento de algunos funcionarios es con la Unidad de Recursos
Humanos, debemos tener una Municipalidad mejor preparada para el servicio de la comunidad.

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo, comenta que desde hace tiempo hay funcionarios
capacitados con recursos municipales, en recursos humanos.

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, denuncia que la solucién que propone
que en el punto No.4 del dictamen sobre el asunto del percentil, en el tema del aumento salarial,
ademas no concuerda con el comentario realizado en el tema del sistema de marcas. No estaria de
acuerdo en remitirlo a los funcionarios, lo estaria avalando parcialmente.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: No avalar el Oficio OF-RH-254-2009, por parte de la Unidad
Recursos Humanos.

SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado, Flor
Trejos, Francisco Villegas Y DOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES Ana Betty Valenciano,
Juan Carlos Murillo: Remitir a los funcionarios municipales en respuesta a sus inquietudes.

ARTICULO 17. Se somete a votacion el Oficio AMA-M-19-2010 del Alcalde Ing. Horacio Alvarado.
Adjunta respuesta a la Sesién 50-2009, en su Articulo 25, celebrada el 25 de agosto del 2009,
mediante el Oficio DJ-002-2010, por parte de la Direccion Juridica.

En atencién a lo solicitado en el memorando AMA-M-26-2009 del 16 de diciembre de 2010, mediante
el cual solicita colaboracion para atender el acuerdo adoptado en el articulo 25 de la Sesion
Ordinaria 50-2009, del pasado 25 de agosto, sobre la prudencia de cerrar el area correspondiente a
un parque. Sobre el particular es importante tomar en cuenta el régimen juridico de las areas de
parques y particularmente la de las areas de juegos infantiles y empezaremos sefialando que las
areas de juegos infantiles de un parque, son espacios libres, no edificables, de uso publico, con
predominancia de zonas verdes, tales como césped, formaciones arboreas, arbustos, destinados al
esparcimiento de la poblacion infantil, en especial con la dotacion de un conjunto conveniente de
instalaciones y obras para hacer agradable el sitio y crear las condiciones que propicien los diversos
juegos instalados. Se ha dicho que el acondicionamiento de un parque pueden variar dependiendo
de que sea urbano, deportivo, escolar, jardin parvulario, para nifios pequefios o de edad no escolar



(Alomar, Gabriel, Sociologia urbanistica, Editorial Aguilar Madrid, 1961, pag. 82 y siguientes, en
relacion con los articulos I, 3.6.2.8 y 111.3.6.2.9 del Reglamento para el Control Nacional de
Fraccionamiento y Urbanizaciones.

. USO PUBLICO COMUN. El uso publico de las &reas de parques esta consagrado en la Ley de
Planificacién Urbana, articulo 40, en armonia con el articulo 43, concerniente ala afectacion a
dominio publico y 44 ibid, que aclara que los jardines y parques de dominio municipal son “espacios
abiertos”, al uso publico, en concordancia con el articulo 111.3.6 del Reglamento para el Control
Nacional de Fraccionamientos y Urbanizaciones, en relacién con la Ley de Construcciones articulo
37, que disponen que estas areas son de libre acceso a todos los habitantes del pais, los que al
usarlos tienen la obligacion de conservarlos en el mejor estado posible. Sobre este particular es
necesario indicar que el dominio municipal sobre las calles, plazas, jardines y parques y otros
espacios abiertos al uso general, se constituye por ese mismo uso y respecto de ellos rige el
principio de inmatriculacion. Tal y como lo ha sefialado el Tribunal Contencioso Administrativo,
mediante resolucién No. 5579 de las 10:50 horas del 25 de mayo de 1982, asi como la misma
Procuraduria General de la Republica en dictamen C-128-99, y Opinién Juridica-053-96, entre otros.

IIl. CIERRE DE UN PARQUE NO IMPLICA INACCESIBILIDAD. La Administracién titular o
administradora de un dominio publico ha de proteger el uso publico e integridad fisica y juridica de
los bienes, contra actos lesivos y degradantes, en todo caso la interrupcidn temporal de uso comun
que haga la administracion gestora, por motivos excepcionales de interés publico debe justificarse.
La Procuraduria General de la Republica ha considerado que con fundamento en lo dispuesto por la
Ley de Planificacion Urbana y el Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamientos y
Urbanizaciones existe sustento para el cierre de los parques infantiles, pues “...La ley prescribe que:
“las areas para juegos infantiles no podran ser aceptadas sin el fraccionador o urbanizador no las ha
acondicionado debidamente, incluyendo su enzacatado e instalacion de equipo requerido” (articulo
40, pfo 2), Y el Reglamento prevé que: “ el urbanizador deberéa entregar el area para juegos infantiles
con el equipamiento necesario” (art. 111.3.6.2.4).

A efecto de cumplir lo anterior las obras “incluiran” (en imperativo): “juegos, refugios, pavimentos,
aceras, vallas arborizacion, terraceos, bancas y cualquier otro detalle pertinente, todo segun el caso”
(art. 111.3.6.2.5 ibid)...Las vallas hacen referencia al cerramiento del terreno. Luego, si se omiti6
instalarlas en su oportunidad, el Municipio, titular de las areas, puede mandar a colocarlas...”
(Dictamen C-230-01 23 de agosto del 2001). Mas adelante afiade la Procuraduria General, en su
analisis juridico: “La adecuada defensa del inmueble a que se aplica el régimen de dominio publico
supone el conocimiento preciso de los limites que lo identifican y demarcan; por lo que ha de velar la
entidad que tiene a cargo su administracién. Un bien demonial no delimitado es mas vulnerable a los
usos abusivos y usurpaciones. El cierre, con porton, de las zonas de juegos infantiles cumple
entonces la funcion instrumental para la tutela del area, en tanto sefiala el perimetro territorial.

El privilegio de exclusion de los bienes publicos, afirma la Sala Constitucional, “no ofrece ninguna
dificultad de constitucionalidad, siempre que se trate de inmuebles sobre cuya ftitularidad y
demanialidad no hay duda de ninguna especie.” (Voto 3245-96, por todos)’... No obstante, en
concomitancia con el significado de “valla”, el cerramiento ha de permitir la visibilidad hacia el
interior, para vigilar los nifios, el ingreso de personas, mayores o desconocidos y en general,



controlar desde afuera los actos que se realizan en el lugar. La edificacidn de tapias por los distintos
rumbos enclaustraria a los menores y no permitiria mantener una custodia o control efectivos sobre
ellos desde el exterior, por parientes o encargados, a mas de que ha de cuidarse el aspecto estético
y garantizarse el uso comun en las horas habituales de visita. Para mayor abundamiento y detalle la
Procuraduria se ocupa del cierre de estos sitios en horas nocturnas afirmando: “Durante la noche,
por ejemplo, el cierre podria ser conveniente para proteger el bien y evitar que se preste a usos
indebidos e incompatibles con su destino, desnaturalizantes de sus fines de sus fines, o provoquen
deterioros, lo que es materia de apreciacion y decision municipal.”

Con base en todo lo anterior, cobmodamente se puede afirmar que por razones de autotutela
demonial, para garantizar el destino e integridad de los bienes, proteccidn y seguridad de los
menores 0 usuarios, es procedente el cierre de las areas publicas de parque, éste debe preservar,
como limite consustancial, el uso comun, con acceso comodo y sobre todo libre. Sin embargo, la
pertinencia y particulares de cada caso concreto es cuestion que compete decidir a la Municipalidad,
sin perder de vista la necesaria razonabilidad y proporcionalidad con los fines publicos que deben
alcanzarse con esos bienes.

lIl. CONCLUSION. En virtud del presente anélisis es viable juridicamente que se disponga el cierre
de un parque municipal, siempre que el cierre garantice el uso publico comudn del mismo, con acceso
comodo, en horas habituales de visita, permitiendo la visibilidad hacia el interior, a efecto de vigilar a
los usuarios desde afuera y controlar los actos que se realicen en ese lugar, observando siempre la
necesaria razonabilidad y proporcionalidad con los fines publicos que con ese bien se quiere
satisfacer.

El Regidor Propietario Francisco Villegas, explica que debe presupuestarse el porton de acceso, €so
no es inconstitucional cerrarlos. Previo a construir un parque un grupo de vecinos debe estar
identificado, esto sucede en ese sector, se trata de crear un parque que de calidad de vida a los
vecinos, creando las formas adecuadas, por ejemplo lo sucedido en Urbanizacion Zayqui, porque el
Concejo Municipal legisla para toda la comunidad.

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton, aclara que el informe da el marco legal para la
posibilidad de cerrar o no el parque, es el sustento legal y técnico. Como directriz del Concejo
Municipal y acogida por el Alcalde, el rescatar las areas publicas que estaban en estado paupérrimo,
porque los parques dan calidad de vida a todas las personas del Canton, puede ser que nos
estamos adelantando, porque cada parque es diferente, todos tienen un trato diferente, algunos es
necesario tenerlos cerrados, con el comportamiento se vera, pero debemos realizar un Reglamento
de Parques el Concejo Municipal podria plantear una politica.

El Lic. Francisco Ugarte, enumera que se debe considerar la razonabilidad y proporcionalidad en el
tema.

El Presidente Municipal Hermes Zumbado, Indica que no estaria de acuerdo en darle contenido
presupuestario, hasta tanto el parque este funcionando con la lluminacién correspondiente, como
nos informo la Arquitecta Ligia Franco en el Informe UPU 63-2009, Los parques deben ser abiertos a
la comunidad, porque mucha gente se aduefia de los parques.



La Regidora Propietaria Flor Trejos, comenta que ayer junto con el Alcalde visitaron el parque de Los
Alamos porque existe la problematica ya que quien tiene llave no abre, los nifios se pasan por arriba,
entonces debieron subir la malla.

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo, cita que desde el momento que se implemento el cierre
en el parque de Urbanizacion Zayqui se termino el problema, los vecinos viven tranquilos y duermen
tranquilos, en el dia el parque esta abierto.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, manifiesta que la préxima semana se reunira con los vecinos
de Calle La Labor, por ejemplo ayer se reunio con los vecinos de otro parque y con los usuarios que
son los nifios y los adolescentes, el tema de los parques no tiene porque llegar al Concejo Municipal,
por ejemplo en el Parque Horacio Murillo los vecinos se estan turnando 2 noches para cuidar el
parque, pero dejemos los parques abiertos.

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano, manifiesta que en Escobal algunas de las
Asociaciones que existen, han logrado reglamentar el uso del parque, algunos vecinos hasta
invierten en el parque, porque es para su uso, respecto al cierre del parque de Calle Labor es
necesario esperar que se finalice el parque, viendo el desempefio de estas areas dentro de a
comunidad, valorando si es necesario poner el porton de acceso y que la Asociacion de Vecinos de
Calle La Labor se hagan cargo de esa area.

SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Ana Betty Valenciano, Juan
Carlos Murillo, Francisco Villegas Y DOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado,
Flor Trejos: Avalar el Oficio DJ-002-2010, por parte de la Direccién Juridica.

ARTICULO 18. Se somete a votacion el Oficio AMA-M-16-2010 del Alcalde Ing. Horacio Alvarado.
Adjunta el Memorando PP-01-2010, el cual consiste en la realizacion de Ajustes realizados al Plan
Operativo Anual de Presupuesto 2010, segun aprobacion parcial por parte de la Contraloria General
de la Republica.

Oficio PP-01-2010
MUNICIPALIDAD DE BELEN
AJUSTES REALIZADOS AL POA PRESUPUESTO 2010, SEGUN LO ESTABLECIDO
POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA EN EL INFORME
Nro. DFOE-SM-IF-69-2009, SOBRE LOS RESULTADOS DEL ESTUDIO ]
DEL PRESUPUESTO ORDINARIO PARA EL ANO 2010 DE LA MUNICIPALIDAD DE BELEN,

EL CUAL FUE APROBADO PARCIALMENTE POR LA SUMA DE ¢4,732,158,381.19.

ENERO-2010

1. INTRODUCCION



Que el Plan Presupuesto 2010 de la Municipalidad que aprobé el Concejo Municipal, tanto en
ingresos como egresos fue por la suma de 4, 733, 461,814.78.

Que la Contraloria General de la Republica aprobé parcialmente el Plan Presupuesto 2010 de
la Municipalidad, por la suma de 4, 732, 158,381.19, segun informe No. DFOE-SM-IF-69-
2009, de fecha 3 de diciembre 2009 y recibido en servicio al Cliente el 11 de diciembre de
2009. Con una diferencia de menos de ¢1, 303,433.59.

Lo indicado en el parrafo anterior, fue debido a que el monto asignado a favor de la
Municipalidad de Belén para el afio 2010 del COSEVI por concepto de Infraccién Ley de
Transito y del IFAM proveniente del impuesto de licores nacionales y extranjeros y la ley 6909
(Impuesto de Derecho de Circulacion), fue inferior al presupuestado por esta Municipalidad en
el Ordinario 2010, segun lo establecido en el punto 2.2 Improbaciones del informe de la
Contraloria.

Que producto de la aprobacion parcial del presupuesto, fue necesario realizar los siguientes
ajustes:

2. AJUSTES

1. Ajustes realizados al POA-2010:

En cuanto al Plan Operativo Anual 2010, las metas que fueron afectadas por los ajustes son las

siguientes:

Programa

META

Cadigo

No.

Descripcidn

Presupuesto
asignado

Monto ajustado

Diferencia

Dperativa

PRO-1

108-02

Transferir el 100% de los
recursos a las instituciones
pablicas vy juntas de
educacidn del Cantdn, por
medio de 12 giros en el
afio.

515.990.002 50

515.944.352 64

-45.620,16

Dperativa

PRO-2

203-01

Cumplir con el 100% de
mantenimienta en las wias
del canton ¥ la
coordinacidn de las obras
de infraestructura bajo una
perspectiva de genero.

182.708.061 33

182.3598.235 80

-309.825 43

PRO-2

Operativo

210-01

Registrar el 100% visitas y
consultas segun lugar de
residencia, centro
educativo y sexo.

50.441.439 25

57.493.451 25

-947.953,00

TOTALES

757.139.503,38

755.636.069,79

-1.303.433,59




2. Ajustes realizados a los ingresos:

MUNICIPALIDAD DE BELEN

PRESUPUESTO ORDINARIO PARA EL PERIODO 2010

SECCION DE INGRESOS

CODIGO

CLASIFICACION
DE INGRESOS

MONTO
INCLUIDO

MONTO
AJUSTADO

DIFERENCIA A
REBAJAR

1.4.1.2.01.00.0.0.0.000

Vial

Consejo de
Seguridad

Infraccidén
Ley de
Transito

1.442.073,78

.283.613,19

-158.460,59

1.4.1.3.01.00.0.0.0.000

6796

Aporte IFAM
licores Ley

3.676.988,00

.729.000,00

-947.988,00

2.4.1.3.01.00.0.0.0.000

IFAM Ley 6909
(Impuesto de
Derecho de
Circulacidn)

4.251.525,00

.054.540,00

-196.985,00

Totales

9.370.586,78

.067.153,19

1.303.433,59

3. Ajustes realizados a los Egresos:

MUNICIPALIDAD DE BELEN

PRESUPUESTO ORDINARIO 2010

SECCION DE EGRESOS

DETALLE GENERAL POR OBJETO DEL GASTO

MONTO INCLUIDO MONTO AJUSTADO DIFERENCIA A
REBAJAR

TOTALES POR EL OBJETO DEL |4.733.461.814,78|4.732.158.381,19 -
GASTO 1.303.433,59

0 | REMUNERACIONES 1.451.675.314,35]1.451.675.314,35 0,00
1| SERVICIOS 1.525.508.618,23]11.525.508.618,23 0,00
2 |MATERIALES Y SUMINISTROS 227.813.893,20 227.504.067,77 -309.825,43
3| INTERESES Y COMISIONES 28.776.401,79 28.776.401,79 0,00
5|BIENES DURADEROS 717.753.908, 97 716.805.920,97| -947.988,00
6 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES 662.465.002, 80 662.419.382, 64 -45.620,16
7| TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 47.700.000,00 47.700.000,00 0,00
8 | AMORTIZACION 59.690.802,20 59.690.802, 20 0,00
9 | CUENTAS ESPECIALES 12.077.873,24 12.077.873,24 0,00

MUNICIPALIDAD DE BELEN

PRESUPUESTO ORDINARIO 2010




DETALLE DEL OBJETO DEL GASTO PROGRAMA 1

MONTO INCLUIDO MONTO AJUSTADO DIFERENCIA

A REBAJAR

EGRESOS PROGRAMA 1 1.803.390.354,23]1.803.344.734,07|-45.620,16

0 | REMUNERACIONES 627.386.704,03 627.386.704,03 0,00
1| SERVICIOS 429.776.647,40 429.776.647,40 0,00
2 |MATERIALES Y SUMINISTROS 47.761.000,00 47.761.000,00 0,00
3| INTERESES Y COMISIONES 3.200.000,00 3.200.000,00 0,00
5|BIENES DURADEROS 27.401.000,00 27.401.000,00 0,00
6 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES 662.365.002,80 662.319.382,64]|-45.620,16
8 | AMORTIZACION 5.500.000,00 5.500.000,00 0,00

MUNICIPALIDAD DE BELEN

PRESUPUESTO ORDINARIO 2010

DETALLE DEL OBJETO DEL GASTO PROGRAMA 2

MONTO INCLUIDO MONTO AJUSTADO DIFERENCIA A

REBAJAR
EGRESOS PROGRAMA 2 1.981.424.315,06]1.980.166.501,63 -
1.257.813,43
0 | REMUNERACIONES 679.348.296,17 679.348.296,17 0,00
1| SERVICIOS 920.074.514,83 920.074.514,83 0,00
2 |MATERIALES Y SUMINISTROS 167.552.893,20 167.243.067,77]| -309.825,43
3| INTERESES Y COMISIONES 25.576.401,79 25.576.401,79 0,00
5| BIENES DURADEROS 134.581.406,87 133.633.418,87]| -947.988,00
6 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES 100.000,00 100.000,00 0,00
8 | AMORTIZACION 54.190.802,20 54.190.802, 20 0,00




4. Ajustes realizados al Origen y aplicacion de recursos especificos:

MUNICIPALIDAD DE BELEN
PRESUPUESTO ORDINARIO PARA EL PERIODO 2010
CUADRO No. 1
DETALLE DE ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS ESPECIFICOS AJUSTADO
CODIGO SEGUN INGRESO MONTO MONTO DIFERENCIA APLICACION MONTO MONTO DIFERENCIA
CLASIFICADOR DE | ESPECIFICO | ASIGNADO | AJUSTADO | A REBAJAR ASIGNADO | AJUSTADO | A REBAJAR
INGRESOS
Asignado Ajustado Programa | Act/Serv/Grupo | Proyecto Asignado Ajustado
1.4.1.2.01.00.0.0.0.000 | Consejo de 1.442.073,78 | 1.283.613,19 | -158.460,59 I 22 Seguridad vial | 1.442.073,78 | 1.283.613,19 -158.460,59
Seguridad Vial
1.442.073,78 | 1.283.613,19 -158.460,59
1.4.1.3.01.00.0.0.0.000 [ Aporte IFAM | 3.676.988,00 | 2.729.000,00 | -947.988,00 11 03 Mantenimiento | 1.801.724,12 | 1.801.724,12 0,00
licores Ley de calles y
6796 caminos
11 09 Educativos, 1.875.263,88 927.275,88 -947.988,00
deportivos y
culturales
3.676.988,00 | 2.729.000,00 -947.988,00
2.4.1.3.01.00.0.0.0.000 | IFAM Ley 4.251.525,00 | 4.054.540,00 | -196.985,00 I 03 Mantenimiento | 4.251.525,00 | 4.054.540,00 -196.985,00
6909 impuesto de calles y
derecho de caminos
circulacion
4.251.525,00 | 4.054.540,00 -196.985,00
9.370.586,78 | 8.067.153,19 | -1.303.433,59 9.370.586,78 | 8.067.153,19 | -1.303.433,59




5. AJUSTE A LOS GASTOS POR PROGRAMA

PROGRAMA |. En este programa se incluy6 la suma de ¢1.803.390.354,23. Después de realizar los
ajustes solicitados por la Contraloria el monto quedé por ¢1, 803, 344,734.07. Con una diferencia de
menos de -¢45,620.16, correspondiente a la siguiente partida:

TRANSFERENCIAS CORRIENTES: Dentro de esta partida se incluyé inicialmente la suma de de
¢662, 365,002.80, después de los ajustes realizados quedo ¢662, 319,382.64. Con una diferencia de
menos de ¢45,620.16. Perteneciente a las siguientes Organizaciones:

Organizacion Concepto Monto Asignado | Monto Ajustado | Diferencia
Consejo 0.5% sobre los ingresos ordinarios 20.697.309,07 20.690.791,91 -6.517,16
Nacional de del 2009
Rehabilitacién
y Educacion
Especial
Comité 10% para el deporte por ¢172, 359.474.830,24| 359.435.727,241  -39.103,00
Cantonal de 500,000.00 vy 25% para
Deportes y instalaciones  deportivas  sobre
Recreacion de |ingreso de patentes ley 7565 ¢57,
Belén 500,000.00 y 3% sobre los ingresos
ordinarios del afio 2010
124.144.751,44
e intereses sobre inversiones
financieras ¢5,290,975.80.
TOTAL 380.172.139,31| 380.126.519,15| -45.620,16
PROGRAMA II. En este programa se incluyé inicialmente la suma de ¢ 1.981.424.315,06.

Después de realizar los ajustes solicitados por la Contraloria, el monto quedd por ¢1, 980,
166,501.63. Con una diferencia de menos de -¢1, 257,813.43, correspondiente a las siguientes
partidas:

MATERIALES Y SUMINISTROS: En esta partida se incluyé la suma de ¢167, 552,893.20. Después
de realizados los ajustes solicitados por la Contraloria quedd el monto de ¢167, 243,067.77. Con una
diferencia de menos de ¢309,825.43

BIENES DURADEROS: En esta partida Se incluyé inicialmente la suma de ¢134, 581,406.87.
Después de realizados los ajustes solicitados por la Contraloria quedd el monto de ¢133, 633,418.87.
Con una diferencia de menos de ¢947,988.00

Oficio PP-04-2010




Como complemento al memorando PP-01-2010, sobre los ajustes realizados al POA Presupuesto
2010, producto de la aprobacién parcial por parte de la Contraloria General en su informe Nro.
DFOE-SM-IF-69-2009. Le informo que en el inciso ¢) de ese informe, denominado: Consideraciones
generales acerca de la formulacién, aprobacién y ejecucion presupuestaria, el Ente Contralor
solicita que se le comunique, a mas tardar el 29 de enero de 2010, el acuerdo mediante el cual el
Concejo aprob6 la normativa interna que asegure el cumplimiento de lo establecido en el
Reglamento sobre variaciones al presupuesto R-1-2006-CO-DFOE vy si dicha normativa fue
publicada en el diario oficial la Gaceta.

Sobre el particular, el Concejo Municipal en sesion ordinaria 06-2009, celebrada el 27 de enero de
2009, acordd por unanimidad avalar el informe de la Comision de Gobierno, Administracion y
asuntos juridicos, asi como el oficio DAF-MEM 240-2008 suscrito por el Lic. Jorge Gonzélez
Gonzélez, Director Administrativo y Financiero, mediante el cual presentd la actualizacion del
Manual de Procedimiento para la Elaboraciéon de Modificaciones Presupuestarias de la
Municipalidad de Belén y a la vez autorizd a la Administracion Municipal a poner en préactica las
nuevas disposiciones para modificaciones presupuestarias. Por lo anterior, favor de solicitar al
Concejo Municipal que cuando se acuerde los ajustes al Presupuesto 2010, presentados por medio
del memorando PP-01-2010, se adjunte una copia del acuerdo mencionado en el parrafo anterior y
se le indique a la Contraloria que este documento, no ha sido publicado en la gaceta.

El funcionario Alexander Venegas, informa que el Concejo Municipal aprobd el presupuesto en
setiembre, pero la Contraloria General de la Republica lo aprobd parcialmente por los aportes del
COSEVI y el IFAM, que presupuestaron menos de lo contemplado en el Presupuesto Ordinario, ya
que no teniamos el dato oficial de esas organizaciones.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERO: Dispensar de tramite
de Comision. SEGUNDO: Avalar los Oficios PP-01-2010 y PP-04-2010. TERCERO: Remitir a la
Contraloria General de la Republica para su informacion.

ARTICULO 19. Se somete a votacion el Oficio AMA-M-20-2010 del Alcalde Ing. Horacio Alvarado.
Adjunta memorando 002-2010, de la Unidad Tributaria, para su estudio y aprobacién, el cual
consiste en revocar el acuerdo municipal aprobado el 25 de noviembre del 2004, mediante Sesion
Ordinaria 74-2004, relacionada con la tarifa municipal para el servicio de desechos
infectocontagiosos.

RESOLUCION 002- 2010

San Antonio de Belén, Heredia, a las nueve horas, del dia 05 de enero del afio dos mil diez. Esta
Unidad solicita a la Alcaldia Municipal de Belén que el Concejo Municipal se proceda a revocar el
Acuerdo Municipal que fue aprobado en la Sesién Ordinaria 74-2004 de 25 de noviembre de 2004,
relacionado con la tarifa municipal para el servicio de desechos infectocontagiosos.

RESULTANDO. Que la Unidad Tributaria mediante resolucion administrativa de las ocho horas del
trece de octubre de 2009, recomienda a la Alcaldia Municipal de Belén, girar instrucciones a la



Unidad de Bienes y Servicios para no renovar el contrato que tiene esta Municipalidad con la
empresa Manejo Profesional de Desechos S.A, amparada en la clausula cuarta del citado contrato.

CONSIDERANDO

| Hechos probados:

1. Que la Unidad Tributaria mediante resolucion administrativa de las ocho horas del trece de
octubre de 2009, recomienda a la Alcaldia Municipal de Belén, girar instrucciones a la Unidad
de Bienes y Servicios para no renovar el contrato que tiene esta Municipalidad con la empresa
Manejo Profesional de Desechos S.A, amparada en la clausula cuarta del citado contrato,
amparado en los siguientes criterios:

a.

Que la Municipalidad de Belén y la empresa MPD Manejo Profesional de Desechos
Sociedad Anoénima suscribieron contrato para brindar en servicio de recoleccion
tratamiento y disposicion final de los desechos infectocontagiosos, licitacion Abreviada
numero 2008-LA-000036-01.

Que es funcion esencial del Estado velar por la proteccion de la salud de la poblacion.
Que el manejo de los desechos infecto-contagiosos y punzo cortantes en los
establecimientos que prestan atencion a la salud constituyen un riesgo en el &mbito
nacional, por lo que es necesario el establecimiento de requisitos para su manejo y
control.

Que los establecimientos, tanto publicos como privados, deben manejar
adecuadamente los desechos peligrosos, de tal manera que se minimice el riesgo para
los funcionarios, los usuarios, la poblacion y el ambiente.

Que los estudios epidemiolégicos han demostrado que el manejo inadecuado de los
objetos bioinfecciosos y punzo cortantes pueden ser una fuente importante de
accidentes y de transmisién de enfermedades, como el SIDA, la hepatitis B o C,
infecciones de tejidos blandos y piel, entre otras.

Que de acuerdo a lo que establece el articulo 28 del Reglamento sobre la gestion de los
Desechos Infecto-contagiosos que se generan No. 30965-S en establecimientos que
presten atencion a Salud y afines, establece: “La vigilancia del cumplimiento del
presente Reglamento corresponde al Ministerio de Salud a través de la Direccion de
Proteccion al Ambiente Humano. Las violaciones al Reglamento se sancionaran en los
términos de la Ley General de Salud y deméas ordenamientos juridicos aplicables”.

Que de acuerdo al comportamiento financiero de la relacion ingreso — gasto para el
servicio de recoleccion de desechos infectocontagiosos y tomando como referencia la
fecha de firma del contrato vigente 04 de febrero de 2009, para el afio 2009 el servicio
arrojara un déficit de 4.3 millones de colones y tomando en cuenta que el numero de
usuarios no sobrepasa los 44, representa una carga financiera que el gobierno local no
debe asumir, sobre todo porque es responsabilidad de cada uno de los usuarios buscar
la forma mas adecuada de tratar sus desechos infectocontagiosos y responsabilidad del
Ministerio de salud velar para que estos establecimientos le den el adecuado trato a
estos desechos.

Que en la clausula cuarta del Contrato suscrito entre la Sociedad Manejo Profesional
de Desechos Sociedad Anénima y la Municipalidad de Belén, se indica que: “El plazo



del presente contrato tendra una vigencia de un afio, prorrogable a periodos iguales, si
la Municipalidad asi lo requiere, hasta un maximo de cuatro afios”.

i Que de acuerdo a los datos suministrados por el Area de Servicios Publicos, mediante
oficio ASP-271-2009 de fecha 10 de setiembre de este afio, la diferencia entre los
costos entre la empresa M.P.D y Mediclin Sociedad Andnima, es de un 35% de mas
que cobra M.P.D sobre la otra empresa.

J- Que dentro de la estructura tarifaria que se utiliza en la Municipalidad de Belén y
amparado a lo establecido en el Articulo 74° del Codigo Municipal, se toma como base
el costo efectivo del servicio, mas 10% de gastos administrativos y un 2.5 de costo de
recaudacion, lo que nos daria un costo en el recipiente Punzo cortante 74 Galdn de
4.397.25 colones. Esta suma comparada con los 2.500.00 que cobra la empresa
Mediclen S.A, existe una diferencia porcentual en precio de un 43% en el costo.

2. Que la Alcaldia Municipal, mediante memorando AM-M-775-2009, le solicito el criterio legal a
la Direccidn Juridica de esta Municipalidad, relacionado con la recomendacion emitida por la
Unidad Tributaria.

3. Que la Direccion Juridica mediante oficio DJ-415-2009 de fecha 4 de diciembre del afio 2009,
le comunica al sefior Horacio Alvarado Bogantes, en calidad de Alcalde Municipal recomienda:
Primero: : “es importante mencionar que la resolucién mencionada se encuentra debidamente
justificada y motivada como en derecho corresponde, de tal manera que de conformidad con
el poder de modificacién unilateral de la Administracion Tributaria, ademas de la autorizacién
expresa que contiene el pliego de condiciones del apartado 19.1, visible en el folio 32 del
expediente administrativo de la Licitacion Abreviada numero 2008-LA-00036-01, es viable
tomar la decision de no prorrogar el contrato, que une a la Municipalidad con la empresa
Sociedad de Manejo Profesional de Desechos Sociedad Anonima, representada por el sefior
Jorge Akerman Szfman”. Segundo: “Que se emita una resolucién administrativa adicional,
que se ocupe de atender o definir el futuro de la tasa autorizada de cobro del servicio de
desechos infectocontagiosos, a partir del 4 de febrero de 2010, pues en el gjercicio del poder
de imperio y tributario, la Municipalidad se encuentra autorizada constitucional y legalmente
para dejar sin efecto tal cobro, siempre y cuando se justifique 0 motive debidamente y se
publique en el Diario Oficial la Gaceta, tal decision, segun los términos del articulo 240, 1 de la
Ley General de la Administracion Publica”

4. Que el sefior Asesor de la Alcaldia Municipal, Lic Carlos Lanzas Quesada, le solicita a la
Unidad Tributaria; mediante memorando AMA-M-39-2009 de fecha 22 de diciembre de 2009,
que a su vez le solicite a la Unidad de Bienes y Servicios que se le comunique al sefior Jorge
Akerman Szfman, en calidad de representante de la Sociedad Manejo Profesional de
Desechos Sociedad Andnima, que a partir del 4 de febrero de 2010, no se prorrogara mas el
servicio de recoleccidn de desechos infectocontagiosos.

[l Hechos no probados: No existen hechos no probados de importancia para el presente caso.
Sobre el fondo: Ha quedado acreditado para la resolucién de este asunto que la Municipalidad de

Belén cuenta con el respaldo juridico que le ampara y motivada como en derecho corresponde, de
tal manera que de conformidad con el poder de modificacion unilateral de la Administracién



Tributaria, ademas de la autorizacion expresa que contiene el pliego de condiciones del apartado
19.1, visible en el folio 32 del expediente administrativo de la Licitacion Abreviada nimero 2008-LA-
00036-01, donde se decidid no prorrogar el contrato, que une a la Municipalidad con la empresa
Sociedad de Manejo Profesional de Desechos Sociedad Anonima, representada por el sefior Jorge
Akerman Szfman que fue tomada por esta Municipalidad y comunicada a la empresa mediante oficio
GBYS-338-2009 de 23 de diciembre de 2009. Por otra parte y siguiendo con la recomendacion
emanada por la Direccién Juridica en su oficio DJ-415-2009 de fecha 04 de diciembre de 2009, esta
alcaldia Municipal, solicita al Concejo Municipal se revoque el acuerdo municipal de la Sesion
Ordinaria 74-2004 de fecha 25 de noviembre de 2004, en el articulo 2, donde se aprobaron las
tarifas por el servicio de desechos infectocontagiosos y posteriormente fueron publicadas en la
Gaceta 168 del jueves primero de setiembre de 2005.

POR TANTO. Con fundamento en los Articulos 169 y 170 de la Constitucion Politica, en los criterios
de revocacidn general, basados en oportunidad, conveniencia 0 merito establecidos en el articulo
152 y 240 de la Ley General de la Administracion Publica, esta Alcaldia solicita al Concejo Municipal
se revoque el acuerdo municipal de la Sesion Ordinaria 74-2004 de fecha 25 de noviembre de 2004,
en el articulo 2, donde se aprobaron las tarifas por el servicio de desechos infectocontagiosos y
posteriormente fueron publicadas en la Gaceta 168 del jueves primero de setiembre de 2005, y se
proceda a la publicacién en el Diario Oficial la Gaceta.

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton, manifiesta que no es competencia municipal buscar
este tipo de servicios. Se debe comunicar a los comercios que estaban siendo sujetos del servicio.

El Regidor Suplente Manuel Ortiz, expresa que los desechos son responsabilidad de cada una de
las Clinicas, le estamos haciendo el trabajo a las Empresas privadas.

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo, informa que se debe remitir copia del acuerdo al
Ministerio de Salud.

El Lic. Francisco Ugarte, manifiesta que en el 2001 la Unidad Ambiental detecto un problema con
este tipo de desechos, de ahi la iniciativa, pero ahora se llego a la conclusion por parte de la Unidad
Tributaria que no habia un servicio funcional.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERO: Avalar memorando
002-2010, de la Unidad Tributaria. SEGUNDO: Con fundamento en los Articulos 169 y 170 de la
Constitucion Politica, en los criterios de revocacion general, basados en oportunidad, conveniencia o
merito establecidos en el articulo 152 y 240 de la Ley General de la Administracion Publica, revocar
el acuerdo municipal de la Sesién Ordinaria 74-2004 de fecha 25 de noviembre de 2004, en el
articulo 2, donde se aprobaron las tarifas por el servicio de desechos infectocontagiosos y
posteriormente fueron publicadas en la Gaceta 168 del jueves primero de setiembre de 2005.
TERCERO: Encargar a la Unidad Tributaria en coordinacion con la Unidad de Comunicacion de
comunicar a los patentados y al Ministerio de Salud, el presente acuerdo. CUARTO: Se proceda a
la publicacién en el Diario Oficial la Gaceta.



ARTICULO 20. Se somete a votacion el Informe DFOE-SM-08-2009 estudio relacionado con los
estudios contables de las Municipalidades y Concejos Municipales de Distrito (Acta 41-2009, Articulo
19).

Con el propésito de dar cumplimiento a la recomendacién 4.1 inciso a), del informe No.DFOE-SM-8-
2009 del 30 de junio del 2009, emitido por el Area de Servicios Municipales de la Contraloria General
de la Republica, al cual indica: “Adoptar el marco normativo contable para la preparacion de la
contabilidad de la entidad y para la generacion de sus estados financieros, mediante un acuerdo
debidamente razonado y remitir a esta Contraloria General el acuerdo de aprobacién sobre la
normativa que se adopte, a mas tardar el 30 de octubre de 2009". Dado lo anterior este Direccion,
propone a esa Alcaldia para su analisis y recomendacion al Concejo, el siguiente acuerdo: De
conformidad con el Informe No.DFOE-SM-8-2009 del 30 de junio de 2009, emitido por el Area de
Servicios Municipales de la Contraloria General de la Republica, en cuanto a la recomendacion 4.1
inciso a) dirigida al Concejo Municipal y considerando:

1- Que la Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos No.8131,
en su articulo 1 inceso d) en cuanto a la aplicacion de esta ley, establece: *“...las
municipalidades y la Caja Costarricense de Seguro Social, Unicamente en cuanto al
cumplimiento de los principios establecidos en el titulo Il de esta Ley, en materia de
responsabilidades y a proporcionar la informacion requerida por el Ministerio de Hacienda
para sus estudios...”

2-  Que el articulo 15 comprendido dentro del Titulo Il de la Ley de la Administracion Financiera
de la Republica y Presupuestos Publicos No.8131, denominado “Principios y disposiciones
generales de administracion financiera”, establece que el sistema de contabilidad de los entes
y organos del sector publico, debe estar basado en principios y normas de contabilidad publica
generalmente aceptados.

3-  Que la Contabilidad Nacional del Ministerio de Hacienda, como 6rgano rector en materia
contable, emitié el Decreto Ejecutivo No. 34918-H, publicado en la Gaceta No. 238 del 9 de
diciembre del 2008, relacionado con la adopcion e implementacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad aplicables al Sector Publico (NICSP)

4-  Que la Contraloria General de la Republica por medio de su oficio DFOE-109 (4608) del 7 de
mayo del 2007, emitié su opinién manifestando su conformidad, en cuanto a la adopcién y
aplicacién de las NICSP.

Se acuerda: Con fundamento al articulo 15 comprendido dentro del Titulo Il de la Ley de la
Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos No0.8131 y los considerandos
antes descritos lo siguiente: Adoptar las Normas Internacionales de Contabilidad aplicables al
Sector Publico, con el propdsito de facilitar informacion financiera oportuna y confiable como apoyo a
los procesos de toma de decisiones, evaluacion de gestion y rendicion de cuentas.

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton, expresa que el Informe de la Contraloria General de la
Republica, aclara las disposiciones de acatamiento obligatorio a cada Municipalidad, dice que un



63% de los Gobiernos Locales no aplica la normativa de la Contraloria, habla de las debilidades de
la Municipalidad, pero cuales tenemos, para tomar algunas disposiciones.

El Regidor Propietario Francisco Villegas, informa que el tema de los depdsitos bancarios no esta
reglamentado, el tema se debe devolver al Auditor para su valoracion, es transparencia en el tema
de recursos municipales.

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo, recuerda al Regidor Francisco Villegas, que el Auditor
debe tomar este informe y verificar que se cumplan con las recomendaciones, no analizarlo.

SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES
Hermes Zumbado, Ana Betty Valenciano, Flor Trejos, Juan Carlos Murillo Y UNO EN CONTRA
DEL REGIDOR Francisco Villegas: PRIMERO: Avalar el Memorando DAF-MEM 007-2010 del
Area Administrativa Financiera. SEGUNDO: Con fundamento al Articulo 15 comprendido dentro del
Titulo Il de la Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos No.8131
y los considerandos antes descritos lo siguiente: Adoptar las Normas Internacionales de
Contabilidad aplicables al Sector Publico, con el propésito de facilitar informacion financiera oportuna
y confiable como apoyo a los procesos de toma de decisiones, evaluacion de gestion y rendicion de
cuentas. TERCERO: Notificar a German Mora Zamora, Gerente del Area de Servicios Municipales,
Contraloria General de la Republica para lo que corresponda.

CAPITULO YV
INFORME DEL ALCALDE.
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, plantea los siguientes asuntos:
INFORME DEL ALCALDE.

ARTICULO 21. Se conoce el Oficio AMA-M-28-2010 del Asesor Legal del Alcalde Lic. Carlos
Lanzas. En aras de cumplir con lo que el Concejo Municipal ordena, se adjunta el Oficio OF-RH-
009-2010, en contestacion al Articulo 22 de la Sesion 53-2009; misma que remite a los Oficios OF-
RH-128 y OF-RH-134, los cuales también se adjuntan para que sea mas facil su lectura y estudio.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a estudio del Concejo Municipal.

ARTICULO 22. Se conoce el Oficio AMA-M-29-2010 del Asesor Legal Alcalde Lic. Carlos Lanzas.
En de cumplir con lo que el Concejo Municipal ordena, se adjunta el oficio DJ-005-2010, en
contestacion al articulo 12 de la sesion 57-2009; celebrada el 29 de setiembre del 2009, el cual se
refiere a una recomendacion por parte de Auditoria Interna en su oficio Al-68-2009, en cuanto a
elaborar un borrador del Convenio entre la Municipalidad de Belén y el Comité de Deportes de
Belén; en cuanto al uso, administracion y mantenimiento de instalaciones deportivas y recreativas.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Remitir a la Comision de Gobierno,
Administracién y Asuntos Juridicos para analisis y recomendacion.



ARTICULO 23. Se conoce el Oficio AMA-M-30-2010 del Asesor Legal Alcalde Lic. Carlos Lanzas.
En aras de cumplir con lo que el Concejo Municipal ordena, se adjunta el oficio ADS-PM-004-10, en
contestacion al articulo 10 de la sesion 74-2009; celebrada el 15 de diciembre del 2009, suscrito por
el Lic. Cristopher May Herrera, Jefe de la Policia Municipal de Belén, en cuanto se solicita a esta
Unidad rendir un analisis y recomendacion en torno al Expediente Legislativo N° 17230, denominado
“LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA POLICIA MUNICIPAL”.

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton, manifiesta que leyo el Proyecto de Ley y las
recomendaciones del Coordinador de la Policia Municipal, algunas son bastante acertadas, pero no
esta totalmente de acuerdo con el Informe, la Ley lo que pretende es dotar a la Policia de una
estructura y un presupuesto, pero le preocupa que la Policia dependa del Ministro de Seguridad,
pudiendo girar instrucciones, junto con el Director de la Fuerza Publica, la Policia Municipal debe ser
un brazo importante para la ciudadania, debe mantener su autonomia, maxime que la propuesta de
financiamiento es la modificacion del Impuesto de Bienes Inmuebles y la Ley de Patentes, se estan
tocando fondos municipales, que por Ley le corresponden al Municipio, entonces donde queda la
autonomia municipal, es una intromision a la autonomia municipal.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, informa que la autonomia se mantiene, solamente recibiran
instrucciones del Ministro de Seguridad, en caso de operativos.

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano, expresa que se puede convocar al Coordinador
de la Policia Municipal a Sesion.

El Lic. Francisco Ugarte, manifiesta que la competencia nacional en seguridad la tiene el Poder
Ejecutivo, siempre seran los jefes de las fuerzas policiales, la Policia Municipal se convierte en un
6rgano que realiza un control en materia policial, lo asocian con el cuido de instalaciones
municipales, posiblemente estan cumpliendo el rol mejor que la Policia de Proximidad.

SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES
Hermes Zumbado, Ana Betty Valenciano, Flor Trejos, Juan Carlos Murillo Y UNO AUSENTE
DEL REGIDOR Francisco Villegas: PRIMERO: Someter a votacion para el martes 19 de enero,
2010. SEGUNDO: Invitar al Coordinador de la Policia Municipal a Sesion el dia martes 19 de enero,
alas 7:30 pm.

ARTICULO 24. Se conoce el Oficio AMA-M-31-2010 del Asesor Legal Alcalde Lic. Carlos Lanzas.
En aras de cumplir con lo que el Concejo Municipal ordena, se adjunta el Oficio ADS-PM-003-10, en
contestacion al Articulo 40 de la Sesion 74-2009; suscrito por el Lic. Cristopher May Herrera, Jefe de
la Policia Municipal de Belén, en cuanto se solicita a esta Unidad rendir un analisis y recomendacion
en torno a “la problematica de los carros que se montan en la acera por el cuadrante del Bar El
Almendro”.

Encontrandose ausente el Regidor Propietario Francisco Villegas, sin permiso del Presidente
Municipal, asume el Regidor Suplente Manuel Ortiz.



SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a votacion para el martes 19 de enero, 2010.

ARTICULO 25. Se conoce el Oficio AMA-M-26-2010 del Asesor Legal del Alcalde Lic. Carlos
Lanzas. Se adjunta por parte del departamento de Planificacion y Presupuesto, el memorando PP-
04-2010, el cual es complemento del memorando presentado por el sefior alcalde en la sesion 001-
2010, celebrada el pasado martes 5 de enero del afio que corre, memorando PP-01-2010, ambos
suscritos por el Coordinador del area, sefior Alexander Venegas Cerdas y el cual tiene que ser
estudiado por parte de este Organo Colegiado como un todo en lo que corresponde.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a estudio del Concejo Municipal.

ARTICULO 26. El viernes 15 de enero, a las 9:00 am se retne con los representantes de SAMA,
para analizar el borrador de escritura.

ARTICULO 27. Se conoce el Oficio AMA-M-37-2010 del Alcalde Ing. Horacio Alvarado. En
contestacion al articulo 5 de la sesion 64-2009, se adjunta lo estudiado y analizado por parte del
departamento técnico en el area, el cual corresponde al area de Servicios Publicos, en memorando
ASP-04-2010, por parte del director a.i., Eduardo Solano.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a votacion para el martes 19 de enero, 2010.

ARTICULO 28. Se conoce el Oficio AMA-M-39-2010 del Alcalde Ing. Horacio Alvarado. por medio
de resolucion AM-R-001-2009, se le notifico el dia de hoy a la empresa Comercial de Potencia y
Maquinaria MPC S.A., que el Recurso de Apelacion interpuesto, resulta inadmisible ya que por razén
del monto de la Licitacién Abreviada N° 2009-00003001 “Adquisicién de Retroexcavadora”; esto es
materia que le compete, en razén del articulado 91 y 92 de la Ley de Contratacion Administrativa en
correlacion con los numerales 185y 186 de su respectivo reglamento, Unicamente a la Contraloria
General de la Republica.

MUNICIPALIDAD DE BELEN. ALCALDIA MUNICIPAL. A las nueve horas del once de enero
del dos mil diez. Se conoce y resuelve Recurso de apelacion, presentado por Javier Mora Umaiia,
cédula de identidad nimero 1-733-632, en su condicion de Apoderado Legal de la empresa
Comercial de Potencia y Maquinaria, Sociedad Anonima, cédula juridica numero 3-101-55082 en
contra del acto de adjudicacion del proceso Licitacién Abreviada 2009 LA-000030-01, Adquisicion de
Retroexcavadora”, dictado a favor de la empresa ADITEC JCB, S.A, de conformidad con el articulo
11 de la Sesién Ordinaria N°75-2009 del Concejo Municipal de Belén, celebrada el 17 de diciembre
de 2009.

RESULTANDO

PRIMERO: Que la Municipalidad de Belén, mediante la Licitacion Abreviada 2009LA-000030-01
denominada “Adquisicién de Retroexcavador”, procedid a realizar el procedimiento administrativo
para la adquisicion de dicho servicio. (Véase expediente administrativo).



SEGUNDO: Que mediante acuerdo tomado en el articulo 28 de la Sesion Ordinaria N°62-2009
celebrada el dia 20 de Octubre del 2009, el Concejo Municipal de Belén, procedié a otorgar el aval
correspondiente, para que la Unidad de Bienes y Servicios de la Municipalidad de Belén, procediera
a iniciar el proceso de contrataciéon administrativa, denominado Licitacién Abreviada N°2009-000030-
01 “Adquisicion de Retroexcavador” (Ver folios, 15y 16 del expediente administrativo).

TERCERO: Que para iniciar el presente proceso de licitacion abreviada, se contaba con el contenido
presupuestario suficiente, segun consta en la certificacion de contenido presupuestario N°UO- 0042,
tal y como lo dispone el articulo 8 de la Ley de Contratacion Administrativa y 9 de su Reglamento.
(Ver folio 1 del expediente administrativo).

CUARTO: Que una vez realizadas las invitaciones a los potenciales oferentes, presentaron sus
ofertas las siguientes empresas: oferta N°1 Maquinaria y Tractores, Limitada, cédula juridica
numero 3-101- 4255, oferta N°2: Comercial de Potencia y Maquinaria Sociedad Anénima (MPC)
cédula juridica nimero 3-101-155082, oferta N°3 Aditec JCB, S.A., cédula Juridica 3-101-381775.
(Ver folios del 36 al 339 expediente administrativo).

QUINTO: Que mediante Memorando UO-256- 2009 de fecha 25 de noviembre de 2009, el
Coordinador de la Unidad de Obras, expresa los fundamentos técnicos en relacién con las plicas
presentadas en este proceso licitatorio, y que las ofertas cumplen técnicamente, y aporta los
cuadros comparativos para proceder a la respectiva adjudicacion. (Ver folios 357 y 360 del
expediente administrativo).

SEXTO: Que mediante acuerdo tomado por el Concejo Municipal en el Articulo 11 de la Sesion
N°75-2009 del 17 de diciembre del 2009, se adjudicd el concurso de marras y se tomé en lo
conducente el siguiente acuerdo: “...SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:
Adjudicar de la siguiente manera: a) El item Unico, a la oferta N°3, oferta alternativa, presentada por
la empresa ADITEC JCB S.A. cédula juridica N°3-101-381775, por un monto de $91,897.00
(Noventa y un mil ochocientos noventa y siete dolares estadounidenses exactos). b) Que en las
condiciones del cartel se establecid cotizar como lineas independientes al objeto de contratacion, un
bande (0.30 m ancho) y un plan de mantenimiento. Que al contar la Municipalidad de Belén con el
suficiente contenido presupuestario, adjudicar el balde mencionado a la empresa ADITEC JCB S.A.
cédula juridica N°3-101-381775, por un monto de $810.00 (ochocientos diez dolares
estadounidenses exactos). ¢) En cuanto al plan de mantenimiento indicado en el punto 2 anterior,
declarar desierto por razones de interés publico, ya que se considera inconveniente comprometer los
fondos publicos sin contar con el equipo entregado a satisfaccion y asi poder establecer los
requerimientos técnicos que correspondan para su mantenimiento....”. (Ver folios del 378 al 382 del
expediente administrativo).

SETIMO: Que el 22 de Diciembre del afio 2009, el acto de adjudicacion antes transcrito, fue
notificado a los oferentes participantes. (Ver folios 383 al 387 del expediente).

OCTAVO: Que el 8 de enero del afio 2010, el sefior Javier Mora Umafa, en su condicion de
Apoderado Legal de la empresa Comercial de Potencia y Maquinaria, en su condicién de Apoderado
legal, present6 recurso de apelacion en contra del acto de adjudicacion de la Licitacion Abreviada



2009 LA-000030-01, N°Adquisicion de Retroexcavadora”, el cual recayé en la empresa Aditec JCB,
S.A. lo anterior con fundamento en los siguientes argumentos: Que la oferta adjudicada incumple
con las siguientes especificaciones técnicas. Se solicito en el cartel capacidad del tanque de
combustible, de al menos 144 L, la empresa adjudicada ofrecié 135. L. El cargador debe tener un
angulo minimo de descarga a la altura méaxima de 43°, se oferto una altura maxima de 42°. Agrega
que la oferta base incumple con estas especificaciones y por otro lado la oferta alternativa no es
admisible para la evaluacion ya que la oferta base presentada por Aditec S.A, no cumple con las
especificaciones técnicas solicitadas en el cartel.

Por otra parte, sefialan que en el expediente al folio 361, se realiza un cuadro comparativo de
evaluacion en el que se toma en cuenta la oferta presentada por Aditec S.A, en el cual la oferta
alternativa es superior a la oferta base. (Ver folios 388 y 389 del expediente administrativo).
NOVENO: Que en el presente asunto se han observado las prescripciones de ley, y no existen
actuaciones capaces de generar nulidad absoluta.

CONSIDERANDO UNICO: Los articulos 27 y 84 de la Ley de Contratacién Administrativa,
establecieron los limites econdmicos a partir de los cuales aplica cada uno de los diferentes
procedimientos de contratacion y la cuantia para poder apelar ante la Contraloria General de la
Republica el acto de adjudicacion, o bien presentar la revocatoria en contra de dicho acto ante la
propia Administracion Publica que tramita el concurso de contratacién administrativa. Es importante
sefalar, que la Contraloria General de la Republica en aplicacién del citado articulo 27, debe
elaborar una lista actualizada anualmente, con el nombre de cada institucion de la Administracion
Publica y con el monto de su presupuesto autorizado para respaldar la contratacion de bienes y
servicios no personales. Esto permitira definir el grupo o estrato en el que se ubicara la institucion
respectiva, y por ende se podra definir el monto maximo para contratar directamente o licitar un bien,
servicio, suministro u obra, asi como el monto para presentar un recurso de revocatoria, 0 bien un
recurso de apelacion en contra del acto de adjudicacion.

En ese orden de ideas, en la Resolucién R-CO-10-2009, dictada por el Despacho de la Contralora
General de la Republica a las 9 horas del 27 de enero del 2009, publicada en La Gaceta N°23 del 3
de febrero del 2009, se establecid que la Municipalidad de Belén, se ubica en los limites de
contratacion administrativa en el Grupo F, y ademas define que para ese grupo el recurso de
apelacion procede cuando la adjudicacion sea igual o superior a los ¢40.400.000 (cuarenta millones
cuatrocientos mil colones), y dicho recurso sera de conocimiento del Organo Contralor. En virtud de
lo anterior, lo procedente en el caso que se pretenda impugnar una adjudicacion con un monto
menor a los ¢40.400.000 (cuarenta millones cuatrocientos mil colones), es formular el recurso de
revocatoria, todo de conformidad con las condiciones y plazos que sefala la Ley General de
Administracién Publica en los articulos del 81 al 92 del Ley de Contratacién Administrativa y del 164
al 185 de su Reglamento.

Por su parte, en los casos en que el monto adjudicado se encuentra consignado en moneda
extranjera (délares estadounidenses), la conversion a colones para determinar cual de los recursos
(apelacion o revocatoria) es procedente. Se aplica lo dispuesto en el articulo 175 del Reglamento a
la Ley de Contratacion Administrativa. Para esos efectos se tomaré el tipo de cambio de referencia
para la venta calculado por el Banco Central de Costa Rica, que se encuentre vigente el dia en que



se publique en La Gaceta el respetivo aviso de adjudicacion, o bien cuando se notifique al interesado
porque asi corresponda. En este caso, lo procedente era hacer una notificacién a los interesados y
estd se efectud el 22 de diciembre del 2009, de tal forma que el tipo de cambio que regia para la
venta en dicha fecha, era de ¢579.73 (quinientos setenta y nueve colones setenta y tres) por délar.
Tomando como referencia que el monto adjudicado en el proceso que nos ocupa, es $91.897.00
(noventa y un mil ochocientos noventa y siete dolares) por el tipo de cambio para la venta vigente al
22 de diciembre, a razon de ¢579.73 (quinientos setenta y nueve colones setenta y tres) por dlar,
arroja un monto total de ¢53.275.447 (cincuenta y tres millones doscientos setenta y cinco mil
cuatrocientos cuarenta y siete colones). Es por ello que el recurso procedente en el caso de marras,
es el de apelacion ante la Contraloria General de la Republica.

En punto a lo anterior, y teniendo claro que la Municipalidad de Belén, solo puede conocer en contra
del acto de adjudicacion, recursos de revocatoria, los articulos 91 y 92 de la Ley de Contratacion
Administrativa y 102 del Reglamento de Contratacién Administrativa, estipulan que las personas que
ostente un interés legitimo, actual, propio y directo podran interponer el recurso de revocatoria contra
el acto de adjudicacion, en los supuestos en que el mismo proceda segun el monto establecido para
tales efectos. En sentido similar, los articulos 185 y 186 del Reglamento a la Ley de Contratacién
Administrativa, regulan el procedimiento que se debe observar para tramitar un recurso de
revocatoria. Es claro, que la Municipalidad de Belén, en el ejercicio de sus funciones y competencia,
debe al momento de adoptar los actos administrativos, observar el principio de legalidad, asi como
las reglas univocas de la ciencia o técnica, y los principios elementales de justicia, logica y
conveniencia, razonabilidad y proporcionalidad, caso contrario el acto en cuestion seria invalido,
todo de acuerdo a la doctrina que informan los articulos 11 de la Constitucion Politica y 11, 16.1,
113,160 y 216.1 de la Ley General de la Administracion Publica.

En ese sentido es necesario manifestar, que en el presente caso, se cumple a cabalidad con todas
las condiciones y requisitos establecidos en el cartel del concurso de contratacion, y se brindé un
trato igualitario equitativo a todos los oferentes, por tal razén la adjudicacion se ajusta a derecho, a la
técnica y al mérito de los autos. Aclarado lo anterior finalmente, debemos sefialar, que en aplicacién
de lo previsto en los articulos 91 y 92 de la Ley de Contratacion Administrativa, 185 y 186 del
Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa, lo procedente en el presente asunto es declarar
inadmisible el recurso de apelacion presentado por Javier Mora Umafa, en su condicién de
Apoderado Legal de la empresa Comercial de Potencia y Maquinaria, Sociedad Anénima, cédula
juridica numero 3-101-55082 en contra del acto de adjudicacion del proceso Licitacion Abreviada
2009 LA-000030-01, #Adquisicion de Retroexcavadora”, dictado a favor de la empresa ADITEC JCB,
S.A, de conformidad con el articulo 11 de la Sesién Ordinaria del Concejo Municipal de Belén, N°75-
2009, celebrada el 17 de diciembre de 2009, toda vez que ese recurso por el monto adjudicado tenia
que ser presentado o formulado ante la Contraloria General de la Republica.

POR TANTO

LA ALCALDIA MUNICIPAL DE BELEN RESUELVE: Con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 155 del Cédigo Municipal, 91, 92 de la Ley de Contratacion Administrativa, 102, 185,186 del
Reglamento de contratacion Administrativa, 16.1, 113, 160 y 216.1 de la Ley General de
Administracién Publica y las razones de hecho y derecho expuestas: 1- Declarar Inadmisible el



recurso de apelacion presentado por Javier Mora Umafia, cédula de identidad numero 1-733-632, en
su condicion de Apoderado Legal de la empresa Comercial de Potencia y Maquinaria, Sociedad
Andnima, cédula juridica numero 3-101-55082 en contra del acto de adjudicacion del proceso
Licitacion Abreviada 2009 LA-000030-01, Adquisicion de Retroexcavadora”, dictado a favor de la
empresa ADITEC JCB, S.A, de conformidad con el articulo 11 de la Sesion Ordinaria del Concejo
Municipal de Belén, N°75-2009, celebrada el 17 de diciembre de 2009, toda vez que ese recurso por
el monto adjudicado tenia que ser presentado o formulado ante la Contraloria General de la
Republica. 2-Confirmar en todos sus extremos el acto de adjudicaciéon impugnado, descrito en el
punto anterior por encontrarse ajustada a derecho, a la técnica y al mérito de los autos. 3- Dar por
agotada la via administrativa. NOTIFIQUESE.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Respaldar la resolucion AM-R-001-
2009.

CONSULTAS AL ALCALDE MUNICIPAL.

ARTICULO 29. Eljueves se retiro de la Sesién porque fue a dejar a las mujeres que estaban en la
sesion y recibié una llamada de emergencia.

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano, manifiesta que:

« El jueves el Alcalde Municipal se retiro a dejar a Margarita Mora a su vivienda, le agradece por
la forma en que trata a las personas mayores, que necesitaba el transporte, fue un gesto de
amabilidad respeto a la sefiora.

« Hoy dio inicio por segunda semana un curso de ingles intensivo del Instituto Nacional de
Aprendizaje, se esta impartiendo en el Liceo de Belén, termina a las 9:00 pm, solicita se
coordine con la POlicia Municipal para que realice un recorrido, por la salida de los
muchachos a esa hora.

«  El dia de ayer algunos miembros de la Asociacion de Salud de La Ribera, le informaron que
habian avanzado en la solucién del terreno para reubicar el Ebais de La Rlbera, se sienten
satisfechos porque se coordino en buenos términos.

El Regidor Propietario Francisco Villegas, informa que le extrafia le benevolencia del Concejo
Municipal con el Alcalde, porque se puede enviar a otra persona a trasladar a Margarita Mora, pero
el Concejo Municipal no se entero de nada, ni antes ni después de la situacion, el Articulo 17, inciso
c) del Cddigo Municipal es claro, el Alcalde tiene obligaciéon y responsabilidad de asistir a las
sesiones, porque es la persona encargada de ejecutar los acuerdos del Concejo, no ha estado de
acuerdo que el Alcalde se ausente, casualmente los martes hay citas medicas o algun permiso, pero
para muchos también es aburrido venir a sesion, el jueves fue una descortesia para el Concejo
Municipal, porque nadie estaba enterado.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, expresa que tiene 15 dias de no tener vehiculo municipal, no
daréd su vehiculo a un funcionario que no tiene licencia, pero es mas irrespetuoso por parte del
Regidor Francisco Villegas retirarse de la sesion, con una malacrianza e insolente, sale y se va, eso
es un irrespetuoso, no se puede comparar, le solicita dejar esa majaderia de estar diciendo que es



obligacion venir a Sesion. Pide perdon al Concejo Municipal por su malacrianza, hoy si se enojo,
pero no le pide perdén al Regidor Francisco Villegas, porque si se hace un recuento cuando el
Regidor Francisco Villegas fue Presidente, cuantas veces falto Victor Viquez y pregunta si tuvo el
mismo irrespeto.

ARTICULO 30. El Regidor Suplente Manuel Ortiz, manifiesta que:

« Alfinal de la casa de Luis Céspedes siguen botando basura, el problema persiste.

« Hay un foco de contaminacién donde estén las ventas por el Balneario de Ojo de Agua.

« Ninguna de las paradas de autobuses del Residencial Belén tiene basureros, pasa juntando
de todo.

« Por el Balneario de Ojo de Agua, donde vive Norma Campos, hicieron un trabajo, donde
violaron los sellos, le parece que estan construyendo.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, informa que:

« Se esta enviando una nota a todos los comercios, para que saquen la basura el dia que se
recoge.

«  Laconstruccion por el Balneario de Ojo de Agua, esta en analisis de la Direccion Juridica y se
emitira una resolucion.

ARTICULO 31. La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton, expresa que la semana pasada el
Instituto  Geogréafico Nacional estuvo colocando mojones en el Cantdn, parece que estaban
definiendo los limites de Alajuela.

ARTICULO 32. La Sindica Suplente Elisa Zumbado, pregunta como esta el estudio para la
adjudicacion de la vuelta del Nifio de Praga.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, comenta que al declararse infructuoso va de nuevo el
proceso.

ARTICULO 33. La Regidora Propietaria Flor Trejos, formula que agradece al Alcalde la visita al
botadero a cielo abierto.

ARTICULO 34. EIl Regidor Suplente Roberto Zumbado, expone que por Pollos Raymi se asfalto
hace poco, pero se tuvo que realizar un trabajo por el acueducto y esta expuesto el hueco.

ARTICULO 35. El Presidente Municipal Hermes Zumbado, se refiere que el 22 0 23 de diciembre lo
visito el sefior Esteban Murillo y realizaron un recorrido ya que estan convirtiendo la orilla del rio en
un basurero, por el Ebais hay una casa vacia que la convirtieron en un basurero, la Policia Municipal
puede realizar recorrido, o colocar rétulos de multas, hay cajas de carton y zapatos, sino el sector se
convertira en un botadero.

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton, indica que:



« En su caso ha tomado hasta fotos, es a lo largo de las areas de la quebrada, donde se han
quitado edificaciones, en la Urbanizacion Veredas del Rio, hay un rotulo.

«  Antes se colocaban contenedores para votar desechos no tradicionales, pero no se han vuelto
a colocar, eso se debe implementar de nuevo.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, informa que respecto a los contenedores si se esta haciendo,
pero no fijos en sectores.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir al Alcalde Municipal los Articulos 29, 30, 31, 32, 33, 34
y 35 para anélisis e informe.

CAPITULO VI
ASUNTOS DE TRAMITE DE LA ASESORIA LEGAL.
El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, plantea los siguientes asuntos:

ARTICULO 36. Dado seguimiento al caso correspondiente a la Urbanizacién Prados de Belén y las
gestiones judiciales y administrativas desplegadas por la empresa Quintalena S.A. como
desarrolladora, adjunto se serviran encontrar el proyecto de acuerdo que debe adoptar el Concejo
Municipal para declarar la lesividad de las licencias de construccion aprobadas por la Municipalidad
de Belén en relacion a las obras de infraestructura del referido proyecto.

CAPITULO VI
INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES.
INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO.

ARTICULO 37. Se conoce el Dictamen sobre Estudio Tarifario del Servicio de Acueducto de la
Municipalidad.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a estudio del Concejo Municipal.
INFORME DE LA COMISION DE OBRAS.

ARTICULO 38. Se conoce acuerdo Municipal 6931/2009 en el cual se conoce el oficio AM-M-921-
2009 del Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes. Recibimos el oficio AC-171-09, suscrito por
el Ingeniero Eduardo Solano Mora, Director a.i. del Area de Servicios Publicos, a través del que se
refiere al tramite N. 4342-2009 que es “Solicitud de Disponibilidad de Agua” a nombre de 3-101-
498253, S.A, para un proyecto de cinco disponibilidades.

Considerandos:
. Solicitud de cinco disponibilidades de agua habitacionales para un proyecto de tres
apartamentos y tres locales comerciales.



Ubicado en el plano catastrado H-1156827-2007.

Localizado en el distrito de la Ribera, 100 metros este del Centro Comercial La Ribera.

La recomendacion emitida por la unidad de Servicios Publicos es otorgar la disponibilidad de
agua, ya que después de realizar el estudio de la zona se determina que: la Categoria del
servicio sea invariable, 6sea que el agua no puede ser la base de la actividad, esto es que no
puede ser para uso reproductivo, solo comercial-residencial.

La Ingeniera de Alcantarillado Sanitario Mayela Céspedes, presenta la aprobacion
correspondiente al tramite y recomienda proseguir con los tramites constructivos.

El certificado de uso de suelo 5466 emitido por la unidad de Desarrollo urbano es meramente
informativo, no cuenta con los datos necesarios para el otorgamiento del permiso de
construccion y por lo tanto la Comisién de Obras no cuenta con los datos pertinentes para
brindar un criterio con respecto a la disponibilidad de agua, hasta tanto no se le haga la

correccion a dicho documento.

LA COMISION DE OBRAS ACUERDA POR UNANIMIDAD RECOMENDAR AL CONCEJO
MUNICIPAL: PRIMERO: Rechazar el Oficio AC-171-09 del Ing. Eduardo Solano Mora, Director a.i
Area de servicios Publicos. SEGUNDO: Rechazar al Disponibilidad de Agua a nombre de 3-101-
498253, S.A. TERCERO: Devolver expediente correspondiente a la solicitud de cinco
disponibilidades de agua a nombre de 3-101-498253, S.A. para que la Unidad de Desarrollo Urbano
realice las correcciones pertinentes a el certificado de uso de suelo. CUARTO: Realizar el
recordatorio a la Administracion que todos los casos de Disponibilidad de agua que ingresen al
Concejo Municipal para que los mismos sean analizados por el Concejo Municipal deben de cumplir

en toda su totalidad con los requisitos correspondientes:

Requisitos para solicitud de disponibilidad de agua

Unidad que debe
analizar el
documento

ACUEDUCTOS

1. Plano de Catastro de la propiedad.

2. Certificacion de Uso de Suelo. (consumo)

4. Nota del propietario de la finca autorizando el desarrollo o contrato preliminar entre las
partes de venta o asociacion.

5. Descripcién del anteproyecto: fraccionamiento, urbanizacién, o condominio en verde o
Finca Filial Primaria Individualizada (FFPI). (No. lotes y consumo)

6. Plan de demanda de Pajas de Agua.

7. Propuesta de suministro de agua para los usuarios actuales y futuros del sector,
planteada para un periodo minimo de 10 afios, previa consulta al Plan Maestro del
Acueducto del Cantén y al Area de Servicios Publicos sobre las condiciones de operacién
del sistema de acueducto municipal.

13. Documento idéneo del representante legal o de la sociedad cuando se es persona
juridica.

14. Llenar y firmar solicitud de disponibilidad de agua.

DESARROLLO URBANO




2. Certificacion de Uso de Suelo. (cobertura y densidad)

3. Anteproyecto acorde con el &rea de ubicacién, firmada por un Profesional Responsable.

5. Descripcién del anteproyecto: fraccionamiento, urbanizacién, o condominio en verde o
Finca Filial Primaria Individualizada (FFPI). (tamafio del lote y certifica)

8. Propuesta para tratamiento de aguas residuales.

10. Propuesta de acciones en materia de ampliacion y sefialamiento vial.

11. Propuesta de acciones del proyecto que aseguren un desarrollo urbano ordenado y
proporcionado y garanticen un impacto ambiental urbano minimo, que refleje la
responsabilidad social del proyecto planteado.

12. Cronograma de ejecucién preliminar del proyecto. Desarrollo Urbano

AMBIENTE

8. Propuesta para tratamiento de aguas residuales.

11. Propuesta de acciones del proyecto que aseguren un desarrollo urbano ordenado y
proporcionado y garanticen un impacto ambiental urbano minimo, que refleje la
responsabilidad social del proyecto planteado.

OBRAS

9. Propuesta sistema de conduccién y amortiguamiento de pluviales antes de ser vertidos a
cauces que provoquen inundaciones hacia aguas abajo. Dicha propuesta debera incluir el
calculo de pluviales y soluciones para una intensidad de lluvia con una frecuencia de 10
afios y un estudio del impacto del desfogue de los pluviales del proyecto en la infraestructura
externa existente.

10. Propuesta de acciones en materia de ampliacién y sefialamiento vial.

SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES
Hermes Zumbado, Ana Betty Valenciano, Flor Trejos, Juan Carlos Murillo Y UNO AUSENTE
DEL REGIDOR Francisco Villegas: PRIMERO: Avalar el dictamen de la Comision de Obras.
SEGUNDO: Rechazar el Oficio AC-171-09 del Ing. Eduardo Solano Mora, Director a.i Area de
Servicios Publicos. TERCERO: Rechazar la Disponibilidad de Agua a nombre de 3-101-498253,
S.A. CUARTO: Devolver expediente correspondiente a la solicitud de cinco disponibilidades de
agua a nombre de 3-101-498253, S.A. para que la Unidad de Desarrollo Urbano realice las
correcciones pertinentes al certificado de uso de suelo. QUINTO: Realizar el recordatorio a la
Administracién que todos los casos de Disponibilidad de agua que ingresen al Concejo Municipal
para que los mismos sean analizados por el mismo deben de cumplir en toda su totalidad con los
requisitos correspondientes.

CAPITULO VIII
MOCIONES E INICIATIVA DE LOS REGIDORES Y SINDICOS
ARTICULO 39. EIl Regidor Suplente Manuel Ortiz, presenta la siguiente Mocion la cual es acogida
por el Regidor Propietario Francisco Villegas. Amparado al Cédigo Municipal y Reglamento de

Sesiones Municipales en calidad de Regidor Suplente presento ante ustedes la siguiente mocion:
Enviar carta de felicitacion al Atleta Rafael Angel Pérez al celebrarse 35 afios de su gran hazafa




historica, ganar la famosa Carrera Atlética San Silvestre de Sao Pablo, Brasil la cual se realizo el 31
de diciembre de 1974. Este hecho historico nos llena de orgullo y de reconocido mérito a un
belemita y dirigente deportivo. Siendo la Comunidad Belemita amante del deporte y la recreacion es
justo y merecido exaltar la figura del atleta mas completo de Costa Rica, demostrd su aplomo,
disciplina y voluntad venciendo a figuras estelares en Puerto Rico como al etiope Mytws Yifter (oro
en los olimpicos de Moscu) y Lassen Vireh (olimpico de 1972).

El Regidor Propietario Francisco Villegas, plantea que aparte de avalar la Mocién, Rafael Angel
Pérez es el icono que empieza a desarrollar el deporte, Rafael Angel Pérez hace estas hazafias y
otras mas, 8 dias después gano competencia otra en Guatemala, a pesar de tener condiciones
economicas y sociales muy dificiles, es autodidacta se prepara con su estudio, tuvo la ayuda de
Augusto Pila, destaca por su entereza sin ningun apoyo, aca se le puede hacer algun homenaje y
entregar algun presente, cuenta que cuando andaba corriendo por las calles, servia para que la
gente se burlara diciéndole ni que fuera Rafael Angel Pérez, tiene muchos meritos por sus
cualidades morales, fue un icono para muchachos que continuaron en el atletismo.

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo, describe que el 31 de diciembre le dedicaron a Rafael
Angel Pérez la carrera San Silvestre en Costa Rica, porque gano la San Silvestre en Brasil en la
Edicién No.50, no sabe si forma parte de la Galeria del Deporte, pero sefiala el gran aporte que dio a
la Politica del Comité de Deportes.

El Presidente Municipal Hermes Zumbado, opina que hablar de Rafael Angel Pérez en este Canton,
son grandes elogios y triunfos que tuvo para este pais, estaria de acuerdo en felicitarlo.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERO: Avalar la Mocién
presentada por el Regidor Suplente Manuel Ortiz, la cual es acogida por el Regidor Propietario
Francisco Villegas. SEGUNDO: Enviar una felicitacion al Atleta Rafael Angel Pérez al celebrarse 35
afios de su gran hazafia histérica, ganar la famosa Carrera Atlética San Silvestre de Sao Pablo,
Brasil la cual se realizo el 31 de diciembre de 1974. Este hecho histdrico nos llena de orgullo y de
reconocido mérito a un belemita y dirigente deportivo. Siendo la Comunidad Belemita amante del
deporte y la recreacion es justo y merecido exaltar la figura del atleta mas completo de Costa Rica,
demostrd su aplomo, disciplina y voluntad venciendo a figuras estelares en Puerto Rico como al
etiope Mytws Yifter (oro en los olimpicos de Moscu) y Lassen Vireh (olimpico de 1972).

ARTICULO 40. EI Regidor Propietario Francisco Villegas, presenta la siguiente Mocién: Por las
potestades otorgadas por el Cddigo Municipal segun articulo 27, propongo la siguiente mocién:
Toda intervencién en las Sesiones Ordinarias y Extraordinarias del Concejo Municipal de Belén, de
cualquier funcionario administrativo municipal, sea segun articulo 40 del Cddigo Municipal, que
literalmente dice: “Cualquier funcionario municipal, podra ser llamado a las sesiones del Concejo,
cuando este lo acuerde y sin por ello, deba pagarsele remuneracion alguna.”. Comentario del
Articulo:  “El funcionario debera asistir cuando sea requerido formalmente mediante acuerdo del
Concejo. Tanto la “citacion” como su correspondiente acuerdo deben ser casuisticos, es decir,
eventuales, salvo los funcionarios que por ley estan obligados a asistir a todas las sesiones (Alcalde
Articulo 17 inciso c) y Secretaria 53 a). Asi IFAM-dI-482-83. La norma se refiere entonces a los



demas funcionarios, es decir, a los otros servidores: Tesorero, Contador, Auditor, Ingeniero, Jefe (de
planta), Jefe de Asesoria Legal (de planta), etc.

Se trata de aquellos casos en que la presencia del funcionario es indispensable para tomar
determinadas decisiones.

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano, consulta al Asesor Legal, si el Articulo del Cédigo
Municipal se refiere a cuando el Concejo Municipal, requiere la presencia de un funcionario para
tomar una decision, pero que pasa cuando es el Alcalde cuando los trae como Asesores para
realizar algun planteamiento al Concejo Municipal.

El Asesor Legal Luis Alvarez, considera que los funcionarios que el Concejo Municipal requiera
deben estar a disposicion sin que tenga que pagarse nada, si los funcionarios estan en el Salén de
Sesiones y su participacion es oportuna, nada impide tomar participacién, pero quien ordena el
debate es el Presidente Municipal, pueden participar con ocasion de un tema, si el Presidente
Municipal tiene a bien dar la palabra.

El Regidor Suplente Roberto Zumbado, ratifica que gracias a Dios que el Asesor Legal lo aclara,
porque no esta de acuerdo con el Regidor Francisco Villegas, debemos aprovechar a los
funcionarios que estan en Sesion, porque se tienen dudas, tenemos una asesoria inmediata, pero es
incomodo presentar una Mocién de estas porque la mayoria de los miembros del Concejo Municipal
piensan diferente, estan de acuerdo en que el Alcalde traiga sus funcionarios, no entiende la
posicion del Regidor Francisco Villegas.

La Regidora Propietaria Flor Trejos, piensa a quien dafia la presencia de los funcionarios, al Regidor
Francisco Villegas, le dice que ya rayamos en la majaderia en muchas cosas, €so no debe ser, los
funcionarios vienen porque hay un tema de agenda, a clarificar, pero caemos en la majaderia.

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton, menciona en que nos perjudica la presencia de los
funcionarios, porque mas bien siempre nos beneficia, ya aclaro el Asesor Legal que es potestad del
Presidente Municipal otorgar o no la palabra.

El Regidor Propietario Francisco Villegas, manifiesta que hay un Reglamento, por ejemplo para
atender al publico, solicitando una cita, no esta diciendo que no vengan los funcionarios, sino que se
debe respetar el Reglamento, esta de acuerdo si hay un tema que aclarar, esta claro quien habla en
un Concejo Municipal y quien vota, no es majaderia, si aqui la mayoria vota en contra una Mocién,
significa que tienen esa posicion y no que tienen razén de acuerdo a lo recomendado.

La Sindica Propietaria Sandra Salazar, manifiesta que lastima que el Alcalde pensara traer a los
funcionarios hasta ahora, porque muchas veces no se ha aclarado algun tema, porque no hay quien
aclare y de la explicacion del caso, esta bastante aclarado el tema por el Asesor Legal, queda
extendido que no esta de mas la participacién de los funcionarios.

El Regidor Suplente Manuel Ortiz, sefiala que comparte la preocupacion del Regidor Francisco
Villegas, porque muchos de los comentarios de los funcionarios no constan en el Acta.



El Asesor Legal Luis Alvarez, estipula que la transcripcion del Acta es una deliberacion suscinta, no
debe ser toda la participacion literal, incluso la grabacion es medio de apoyo, no de transcripcién, si
en el Acta se consigno toda la idea esta perfecto, la grabacién es solo un apoyo.

El Presidente Municipal Hermes Zumbado, considera que el Regidor Francisco Villegas no ha
superado que NO es Presidente, pretende con ocurrencias tratar de ver como le Resta funciones al
Presidente, ha sido respetuoso con los miembros del Concejo, pero el Regidor Francisco Villegas se
esta quedando solo, el Concejo Municipal esta tomando decisiones, estamos al dia con los acuerdos
municipales, en eso se siente satisfecho, al Regidor Francisco Villegas hasta la molesta iniciar a las
6:00 p,m las sesiones, él Presidente le indica al Regidor Francisco Villegas las veces que se retira
sin permiso un Irrespeto al Consejo Municipal, siendo lo correcto es que pierda la dieta Municipal,
ahora sabe del Codigo Municipal, pero no lo utilizo cuando era Presidente, en su caso como
Presidente otorga la palabra a cualquier miembro del Concejo Municipal y funcionarios que viene a
aportar, para que la toma de decision sea expedita.

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado, Ana
Betty Valenciano, Flor Trejos, Juan Carlos Murillo Y UNO AUSENTE DEL REGIDOR Francisco
Villegas: Rechazar la Mocidn presentada por el Regidor Francisco Villegas.

A las 9:30 p.m., finalizd la Sesion Municipal.

Ana Patricia Murillo Delgado Hermes Zumbado Alfaro
Secretaria Municipal Presidente Municipal



