Acta Sesion Extraordinaria 14-2010

04 de marzo del 2010

Acta de la Sesion Extraordinaria N° 14-2010 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las
dieciocho horas del cuatro de marzo del dos mil diez, en el Salon de Sesiones de la Municipalidad de
Belén, en el Distrito San Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Sr.
Hermes Zumbado Alfaro quien preside. Sr. Juan Carlos Murillo Sanchez. Sra. Flor de Maria Trejos
Villalobos. Sra. Ana Betty Valenciano Moscoso. Sr. Francisco Villegas Villalobos. REGIDORES
SUPLENTES: Sr. Manuel Angel Ortiz Arce. Sr. Roberto Carlos Zumbado Zumbado. Srita. Xinia
Maria Zumbado Zumbado. Sr. Yoser Gerardo Avila Alvarado. SINDICOS PROPIETARIOS: Sr.
Victor Villegas Murillo. Sra. Sandra Salazar Calderon. Srita. Elisa Maria Zumbado Gonzalez.
SINDICOS SUPLENTES: Sra. Maria del Carmen Zumbado Venegas. Sr. José Atiliano Barrantes
Mendoza. FUNCIONARIOS MUNICIPALES: Vice Alcalde Municipal Francisco Zumbado Arce.
Secretaria del Concejo Municipal: Sra. Ana Patricia Murillo Delgado. MIEMBROS AUSENTES:
REGIDORES SUPLENTES: Sra. Rosemile Ramsbotton Valverde.

CAPITULO|
PRESENTACION DEL ORDEN DEL DIA

ORDEN DEL DIA

- Se somete a votacion el Oficio Al-03-2010 del Lic. Eliécer Leiton, Auditor Interno. INFORME DE
LABORES DEL ANO 2009.

- Someter a votacion el Oficio AMA-95-2010 del Ing. Horacio Alvarado. Adjunto oficio OF-RH-032-2010,
de la Unidad de Recursos Humanos el cual respuesta a la Sesién 03-2010, en lo que concierne a un
andlisis e informe sobre el estudio de la Contraloria General de la Republica DFOE-SM-IF-62-2009,
mismo que se refiere a las estructuras organizativas y la gestion de Recursos Humanos en los
gobiernos locales.

- Someter a votacion el Oficio AMA-97-2010 del Ing. Horacio Alvarado. Adjunto Memorando DO-D-009-
2010, de la Direccion Técnica Operativa, donde el mismo conlleva el Informe de Labores del Gimnasio
de la Escuela Espafia.

- Se somete a votacion el Informe del Asesor Legal MB-020-2010: En respuesta al requerimiento de
este Concejo Municipal procede esta asesoria legal a pronunciarse en relacidén con el documento
presentado por el sefior Richard Ch. Godfrey (trémite 4488-2010).

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Modificar el Orden del Dia para atender al Asesor Legal y
someter a votacion el Informe Legal MB-020-2010.

CAPITULO Il

Se somete a votacion el Informe del Asesor Legal MB-020-2010: En



respuesta al requerimiento de este Concejo Municipal procede esta asesoria
legal a pronunciarse en relaciéon con el documento presentado por el sefior
Richard Ch. Godfrey (tramite 4488-2010).

ARTICULO 1. En respuesta al requerimiento de este Concejo Municipal procede esta asesoria legal
a pronunciarse en relacion con el documento presentado por el sefior Richard Ch. Godfrey (tramite
4488-2010), respecto al cual se hacen las siguientes aclaraciones:

De previo a emitir criterio juridico, ésta Asesoria Legal aclara que los alcances del presente
pronunciamiento constituyen una mera opinion juridica sin que involucre un pronunciamiento de
caracter obligatorio y vinculante, el cual puede ser adicionado o aclarado por éste 6rgano asesor,
indicando ademas que se basa en los aspectos consultados y limitado al estudio de los documentos
que constan en el expediente administrativo que se ha remitido a estudio.

PRIMERO: DE LA GESTION PRESENTADA POR EL RECURRENTE. Pretende el recurrente con
la gestion en estudio impugnar mediante recurso ordinario de apelacion el acuerdo adoptado por el
Concejo Municipal en el Articulo 4 de la Sesion Extraordinaria 61-2009, el cual indica en su parte
dispositiva lo siguiente: “SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERO:
Avalar el dictamen del Asesor Legal. SEGUNDO: A partir de las anteriores consideraciones en
relacién con el Recurso de Apelacion interpuesto por el sefior Richard Ch. Godfrey en su condicion
de representante legal de Condominio La Ribera Belemita Cincuenta SA (tramite 3246-2009) contra
la Resolucion 2946-2009 suscrito por Arq. Luis Bogantes Miranda, es declarado sin lugar.
TERCERQ: Indicar al interesado que contra el mismo procede interponer los Recursos Ordinarios
de Revocatoria y Apelacion, ambos dentro del plazo de cinco dias habiles contados a partir de la
notificacion del mismo. CUARTO: Ratificar el Articulo 26, del Acta 68-2008 que cita: “... En
cumplimiento de lo ordenado por la Sala Constitucional en el voto nimero 2008-015657 ordenar al
Alcalde Municipal, que proceda a dictar conforme a las competencias que le corresponden como
funcionario ejecutivo (articulo 169 de la Constitucion Politica) y conforme a sus competencias
inherentes a la condicién de administrador general y jefe de las dependencias municipales, (Articulo
17, a del Cddigo Municipal), que se procedan a dictar por parte de los funcionarios competentes los
actos administrativos necesarios y suficientes para hacer valer lo resuelto por la Sala Constitucional
en el voto numero 2008-015657, donde se ha declarado con lugar el recurso de amparo niimero 08-
005315-2007".

Analizado el memorial presentado por el administrado, es preciso indicar que no se interpone
recurso de revocatoria, por lo cual, el Concejo debe limitarse a resolver sobre la admisibilidad de la
apelacion presentada de acuerdo a los requisitos establecidos en el Cédigo Municipal. Aunado a lo
anterior es posible constatar que el recurso ha sido presentado dentro del plazo de cinco dias
habiles conferido por el articulo 156 del Cédigo Municipal para esos efectos. EI mismo acuerdo
comunica al administrado la posibilidad de oponerse al mismo mediante los remedios procesales
reconocidos legalmente. A fin de facilitar el orden de las gestiones presentadas para su estudio, se
presenta la siguiente cronologia de las actuaciones del sefior Godfrey y demas interesados, ante las
dependencias municipales.

SEGUNDO: ANTECEDENTES A CONSIDERAR EN LA RESOLUCION DE ESTE ASUNTO:



1. Que mediante oficio DU-060-2007 de fecha 21 de diciembre de 2007, suscrito por el Arg. Luis
Bogantes Miranda coordinador de la Unidad de Desarrollo Urbano de la Municipalidad de Belén se
indica que “En relacion con el Expediente de Solicitud de Permiso de Construccion N° 114-2007,
como aclaracion al oficio UA-207-2007 de la Unidad Ambiental, en donde evidencia la divergencia de
criterios, y por ende de competencia de que existe en relacion con la Zona de Proteccion del Pozo
AB-1571, entre MINAE, Oficio IMN-DO-2932-05 y el senara, Oficio ASUB-452-2007, esta Unidad ha
recibido hoy copia del oficio GE-738-07 de fecha 20 de diciembre de 2007, suscrito por el Ing. Bernal
Soto Zuriiga, Gerente General de SENARA, el cual respalda el criterio del MINAE, por tratarse de ser
una opinion emitida por el Rector en la materia. Lo anterior completa la parte documental del
Expediente N° 114-2007.(...)”

2. Que mediante oficio DU-03-2008 de fecha 22 de enero de 2008, suscrito por el Arquitecto Luis A.
Bogantes Miranda se remite al Concejo Municipal el informe técnico y el expediente administrativo
correspondiente a la Solicitud de Permiso de Construccion N° 114-2007, correspondiente al
Proyecto Apartamentos San Vicente, a construir en la finca de Heredia matricula 50916 ubicada en
San Antonio de Belén, Barrio San Vicente frente al Salén Comunal, propiedad de Condominio La
Ribera Belemita Cincuenta S.A., e indicando que se remite el informe técnico y el expediente para su
consideracion; y que esta remision se hace para cumplir con el articulo 21 del Reglamento de
Otorgamiento de Permisos de Construccion. Que el Concejo Municipal recibié el dia Martes de 22
de enero de 2008 a la 1:20 p.m. el referido oficio DU-03-2008 de fecha 22 de enero de 2008, sin
embargo, no fue conocido en la sesion del martes 22 de enero de 2008, por cuanto para esa sesion
la correspondencia a conocer por el Concejo se habia ordenado segun la ingresada antes de las 12
horas de ese dia, dado que asi lo ha dispuesto el Concejo Municipal, por el conocimiento y
deliberacion que previamente debe tener el 6rgano colegiado de los asuntos a tratar.

3. Que el Concejo Municipal mediante acuerdo adoptado en el articulo 41 del Acta de la Sesién 07-
2008 del 29 de enero de 2008, conocid y el resolvid el citado oficio DU-03-2008 del Arg. Luis
Bogantes Miranda, Unidad de Desarrollo Urbano, acuerdo en lo que interesa dispuso: “SE
ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERO: Avalar la Mocion que
presenta el Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, la cual es acogida por los Regidores
Juan Carlos Murillo Sénchez, Ana Betty Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Hermes
Zumbado Alfaro.  SEGUNDO: Que ante los cuestionamientos de procedimiento expuestos
ampliamente en los puntos precedentes, se devuelve el conocimiento de la Solicitud del Permiso de
Construccion N° 114-2007 a la Alcaldia Municipal para que los funcionarios competentes resuelvan
lo que esté dentro del ambito de sus competencias y en estricto apego al bloque de legalidad y a las
normas de orden publico y ambientales. TERCERQO: Resulta indispensable que de previo al dictado
de cualquier acto de aprobacion se realicen todas las aclaraciones a los cuestionamientos técnicos
expuestos en los considerandos Sexto y Sétimo antes expuestos y que ademas se cuente con los
informes técnicos de las Unidades de Servicios Publicos, Obras y Ambiente que sean necesarios
para valorar todos los elementos técnicos antes cuestionados y concretamente los Oficios de
SENARA recientemente conocidos, que puedan implicar la afectacion de Normas de Orden Publico,
ambientales o bien que afecten derechos fundamentales de los Municipes de Belén. CUARTO: El
Concejo Municipal aclara que exigira en caso contrario que se asienten todas las responsabilidades
que se desprendan de actos u omisiones de los funcionarios administrativos competentes; siendo el



Alcalde, como 6rgano ejecutivo del Municipio y Administrador General, el responsable de velar por el
fiel cumplimiento de dichas normas por parte de los funcionarios jerarquicamente dependientes.
QUINTO: Dispensar de tramite de Comision.”

Este acuerdo fue notificado al recurrente el dia primero de febrero de 2008 a las 16:15 horas,
expedida por la Secretaria Municipal.

4. Que el dia 29 de enero de 2008 el Concejo Municipal de Belén tuvo conocimiento de la existencia
del oficio GE-049-08 de fecha 28 de enero de 2008 suscrito por el Gerente General de SENARA, el
cual indica lo siguiente:

“GE-049-08

28 de enero del 2008.

Sefior:

Lic. Francisco Villegas Villalobos

Presidente

CONCEJO MUNICIPAL

MUNICIPALIDAD DE BELEN

Estimados Sefiores.

Por este medio el suscrito BERNAL SOTO ZUNIGA, GERENTE GENERAL CON FACULTADES
DE APODERADO GENERALISIMO SIN LIMITE DE SUMA, del Servicio Nacional de Aguas
Subterraneas Riego y Avenamiento, SENARA, cédula de persona juridica numero tres- cero cero
siete-cero cuatro dos cero cuatro uno, me permito manifestar a ese Concejo lo siguiente:

Por un error de apreciacion y por no contar en ese momento con suficientes elementos de juicio
que me permitieran emitir un criterio técnicamente fundamentado, en torno al tema consultado por
los interesados en el desarrollo de ElI Condominio La Ribera Belemita Cincuenta S.A, que se
desarrolla en esa jurisdiccion y con el aféan de rectificar el criterio emitido mediante oficio GE 738-
07 de fecha 20 de diciembre del 2007, en torno al tema consultado a esta Gerencia mediante carta
suscrita por el sefior Richard Godfrey en su condicién de Representante de la compafiia referida,
el 6 de noviembre del afio recién finalizado, me permito dejar sin efecto el oficio supraindicado y
en su lugar enviar a ese Concejo el criterio técnico legal emitido por la Asesoria Legal Institucional
mediante oficio No. SL-232-2007 de 19 de diciembre del 2007, sobre el tema consultado, el cual
esta Gerencia avala, mismo en el cual se clarifica a nivel de competencias a quien corresponde
dirimir y definir el tema consultado y los alcances del ASUB-452-07, emitido por el area de Aguas
Subterraneas de esta Institucion.

No omito manifestar, la disponibilidad de la Institucion que represento de colaborar con esa
Municipalidad en el apoyo técnico para llevar a cabo los estudios procedentes, que permitan
concluir la inocuidad de la actividad que se pretende desarrollar, sobre el bien demanial que
merece ser tutelado, para lo cual estamos adicionalmente en la mejor disposicién de revisar y
valorar las propuestas técnicas que presenten los interesados tendientes a mitigar cualquier
impacto negativo que pudiera eventualmente detectarse en el proyecto constructivo.

Adjunto para su conocimiento, y a lo que a bien proceda, el oficio SL-232-007, suscrito por la Licda.
Patricia Leandro Tabasch, Asesora Legal de esta Institucion.

Sin mas y atento a cualquier aclaracion procedente, suscribe de Usted con toda consideracion,

Lic. Bernal Soto Zufiga

GERENTE GENERAL”

A partir de este oficio el Concejo Municipal de Belén considerd que habiendo ingresado el mismo a
la corriente administrativa, y valorando que en él se dejaba sin efecto el memorial oficio GE-738-07
con el cual la Unidad de Desarrollo Urbano emitié el oficio DU-060-2007 de fecha 21 de diciembre de



2007, suscrito por el Arg. Luis Bogantes Miranda (ver punto Primero de este informe) y a partir del
cual el desarrollador consider6 que se generaba un el silencio positivo, es evidente que dicho oficio
DU-060-2007 queda igualmente sin efecto, puesto que SENARA al ratificar el criterio técnico legal
emitido por la Asesoria Legal Institucional mediante oficio No. SL-232-2007 de 19 de diciembre del
2007 expresamente establecio que se deben respetar los radios de proteccion del pozo a partir del
cual se tomaré el agua potable que abastecera el proyecto en cuestion. Se analiza ademés que este
radio de proteccién evidentemente afecta las areas a construir que pretendia el desarrollador, de
manera que no era posible aprobar el proyecto en la forma que se habia presentado, porque al no
respetarse ese radio de proteccion, no solo no se completaban los requisitos exigidos para la
aprobacion, sino que ademas se violentaban directamente disposiciones de orden publico
relacionadas con la de un pozo de extraccion de agua destinado a consumo humano.

Como se puede apreciar esto generd un cambio significativo en el analisis técnico juridico del fondo
de este permiso, ante el cual la Municipalidad de Belén no pudo obviar la valoracion de las
disposiciones ambientales que estan de por medio, considerando que el instituto del Silencio
Positivo no tenia operatividad en relacion con la materia ambiental, en atencion a la materia de que
se trata, todo ello respaldado en el articulo 4 de la Ley Forestal, numero 7575, de trece de febrero de
mil novecientos noventa y seis, que en lo que interesa dispone textualmente: "En materia de
recursos naturales no operara el silencio positivo, contemplado en los articulos 330 y 331 de la Ley
General de la Administracion Publica." En concreto la Sala Constitucional, ha establecido que
existen materias en que la figura del silencio positivo no es de aplicacion, tal es el caso de la materia
ambiental, urbanistica y de domino publico, entre otras (Ver Votos N° 2233 - 93 y N° 6836-93, entre
otros).

Que habiéndose aprobado por el Concejo Municipal el acuerdo tomado en el articulo 41 del Acta de
la Sesion 07-2008 del 29 de enero de 2008, donde se conocid y el resolvio el varias veces citado
oficio DU-03-2008 del Arq. Luis Bogantes Miranda, Coordinador de la Unidad de Desarrollo Urbano,
dicho tramite fue remitido al Alcalde Municipal el primero de febrero de 2008 a las 14:40 horas, con
el fin de que se analizara en estricto apego a las normas de orden publico los efectos que el oficio
GE-049-08 de SENARA tendrian sobre la propuesta para desarrollar y construir el proyecto en
cuestion por parte del recurrente, y ese mismo dia el Alcalde Municipal se lo remite a todas las
Unidades Técnicas encargadas de pronunciarse sobre el asunto, por lo que los temas ambientales y
de derechos fundamentales, en concreto el derecho a la vida, a la salud, y a un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado deberan ser observados en los andlisis técnicos necesarios que desde el
dia 29 de enero de 2008 son indispensables con el ingreso del referido oficio GE-049-2008.

5. Que conociendo este oficio GE-049-08 de fecha 28 de enero de 2008, mediante revisién
presentada en sesion ordinaria 08-2008 del 5 de febrero de 2008, el Concejo Municipal, segun lo
dispuesto por articulos 153 en relacién con el articulo 48 del Codigo Municipal, modifica el acuerdo
(no firme) tomado en el Articulo 48 de la Sesion Ordinaria 07-2008 del dia 29 de enero de 2008, a
efecto de que el mismo se leyera asi: “SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar el
Recurso de Revision presentado por el Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, Juan
Carlos Murillo Sanchez, Hermes Zumbado Alfaro, Flor Trejos Villalobos, Ana Betty Valenciano
Moscoso. SEGUNDOQ: Denegar por improcedente ante las consideraciones de hecho y de derecho
expuestas, la Solicitud de Silencio Positivo presentada por Richard Charles Godfrey y conocida por



este Concejo Municipal el dia martes de 29 de enero de 2008 segun tramite con numero 303, sobre
todo considerando que a partir del oficio GE-049-08 de fecha 28 de enero de 2008 suscrito por el
gerente general de SENARA, en el cual se deja sin efecto el memorial oficio GE-738-07, no es
posible aprobar el Proyecto es estudio en la forma que se ha presentado, porque no se respeta el
radio de proteccion del pozo y siendo asi, no solo no se completan los requisitos exigidos para la
aprobacion, sino que ademas se violentan directamente disposiciones de orden publico relacionadas
con el radio de proteccion de un pozo de extraccion de agua destinado a consumo humano y se
afectan derechos fundamentales y disposiciones ambientales consagradas en el Articulo 50 de la
Constitucion Politica. TERCERO: Requerir a la Alcaldia Municipal que gire las instrucciones
necesarias a efecto de que se realicen todos los estudios y aclaraciones por parte de las Unidades
de Ambiente y Servicios Publicos necesarios para valorar los alcances y efectos del Oficio GE-049-
08 de fecha 28 de enero de 2008 suscrito por el Gerente General de SENARA, sobre el Proyecto
relacionado con la Solicitud del Permiso de Construccion 114-2007 para el Proyecto Apartamentos
San Vicente, a construir en la Finca de Heredia Matricula 50916 ubicada en San Antonio de Belén,
Barrio San Vicente frente al Salon Comunal, propiedad de Condominio La Ribera Belemita Cincuenta
S.A. CUARTO: El Concejo Municipal aclara que exigira en caso contrario que Se asienten todas las
responsabilidades que se desprendan de actos u omisiones de los funcionarios administrativos
competentes; siendo el Alcalde, como Organo Ejecutivo del Municipio y Administrador General, el
responsable de velar por el fiel cumplimiento de dichas normas por parte de los funcionarios
Jjerarquicamente dependientes. QUINTO: Se dispensa del tramite de Comision. SEXTO: Aprobar el
Acta N°07-2008 de la Sesién Ordinaria N°07-2008, celebrada el veintinueve de enero del afio dos
mil ocho.”

Este acuerdo fue notificado al desarrollador del proyecto Apartamentos San Vicente, el dia 8 de
febrero de 2008 a las 15:31 horas.

6. Que el Concejo Municipal mediante acuerdo tomado al acoger la revision presentada en sesidn
ordinaria 08-2008 del 5 de febrero de 2008, con fundamento en el articulo 48 del Codigo Municipal,
modificé el acuerdo tomado en el Articulo 48 de la Sesidn Ordinaria 07-2008 del dia 29 de enero de
2008 y respondi6 la gestion del interesado, acuerdo que conforme a lo dispuesto por el articulo 53
inciso b) del Cédigo Municipal, en relacién con el articulo 262 inciso b) de la Ley General de la
Administracién Publica, fue notificado por la Secretaria Municipal en los siguientes tres dias habiles
(8 de febrero de 2008 a las 15:31 horas) una vez que se considerd acuerdo definitivamente
aprobado.

7. La Alcaldia Municipal, mediante Memorandos AM-A-029-2008, 01 de febrero del 2008, y AM-A-
031-2008, les comunicé a los Directores del Area Técnica Operativa y Desarrollo Urbano, Servicios
Publicos, la Unidad Ambiental y la Unidad de Desarrollo Urbano, con el fin de que cada una de
citados repartos administrativos se refirieran de nuevo al fondo del permiso, segun los
requerimientos hechos por el Concejo y SENARA. En virtud de lo anterior el primer Memorando que

se genera es el UO-040-2008, de 21 de febrero del 2008, el que dice: “..es criterio de esta Unidad
concluir que el Desarrollador cumple con las exigencias u obligaciones que por normativa puede la
Municipalidad exigir en materia de mejoramiento a la infraestructura publica (mejoras a media via a
lo largo de toda la longitud o frente del proyecto), y que adicionalmente propone colaborar en las



mejoras de la infraestructura ajenas al proyecto, de acuerdo con los lineamientos y compromisos
que se deriven de un proceso de negociacion entre las partes”

Por su parte el Director de Servicios Publicos de la Municipalidad, de Belén, que tiene a cargo la
administracion del acueducto local, remitié su informe a la Unidad de Desarrollo Urbano, segun lo
solicitado y asi en MEMORANDO ASP-068-2008 de 25 de febrero del 2008, afirmé en lo que

interesa: “..Que el tanque de abastecimiento propuesto para el desarrollador cumple con los
criterios de disefio de Acueductos y Alcantarillados con un volumen de 75 m3 para la poblacién
total del desarrollo...Que de acuerdo con la lamina M-1.2 y 1.7 del proyecto, las tuberias de
distribucién y conduccién cumple con lo requerido en la normativa vigente ya que no se ubica en el
proyecto diametros menores al 100 mm. (4”) y que las acometidas a los edificios se encuentran en

75 mm. (3/4).” |gualmente, mediante tramite 1192 de fecha 12 de marzo del 2008, el interesado del
proyecto urbanistico, aporta a la Municipalidad, copia fotostatica del oficio DM-248-2008 de 03 de
marzo del 2008, del Ministro de Ambiente y Energia en el que resuelve con criterio legal, el conflicto
relacionado con la delimitacion de la zona de proteccion del pozo, cuyo aprovechamiento y
explotacion esta autorizado por ese ministerio, se trata del pozo AB-1571, en tal documento, se pone
en evidencia los criterios contrapuestos entre el Departamento de Aguas del MINAE y el SENARA 'y
sobre el particular afirma categéricamente el sefior Ministro:

“Con respecto a las dos posiciones expuestas por las mencionadas instituciones, es conveniente
comenzar por citar el articulo 8 de la Ley de Aguas, el cual indica: “Articulo 8. Las labores de que
trata el articulo anterior para alumbramientos, no podran ejecutarse a menor distancia de cuarenta
metros de edificios ajenos, de un ferrocarril o carretera, ni a menos de cien de otro alumbramiento
o fuente, rio, canal, acequia o abrevadero publico, sin la licencia correspondiente del Ministerio de
Ambienten y Energia. Tampoco podran ejecutarse estas labores dentro de una pertenencia minera,
sin previa estipulacion para al resarcimiento de perjuicios. (Asi reformado por el Transitorio V de la
Ley No. 7593, del 9 de agosto de 1996). La Unidad Ambiental de la Municipalidad rindié el informe

UAA-032-2008 de 17 de marzo del 2008, el que establece en lo que interesa lo siguiente: “..Una vez
revisado el expediente administrativo que se refiere al caso en cuestion, desde el punto de vista
ambiental, no se encuentra aspectos que deban ser aclarados o ampliados en forma adicional, ya
que cuando se calificé el proyecto en su oportunidad, tunicamente se le solicité al interesado un
estudio hidrogeolégico, el cual es debidamente analizado y resuelto en el punto 4 anterior ...Por lo
todo lo antes descrito la Unidad Ambiental de la Municipalidad de Belén no encuentra objecion para
continuar con el tramite de permiso de construccion Numero 114-2007 correspondiente al proyecto
Apartamentos San Vicente y asi cumplir con lo establecido por el concejo municipal de Belén en
acuerdo 0741-2008.”

8. En virtud de toda la informacién generada en el expediente administrativo y una vez revisada todo
la documentacion incorporada, la Unidad de Desarrollo Urbano, procedié emitir el Memorando DU-
019-2008, de 17 de marzo del 2008, que se adjunta, concluye que: “Habiendo cumplido con los
requisitos solicitados por esta Municipalidad en el tramite de permiso de construccion 114-2007, se
aprueba el Proyecto Apartamentos San Vicente a construir en la finca 50916, ubicada en San
Antonio de Belén, Barrio San Vicente frente al Salén Comunal, propiedad de Condominio La Ribera
Belemita Cincuenta S. A. por lo que se genera oficialmente el permiso de construccion 7604-2008 y
se procede a comunicar a su representante legal para que se cancele del Impuesto de Construccion
correspondiente.” De esta manera se extendi6 el permiso de construccion 7604, segun
correspondia.



9. Tal y como se indicara al inicio de este informe, mediante sentencia No. 2008-15657, aclarada por

sentencia No. 2008-18934, esa honorable Sala Constitucional dispuso:

“...Se aclara la sentencia #2008-15657 de las 11:45 horas del 17 de octubre del 2008, para que su
parte dispositiva se lea como sigue y no como se transcribi6 inicialmente en ella: “Se declara con
lugar el recurso. Se ordena a Roberto Dobles Mora, Ministro del Ambiente y Energia, a Horacio
Alvarado Bogantes, Alcalde Municipal, y a Francisco Villegas Villalobos, Presidente Municipal,
ambos de la Municipalidad de Belén, o a quienes ocupen esos cargos, disponer lo necesario para
se respete la distancia de cuarenta metros de proteccion entre el pozo AB-1571 y el proyecto
constructivo que aqui ocupa indicada en los oficios GE-049-08 y ASUB-452-07, todos del Servicio
Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento. Se condena al Estado y a la
Municipalidad de Belén al pago de las costas, dafios y perjuicios ocasionados, los cuales se
liquidaran en ejecuciéon de sentencia de lo contencioso administrativo. Se advierte a Roberto
Dobles Mora, Ministro de Ambiente y energia, a Horacio Alvarado Bogantes, Alcalde Municipal, y a
Francisco Villegas Villalobos, Presidente Municipal, ambos de la Municipalidad de Belén, o a
quienes ocupen esos cargos, que, de conformidad con el articulo 71 de la Ley de Jurisdiccién
Constitucional, se impondra prision de tres meses a dos afios, o de veinte a sesenta dias multa, a
quienes recibiere una orden que deba cumplir o hacer cumplir, dictada en un recurso de amparo y
no la cumpliere o no la hiciere cumplir, siempre que el delito no esté mas gravemente penado.
Notifiquese a los recurridos la presente resolucién en forma personal. Comuniquese.

10. Una vez conocida la primera sentencia de esa Sala Constitucional, sea el Voto N° 2008-15657
en fecha 10 de noviembre del 2008 la Alcaldia Municipal mediante Oficio AM-A-362-2008 solicita a la
Direccién Operativa girar instrucciones a efectos de que se lleve a cabo levantamientos topograficos
para determinar la zona de proteccion del pozo AB-1571, segun los términos resueltos ese alto
tribunal.

11. En fecha 10 de noviembre del 2008 la Alcaldia Municipal mediante Oficio AM-A-362-2008 solicita
a diferentes Unidades Técnicas y Legales hacerse presentes a inspeccion en el proyecto
Apartamentos San Vicente, a raiz de la convocatoria realizada por funcionarios del MINAET
mediante oficio IMN-DA-3889-2008 segun tramite No. 5236, y el dia 13 de noviembre del 2008 se
lleva a cabo visita de campo e inspeccion ocular en el sitio de interés, en la cual participan
Funcionarios de la Municipalidad de Belén, el Ministerio de Ambiente Energia y Telecomunicaciones,
el SENARA y representantes del proyecto Apartamentos San Vicente. En el mismo acto la Unidad
de topografia de la Municipalidad procede con el levantamiento topogréfico de las obras colindantes
con el pozo AB-1571.

12. Que en cumplimiento del Voto N° 2008-15657 de la Sala Constitucional, el Concejo en acuerdo

tomado en articulo 26 de la sesion ordinaria numero 68-2008 del 11 de noviembre de 2008, resolvio:
“SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERO: Avalar el Oficio del
Asesor Legal. SEGUNDO: En cumplimiento de lo ordenado por la Sala Constitucional en el voto
numero 2008-015657 ordenar al Alcalde Municipal, que proceda a dictar conforme a las
competencias que le corresponden como funcionario ejecutivo (articulo 169 de la Constitucion
Politica) y conforme a sus competencias inherentes a la condicién de administrador general y jefe
de las dependencias municipales, (Articulo 17, a del Cédigo Municipal), que se procedan a dictar
por parte de los funcionarios competentes los actos administrativos necesarios y suficientes para
hacer valer lo resuelto por la Sala Constitucional en el voto numero 2008-015657, donde se ha

declarado con lugar el recurso de amparo nimero 08-005315-2007.”. Este acuerdo fue notificado
al Alcalde Municipal por parte de la Secretaria del Concejo el dia 14 de noviembre de 2008.



13. Que con posterioridad al anterior acuerdo, el Concejo Municipal adopt el acuerdo tomado en
articulo 28 de la sesion ordinaria 78-2008 del 22 de diciembre de 2008, en el cual se solicita al
Alcalde que presente un informe detallado de las actuaciones que a esa fecha habia realizado la
administracion municipal en cumplimiento, tanto del voto como del acuerdo indicado en el punto 12
anterior tomado por el Concejo.

14. Que el dia 18 de noviembre de 2008, la Unidad de Topografia del Area Operativa en funcion de
lo solicitado por la Direcciéon Operativa en el Oficio DO.0273-2008 emite el informe técnico TO-14-
2008, acompanado del plano de ubicacion topografico solicitado en el punto anterior. En fecha 18
de noviembre de 2008, la Direccion Operativa remite el informe técnico TO-14-2008, a la Alcaldia,
mediante Oficio DO.0282-2008.

15. En fecha 9 de diciembre del 2008 la Direccién Operativa recibe por parte de la Alcaldia el Oficio
AM-A-416-2008 donde se solicita girar instrucciones a la Unidad de Desarrollo Urbano, a efectos de
que se realicen las acciones Utiles y necesarias, a fin de garantizar la zona de proteccién del Pozo
AB-1571 y asi dar cumplimiento a lo establecido por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia.

16. En fecha 9 de diciembre del 2008 el Representante Legal de Condominio la Ribera Belemita
Cincuenta S.A propietaria del proyecto de interés, informa a la Municipalidad de Belén mediante
tramite 5640 que se ha gestionado por parte de su representada ante el Departamento de Aguas del
Ministerio de Ambiente Energia y Telecomunicaciones la clausura temporal del pozo AB 1571 de
acuerdo al Articulo 26 de la Ley de Aguas.

17. En fecha 11 de diciembre del 2008 la Direccién Operativa emite el Oficio DO.0291-2008, donde
se le solicita a la Unidad de Desarrollo Urbano proceder de acuerdo a la Normativa Vigente y en
aplicacién al principio precautorio garantizar la zona de proteccion del Pozo AB-1571, ante la duda
de posible contaminacién de la fuente de agua de interés.

18. En fecha 12 de diciembre del 2008 el Representante Legal de Condominio la Ribera Belemita
Cincuenta S.A propietaria del proyecto de interés, informa a la Municipalidad de Belén mediante
tramite N°.5693 que el sefior José Miguel Zeleddn Calderén, Jefe del Departamento de Aguas del
Ministerio de Ambiente Energia y Telecomunicaciones mediante oficio IMN-DA 4315-08 de fecha 11
de diciembre de 2008 comunica que se han iniciado las acciones pertinentes para confeccionar la
resolucion de suspension temporal del Pozo AB 1571 de conformidad con el plazo que establece el
Articulo 26, inciso |, referente al tiempo de no uso y aprovechamiento de la concesion de agua
otorgada

19. En fecha 15 de diciembre del 2008 el Representante Legal de Condominio la Ribera Belemita
Cincuenta S.A propietaria del proyecto de interés, informa a la Municipalidad de Belén mediante
tramite N°.5718 que el miércoles 17 de diciembre de 2008 a las 10:00 am se procedera con la
clausura del Pozo AB-1571, cruzando invitacion oficial a los funcionarios de la Municipalidad a
hacerse presentes en ese acto, y asi cumplir con lo ordenado por la Sala Constitucional de Corte
Suprema de Justicia mediante Voto N°:2008-15657.



20. En fecha 17 de diciembre del 2008 la administracién municipal lleva a cabo visita de campo en el
proyecto Apartamentos San Vicente, en el cual participan funcionarios de la Municipalidad de Belén
y representantes del proyecto de interés y donde se procede con el cierre temporal del pozo AB
1571, lo cual es levantado por los Notarios Publicos presentes, y consignado en las respectivas
actas notariales.

21. Que en virtud de la vigencia del permiso de construccion 7604-2008 correspondiente al Proyecto
Apartamentos San Vicente, lo resuelto por esa honorable Sala Constitucional, y los alcances del
articulo 26 de la Ley de Aguas, la Unidad de Desarrollo Urbano, mediante oficio DU-01-2009, de
fecha 6 de enero del 2009, se requirid al recurrente, para que en el plazo de 10 dias habiles

presentara:

“1- La aprobaciéon del Departamento de Aguas del Ministerio de Ambiente y Energia y
Telecomunicaciones...de la resolucion final de la suspensién temporal del Pozo AB 1571.

2- La autorizacién de la institucion que se hara responsable del suministro de agua potable para el
proyecto de interés, de conformidad con el oficio UNSD-GAM2262-2008-01628 del Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, correspondiente al tramite 5640-2008, debido al
proceso de la suspension del Pozo AB1571, indicado en el punto 1 anterior, de manera que se
cumpla con todos los requisitos establecidos por Ley, para garantizar la continuidad del citado
Permiso de Construccion PC-7604-2008 correspondiente al Proyecto Apartamentos San Vicente.”

22. Mediante resolucion IMN-DA-0077-2009 de las nueve horas del nueve de enero del dos mil
nueve el Jefe del Departamento de Aguas del Ministerio de Ambiente y Energia, dispuso: mantener
cerrado el pozo 1571 del proyecto constructivo del recurrente, en virtud de lo dispuesto por el
articulo 26 de la Ley de Aguas. El plazo indicado en el punto anterior fue prorrogado a 20 dias
habiles, mediante oficio DU-05-2009 de 10 de febrero del 2009, con ocasion de la solicitud hecha por
el recurrente, mediante trdmite 101, dirigido a la Alcaldia, de un informe técnico sobre la existencia
de agua e infraestructura actual o necesaria para la zona donde se desea realizar el proyecto
constructivo.

23. Para el 11 de marzo del 2009 el recurrente, mediante tramite 935, informa que en respuesta al
oficio DU-05-2009 citado en el hecho anterior, ha presentado al Concejo Municipal relacionado con
el abastecimiento del agua potable de su proyecto urbanistico, ya sea autorizando que sea el
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados quien brinde tal servicio publico o que el
abastecimiento sea local.

24. Que segun consta en el expediente administrativo, la Unidad de Desarrollo Urbano mediante
oficio DU-013-2009 de fecha 13 de marzo del presente afio, notificado el 26 del mismo mes y afio
procedié a clausurar la construccion del proyecto de apartamentos, del recurrente y para tal fin se
determind por parte de esa Unidad lo siguiente.

“1. Que el proyecto de apartamentos San Vicente cuenta con el permiso de construcciéon No. 7604-
08, el cual se otorgd al cumplir con los requisitos que solicita esta Municipalidad, el cual se
abasteceria de agua del pozo AB-1571.

2. Que en el oficio, tramite No. 463 usted informa del cierre temporal del pozo AB-1571, segun
resolucién oficio IMN-DA-0077-2009 suscrito por el Jefe del Departamento de Aguas del MINAET.
3. Que ya vencio6 el plazo por usted solicitado para resolver el abastecimiento de agua del proyecto
(oficio tramite 101-2009).



4. Que no existe certeza sobre el abastecimiento de agua del proyecto de apartamentos que
albergaria a familias que viviran en ese lugar (oficio tramite 935).

5. Que el oficio DJ-477-2008 y el oficio DJ-450-2008 en adicién al oficio anterior se dan
recomendaciones sobre este caso a la Alcaldia.

Por tanto

Considerando el cierre temporal y preventivo del pozo AB-1571 para evitar la posible
contaminacién, aunado al radio de proteccion y a la ausencia en este momento del abastecimiento
del agua del proyecto de apartamentos que albergaria familias que vivirian en ese lugar, se el
solicita la paralizaciéon de las obras, al amparo del articulo 11.1 Criterio precautorio, de la Ley de
Biodiversidad, del Reglamento para el Otorgamiento de Permisos de la Municipalidad de Belén y
voto numero 2008-015657 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, a partir de el
recibimiento de la presente resolucién.”

25. En el momento de la notificacién del anterior oficio, oficio DU-013-2009 de fecha 13 de marzo del
presente afo, el inspector de construccion determina que se ha edificado en la finca del proyecto
una estructura metalica en el sector oeste del mismo, que no estaba contemplado en el permiso de
construccion, lo cual se acredita con las fotografias, que constan en el folio 87 del expediente
administrativo.

26. Que el Concejo Municipal mediante acuerdo tomado en el articulo 19 de la sesién ordinaria 18-
2009, establecio en lo que interesa lo siguiente:

[

CUARTO: CONCLUSIONES DEL CASO

1. De la relacion de hechos establecida en el Punto Primero de este informe, se verifica que
Concejo Municipal, no es quien ha tramitado el permiso de Construccion N° 114-2007.

2. Que este permiso de construccion fue otorgado por la administracion a partir de la existencia
del pozo AB-1571, y no con disponibilidad de agua del acueducto de la Municipalidad de
Belén.

3. Que al dia de hoy, al realizarse un cierre del referido pozo no esta claro si este “cierre

temporal” es suficiente para dar cumplimiento al Voto numero 2008-015657 de la Sala
Constitucional, donde se ha declarado con lugar el recurso de amparo nimero 08-005315-
2007.

4. Que al dia de hoy la Sala Constitucional no se ha pronunciado en relacién con el escrito
presentado por la sefiora Rosemile Ramsbottom Valverde en el cual se acusa desobediencia
por parte de los funcionarios de la administracién municipal a lo ordenado por la Sala
Constitucional en el voto numero 2008-15657, y existen dudas mas que razonables sobre los
alcances de lo actuado por la administracion en relacién al cumplimiento de dicha sentencia.

5. Que el Concejo Municipal debe emitir algun acuerdo en relacién con la gestion ingresada
con numero 579-2009 presentado por el sefior Richard C. Godfrey, representante de
Condominio La Ribera Belemita Cincuenta S.A. en cual se solicita disponibilidad de para el
Proyecto Condominios San Vicente, lo cual no implica que deba ser aprobada.

(..)

27. El dia 01 de abril del 2009, mediante tramite 1309 el recurrente formulé recurso de revocatoria
(sin interponer apelacién) contra el oficio DU-013-2009, alegando perjuicio y solicitando dejar sin



efecto la clausura decretada en contra el proyecto, ademas de la orden girada por la Municipalidad
se refiere Unica y exclusivamente a las obras que se realizan dentro de un radio de 40 metros
alrededor del pozo 1571 clausurado temporal y preventivamente.

28. Mediante oficio ODU-022-2009 11 de mayo del 2009, la Unidad de Desarrollo Urbano, da
respuesta al recurso de revocatoria formulado, donde se reiteran los criterios del oficio DU-013-2009,

y se resuelve: “Considerando el cierre temporal y preventivo del pozo AB-1571 para evitar la
posible contaminacién, aunado al radio de proteccion y a la ausencia en este momento del
abastecimiento de agua del proyecto de apartamentos que albergaria familias que vivirian en ese
lugar y al amparo del articulo 11.1 Criterio precautorio, de la Ley de Biodiversidad, del Reglamento
para el Otorgamiento de Permisos de Construccion de la Municipalidad de Belén y voto nimero
2008-015657 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, se rechaza el Recurso de
Revocatoria, tramite No. 1309, contra el oficio DU-013-2009 de la Unidad de Desarrollo Urbano que
se solicita paralizar las obras. Contra esta Resolucién cabe recurso de apelaciéon conforme lo indica
el articulo 162 del Cédigo Municipal.”

29. Que en el articulo 8 de la sesion ordinaria 32-2009 del pasado 2 de junio, el Concejo Municipal
conocio la existencia de un recurso de apelacion, interpuesto por el aqui recurrente contra el oficio
DU-024-2009; sin embargo no se recibio en la Secretaria del Concejo Municipal ningun expediente
administrativo, resultando que ante la imposibilidad de resolver dicho recurso por la ausencia del
legajo administrativo, el pasado martes 26 de junio en el articulo 42 de la sesidn 35-2009 se adoptd

por recomendacion de la Asesoria Legal del Concejo Municipal, un acuerdo en el que se dispone:
“SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERO: Avalar el dictamen del
Asesor Legal. SEGUNDO: Ratificar el Articulo 17 del Acta 34-2009, donde se solicita a la Alcaldia
Municipal el expediente administrativo de Condominio San Vicente, a la mayor brevedad.”

30. Que en Sesién Ordinaria 35-2009 celebrada el dia 16 de junio de 2009 se conocid el tramite
numero 2313, presentado por el sefior Richard Ch. Godfrey, representante del Condominio La
Ribera Belemita Cincuenta S.A, en la cual solicitd que se certificara las actas de las Sesiones
Municipales en las cuales los sefiores y sefioras Regidoras hayan comentado y tomado acuerdos en
torno al recurso de apelacion interpuesto el dia 02 de junio del afio en curso, identificado en la
Unidad de Servicio al Cliente como el trdmite numero 2135.

31. Que en Sesion Ordinaria 40-2009 celebrada el dia 07 de julio de 2009 fue resuelto el recurso
presentado por el sefior Richard Godfrey, mismo que fue rechazado por cuanto el mismo consistia
en un acto de mero tramite que no esta decidiendo sobre el fondo de la gestion ingresada con el
tramite 1839 del 13 de mayo de 2009 presentada por el sefior Godfrey; y en consecuencia el oficio
ODU-024-2009 carece de recursos ordinarios de conformidad con lo dispuesto por el articulo 154
inciso b) del Cadigo Municipal, en la medida que el mismo solo traslada el asunto a la Alcaldia para
que sea sometido a estudio de la Unidad Ambiental y de la Direccion Juridica. aclarando en el
acuerdo que al efecto se adopte carece de los recursos ordinarios de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 154, inciso b) del Cédigo Municipal.

32. Que en Sesion Ordinaria 41-2009 del 14 de julio de 2009 se conoce la resolucion N° 1383-2009
del Tribunal Contencioso Administrativo. Seccion tercera. Il Circuito Judicial de San José.
Goicoechea, a las quince horas del diez de julio de 2009, mediante el cual se rechaza el recurso Pel



Saltum y medida cautelar interpuesto por Condominio la Ribera Belemita Cincuenta S. A., con cédula
de persona juridica tres-ciento-uno-trescientos cuarenta y cinco mil doscientos treinta y siete.

33. Que en la Sesion Ordinaria 50-2009 celebrada el dia 25 de agosto de 2009 Se conoce el Oficio
3246 de Richard CH. Godfrey en el cual interpone recurso de apelacion Contra la Resolucion 2946-
2009 del sefior Arq. Luis Bogantes Miranda (Permiso de construccion).

34. Que en Sesion Ordinaria 51-2009 del 01 de setiembre de 2009 se conoce el oficio 3373 del Lic.
Alvaro Emilio Castro, representante de Banco Improsa, S. A., quien aclara ser propietario en calidad
fiduciaria de las fincas pertenecientes a Condominio la Ribera Belemita Cincuenta S. A.; y Lic. Luis
Octavio Pérez, representante de Condominio la Ribera Belemita Cincuenta S. A., quien interpone
recurso de apelacion ontra el oficio ODU 13-2009.

35. Que en Sesion Ordinaria 53-2009 realizada el dia 08 de setiembre de 2009 se acord6 no otorgar
la disponibilidad de agua al Proyecto Urbanistico Apartamentos San Vicente ni autorizar el
abastecimiento de agua por parte del Instituto de Acueductos y Alcantarillados. Aunado a lo anterior
y en cumplimiento de lo resuelto por el Tribunal Contencioso Administrativo con ocasién del Proceso
de Medida Cautelar Anticipada tramitada bajo el expediente nimero 09-001541-1027-CA, cuya
resolucion determina la obligacion de resolver el tramite numero 579-2009 presentado por el sefior
Richard C. Godfrey, se declara definitivamente aprobado el acuerdo aprobado.

36. Que se conoce en la misma sesion oficio 3703 de de Richard Ch. Godfrey en el cual interpone
recurso de apelacion contra el Acuerdo Municipal adoptado mediante el Articulo 29 de la Sesion
Ordinaria No.53-2009.

37. Que se conoce junto a las actuaciones anteriores el tramite 3702 del sefior Richard Godfrey que
tiene como fin que el Concejo Municipal traslade el Recurso de Apelacion al Tribunal Contencioso
Administrativo emplazando a las partes conforme al articulo 190.2 del Cédigo Procesal Contencioso
Administrativo.

38. Que en Sesidn Ordinaria 56-2009 llevada a cabo el dia 22 de setiembre de 2009 se conoce el
Oficio DJ-276-2009 del Director Juridico Ennio Rodriguez Solis mediante el cual se traslada copia de
la resolucién de las 15 horas y 12 minutos del 16 de setiembre del presente afio, del Tribunal
Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Anexo A, Segundo Circuito Judicial de San José,
Goicoechea, proceso Medida Cautelar Anticipada interpuesta por Condominio La Ribera Belemita
Cincuenta S.A., contra la Municipalidad de Belén, expediente No. 09-001541-1027-CA; en la cual
informa que se tiene por cumplido a cabalidad lo dispuesto por resolucién No.1711-09 de las 15
horas 58 minutos del 20 de agosto del 2009. Aprovechamos la oportunidad para recordar que es
necesario que el expediente administrativo de ese caso; sea debidamente actualizado de acuerdo
con la certificacién extendida por la Secretaria de ese Concejo Municipal. Por lo que solicitamos
respetuosamente, se sirvan adoptar un acuerdo dirigido a la Unidad de Desarrollo Urbano por
intermedio del Alcalde Municipal, a fin de mantener una practica continua de actualizacion de
expedientes administrativos, para dar un fiel cumplimiento a tal exigencia legal.



39. Que en Sesion Extraordinaria 61-2009 celebrada el dia 15 de de octubre del 2009 se resuelve
recurso de apelacion presentado por el sefior Richard Ch. Godfrey (tramite 3246-2009) en su
condicién de representante legal de Condominio La Ribera Belemita Cincuenta SA contra la
resolucion 2946-2009 suscrito por Arg. Luis Bogantes Miranda, declarando sin lugar el mismo.

40. En el acta de la Sesion Ordinaria 64-2009, 03 de noviembre del 2009, articulo 16, se conoce el
Oficio 4384 de Grupo de Vecinos de Belén en el que solicitan se declare la INEXISTENCIA DEL
PERMISO DE CONSTRUCION NUMERO 7604-2008 del tramite numero 114-2007, de fecha 17 de
Marzo del 2008, del propietario Banco IMPROSA S.A., cedula 3-101-079006, alegando derechos
constitucionales como la vida, la salud y un ambiente sano y ecoldégicamente equlibrado.

41. Que en Sesion Ordinaria 66-2009, del 10 de noviembre del 2009, ARTICULO 9, se conoce el
Oficio 4487 de Luis Octavio Pérez Baires, representante legal Condominio La Ribera Belemita
Cincuenta S.A. en el cual interpone recurso de apelacion y concomitante nulidad absoluta, contra el
acuerdo municipal adoptado mediante el Articulo 29 de la Sesién Ordinaria 53-2009.

42. En la Sesion Ordinaria 67-2009 llevada a cabo el dia 17 de noviembre del 2009 se somete a
votacion el Oficio DJ-353-2009 del Director Juridico Ennio Rodriguez Solis. Para efectos
correspondientes les informamos que mediante resolucién No. 2210-2009 de las 10 horas 20
minutos del 8 de octubre del 2009, notificada el pasado 29 del mismo mes y afio, en Proceso de
Conocimiento de Richard Charles Godfrey contra la Municipalidad, expediente No. 09-1899-1027-
CA, el Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Il Circuito Judicial de San José,
Goicoechea.

43. Se somete a votacion el oficio DJ-352-2009 y del Director Juridico Ennio Rodriguez Solis. Para
los efectos correspondientes informamos, que el Tribunal Contencioso Administrativo, y Civil de
Hacienda, Anexo A, Segundo Circuito Judicial de San José, Goicoechea, mediante resolucion a las
14 horas y 9 minutos del 23 de octubre del 2009; notificada el pasado 26, del mismo mes y afio, en
el expediente numero: 09-1541-1027-CA, en Proceso: Medida Cautelar Anticipada.

44. Se conoce en la misma sesion ordinaria el Oficio AM-M-855-2009 del Alcalde Horacio Alvarado
Bogantes. Recibimos el oficio DJ-361-2009 suscrito por el Lic. Francisco Ugarte Soto de la Direccion
Juridica, por medio del que presenta copia de la Denuncia Penal presentada a la Fiscalia Auxiliar de
Flores, en relacion con la violacion de sellos en el proyecto Apartamentos San Vicente

45. Que en Sesidén Ordinaria 69-2009 del 24 de noviembre del 2009 se rechaza Recurso de
Apelacioén interpuesto contra el Oficio DU-013-2009 por ser extemporaneo.

46. Que en la Sesion Ordiaria 74-2009 del 15 de diciembre del 2009 se conocié el tramite 5001 del
Sr. Richard Ch. Godfrey, Condominio La Ribera Belemita Cincuenta, S.A. donde realiza una serie de
manifestaciones donde cuestiona actuaciones municipales, mismas que se encuentran precluidas.

TERCERO: DEL ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURRENTE. Entre otras cosas el
recurrente argumenta que el acuerdo impugnado es nulo, por el hecho de que en el mismo no se
indico ante que 6rgano se deben presentar los recursos que son procedentes. Sin embargo debe



considerarse que tal nulidad no existe porque el recurrente se ha presentado en tiempo y forma a
presentar el recurso ordinario de apelacion ante el Concejo Municipal que es el érgano ante quien se
interpone el recurso. Siendo asi, no es atendible esta argumentacion en la medida que no se ha
causado indefension alguna la interesado, quien asesorado por su abogado, no solo ha tramitado la
apelacién ante este organo colegiado. Igualmente argumenta el recurrente que en este asunto se
han generado situaciones que afectan los derechos otros interesados, porque no se les notific el
acuerdo que ahora pretende impugnar; sin embargo esta argumentacion no es de recibo en la
medida que el acuerdo se notifica al interesado que interpuso el recurso; de haber existido interés de
otras partes en apersonarse, al menos se hubiesen constituido en coadyuvantes, situacién que no
ha sido el caso; es por ello que el acuerdo de articulo 4 del acta 61-2009 solo se notificd al
recurrente.

Siendo asi, debe considerar el interesado que no existe la nulidad por la nulidad, sino en la medida
que la actuacion administrativa le cause perjuicio, y en el presente caso el interesado ha interpuesto
el recurso de apelacion prescindiendo de la revocatoria, en tiempo, por lo que la argumentada
nulidad no existe. Siendo asi, esta asesoria ha valorado que los demés argumentos interpuestos
son cuestionamientos de fondo en relacion con el acuerdo en el cual se le rechaza el recurso de
apelacién presentado contra la Resolucidon 2946-2009 del Arg. Luis Bogantes Miranda, Director de
Desarrollo Urbano, resultando que debe considerarse por parte del recurrente que en el
Procedimiento de Medida Cautelar Anticipada tramitada bajo el expediente niumero 09-001541-1027-
CA, dictada por el Tribunal Procesal Contencioso, dicha autoridad judicial dispuso en la resolucién
1711-2009 la obligacién de su parte de respetar el area de proteccion existente entre el pozo AB-
1571 y las torres que afectan dicho radio de proteccion, siendo que hasta tanto la Sala
Constitucional no se pronuncie no puede continuar con dicha construccién, lo cual segun informacion
existente en el expediente administrativo no se ha respetado.

Por lo demas, siendo que el acuerdo adoptado que el sefior Godfrey cuestiona en su apelacion se
encuentra debidamente motivado y sustentado, y cuenta con un contenido y un fin cierto, esta
asesoria no encuentra que existan razones de legalidad que ameriten revocar el mismo, por lo que
en caso de que los sefores regidores no tengan interés en modificar su decision, lo procedente es
remitir el asunto ante Tribunal Superior Contencioso Administrativo, emplazando al interesado
conforme a lo dispuesto por el articulo 190 inciso 2 del Codigo Procesal Contencioso Administrativo.

CUARTO: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES: A partir de las anteriores consideraciones,
no habiéndose interpuesto recurso de revocatoria y de no existiendo razones para revocar el
acuerdo impugnado, lo procedente es admitir el recurso de apelacion presentado por el sefor
Richard Ch. Godfrey actuando en su condicion de representante legal de Condominio La Ribera
Belemita Cincuenta SA contra lo resuelto por este Concejo Municipal en el acuerdo adoptado en el
articulo 4 de la sesion ordinaria 61-2009, para lo cual se debe admitir dicho recurso ante el
TRIBUNAL SUPERIOR CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, y se cita y emplaza al recurrente para
que en el plazo de CINCO DIAS habiles contados a partir de la notificacién de lo resuelto, se
apersone ante el Tribunal Superior Contencioso Administrativo a hacer valer sus derechos.
Igualmente se le previene que debe sefialar medio para atender notificaciones conforme a los
dispuesto por la Ley de Notificaciones, bajo el apercibimiento de que mientras no lo haga las
resoluciones posteriores que se dicten se le tendran por notificadas con el solo transcurso de



veinticuatro horas después de dictadas, igual consecuencia se producira si el medio escogido
imposibilitare la notificacion por causas ajenas al Despacho, o bien si el lugar sefialado
permaneciere cerrado, fuere impreciso, incierto, o inexistente.

Lo resuelto debera ser notificado al recurrente al Fax sefialado: 2290-9030, sefalado por él para
esos efectos.

El Regidor Propietario Francisco Villegas, pregunta porque a pesar de todo se sigue construyendo.

El Asesor Legal Luis Alvarez, dice que se ordeno la suspension de la obra, pero segun ha informado
la administracién, se ha incumplido la orden municipal siendo que por ello se han iniciado acciones
judiciales por parte de la Direccidn Juridica, lo cual se ha acreditado en el expediente administrativo.
En este acuerdo que se debe adoptar solamente se confirma lo actuado por estar ajustado a
derecho.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERO: Avalar el Informe del
Asesor Legal. SEGUNDO: A partir de las anteriores consideraciones, no habiéndose interpuesto
Recurso de Revocatoria y de no existiendo razones para revocar el acuerdo impugnado, se
procedente admitir el Recurso de Apelacion presentado por el sefior Richard Ch. Godfrey actuando
en su condicién de representante legal de Condominio La Ribera Belemita Cincuenta SA contra lo
resuelto por este Concejo Municipal en el acuerdo adoptado en el Articulo 4 de la Sesién Ordinaria
61-2009, para lo cual se admite dicho Recurso ante el TRIBUNAL SUPERIOR CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO y se cita y emplaza al recurrente para que en el plazo de CINCO DIAS habiles
contados a partir de la notificacion de lo resuelto, se apersone ante el Tribunal Superior Contencioso
Administrativo a hacer valer sus derechos. lgualmente se le previene que debe sefialar medio para
atender notificaciones conforme a los dispuesto por la Ley de Notificaciones, bajo el apercibimiento
de que mientras no lo haga las resoluciones posteriores que se dicten se le tendran por notificadas
con el solo transcurso de veinticuatro horas después de dictadas, igual consecuencia se producira si
el medio escogido imposibilitare la notificacion por causas ajenas al Despacho, o bien si el lugar
sefialado permaneciere cerrado, fuere impreciso, incierto, o inexistente.

Lo resuelto debera ser notificado al recurrente al Fax sefialado: 2290-9030, sefalado por él para
esos efectos.

CAPITULO Il

Se somete a votacion el Oficio Al-03-2010 del Lic. Eliécer Leiton, Auditor Interno. INFORME
DE LABORES DEL ANO 2009.

ARTICULO 2. El Presidente Municipal Hermes Zumbado, apunta que es un Informe de la labor
realizada por el Auditor, el Auditor informa al Concejo Municipal de todas sus labores en el 2009.

AUDITORIA INTERNA



INFORME DE LABORES DE LA AUDITORIA INTERNA DEL 2009
ENERO 2010
1. INTRODUCCION

En este informe, se presenta un detalle de las actividades llevadas a cabo por la Auditoria en el
periodo 2009. Incluye, entre otros aspectos, lo referente a la prestacion de servicios de auditoria,
servicios preventivos, administracién de la Auditoria Interna y actividades de mejoramiento. Esas
labores se efectuaron con base en el programa de trabajo del 2009 y sus modificaciones. El
presente documento se emite, en cumplimiento de normas y disposiciones vigentes, entre ellas las
contenidas en el articulo 22 inciso g), de Ley General de Control Interno, No. 8292 y en el articulo 10
del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria Interna de la Municipalidad de
Belén.

2. RESULTADOS
2.1 Servicios de auditoria

En cumplimiento del programa de trabajo y sus modificaciones, se atendieron en el 2009, diferentes
estudios de auditoria 0 especiales. Asimismo, se concluyeron en ese periodo, algunos estudios
iniciados en el 2008. Seguidamente se detalla cada uno de esos estudios y el estado de avance de
los mismos, al 31 de diciembre del 2009.

NOMBRE DEL ESTUDIO ORIGEN ESTADO PRODUCTOS

Permisos de  construccidn  para
viviendas en el condominio Haciendas |  Solicitud del
de la Ribera. Concejo concluido RH-AI-01-2009

Estudio sobre algunos  servicios
prestados para el proyecto de
actualizacion del Plan Regulador y para
el Proceso de Control y Desarrollo

Urbano. Denuncia concluido INF-AI-01-2009

Permiso de construccion del proyecto |  Solicitud del

de apartamentos San Vicente Concejo concluido INF-AI-03-2009
Solicitud de la

Contratacion de abogado externo Contraloria concluido INF-AI-04-2009

Estudio sobre la gestion de Recursos INF-AI-05-2009

Humanos Programado concluido RH-AI-02-2009




NOMBRE DEL ESTUDIO ORIGEN ESTADO PRODUCTOS

Control sobre el uso de vehiculos
administrativos denuncia concluido INF-AI-06-2009

Ayuda temporal para el tratamiento de

un funcionario municipal denuncia concluido RH-AI-03-2009
en proceso
(10 % de
Transferencias a sujetos privados programado avance)

Los estudios en referencia, generaron informes mediante los cuales se giraron recomendaciones
importantes, cuya aplicacion por parte de la administracion, produciria mejoras en diversas areas o
actividades de la Municipalidad y fortalecerian el sistema de control interno vigente. En el anexo de
este documento, se detallan las recomendaciones formuladas en cada uno de los informes de
control interno tramitados en el 2009. Por otra parte, algunos de esos estudios también dieron
origen a la emision de relaciones de hechos por eventuales responsabilidades, las cuales fueron
remitidas a la Alcaldia, para el tramite correspondiente.

2.2 Servicios preventivos

a.  Advertenciay otras actividades

Durante el 2009, esta Auditoria, al igual que en periodos anteriores, formuld observaciones y
comentarios, escritos y verbales, para que fueran considerados, valorados y atendidos por la
Administracién, de acuerdo con su competencia, sobre diferentes asuntos de interés, que fueron del
conocimiento de la Auditoria. En el cuadro siguiente, se especifican los casos de ese tipo,
tramitados por escrito en ese periodo. Los oficios respectivos se giraron al Concejo y a la Alcaldia o
a las Direcciones respectivas, segun se estimd pertinente. Esas actividades tuvieron como
propoésito, advertir sobre la necesidad del cumplimiento en esos casos concretos, entre otros
aspectos, de normativa legal y técnica, aplicable.

OFICIOS

ASUNTO TRAMITADOS
Rotulacién del vehiculo del Proceso Ambiental. Al-08-2009
Utilizacién de una motocicleta municipal para practicas de manejo. Al-14-2009
Revisar la cobertura del lote, en relacion con la finca No. 128812, Al-27-2009
localizada en la Urbanizacién Zayqui.
Realizacion de gastos en alimentacion y retiro de funcionarios antes de Al-54-2009
finalizar la jornada, con motivo del dia del padre.
Necesidad de verificar si una actividad sobre reciclaje, en la que Al-56-2009
participaba la Municipalidad, se ajustaba al marco legal vigente.
Realizacién de erogaciones en alimentos, para funcionarios, en Al-57-2009
actividades de capacitacion.




Establecer las bases y criterios de seleccion, antes de la recepcion de las Al-62-2009
ofertas, en los concursos de personal. Al-65-2009
Falta de un sistema especifico de valoracion del riego institucional, de

conformidad con la normativa aplicable. Al-84-2009
Necesidad de realizar autoevaluaciones anuales del control interno, Al-85-2009
segun lo establecido en la Ley 8292.

Eventual cobro de entrada, en una obra de teatro organizada por la Al-86-2009
Municipalidad.

b. Autorizacion de libros

Se atendieron todas las gestiones relacionadas con la autorizacion y cierre de libros, segun los
requerimientos de las diferentes dependencias de la Municipalidad, con apego a la normativa
aplicable emitida por la Contraloria General de la Republica y la Auditoria Interna.

2.3 Seguimiento de recomendaciones

Se realiz6 en el 2009, segun lo planeado, un estudio sobre el grado de cumplimiento de las
recomendaciones incluidas en los informes girados entre el 2002 y el 2008. El informe INF-AI-02-
2009, sobre los resultados de ese estudio, se hizo del conocimiento de la Alcaldia y del Concejo, en
su oportunidad. También se ejecutaron, las actividades de actualizacion y mantenimiento del
registro de control que lleva la Auditoria, sobre el avance del cumplimiento, por parte de la
Administracién, de las recomendaciones emitidas por la Auditoria en sus informes.

2.4 Administracion

a. Administracion general

Se atendieron las actividades generales de caracter administrativo, propias de la gestion de la
Auditoria, entre las cuales se contemplan: formulacién y control del plan anual operativo, del plan de
trabajo y del presupuesto de la Auditoria; emision del informe de labores y de otros documentos
segun resultd necesario; coordinacion interna y externa de la Auditoria, mantenimiento de registros y
controles y labores de archivo y correspondencia.

b. Actividades de mejoramiento

Se llevé a cabo, como en periodos anteriores, una autoevaluacion de la actividad de auditoria
interna. Lo anterior, de conformidad con los lineamientos emitidos al respecto por la Contraloria
General. En esta oportunidad, la autoevaluacion se concentrd en el andlisis de las normas relativas
al valor agregado de la actividad de auditoria. Los resultados obtenidos y el plan de mejora, fueron
hechos del conocimiento del Concejo, mediante el oficio Al-49-2009.

c. Capacitacion



El personal de la Auditoria participd en actividades de capacitacion, organizadas por la Contraloria
General de la Republica y por la Direccion Juridica de la Municipalidad, principalmente.

ANEXO

PRINCIPALES RECOMENDACIONES DE LOS INFORMES DE CONTROL INTERNO EMITIDOS
EN EL 2009

INFORME INF-AI-01-2009

ESTUDIO SOBRE ALGUNOS SERVICIOS PRESTADOS PARA EL PROYECTO DE
ACTUALIZACION DEL PLAN REGULADOR Y PARA EL PROCESO DE CONTROL Y
DESARROLLO URBANO

RECOMENDACIONES

a.

Disponer lo necesario, a efecto de que en el futuro, las relaciones de colaboraciéon que se
presenten, se formalicen en forma adecuada, de tal manera que queden debidamente
establecidas las condiciones en las que se llevara a cabo, entre ellas, el plazo, las funciones,
deberes y responsabilidades de las partes.

Girar instrucciones a Recursos Humanos, a efecto de que verifique, en forma técnica, las
necesidades reales de personal del proceso de Control y Desarrollo Urbano y formule a esa
Alcaldia las recomendaciones pertinentes.

Disponer lo necesario, a efecto de que Gestion Informatica, formalice un procedimiento que
regule la autorizacion de accesos a los sistemas de la Municipalidad, que garantice que cada
uno de ellos sea autorizado, justificado y esté acorde con las tareas que lleva a cabo el
interesado.

Girar instrucciones a Gestion Informatica, con el fin de que se complete, lo antes posible, una
revision de los accesos vigentes en los sistemas, a efecto de determinar si cuentan con la
autorizacion especifica y si estan debidamente justificados.

Ordenar la realizacidn de un estudio, en relacion con la falta de marcas de entrada y salida, en
el sistema de registro computadorizado, en el caso del Coordinador de Control y Desarrollo
Urbano. En caso de que se compruebe, que algunas de esas faltas de marca, corresponden a
ausencias sin justificar, disponer las acciones pertinentes, de conformidad con la normativa
que resulte aplicable, entre ella el Cédigo Municipal y el Estatuto Autonomo de Organizacion y
Servicios de la Municipalidad.

Girar instrucciones a Recursos Humanos, a efecto de que el sistema de registro y control de
asistencia, mientras esté vigente, se utilice de conformidad con el propésito para el que fue
establecido, en concordancia con lo dispuesto en el Estatuto Autbnomo de Organizacion y
Servicios de la Municipalidad.



2. INFORME INF-AI-02-2009

SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA INTERNA GIRADAS EN
INFORMES EMITIDOS ENTRE EL 2002Y EL 2008

a.  Tomar las medidas necesarias, de acuerdo con su competencia, a efecto de que se cumplan
en forma satisfactoria, las recomendaciones de esta Auditoria, contenidas en los informes que
se detallan en este documento, que a la fecha se encuentran pendientes o parcialmente
cumplidas. Al respecto, en un plazo de diez dias habiles, contados a partir de la fecha de
recibo de este documento, ordenar a los funcionarios que corresponda, de conformidad con lo
que establece la Ley General de Control Interno, la implantacion a cabalidad, de las
recomendaciones pendientes 0 en proceso, a las que se hace referencia en este informe.
Para el cumplimiento de cada una de esas recomendaciones, la Alcaldia debera establecer un
plazo especifico, el cual no deberia ser mayor de seis meses, de acuerdo con la complejidad
de las acciones requeridas para su cumplimiento. En caso de que no se atiendan, en el plazo
dispuesto, las recomendaciones en referencia y las 6rdenes giradas por la Alcaldia, se
deberén establecer responsabilidades a los funcionarios que no las hayan atendido. Lo
anterior, con fundamento en la normativa aplicable, entre ella el Codigo Municipal y la Ley
General de Control Interno.

b.  Analizar lo consignado en los puntos 2.1, inciso b), 2.3, inciso b), 2.16, incisos ay by 2.22 de
este informe, a efecto de tomar los acuerdos que resulten procedentes

c.  INFORME INF-AI-03-2009
PERMISO DE CONSTRUCCION DEL PROYECTO DE APARTAMENTOS SAN VICENTE
RECOMENDACIONES

d.  Disponer lo necesario, a efecto de que se incorporen, en lo pertinente, en la reglamentacion
del plan regulador, disposiciones especificas que regulen y definan las areas de proteccion
que deban respetar los proyectos constructivos, en relacion con pozos debidamente
autorizados, que se encuentren en las cercanias de un proyecto de ese tipo. Lo anterior, a
efecto de garantizar la adecuada proteccion del recurso hidrico y facilitar la resolucion de
solicitudes de permisos de construccion en areas cercanas a esos pozos, de conformidad con
lo resuelto por la Sala Constitucional en este caso particular.

e.  Girar instrucciones, al Director de Operaciones vy Planificacién Urbana, para que las
recomendaciones sobre permisos que corresponda aprobar al Concejo, sean remitidas con la
oportunidad requerida, segun los plazos establecidos en los articulos 16 y 21 del Reglamento
para el Otorgamiento de Permisos de Construccion.

c.  Dar seguimiento a la gestion formulada ante el Concejo, para la modificacion de los plazos
establecidos en los articulos 16 y 21 del citado Reglamento.



f.

Tomar las medidas necesarias, con el proposito de que para cada permiso de construccion, se
lleve un expediente debidamente foliado, que contenga toda la informacién relacionada con el
tramite del permiso.

Disponer lo pertinente, a efecto de que los informes técnicos, en todos los permisos, cuenten
con la firma del profesional y con la fecha de emision.

INFORME INF-AI-04-2009

CONTRATACION DE ABOGADO EXTERNO

RECOMENDACION. Disponer las acciones necesarias, a efecto de hacer del conocimiento del
Colegio de Abogados, la situacion descrita en este informe, a efecto de que sea valorada y analizada
por ese Colegio, en lo que resulte pertinente.

g.

INFORME INF-AI-05-2009

ESTUDIO SOBRE LA GESTION DE RECURSOS HUMANOS

RECOMENDACIONES

a.

Disponer lo necesario, a efecto de que se concrete, la actualizacion del Manual de
Organizacién y Funcionamiento de la Municipalidad y el Manual de Clases de Puesto,
incorporando los cambios que se han presentando en la estructura organizacional y en los
diversos puestos y aquellas otras modificaciones que se estimen pertinentes. En esa
actualizacién se debe considerar, en lo procedente, el Manual Genérico de Clases y la Escala
de Salarios Unica para el Régimen Municipal, publicados en la Gaceta No. 117, del 18 de
junio de 20009.

Revisar y actualizar el Estatuto Autonomo de Organizacion y Servicios de la Municipalidad,
con el proposito de incorporar los cambios acontecidos desde su promulgacién y someterlo a
conocimiento del Concejo, para lo pertinente.

Formalizar un manual de procedimientos para Recursos Humanos, que regule, entre otros
aspectos, lo relacionado con el reclutamiento y seleccién de personal, en concordancia con lo
dispuesto por el articulo 126 del Codigo Municipal.

Realizar oportunamente los concursos de personal, considerando el plazo méaximo permitido
para los nombramientos interinos, segun los articulos 128 y 130 del Cédigo Municipal.

Documentar de forma completa los expedientes de los concursos, agregando el nimero
consecutivo a cada uno de los folios. Ademas, conservar en el archivo estos expedientes por
el mismo periodo de tiempo, que los demas documentos institucionales.



h.

Definir y documentar las bases de seleccion de los concursos, junto con su ponderacion
numérica, antes de la publicacion del concurso interno o externo, para brindar un
conocimiento previo de dichos criterios a eventuales participantes, lo que redunda en una
mayor transparencia de los concursos.

Analizar y resolver lo pertinente, en relacion con los casos de funcionarios contratados por
servicios especiales, ya que los nombramientos con cargo a esa partida, no deben efectuarse
por mas de un afo.

Establecer un procedimiento que regule la contratacién de funcionarios interinos y por
servicios especiales.

Elaborar en todo nombramiento de personal en propiedad o interinos, incluyendo la modalidad
de servicios especiales, un informe detallado, que resuma la verificacién del cumplimiento, por
parte de todos los aspirantes, de cada uno de los requisitos del puesto correspondiente, con el
propdsito de sustentar formalmente la escogencia final efectuada por el Alcalde.

Analizar cada uno de los casos comentados en los apartes 2.9.1,2.9.2,2.9.3,y 2.9.4, de este
informe, 'y tomar las medidas que resulten procedentes, para corregir cada uno de ellos,
acorde con la normativa legal y técnica vigente.

Implementar, lo antes posible, un sistema de evaluacion y calificacion del desempefio, en
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 135 y siguientes del Codigo Municipal.

Elaborar e implementar un plan integral de capacitacion para todo el personal, debidamente
sustentado en un diagndstico de necesidades.

INFORME INF-AI-06-2009

CONTROL SOBRE EL USO DE VEHICULOS ADMINISTRATIVOS

RECOMENDACIONES

Implementar, lo establecido en los articulos 6, 10 y 13 del Reglamento para el Uso, Control y
Mantenimiento de Vehiculos de la Municipalidad, en el sentido de que todo viaje que se
realice con un vehiculo de uso administrativo, cuente con la boleta de autorizacion,
debidamente llena y firmada por el funcionario competente.

Guardar, al finalizar la jornada laboral de la Municipalidad, en las instalaciones dispuestas
para ese fin, el vehiculo asignado al proceso ambiental, en concordancia con el articulo 11 del
Reglamento. En aquellos casos en que se utilice ese u otro vehiculo, fuera de horas laborales,
se debe contar en cada oportunidad, con una autorizacién expresa de la Alcaldia o del
Director correspondiente, por medio de la boleta establecida para esos propdsitos. Esa
boleta debera consignar toda lo informacion requerida en ella, que justifique, en forma
adecuada, el uso del vehiculo en horas no laborales.



c.  Llevar para cada vehiculo, las tarjetas y registros de control estipulados en los articulos 14, 15
y 16 del reglamento, sobre kilometraje, consumo de combustible y mantenimiento de los
vehiculos.

d.  Preparar y remitir mensualmente a Bienes y Servicios, por parte de las dependencias con
vehiculos asignados, la informacion sobre el kilometraje recorrido por cada vehiculo, consumo
de combustible, estado del vehiculo, reparaciones efectuadas, entre otros aspectos, segun lo
previsto en el articulo 7 del Reglamento.

e.  Remitir mensualmente a la Alcaldia, por parte de Bienes y Servicios, el informe indicado en el
articulo 9 del Reglamento, sobre el uso, rendimiento y mantenimiento de cada vehiculo.

f. Llevar un expediente, para cada vehiculo, que contenga la informacién a la que se hace
referencia en los articulos 7 y 9 del Reglamento en referencia.

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano, externa que anteriormente, la Alcaldia mantenia
un cuadro de avances de recomendaciones de la Auditoria, se le debe dar seguimiento, pensando
en que préximamente sera el cambio de Gobierno Local.

El Regidor Propietario Francisco Villegas, pregunta porque el Alcalde no asiste el dia de hoy a
sesién. El martes falto por una razon que todos entendiamos, pero hoy no esta ni de vacaciones, ni
enfermo, esto no es una pulperia, segun Articulo 17, inciso ¢) del Cddigo Municipal tiene la
obligacion de asistir a las sesiones ordinarias y extraordinarias y las de trabajo que el Concejo lo
cite.

El Asistente del Alcalde Carlos Lanzas, comunica que por asuntos personales el Alcalde no asiste y
en sus potestades deja al Vice Alcalde.

El Presidente Municipal Hermes Zumbado, sugiere al Regidor Francisco Villegas si esta
disconforme, iniciar con un procedimiento administrativo, presentando un documento por escrito,
para sancionar al Alcalde, en su caso queda satisfecho con la respuesta del Asistente.

El Regidor Suplente Yoser Avila, precisa que presenta una Mocién de Orden, para que el Regidor
Francisco Villegas, se base en los temas que estan en agenda, ya que el Alcalde tendré sus
explicaciones, del porque esta ausente de sesion.

SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado, Ana Betty
Valenciano, Flor Trejos Y DOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES Juan Carlos Murillo,
Francisco Villegas: Aceptar Mocion de Orden, para continuar con la agenda.

El Regidor Propietario Francisco Villegas, expresa que no esta de acuerdo en el Informe Al-03-2009
denominado “Permiso de construccion del Proyecto Apartamentos San Vicente”, el Auditor se quedo
muy corto en el Informe, no se entro a investigar porque se dio un permiso, cuando es este Concejo
Municipal a quien le correspondia dar el permiso y nosotros lo rechazamos, aqui se brincaron todos



los Reglamentos y todos los sabemos, hubo una violacion a lo establecido, la parte mas grave, es
que hay un problema grande legal, le preocuparia ser Auditor y no haber dicho nada sobre el
proyecto, hay 4 recomendaciones que no le llenan, con el Informe no esta satisfecho, el Informe
debié haber llegado al fondo del asunto, acuerpando al Concejo Municipal que se apego a la
Reglamentacion, porque puede meter a la Municipalidad en demandas grandes de muchos millones,
en el Informe se dice poco, queda insatisfecho de este. El Auditor en algunos informes a sefialado
cosas grandes puntuales, también ese es su rol, propone devolver el Informe al Auditor y que se
pronuncie mas profundamente.

El Regidor Suplente Manuel Ortiz, avala la posicion del Regidor Francisco Villegas, el Informe queda
sumamente corto, espera que un Informe de Auditoria es para apoyar al Concejo Municipal, porque
hay implicaciones de caracter legal, deben pagar los que tienen que pagar las penas, porque la
Administracién con ese acto es como caer en la ratonera, el Informe de Auditoria sobre el caso de
Apartamentos San Vicente se queda sumamente corto, se le puede solicitar nuevamente al Auditor
que se pronuncie sobre el caso.

El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes, respalda el Informe del Auditor porque ese es su rol, no
el de exigir, sino, el de sefialar, sugerir y recomendar a la Administracion, para que enmienden y
asuman las responsabilidades de acuerdo con la ley de administracion publica.

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo, entiende que la recomendacién a) del Informe respecto al
Proyecto San Vicente, le llama la atencién que se plantea que la Administracion haga lo pertinente
para definir lo correspondiente a zonas de proteccion, el Plan Regulador actual esta contemplando
esas areas, caso contrario debe aplicarse la Ley de Aguas, hace 1 0 2 meses le solicito a Carlos
Lanzas dar seguimiento a las recomendaciones de la Auditoria que era una funcion de Jorge
Retana, para que quede como insumo al préximo Concejo Municipal, dando seguimiento a las
recomendaciones pendientes.

El Asistente del Alcalde Carlos Lanzas, especifica que el cuadro de seguimiento a recomendaciones,
cuando ingreso estaba desfasado, mafiana mismo lo enviara porque se ha estado reuniendo con el
Auditor.

El Presidente Municipal Hermes Zumbado, propone que esta satisfecho con el Informe del Auditor y
su funcién en el 2009, ahora le compete a la Administracion cumplir con las recomendaciones.

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado, Ana
Betty Valenciano, Flor Trejos, Juan Carlos Murillo Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR
Francisco Villegas: Dar por recibido el Informe del Auditor.

CAPITULO IV

Someter a votacion el Oficio AMA-95-2010 del Ing. Horacio Alvarado. Adjunto oficio
OF-RH-032-2010, de la Unidad de Recursos Humanos el cual respuesta a la Sesion 03-2010, en
lo que concierne a un analisis e informe sobre el estudio de la Contraloria General de la
Republica DFOE-SM-IF-62-2009, mismo que se refiere a las estructuras organizativas y la



gestion de Recursos Humanos en los gobiernos locales.

ARTICULO 3. El Presidente Municipal Hermes Zumbado, cuenta que es un Informe de la Unidad de
Recursos Humanos, para dar respuesta a un Oficio de la Contraloria General de la Republica. Ya se
ha incorporado en agendas varios Informes de la Unidad de Recursos Humanos.

Nos referimos al acuerdo del Concejo Municipal tomado en la Sesién Ordinaria No. 03-2010 del 12
de enero del presente afio, mediante el cual se solicita al Proceso de Trabajo, un analisis e informe
respectivo, del estudio de la Contraloria General de la Republica DFOE-SM-IF-62-2009, referido a
las estructuras organizativas y la gestion de recurso humano en los gobiernos locales. Al respecto
debemos informar que en efecto en dicho informe, el Ente Contralor sefiala las principales
deficiencias en la gestion de recursos humanos del Sector Municipal. En lo concerniente a esta
Municipalidad y si bien el informe también sefiala los avances logrados en el tema, no se detalla el
nombre de las municipalidades que han venido de manera acertada, fomentando y desarrollando
esta gestion. No obstante esta situacion debemos sefialar que, salvo mejor criterio, la Municipalidad
de Belén es una de las mas destacadas en el proceso de fortalecimiento de esta competencia a
nivel municipal, segun las consideraciones que presenta la Contraloria General de la Republica,
como en efecto lo confirma el siguiente cuadro resumen de productos, cuya existencia y puesta en
practica desde finales del afio 2000, vienen a dar fe del grado de formalidad y desarrollo de nuestro
proceso de recursos humanos.

SUBPROCESO PRODUCTOS DESARROLLADOS ESTADO
Clasificacion de puestos = Manual Institucional de Organizacién. =  Enfuncionamiento.
= Manual Institucional de Clases de Puesto.
= Manual Institucional de Cargos. = Enfuncionamiento.
= Mapeo de clases de puesto por procesos de
trabajo. =  Enfuncionamiento.

= Proceso de clasificacion de puestos (creacién, | =  En funcionamiento.
asignacion y reasignacion de puestos)
= Enfuncionamiento.

Valoracion de Puestos =  Proceso de valoracion de puestos. =  En funcionamiento.
= Politicas salariales. =  Enfuncionamiento.

Reclutamiento y Selecciéon | =  Proceso de reclutamiento y seleccion de personal. | =  En funcionamiento.
de Personal

En funcionamiento.
En funcionamiento.
En funcionamiento.
En funcionamiento.
En funcionamiento.
En funcionamiento
En funcionamiento.

Vias de carrera administrativa.
Expediente personal por funcionario.
Proceso de Carrera Profesional.
Régimen de prohibicion.

Régimen de dedicacion exclusiva.
Régimen de disponibilidad.
Reconocimiento de incentivos policiales.
Sistema integrado de planillas.
Procedimiento de control de vacaciones. =  Enfuncionamiento.
=  Enfuncionamiento.

Registro y Control

Capacitacion =  Ejes transversales de capacitacion. =  Enfuncionamiento.




Relaciones Laborales = Estatuto de Organizacion y Servicio de la | =  En funcionamiento.
Institucion.
= Procesos de reestructuracién institucional y | =  En funcionamiento
movilidad del personal afectado

Régimen Disciplinario = Proceso sancionatorio. =  Enfuncionamiento.
Salud y Seguridad | =  Servicio integral de salud para los funcionarios | =  En funcionamiento.
Ocupacional municipales, provisto por la Clinica Santa Ménica.
= Proceso de valoracion de problematicas de salud
generadas por situaciones laborales. =  Enfuncionamiento.

Al margen de este buen desempefio, resulta indispensable informar sobre los vacios funcionales que
no hemos podido llenar, debido a la falta de personal profesional en este Proceso de Trabajo;
situacion que se ha sefalado insistentemente desde el afio 2003, segun consta en los informes
técnicos INF-RH-012-2003, 008-2004, 011-2007 y 016-2009, asi como en distintos informes anuales
de labores. En este sentido el precitado informe INF-RH-016-2009 resume tales insuficiencias en los
siguientes términos:

1. No se ha podido poner en practica y administrar un sistema efectivo de evaluacion integral del
desempefio, basado en un planteamiento estratégico serio.

2. La capacitacion institucional no se administra integralmente (estilo de direccion y administracion
deseado, intereses personales de los funcionarios, metas institucionales, costos y efectividad de
las acciones de capacitacion, entre otros), siendo este uno de los principales procesos que
contribuyen al desarrollo organizacional, juntamente con el sistema de evaluacion del
desempenio.

3. No se ha podido darle un apropiado pensamiento a nuestro sistema administrativo, lo que impide
tener claridad en el desarrollo estratégico de otros sistemas como son el de capacitacion vy,
evaluacién del desempefio.

4. El acompafiamiento a los diferentes coordinadores de procesos u otros compafieros, en el
desarrollo de sus estrategias de trabajo, es a todas luces insuficiente.

5. El tema de la administracion basada en valores no se ha podido desarrollar apropiadamente,
aun cuando constituye un objetivo estratégico de esta Municipalidad.

6. El control interno del sistema de planillas y en general del sistema de Registro y Control, exige
mayores controles a los cuales no se les puede dar la debida atencién.

Resumiendo sobre lo actuado debemos concluir que la gestién de recursos humanos de la
Municipalidad de Belén, se ha venido enfocado principalmente a un objetivo, este es, garantizar
formalidad y legalidad, el cual aunque medular en una gestion de recursos humanos publica, sus
alcances no pueden impactar la calidad de vida laboral de los funcionarios, es decir, no se esta
trabajando de manera estratégica en el desarrollo de condiciones de vida laboral, necesarias para




asegurar una correcta administracion del recurso humano, caracterizada por mejores y crecientes
niveles de productividad y calidad, bajo condiciones satisfactorias para los servidores, que es
precisamente a juicio de este servidor, el otro objetivo basico al cual debe orientarse nuestra gestion.
Ampliando sobre este concepto de calidad de vida laboral, debemos informar que las acciones para
su formulacion e implementacion, se desarrollan utilizando de manera estratégica los procesos de
capacitacion y evaluacion del desempefio, que son precisamente los sistemas que no hemos podido
desarrollar apropiadamente debido a la falta de personal calificado.

Por ultimo debe sefialarse que si bien somos pioneros en la implementacion de herramientas
administrativas como las sefialadas, estas mismas herramientas deben actualizarse, no obstante,
nuevas funciones se agregan a este Proceso de Trabajo, como es el caso de los sistemas de
declaraciones juradas y la formulacion y control de las relaciones presupuestarias salariales, entre
otros, responsabilidades que hacen sumamente dificil inclusive, el mejoramiento de los productos
existentes.

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo, cita que se deben actualizar todos los procesos que
existen, en el tema de Recursos Humanos ya se ha referido bastante.

El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes, cuestiona que leyendo el Informe de Auditoria hace
sefialamientos a la Unidad de Recursos Humanos, donde dice que no se actualiza el Manual de
Desemperio, porque la Unidad de Recursos Humanos esta debiendo a la Municipalidad.

SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES
Hermes Zumbado, Ana Betty Valenciano, Flor Trejos, Juan Carlos Murillo Y UNO EN CONTRA
DEL REGIDOR Francisco Villegas: PRIMERO: Avalar oficio OF-RH-032-2010, de la Unidad de
Recursos Humanos. SEGUNDO: Remitir a la Licda. Giselle Segnini Hurtado, Gerente de Area,
Divisién de Fiscalizaciéon Operativa y Evaluativa, Area de Servicios Municipales, Contraloria General
de la Republica.

CAPITULO YV

Someter a votacion el Oficio AMA-97-2010 del Ing. Horacio Alvarado. Adjunto
Memorando DO-D-009-2010, de la Direccion Técnica Operativa, donde el mismo conlleva el
Informe de Labores del Gimnasio de la Escuela Espaia.

ARTICULO 4. El Presidente Municipal Hermes Zumbado, establece que habia llegado una nota de
vecinos de San Antonio presentando quejas sobre la finalizacién del Gimnasio de la Escuela
Espafia, entonces hay un Informe de Dennis Mena, del estado del gimnasio.

En respuesta a lo solicitado por el Concejo Municipal segun Sesion Ordinaria N° 76-2009, capitulo Il
del 21 de diciembre del 2009; referente a la solicitud de un informe en relacién con las obras
contratadas y ejecutadas en el Gimnasio de la Escuela Espafia, esta Direccion desea presentar la
siguiente informacion:

1- Informacion General




a- Nombre del Proyecto: Obras en el Gimnasio de la Escuela Espafia

b- Meta POA 2009 Unidad de Obras: 203-09

c- Codigo presupuestario: 5-03-05-06-05-02-07 ( Instalaciones )

d- Monto presupuestario asignado: ¢ 46.727.077,00

e- Proceso de Contratacion: Contratacién de Servicios por Obras en el Gimnasio de la Escuela
Espania. Licitacion Abreviada 2008LA-000035-01.

f- Empresa adjudicada: Constructora CADE S.A.

g- Monto adjudicado: ¢ 44.549.992,00

h- Saldo actual disponible: ¢ 2.177.085,00

2- Proceso de Licitacion y Adjudicacion

A- ANO 2008
-Se inicia proceso de contratacion mediante solicitud de Bienes y Servicios N° UO-0018 y su
justificacion: 01/09/2008.

- Empresas participantes: Constructora CADE S.A
Constratista: Kendall Molina Segura

- Revisién técnica de ofertas disponibles: 05/11/2008

- Adjudicacion: Se logra adjudicar a la empresa Constructora CADE S.A.
Labores o lineas adjudicadas:
Linea N° 1: Suministro e instalacion del Sistema de iluminacion eléctrico
Monto: ¢ 10.625.000,00.
Linea N° 2: Construccidn de mddulo de graderia sectores este y oeste, segin planos y
especificaciones.
Monto: ¢ 18.421.044,00.
Linea N° 3: Construccidén de modulo de graderia sector sur, segun planos y especificaciones.
Monto: ¢ 3.453.948,00.
Linea N° 4: Construccion de cimientos, paredes, piso y todas las previstas eléctricas, mecanicas y
sanitarias  del area de vestidores y bafios, segun especificaciones.
Monto: ¢ 9.550.000,00.
Linea N° 5: Construccidn de estructura de techo y techado del &rea de vestidores y bafios, segun
especificaciones.
Monto: ¢ 2.500.000,00.

Monto total adjudicado: ¢ 44.549.992,00 ( cuarenta y cuatro millones quinientos cuarenta y nueve mil
novecientos noventa y dos colones con 00/100 )

- Plazo de entrega inicial: 45 dias habiles.

Es importante aclarar que de acuerdo al analisis técnico de las dos ofertas disponibles, la alternativa
de adjudicacion de las primeras cinco lineas de la oferta de la Constructora CADE S.A, representaba



la mejor opcion y no se sobrepasaba del monto total disponible. La incorporacion de una linea
adicional ( linea N° 6 ) implicaba un incremento de ¢ 9.300.000,00 mas, correspondiente a las
labores de instalacion de ventanas, puertas, enchape de duchas y bafios, colocacion de piso
ceramico, tanque séptico, y demas detalles internos del area de vestidores y bafios. Por tanto de
acuerdo a la disponibilidad presupuestaria de los ¢ 46.727.077,00; no era posible adjudicar mas de
las primeras cinco lineas. Esto evidentemente genero la permanencia de un saldo de ¢ 2.177.085,00
que no era posible adjudicar en este proceso. Proceso que ademas de la linea N° 6 anteriormente
descrita, incorporaba la linea N° 7 asociada a las labores finales de pintura y acabados totales del
area de vestidores y bafios. Esta modalidad de contratacion por lineas que la Unidad de Obras
recomendd e incorpord en este proceso de contratacion, permiti6 maximizar los recursos
disponibles, pues no se contaba con un presupuesto con los costos reales previo a la designacion de
las obras a construir; ejercicio fundamental para la asignacion presupuestaria de un proyecto.
Ademas, si se hubiese establecido la contratacion por obra terminada, y de acuerdo con los disefios
tan limitados disponibles, no se habria logrado la adjudicacion de este proyecto.

B- ANO 2009

-Se solicita la incorporacion de los recursos en el presupuesto extraordinario 01-2009 para retomar
nuevamente este proyecto en el 2009. Esto dado que no era conveniente iniciar labores en los
ultimos meses del afio 2008.

-Se retoma el proyecto mediante nueva Solicitud de Bienes y Servicios N° UO-0019: 25/03/2009.

-Se firma Contrato de Servicios con el Empresa Constructora CADE S.A por Obras en el Gimnasio
de la Escuela Espafia: 02/04/20009.

3- Proceso de Ejecucion ( ANO 2009 )

- Se emite mediante Oficio 0-039-2009 la Orden de Inicio por parte de la Unidad de Obras para las
labores adjudicadas: 28/04/2009.

-Se inician las labores por parte de la Empresa adjudicada: 06/05/2009.

-Se solicita por parte de la Empresa adjudicada aclaracién respecto a los aspectos acordados en
inspeccion realizada el dia de inicio de las obras en presencia de la inspeccién municipal y los
representantes de la Escuela: 26/05/2009.

-La Unidad de Obras mediante oficio 0-057-2009 (27/05/2009) emite respuesta a las inquietudes
planeadas por la Empresa Desarrolladora del proyecto. Esto en cuanto a los acuerdos y solicitudes
de los representantes del Centro Educativo para reubicar en un solo costado todo el nimero de
gradas y asi construir una sola graderia al costado sur del Gimnasio, fundamentada esta solicitud en
la necesidad de un cerramiento adecuado sobre este sector y permitir un mejor aprovechamiento del
espacio disponible o area destinada para la practica de las actividades recreativas, culturales y
deportivas.

-Se emite por parte de la Unidad de Obras el primer informe de avance de las obras: Memorando
UO-103-2009 del 02/06/2009.



Linea N° 2: Avance fisico: 10%. Avance financiero: ¢ 1.842.104,40
Linea N° 3: Avance fisico: 10%. Avance financiero: ¢ 345.394,80
Linea N° 4: Avance fisico: 20%. Avance financiero: ¢ 1.910.000,00

Avance fisico de las obras a la fecha: 9,20%.
Avance financiero de las obras a la fecha: ¢ 4.097.499,20

-Se emite por parte de la Unidad de Obras el segundo informe de avance de las obras: Memorando
UO-107-2009 del 10/06/2009.

Linea N° 2: Avance fisico: 10%. Avance financiero: ¢ 1.842.104,40
Linea N° 3: Avance fisico: 10%. Avance financiero: ¢ 345.394,80
Linea N° 4: Avance fisico: 20%. Avance financiero: ¢ 1.910.000,00

Avance fisico de las obras a la fecha: 18,40%.
Avance financiero de las obras a la fecha: ¢ 8.194.998,40

-Se emite por parte de la Unidad de Obras el tercer informe de avance de las obras: Memorando
UO-122-2009 del 22/06/2009.

Linea N° 1: Avance fisico: 60%. Avance financiero: ¢ 6.375.000,00
Linea N° 2: Avance fisico: 30%. Avance financiero: ¢ 5.526.313,20
Linea N° 3: Avance fisico: 30%. Avance financiero: ¢ 1.036.184,40
Linea N° 4: Avance fisico: 30%. Avance financiero: ¢ 2.865.000,00

Avance fisico de las obras a la fecha: 53,87%.
Avance financiero de las obras a la fecha: ¢ 23.997.496,00

-La empresa adjudicada solicita mediante nota con fecha 01/07/2009 la consideracién de ampliar el
plazo de entrega de las obras adjudicadas reconociéndose 10 dias adicionales por razones en
cuanto a incongruencias en los planos machote suministrados por el Ministerio de Obras Publicas y
que generaron variaciones importantes durante el proceso constructivo, ademas de los atrasos que
se producen debido al cambio de ubicacion de las graderias a un solo sector, provocando que el
disefio de la cimentacion de esta graderia tuviera que ser variado.

-Mediante oficio 0-075-2009 del 03/07/2009, la Unidad de Obras remite aprobacién a la Empresa
Desarrolladora de la solicitud de ampliacién del tiempo de entrega de las obras adjudicadas. Se le
reconocen los 10 dias habiles solicitados. Se sustenta dicha aprobacion en que las variaciones o
cambios son parte de las necesidades ajenas al Contratista y que son detectables durante el
desarrollo del proyecto con el fin de satisfacer algunas necesidades de la Administracién del Centro
Educativo y de obtener un mejor producto.

-Se emite por parte de la Unidad de Obras el cuarto informe de avance de las obras: Memorando
UO-134-2009 del 14/07/2009.



Linea N° 1: Avance fisico: 40%. Avance financiero: ¢ 4.250.000,00
Linea N° 2: Avance fisico: 50%. Avance financiero: ¢ 9.210.522,00
Linea N° 3: Avance fisico: 50%. Avance financiero: ¢ 1.726.974,00
Linea N° 5: Avance fisico: 85%. Avance financiero: ¢ 2.125.000,00

Avance fisico de las obras a la fecha: 92,73%.
Avance financiero de las obras a la fecha: ¢ 41.309.992,00

-Mediante nota remitida a la Unidad de Obras, la Empresa Desarrolladora solicita inspeccion para
hacer entrega de las labores adjudicadas. Se indica que la fecha de conclusion de las obras
corresponde al 20/07/2009.

-La Unidad de Obras realiza inspeccion el 29/07/2009 para el recibimiento provisional de las obras.
Se le solicitan algunas correcciones y mejoras, ademas de labores relacionadas con la limpieza del
sitio.

-La inspeccién municipal procede nuevamente a realizar inspeccion final el 04/08/2009, de la cual se
remite por parte de la Unidad de Obras el quinto y dltimo informe de avance de las obras:
Memorando UO-146-2009 del 05/08/2009.

Linea N° 4: Avance fisico: 30%. Avance financiero: ¢ 2.865.000,00
Linea N° 5: Avance fisico: 15%. Avance financiero: ¢ 375.000,00

Avance fisico de las obras a la fecha: 100,00%.
Avance financiero de las obras a la fecha: ¢ 44.549.992,00

3- Consideraciones finales

Relacionado con el proceso de adjudicacion y de ejecucion del proyecto denominado “ Contratacion
de Servicios por Obras en el Gimnasio de la Escuela Espafia ” a través del proceso de Licitacion
Abreviada 2008LA-000035-01, esta Direccion desea hacer de conocimiento y aclarar lo siguiente:

1- La ejecucion del proyecto en cuestion se realizd en apego a los procedimientos establecidos en la
ley de Contratacion Administrativa y su Reglamento. En este sentido, la Unidad de Bienes y
Servicios cuenta con el expediente administrativo en el que se puede comprobar el cumplimiento de
los procedimientos relacionados en el proceso de contratacidn de este servicio.

2- Ademas de la Unidad de Obras como Unidad Técnica ejecutora del proyecto, es importante
indicar que en todo el proceso de contratacién, participan otras dependencias municipales tales
como la Unidad de Bienes y Servicios, la Direccidén Juridica, la Unidad de Tesoreria y de
Contabilidad, ente otras no menos importantes y que finalmente son participes en el buen desarrollo
y ejecucién de obras de este tipo.

3- Ademas del expediente administrativo que dispone la Unidad de Bienes y Servicios, la Unidad de
Obras también dispone del expediente técnico en donde se puede comprobar el desarrollo y
cumplimiento de los proceso de contratacién y posterior ejecucion de las labores finalmente
adjudicadas.



4- La fecha de inicio de las obras corresponde al 06/05/2009 y la fecha de recibimiento provisional al
20/07/2009. Esto equivale a un total de 54 dias habiles. La oferta establecio inicialmente un plazo de
entrega de 45 dias habiles, no obstante durante el transcurso de ejecucion de las obras se le aprobd
una ampliacién del plazo en 10 dias habiles adicionales. Esto significa que el plazo final para la
entrega de las obras correspondié a un total de 55 dias habiles y el tiempo real de ejecucion de las
obras fue de 54 dias habiles. Esto no implicé ninguna sancién para la Empresa Desarrolladora del
proyecto.

5- En cuanto a las condiciones de los vestidores, es claro que la lineas asociadas a estas labores
solo contemplan la obras gris ( cimentacion, paredes, contrapiso, estructura y techado, previstas
eléctromecanicas ) y la estructura de techo y techado. Las labores de nivelacién y acabado del piso
corresponden a las actividades que debera contemplarse durante un nuevo proceso de colocacion
del piso ceramico. Ademas, todos los requerimientos en cuanto a servicios sanitarios, cielo raso,
tanque séptico, puertas, ventanas y acabados en paredes y pintura no estaban asociadas a las
respectivas lineas de adjudicacion ( lineas N° 4 y N° 5 ) segun tabla de cotizacion del cartel de
licitacion.

6- Finalmente, esta Unidad recuerda que actualmente este proyecto cuenta con un saldo de ¢
2.177.085,00 que han sido incorporados en el presupuesto extraordinario 01-2010. Por tanto, se
solicita la colaboracion de la Junta de Educacion de la Escuela Espafia para que le indique a la
Unidad de Obras el uso que se le pretende dar a estos recursos, siempre asociadas a cualquier
labor requerida en el Gimnasio. Esperando haber aclarado las dudas o inquietudes planteadas y en
disposicion para cualquier consulta adicional. Lo anterior para los fines que la Alcaldia considere
oportuno a fin de responder ante los interesados y el Concejo Municipal.

El Regidor Suplente Manuel Ortiz, aclara que cuando las cosas se hacen, debemos ser
consecuentes viéndolas de manera integral, por ejemplo la plaza del Centro Infantil no se aprobd
porque no estaba concluido a 100% el Centro Infantil, igual sucede con el gimnasio, ahora hay que
buscar un constructor para que haga las obras faltantes, sobraron ¢2.0 millones, pero se debe volver
a licitar y la obra saldra mas cara, por ejemplo cuando se pidié un informe sobre el estado del teatro
era de manera integral.

El Sindico Propietario Victor Villegas, detalla que viendo el Informe de Dennis Mena queda muy
satisfecho, eran fondos chinos y para eso alcanzo, aunque se quiso terminarlo pero no se pudo, el
informe es porque varios vecinos dijeron que en la Escuela lo que se hizo era una cochinada, lo que
falta tratara de que sea incluido en el Presupuesto.

El Regidor Propietario Francisco Villegas, denuncia y sigue diciendo que la obra realizada es una
cochinada, costo ¢13.0 millones solo hacer las paredes y el techo, vestidores, sin tanque séptico, sin
loza sanitaria, para el proximo martes presentara un informe al respecto, por ejemplo el gimnasio
que hace el Comité de Deportes completo cerca del Polideportivo, con bafios y servicios, cuesta
menos, aclara que no son fondos chinos, son fondos publicos, el trato que se le da es el mismo, se
dice que como eran fondos chinos no era tan importante, tiene el informe y lo presentara. La Junta
de Educacion cuando se terminaron las obras colocaron puertas, cerraron las hendijas de las
graderias, para que no hubiera riesgo, las obras estan inhabilitadas y se gastaron ¢46.0 millones,
cuando una Licitacion viene trae un aval técnico, se supone viene bien revisada, la Junta no tiene la
obligacion legal de supervisar, le corresponde a la Municipalidad porque esta fue quien saca la



Licitacion a concurso, con fondos de la hacienda publica, los miembros de la Junta, no sabian nada
y no se les tomo en cuenta, si se le hubiera dado el dinero a la Junta hubieran hecho otras obras,
pero no se les dio la oportunidad de intervenir en la construccion.

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano, explica que esto entro por una partida de los
fondos donados por el Gobierno de China a los Concejos de Distrito, San Antonio decidi6 asignarlo a
un solo proyecto el gimnasio de la Escuela Espafia, se empez6 a coordinar con la Junta de
Educacion, para disefiar las obras faltantes, realizando el cartel que fue avalado por el Concejo
Municipal, una cosas es una cochinada y otra que las obras que se contrataron no fueron por obra
terminada, la Municipalidad nunca hara en un Centro Educativo una cochinada por que son nifios los
que utilizaran las obras, en el Informe de Dennis Mena sefiala las lineas que fueron contratadas y
hace la aclaracion del porque algunas obras quedaron inconclusas, esos detalles que hicieron falta
sean incorporados en presupuestos y terminar la obra, el Concejo Municipal aprobd el proceso de
Licitacion, fuimos corresponsables del asunto, ahora debemos mejorar la infraestructura que existe,
para que sea utilizada por los nifios.

La Regidora Propietaria Flor Trejos, habla que en esto hay cosas que no son validas, fuera el
Concejo Municipal, o fondos chinos, la Institucién tiene una Junta de Educacién y Direccién que
tienen la obligacién de supervisar las obras a realizar, no era el Concejo Municipal, si la Junta de
Educacion no estaba de acuerdo con las obras, debieron denunciarlo en el momento, no ahora. En
la Escuela Fidel Chaves cuando se dio el proyecto del boulevar la Junta se reunié constantemente,
con la Arquitecta para estar seguros de lo que se iba a construir frente a la Escuela, porque la Junta
sabe que es una responsabilidad de ellos, no tanto de donde venia el dinero, sino como iba a quedar
el boulevar, la Junta en la Escuela Espafia no puede decir a nosotros no nos tocaba, tienen la
responsabilidad un 90% de velar por las obras que se realizaban en la institucién.

El Regidor Suplente Yoser Avila, enumera que las frases del Regidor Francisco Villegas son grandes
y ofensivas, no esta de acuerdo al decir que la Junta no tienen que ver porque quien construye es la
Municipalidad, la Junta estaba informada y debieron dar la autorizacién para que la Municipalidad
trabajara, ahora llega una carta diciendo que no estan conformes, pero no supervisaron, entonces se
atreveria a decir que no sirvieron para nada, porque no supervisaron las obras de la institucion que
estan a cargo, asi como el Concejo Municipal fue responsable de la autorizacién de la Licitacion, fue
un error nuestro no ver como estaba planteada, debemos ver como se ejecuto el recurso, si correcta
o incorrectamente, el Regidor Francisco Villegas primero sefiala y después busca la informacién, las
cosas no deben ser asi.

El Regidor Suplente Manuel Ortiz, comenta que quien paga es el que manda el baile, si la
Municipalidad adjudico deberia supervisar las obras, pero la Junta debid haber supervisado, pero la
responsabilidad total es de la Municipalidad, debieron velar por las obras de construccion que se
ejecutan en la Municipalidad, pero aqui no hay control de las obras que se desarrollan, seguro
pensaron que como eran fondos chinos no habia que supervisar.

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo, formula que aqui hay un informe técnico que debe ser
conocido por la Junta, pero no denigrar a las personas de la Junta.



El Presidente Municipal Hermes Zumbado, expone que al decir que es una cochinada se denigra a
una empresa constructora, a funcionarios municipales, este Concejo Municipal dio el aval de inicio y
adjudicacion, el Regidor Francisco Villegas hace comentarios a veces sin fundamento, si llego una
nota firmada por vecinos y hasta miembros de la Junta, lo mas conveniente es que el Informe sea
analizado por la Junta y determinar que se cumplié y que se incumplié y el seguimiento que se debe
dar, pero no podemos decir que es una cochinada porque estamos insultando a profesionales de la
Municipalidad, debemos conectar la lengua con el cerebro, no defiende a los profesionales, porque
ellos tienen la capacidad para hacerlo, pero es desagradable escuchar cosas sin ningun
fundamento.

El Vice Alcalde Francisco Zumbado, se refiere que estuvo también pendiente de la obra, cuando se
inicio la obra, algunos miembros de la Junta solicitaron el cartel de Licitacion, pero no se puede estar
denigrando a profesionales, ni personas de la sociedad civil de esa manera, todos merecen su
respecto y cada quien tendré que defenderse, en el momento que aparezca una denuncia sobre esa
cosntruccion, se cumplié con las lineas del cartel, en su caso le sugirié a la Junta cerrar los huecos
de la graderia, no comparte el decir que sea una cochinada, para las obras faltantes lo que hace
falta es conseguir el recurso, se debe tener cuidado cuando se habla de profesionales y miembros
de la Junta.

El Asistente del Alcalde Carlos Lanzas, indica que si el profesional recibié la obra es porque cumplié
con el cartel licitatorio, al decir que es una cochinada ponen en duda la ética de los profesionales,
hay otras palabras para expresar los pensamientos que se tienen.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERO: Remitir a la Junta de
Educacion de la Escuela Espafia para su informacion. SEGUNDO: Remitir a Padres de Familia, de
los Alumnos de la Escuela Espafia, entregado en la Unidad de Servicio al Cliente por el sefior Oscar
Andrés Villegas Villalobos (de Pollos del Monte 50 oeste y 300 norte), en respuesta al tramite 5054.

Alas 7:15 p.m., finalizé la Sesion Municipal.

Ana Patricia Murillo Delgado Hermes Zumbado Alfaro
Secretaria Municipal Presidente Municipal



