
Acta Sesión Ordinaria 16-2010 
 

16 de marzo del 2010 
 
Acta de la Sesión Ordinaria N° 16-2010 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho 
horas del dieciséis de marzo del dos mil diez, en el Salón de Sesiones de la Municipalidad de Belén, 
en el Distrito San Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Sr. Hermes 
Zumbado Alfaro quien preside.  Sr. Juan Carlos Murillo Sánchez.  Sra. Flor de María Trejos 
Villalobos.  Sra. Ana Betty Valenciano Moscoso.  Sr. Francisco Villegas Villalobos.  REGIDORES 
SUPLENTES:  Sr. Manuel Angel Ortiz Arce.  Sra. Rosemile Ramsbotton Valverde.  Sr. Roberto 
Carlos Zumbado Zumbado.  Srita. Xinia María Zumbado Zumbado. Sr.  Yoser Gerardo Avila 
Alvarado.  SINDICOS PROPIETARIOS:  Sr. Víctor Villegas Murillo.  Sra.  Sandra Salazar Calderón.  
Srita.  Elisa María Zumbado González.  SINDICOS SUPLENTES:  Sra. María del Carmen Zumbado 
Venegas.  Sr. José Atiliano Barrantes Mendoza.  FUNCIONARIOS MUNICIPALES:  Alcalde 
Municipal Horacio Alvarado Bogantes. Secretaria del Concejo Municipal: Sra. Ana Patricia Murillo 
Delgado.   
 

CAPITULO I 
 

PRESENTACION DEL ORDEN DEL DIA 
 

ORDEN DEL DIA 
 

I) PRESENTACION DEL ORDEN DEL DÍA. 
 
II) REVISION DEL ACTA 15-2010. 
 
III) ATENCION AL PÚBLICO. 
 
IV) LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA. 
 
V) ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.  
 
1. Se somete a votación el Informe de seguimiento AI-02-2009 del Auditor Interno punto 2.3 AI-08-2002. 
 
2. Se somete a votación el Informe de seguimiento AI-02-2009 recomendaciones de la Auditoría Interna, 

Reglamento de Sesiones. 
 
3. Se somete a votación el Oficio AMA-139-2010 del Ing. Horacio Alvarado.  Se adjunta Carta de 

Entendimiento entre la Municipalidad de Belén y el Instituto Costarricense de Ferrocarriles para la 
construcción del Paseo Peatonal en derecho de vía del ferrocarril, así como restauración y uso de la 
estación del ferrocarril en el Cantón de Belén, para su conocimiento. 

 
4. Se somete a votación el Oficio AMA-138-2010 del Ing. Horacio Alvarado.  Se  adjunta el oficio UCAT-004-

2010, en cuanto a renovar el AADDDDEENNDDUUMM  AALL  CCOONNTTRRAATTOO  IINNTTEERRAADDMMIINNIISSTTRRAATTIIVVOO  EENNTTRREE  LLAA  MMUUNNIICCIIPPAALLIIDDAADD  DDEE  

BBEELLÉÉNN  YY  EELL  IICCEE.. 



 
5. Se somete a votación el Oficio AMA-137-2010 del Ing. Horacio Alvarado.  Se adjunta el oficio CL-06-

2010, del Comité de Licitaciones, en donde se le propone al Concejo Municipal de Belén seguir las 
recomendaciones dadas por el mismo; las cuales son autorizar la indemnización de las obras adicionales 
construidas sobre el puente Quebrada Seca y las obras complementarias de protección en el sector de la 
naciente, según memorando UO-23-2010, las cuales ascienden a la suma de 7.706.993,67 colones. 

 
6. Se somete a votación el Informe del Asesor Legal:  Dado seguimiento al caso correspondiente a la 

Urbanización Prados de Belén y las gestiones judiciales y administrativas desplegadas por la empresa 
Quintalena S.A. como desarrolladora, adjunto se servirán encontrar el proyecto de acuerdo que debe 
adoptar el Concejo Municipal para declarar la lesividad de los acuerdos y las licencias de construcción 
aprobadas por la Municipalidad de Belén en relación a las obras de infraestructura del referido proyecto.  
Para la elaboración de este acuerdo han sido considerados los últimos informes técnicos relacionados 
con la determinación del humedal existente en la zona, y la determinación de su área de protección, 
siendo que el proyecto adjunto cuenta con el visto bueno de la Dirección Jurídica.  Para efectos de 
aprobación del acuerdo a adoptar, se recomienda dispensar el mismo de trámite de comisión. 

 
7. Recordatorio de Sesión Extraordinaria. 
 
VI) INFORME DEL ALCALDE MUNICIPAL. 
 
VII) INFORME DEL ASESOR LEGAL. 
 
VI) INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES. 

 
CAPITULO II 

 
REVISIÓN DEL ACTA 

 
ARTICULO 1.  El Presidente Municipal somete a aprobación el Acta N°15-2010 de la Sesión 
Ordinaria N°15-2010, celebrada el nueve de marzo del año dos mil diez. 
 
Respecto al Articulo 20, el Regidor Propietario Francisco Villegas, manifiesta que el Presidente 
Municipal hace una afirmación irrespetuosa e infundada sobre el Inspector de Construcciones 
Concepción Fonseca llamándolo como mi empleado y su persona, cuando esto es un simple tramite, 
sobre el otro trasfondo que también refiere el Presidente Municipal, seria importante que lo dijera y 
no que fuera interpretado entre líneas. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta N°15-2010 de la Sesión Ordinaria N°15-2010, 
celebrada el nueve de marzo del año dos mil diez. 
 

CAPITULO III 
 

LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA. 
 

ARTICULO 2.  Se conoce el Oficio 1024 de José Antonio Arce, Jiménez, Presidente, Fundación 
Americana para el Desarrollo.  Desde hace 10 años viene trabajando en diferentes países, en 



programas de apoyo y fortalecimiento de los gobiernos locales.  Dentro de estas iniciativas esta el 
intercambio de experiencias exitosas de la gestión local promovidas bajo el liderazgo del municipio.  
Continuando con los programas de capacitación, invita a los Alcaldes, Regidores, Síndicos y 
funcionarios de las Municipalidades de ese país, a participar del Encuentro Internacional de 
Autoridades Municipales y Estatales de América Latina, a celebrarse del 11 al 17 de abril de 2010 en 
Bogotá, Colombia. 
 
La actividad comprende visitas y reuniones con varios municipios de Colombia, en la que se tratarán 
temas  sobre el desarrollo y fortalecimiento en áreas como: 
- Manejo de los Desechos Sólidos 
- Desarrollo Urbano y Vial 
 - Ecoturismo y el rol del municipio 
 
Este evento es coordinado con la Federación Colombiana de Municipios y por la trascendencia de 
los temas a tratar esperamos que su municipio participe con una delegación. 
 
SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Ana Betty Valenciano, Juan 
Carlos Murillo, Francisco Villegas Y DOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado, 
Flor Trejos:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 3.  Se conoce el Oficio CPAS-168-17524 de Ana Lorena Cordero Espinoza, Comisión 
Permanente de Asuntos Sociales, Jefa Area, Asamblea Legislativa, fax 2243-2429.  Consulta el 
criterio sobre el texto sustitutivo del proyecto “Ley de Creación del Sistema Nacional”, Expediente 
No.17280. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Dirección Jurídica para 
análisis y recomendación. 
 
ARTICULO 4.  Se conoce el Oficio 1019 de Condominio La Ribera Belemita Cincuenta, S.A. 
 
Asunto:  Recurso de Apelación y Concomitante Nulidad Absoluta. 
Contra:  Acuerdo Municipal adoptado mediante el Capítulo II de la Sesión Extraordinaria 
No.14-2010. 
 
Quien suscribe, Luis Octavio Pérez en su condición de representante legal de Condominio La Ribera 
Belemita Cincuenta, Sociedad Anónima, me apersono en tiempo y forma para hacer las siguientes 
manifestaciones: 
 
Unico:  De conformidad con el Artículo 190 inciso 2) del Código Procesal de lo Contencioso 
Administrativo, así como el acuerdo adoptado mediante el Artículo 1 de la Sesión Extraordinaria 
número 14-2010 del Concejo Municipal de Belén, celebrada el 4 de marzo de 2010, me apersono en 
tiempo y forma ante su autoridad y para estos efectos, señalo el número de fax 2290-9039 como 
medio para recibir notificaciones.  Es todo.  Procédase de conformidad en aras de la justicia pronta y 
cumplida. 
 



SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES 
Hermes Zumbado, Ana Betty Valenciano, Flor Trejos, Juan Carlos Murillo Y UNO EN CONTRA 
DEL REGIDOR Francisco Villegas:  Remitir al Asesor Legal Luis Alvarez para análisis y 
recomendación. 
 
ARTICULO 5.  Se conoce el Oficio CJ-47-2010, 1009 de Alexander Mora, Presidente, Comisión 
Permanente de Asuntos Jurídicos, fax 2243-2432.  Tiene para estudio el proyecto “Ley para el 
desarrollo sostenible de la zona marítimo terrestre”, Expediente No.17.310. 
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas, manifiesta que el área marítimo terrestre afecta a todo el 
mundo, no porque Belén no tenga área no es importante, en el área marítimo terrestre en los 
manglares es donde se origina gran parte de la vida y el mantenimiento de los mares.  En este 
momento hay una invasión en el Parque Marino Las Baulas, son construcciones muy grandes, se 
podría legitimar con un proyecto como este, por eso el proyecto es interesante y creo debemos 
conocerlo. 
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton, informa que el proyecto es sobre los títulos de 
propiedad, el uso de suelo en la zona marítimo terrestre, fue presentado por las comunidades 
pesqueras, no se refiere a las áreas de conservación, si ningún compañero lo analizara, se debe 
devolver a la Asamblea Legislativa. 
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz, expresa que es importante dar un pronunciamiento, porque 
recientemente un representante de PRUGRAM fue despedido porque se oponía a que los 200 
metros de protección sean urbanizados, es una situación que merece un análisis y un 
pronunciamiento de los Gobiernos Locales. 
 
El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes, manifiesta que el tema es importante, es un tema 
nacional, que compete a las personas que están en estado precario, si tenemos o no playas 
debemos pronunciarnos. 
 
SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado, Flor 
Trejos, Juan Carlos Murillo Y DOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES Ana Betty Valenciano, 
Francisco Villegas:  Informar a la Asamblea Legislativa, que este Concejo Municipal no se 
pronunciara sobre dicho proyecto de ley. 
 
ARTICULO 6.  Se conoce el Oficio 969 de Yorleny Obando, Secretaria, Municipalidad de 
Talamanca.  Acuerdan extender invitación a la Municipalidad.  Han tomado la decisión que la visita s 
realice en 2 grupos y fechas diferentes, para lograr aprovechar los conocimientos y compartir con los 
de ellos.  La primera fecha es para el 25 y 26 de marzo, que sería el Alcalde y los/las Regidores (as) 
Propietarios (as), Secretaría del Alcalde, Director Jurídico.  El segundo grupo sería para el 7 y 8 de 
abril que vendrían la parte técnica (Alexander Venegas, Julieta Zumbado, Carolina Quesada, Jorge 
González, Oscar Hernández, Ligia Franco y Elizabeth Porras). 
 
La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano, informa que en el mes de noviembre nos 
visitaron los representantes de Talamanca, ahora están invitando para compartir las acciones en el 



tema de transversalización de genero, invita a participar de la actividad, aunque el 25 de marzo hay 
Sesión Ordinaria, pero es para entrelazar algunos proyectos que se están realizando. 
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton, expresa que la invitación es especifica solamente se 
refiere a los Regidores Propietarios, con todo respeto es un poquito discriminatorio, porque algunos 
Síndicos tendrían la posibilidad de participar, igual los Regidores Suplentes, en cuanto a la 
Administración seria el Alcalde quien determine quien asistirá, es una buena actividad, son 2 
Municipalidades que pueden trabajar bajo principios de la hermandad, para transferir experiencias. 
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz, manifiesta que le causo extrañeza ver los nombres, pero le 
parece discriminatorio que participen solo los Regidores Propietarios, en su caso tiene interés en 
participar, podría mandarle una nota a la Municipalidad de Talamanca para participar. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Vicepresidenta 
Municipal para que se coordine la visita a la Municipalidad de Talamanca. 
 
ARTICULO 7.  Se conoce el Oficio 1039 de Vecinos de La Asunción, dirigido a Dennis Mena, Ing. 
Seguridad Vial.  Walter Segura Segura, Luz Marina Segura Ch., Gaspar González González, Marcial 
González González, Ma. Luisa González Alfaro, Ligia Hernández Zumbado, Santiago González 
Alfaro, María Josefa Reyes Reyes, Peggy González, Marco Arroyo A., M. Eugenia Oviedo R., Milena 
Villegas Chavarría, Denise Ortíz Villegas, Fanny Villegas Ch., Guillermo Villegas, Betulia Zumbado 
Pérez, José Manuel Segura Segura,  Marta E. Salas Sánchez, Patricia Delgado Salas, Mario A. 
Delgado Cedeño, Andrés Delgado Salas, Lourdes M. Salas Sánchez, Zoraida Salas Sánchez, Edwin 
Chinchilla Salas, Alejandra Delgado Salas.  Marta Salas 2239-6338.  Nosotros (as) los abajo 
firmantes, vecinos de la Asunción de Belén residentes al costado noroeste de la plaza de deportes, 
enviamos un caluroso saludo y felicitación a la Municipalidad de Belén y otros entes encargados por 
el valioso aporte en pro del ambiente y el embellecimiento de la plaza y la importante obra de 
señalización realizada.  No obstante queremos expresar nuestra inconformidad ante el 
incumplimiento de la demarcación, más allá de la violación a la ley, los clientes del Bar La Deportiva 
(Charli s Bar) continúan estacionando los vehículos en el área demarcada, estrechando el paso de 
los vehículos que transitan por esta vía y a los peatones, a su vez obstaculizando el paso de los 
vecinos a sus respectivas casas por el irrespeto de la señalización tanto en la línea amarilla como de 
los rótulos de “no estacione”.  Además, es verdaderamente molesto el ruido ocasionado a las altas 
horas de la noche por personas que ante los efectos del alcohol se quedan conversando en frente 
de las casas vecinas y alarmas de carros que se activan constantemente.  No es posible que los 
mismos vecinos en ocasiones tengan que estar localizando a los clientes en el bar para poder 
ingresar a sus casas. 
 
Entendemos la posición del comercio pero apelamos al bien de la comunidad y de los vecinos ante 
todo, cabe destacar que la mayoría de los carros que estacionan en ésta área (carros, trailers, 
camiones, Buses) son clientes del bar y en su mayoría personas también ajenas a la comunidad.  
Estas personas están violando la señalización vial, además el principio básico “cuando tome no 
maneje” y la tranquilidad de los vecinos.  Creemos de vital importancia la señalización y que sean 
sancionados las personas que no respetan las leyes en pro de un bien común.  Recalcamos la 
importancia de la educación y el cambio de mentalidad por medio de estas “pequeñas grandes” 



acciones ya que con ello podemos tener una sociedad y una cultura que respete la ley en beneficio 
de la comunidad.  Para cualquier inquietud sírvase contactar a la Lic. Marta Salas Sánchez.  
(Costado este plaza de deportes)  Esperamos su pronta respuesta 
 
El Presidente Municipal Hermes Zumbado, manifiesta que la inversión que se ha hecho en una obra 
tan importante, pero se esta incumpliendo la señalización que es zona amarilla, es una zona de 
acera peatonal, sino en poco tiempo será destruida la obra que se hizo por el embellecimiento del 
sector.  En todo el Cantón hay problemas de ese tipo, el Gobierno Local debe buscar otra 
alternativa, porque son patentados, y vecinos que pagan sus impuestos. 
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton, expresa que los vecinos agradecen por la obra, por 
que da mayor calidad de vida a los belemitas, pero es una cantina que no da una solución a su 
problema de parqueo, quienes se ven perjudicados son los vecinos, igual se le debe notificar al 
dueño del negocio, para que busque una solución alternativa, como un lote cercano que sirva de 
parqueo, para evitar un enfrentamiento entre el dueño del negocio y los vecinos, sino seguiremos 
teniendo el problema, porque los tráficos irán, realizarán boleta y los vehículos se seguirán 
estacionando, provocando inseguridad en el área, el dueño del negocio debe conocer el problema 
planteado.   
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas, informa que el problema es que alguien se hecha a la 
bolsa la plata por la venta de licor y los vecinos tienen el problema, la Municipalidad debe tomar 
cartas en el asunto, el patentado debe buscar una solución a la problemática que origina su negocio, 
la Municipalidad debe ser garante del bienestar de la mayoría de la gente. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Respaldar la posición 
de los vecinos.  SEGUNDO:  Solicitar al Alcalde Municipal buscar una solución a la problemática 
planteada por los vecinos.  
 
ARTICULO 8.  Se conoce el Oficio 1033 de Laura Venegas, Adolfo Murillo.  Deseándoles éxitos en 
su gestión, como representantes de nuestro gobierno local  y nosotros como representantes del 
deporte de esta localidad y vecinos de la misma, debido a la limitante imperante en el Comité de 
Deportes y Recreación del Cantón de Belén al no poder cubrir este tipo de costos por no contar a la 
fecha con un Reglamento de Ayudas a atletas para sus necesidades de fogueos nacionales e 
internacionales es que solicitamos que la Municipalidad de Belén apruebe el pago de los boletos 
aéreos de Laura Venegas Rodríguez (15 años) y Rodolfo Murillo González (19 años) que somos 
belemitas  que pertenecemos a la Asociación Belemita de Natación que somos los únicos nadadores 
de la Asociación Belemita de Natación que contamos con los tiempos para participar en la COPA 
LATINA a llevarse a cabo en el Mar del Plata, Argentina, que se estará llevando a cabo los días 20, 
21, 22, 23 de mayo del 2010.  La copa latina tiene la siguiente reseña histórica. “Transcurría el año 
1973 del siglo pasado cuando cinco países, Brasil, Francia, Italia, España y México, con un origen 
común: el origen latino, acordaban disputar una competencia de natación a nivel internacional, que 
se denominaría la copa de las 5 naciones Latinas. 
 

Comenzó así la historia de una brillante competición deportiva que si bien se inicio con solo 5 
países, poco a poco se fueron incorporando a esta iniciativa, más países con el mismo sello latino, 



primero Argentina, Ecuador, puerto Rico, etc., hasta fructificar en la creación de la Confederación 
Latina de Natación (COLAN), que agrupa a 27 países de América y Europa…”.  Este evento es de 
suma importancia para nuestro crecimiento como nadadores y continuar contribuyendo en los logros 
de nuestro cantón a nivel deportivo.  Nuestros padres permanentemente están avocados a destinar 
gran parte del presupuesto familiar para que contemos con las condiciones necesarias para nuestro 
proceso deportivo, como alimentación asistencia médica  especializada (nutrición y fisioterapia) y 
equipamiento, etc, en esta ocasión no pueden cubrir los gastos del presente viaje y nos falta por 
cubrir los costos de los boletos a Argentina, con un costo de $680.00 dólares aproximadamente, 
razón por la cual sometemos a su consideración la posibilidad de que la Municipalidad de Belén 
cubra este rubro.   
 

Hacemos la presente gestión porque nosotros nos hemos esforzado día a día  para lograr las 
marcas y queremos participar en esta competencia internacional, que es indispensable para poder 
aspirar a obtener mejores logros en beneficio de nuestro crecimiento y nuestra formación deportiva y 
de la comunidad a la que pertenecemos y que representamos.  Agradeciéndoles profundamente su 
atención a la presente y en espera de una acogida favorable a nuestra petición. 
 
El Presidente Municipal Hermes Zumbado, manifiesta que el Comité de Deportes, es el ente 
encargado de brindar el apoyo y el respaldo económico a estos nadadores de Belén.  Este Concejo 
Municipal le aprobó al Comité de Deportes, un Reglamento de Ayudas para atletas, en el deporte es 
importante la infraestructura, pero también es importante el apoyo a atletas que participan en 
eventos internacionales, el Comité de Deportes con sus propios recursos puede motivar a estos 
atletas. 
 
La Regidora Suplente Xinia Zumbado, informa que el joven Félix Murillo Víquez, vecino de La 
Asunción, el cual asistirá a la Maratón de Boston, esta muy agradecido con el señor Horacio 
Alvarado, Alcalde, porque de forma personal y de sus propios recursos le ha colaborado, ya que no 
ha recibido ninguna ayuda de parte del Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén.  
 
La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano, expresa que es testigo de lo expuesto por la 
Regidora Xinia Zumbado, cuando el muchacho vino al Comité de Deportes, no recibió el apoyo que 
todos creíamos, el Alcalde le ha ayudado de sus propios recursos para financiar el transporte y 
representar al Cantón en esta Maratán, con esta solicitud se debe pedir al Comité de Deportes que 
presenten una propuesta para manejar estas solicitudes en el Cantón, porque son personas que se 
merecen participar en estos eventos, no es posible que estos atletas anden mendingando, cuando el 
Comité de Deportes maneja gran cantidad de recursos.   
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz, manifiesta que aquí siempre vienen notas del Comité de 
Deportes, pero estos temas parece que no son importantes para el Cantón, pero tienen que ver con 
la promoción que se pueda dar a los atletas, el Comité de Deportes lo antes posible debe 
pronunciarse para la ayuda a los atletas, debemos ser mas enérgicos para que promuevan estas 
actividades.   
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas, informa que por la experiencia de haber participado en el 
deporte, cuando un atleta en la disciplina de natación participa en eventos es por tiempos, se 



requiere mucho entrenamiento, mucha dedicación, mucho esfuerzo, en la Maratón de Boston puede 
ir cualquiera, aunque el jóven no sabe en que condición va, pero no hay un Reglamento de Ayudas a 
atletas del Comité, esta solicitud debe ser planteada oficialmente por la Asociación de Natación, 
quien podría certificar los tiempos de los atletas. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo, expresa que algunos compañeros parecen no tener claro 
cual es la función del Comité de Deportes, que a pesar de tener un presupuesto sumamente alto, su 
obligación y responsabilidad es la de velar por la promoción, la masificación y la recreación en el 
Cantón.  La ayuda solicitada por los dos atletas debe ser solventando por la Asociación de Natación, 
porque si están apoyando a 2 atletas de apellido Montoya que no son belemitas, aunque compiten 
por Belén, también debe serlo para el resto de los nadadores de la Asociación.  El tema no es 
resorte del Comité de Deportes. 
 
La Regidora Propietaria Flor Trejos, manifiesta que el Comité de Deportes, dice que no tiene forma 
de ayudarlos, se les debe dar una solución a los jóvenes. 
 
El Vice Alcalde Francisco Zumbado, informa que es un problema que se ha venido dando desde 
hace muchos años, en el tema de alto rendimiento es responsabilidad de las Asociaciones 
Deportivas, son la parte competitiva o sea alto rendimiento, la ayuda que puede ser muy 
merecedora, pero seguirán llegando cartas al Concejo Municipal, pidiendo ayuda. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir al Comité de Deportes y a 
la Asociación de Natación, para que brinden dentro de sus posibilidades colaboración a los atletas, 
se les solicita una copia de la respuesta que brindaran a los atletas. 
 
ARTICULO 9.  Se conoce el Oficio de Ruth Vindas de Espinoza e hijas.  Reciban un cordial saludo, 
deseándoles éxitos y bendiciones en la encomiable labor que realizan en el cantón de Belén.  
Mediante la presente, la Familia Espinoza Vindas deseamos externarles, nuestro profundo 
agradecimiento, por las innumerables muestras de apoyo, respeto, solidaridad. Aprecio, cariño, pero 
sobre todo, por la amistad demostrada, ante la enfermedad y muerte de nuestra querida hija y 
hermana señorita María Ruth Vindas.  Para ella, cada uno de ustedes, constituía parte importante de 
su historia de vida y tenían un valor especial, les profesaba respeto y admiración, especialmente 
porque creía en las cualidades y dones que Dios con su inmenso amor, les otorgó, con el fin de 
ponerlos a trabajar al servicio de la Comunidad  Belemita.  Cuando mencionaba, que era funcionaria 
de la Municipalidad de Belén, lo hacía con orgullo, porque consideraba, que formaba parte de un 
equipo de trabajo, honesto y responsable, con mística, que amaba lo que hacía  y que lejos de 
vanaglorias personalistas, antepone por sobre todo, el amor y la satisfacción  por cumplir con 
esmero y amor el mandato, más hermoso de Dios, que es ayudar al prójimo y a la Comunidad 
Belemita que tanto amo. 
 
Consideró a cada uno de ustedes sus amigos (as) y hasta el último soplo de vida, le dio gracias a 
Dios, por haber tenido la oportunidad de compartir con ustedes, diferentes proyectos 
municipalidades.  Decía refiriéndose a los funcionarios de la Municipalidad de Belén y al concejo 
Municipal.  “Le doy gracias a Dios por que cada funcionario (a) encontré un amigo (a) es quien nos 
muestra el rumbo y recorre con nosotros la lucha de la vida”.  Sabemos de antemano, que cuando 



un amigo se va queda un enorme vacío que no lo puede llenar la ausencia de otro amigo.  Pero 
tenemos la certeza, que María Ruth desde el cielo, seguirá con ustedes compartiendo sus luchas, 
anhelos y sueños en pro de la Comunidad de Belén.  Como la familia, deseamos que sea Dios, siga 
iluminando su camino y que prevalezca siempre la labor de equipo por la que tanto luchó María 
Ruth.  Que Dios los (as) bendiga. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 10.  Se conoce Oficio con trámite No.1054 suscrito por la señora Laura Castillo Alvarez, 
vecina de Ciudad Cariari donde nos manifiesta lo siguiente:  Sirva la presente para saludarlos 
cordialmente y a la vez informarles de mi preocupación por lo que ha venido sucediendo con unas 
construcciones que se están levantando en la Asunción de Belén, del Bar El Almendro 25 metros al 
sur aproximadamente.  Según entiendo, estas construcciones no se pueden realizar debido a la 
cercanía con la naciente de Kimberly Clark; mi propósito de enviar esta misiva, no es perjudicar a las 
personas que ya están terminando estas construcciones, sino que ustedes como personales 
responsables y elegidas por nosotros para velar por el pueblo, investiguen que está pasando en la 
municipalidad, qué pasa con la unidad ambiental y con las personas que vigilan que las 
construcciones tengan al día los permisos correspondientes.  Señores, es indignante que se 
detengan construcciones a algunas personas y a otras que están en igual condición, sin permisos, 
no.  Como parte del cantón, una persona como yo se pregunta ¿por qué?. 
 
Quisiera que las personas de la unidad ambiental se preocupara más por revisar que nuestro 
ambiente no sea dañado, que la comunidad progresara, en vez de pasear con los carros municipales 
por el cantón y llenar papeles que no se ponen en práctica.  Espero encontrar una respuesta de lo 
anterior en la publicación de la próxima acta. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Solicitar al Alcalde Municipal y a la Unidad de Desarrollo 
Urbano presentar un informe en virtud de la denuncia planteada. 
 
ARTICULO 11.  Se conoce el oficio de Elizabeth Porras Murillo.  Mediante documento Ref. 
0711/2010, de fecha de 03 de febrero del 2010, suscrito por la Señora Ana Patricia Murillo Delgado, 
Secretaria del Concejo Municipal, recibí el día 04 de febrero del 2010, copia de la notificación del 
acuerdo tomado durante la Sesión Ordinaria N. 07-2010,  celebrada el dos de febrero del año dos 
mil diez, el artículo 11 del capítulo IV, literalmente indica:  “SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y 
FORMA DEFINITIVA: Remitir a la Comisión de Gobierno, Administración y Asuntos Jurídicos para 
análisis y recomendación, en el plazo de 1 mes”.  En vista que a la fecha ha transcurrido más un 
mes sin que haya obtenido respuesta, mucho les agradecería realizar las gestiones que 
corresponden a efecto de atender mi petición, para darle solución a una situación compleja que 
persiste en la Alcaldía Municipal, descrita en mi solicitud original, que podría desencadenar en 
diversas acciones de carácter judicial y administrativo, por no contar con el personal de apoyo para 
atender la totalidad de asuntos que se conocen y tramitan en este centro de trabajo. 
 
Lo anterior debido a la naturaleza e importancia del puesto, no sólo para la propia Alcaldía, sino para 
toda la Administración e Institución, ya que el mismo requiere ser ejercido con eficiencia y eficacia, 
tomando en cuenta los requerimientos de las normas establecidas en el Código Procesal 



Contencioso Administrativo y el constante crecimiento en el volumen de correspondencia que debe 
ser atendida y tramitada por esta Secretaría, el recargo de actividades ordinarias y el exceso de 
funciones asignadas a una sola persona, el tiempo ordinario resulta insuficiente para cumplir 
oportunamente con los deberes señalados.  Lo que a su vez ha desencadenado una serie de 
padecimientos y quebrantos en mi salud.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Informar a Elizabeth Porras, que la solicitud se 
mantiene en análisis de la Comisión de Gobierno, Administración y Asuntos Jurídicos.  SEGUNDO:  
Solicitar a la Comisión de Gobierno, Administración y Asuntos Jurídicos, lo mas pronto posible 
presentar el Informe.  
 
ARTICULO 12.  Se conoce Oficio con trámite No.1059, suscrito por el señor Juan Carlos Campos 
Rivas, Presidente de la Asociación de Promoción de los Derechos de las Personas con discapacidad 
de Belén, donde solicitan lo siguiente:  Ha sido tradición en la celebración de las Fiestas para 
celebrar el 13 de junio Día del Patrono, realizar un Baile, por tal razón la Asociación en Promoción 
de los Derechos de las Personas con discapacidad del Cantón de Belén, cédula jurídica N. 3-002-
561687, desea solicitar ante ustedes con todo respeto el aval para que sea la Asociación quien 
participe en la organización de esa actividad.  Esta iniciativa la apoyamos porque deseamos como 
Asociación continuar con el rescate de tradiciones en el Cantón de Belén, como es el baile de 
reinado o de coronación en el marco de las tradicionales fiestas tanto de Patrono como de 
Cantonato.  Si desean alguna información adicional del respeto con gusto la atenderé, con el respeto 
y consideración de siempre y en espera de una respuesta positiva a nuestra solicitud. 
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas, manifiesta que las fiestas deben ser organizadas por la 
Municipalidad, el tema del patrono es secundario. 
 
El Presidente Municipal Hermes Zumbado, informa que las Fiestas son Patronales, en caso de que 
sean organizadas por la Municipalidad, se debe nombrar una Comisión de Festejos Populares.  No 
sabe si es necesario un acuerdo del Concejo Municipal para autorizar realizar el baile. 
 
La Sindica Propietaria Sandra Salazar, expresa que los bailes siempre los ha organizado el Liceo de 
Belén. 
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz, manifiesta que no ve inconveniente en otorgarles la realización 
del baile. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo, recuerda que en años anteriores se daba el aval al Liceo 
para realizar el baile de coronación, debemos apoyar a esta Asociación que quieren recuperar la 
actividad y que mejor forma de colaborar con una organización que trabaja en el tema de 
discapacidad en el Cantón. 
 
El Regidor Suplente Yoser Avila, informa que son fiestas patronales, antes el baile lo realizaba el 
Liceo, la Asociación debe negociar con la Iglesia para que les autorice realizar el baile, luego ellos 
deberán solicitar formalmente los permisos a esta Municipalidad, en el área respectiva. 
 



La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano, expresa que la Iglesia conforma una Comisión y 
se reúnen para rifar los locales como de ventas de comidas. 
 
SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES 
Hermes Zumbado, Ana Betty Valenciano, Flor Trejos, Juan Carlos Murillo Y UNO EN CONTRA 
DEL REGIDOR Francisco Villegas:  Informar a la Asociación que dicha gestión debe ser realizada 
con el Cura Párroco.  
 
ARTICULO 13.  Se conoce invitación suscrita por el Pbro. Ronald Hernández J., el Equipo 
Sacerdotal, el Consejo de Asuntos Económicos, la Comisión de Fiestas de la Parroquia de San 
Antonio de Padua, invitan al Desfile de Boyeros a realizarse Dios mediante el próximo 06 de junio a 
las 11:00 a. m.  “Le invitamos al primer sesteo frente al Templo Parroquial de Belén, contamos con 
un lugar seguro y cómodo para el descanso de los bueyes y muy cerca del lugar de salida del 
desfile.”   
 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado, Ana 
Betty Valenciano, Flor Trejos, Juan Carlos Murillo Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR 
Francisco Villegas:  Agradecer por la invitación.  
 
ARTICULO 14.  Se conoce el Oficio 944 de Lic. Braulio Segura, Director de la Institución, Escuela 
Manuel del Pilar Zumbado, telefax 2239-5183.  Por vencimiento de la Junta de Educación solicita 
proceder a la elección del nuevo equipo.  Para lo anterior me permito presentar las ternas según lo 
establecido. 
 

NOMBRE Y APELLIDOS NO. DE CEDULA 

Guillermo González Murillo 1-562-739 

Lucrecia González Zumbado 4-089-049 

Bernal González Delgado 4-144-330 

 
NOMBRE Y APELLIDOS NO. DE CEDULA 

Ana Lorena Arroyo González 9-046-134 

Luis Ocampo Quirós 1-566-670 

María Antonieta González Zumbado 9-010-112 

 
NOMBRE Y APELLIDOS NO. DE CEDULA 

Ana Zayda González González 4-147-202 

Héctor Vega Piedra 3-303-553 

Marisol Zumbado Salas 4-144-453 

 
NOMBRE Y APELLIDOS NO. DE CEDULA 

Gustavo Calvo Holth 1-696-187 

Yineth Céspedes Serrano 4-149-023 

Alexander González Rodríguez 4-140-836 

 
NOMBRE Y APELLIDOS NO. DE CEDULA 



Alexander González Pérez 1-766-437 

Floribeth Castillo Segura 4-132-713 

Virginia González Campos 4-155-442 

 
Solicito se apruebe las nominaciones con carácter de acuerdo firme, con el fin de poder seguir 
funcionando normalmente.  Reitero el agradecimiento por el apoyo que siempre nos han brindado y 
que Dios les llene de bendiciones. 
 
La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo, manifiesta que la nota llego a la 
Municipalidad el martes 09 de marzo, sin embargo por un error de la persona que la recibió se 
remitió al Area de Desarrollo Social, por lo que considera importante valorar la posibilidad de 
nombrar la Junta. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRINMERO:  Nombrar la Junta de 
Educación de la Escuela Manuel del Pilar Zumbado, integrada así:  Guillermo González Murillo, Ana 
Lorena Arroyo González, Ana Zayda González González, Gustavo Calvo Holth, Alexander González 
Pérez.  SEGUNDO:  Convocarlos para el jueves 18 de marzo, a las 6:00 pm, para su juramentación.  
 
INFORME DE LA DIRECCIÓN JURÍDICA. 
 
ARTICULO 15.  Se conoce el Oficio DJ-061-2010 del Director Jurídico Ennio Rodríguez.  Damos 
respuesta al oficio Ref.7244/2009 del 10 de diciembre del 2009, a través del cual nos comunican el 
acuerdo adoptado en la Sesión Ordinaria número 72-2009,  celebrada el ocho de diciembre del dos 
mil nueve, en relación a los oficios MB-079-2009 y 090-2009 del Asesor Legal Luis Álvarez; en 
relación al expediente del caso del señor Gerardo Villalobos Acuña.  Sobre el particular, se comunica 
a ese Concejo Municipal, que el mismo fue elevado al Juzgado Contravencional y de Menor Cuantía 
de San Joaquín de Flores, Heredia y que se encuentra en trámite bajo el expediente No.10-000185-
926-LA. 
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton, informa que el tema se traslada al Juzgado 
Contravencional, pero cuanto dura y quien le daría seguimiento, para tener una respuesta. 
 
El Director Jurídico Ennio Rodríguez, expresa que el tema se eleva porque la ultima gestión del 
funcionario que llego al Concejo Municipal, era en las épocas donde se modifico el Código Municipal, 
donde los temas de carácter de personal son responsabilidad del Alcalde, en aplicación del Articulo 
150 del Código Municipal, se aplico la normativa, como el interesado esta disconforme porque no 
tiene requisitos para ocupar la plaza, que sea resuelto por un Juez, lo que dure es relativo, los 
últimos casos por ejemplo el de una funcionaria de la Casa de la Cultura duro 3 años, espera que la 
primera sentencia este en 5 o 6 meses.  La suspensión del concurso de la plaza de la Unidad 
Ambiental obedeció a la presentación de un Recurso Amparo, la recomendación es reactivar el 
concurso, estamos en la etapa de concurso externo. 
 
El Presidente Municipal Hermes Zumbado, manifiesta que el concurso externo para la plaza de la 
Unidad Ambienta estaba frenado por los recursos que presentaba Gerardo Villalobos. 
 



El Regidor Propietario Francisco Villegas, se encuentra ausente asume el Regidor Suplente Manuel 
Ortiz. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
INFORME DE LA UNIDAD DE CULTURA. 
 
ARTICULO 16.  Invita al Festival de Folklore Internacional ITZ-KAT-ZU el jueves 18 de marzo, en la 
plaza de deportes de San Antonio, a las 7:00 pm.  Presentación de los grupos de:  México, Panamá, 
Colombia. 
 
El Presidente Municipal Hermes Zumbado, manifiesta que el Regidor Francisco Villegas, se 
encuentra ausente y no solicito permiso para ausentarse de la Sala de Sesiones. 
 
SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES 
Hermes Zumbado, Ana Betty Valenciano, Flor Trejos, Juan Carlos Murillo Y UNO AUSENTE 
DEL REGIDOR Francisco Villegas:  Agradecer por la invitación.  
 
INFORME DEL COMITÉ CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACIÓN DE BELEN. 
 
ARTICULO 17.  Se conoce el Oficio ADM-136-2010 de Administrador General Pablo Vindas.  
Solicita aprobar el informe de la Evaluación del Plan Anual Operativo 2009 y Liquidación del 
Presupuesto 2009 del Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén.  Es importante para 
esta Administración hacer mención a que previo a la aprobación de éste informe por parte de la 
Junta Directiva del Comité de Deportes, la Administración Coordinó con el Lic. Alexander Venegas 
Cerdas, de la Unidad de Staff de Planificación y Presupuesto, para que en un esfuerzo conjunto se 
revisara el informe por dicha unidad y se aprobara de forma expedita. 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Comisión de Hacienda 
y Presupuesto y a la Unidad de Planificación y Presupuesto, para análisis y recomendación.  
 
INFORME DE LA AUDITORIA INTERNA. 
 
ARTICULO 18.  Se conoce el Oficio AI-12-2010 de Lic. Eliécer Leitón, Auditor Interno.  PUESTO DE 
TRABAJO PARA EL CENTRO INFANTIL.  En la sesión No. 10-2010, del 16 de febrero del 2010, ese 
Concejo, en el artículo 14, acordó avalar el oficio RH-002-2010 del proceso de Recursos Humanos y 
avalar la creación de un puesto de trabajo en el servicio denominado  Centro Infantil.  En el oficio  
RH-002-2010 se indicó,  que inicialmente el servicio estará a cargo de la Municipalidad, hasta que 
sea administrado en definitiva por la “Asociación Centro Infantil” (Asociación de Desarrollo del Centro 
Infantil Modelo del Cantón de Belén).  En lo de interés, se transcribe el mencionado oficio:  “El 
modelo propuesto… prevé que este nuevo servicio sea en el futuro, administrado en su totalidad por 
la Asociación del Centro Infantil…/ el arranque de este proyecto solo puede concretarse a partir de 
una gestión directa de la Municipalidad, en la que paulatinamente se incorporará la Asociación del 
Centro Infantil…/…la necesaria participación de la Municipalidad para dar inicio a este servicio, debe 



tenerse como transitoria, entre tanto se concreta la estrategia que permita a la Asociación del Centro 
Infantil, administrar en su totalidad este servicio”. 
 

En el referido oficio, se establecieron las funciones que tendrá a su cargo, la administradora de ese  
Centro Infantil. Algunas de esas funciones, de conformidad con la caracterización funcional del 
puesto aprobada por el Concejo, las deberá realizar la administradora, en  conjunto o en 
coordinación con la “Asociación Centro Infantil”.  Entre esas funciones están las que se citan de 
seguido:  “Participar en conjunto con la Asociación del Centro Infantil en el ajuste y puesta en 
práctica del modelo de gestión que se utilizará, así como en la formulación y puesta en marcha de 
las estrategias que deberán seguirse para garantizar la sostenibilidad del servicio. /Participar en 
conjunto con la Asociación del Centro Infantil, en la  contratación del personal docente y 
administrativo. /Coordinar con la Asociación del Centro Infantil el cobro de las cuotas de pago a los 
padres y madres de familia”.  Al respecto, se formulan las siguientes observaciones: 
 

a. En lo referente, a lo establecido en el oficio  RH-002-2010, de que la administración del Centro 
Infantil, estará a cargo temporalmente de la Municipalidad y que su administración definitiva, se 
otorgará a la “Asociación Centro Infantil”, es importante mencionar que el otorgamiento de la 
administración de un servicio como el citado, a una organización privada, debe ajustarse 
estrictamente al bloque de legalidad vigente, especialmente a lo contemplado en la Ley de 
Contratación Administrativa y en el Reglamento de esa Ley.  A manera de referencia, se adjunta 
copia del  oficio No. 01665, del 11 de febrero del 2009, de la Contraloría General de la 
República, en el cual se detallan diferentes opciones legales que tendría una Municipalidad, para 
encargar a un tercero, la administración de un servicio. 

 

b. En el oficio de Recursos Humanos, se estableció que la administradora del Centro Infantil, 
deberá realizar algunas funciones en conjunto o en coordinación con la “Asociación Centro 
Infantil”.  Al respecto, se hace la observación de que no existe evidencia de que la participación 
de una asociación en particular, en el proyecto, esté debidamente formalizada, de conformidad 
con el bloque de legalidad vigente.  La eventual participación de un tercero en ese proyecto, sin 
un convenio o un contrato formalmente establecido, podría carecer de sustento legal, lo mismo 
que la ejecución por parte de la administradora del Centro, de funciones conjuntas o de 
coordinación con ese tercero. 

 

c. En el oficio RH-002-2010, se indicó que el servicio se pretende iniciar en el mes de marzo; 
además, se hizo referencia a un eventual cobro de cuotas a los padres y madres de familia.  Hay 
que señalar, que de conformidad con lo establecido en el Código Municipal (artículos 13, 68 y 
74, entre otros), los servicios que presta la Municipalidad, deben estar reglamentados y las tasas 
y los precios que se cobren por ellos, deben ser aprobados por el Concejo y publicados en La 
Gaceta.  A la fecha no se cuenta con un reglamento que regule el servicio y con el precio 
respectivo, aprobados y publicados en La Gaceta, según los términos previstos en la normativa, 
que hagan viable legalmente, el eventual cobro a los padres o madres de familia, por la 
prestación del servicio.  Lo anterior, se hace de su conocimiento, con fundamento en el artículo 
22, inciso d) de la Ley General de Control Interno, con el fin de que sea analizado por ese 
Concejo, en concordancia con el bloque de legalidad aplicable, a efecto de  acordar lo 
pertinente, según su competencia. 



 
El Presidente Municipal Hermes Zumbado, manifiesta que el Auditor hace observaciones 
importantes, que son parte de la discusión que se dio.  Cuando se creo esa plaza, era para poner a 
funcionar el Centro Infantil, sin embargo como lo dijo era necesario una tasa porque se brindaría un 
servicio municipal, si en algún momento se debe derogar el acuerdo, se debe hacer, igual hasta que 
se ponga a derecho la Asociación.  No se variaría el puesto, sino cumplir con la legalidad para que 
empiece a funcionar el Centro Infantil. 
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton, informa que el Concejo Municipal peco de omiso 
porque no se ajusto al marco de legalidad vigente, con esto se trae abajo el acuerdo tomado, porque 
no esta legitimado la Asociación, ni el mismo concurso que se realizo para contratar a la funcionaria, 
si avalamos el Informe del Auditor, dejamos sin efecto el acuerdo tomado en la Sesión 10-2010. 
 
El Director Jurídico Ennio Rodríguez, expresa que se debe separar el tema en 2 partes, lo que dice 
el Auditor es la caracterización del puesto, no la creación del puesto, al no poderse vincular con un 
ente privado, esto para ordenar la estructura jurídica de la discusión, el modelo de gestión que se 
pretendía se debe revisar y el servicio debe ser reglamentado. 
 
La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano, manifiesta que el Auditor no esta criticando la 
creación de la plaza, sino poniendo en autos a la Administración sobre lo que se puede dar a futuro. 
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas, informa que se debe incorporar a la Asociación en la 
discusión del tema, porque son los interesados. 
 
SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES 
Hermes Zumbado, Ana Betty Valenciano, Flor Trejos, Juan Carlos Murillo Y UNO EN CONTRA 
DEL REGIDOR Francisco Villegas:  PRIMERO:  Avalar el Oficio AI-12-2010 de Lic. Eliécer Leitón, 
Auditor Interno.  SEGUNDO:  Solicitar al Alcalde Municipal que acate las recomendaciones del 
informe.  
 

CAPITULO IV 
 

ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL 
 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, plantea los siguientes asuntos: 
 

ARTICULO 19.  Se somete a votación el Informe de seguimiento AI-02-2009 del Auditor Interno 
punto 2.3 AI-08-2002. 
 
El Presidente Municipal Hermes Zumbado, manifiesta que el Auditor le hizo un llamado sobre el 
Informe que presento de seguimiento de recomendaciones de la Auditoria, donde el Concejo 
Municipal tiene pendiente un Reglamento de Aporte de los Munícipes o empresas privadas en obras 
en el Cantón, le solicita a la Comisión de Gobierno, Administración y Asuntos Jurídicos, que en unos 
15 o 22 días tener un dictamen.  El Reglamento fue redactado por el Asesor Legal Luis Alvarez. 
 



El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo, informa que la Comisión ha estado analizado el 
Reglamento que es muy complicado y muy extenso.  Esperan presentar el dictamen en el mes de 
marzo, lo que esta pendientes son unas recomendaciones del Director Jurídico, que por encontrarse 
en vacaciones, se estarán viendo el próximo jueves.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Solicitar a la Comisión de 
Gobierno, Administración y Asuntos Jurídicos, que en un plazo de 15 días se presente el 
pronunciamiento sobre dicho Reglamento. 
 
ARTICULO 20.  Se somete a votación el Informe de seguimiento AI-02-2009 recomendaciones de la 
Auditoría Interna, Reglamento de Sesiones. 
 
El Presidente Municipal Hermes Zumbado, indica que dentro del Informe de recomendaciones del 
Auditor, se habla del Reglamento de Sesiones que tiene algunos vacíos y que se encuentra en 
estudio del Concejo Municpal, pero puede ser analizado por la Comisión de Gobierno, 
Administración y Asuntos Jurídicos, brindando un dictamen al Concejo Municipal para valorar el tema 
por ejemplo, de que los Regidores Suplentes no pueden presentar Mociones. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo, manifiesta que a nosotros nos quedan como 5 sesiones, 
hay algunos pendientes de la Comisión que quiere dejar listos, por lo que considera que el tema se 
puede trasladar al Asesor Legal.  Concuerda que hay algunos casos que se deben revisar, por 
ejemplo, el Regidor Francisco Villegas al ausentarse temporalmente de la sesión, no puede votar su 
suplente, Manuel Ortiz. 
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas, expresa que en su caso tiene algunas observaciones al 
Reglamento, que le gustaría sean analizadas por la Comisión. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Comisión de Gobierno, 
Administración y Asuntos Jurídicos, el Reglamento de Sesiones para su análisis y plantear posibles 
reformas. 
 
ARTICULO 21.  Se somete a votación el Oficio AMA-139-2010 del Ing. Horacio Alvarado.  Se 
adjunta Carta de Entendimiento entre la Municipalidad de Belén y el Instituto Costarricense de 
Ferrocarriles para la construcción del Paseo Peatonal en derecho de vía del ferrocarril, así como 
restauración y uso de la estación del ferrocarril en el Cantón de Belén, para su conocimiento.   
 

Carta de Entendimiento entre la Municipalidad de Belén y el Instituto Costarricense de  
Ferrocarriles para la construcción del paseo Peatonal en derecho de vía del Ferrocarril,  

así como restauración y uso de la estación del Ferrocarril en el Cantón de Belén 
 
Nosotros, Horacio Alvarado Bogantes, mayor, soltero, portador de la cedula de identidad número 
cuatro-ciento veinticuatro- quinientos cincuenta y uno, en calidad de Alcalde Municipal Propietario y 
Representante Legal de la MUNICIPALIDAD DE BELÉN, según consta en la Resolución Número 
3863-E2006 del Tribunal Supremo de Elecciones, publicada en la gaceta número Tres del cuatro de 
enero del 2007, cédula de persona jurídica número 3-014-042090, en adelante denominada La 



Municipalidad; Miguel Antonio Carabaguíaz Murillo, mayor, casado, empresario, portador de la 
cédula de identidad número 1643-024 Y vecino de Tibás, San José, actuando en su condición de 
Presidente Ejecutivo del INSTITUTO COSTARRICENSE DE FERROCARRILES, con facultades de 
apoderado generalísimo sin límite de suma, según nombramiento efectuado mediante artículo 2 del 
Acta de la Sesión número dos del Concejo de Gobierno de la República de Costa Rica, del día 17 de 
mayo de 2006, en adelante denominado INCOFER, cédula de persona jurídica número 3-007-
071557-37; convenimos en suscribir la presente Carta de Entendimiento, amparados en las 
cláusulas Segunda del "Convenio Marco de Cooperación Interinstitucional entre el Instituto 
Costarricense de Ferrocarriles y la Municipalidad de Belén", suscrito el 06 de marzo del 2008, 
que se regirá conforme lo siguiente: 
 

Considerando 
 
PRIMERO: Que son fines de la MUNICIPALIDAD concertar con personas o entidades nacionales o 
extranjeras, pactos, convenios o contratos necesarios para el cumplimiento de sus funciones y que 
mediante convenio con el ente u órgano público competente, la MUNICIPALIDAD podrá llevar a 
cabo, conjunta o individualmente, servicios u obras en su cantón. 
 
SEGUNDO: Que son fines del INCOFER fortalecer la economía del país, mediante la administración 
de un moderno sistema de transporte ferroviario, rehabilitar, estructurar, y modernizar, tanto en lo 
que se refiere a vías, instalaciones y equipo rodante como a su administración y prestación de 
servicios en general, de los ferrocarriles nacionales, del caribe y pacífico, a fin de integrarlos en un 
ferrocarril interoceánico nacional para la prestación de servicios, para lo cual podrá utilizar cualquier 
forma autorizada por las leyes para obtener recursos destinados al cumplimiento de sus fines. 
 
TERCERO: Que ambas entidades gubernamentales comparten competencias en el Cantón de Belén 
y existe una necesidad impostergable en cuanto al logro de objetivos comunes, mediante la 
cooperación y trabajo conjunto para contribuir a darle una mejor calidad de vida a los habitantes de 
dicho cantón. 
 
CUARTO: Que los intereses y objetivos de ambas entidades en materia de desarrollo y 
mejoramiento de la calidad de vida de la población del Cantón de Belén, se complementa solamente 
mediante el esfuerzo coordinado de instituciones promotoras de desarrollo. 
QUINTO: Que el inmueble donde se localiza la Estación del Ferrocarril de San Antonio de Belén, y 
por consiguiente la estación de Ferrocarril, fue declarado Patrimonio Histórico-Arquitectónico de 
Costa Rica, mediante decreto ejecutivo 33637-C, de fecha 15 de diciembre de 2006, publicado en el 
Diario Oficial La Gaceta número 54, de fecha 16 de marzo de 2007. 
 
SEXTO: Que de conformidad con lo establecido en el artículo 9 de la Ley 7555, Ley de Patrimonio 
Histórico Arquitectónico de Costa Rica, establece la obligación a las Municipalidades en donde se 
encuentren bienes declarados Patrimonio Histórico Arquitectónico, de conservar el bien, incluso esta 
en la obligación de velar que no se derriba el bien protegido. Es por lo anterior, que en virtud de lo 
establecido en el artículo 2 inciso c) de la Ley de Contratación Administrativa, en concordancia con 
el artículo 130 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, el Incofer y la Municipalidad 
de Belén, hemos convenido en suscribir la presente carta de entendimiento. 



SÉTIMO: Que en virtud a lo establecido en el considerando anterior, se hace necesario, que la 
Municipalidad de Belén, en razón de su jurisdicción territorial, y su interés por el rescate del 
patrimonio arquitectónico, por este medio, manifiesta su interés de colaborar con el rescate de la 
estación del ferrocarril, así como el de construir un paseo peatonal, el cual sea una ruta de acceso 
fácil y segura para el ciudadano belemita, no solo a lo largo de parte del derecho de vía del 
ferrocarril, sino que a su vez integre diferentes puntos de interés de la ciudadanía. 
 
Por tanto.  Se acuerda suscribir la presente Carta de Entendimiento, que se regirá en adelante por 
las siguientes cláusulas: 
 
PRIMERA: OBJETO: La presente Carta de Entendimiento entre la Municipalidad de Belén y el 
INCOFER tiene como finalidad construir, en el derecho de vía del ferrocarril, un paseo peatonal, de 
aproximadamente 1500 metros lineales, dejando libre un área de 2.5 metros desde el centro de la 
línea férrea a cada costado, para el tránsito del ferrocarril. Así mismo tiene como objeto restaurar y 
convertir el inmueble "Estación 5 del Ferrocarril" propiedad del INCOFER, en un centro de 
intercambio cultural, administrado por la Municipalidad, que albergue actividades artísticas, en 
cualquiera de sus expresiones, a fin de dotar a la comunidad belemita, de un espacio apto para 
dichos eventos. Dicho inmueble, sin inscribir y que se encuentra en posesión del INCOFER, cuenta 
con una estructura de madera destinada originalmente a Estación de Ferrocarril, la cual fue 
declarada patrimonio histórico arquitectónico de Costa Rica, mediante decreto ejecutivo número 
33637-C, publicado en el Diario Oficial La Gaceta, número 54, de fecha 16 de marzo de 2007. 
 
SEGUNDA: ACTIVIDADES: Esta Carta de Entendimiento contempla la restauración del inmueble 
antes descrito, de conformidad a lo que recomiende y siguiendo los parámetros que al efecto 
establezca el Centro de Investigación y Conservación de Patrimonio Cultural, del Ministerio de 
Cultura y Juventud y a lo establecido en la Ley 7600, Ley de Igualdad de Oportunidades para las 
personas con discapacidad; destinando parte de su área, a boletería y oficina del INCOFER, en caso 
de que este así lo requiera. Así mismo contempla la construcción en el derecho de vía del ferrocarril, 
de un paseo peatonal, de aproximadamente 1500 metros lineales, dejando libre un área de 2,5 
metros desde el centro de la línea férrea a cada costado, para el tránsito seguro del ferrocarril. 
 
TERCERA: RECURSOS FINANCIEROS: La Municipalidad asignará de forma inicial la suma de 
hasta cien millones de colones (¢100.000.000.00) para la realización de las obras propuestas a fin 
de rescatar el patrimonio histórico arquitectónico propiedad del I NCOFER. 

CUARTA: CRONOGRAMA DE EJECUCIÓN: El proyecto será ejecutado de conformidad al 
cronograma que al efecto tiene la Unidad de Planificación Urbana de la Municipalidad de Belén y 
que forma parte de la presente Carta de Intenciones y se adjunta como Anexo 1. 
 
QUINTA: DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES:  La Municipalidad de Belén tendrá las 
siguientes obligaciones: 
 
. Destinará los recursos necesarios a fin de realizar las mejoras propuestas en los bienes 

propiedad de INCOFER. tanto para su restauración así como para su posterior mantenimiento. 
. Invertirá en el inmueble propiedad del INCOFER, logrando su restauración total, así mismo, 

invertirá, de acuerdo con su disponibilidad presupuestaria, en el derecho de vía del ferrocarril, 



a fin de construir un paseo peatonal. 
. Mantendrá un espacio para boletería y oficina del INCOFER, en dado caso de que este último 

decida reactivar el servicio de ferrocarril pasando por la ciudad de San Antonio de Belén. 
. Cuidará el bien destinado a estación como un buen padre de familia, haciendo las 

reparaciones y mejoras, de conformidad a lo establecido en la ley de Patrimonio Histórico 
Arquitectónico de Costa Rica. 

. Mantendrá en buenas condiciones de mantenimiento y estética, el paseo peatonal, el cual no 
podrá ser un obstáculo para el derecho de vía del ferrocarril. 

 

El INCOFER tendrá las siguientes obligaciones: 

 

. Deberá ceder el uso de las instalaciones de la Estación del Ferrocarril, a fin de que la 
Municipalidad, una vez restauradas, lo utilice como un centro de desarrollo de la Cultura en 
cualquiera de sus expresiones. 

. Otorgará los permisos que corresponda, no solo para las mejoras que se plantea desarrollar la 
Municipalidad de Belén, sino, de igual forma, para las mejoras posteriores que se deban de 
realizar, a fin de lograr la conservación de los bienes objetos de la presente Carta de 
Entendimiento. 

. Autorizar a la Municipalidad de Belén a realizar las gestiones que corresponda, en sede 
administrativa o judicial, tendiente a eliminar cualquier tipo de actividad que riña con la 
propuesta en la presente Carta de Intenciones. 

 

La Municipalidad tendrá los siguientes derechos: 

 

. Podrá usar y disponer de las instalaciones de la estación del Ferrocarril, a fin de desarrollar un 

centro para el desarrollo de la Cultura en cualquiera de sus expresiones. 

. Podrá ejecutar, a nombre del INCOFER, cualquier acción, en sede administrativa o judicial, 

tendiente a desalojar cualquier actividad que se ejecute en el inmueble, siempre y cuando la 

misma riña con los fines a los que se ha destinado el inmueble, o bien que atente contra la 

integridad del bien patrimonial. 

 

El INCOFER, tendrá los siguientes derechos: 

 

. Inspeccionar el bien, cada vez que así lo requiera, a fin de que se compruebe el estado del 
bien así como el destino que se le ha dado.  

. Utilizar el espacio que defina la Municipalidad de Belén, a fin de que lo destine como boletería 
y/o oficina, en caso que se reactive la actividad ferroviaria en la ciudad de Belén. 

 
SEXTA: CELEBRACIÓN Y ENTRADA EN VIGENCIA: Esta Carta de Entendimiento tendrá una 
duración de diez años y entrará en vigencia al momento de su firma por los representantes de 
ambas partes y en caso de ser necesario, de la aprobación interna por parte de las Direcciones 
Jurídicas de ambas instituciones. El plazo podrá ser prorrogado por un periodo igual, siempre que 
exista acuerdo expreso y por escrito entre las partes un mes antes de su vencimiento. 



 
SÉTIMA: RESPONSABLES: Para la ejecución de esta Carta de Entendimiento, La Municipalidad 
asigna como responsable al Director del Área Técnica Operativa y de Desarrollo Urbano y el 
INCOFER, designa como responsable, al Gerente de Operaciones. 
 
OCTAVA: INTERPRETACIÓN: Todo litigio, controversia o reclamo resultante de este Convenio, su 
incumplimiento, resolución o nulidad, se resolverá de acuerdo con las disposiciones de la legislación 
costarricense según corresponda. 

NOVENA: ESTIMACIÓN: Se estima la primera intervención propuesta en la presente carta de 
intenciones en la suma de cien millones de colones (¢100.000.000.00). 
DÉCIMA: Mediante el Acuerdo N° 3252, tomado en la Sesión Ordinaria N° 1739-2009, de fecha 26 
de octubre del 2009, el Consejo Directivo de INCOFER, autorizó la suscripción del presente 
convenio o carta de entendimiento. 
 
Leído la presente Carta de Entendimiento, y conscientes las partes de los alcances que éste 
conlleva, las mismas se manifiestan conformes y firman a los 2 días del mes de marzo del año dos 
mil diez 
 
Miguel Carabaguía Murillo    Horacio Alvarado Bogantes 
Presidente Ejecutivo     Alcalde Propietario  
Instituto Costarricense de Ferrocarriles   Municipalidad de Belén 
 
El Presidente Municipal Hermes Zumbado, indica que para realizar la obra se tiene un aporte del 
Gobierno Central de ¢100.0 millones.   
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas, comenta que espera que el tema sea analizado por el 
Asesor Legal, porque tiene varias dudas, el ferrocarril es uno de los medios de transporte mas ágil y 
barato, que impacta en menor medida el medio ambiente, dice que se requiere rescatar la Estación 
del Ferrocarril y construir un paseo peatonal, hasta donde puede invertir la Municipalidad en una 
propiedad que no es municipal, como ejemplo el Balneario de Ojo de Agua, para una futura 
modernización del ferrocarril, a corto plazo no seria conveniente realizar una construcción de un 
boulevar, tiene entendido que eran ¢200.0 millones, pero ahora se habla solo de ¢100.0 millones. 
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton, indica que para dar mejor calidad de vida esta de 
acuerdo con el proyecto, es paupérrimo las condiciones de la Estación, es un lugar declarado 
patrimonio, que se puede explotar desde el punto de vista turístico, igual se hace en otros lugares, 
como en San José que quedo muy bonito, estará de acuerdo en que el proyecto podría avanzar, que 
dicha que se pueda ejecutar el dinero y hacer algo bonito en el centro del Cantón. 
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz, comenta que el lugar se debe rescatar, cuando se construyo la 
Empresa Intel aparecieron piezas arqueológicas, solo con un lugar para fines patrimoniales podemos 
recuperar esas piezas para que sean exhibidas, el lugar se esta desperdiciando y esta muy feo. 
 



La Regidora Propietaria Flor Trejos, expresa que lo mas importante es que hay contenido 
económico, hay ¢100.0 millones, se debe iniciar, si no alcanza la Municipalidad aportara otro recurso 
para terminar. 
 
La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano, indica que es un lugar donde los artesanos 
pueden exponer sus muestras artísticas, también es importante el rescate de la zona peatonal, 
donde no tenemos mucho espacio para los peatones, estaríamos trabajando dos áreas. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo, comenta que es importante lo relacionado con el rescate 
del derecho de vía del ferrocarril, que hoy son parqueos para los negocios, no obstante tiene la 
duda, de si se puede utilizar el derecho de vía del ferrocarril, porque quien decide es el INCOFER, 
considera que debe quedar bien claro para que el día de mañana no tengamos ningún problema 
legal. . 
 
El Alcalde Municipal Ing. Horacio Alvarado, informa que el diseño es en coordinación con el 
INCOFER, el proyecto es lo mismo que se hizo en Cartago, todo debe ser coordinador con el 
INCOFER, el Convenio permite realizar las obras. 
 
El Presidente Municipal Hermes Zumbado, pregunta que aporte realizaría el INCOFER, porque es 
importante rescatar las zonas que se utilizan como parqueo en lugares como tienda PEKIS. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Avalar la Carta de Entendimiento entre la Municipalidad de 
Belén y el Instituto Costarricense de Ferrocarriles para la construcción del Paseo Peatonal en 
derecho de vía del ferrocarril, así como restauración y uso de la estación del ferrocarril en el Cantón 
de Belén.  
 
ARTICULO 22.  Se somete a votación el Oficio AMA-138-2010 del Ing. Horacio Alvarado.  Se  
adjunta el oficio UCAT-004-2010, en cuanto a renovar el AADDDDEENNDDUUMM  AALL  CCOONNTTRRAATTOO  

IINNTTEERRAADDMMIINNIISSTTRRAATTIIVVOO  EENNTTRREE  LLAA  MMUUNNIICCIIPPAALLIIDDAADD  DDEE  BBEELLÉÉNN  YY  EELL  IICCEE.. 
 
Que el 23 de enero de 2007, se suscribió contrato denominado Contrato Interadministrativo entre la 
Municipalidad de Belén y el Instituto Costarricense de Electricidad para efectuar el “Estudio de 
Factibilidad” para el trasvase del Río Quebrada Seca; una vez recibido el citado estudio se tiene 
claro que para atender la problemática del Río Quebrada Seca, no es solución atender la 
problemática con la opción de Trasvase, siendo otra  iniciativa optar por otras alternativas.  Que por 
acuerdo del Concejo Municipal de Belén, se valora y toma la decisión de invertir en una tercera 
etapa que consiste proponer Medidas Complementarias o Alternativas para proteger las áreas más 
vulnerables a este fenómeno. Todo con la finalidad de que se pueda contar con otras opciones, para 
resolver la problemática en el río Burío-Quebrada Seca y río Bermúdez.  Para satisfacer la 
necesidad existente y descrita en los puntos anteriores de conformidad con lo previsto en el artículo 
113 de la Ley General de la Administración Pública, se procedió a otorgar la adenda al contrato 
interadministrativo entre la Municipalidad de Belén y Instituto Costarricense de Electricidad.    
 
En dicho proceso trascendio un período de aproximadamente 3 meses.  Para efectuar la 3er Etapa 
de estudio se debe proporcionar una serie de insumos complementarios previos a iniciar la etapa en 



mención.   El ICE dará únicamente accesoria e iniciará los estudios hasta tanto se generen los 
insumos solicitados.  La Municipalidad de Belén como contraparte en el referido contrato hace 
entrega de dichos insumos en octubre de 2009.  De acuerdo al cronograma de ejecución del referido 
contrato Etapa de Medidas Complementarias debe realizarse en un plazo de cinco meses.  Por 
cuanto al iniciar la mencionada etapa, el contrato entre ambas instituciones ha perdido vigencia, 
según lo previsto en el plazo de ejecución de 98 días.  Con fundamento en los argumentos 
expuestos y los hechos probados se solicita a la Alcaldía Municipal que a través de la Dirección 
Jurídica se confeccione en forma expedita al Addendum al Contrato Interinstitucional con el ICE, 
renovando el referido contrato y por ende ampliar el mismo en un plazo no menor a 5 meses.  La 
Dirección Operativa y Desarrollo Urbano cuenta con el presupuesto y recursos disponibles para 
iniciar la 3er etapa.    
 
Finalmente esta Unidad recomienda la alternativa de continuar con el contrato y renovar el mismo.  
Con el estudio se limitará geográficamente a las cuencas de los ríos Burío – Quebrada Seca y 
Bermúdez, generando la información necesaria que permita definir políticas de prevención y 
mitigación conjuntamente con planes de acción concretos.    
 
El Presidente Municipal Hermes Zumbado, manifiesta que es un Informe de la Unidad de Catastro, al 
referirse a un Convenio con el Instituto Costarricense de Electricidad, institución donde labora, le 
solicita a la Regidora Xinia Zumbado, asumir. 
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas, manifiesta que se debe autorizar al Alcalde Municipal 
Horacio Alvarado a confeccionar un Adendum para realizar la tercera etapa, que ha provocado un 
atraso por parte de las cabezas pensantes de la Municipalidad, eso son “ideas geniales”.  En junio 
se cumplen 2 años desde que el ICE presento el Informe, ahora quien sabe cuanto tardara la 
Dirección Jurídica en confeccionar el Adendum y después firmarlo, lástima perder tanto tiempo tan 
valioso en solucionar el mayor riesgo y amenazas, del distrito centro. 
 
La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano, comenta que la recomendación es para renovar 
el Contrato, donde la Comisión dictamino valorar la tercera etapa del Convenio, donde se pondrán 
las alternativas para valorar la problemática del Río Quebrada Seca, por eso está de acuerdo en 
continuar con el Contrato y renovarlo.   
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz, indica que también se debe tomar en cuenta el Río Bermúdez, 
porque generará políticas para mitigar la problemática.   
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Avalar el Oficio AMA-138-2010 del Ing. Horacio 
Alvarado y el oficio UCAT-004-2010.  SEGUNDO:  Solicitar a la Alcaldía Municipal que a través de la 
Dirección Jurídica se confeccione en forma expedita al Addendum al Contrato Interinstitucional con 
el ICE, renovando el referido contrato y por ende ampliar el mismo en un plazo no menor a 5 meses.   
 
ARTICULO 23.  Se somete a votación el Oficio AMA-137-2010 del Ing. Horacio Alvarado.  Se 
adjunta el oficio CL-06-2010, del Comité de Licitaciones, en donde se le propone al Concejo 
Municipal de Belén seguir las recomendaciones dadas por el mismo; las cuales son autorizar la 
indemnización de las obras adicionales construidas sobre el puente Quebrada Seca y las obras 



complementarias de protección en el sector de la naciente, según memorando UO-23-2010, las 
cuales ascienden a la suma de 7.706.993,67 colones. 
 
El Presidente Municipal Hermes Zumbado, comenta que es para realizar una serie de obras que no 
fueron contempladas en el diseño y se determinaron en el desarrollo de la obra, el Comité de 
Licitaciones dice que no se debe sancionar a Dennis Mena, sino que no se contemplaron las obras, 
por el tipo de terreno que podía falsear la construcción.  Es importante conocer el Informe técnico 
sobre el precio de la construcción, porque Dennis Mena es un excelente profesional. 
 
El Asesor Municipal Lic. Carlos Lanzas, manifiesta que el profesional no se puede atener al trámite 
engorroso, sino que se toman decisiones, Dennis Mena previo pero no se contaba con el respectivo 
contenido presupuestario. 
 
SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES 
Hermes Zumbado, Ana Betty Valenciano, Flor Trejos, Juan Carlos Murillo Y UNO EN CONTRA 
DEL REGIDOR Francisco Villegas:  Invitar al Ing. Dennis Mena, a Sesión el martes 23 de marzo, a 
las 6:30 para, para aclarar sobre las obras adicionales construidas sobre el Puente del Río 
Quebrada Seca. 
 
ARTICULO 24.  Se somete a votación el Informe del Asesor Legal:  Dado seguimiento al caso 
correspondiente a la Urbanización Prados de Belén y las gestiones judiciales y administrativas 
desplegadas por la empresa Quintalena S.A. como desarrolladora, adjunto se servirán encontrar el 
proyecto de acuerdo que debe adoptar el Concejo Municipal para declarar la lesividad de los 
acuerdos y las licencias de construcción aprobadas por la Municipalidad de Belén en relación a las 
obras de infraestructura del referido proyecto.  Para la elaboración de este acuerdo han sido 
considerados los últimos informes técnicos relacionados con la determinación del humedal existente 
en la zona, y la determinación de su área de protección, siendo que el proyecto adjunto cuenta con 
el visto bueno de la Dirección Jurídica.  Para efectos de aprobación del acuerdo a adoptar, se 
recomienda dispensar el mismo de trámite de comisión. 
 
Procede este Concejo Municipal a emitir formal declaratoria de lesividad respecto de los acuerdos y 
permisos de construcción autorizados por la Municipalidad de Belén para las obras de infraestructura 
de la urbanización la Urbanización denominado “Prados de Belén” desarrollado por la empresa 
QUINTAELENA, SA., para lo cual se exponen las siguientes consideraciones:  
  
 

RESULTANDO 
 
PRIMERO: AFECTACIÓN INICIAL DEL HUMEDAL:  En la finca del Partido de Heredia matrícula 
folio real número 4024727-001, 002, 003, 004, 005, 006 y 007, ubicada en la Ribera de Belén, 
correspondiente al plano catastrado Nº H-937106-9, se planeaba el desarrollo de una urbanización, 
según consta en documentos existentes en los archivos del proceso Ambiental de la Municipalidad.  
En enero del 2000, la Municipalidad fue informada de que en esa finca se realizaban algunos 
trabajos de canalización de aguas y dragado, que podrían afectar un humedal ubicado en la zona. 
De conformidad con información contenida en los citados archivos, esos trabajos se efectuaron sin 
permiso de la Municipalidad, razón por la cual, fueron detenidos por disposición de la Alcaldía.  



Asimismo, la Municipalidad solicitó, en esa oportunidad, la participación y colaboración del Ministerio 
del Ambiente y Energía (MINAE), para determinar técnicamente, si en el sitio de las obras existía un 
humedal. 

 
SEGUNDO: PARTICIPACION TECNICA DEL MINAE:  Según consta en el informe PNH-007-2000 
del 10 de enero del 2000 del Programa de Humedales de MINAE, este órgano realizó una 
verificación en la finca citada y concluyó que era evidente la existencia de un humedal en ese sector, 
el cual era formado por una gran cantidad de manantiales que afloran en una superficie cercana a 
una hectárea.  Se consignó en ese informe, que las obras de canalización y dragado efectuadas, 
deteriorarían la viabilidad de ese ecosistema y se recomendó a la Municipalidad, que girara 
instrucciones a la empresa que realizó las obras, para que restaurara el área como estaba 
originalmente.  Asimismo, recomendó que el dueño del terreno presentara un estudio hidrogeológico 
de ese sector, para conocer mejor las características.  En atención a lo recomendado en el citado 
informe PNH/007/2000, la Alcaldía, el 11 de enero solicitó a los dueños de la propiedad, restaurar la 
zona a su estado original, hasta tanto no se tramitaran los respectivos permisos de construcción.  
Por otra parte, el 14 de enero del 2000, la Unidad Ambiental de esta Municipalidad, solicitó la 
colaboración del MINAE, en la supervisión de los trabajos de restauración que se llevarían a cabo en 
la citada finca.  Según se indica en el oficio ING-003-2000, del 31 de enero del 2000, emitido por la 
Unidad de Ingeniería de la Municipalidad, las obras de restauración se llevaron a cabo el 20 de 
enero de ese año, con la supervisón de un ingeniero del MINAE. 

 
TERCERO: ESTUDIO HIDROGEOLÓGICO SOLICITADO:  Respecto al estudio hidrogeológico 
solicitado por el MINAE, se determinó que éste fue preparado el 29 de enero del 2000, por el Ing. 
Gunther Schosinsky.  De conformidad con ese estudio, en el sito se confirma la existencia de un 
humedal, con un área de protección estimada de 17,136.69 m2. 

 
CUARTO: PERMISO PARA LAS OBRAS DE URBANIZACIÓN DE PRADOS DE BELÉN:  La finca 
mencionada líneas atrás, específicamente la finca del Partido de Heredia matrícula folio real número 
4024727-001, 002, 003, 004, 005, 006 y 007, ubicada en la Ribera de Belén, correspondiente al 
plano catastrado Nº H-937106-9, fue segregada.  La parte segregada, dio origen a la finca con el 
plano catastrado NºH-647449-2000.  Ese plano fue visado por el Concejo Municipal de Belén, en la 
Sesión Nº50-2000, del 05 de setiembre del 2000.  Esa finca, en consecuencia, quedó como 
colindante de la propiedad en la que se ubica el humedal, al que se ha hecho referencia en este 
informe.  Esa propiedad también colinda con el Río Segundo, en relación con el cual se indicó en el 
plano una zona de protección de 50 metros.  En la finca segregada, con el plano catastrado NºH-
647449-2000, la empresa Quintalena, S. A. proyectó el desarrollo de la urbanización Prados de 
Belén.  El 17 de octubre del 2003, esa empresa presentó formalmente a esta Municipalidad, la 
solicitud de permiso de construcción para las obras de urbanización, la cual fue aprobada el 12 de 
octubre del 2004. 

 
A pesar de que la solicitud formal tiene fecha 17 de octubre del 2003, consta en el expediente, que el 
proyecto en mención por desarrollar en esa finca, había sido sujeto de análisis por parte de 
diferentes dependencias de la Municipalidad, principalmente de los procesos de Control y Desarrollo 
Urbano y Ambiente, desde finales del 2000.  Existen documentos en los cuales se hace referencia, 
incluso, a la aprobación por parte de la Comisión de Obras de la Municipalidad de Belén, en 
diciembre del 2002, de un anteproyecto presentado por el desarrollador.  También se aprecia la 
existencia de múltiples gestiones de la Municipalidad, en las que se requiere información al 
desarrollador y el cumplimiento de condiciones relacionadas con el trámite del permiso.  El permiso 
para las obras de urbanización, Nº6419-2004, fue aprobado por el Concejo, en la sesión Nº 64-2004 
del 12 de octubre del 2004.  El acuerdo tomado en esa oportunidad, se transcribe de seguido:  “SE 
ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Erick Villegas González, Lorena 



Venegas Zumbado, William Murillo Montero Y DOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES Mariana 
Chaves Rodríguez, Marco Tulio Chacón Sánchez: …  Avalar la recomendación de la Unidad de 
Desarrollo Urbano, que dispone aprobar el Permiso de Construcción Nº6419-2004, a nombre de 
Quintalena, S.A., debido a que la construcción de la urbanización de 25 lotes denominada Prados de 
Belén, ha cumplido con el trámite de planos de acuerdo con el decreto Nº27967-MP-S-MIVAH-MEIC.  
Además la Secretaría Técnica Ambiental mediante resolución Nº1383-2004, otorga la Viabilidad 
Ambiental al proyecto y cuenta con todos los requisitos exigidos por la Municipalidad de Belén para 
este permiso”.  

 
En el informe que presentó la Comisión de Obras de la Municipalidad de Belén al Concejo, en 
relación con este proyecto, se señaló lo siguiente:  “El desarrollo planteado respeta los retiros del 
denominado ‘Humedal La Ribera’ e integra el mismo a la vía pública mediante el Área Verde 
Municipal”.  El área de protección del humedal, según se mencionó en el apartado tercero, de este 
documento, había sido definida en un estudio hidrogeológico, realizado en enero del 2000, por parte 
del Ing. Gunther Schosinsky.  Las conclusiones de ese estudio, en cuanto al área de protección, se 
utilizaron como referencia, en los diferentes trámites relacionados con el proyecto denominado 
urbanización Prados de Belén. 

 
QUINTO: AVAL DE DELIMITACION DE HUMEDAL POR PARTE INSTITUCIONES NACIONALES 
COMPETENTES.  Es importante mencionar que la Unidad Ambiental de la Municipalidad, efectuó 
una gran cantidad de gestiones para lograr que se delimitara, el área de protección de ese humedal.  
Ante solicitudes de esa unidad, al Programa Nacional de Humedales del MINAE indicó, en los 
documentos PNH-030-02, del 15 de febrero del 2002 y PNH/106/2000, que ese Ministerio 
consideraba válido lo establecido en el estudio del Ing. Gunther Schosinsky, que en aquel entonces 
era Director de la Escuela de Geología de la Universidad de Costa Rica.  En igual sentido los oficios 
PNH/07/2000, de 10 de enero del 2000 y PNH/041/2001, de 16 de abril del 2001, así como, el oficio 
ASUB-1130-01 de 7 de diciembre del 2001, emitido por el SENARA.  En el citado documento PNH-
030-02, el Coordinador del Programa Nacional de Humedales manifestó:  “…sobre el estudio 
hidrogeológico, realizado por el Ing. Schosinsky, les informo que hemos realizado las respectivas 
consultas con el Área de Conservación y con especialistas del MINAE, todos concuerdan que el 
estudio técnico reúne los requisitos solicitados por nuestra Oficina.  Por lo tanto, consideramos que 
las recomendaciones dadas en el estudio son válidas para el caso que nos ocupa de protección del 
humedal”.  

 
Por otra parte, el citado proyecto también contaba con la Viabilidad Ambiental otorgada por la 
Secretaria Técnica Ambiental (SETENA).  Esta Secretaria, en la Resolución Nº1383-2004-SETENA, 
del 07 de setiembre del 2004, señaló, en cuanto al área del humedal, lo siguiente:  “…El proyecto 
consiste en la construcción de una urbanización compuesta de 27 lotes…  La propiedad colinda al 
lado este con un yurro sin nombre, al cual se le ha definido una zona de protección de 10 metros.  Al 
lado norte, la propiedad colinda con el río Segundo hacia el cual drenan las aguas del yurro antes 
mencionado.  Para el río se ha definido una zona de protección de 50 metros.  El área circundante al 
proyecto está compuesta por terrenos dedicados a viviendas, paso y una zona inundada, que se ha 
denominado humedal.  Esta área está fuera de la zona del proyecto. / Por lo tanto, se otorga la 
VIABILIDAD AMBIENTAL… ”.  De acuerdo con lo descrito, la Municipalidad, para la aprobación del 
citado permiso, tomó en consideración la información disponible en ese momento, en cuanto al área 
de protección del humedal, la cual había sido considerada como válida por el MINAE, SENARA.  Por 
otra parte, el proyecto contaba con la viabilidad ambiental otorgada por SETENA, quien, en la 
resolución correspondiente, había establecido que el área del humedal estaba fuera del proyecto y 
que para el yurro y el río Segundo, se contemplaban las áreas de protección correspondientes. 
 



SEXTO: EJECUCIÓN DE OBRAS NO AUTORIZADAS POR LA MUNICIPALIDAD EN UN YURRO 
EXISTENTE EN LA FINCA.  Mediante el Memorando DU-079-2005, del 27 de junio del 2005, el 
Coordinador de Control y Desarrollo Urbano, recomendó la recepción de las obras de urbanización 
de Prados de Belén.  Lo indicado en ese memorando fue analizado por la Comisión de Obras de la 
Municipalidad de Belén, la cual recomendó al Concejo, la recepción de las obras de urbanización.  
En el informe de la Comisión, que consta en el acta de la sesión No. 47-2005 celebrada el 09 de 
agosto del 2005, se señala lo siguiente:  “Que la Comisión de Obras pudo verificar en sitio el 
cumplimiento de los aspectos señalados mediante visita técnica…/Que durante la visita técnica se 
recomendó que las zonas de protección de la Urbanización Prados de Belén fueran debidamente 
mojonadas, de tal forma sea evidente en sitio la delimitación de zona urbana y de  reserva, de las 
áreas de protección del yurro y el Río Segundo.  En el caso del humedal la zona está muy bien 
delimitada. / DICTAMEN AL CONCEJO MUNICIPAL: PRIMERO: Avalar la recomendación del 
Memorando DU-079-2005, del Arq. Luis Bogantes Miranda, Coordinador de la Unidad de Desarrollo 
Urbano SEGUNDO: Recomendar recibir la obra de urbanización del proyecto Prados de Belén, 
autorizado mediante el Permiso de Construcción # 6419-2004 a favor de la sociedad Quintalena, 
S.A.”. 

  
El Concejo, en la sesión Nº49-2005, del 16 de agosto del 2005, conoció el citado dictamen de la 
Comisión de Obras de la Municipalidad de Belén.  En esa sesión decidió que era necesario, de 
previo a la recepción de las obras, que la Unidad Ambiental y la Comisión de Ambiente, verificaran el 
cumplimiento de algunos aspectos de carácter ambiental, relacionados, entre otros con el área de 
protección del Río Segundo y de un arroyo o yurro existente en el sitio.  La Unidad Ambiental, en 
atención al acuerdo anterior, efectuó una verificación en el sitio y formuló algunas recomendaciones, 
en relación con esa urbanización.  Entre otros aspectos, mencionó la necesidad de una mayor 
arborización en algunas zonas y el establecimiento de un corredor biológico entre el citado arroyo y 
el humedal, a efecto de cumplir con el plan de gestión ambiental, propio de ese proyecto.  Asimismo, 
esa Unidad señaló la existencia de obras realizadas en el área de protección del arroyo, sin el 
respectivo permiso municipal.  Ese arroyo fue definido por el Departamento de Aguas del MINAE, 
como una quebrada de dominio público, según consta en el oficio IMN-DA-2670-06 del 28 de 
setiembre del 2006. 
 
De lo expuesto y de la información que consta en el expediente de la citada Unidad, se desprende 
que en la quebrada existente en la finca donde se ubica el proyecto Prados de Belén, se efectuaron 
obras en su área de protección y en  su cause, sin contar de previo con el permiso de la 
Municipalidad, con la viabilidad ambiental de SETENA y con el permiso del Departamento de Aguas 
del MINAE. 

 
SÉPTIMO: CRITERIO DE LA DIRECCIÓN JURÍDICA SOBRE LA RECEPCIÓN DE LAS OBRAS 
DE LA URBANIZACIÓN Y ACCIONES DISPUESTAS POR EL CONCEJO.  En virtud del informe de 
la Unidad Ambiental, el Concejo  Municipal, acordó, en la Sesión Ordinaria Nº66-2005, del 01 
noviembre del 2005, solicitar un dictamen a la Dirección Jurídica, respecto a la oportunidad de recibir 
las obras de la Urbanización Prados de Belén, estando pendiente por parte del desarrollador, los 
permisos de construcción respecto a las obras construidas en el yurro, sin la respectiva autorización 
municipal.  Asimismo acordó solicitarle a esa Dirección,  que informara al Concejo si se podían 
recibir las obras de dicha urbanización, sin haber cumplido con los requisitos ambientales, como la 
viabilidad ambiental por parte de SETENA para las obras en el yurro.  La Dirección Jurídica, emitió el 
oficio DJ-025-2006, mediante el cual atendió lo solicitado por el Concejo.  Seguidamente se 
transcribe, parte de lo consignado en ese oficio:  “En principio, debemos reiterar lo ya expresado, si 
en el presente caso SETENA aclara la viabilidad ambiental que otorgó, y se cumple con el trámite 
ante el Departamento de Aguas de MINAE, para lo que corresponda, y finalmente la Unidad de 
Desarrollo Urbano, aprueba el permiso de construcción, estaríamos ante un proceso constructivo 



que se surgió de manera irregular, pero que se subsanó o corrigió al amparo de la legislación 
urbanística y ambiental.  En términos generales, de no cumplirse con lo anterior, podría surgir un 
delito penal./ CONCLUSIÓN:  Que en términos generales, de cumplirse con el trámite de aclaración 
de la viabilidad ambiental ante SETENA, asimismo con el trámite ante el Departamento de Aguas, y 
finalmente con los requisitos de la solicitud de permiso de construcción ante esta Municipalidad, se 
podría otorgar el permiso de construcción de obras en el cauce del yurro, se podría calcular el 
impuesto de construcción y la multa correspondiente.  Finalmente, en estos supuestos, no existiría 
objeción alguna para proceder con el trámite de recepción de obras”. 

 
Lo señalado en ese oficio fue avalado por el Concejo, según acuerdo tomado en la sesión Nº05-
2006, del 24 de enero del 2006.  Seguidamente, se transcribe en lo de interés, lo consignado al 
respecto, en el acta de esa sesión:  “En resumen, el Oficio DJ-025-2006 plantea que la 
Municipalidad podría otorgar el permiso de construcción de obras en el cauce del yurro siempre y 
cuando: Primero, SETENA aclare una serie de dudas y consultas en relación con aspectos 
ambientales y constructivos, a elaborar por parte de la Unidad Ambiental de la Municipalidad, a partir 
de los oficios y dictámenes presentados por la Unidad Ambiental, la Comisión de Asuntos 
Ambientales y la Dirección Jurídica, Segundo, el desarrollador cumpla a satisfacción todos los 
aspectos ambientales y constructivos mencionados por la Unidad Ambiental y la Comisión de 
Ambiente, Tercero, la Unidad de Desarrollo Urbano emita criterio técnico acerca de las obras 
construidas en el yurro y apruebe el permiso; Cuarto, que se cumpla con lo establecido en el Plan 
Regulador vigente y Quinto, que el desarrollador haya cancelado la multa correspondiente por haber 
realizado trabajos constructivos sin el respectivo permiso o licencia.  En lo personal avalo el Oficio 
DJ-025-2006, pero considero necesario enfatizar en el acuerdo que tome este Concejo, que la 
viabilidad ambiental que emite SETENA es un acto preparatorio para mejor resolver por parte de la 
Municipalidad, pero es el Concejo Municipal el encargado de tomar la decisión final de otorgar o 
denegar los permisos de construcción./ SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Avalar el Oficio DJ-025-
2006 de la Dirección Jurídica”. 
 
En esa sesión, el Concejo, también indicó a la Alcaldía y a la Unidad Ambiental, que solicitaran a 
SETENA, las aclaraciones necesarias, en relación con las obras realizadas en el área del yurro y la 
viabilidad ambiental otorgada al respecto por esa entidad.  Sobre ese particular, se determinó que la 
Unidad Ambiental gestionó ante la Secretaria Técnica Ambiental, según consta en los oficios, UA-48-
2006 del 13 de febrero del 2006, UA-114-2006 del 10 de mayo de ese año, las aclaraciones 
solicitadas por el Concejo.  En atención a lo solicitado por la Unidad Ambiental, SETENA, mediante 
oficio CP-333-2006 del 26 de setiembre del 2006, indicó, entre otros aspectos  lo siguiente:  

 
“1. El proyecto Sistema de Canalización para Aguas Servidas en Cause de un Yurro cuenta con 
viabilidad ambiental según resolución No. 3645-2005-SETENA, de 12 de diciembre del 2005./ 4…El 
proyecto fue presentado y evaluado ante esta dependencia cuando ya estaba totalmente construido; 
esta dependencia valoró los impactos ambientales observados al momento de la inspección de 
evaluación preliminar (Resolución 3645-2005-SETENA)/…En cuanto al apartado e) de su escrito se 
le informa que esta dependencia valoró las obras ya construidas (no autorizó la realización de las 
mismas ni las convalidó retroactivamente)”.  Por su parte, el Departamento de Aguas del MINAE, 
mediante nota IMN-DA-2670-06, del 28 de setiembre del 2006, indicó que el sitio en el cual se 
ejecutaron las obras, existe una quebrada de dominio público.  Que esa dependencia recibió, en su 
oportunidad, una solicitud de obra en cause a nombre de Quintalena, S.A.; sin embargo, determinó 
que las obras se habían realizado antes de contar con el permiso respectivo, razón por la cual, se 
procedió a remitir el caso, en abril del 2006, al Tribunal Administrativo para lo procedente. 
 
Es importante señalar, que a la fecha esta Municipalidad, no ha recibido formalmente las obras de la 
urbanización y se encuentra pendiente tal gestión ante el Concejo Municipal. 



 
DÉCIMO: ÁREA DE PROTECCIÓN DEL HUMEDAL DE ACUERDO CON INFORMACIÓN 
EMITIDA POR EL MINAE EN EL 2006.  Como ya se ha dicho, la finca en la que se ubica el proyecto 
Prados de Belén, colinda con la propiedad donde está localizado un humedal.  El área de protección 
de ese humedal fue definida en principio, en un estudio hidrogeológico, efectuado en enero del 2000, 
por parte del Ing. Gunther Schosinsky, cuyos resultados fueron avalados por el  MINAE y SENARA 
El área establecida en ese estudio, fue la que se tomó como referencia para la autorización del 
permiso de construcción de las obras de esa urbanización, las coordenadas de límite de humedal 
fueron las siguientes: 
 

Pto. Este Este  Norte Norte 

12 515801.22 515800 219315.74 219281 

13 515838.00 515837 219284.91 219250 

14 515844.13 515843 219291.07 219256 

15 515841.07 515843 219303.41 219269 

16 515841.07 515840 219312.66 219281 

17 515874.78 515873 219377.41 219346 

8 515890.11 515889 219392.82 219358 

19 515819.61 515819 219352.74 219318 

20 515712.34 515712 219383.57 219349 

21 515730.73 515730 219349.66 219318 
 
No obstante lo anterior, en documentos posteriores emitidos por el MINAE, entre ellos los oficios 
SINAC-DS-GASP-142-06 y SINAC-DS-GASP-626-06, del 14 de marzo y del 14 de noviembre del 
2006, respectivamente, del Sistema Nacional de Áreas de Conservación, se señala que el humedal 
palustrino existente, correspondía anteriormente a un humedal con características de acuífero y 
embalse natural:  “Que basado en la información técnica presentada al expediente denominado 
‘Humedal Rivera de Belén’ Informes técnicos, fotografías testimonios de vecinos de la comunidad.  
El área localizada en los límites del proyecto Urbanístico Los Prados de Belén propiedad de 
Quintalena, S.A. céd. Jurídica 3-101-252209 corresponde en la actualidad a un Humedal Palustrino 
de aproximadamente 17.000 m2, el cual según características biofísicas, estudio edafológico y 
copias de fotografías aportadas, anteriormente correspondía a un Embalse Natural, afectado por 
actividades antropogénicas.  Todos los humedales clasificados como embalse natural, les 
corresponde un área de protección de cincuenta metros medida horizontal, al tenor, del artículo 33 
inciso c) de la Ley Forestal Nº7575 de 5 de febrero de 1996 y pronunciamiento C-110-2004 de la 
Procuraduría General de la República”. 

 
UNDÉCIMO: ÁREA DE PROTECCIÓN DEL HUMEDAL DE ACUERDO CON INFORMACIÓN 
EMITIDA POR  SENARA EN EL 2007.  Por otra parte, existe un estudio realizado por el SENARA, 
específicamente por el Área de Aguas Subterráneas, del 26 de setiembre del 2007, en el cual se 
concluye, entre otros aspectos, lo que se transcribe de seguido:  “Para la determinación de un lago 
natural, se requiere de una topografía tipo hoya y un caudal permanente, también es importante un 
estrato subyacente de baja permeabilidad o una carga hidráulica suficiente para mantener agua en 
el estrato superior.  Los movimientos de tierra realizados en el sitio (cambios en la topografía 
existente) modificaron una de las características más importantes para tener un lago natural, aun 
manteniéndose las otras características mencionadas anteriormente.  Por lo tanto, el área en este 
momento se mantiene húmeda, con vegetación y un drenaje permanente hacia las alcantarillas 
pluviales. /Por lo anterior se define el área como un lago natural, definida su área con la fotografía de 



1976 (13219,9 metros cuadrados)”.  Ese informe fue conocido por el Concejo en la sesión Nº59-
2007, del 02 de octubre.  Al respecto, ese Concejo acordó lo siguiente:  

 
“SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Visto el informe ASUB-428-2007 del SENARA, 
recibido en esta Municipalidad el pasado 26 de Septiembre, se solicita al Alcalde que en conjunto 
con la Dirección del Área Operativa y Desarrollo Urbano, la Dirección Jurídica y la Unidad Ambiental, 
procedan a adoptar las medidas técnico-jurídicas que correspondan, así como las coordinaciones 
interinstitucionales: SETENA, Área de Conservación Volcánica Central de MINAE, Sub-región 
Central Alajuela de MINAE,  SINAC, Fiscalía Ambiental y Procuraduría General de La Republica, 
para resolver, conforme al ordenamiento jurídico el presente asunto…”. 

 
DECIMO SEGUNDO: REFERENCIA A LA NATURALEZA DEL HUMEDAL SEGÚN MINAE EN EL 
2008.  De la misma forma, mediante IMN-DA-0011-2008 del 4 de enero del 2008, el Departamento 
de Aguas del Ministerio de Ambiente y Energía, establece respecto del tema del humedal, en lo que 
interesa:  “…Se trata de un humedal, con un embalse natural, el que tiene un espejo de agua que en 
estos momentos se encuentra cubierto por vegetación acuática, típica de humedales. …”  

 
DÉDIMO TERCERO: DEMARCACIÓN DE LA ZONA DE PROTECCIÓN.  Mediante Memorando de 
la Unidad de Topografía de la Municipalidad de Belén T01-2009, se informa a la Alcaldía Municipal 
que el día 28 de enero del año 2009 se procedió a marcar la zona de protección de 15 metros que 
se había establecido por parte del Sistema Nacional De Áreas De Conservación del MINAET 
mediante oficio SINAC-GASP-012-9, quedando debidamente materializados los limites de acuerdo a 
los criterios técnicos. 
 

DECIMO CUARTO: GESTIÓN DEL CONCEJO MUNICIPAL PARA LA DEFINITIVA 
DELIMITACIÓN DE LA ZONA DE PROTECCIÓN.  Que mediante Sesión Ordinaria Nº 72-2008, 
artículo 09 del 2 de diciembre y ratificado el 09 del mismo mes del año 2008, se le solicita a la 
Dirección Técnica operativa la ubicación o delimitación de la zona de protección del humedal en 
colindancia con el proyecto urbanístico denominado “Prados de Belén”, ubicado en el distrito la 
Ribera; órgano que se refiere a este aspecto haciendo referencia al plano elaborado y actualizado 
por la Unidad de Topografía; de acuerdo al Memorando TO1-2009 de dicha Unidad y en apego al 
Oficio SINAC-GASP 542-208 de la Gerencia de Áreas Silvestres Protegidas del Sistema Nacional de 
Áreas de Conservación del Ministerio de Ambiente, Energía y Telecomunicaciones. 
 
CONSIDERANDO.  Tomando en consideración la gran cantidad de gestiones llevadas a cabo ante 
autoridades técnicas y jurídicas tanto a lo externo como a lo interno de la Municipalidad de Belén, es 
que se logra la determinación de un criterio unificando cada uno de las posturas y tomando en 
consideración que nos encontramos en una materia de carácter esencial para los intereses de cada 
uno de los habitantes del cantón, y por eso lo trascendental de su resolución, lo cual se da de 
acuerdo a los siguientes motivos: 
 

PRIMERO: Que corresponde a la Gerencia de Áreas Silvestres Protegidas del MINAET emitir 
criterios, resoluciones y certificaciones en materia de conservación de áreas protegidas, como es el 
caso del Humedal en la Ribera de Belén, el cual es objeto del presente estudio, lo cual se 
fundamenta en el artículo 42, Capitulo VIII sobre recursos Marinos, Costeros y Humedales de la Ley 
Orgánica del Ambiente ( Ley Nº 7557 del 4 de octubre de 1995 ), que literalmente indica sobre la 
delimitación de zonas protegidas lo siguiente:  “Artículo 42.- El Ministerio del Ambiente y Energía, en 



coordinación con las instituciones competentes, podrá delimitar zonas o protección de determinadas 
áreas marinas, costeras y humedales, las cuales se sujetarán a planes de ordenamiento y manejo, a 
fin de prevenir y combatir la contaminación o la degradación de estos ecosistemas”.  Por lo cual 
haciendo uso de tal facultad este órgano institucional emite certificación con fecha 16 de enero del 
año 2007 referente a las características del “Humedal Ribera de Belén” con fundamento en el oficio 
SINAC-DS-GASP-626-06, estableciendo respecto que área aproximada de 17.000 m2 con 50 metros 
como área de protección, medida horizontal al indicar lo siguiente:  
 

“Que basado en la información técnica presentada al expediente denominado “Humedal Ribera de 
Belén” Informes Técnicos, fotografías y testimonios de vecinos de la comunidad. El área localizada 
en los límites del proyecto Urbanístico Los Prados de Belén propiedad de Quintalena S.A, cédula 
jurídica 3-101-252209 corresponde en la actualidad a un Humedal Palustrino de aproximadamente 
17.000 m2, el cual según características biofísicas, estudio edafológico y copias de fotografías 
aportadas, anteriormente correspondía a un Embalse Natural, afectado por actividades 
antropogénicas. Todos los humedales clasificados como embalse natural, les corresponde un área 
de protección de cincuenta metros medida horizontal, al tenor, del Artículo 33 inciso c) de la Ley 
Forestal Nº 7575 de 5 de febrero de 1996 y pronunciamiento C-110-2004 de la Procuraduría General 
de la República”.( Folios 140-150, Tomo I del Expediente Administrativo) . 
 
SEGUNDO: Que a pesar de dicho pronunciamiento por otro lado el Servicio Nacional de Aguas 
Subterráneas, Riesgo y Avenamiento ( SENARA ) el 26 de setiembre del 2007 mediante el oficio 
ASUB-428-2007 suscrito por los señores Roberto Ramírez y Carlos Romero del Área de Aguas 
Subterráneas del se establece en lo que interesa lo siguiente: “ Por lo anterior, se define el área 
como una  (sic) lago natural, definida su área con la fotografía de 1976 ( 13219,9 metros cuadrados 
)”.( Folios 400 al 409, Tomo I del Expediente Administrativo ). 

 
TERCERO: Que posteriormente el Instituto Geográfico Nacional perteneciente al Ministerio de Obras 
Públicas y Transportes, mediante oficio Nº 08-01014 del 26 de agosto del 2008  y a solicitud del Área 
de Conservación Cordillera Volcánica Central (ACCVC), procedió a revisar documentos relativos a 
los estudios correspondientes del perímetro que demarca el humedal, el cual fue demarcado 
conjuntamente por la Dirección General del ACCVC y la Municipalidad. ( Folios 421 al 423, Tomo V 
del Expediente Administrativo), concluyendo que los datos del amarre y los del perímetro son válidos 
para los efectos referenciales, fundamentándose en los oficios Nº ASUB-428-2007 y Nº DST-652-06 
del Servicio Nacional de Aguas Subterráneas, Riesgo y Avenamiento (SENARA) y del Área de 
Conservación Cordillera Volcánica Central (ACCVC), respectivamente. 
 
CUARTO: Que la misma Gerencia de Áreas Silvestres Protegidas del MINAET emite nueva 
certificación con fecha veinte de noviembre del año 2008 corrigiendo y dejando sin efecto la 
certificación emitida el dieciséis de enero del 2007 a la cual se hace mención en el considerando 
primero, estableciendo en esta nueva certificación que la extensión del humedal es de 7.630 m2 y su 
zona de protección técnicamente recomendada es de 15 metros.  
 

QUINTO: Que es responsabilidad de la Municipalidad acatar las resoluciones y/o certificaciones 
emitidas por Instituciones Públicas competentes, siendo estos los órganos técnicos llamados a 
realizar los estudios pertinentes, por lo que en este caso particular, sea en materia de zonas de 



protección de ecosistemas, la Municipalidad debe respetar los informes y certificaciones que emite el 
Ministerio de Ambiente, Energía y Telecomunicaciones. En este sentido no corresponde a 
Administración Municipal cuestionar o ignorar documentos u oficios que han servido como 
fundamento para la generación de informes o certificaciones emitidas por departamentos o 
funcionarios de las Instituciones del Estado competentes, quienes deben asumir el deber y la 
responsabilidad que la legislación les otorga en materia de zonas de protección. Al día de hoy existe 
el oficio SINAC-DG-GASP-504-08 que certifica las condiciones actuales de extensión y área de 
protección del humedal, dejando sin efecto el oficio anterior. Esto para efectos de atender las 
gestiones que realice cualquier ciudadano, en apego a los requisitos de cumplimiento  actualmente 
vigentes en materia de Desarrollo y control Urbano, por lo cual la Dirección Técnica Operativa y de 
Desarrollo Urbano en respuesta al Memorando AM-A-010-2009 de la Alcaldía Municipal remite oficio 
DO-D-002-2009 y posteriormente el oficio DO-D-016-2009 que corresponde a una aclaración del 
primero de ellos con fecha 23 de marzo y 15 de mayo respectivamente, amos del 2009, acogiéndose 
en ese momento a la información última disponible, de acuerdo con lo indicado por la Gerencia de 
Áreas Silvestres Protegidas del MINAET en su oficio SINAC-GASP-542-08 con fecha 20 de 
diciembre del 2008.  
 
SEXTO: Que han sido otorgados para este proyecto según información de la Unidad de Desarrollo 
Urbano, cuatro permisos aprobados para la construcción de tapias y mallas de colindancia; además 
del permiso asociado a las obras  iniciales  de  infraestructura  del  proyecto de  Urbanización, que  
fue aprobado por el Concejo Municipal mediante Acuerdo en Sesión Ordinaria Nº 64-2004 del 12 de 
octubre del año 2004, los cuales a todas luces son improcedentes como se desprende de los 
estudios anteriormente referidos, al existir un área de protección en razón de un humedal que 
colinda con la urbanización que se pretendía desarrollar, imposibilitando esta obra. 
 

SEPTIMO: Que habiéndose otorgado los mencionados permisos sin tener conocimiento la 
Municipalidad de la existencia de la Zona de Protección en razón del Humedal de la Rivera, y siendo 
dichos permisos lesivos para los intereses de esta administración y del cantón en general al estar en 
juego nada más y nada menos que recursos naturales, que siendo además de dominio público son 
imposibles de apropiación por parte de particulares, es que por este medio fundamentándonos en el 
Artículo 34 del Código Procesal Contencioso Administrativo, no existiendo en este caso prescripción 
dado el hecho de que estamos frente a una nulidad absoluta por cuanto deben respetarse las zonas 
de protección, excluyendo las obras urbanísticas de las porciones que corresponden a humedal, que 
se declaran lesivos los siguientes permisos otorgados a la sociedad QUINTAELENA, SA : 
 
1. El permiso Nº 6419-04, trámite número 3521, que corresponden a obras iniciales de 

infraestructura del Proyecto de Urbanización denominado “Prados de Belén” desarrollado por 
la empresa Quintalena SA con un área de 12.168,58 metros cuadrados, ubicado en el Distrito 
La Ribera, propiedad según plano de catastro número H-628409-2000. 

2. El permiso Nº 6518-2005, trámite número 4725, que corresponde a construcción de tapia 
colindante con una longitud de 199 ml y de área 616 m2 que se ubica en la colindancia oeste 
de la Urbanización. Entre los vértices 46 y 49 del plano H-647449-2000. 



3. El permiso Nº 6648-2005, trámite Nº 1281 que corresponde a construcción de tapia de 
colindancia con una longitud de59 ml  y de área 418 m2 que se ubica en la colindancia frente 
acalle pública. Sector sur oeste de la finca. 

4. El permiso Nº 6759-2005, trámite Nº 3356 que corresponde a construcción de tapia de 
colindancia con una longitud de 135 ml y de área 418 m2 que se ubica entre lindero noroeste 
de lotes de la urbanización y área de reserva o resto de finca, y  

5. El permiso Nº 7648-2008, trámite Nº 1987 que corresponde a construcción de tapia de 
colindancia con una longitud de 131 ml y de área 528.43 m2que se ubica entre lindero norte y 
al este de la Urbanización. 

 
OCTAVO: Que respecto de la imprescriptibilidad de los bienes de dominio público se ha referido el 
Tribunal Contencioso Administrativo al establecer:  “Así, los bienes públicos, también denominados 
de dominio público o demaniales, son los que están destinados legalmente a cualquier servicio de 
utilidad general o entregados de hecho al uso público. En general, los que se encuentran afectos a 
un fin público.  Como consecuencia de lo anterior, estos bienes  están fuera del comercio - siendo 
por ello inalienables, inembargables, e imprescriptibles -, salvo que legalmente se disponga 
separarlos del uso público a que están destinados.” (Sentencia Número 71 de las dos horas y treinta 
minutos del treinta de junio de dos mil nueve).  Por lo cual queda más que demostrado que en 
relación a la declaración de lesividad de los permisos de construcción otorgados a la sociedad 
QUINTAELENA, SA, no existe plazo alguno de prescripción y por lo tanto la misma es declarada en 
tiempo, siendo que además dichos actos contienen vicios de nulidad absoluta y hasta el día de hoy 
perduran los efectos de los mismos, cumpliendo a cabalidad con lo dispuesto al efecto por el artículo 
34 del Código Procesal Contencioso Administrativo. 

 
POR TANTO.  EL CONCEJO MUNICIPAL DE BELEN, EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES 
CONSTITUCIONALES Y LEGALES, QUE LE CONFIEREN LOS ARTÍCULOS 169 Y 170 DE LA 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA Y LEY  7794, CÓDIGO MUNICIPAL, Y CON FUNDAMENTO EN LO 
DISPUESTO 34 DEL CODIGO PROCESAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ACUERDA: 
 
PRIMERO: Tomando en cuenta los distintos criterios técnicos de las instituciones del Estado antes 
referidos y descritos, así como los emanados por órganos de la misma Municipalidad de Belén, es 
que este Concejo Municipal de acuerdo a lo que en derecho corresponde declara lesivos a los 
intereses públicos el acuerdo de Aprobación del Proyecto de la Urbanización denominado “Prados 
de Belén” desarrollado por la empresa Quintalena SA, aprobado por el Concejo Municipal de Belén 
mediante Acuerdo en Sesión Ordinaria número 64-2004 del 12 de octubre del año 2004; así como 
de los siguientes permisos de construcción:  
1. El permiso número 6419-2004, trámite número 3521, que corresponden a obras iniciales de 

infraestructura con un área de doce mil ciento sesenta y ocho metros con cincuenta y ocho 
decímetros cuadrados, ubicado en el Distrito La Ribera, propiedad según plano de catastrado 
número H-628409-2000. 

2. El permiso número 6518-2005, trámite número 4725, que corresponde a construcción de tapia 
colindante con una longitud de ciento noventa y nueve metros lineales y de área seiscientos 
dieciséis metros cuadrados que se ubica en la colindancia oeste de la Urbanización, entre los 
vértices 46 y 49 del plano H-647449-2000. 



3. El permiso número 6648-2005, trámite número 1281 que corresponde a construcción de tapia 
de colindancia con una longitud de cincuenta y nueve metros lineales y de área cuatrocientos 
dieciocho metros cuadrados que se ubica en la colindancia frente acalle pública,  Sector sur 
oeste de la finca. 

4. El permiso número 6759-2005, trámite número 3356 que corresponde a construcción de tapia 
de colindancia con una longitud de ciento treinta y cinco metros lineales y de área cuatrocientos 
dieciocho metros cuadrados que se ubica entre lindero noroeste de lotes de la urbanización y 
área de reserva o resto de finca, y  

5. El permiso número 7648-2008, trámite número 1987 que corresponde a construcción de tapia 
de colindancia con una longitud de ciento treinta y un metros lineales y de área quinientos 
veintiocho metros con cuarenta y tres decímetros cuadrados que se ubica entre lindero norte y 
al este de la Urbanización. 

 

SEGUNDO: Se instruye al Alcalde Municipal para que por medio de la Dirección Jurídica presente 
las acciones judiciales requeridas para demandar la anulación de los actos antes referidos, ante la 
Jurisdicción Contencioso-Administrativa, para lo cual se aclara que dichos actos contienen vicios de 
nulidad absoluta y hasta el día de hoy perduran los efectos de los mismos; e igualmente se le 
instruye para que prevea el contenido presupuestario necesario para afrontar las consecuencias 
económicas que de dicho proceso puedan generarse. 
 
El Presidente Municipal Hermes Zumbado, indica que el tema esta bastante fundamentado. 
 
El Asesor Legal Luis Alvarez, comenta que este tema es bastante amplio, los antecedentes ya son 
conocidos; se determinaron las licencias y permisos objeto del proceso de lesividad, valorando el 
tema una alternativa a considerar es agregar un inciso en el acuerdo final a tomar para que se 
declare la lesividad cualquier otra licencia o acto administrativo que puede ser objeto de análisis, 
para que no tenga que venir nuevamente al Concejo Municipal. El proceso de Lesividad se presenta 
como una demanda ante el Tribunal Contencioso Administrativo.  La Municipalidad presentará una 
demanda contra Quintalena para que se declaren lesivos los permisos, y en ese proceso se recibirán 
pruebas periciales, documental y cualquier otra que ofrezcan las partes o que el Tribunal considere 
oportuna; eso se traducirá en una sentencia que dicta el Tribunal. Quintalena tendrá la oportunidad 
de presentar pruebas y argumentos, eso es parte del debido proceso judicial, es un asunto que en 
principio no durará menos de un año; sino un poco más porque se hará llegar al Tribunal toda la 
prueba necesaria, es un tema muy complejo. La responsabilidad de funcionarios que hayan tomado 
acuerdos es una posibilidad, pero este no es objeto de análisis ni discusión en este momento. Ahora 
se declararían lesivos permisos que ustedes no aprobaron, la Municipalidad podría asumir 
responsabilidades económicas al anular licencias, no sabemos en que cantidad afectaran la 
hacienda pública, o que tipo de responsabilidades podrían incurrir los funcionarios que aprobaron los 
permisos, porque son actos administrativos; en todo caso si se probara, el único que dirá si hay 
responsabilidad es el mismo Tribunal.   
 

Los estudios que conforman el expediente serán valorados, pero el Tribunal tiene el poder de hacer 
llegar cualquier otro que considere necesario para tomar una decisión, será un trámite judicial 



definitivamente muy complejo y técnico; sería dirigido por la Dirección Jurídica, quienes son los 
competentes por materia a lo interno de la Municipalidad. 
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton, pregunta porqué se dice que el Juez determinaría 
hasta donde llega esa lesividad, si es parcial o total, el Juez puede hacer una libre interpretación, si 
habría implicaciones de tipo legal para los Regidores que aprobaron los permisos de construcción.   
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas, manifiesta que son permisos de infraestructura, en una 
eventual condena pagaría la Municipalidad de las arcas públicas, que implicaciones tiene para los 
Regidores comprometidos con el permiso, pregunta si se puede considerar el estudio de la 
Universidad de Costa Rica (Hidrogeológico hecho por Ing. Ingrid Vargas). 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Dispensar de tramite de Comisión.  SEGUNDO:  
Avalar el Informe del Asesor Legal.  TERCERO:  Tomando en cuenta los distintos criterios técnicos 
de las instituciones del Estado antes referidos y descritos, así como los emanados por órganos de la 
misma Municipalidad de Belén, es que este Concejo Municipal de acuerdo a lo que en derecho 
corresponde declara lesivos a los intereses públicos el acuerdo de Aprobación del Proyecto de la 
Urbanización denominado “Prados de Belén” desarrollado por la empresa Quintalena SA, aprobado 
por el Concejo Municipal de Belén mediante Acuerdo en Sesión Ordinaria número 64-2004 del 12 de 
octubre del año 2004; así como de los siguientes permisos de construcción:  1.  El permiso número 
6419-2004, trámite número 3521, que corresponden a obras iniciales de infraestructura con un área 
de doce mil ciento sesenta y ocho metros con cincuenta y ocho decímetros cuadrados, ubicado en el 
Distrito La Ribera, propiedad según plano de catastrado número H-628409-2000.  2.  El permiso 
número 6518-2005, trámite número 4725, que corresponde a construcción de tapia colindante con 
una longitud de ciento noventa y nueve metros lineales y de área seiscientos dieciséis metros 
cuadrados que se ubica en la colindancia oeste de la Urbanización, entre los vértices 46 y 49 del 
plano H-647449-2000.  3.  El permiso número 6648-2005, trámite número 1281 que corresponde a 
construcción de tapia de colindancia con una longitud de cincuenta y nueve metros lineales y de 
área cuatrocientos dieciocho metros cuadrados que se ubica en la colindancia frente acalle pública,  
Sector sur oeste de la finca.  4.  El permiso número 6759-2005, trámite número 3356 que 
corresponde a construcción de tapia de colindancia con una longitud de ciento treinta y cinco metros 
lineales y de área cuatrocientos dieciocho metros cuadrados que se ubica entre lindero noroeste de 
lotes de la urbanización y área de reserva o resto de finca, y 5.  El permiso número 7648-2008, 
trámite número 1987 que corresponde a construcción de tapia de colindancia con una longitud de 
ciento treinta y un metros lineales y de área quinientos veintiocho metros con cuarenta y tres 
decímetros cuadrados que se ubica entre lindero norte y al este de la Urbanización.  6.  Cualquier 
otro permiso, licencia, acuerdo o acto que requiera ser anulado por razones de interés público.  
CUARTO:  Se instruye al Alcalde Municipal para que por medio de la Dirección Jurídica presente las 
acciones judiciales requeridas para demandar la anulación de los actos antes referidos, ante la 
Jurisdicción Contencioso-Administrativa, para lo cual se aclara que dichos actos contienen vicios de 
nulidad absoluta y hasta el día de hoy perduran los efectos de los mismos; e igualmente se le 
instruye para que prevea el contenido presupuestario necesario para afrontar las consecuencias 
económicas que de dicho proceso puedan generarse. 
 
ARTICULO 25.  Recordatorio de Sesión Extraordinaria. 



 
El Presidente Municipal Hermes Zumbado, informa que hay tres temas a analizar para la Sesión 
Extraordinaria del próximo jueves:   Juramentación de los miembros de la Junta Educación de la 
Escuela Manuel del Pilar  Zumbado, Informe de la Vicepresidenta Municipal  Ana Betty Valenciano 
sobre el viaje a Ecuador y reconocimiento a artistas belemitas que celebraron el Día Internacional de 
la Mujer. 
 

CAPITULO V 
 

INFORME  DEL ALCALDE. 
 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, plantea los siguientes asuntos: 
 

INFORME DEL ALCALDE. 
 
ARTICULO 26.  Se conoce el Oficio AMA-150-2010 de Ing. Horacio Alvarado.  Se adjunta el aval de 
inicio de la Licitación Abreviada 2010LA-000010-01, Contratación de Profesionales para la 
Valoración de Omisos a la Declaración de Bienes Inmuebles, para su correspondiente aval. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 23 de marzo, 2010. 
 
ARTICULO 27.  Se conoce el Oficio AMA-152-2010 del Ing. Horacio Alvarado.  Se recibe el 
Memorando ADS-042-2009, de la Unidad Social con el fin de que se le den aval a las ayudas aquí 
mencionadas.  
 
La Vicepresidenta Municipal  Ana Betty Valenciano, manifiesta,  que  ahora se esta dando la 
atención que merecen estos casos, han venido solicitando ayuda desde hace muchos años, ahora 
con la intervención de la Lic. Marita Arguedas, se atienden y se da la prioridad necesaria, son 
familias que en realidad lo requieren, los expedientes están respaldados con el estudio 
socioeconómico, son familias que viven en condiciones de extrema pobreza, de su parte tienen todo 
el respaldo. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 23 de marzo, 2010. 
 
CONSULTAS AL ALCALDE MUNICIPAL. 
 
ARTICULO 28.  La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton, consulta respecto al proyecto San 
Vicente, si hay algún acto administrativo nuevo para que informe, si el Instituto de Acueductos y 
Alcantarillados ha contestado algo, quiere saber si el permiso de construcción se mantiene en las 
mismas condiciones. 
 
ARTICULO 29.  El Regidor Propietario Francisco Villegas, solicita información respecto al informe de 
la casa que se ubica 100 metros al este del Balneario de Ojo de Agua, hay impresiciones en el 
Informe de Esteban Ávila, Mayela Céspedes y Luis Bogantes.   El Inspector de Construcciones hizo 
la paralización de obra pero no tuvo respuesta ni respaldo de la Administración, Area Jurídica, ni de 



Desarrollo Urbano, se continua construyendo en área de protección, consulta que medidas se van a 
tomar, porque hay una situación controversial sobre el asunto.  Manifiesta que el sábado pasado 
estuvo en la casa y se continua construyendo, como si nada pasara (sin un permiso, ni plano e 
invadiendo el área de protección). 
 
El Alcalde Municipal Ing. Horacio Alvarado, les comunica que mañana mismo realizara inspección, 
en conjunto con los Inspectores. 
 

ARTICULO 30.  El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo, informa que a este municipio ya ingreso 
una resolución del SENARA, basada en el fallo de la Sala Constitucional que se 
emitió recientemente, por lo que solicita al Alcalde, que la misma sea remitida a la Comisión de 
Seguimiento del Plan Regulador y que se adicione además al expediente del caso del señor Solera, 
en vista de que estuvo muy interesado en el tema de las matrices.  

El Regidor Propietario Francisco Villegas, expresa la importancia que ingrese al Concejo Municipal el 
documento, ya que es un documento sumamente interesante, son temas que serán vistos no 
solamente para responder a señor Alvaro Solera. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Alcalde Municipal los Artículos 28, 29 y 30 para 
análisis e informe.  

 
CAPITULO VI 

 
INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES. 

 
INFORME DE LA COMISION ESPECIAL PARA INFORME DE LABORES. 
 
ARTICULO 31.  Informe de la Comisión nombrada para la elaboración de la propuesta de Informes 
de Labores 2006-2010.  El Concejo Municipal de Belén nombro una Comisión con el objetivo de 
presentar al Concejo Municipal una propuesta para el informe final de labores del periodo 2006-2010 
integrada por las Regidoras Flor Trejos, Ana Betty Valenciano y el Regidor Hermes Zumbado.  Para 
cumplir con este fin la Comisión se reunió los días viernes 12 de marzo y lunes 15 de marzo 2010 
analizo algunas propuestas para realizar el informe de labores y llego a la siguiente recomendación:  
Contratar una empresa o su similar que elabore una revista titulada Informe Final de Labores del 
Concejo Municipal período 2006-2010.  Número de páginas 26 en papel couche 100 interno y en la 
portada couche 200 brillante, tamaño 8 x 11, debe incluir los acuerdos más relevantes  desde el 
2006 hasta el 2010, fotografías de las obras.  La distribución interna del Informe de Labores se 
plante de la siguiente manera: 
 
Página 1:  Portada 
Página 2:    Imagen (Ojo de Agua fondo azul, con los tanques Calle el Avión) 
Página 3:    Reseña del cantón de Belén 
Página 4 y 5:  Prólogo 
Página 6:  Índice 



Página 7 hasta 10: Acuerdos (por orden cronológico) 
Página 11 hasta 20:  Obras realizadas, con fotografía y la inversión adjunta 
Página 21:    Foto del Concejo Municipal en pleno con los nombres de cada miembro y su 

puesto 
Página 22:  Homenaje 
Página 23 y 24:  Anexos (testimonios) 
Página 25:  Agradecimiento 
Página 26:  Contraportada 
 
La comisión recomienda al Concejo Municipal lo siguiente:  Primero: Autorizar a la señora secretaria 
del Concejo Municipal para realizar los trámites correspondientes para la contratación de una 
empresa para la elaboración del Informe Final de Labores del Concejo Municipal 2006-2010 
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas, consulta si el proyecto se presentara antes al Concejo 
Municipal, para que se apruebe el contenido.   
 
El Presidente Municipal Hermes Zumbado, informa que según tabla de la Contraloría General de la 
República, será una Contratación Directa. 
 
La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano, manifiesta que la Empresa que se contrate, hace 
una investigación sacando los acuerdos del Concejo Municipal. 
 
La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo, solicita que se tome en cuenta: 
 

Informe de Labores 2006 – 2010. 

 
Con el fin que el Concejo Municipal pueda rendir cuentas de su labor a los ciudadanos del Cantón de 
Belén.  Se deberá preparar un resumen general de varios acuerdos importantes, tomados por este 
Concejo Municipal del año 2006 al 2010. 
 
Descripción del servicio: 
 

Producción editorial del Informe. 
 
Incluye:  Propuesta de contenido e imagen gráfica, recopilación de información mediante entrevistas 
e investigación en Actas, toma de fotografías necesarias para ilustrar el informe, redacción de 
Artículos, presentación para aprobación de la Comisión, previo a su publicación. 
 
Diseño y arte final del informe. 
 
Incluye: 
 



Diagramación del informe con el contenido editorial aprobado, impresión muestra a tamaño real para 
aprobación, realización de las correcciones solicitadas, preparación de arte final para imprenta, 
impresión de muestra final a tamaño real. 
 
Impresión del Informe. 
 

Incluye: 
 
20 páginas, a todo color, impreso en papel couché 100 en páginas internas y couché 200 en 
portada, tamaño cerrado 8.5x11 pulgadas (carta), acabado empastado. 
 

Deberá ser entregada a mas tardar el día 15 de abril 2010. 
 
3000 ejemplares. 
 
SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado, Ana Betty 
Valenciano, Flor Trejos Y DOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES Juan Carlos Murillo, 
Francisco Villegas:  PRIMERO:  Avalar el informe presentado por la Comisión nombrada para la 
elaboración de la propuesta de Informes de Labores 2006-2010. SEGUNDO:  Autorizar a la 
Secretaria del Concejo Municipal para realizar los trámites correspondientes para la contratación de 
una empresa para la elaboración del Informe Final de Labores del Concejo Municipal 2006-2010. 
 

CAPITULO VII 
 

ASUNTOS DE TRAMITE DE LA ASESORIA LEGAL. 
 

El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, plantea los siguientes asuntos: 
 
ARTICULO 32.  Se conoce el Oficio MB-026-2010.  Adjunto se servirán encontrar el texto de la 
recientemente aprobada LEY GENERAL DE TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS DEL PODER 
EJECUTIVO A LAS MUNICIPALIDADES, la cual ya es Ley de la República, correspondiéndole el 
número 8801 y está en trámite para su respectiva publicación. 
 

A las 8:30 p.m., finalizó la Sesión Municipal. 
 
 
 

Ana Patricia Murillo Delgado    Hermes Zumbado Alfaro   
Secretaria Municipal      Presidente Municipal 

 


