
 

Acta Sesión Ordinaria 41-2010 
 

06 de julio del 2010 
 
Acta de la Sesión Ordinaria N° 41-2010 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho 
horas del seis de julio del dos mil diez, en el Salón de Sesiones de la Municipalidad de Belén, en el 
Distrito San Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Lic. María de los 
Ángeles Segura Rodríguez – quien preside.  Sr. Miguel Alfaro Villalobos – Vicepresidente.  Lic. María 
Lorena Vargas Víquez.  Sr. Desiderio Solano Moya.  Sra. Rosemile Ramsbottom Valverde.  
REGIDORES SUPLENTES:  Sra. Luz Marina Fuentes Delgado.  Sra. María Cecilia Salas Chaves.  
Sra. María Antonia Castro Franceschi.  Lic. Mauricio Villalobos Campos.  SINDICOS 
PROPIETARIOS:  Sr. Víctor Villegas Murillo.  Sra.  Sandra Salazar Calderón.    SINDICOS 
SUPLENTES:  Sra. María del Carmen Zumbado Venegas.  Sr. José Atiliano Barrantes Mendoza.  
FUNCIONARIOS MUNICIPALES:  Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes. Secretaria del 
Concejo Municipal: Sra. Isabel Murillo Fonseca. MIEMBROS AUSENTES: REGIDORES 
SUPLENTES:  Sr. William Alvarado Bogantes.  SINDICOS PROPIETARIOS:  Srita.  Elisa María 
Zumbado González. 
 

CAPITULO I 
 

PRESENTACION DEL ORDEN DEL DIA 
 

I) PRESENTACION DEL ORDEN DEL DÍA. 
 
II) APROBACION DE LAS ACTAS 39-2010. 

 
III) ATENCION AL PÚBLICO. 
 
6:30 pm.  Audiencia a la Asociación de Desarrollo Especifica damnificados del Río.  Rosa Murillo.   
 
IV) LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA. 
 
V) ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DE LA PRESIDENTA MUNICIPAL.  
 
1. Se somete a votación el Oficio AMA-253-2010 de Francisco Zumbado.  Se adjunta el memorando 

296-2010, de la Unidad de Bienes y Servicios, el cual corresponde al aval de inicio por parte de este 
Concejo, de la Licitación Abreviada 22001100LLAA--000000002211--0011  ““CCOOMMPPRRAA  DDEE  EEQQUUIIPPOO  MMOONNIITTOORREEOO  CCCCTTVV  PPAARRAA  

LLAA  PPOOLLIICCÍÍAA”. 
 
2. Se somete a votación el Acuerdo Municipal Ref. 3621/2010 en el cual el Concejo Municipal solicita el 

criterio de parte de la Comisión de Obras para la otorgación de 4 pajas de agua comerciales a nombre 
de la Señora Silvia Valerio Chávez, cuyo proyecto constructivo se encuentra ubicado en el distrito de 
San Antonio, 200 metros al este de la Municipalidad. Ver dictamen de la Comisión de Obras. 

 
3. Aprobar acuerdo para reactivar el Proyecto de Ley que está archivado en la Asamblea Legislativo en 

relación a los límites entre Belén y Alajuela.  



 

 
4. Sugerencia de metodología en relación con las consultas al Sr. Alcalde y al Lic. Luis Álvarez Asesor 

Legal del Concejo Municipal.  
 

VI) INFORME DEL ALCALDE MUNICIPAL. 
 
VII) INFORME DEL ASESOR LEGAL. 
 
VI) INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES. 

 

CAPITULO II 
 

REVISIÓN DEL ACTA 
 

ARTICULO 1.  La Presidenta Municipal somete a aprobación el Acta de la Sesión Ordinaria N°39-
2010, celebrada el veintinueve de junio del año dos mil diez. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta de la Sesión Ordinaria N°39-2010, celebrada el 
veintinueve de junio del año dos mil diez. 
 

CAPITULO III 
ATENCIÓN AL PÚBLICO 

 
ARTICULO 2. Se atiende a la  Asociación de Desarrollo Especifica damnificados del Río: 
 

La Presidenta Municipal María de los Ángeles Segura, le da la bienvenida a las y los miembros de la 
Asociación de Desarrollo Específico damnificados del Río y procede a que se presenten con el 
objetivo de conocer a las y los miembros  que conforman la asociación, de parte del Concejo 
indicarles que acciones se han tomado y escuchar de parte de ustedes sus inquietudes.   Para este 
Concejo es  un placer  el recibirlos, al solicitar una audiencia para venir a exponer sus puntos y a la 
vez conocer que ha hecho el concejo, y a la vez de parte de las y los miembros del Concejo poder 
exponer lo que se ha ido haciendo respecto al proyecto de vivienda, ya que ustedes son los más 
involucrados en el asunto y desean que el proyecto llegue a ser una realidad.  Las y los miembros 
del Concejo están en la mayor disposición de brindar la información que requiere con el objetivo de 
trabajar en conjunto, ya que el Concejo tiene la obligación de dar el acompañamiento necesario para 
que se cumpla con todos los trámites necesarios para hacer realidad el proyecto de vivienda.  Es 
necesario que ustedes coordinen con la administración para que se realicen a cabalidad lo relativo a 
los trámites del bono de vivienda,  para que desde el principio las familias conozcan cuales son los 
requisitos para optar por un bono de vivienda y así poder concluir lo antes posible la elaboración del 
mismo.  
 

El Señor Hugo Arguello Presidente de la Asociación Adeprovidar explica que la Asociación tomo la 
decisión de asistir a un sesión del Concejo Municipal ya que es un placer conocer al nueva 
constitución, la idea principal es mantener un link entre la Asociación y la Municipal para alcanzar los 
objetivos y hacer realidad el proyecto de las construcción de las viviendas procede a la lectura de 



 

una síntesis de pensamientos de parte de los miembros de Adeprovidar con respecto a la 
problemática vivida a partir de las inundaciones ocasionadas por el Río Quebrada Seca, la cual cita 
textualmente:  
 

Lo que el agua se llevo...                                                                           

 

Hace pocos días atrás recordamos una vez mas quizá el mayor desastre ambiental en nuestro 
cantón como fueron las inundaciones acontecidas en el mes de junio del año 2007. Esto nos 
recuerda que muchas familias perdieron sus casas, y otras sus enseres domésticos como para 
poder continuar con sus vidas normalmente, en otras palabras tuvieron que empezar de cero.  
Además existen otras familias a las cuales se les demolió sus viviendas y actualmente tienen que 
hacer mil malabares para sufragar el pago del alquiler correspondiente, y otras en las cuales sus 
viviendas fueron declaradas inhabitables no tuvieron otra opción más que regresar a éstas a pesar 
que sus casas se encuentran en zonas de alto riesgo.  En ese momento se prometió con bombos y 
platillos que se iba a dar solución a todas las familias afectadas, pero no fue así, por intereses 
políticos más que por el drama social que viven las familias los regidores de concejos anteriores no 
han logrado ponerse de acuerdo para votar a favor en la compra de una propiedad para reubicar las 
familias afectadas y buscar una solución definitiva a esta problema. 
 
Durante el tiempo transcurrido algunos de los damnificados han fallecido esperando una pronta 
solución y otros tantos han perdido las esperanzas porque ya no creen en la política se sienten 
engañados, burlados, y desilusionados con falsas promesas que lo que han hecho es confundir y 
enredar el panorama real de la situación.  No esta de más recordar que la secuelas siguen abiertas a 
pesar del tiempo y cada vez que en el cielo se ven los primeros nubarrones grises y comienza a caer 
la lluvia, las personas sicológicamente entran en una serie de etapas como: alteración, 
intranquilidad, y nerviosismo, que hacen que inmediatamente y casi por instinto se corra a verificar el 
nivel del agua de la corriente del río, y sea tema de conversación de todos los que continuamos 
viviendo en las márgenes del mismo porque regresan los recuerdos de aquel día terrible donde el río 
se llevo nuestra tranquilidad.  Nos formamos como asociación especifica con el único objetivo de 
conseguir un terreno y desarrollar un proyecto de vivienda para trabajar en conjunto con la 
municipalidad en buscar soluciones reales, creemos firmemente que con en el diálogo se pueden 
conseguir acuerdos importantes y estamos en la mejor disposición de cooperar para llevar esto a 
buen término. 
 
Hoy le solicitamos al nuevo concejo municipal quienes recién inician labores que legislen (por 
encima del color político que representan) a favor de cualquier proyecto que tenga que ver con los 
damnificados, y que éste sea sometido a discusión en primer lugar para buscar soluciones reales y 
definitivas a este problema.  A ustedes como nuevo concejo municipal que fueron elegidos 
popularmente para legislar a favor del bienestar de toda nuestra comunidad belemita, les pedimos 
que se pongan la mano en el corazón y entiendan el drama social y desarraigo familiar que están 
pasando todos los damnificados.  Lo anterior es una síntesis de la problemática que se ha venido 
tratando desde tres años para acá con diferentes Concejos Municipales, agradece al Concejo 
Municipal la aprobación de un presupuesto de 450 millones para el periodo 2011 y contar así con 
mas recursos para la adquisición del terreno, explica que la Asociación esta dispuesta a trabajar con 
la Municipal para buscar en conjunto una solución viable y real. 



 

 

La Presidenta Municipal María de los Ángeles Segura manifiesta que en este Concejo Municipal 
para tratar el tema del proyecto de vivienda nos hemos quitado lo colores políticos, porque sabemos 
lo difícil que es la problemática,  el pensar que está lloviendo fuerte y cabe la posibilidad de que haya  
otra inundación y no se tenga donde pasar la noche, nos hemos dado a la tarea de ir tomando 
algunos acuerdos relacionados con el proyecto de vivienda e indica que en el Acta de la Sesión 
Ordinaria No. 35-2010, del 08 de junio del 2010,se  tomo un acuerdo que nació de una moción 
presentada por la Regidora Rosemile Ramsbottom y culmina con el aporte del Regidor Miguel Alfaro 
en el que indica Girar instrucciones al Alcalde Municipal incluir en el presupuesto 2011 el monto de 
¢450.000.000 para la adquisición de la compra del terreno para el proyecto de vivienda de las 
familias damnificas de las inundaciones ocasionadas por el Río Quebrada Seca, de igual manera en 
el Acta de la Sesión Ordinaria 37-2010 se aprobó el acuerdo para girar instrucciones de la 
confección de un cartel para la licitación y los avalúos correspondientes para la compra del terreno 
de las familias damnificadas el cual debe de ser técnicamente viable.  Considera que han sido 
responsables con la problemática que enfrentan las familias afectadas por las inundaciones del río, 
con estos dos acuerdos se da el inicio para tener la propiedad y hacer realidad el proyecto, con el 
dinero presupuestado ya se puede ir por un buen camino.  En esa reunión también se  converso con 
Marita Arguedas, Directora del Área Social  para verificar cuales son las familias que cumplen con 
los requisitos para optar por el bono de vivienda ya que son varias las instituciones de Gobierno que 
solicitan requisitos y a nivel de sugerencias, es bueno que vayan  averiguando los requisitos para 
que el Área Social vaya depurando la lista para que todos estemos enterados y si alguien queda por 
fuera retomar el caso con tiempo para solucionarlo. 
 

La Regidora Propietaria Lorena Vargas agrega algunos  puntos que falta aclarar cuando se trabaja 
con fondos públicos siempre es complicado los trámites toman un poco más de tiempo, explica que 
ahorita se esta confeccionando un cartel con el que vendrá luego la licitación, una vez que se cuente 
con el cartel viene de nuevo Concejo Municipal  para su aprobación y se inicie con la licitación, se 
esta trabajando con dos planes estratégicos el plan A es la elaboración de este cartel y el plan B es 
la búsqueda del terreno apropiado para el proyecto, la Asociación ayuda a el Concejo Municipal con 
su asistencia a las Sesiones ya que sirven como recordatorio y como una manera de ejercer presión, 
además de estar al tanto de todo, estudiar y entender como van todos los proceso porque esto es un 
problema de una comunidad que abarca la solución de parte de  todos, Concejo Municipal, 
Administración y Población,  no podemos dejar la responsabilidad a otra persona, hay familias que 
están mas perjudicadas pero las heridas es de todo Belén, reafirmar la  idea de que con los planes 
de acción, se esta tratando de llegar a una meta. 
 

La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom indica que las Sesiones del Concejo Municipal son 
un foro abierto para que exponga los problemas y necesidades que se tienen, se reciben con las 
puertas abiertas , es difícil sentir lo que ustedes sienten ante esta situación porque nosotros 
contamos con nuestra casa, pero lo que esta en nuestras manos hacer se ha hecho, ahorita se esta 
tratando de buscar el terreno, le parece que la Asociación está muy bien informada por venir dándole 
seguimiento que aunque sea un poco cansado si ha existido una buena voluntad, recalca que por 
tratarse de presupuestos públicos conllevan una serie de requerimientos legales y técnicos que se 
deben de cumplir, brinda un compromiso personal presento la moción porque consideró que si no 



 

contaba con el dinero suficiente difícilmente se iba a lograr adquirir la propiedad, se subió el monto 
que podría ser accesible para la compra de la propiedad. 
 

El Regidor Propietario Desiderio Solano manifiesta que el Concejo Municipal son solidarios con el 
problema y están profundamente preocupados porque son tres  años, esto sucedió desde el 2007 y 
ya estamos en el 2010, en realidad si se han hecho muchos esfuerzos pero no se ha podido 
concretar algo aún, lo que indicaba don  Hugo Arguello, presidente de la Asociación es cierto, es un 
compromiso que hay que sacar en corto tiempo, además de entender la situación sicológica y no 
solo desde el punto de vista material, es difícil pedir paciencia pero las cuestiones administrativas así 
lo requieren y ya se esta buscando el terreno y ampliando el fondo pero si  requiere de tiempo, deja 
claro que no aprobaría ningún otro proyecto incluyendo el Edificio Municipal sin antes haber 
solucionado el problema de los damnificados del Río.  
 

La Regidora Suplente María Antonia Castro cita que en la nota que presenta el señor presidente 
Arguello Venegas expresa muy bien el sentimiento real de lo que se vive, los entiende perfectamente 
porque ella perdió su casa, y tenia una orden de demolición de tres días ocasionada por el terremoto 
de Alajuela, no sabia que hacer con mis cosas ni que hacer del todo. La casa de una familia es lo 
más importante, es por lo que uno lucha, ya que cuando uno tiene un techo representa una 
seguridad, como recomendación le haría un cambio a la nota presentada ya que solicitan que se les 
de cualquier proyecto y no se trata de eso porque es una situación de inseguridad psicológica la que 
se genera. Así que partiendo que el Cantón de Belén tiene mucha agua por debajo ustedes no 
pueden aceptar cualquier propuesta, porque la casa la perdieron por una inundación del río 
Quebrada Seca no sería lógico volver a perderla en un período de unos tres años por tener agua por 
debajo también. Me parece que  porque después de todo lo que han sufrido todo este tiempo deben 
exigir un proyecto que asegure que van a mantener sus casas por muchos años. 
 

El Presidente de la Asociación Hugo Arguello comenta que tuvo acceso a las dos actas en donde se 
citan los acuerdos mencionados anteriormente, la Asociación se siente satisfecha porque ya se esta 
moviendo algo y  entiende que trabajar con fondos públicos conlleva a trámites lentos y tediosos, 
pero mantienen la esperanza de ver una luz en el camino, ya se ve que se esta trabajando, los 
siente comprometidos en la búsqueda de la una solución  y se los agradece. 
 

CAPITULO IV 
 

LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA. 
 

ARTICULO 3.  Se conoce el trámite 2626 del Señor José Alfredo Delgado Bejarano portador de la 
cédula de identidad número 4-189-005.  Notificaciones a los teléfonos: 8826-2957 ó 2265-6081.  Por 
medio de la presente me permito solicitarles amablemente la corrección del trámite número 2055 
relativo a la Resolución brindada para la petición de Uso Condicional de Suelo en la finca número 
56137 ubicada en la Asunción de Belén, frente a la Zona Franca América para la instalación de un 
gimnasio de acondicionamiento físico en una construcción existente ubicada en la periferia de la 
zona industrial frente a la calle principal de Barrio Cristo Rey, esto debido a una equivocación en el 
número de finca suministrado por el dueño de la misma, el número correcto de la finca en cuestión 
es: 72661 y he adjuntado además la copia del plano de catastro para su revisión, les pido de la 



 

manera más atenta y cordial se realice la modificación de la resolución del Uso Condicional de Suelo 
para evitar de esta forma la realización del trámite nuevamente lo que afectará enormemente los 
costos de la operación en proceso.  
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom considera que es una barbaridad el error cometido 
porque el Concejo ya había dado un aval sobre el asunto , no entiende que quiere decir con la 
periferia, no comprende donde esta ubicada la finca exactamente si esta dentro o fuera de la zona 
Industrial, por lo que le solicitaría a la Unidad de Desarrollo Urbano le indique de acuerdo a la 
zonificación y Reglamento del Plan Regulador su ubicación, este caso requiere de un respaldo de un 
criterio técnico- legal, menciona que el acuerdo anterior se debe de revocar porque se tomo a partir 
de una información que no era la correcta y posteriormente se tendrá que tomar otro acuerdo a partir 
de los criterios técnicos,  el acuerdo ya no tiene ninguna validez porque se tomo a partir de una 
información errónea, esto se trata de un principio de legalidad porque existe un vicio del punto de 
vista del acuerdo, de todas maneras se debe de tomar en cuenta que el error fue cometido por el 
administrado directamente no es responsabilidad del Concejo Municipal.  
 
El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes le parece que son dos cosas diferentes, lo ideal sería si 
existe alguna duda con el trámite consultarle al Asesor Legal, pero considera que seria precipitado 
tomar una decisión sin el previo análisis de la administración, para proceder con el acuerdo que 
corresponda. 
 

El Director Jurídico Ennio Rodríguez explica que un tema de estos requiere de un análisis por 
tratarse de un tema de acto administrativo el cual no ahí que perder de vista que culmina con un 
acuerdo del Concejo Municipal  el cual se toma basado a partir de un insumo en este caso basado 
en una decisión por parte de la administración, sería un tanto precipitado dejarlo sin efecto tan rápido 
sin un previo análisis técnico, esto no significa que en algún momento se deba de dejar sin efecto, lo 
ideal es remitir la nota a la valoración técnica de la administración antes  de revocar el acuerdo que 
adopto el Concejo en su momento porque ya esta en firme y ya genero el derecho. 
 
La Regidora Suplente María Antonia Castro parte de que  si fue el Señor quien le dio la información 
errónea a la administración, o fue un error directamente de la administración. Pero no cree que haya 
sido la administración, el interesado da la información de un lote y ahora solicita el cambio para otro 
lote completamente diferente. Todo el procedimiento administrativo generado, mas el acuerdo del 
Concejo genero  un derecho y la motivación de este derecho se realiza a partir de la ubicación, las 
características y condición del terreno. Geográficamente este señor pretende que se cambie la 
resolución que le genere los menos costos posibles pero es importante tomar en cuenta que fue el 
quien se equivoco en el número de finca y en base a alo anterior propone dejar el punto para cuando 
se incorpore el Asesor legal Luis Álvarez porque el hecho que fuera el quien se equivocara produce 
una nulidad por ser la información equivocada y anula los derechos otorgados en el acuerdo 
anterior.   
 
La Presidenta Municipal María de los Ángeles Segura considera con respecto al trámite del Sr. José 
Alfredo Delgado Bejarano, con respecto a la equivocación en el número de finca suministrado para 
el uso condicional de Suelo, que corresponde enviar la nota a la Unidad de Desarrollo Urbano para 
que se realicen los estudios técnicos pertinentes, no es recomendable revocar el acuerdo hasta que 



 

se tenga el análisis previo del por qué, ya que puede ser que el administrado desee conservar el 
proyecto en este lote, por el tiempo que puedan durar los nuevos trámites administrativos, o por otra 
razón, la revocatoria se debe de hacer cuando ya el tema este aclarado por parte de la 
administración en su totalidad. 
 
La Regidora Propietaria Lorena Vargas enuncia que primeramente se debe de entender bien el tema 
para lograr decidir, teniendo en cuenta de que fue el señor quien se equivoco en la realización del 
trámite, y se debe de pensar que pasaría si el lote no tiene nada que ver con el, se trata de cuidarse 
las espaldas el Concejo tiene un acuerdo en el cual se aprobó un trámite que no era el correcto, 
tratándose de un tema de legalidad considera que lo mejor seria que revocara el acuerdo anterior, 
para así eliminar los derechos que se le fueron otorgados.  
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado explica que no se analizo el estudio por parte de la 
Administración a partir de un trámite falso ya que la información fue de una finca real  que estaba a 
nombre del administrado el error se dio por parte de el.  
 
El Asesor Legal Luis Álvarez no recomienda que se tome una decisión de modo prematuro sin haber 
realizado el estudio del expediente para consultar la documentación y verificar que lo que se indique 
en el acuerdo sea cierto, de hecho la Municipalidad, conforme a lo dispuesto por la Ley General de 
la Administración Pública, tiene el derecho de requerirle al administrado que autentifique la firma en 
caso de que existan dudas de que la persona que requiere dejar sin efecto un acto que genera 
derechos sea la que efectivamente presenta la gestión. Sin embargo con solo el hecho que no se 
tenga el expediente en la Secretaria del Concejo, cualquier decisión que se tome sería muy 
aventurada,  el remitirlo a la administración es una buena opción, porque le parece una manera 
responsable de confirmar los aspectos técnicos y legales de la gestión; otra opción sería remitir el 
asunto a una comisión. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Trasladar el trámite 2626 del Señor José Alfredo Delgado a el 
señor Alcalde Municipal para que gire instrucciones a la Unidad de Desarrollo Urbano para que 
realice la respectiva verificación técnica y legal e informe al Concejo Municipal.  
 
ARTICULO 4.  Se conoce el trámite 2337, El Ministerio de Hacienda, el Órgano de Normalización 
Técnica y la Unidad Ejecutora del Programa de Regularización de Catastro y Registro del Gobierno 
de Costa Rica, tienen el agrado de invitarlo al acto de clausura del proyecto “Actualización de las 
Plataformas de Valores de Terrenos por zonas Homogéneas, en los 81 cantones del país” el 
día 5 de julio de 2010, en el Club Unión a partir de las 9:00 am. – 2:00 pm.  Favor confirmar su 
participación a los teléfonos 2527-9515 ó 2527-9517, al fax 2234-6996 o los correos electrónicos: 
xdelgado@uecatastro.org / ymatamoros@uecatastro.org 
 
La Presidenta Municipal María de los Ángeles Segura menciona que ella tuvo la oportunidad de 
asistir a la actividad de “Actualización de las Plataformas de Valores de Terrenos por zonas 
Homogéneas, en los 81 cantones del país”, este evento fue muy bonito estuvo con la presencia del 
Primer Vicepresidente de la República,  se explico cómo fue que se confeccionaron las plataformas 
de valores, explicaron el método utilizado y las implicaciones técnicas y legales del estudio,  en 
donde dejaron claro que no ha existido ningún margen de error, se realizo a través de una 

mailto:xdelgado@uecatastro.org
mailto:ymatamoros@uecatastro.org


 

metodología constructiva, incentivando a que no hay que temer  por el contrario si se deja pasar más 
tiempo puede producir más daños en los belemitas, porque si las cosas las hubiesen realizado 
paulatinamente el impacto no sería tan grande como lo es ahora, fue una actividad con mucho 
protocolo, también asistió por parte de la Municipalidad el funcionario Hermis Murillo, de la Unidad de 
Bienes Inmuebles.   
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:   Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 5.  Se conoce la Invitación realizada por parte de la Unidad de Cultura de la 
Municipalidad de Belén:  
 

La Unidad de Cultura de la Municipalidad de Belén 

Y Carácter Primero de Costa Rica 

 

Le invitan a la conferencia: 

 

“Creciendo en Liderazgo para Belén” 

 

En esta actividad se presentará el programa de becas de desarrollo 

En carácter para jóvenes de la comunidad de Belén 

 

Viernes 2 de julio 2010,  Hora 7:00 pm. Centro de Convenciones Pedregal 

 
La Presidenta Municipal María de los Ángeles Segura consulta al Sr. Alcalde el por qué la actividad 
“Creciendo en Liderazgo para Belén”  siendo una actividad de Liderazgo está conducida por la 
Unidad de Cultura, pienso que no le corresponde a cultura liderar este tipo de procesos, pregunto 
además como es que se financia este tipo de actividad, la pregunta obedece a que hay otras áreas 
de la Municipalidad que se pueden encargar del tema del liderazgo juvenil y que la Unidad de 
Cultura se limite hacer los temas que le corresponden desde el eje de específico de cultura.  
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado menciona que en vista a la investigación realizada por parte 
de la administración se denota que la parte de la juventud en Belén es la que se debe de reforzar, se 
presenta la oportunidad que brinda esta empresa que trata los temas relacionados con la actitud, en 
donde se ha tenido la experiencia a partir de la oportunidad de participar a esta actividad, en la cual 
se relacionan diversos comportamientos de los animales con cualidades a las que se enfrentan y 
genera todo un proceso de actitud, con respecto a los recursos salieron a la Unidad de Cultura 
porque era la contaba en el momento el presupuesto para lograr ejecutar esta capacitación en los 
jóvenes para seguir en cadena educando a los demás jóvenes del Cantón en un tema tan relevante 
como lo es este.  
 
La Regidora Suplente Luz Marina Fuentes expresa que tiene una duda porque la Licenciada Marita 
Arguedas iniciará en julio con los Talleres de Liderazgo y le pareció  extraño que las dos Unidades 
van a trabajar en un mismo proyecto, e incluso en algunas organizaciones comunales 
específicamente la Asociación de Desarrollo de la Asunción planteo el proyecto del liderazgo y se le 
fue negada porque precisamente la Municipalidad lo estaba retomando. En cuanto a la actividad 



 

realizada en Pedregal sobre liderazgo y coordinada por la unidad de Cultura, me entere por una 
familiar que asistió a la actividad  que se brindaron 10 becas o paquetes de capacitación para 
continuar en un programa, se tomaron los datos de las persona que querían participar y la Unidad de 
Cultura se encargará de realizar esta selección, lo que se especulaba es como se va a realizar la 
asignación de estas becas, ya que lo que se esperaba es que fuera una decisión más pública quizás 
por medio de rifas, por lo que consulta como se llevara a cabo la adjudicación de dichas becas o 
paquetes de capacitación. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom felicita a la Administración por la organización de la 
actividad;  porque no hay actividades dirigidas al sector joven, porque si existen áreas de la 
Municipalidad que pueden impulsar  la creación de estas actividades charlas, conferencias, es 
importante la educación que se le de a los jóvenes ya que si queremos sacar a los jóvenes del 
consumo de drogas y del boulevard es únicamente ofreciéndole opciones.  
 
El Regidor Propietario Desiderio Solano menciona que el participo el viernes, tuvo la oportunidad de 
ver la invitación cuando se paso por correo electrónico y confirmo con Lilliana de la Unidad de 
Cultura su participación la actividad es de un gran esfuerzo que se realizo y es bueno reconocerlo 
enfoca muy bien el carácter es un problema de la sociedad, la empresa ha impartido charlas en las 
escuelas públicas, obtuvo una buena asistencia calcula alrededor de unas 70 personas lideres de 
diversas edades, lo de las becas se trata de un paquete de materiales, consultaron cuales diez 
personas quieren participar, capacitándose para formar parte de los lideres que impartirán las 
charlas, dentro de los que estaban los guías scout, cree que la invitación tiene la participación de la 
Persona Joven, la Municipalidad no invirtió presupuesto ahí porque la Señora Ana Ruth presto las 
instalaciones, la Municipalidad lo único que se encargará es el otorgación de estos 10 paquetes para 
generar la cadena de capacitaciones, son oportunidades que se abren y no se pueden dejar pasar.  
 
La Sindica Propietaria Sandra Salazar menciona que ella asistió a la actividad por que también 
recibió el correo que envió la Secretaría Municipal, fue súper buena, con respecto a las becas se van 
a dar solo 10 por tener un costo elevado ya que es de cien dólares cada paquete, pero si alguien 
mas quiere participar se puede hacer no hay ningún problema en las escuelas ha dado un buen 
resultado, es una buena forma de encaminar  a los jóvenes sin importar  quien promueva esta 
iniciativas que al fin y al cabo van a ser de gran ayuda. 
 
El Sindico Propietario Víctor Villegas explica que el sistema de las becas consiste en la capacitación 
de diez personas en sesiones de una vez al mes por 9 meses, la idea es  capacitar en lugares mas 
vulnerables del Cantón como lo son San Vicente, Cristo Rey, la Chácara es importante dirigirse a 
con este tipo de proyectos en estos lugares. 
 
La Regidora Propietaria Lorena Vargas propone que a fin de maximizar los esfuerzos realizados, en 
donde habrá informes y evaluación constante que le ayudaría como insumo a la Comisión de 
Juventud y al Comité de la Persona Joven  logren multiplicarse en la participación e el estudio de la 
evaluación por parte de la Comisión.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Agradecer a la Unidad de Cultura por la invitación 
realizada a la conferencia  “Creciendo en Liderazgo para Belén”. SEGUNDO:  Que los 



 

insumos que se adquieran a partir de la evolución del Proyecto sean trasladados a la Comisión de 
Juventud y al Comité de la Persona Joven para su valoración.  TERCERO: Tomar nota y archivar. 
 
ARTÍCULO 6.  Se conoce trámite #2681, de Karen Porras Arguedas, Directora Ejecutiva de UNGL. 
Notificación al fax: 2280-3096. Reciba un cordial saludo. La Unión Nacional de Gobiernos Locales en 
su calidad de entidad  representante del Régimen Municipal Costarricense lidera la construcción 
colectiva de un pensamiento municipal a partir de la sensibilización de todos los actores sociales y 
políticos en torno al tema de lo local. Por ello tenemos el agrado de invitarle al Taller de Inducción 
“Fortaleciendo la Gestión Municipal de la mano con nuestros Regidores(as) 2010-2016” que se 
realizará el sábado 10 de julio en el Centro de Eventos Cibeles, de la Universidad Nacional, 1km y 
medio hacia el norte, carretera a San Rafael de Heredia, de 8:30 am. A 4:00 pm. El programa de 
dicha actividad podrá ser consultado en nuestra página Web: www.ungl.or.cr. El objetivo de la 
Inducción es brindar el apoyo político y técnico necesario a los regidores(as) electos, quienes 
ejercerán el cargo en el período 2010-2016 en su respectiva municipalidad. Esta iniciativa es un 
esfuerzo en conjunto entre la Fundación DEMUCA, la UNGL  con el apoyo del proyecto FOMUDE, 
PPRODELO-GTZ Y CONACAM. Le solicitamos confirmar su participación con la señora Yehudith 
Tapia al teléfono 2225-3496 o con la señora Mayra Calderón al  teléfono 2280-3096, ambas de la 
Unión Nacional de Gobiernos Locales. Esperamos contar con su importante presencia, la cual dará 
al acto la relevancia que buscamos. 
 
La Regidora Propietaria Lorena Vargas insiste que ojala se pudiera ir todos es importante la 
capacitación para la educación permanente y la búsqueda de la Retroalimentación, aunque se sabe 
que coordinarse con poco tiempo de información es un poco difícil.  
 
La Regidora Suplente María Antonia Castro solicita se le agradezca a la Unión de Gobiernos Locales 
por la invitación pero el horario de 8:30 a 4:00, le es imposible asistir ya que se trata de un día 
laboral completo.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:   Confirmar la asistencia de la Presidenta Municipal María de los 
Ángeles Segura y la Regidora Propietaria Lorena Vargas al Taller de Inducción “Fortaleciendo la 
Gestión Municipal de la mano con nuestros Regidores(as) 2010-2016” 
 
ARTÍCULO 7.  Se conoce Oficio No. DE-1500-10-06 con el trámite #2669 del Ing. Olman Vargas 
Zeledón, Director Ejecutivo, del Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica. 
Notificación al fax 2203-3991. El Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica, en 
Pro de estimular el progreso de la ingeniería y de la arquitectura, así como de las ciencias, artes y 
oficios vinculados a ellas,  y de velar por el decoro de las profesiones y el cumplimiento de lo 
dispuesto en nuestra Ley Orgánica, su reglamento y reglamentos especiales, se permite recordar a 
dicha Institución que el ordenamiento jurídico establece que todas las labores de revisión y vistos 
buenos de documentos relacionados con la Agrimensura, Catastro y Topografía, deben ser 
ejecutadas por profesionales atinentes a la profesión en Incorporados al Colegio de Ingenieros 
Topógrafos. En ese sentido,  lo determina la Ley Orgánica del Colegio Federado de Ingenieros y de 
Arquitectos, Ley No.3663 de 10 de enero de 1966 y sus reformas, que en sus artículos 11 y 12; 
Indican lo siguiente: “Artículo 11-Las funciones públicas para las cuales la ley o decretos ejecutivos 
exijan la calidad de Ingeniero o arquitecto, sólo podrán ser desempeñadas por los miembros activos 

http://www.ungl.or.cr/


 

del Colegio Federado de acuerdo a esta ley y en las profesiones en que hayan sido Incorporados”. 
“Artículo 12- Todas las obras o servicios de ingeniería o de arquitectura, de carácter público o 
privado, deberán ser proyectadas, calculadas, supervisadas, dirigidas y en general realizadas en 
todas sus etapas bajo la responsabilidad de miembros activo del Colegio Federado de acuerdo a 
esta ley.  Cada uno de los miembros activo estará legalmente autorizado a ejercer sus actividades 
profesionales contempladas en este artículo, con estricto apego al Código de Ética Profesional y 
demás reglamentos del Colegio Federado”.  Asimismo, invitamos a su representada (o) para que 
dentro de los requisitos de selección y/o contratación de un profesional para un puesto afín con el 
ejercicio de la topografía y la agrimensura, el solicitante incluya dentro de sus atestados una 
certificación emitida por el Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos, donde conste que ese 
profesional se encuentra debidamente incorporado y al día en el pago de las obligaciones 
correspondientes. Cabe manifestar que, para el Colegio Federado, específicamente para el 
Departamento de Registro, es importante contar con un listado de los profesionales en topografía 
que laboran para su institución, por tanto, les solicitamos se sirvan remitirnos dicha información por 
este mismo medio a la siguiente dirección electrónica: ijimenez@cfia.cr. 
 
La  Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom realiza una observación, se supone que todos los 
funcionarios municipales en especial los de la rama de la Ingeniería están incorporados al Colegio, 
se debe de tener en cuenta que muchos de los profesionales dejan de pagar las cuotas del colegio 
profesional y quedan inhabilitados para firmar planos o documentos técnicos; realmente no se sabe 
si actualmente son miembros activos de los respectivos colegíos los funcionarios, es responsabilidad 
d recursos humanos y del alcalde que se cumpla con los requisitos legales establecidos para cada 
puesto.  
 
El Regidor Suplente Mauricio Villalobos pronuncia que aprovechando la nota sería importante hacer 
extensiva la solicitud a todas las demás ramas de profesionales, verificar que los profesionales en 
diversas ramas de la Municipalidad actualmente se encuentren como miembros activos en los 
diferentes colegios dependiendo de la rama de la profesión, y además, exigir en las contrataciones 
de profesionales que los mismos estén incorporados al colegio respectivo y al día en sus pagos. 
 
La Regidora Suplente María Antonia Castro menciona que ya que se esta solicitando un listado se 
dirija a la Unidad de Desarrollo Urbano ya que en la Municipalidad existen profesionales que firman 
planos y también es importante revisar que los profesionales que firman los proyectos que ingresan 
para tramite sean profesionales incorporados como lo pide el Colegio Federado de Ingenieros. 
 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES María de los Ángeles 
Segura, Desiderio Solano, Rosemile Ramsbottom, Miguel Alfaro y UNO EN CONTRA DE LA 
REGIDORA Lorena Vargas:  Remitir al Alcalde Municipal para que actué según corresponda a las 
recomendaciones brindadas en el oficio DE-1500-10-06 con el trámite #2669 del Ing. Olman Vargas 
Zeledón, Director Ejecutivo, del Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica. 
 
INFORME DEL COMITÉ CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION DE BELEN. 
 
ARTICULO 8. Se conoce el oficio AA-319-2010/SO-24-21.2 de la Señora Angélica Venegas 
Venegas, Subproceso Secretaría de Actas.  Le informo el acuerdo tomado por la Junta Directiva, en 



 

Sesión Ordinaria Nº24-2010, correspondiente al día 11 de junio y ratificada el 18 de junio del 2010, el 
mismo dice textualmente: 
 
CAPITULO V, CORRESPONDENCIA RECIBIDA, ARTICULO 21.2 
Se recibe copia del oficio Ref.3310/2010, con fecha 02 de junio del 2010, por parte de la señora Ana 
Patricia Murillo, secretaría de actas del Concejo Municipal de Belén, el mismo dice textualmente:  La 
suscrita Secretaria del Concejo Municipal de Belén, le notifica el acuerdo tomado, en la  Sesión 
Ordinaria No.33-2010, celebrada el primero de junio del dos mil diez, que literalmente dice: 
 
CAPITULO III, LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA. 
ARTICULO 10.  Se conoce el oficio ADM-305-47-2010 de M.Sc Pablo Vindas Acosta, Administrador General, 
Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén.  Por medio de la presente me permito invitar al Concejo 
Municipal a la Sesión de Trabajo que se llevará a cabo el próximo martes 01 de junio del 2010, con las 
Organizaciones Deportivas y Comunales del Cantón, al ser las 7 pm en el Salón de la Cruz Roja de Belén, 
con motivo de la elaboración del Pan Estratégico del Comité de Deportes y Recreación de Belén 2010, vale la 
pena indicar que de este esfuerzo conjunto se tendrá como parte de sus resultados la toma de decisiones en 
la dirección de los recursos futuros  del Comité.  Se adjuntan unos documentos que le solicitamos estudie y 
llene para ese día. 
La Presidenta Municipal María de los Ángeles Segura, expresa que debemos manifestar al Administrador del 
CCDRB, que por favor se de por enterado de los días en que sesiona el Concejo Municipal para que futuras 
convocaciones las haga en otros días ya que hay interés de participar en estas actividades.  Le extraña que 
respecto a la juramentación del señor Francisco Villegas en un principio dijeron que urgía, por eso se convoco 
para juramentarlo en las siguientes dos sesiones, pero no se presento.  Hay situaciones a nivel del Comité 
que me causan incertidumbre sobre lo que sucede a lo interno, debe haber un respeto mutuo, porque no ha 
habido ninguna respuesta del Comité, sobre lo sucedido para no asistir a la Sesión Extraordinaria. 
La Regidora Suplente María Cecilia Salas, consulta si procede una respuesta al acuerdo tomado porque no 
se presentaron a la sesión, además que el señor Francisco Villegas, no se presentará a juramentarse. 
El Regidor Suplente Mauricio Villalobos, manifiesta que le parece falta de respeto, porque nosotros somos el 
Concejo Municipal y por estructura jerárquica nos corresponde convocar para conocer lo que están haciendo. 
Nosotros debemos llevar la batuta y el control. Hoy para lo que están convocando según la nota del señor 
Vindas  es para una sesión de trabajo para definir el plan estratégico del Comité de Deportes, lo cual es una 
acción que  les corresponde a ellos particularmente, Posteriormente, si es necesario que nosotros 
conozcamos el producto final  y analizar si  procede aprobarlo o no. 
La Regidora Suplente María Antonia Castro, informa que hoy convocaron al señor Francisco Villegas a 
juramentación a las 7:00 pm, creo que fue con Patricia, pero esta en el acta. Debemos tomar en cuenta que 
no todos estamos pensionados, ni estamos en la casa o con un horario flexible, antes de emitir criterios a la 
ligera. 
La Regidora Propietaria María Lorena Vargas Víquez, expresa que la nota permite: Primero solicitar de nuevo 
las explicaciones de la ausencia  a la convocatoria planteada por este Concejo. Segundo reiterar la 
importancia de establecer la mejor de las comunicaciones entre el Comité de Deportes y Concejo. Tercero 
recordarle al Comité que este Concejo sesiona todos los martes, los primeros y terceros jueves de cada mes, 
para que lo tomen en cuenta en las reuniones que convocan. Agrega que cuando se refiere al Comité, se 
incluye Junta directiva y administración. 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Aclarar al Comité de Deportes incluido el 
Administrador, lo indispensable de establecer una comunicación con el Concejo Municipal y recordarles tanto 

al Administrador, como al Comité de Deportes, que este Concejo Municipal sesiona todos los martes y 
algunos jueves de cada mes, para que lo tomen en cuenta en las reuniones que convocan.  
ACUERDO: Se acuerda por unanimidad dar por recibido. 



 

 
SE ACUERDA:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 9. Se conoce el oficio AA-325-2010/SO-26-6.2 de la Señora Angélica Venegas Venegas, 
Subproceso Secretaría de Actas.  Le informo el acuerdo tomado por la Junta Directiva, en Sesión Ordinaria 
Nº26-2010, correspondiente al día 25 de junio del 2010, el mismo dice textualmente: 
 
CAPITULO IV, INFORME DE AREA ADMINISTRATIVA FINANCIERA, ADMINISTRADOR GENERAL 
 
ARTÍCULO 6.  SEGUNDO: Solicito tomar un acuerdo de Junta para solicitar al Concejo Municipal, una 
prorroga de un mes para presentar el PAO-2011, ya que la fecha asignada para tales efectos es la primera 
semana de julio.  
La señora Lucrecia González, comenta que no considera prudente tomar un acuerdo, cuando el año pasado 
fueron advertidos de que se debe respetar los tiempos establecidos, además de que dicha solicitud obedeció 
en su momento a situaciones circunstanciales porque no había administrador.  
La señora Flor Delgado coincide con la señora González, en cuanto a que no se debería solicitar el plazo 
indicado, dado que apenas es 24 de junio y se podría trabajar arduamente en dicho documento. 
El señor Vindas comenta que no se puede hacer el Plan Anual Operativo porque el Plan Estratégico todavía 
no ha sido aprobado, por lo que se requiere dicho plazo para poder incluirlo en el documento una vez 
aprobado. Además agrega que el habló con el señor Miguel Alfaro quien le recomendó solicitar a la Junta 
dicho acuerdo, dado que el acuerdo tomado anteriormente fue por el Concejo Municipal pasado. 
El señor González que el señor Vindas tiene razón, dado que el documento del Plan Estratégico se está 
conociendo hasta el día de hoy y debe ser aprobado por esta Junta Directiva y por el Concejo Municipal. 
Propone que se le solicite al Concejo Municipal 15 días de prórroga después de la fecha de vencimiento de la 
entrega del mismo. 
La señora González manifiesta estar de acuerdo siempre y cuando sea el plazo de quince días, el que se 
solicite 

ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO: Se acuerda por unanimidad solicitar quince días de 
prórroga al Concejo Municipal para que la Administración presente el Plan Anual Operativo y 
Presupuesto 2011, para que sea presentado el viernes 16 de julio.  

 
La Presidenta Municipal María de los Ángeles Segura explica con respecto a la solicitud que 
realizara el Comité Cantonal de Deportes con respecto a la solicitud de  prórroga para presentar el 
Presupuesto del Comité al Concejo Municipal , consultado el Código Municipal tienen tiempo hasta 
la primera semana de julio, para entregar del Plan Anual Operativo, a mi criterio no existe ningún 
problema en otorgarle los 15 días más que solicitan, los miembros (as) del Comité se están 
comprometiendo a la  entrega para el 16 de julio. 
 
La Regidora Suplente María Antonia Castro menciona que la forma de entregar el documento por 
parte de la Secretaria del Comité de Deportes les esta provocando una confusión en la interpretación 
del documento por parte de los miembros del Concejo Municipal, ellos piden 15 días de prórroga que 
no mencionan si son hábiles o de calendario, para avalar un acuerdo de este tipo se tiene que 
asegurar que el Plan Estratégico va a estar listo antes del 16 de julio. Están tirando la 
responsabilidad al Concejo Municipal porque se dice que antes de presentar el presupuesto ya el 
Concejo debió de aprobar el Plan Estratégico y nada asegura que se cumplirá para la fecha 



 

estimada, propongo que el Concejo concientize que para antes del 16 se va a tomar un acuerdo 
referente al Plan Estratégico. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom enuncia que si se aprueba  el Plan Estratégico se 
tiene que aprobar el PAO sino no se tuviera ningún sentido revisarlo, la idea es que en el plazo de 
estos 15 días ya tengamos los dos oficios estudiados y analizados con el fin de que se pueda 
aprobar los dos  en conjunto ellos no pueden amarrar a el Concejo;  con que no van a presentar el 
Presupuesto porque  el Concejo no se ha  pronunciado con respecto al Plan Estratégico, ya que no 
debe de convertirse en un condicionante. 
 
El Regidor Suplente Mauricio Villalobos comenta en buena teoría un plan estratégico es lo que esta 
por encima de toda planificación  y se diseña por cuatro o cinco años. Tomando en cuenta ese plan 
se empieza a crear las acciones a través de los planes anuales operativos para ir concretando año a 
año lo que se indicó dentro del Plan Estratégico. En términos generales el Plan Estratégico es el 
camino que se quiere recorrer, es el punto al cual se quiere llevar la organización  y el Plan 
Operativo Anual son las acciones que se llevaran a cabo año a año para llegar a ese camino, a ese 
punto final. Por lo tanto, si es una obligación hacer el Plan Operativo.  
 
El Regidor Propietario Miguel Alfaro cita que el Concejo anterior le otorgo el primer semestre del año 
2010 al Comité Cantonal de Deportes para que presentara el Plan Estratégico a cinco años. 
 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES María de los Ángeles 
Segura, Lorena Vargas, Rosemile Ramsbottom, Miguel Alfaro Y UNO EN CONTRA DEL 
REGIDOR Desiderio Solano:  Otorgarle el plazo de los 15 días de prórroga al Comité Cantonal de 
Deportes para la entrega del Plan Anual Operativo y Presupuesto 2011. 
 
ARTICULO 10. Se conoce el oficio AA-324-2010/SO-25-8 de la Señora Angélica Venegas Venegas, 
Subproceso Secretaría de Actas.  Le informo el acuerdo tomado por la Junta Directiva, en Sesión 
Ordinaria Nº25-2010, correspondiente al día 18 de junio y ratificada el 25 de junio del 2010, el mismo 
dice textualmente: 
 
CAPITULO V, CORRESPONDENCIA RECIBIDA 
ARTÍCULO 8.  Se recibe oficio Ref.3517-2010 con fecha 09 de junio del 2010, por parte de Ana 
Patricia Murillo, de la secretaría de actas del Concejo Municipal de Belén, el mismo dice 
textualmente:  La suscrita Secretaria del Concejo Municipal de Belén, le notifica el acuerdo tomado, 
en la  Sesión Ordinaria No.35-2010, celebrada el ocho de junio del dos mil diez, que literalmente 
dice: 
 
CAPITULO III, LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA. 
INFORME DEL COMITÉ CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION DE BELEN. 
ARTICULO 17.  Se conoce el Oficio ADM-333-47-2010 de Pablo Vindas.  Invita Concejo Municipal a la Sesión 
de Trabajo que se llevará a cabo el próximo miércoles 16 de junio del 2010, con las Organizaciones 
Deportivas y Comunales del Cantón, al ser las 7pm en el Salón de la Cruz Roja de Belén, con motivo de la 
elaboración del Pan Estratégico del Comité de Deportes y Recreación de Belén 2010, vale la pena indicar que 
de este esfuerzo conjunto se tendrá como parte de sus resultados la toma de decisiones en la dirección de los 



 

recursos futuros  del Comité, y ese día se contara con la presencia de la Junta Directiva de éste Comité y se 
nombrará al Comité de Apoyo sobre el Plan Estratégico.  Se adjunta un resumen del trabajo elaborado con las 
fuerzas vivas de las Organizaciones del Cantón, para su estudio y valioso aporte previo a la Sesión de 
Trabajo. Si los miembros del Concejo tienen alguna recomendación de previo a la Reunión pueden hacerlo 
llegar a la Administración del Comité vía correo electrónico.  Favor confirmar su asistencia a más tardar el 
viernes 11 de junio a los teléfonos del Comité de Deportes 2293-4638 a la extensión 104 con Allan Araya o 
bien 103 con Pablo Vindas, o por correo electrónico. 
El Regido Suplente Mauricio Villalobos, enumera que no sabe si el oficio es una presentación hacia el 
Concejo Municipal sobre el Plan Estratégico para conocerlo, discutirlo y aprobarlo, o si por el contrario nos 
invitan nuevamente a una sesión de trabajo. Por si es así no está de acuerdo,  ya que una sesión de trabajo 
es muy  pesada y es un tema que le corresponde al Comité de Deportes su elaboración. 
La Presidenta Municipal María de los Ángeles Segura, indica que le han informado que los talleres realizados 
por el Comité Cantonal de Deportes han sido un fracaso, no llegan las y los vecinos, ni los mismos miembros 
del Comité, propone realizar una sesión de trabajo, para atender al Comité de Deportes y hablar de lo que 
está sucediendo en el Comité.  
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, comenta que ha hablado con personas del Comité de 
Deportes y hay un problema de relaciones personales, mas que un Plan Estratégico debe haber una 
resolución alternativa de conflictos, vamos a tener que convocar al Comité de Deportes y ver que es lo que 
esta sucediendo, porque hay una problemática, ha percibido que hay un problema de relaciones laborales, no 
logra llegar al fondo de lo que realmente esta generando el conflicto, podemos nombrar un representante del 
Concejo Municipal que asista a estas sesiones de trabajo, ya hemos recibido notas del Administrador con 
situaciones de tipo personal, propone escuchar a todos, para conocer la situación actual del Comité de 
Deportes. 
El Regidor Suplente William Alvarado, formula que el Plan Estratégico debe nacer la Junta Directiva del 
Comité de Deportes, no necesariamente del Administrador, por eso es importante la conversación con el 
Comité de Deportes. 
La Regidora Propietaria María Lorena Vargas, expone que la intención de los primeros días fue invitar al 
Comité de Deportes, de hecho no han respondido porque no vinieron, a su criterio el Comité de Deportes esta 
diciendo “ustedes no nos importan”, todos merecemos respeto y eso fue una falta de respeto, no se 
presentaron y no informaron porque no se presentaron, la invitación ya se hizo, se puede reiterar la invitación, 
debe ser una sesión de trabajo, para escuchar que es lo que pasa, todos los grupos necesitan la resolución 
alternativa de conflictos, porque los seres humanos somos distintos y conflictivos, es bueno y saludable 
buscar la ayuda técnica, debemos buscar un profesional que nos ayude.  No necesita saber que es lo que 
pasa, sino que logren salir adelante. 
El Regidor Propietario Desiderio Solano, se refiere que sus respetos para las personas que conforman el 
Comité de Deportes, han hecho una buena labor, pero en este momento el Comité de Deportes ha caído en 
una crisis, que no es un secreto para la comunidad, se comenta en las aceras, hay problemas de relaciones 
humanas, de situaciones laborales, no los estamos juzgando, no sabe porque hay temor de venir a informar lo 
que sucede, la resolución alternativa de conflictos es la mejor salida, propone realizar una sesión de trabajo el 
jueves o viernes, para salir del bache en que se encuentra el Comité de Deportes, los padres de familia se 
dan cuenta de la situación tan difícil que se esta viviendo.  Aunque tiene interés de participar en la elaboración 
del Plan, esperara esa sesión de trabajo para discutir sobre la problemática actual. 
El Vicepresidente Municipal Miguel Alfaro, indica que conoce un poco mas lo que sucede en el Comité de 
Deportes, por los años que tiene de estar ligado con el deporte, ahora hay un problema muy grande, y es que 
se esta trasladando al fin primordial que son los niños deportistas, es importante meter mano al Comité de 
Deportes, pero ya, esta misma semana, es un Comité que maneja tanto dinero y no pueden reunirse cuando 
les de la gana máxime conociendo el reglamento de funcionamiento en donde indica que debe ser una vez a 
la semana, en otras oportunidades no hay quórum para las sesiones, cree muy importante que los miembros 
del Comité de Deportes deben llevar una capacitación deportiva, previo a participar en la Junta Directiva. 



 

El Regidor Suplente Mauricio Villalobos, informa que les debemos aclarar que la convocatoria a sesión de 
trabajo, es para colaborar  y buscar soluciones a  la problemática que enfrenta el  Comité de Deportes y no 
para analizar o discutir el Plan Estratégico. 
El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes, plantea que están debiendo una explicación o una justificación de 
porque no asistieron a la convocatoria anterior, le parece que hay un divorcio total entre la Administración del 
Comité  y su  Junta Directiva, debemos intervenir al Comité de Deportes ya, para conocer la problemática que 
se vive y como se esta resolviendo.  

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Esperar la presentación 
final del Plan Estratégico del Comité de Deportes, para pronunciarnos.  SEGUNDO:  Convocar a los 
miembros de Junta Directiva y Administración del Comité de Deportes, con carácter de urgencia a 
sesión de trabajo el viernes 11 de junio, a las 5:00 pm, en la Sala de Sesiones. ACUERDO: Se 
acuerda por unanimidad dar por recibido y archivar. 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 11. Se conoce el oficio AA-326-2010/SO-24-6.8 de la Señora Angélica Venegas 
Venegas, Subproceso Secretaría de Actas.  Le informo el acuerdo tomado por la Junta Directiva, en 
Sesión Ordinaria Nº26-2010, correspondiente al día 25 de junio del 2010, el mismo dice 
textualmente: 
 
CAPITULO IV, INFORME DE AREA ADMINISTRATIVA FINANCIERA, ADMINISTRADOR 
GENERAL 
ARTÍCULO 6.  OCTAVO: Esta Administración solicita emitir un acuerdo donde se defina si la 
construcción de las oficinas se hará por obra terminada, o si se debe comprar todos los insumos 
materiales aparte de la mano de obra. El arquitecto supervisor Eddie Méndez, está elaborando una 
estimación de los costos actuales de la obra ya que el presupuesto realizado data del 2008, así las 
cosas de acuerdo al criterio del arquitecto el presupuesto original fue de ¢65.000.000,00 sin embargo 
los costos del mercado han aumentado en un 20% de modo que el costo actual podría estar en unos 
¢84.500.000,00 así las cosas una vez recibido el criterio técnico y estimación de la obra, se 
determinará si los recursos actuales corresponden a las necesidades del proyecto. 
Se comenta acerca de la necesidad de solicitar al Concejo Municipal el aval para la construcción de 
las oficinas en el polideportivo.  ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO: Se acuerda por 
unanimidad que se realicen los trámites correspondientes para solicitar al Concejo Municipal el aval 
para que las oficinas del comité se construyan en el Polideportivo. 

 
La Secretaria del Concejo Municipal Isabel Murillo aclara que lo que menciona la nota es un acuerdo 
tomado por parte del la Junta Directiva a la Administración del Comité Cantonal de Deportes para 
que inicie las gestiones correspondientes a la  solicitud que se le planteará al Concejo Municipal 
para el aval de construcción de las oficinas del Comité en las instalaciones del Polideportivo, más 
adelante en la correspondencia se conocerá una nota del Administrador Pablo Vindas con la 
respuesta a este acuerdo y solicitando al Concejo este aval a partir de una serie de consideraciones.  
 
El Regidor Miguel Alfaro explica que en su momento el Concejo Municipal autorizo la construcción 
de las oficinas del Comité en el edificio donde se encuentran actualmente y lo que se quiere es 



 

realizar los trámites correspondientes para realizar el cambio y trasladar las oficinas administrativas 
en las Instalaciones del Polideportivo.   
 
La Regidora Suplente Cecilia Salas pronuncia que no le queda claro es que hablan de insumos, 
materiales incluso mano de obra, incluso hasta el trabajo del arquitecto para que vamos a aprobar 
algo así si ya el proyecto va encaminadísimo. 
 
La Regidora Suplente María Antonia Castro interpreta, si bien es cierto ya tenían un el proyecto 
adelantado, ahora lo desean construir en el Polideportivo. No le ve problema alguno, solo sugiere el 
hecho de tener en cuenta que el diseño debe de adecuarse a las condiciones de otro lugar, con 
respecto al aumento en la renumeración es lógico porque se trata de costos de mercado que 
aumentan cada año. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom menciona que ellos además están realizando un 
cambio el monto existe un aumento, el enredo que existe se genera por la transcripción de los 
comentarios de los miembros del Comité en conjunto con los comentarios realizados por nosotros 
mismos en su momento, que se mezclan con el objetivo del  documento, no entiende el porque 
trasladan absolutamente todo a nosotros, con la descripción completa de lo que discutió en la 
reunión a lo interno del comité.  
 
El Regidor Propietario Desiderio Solano expresa que no lo entiende ni estudiando las notas, estas 
deben de venir concretas y lo más simples posibles para que los miembros del Concejo lo puedan 
entender y facilitar la toma de decisiones, esto viene todo chorreado y para que transcriben hasta 
comentarios de este Concejo, más especifico con fechas y acuerdos concretos.  
   
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 12. Se conoce el oficio AA-311-2010/SO-24-8 de la Señora Angélica Venegas Venegas, 
Subproceso Secretaría de Actas.  Le informo el acuerdo tomado por la Junta Directiva, en Sesión 
Ordinaria Nº24-2010, correspondiente al día 11 de junio y ratificada el 18 de junio del 2010, el mismo 
dice textualmente: 
 
CAPITULO V, CORRESPONDENCIA RECIBIDA 
ARTÍCULO 8  Se recibe oficio Ref.3012-2010 con fecha 28 de mayo del 2010, por parte de Isabel 
Murillo Fonseca, secretaría de actas del Concejo Municipal de Belén a.i, el mismo dice textualmente: 
La suscrita Secretaria del Concejo Municipal de Belén, le notifica el acuerdo tomado, en la Sesión 
Ordinaria No.30-2010, celebrada el dieciocho de mayo del dos mil diez y ratificada el veinticinco de 
mayo del año dos mil diez, que literalmente dice:  CAPITULO III, LECTURA, EXAMEN Y 
TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA.  INFORME DEL COMITÉ CANTONAL DE 
DEPORTES Y RECREACION DE BELEN. 
INFORME 12.  Se conoce el Oficio AA-223-2010/SO-19-05 de Subproceso Secretaria Junta 
Directiva.  Informa que una vez analizado el Proyecto de Reglamento para donar implementos, 
materiales, maquinaria y equipo a los Comités Comunales, las organizaciones deportivas, a las 
Juntas de Educación de las Escuelas Públicas y las Juntas Administrativas de los colegios públicos 
de Belén, solicitan aprobar tal y como se presentó. 



 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota y archivar.  ACUERDO: Se acuerda por unanimidad 
dar por recibido y archivar. 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 13. Se conoce el oficio AA-312-2010/SO-24-9. de la Señora Angélica Venegas Venegas, 
Subproceso Secretaría de Actas.  Le informo el acuerdo tomado por la Junta Directiva, en Sesión 
Ordinaria Nº24-2010, correspondiente al día 11 de junio y ratificada el 18 de junio del 2010, el mismo 
dice textualmente: 
 
CAPITULO V  CORRESPONDENCIA RECIBIDA, ARTÍCULO 9 Se recibe oficio Ref.3009-2010 con 
fecha 28 de mayo del 2010, por parte de Isabel Murillo Fonseca, secretaría de actas del Concejo 
Municipal de Belén a.i, con copia al señor Francisco Villegas, el mismo dice textualmente:  La 
suscrita Secretaria del Concejo Municipal de Belén, le notifica el acuerdo tomado, en la  Sesión 
Ordinaria No.30-2010, celebrada el dieciocho de mayo del dos mil diez y ratificada el veinticinco de 
mayo del año dos mil diez, que literalmente dice: 
 
CAPITULO III, LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA.  INFORME 
DE LA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL. ARTICULO 9.  La Secretaria del Concejo 
Municipal Ana Patricia Murillo, recuerda la Sesión Extraordinaria el próximo jueves 20 de mayo, a 
partir de las 6:00 pm, con la siguiente agenda: 

˙ Se atiende a la Junta Directiva del Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén, con el fin 
de tener un primer acercamiento con el Concejo Municipal y se procede a la juramentación del 
señor Francisco Villegas como miembro de la Junta del Comité de Deportes.   

˙ Se atiende al Comité Auxiliar de la Cruz Roja de San Antonio de Belén.  Para presentar el equipo 
de trabajo.   

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Convocar a Sesión Extraordinaria el jueves 20 de mayo, con la 
citada agenda.  ACUERDO: Se acuerda por unanimidad dar por recibido y archivar. 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 14. Se conoce el oficio AA-313-2010/SO-24-10 de la Señora Angélica Venegas 
Venegas, Subproceso Secretaría de Actas.  Le informo el acuerdo tomado por la Junta Directiva, en 
Sesión Ordinaria Nº24-2010, correspondiente al día 11 de junio y ratificada el 18 de junio del 2010, el 
mismo dice textualmente: 
 
CAPITULO V, CORRESPONDENCIA RECIBIDA 
ARTÍCULO 10  Se recibe oficio Ref.3010-2010 con fecha 28 de mayo del 2010, por parte de Isabel 
Murillo Fonseca, secretaría de actas del Concejo Municipal de Belén a.i, el mismo dice textualmente: 
La suscrita Secretaria del Concejo Municipal de Belén, le notifica el acuerdo tomado, en la  Sesión 
Ordinaria No.30-2010, celebrada el dieciocho de mayo del dos mil diez y ratificada el veinticinco de 
mayo del año dos mil diez, que literalmente dice: 
 
CAPITULO III, LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA. 



 

ARTICULO 10.  La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo, informa que en La Gaceta 
No.73 del 16 de abril de 2010, se publico el Artículo 8 del Acta 19-2010 donde se aprueba el 
Proyecto de Reglamento para donar implementos, materiales, maquinaria y equipo a las 
organizaciones deportivas, a las Juntas de Educación de las Escuelas Públicas y las Juntas 
Administrativas de los colegios públicos de Belén, no habiendo conocido objeciones al Reglamento, 
se debe realizar su publicación definitiva. 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  No habiendo conocido objeciones, dentro del plazo de Ley, al 
Reglamento para donar implementos, materiales, maquinaria y equipo a las organizaciones 
deportivas, a las Juntas de Educación de las Escuelas Públicas y las Juntas Administrativas de los 
colegios públicos de Belén, aprobado en la Sesión No.19-2010, del 25 de marzo del 2010, queda el 
mismo definitivamente aprobado y entra en vigencia a partir de ésta publicación. ACUERDO: Se 
acuerda por unanimidad dar por recibido y archivar. 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 15. Se conoce el oficio AA-318-2010/SO-24-21 de la Señora Angélica Venegas 
Venegas, Subproceso Secretaría de Actas.  Le informo el acuerdo tomado por la Junta Directiva, en 
Sesión Ordinaria Nº24-2010, correspondiente al día 11 de junio y ratificada el 18 de junio del 2010, el 
mismo dice textualmente: 
 
CAPITULO V, CORRESPONDENCIA RECIBIDA 
ARTICULO 21  Se recibe copia del oficio Ref.3309/2010, con fecha 02 de junio del 2010, enviado al 
Asesor Legal, y con copia al señor Pablo Vindas, Administrador General, por parte de la señora Ana 
Patricia Murillo, secretaría de actas del Concejo Municipal de Belén, el mismo dice textualmente.  La 
suscrita Secretaria del Concejo Municipal de Belén, le notifica el acuerdo tomado, en la  Sesión 
Ordinaria No.33-2010, celebrada el primero de junio del dos mil diez, que literalmente dice: 
 
CAPITULO III, LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA. 
INFORME DEL COMITÉ CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION DE BELEN. 
ARTICULO 9.  Se conoce el Oficio de Pablo Vindas, Administrador General.  El suscrito, ante ustedes con 
todo respeto me presento a manifestar lo siguiente: 
1. Que el 2 de marzo del año en curso, presenté ante el Alcalde Municipal, Horacio Alvarado Bogantes, 

una DENUNCIA DETALLADA contra el Dr. Ennio Rodríguez Solís, Director Jurídico de esa 
Municipalidad. 

2. En dicho documento se detallan pormenorizadamente las conductas irregulares, ilegales y violatorias 
de las obligaciones jurídicas en que ha incurrido el Dr. Rodríguez para con la Corporación Municipal y 
se solicita que se inicié un PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra el 
denunciado. 

3. DENUNCIE que el Dr. Rodríguez SE PRESENTO en las oficinas del Comité de Deportes, en horas 
hábiles de trabajo, en  FUNCIONES PERSONALES, QUE NO ERAN DE SU CARGO, incurriendo en 
las faltas que tipifica el Artículo 148 del Código Municipal. 

4. DENUNCIE que el Dr. Rodríguez SE AUSENTO de su trabajo para buscar un documento solicitado por 
su esposa, la Licda. Angélica Venegas, ante el Ministerio de Educación, labor que no es de su 
competencia ni era atinente a la Municipalidad, de la que él es funcionario, incurriendo así en la 
prohibición que establece el Código de Trabajo en su artículo 72 y que ratifica el Código Municipal que 



 

le prohíbe ABANDONAR EL TRABAJO EN HORAS DE LABOR SIN CAUSA JUSTIFICADA O SIN 
LICENCIA DEL PATRONO. 

5. DENUNCIE que, sin restarle los derechos que tiene como munícipe, COMPARECIO a las sesiones de 
la Junta Directiva del Comité de Deportes, en horas de trabajo, para participar en asuntos directamente 
relacionados con su esposa, VIOLANDO, además del artículo citado supra, lo que al efecto establece 
el artículo 148. inciso d), que al efecto expresa:  “Esta prohibido a los servidores municipales:  … d)  
Participar en actividades vinculadas con empresas o intereses privados que puedan causar evidente 
perjuicio a los municipales o competir con ellos” (negrillas no son del original). 

6. DENUNCIE que el Dr. Rodríguez al participar en asuntos en los que esta directamente relacionada su 
esposa, asesorándola, pudo haber incurrido en las prohibiciones que establece el Código Municipal en 
el citado artículo 148, que le prohíbe:  “actuar en el desempeño de sus cargos, con fines distintos de 
los encomendados en sus contratos de trabajo”. 

7. DENUNCIE que el Dr. Rodríguez, pudo haber adquirido compromisos con superposición horarias en 
su contrato laboral con la municipalidad (artículo 148, inciso c) y haber violado su contrato de trabajo 
que le obliga a tener dedicación exclusiva, CUANDO ASESORÓ A SU ESPOSA EN FORMA DIRECTA 
ASÍ COMO A LA PRESIDENTA DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL COMITÉ DE DEPORTES.   

8. DENUNCIÉ  que el Dr. Rodríguez, pudo haber utilizado, para retirar la certificación del Ministerio de 
Educación a que se hizo referencia en el punto 4,  que NO ERA UN ASUNTO MUNICIPAL, SINO DE 
SU  ESPOSA,  recursos municipales en   actividades y asignaciones privadas distintas del interés 
público a que está obligado.  

9. QUE, NO OBSTANTE QUE LA DENUNCIA FUE PRESENTADA ANTE EL SEÑOR ALCALDE, 
EXTRAÑAMENTE,   EN FORMA IRREGULAR,  IRRESPETANDO EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD,  
LA MISMA FUE DESESTIMADA POR EL LIC. CARLOS LANZAS QUESADA, ASESOR DEL 
ALCALDE, EN MEMORANDO DE FECHA 15 DE MAZO DEL PRESENTE AÑO. 

10. QUE  NO OBSTANTE ESA  IRREGULARIDAD, conforme lo establece el Código Municipal, presenté 
RECURSO DE REVOCATORIA Y APELACIÓN EN SUBSIDIO para ante el señor Alcalde.  

11. QUE, NUEVAMENTE, OTRA VEZ  MÁS, FALTANDO A LOS MÁS ELEMENTALES 
PROCEDIMIENTOS MUNICIPALES Y  EVIDENTEMENTE EN FORMA  IRREGULAR, EL LIC. 
LANZAS, no siendo de su competencia tales actos, emite la resolución de las quince horas del 
veintinueve de abril de este año, DONDE RECHAZA EL RECURSO PRESENTADO.  

12. QUE ANTE TAL IRREGULARIDAD, EL SEÑOR ALCALDE, PRESUMO, tratando de subsanar la falta 
de su subalterno, EMITE LA RESOLUCIÓN DE las nueve horas del tres de mayo del presente año, 
donde reconoce la incompetencia del Lic. Lanzas para resolver este asunto y decide convalidar lo 
actuado por dicho funcionario.  

13. Esta última resolución se me notificó el 3 de mayo del año en curso.  
14. Que ante tal  circunstancia,  el 10 del mismo mes, presenté RECURSO DE REVOCATORIA Y 

APELACIÓN EN SUBSIDIO PARA ANTE EL CONCEJO MUNICIPAL, de la resolución del Alcalde 
conforme lo establece el Código Municipal.  

15. Que SORPRENDENTEMENTE Y VIOLANDO, DE NUEVO,  TODO EL ORDENAMIENTO JURÍDICO, 
el señor Alcalde, mediante resolución de las nueve horas del diecisiete de abril (presumo que la 
indicación del mes es un error material) del presente año, resuelve, en forma abiertamente contraria a 
derecho, rechazar el RECURSO DE APELACIÓN PRESENTADO PARA ANTE EL CONCEJO 
MUNICIPAL. Dicha resolución se me notificó el jueves 27 de mayo del presente año.  

RECURSO DE APELACIÓN POR INADMISIÓN.  Así las cosas, VENGO A PRESENTAR RECURSO DE 
APELACIÓN POR INADMISIÓN,  con base en lo que al efecto ha establecido la jurisprudencia Contencioso 
Administrativa, en atención a lo estatuido en los artículos 9, párrafo 1 y 229, párrafo 2, de la Ley General de la 
Administración Pública, en aplicación supletoria de lo que al efecto establece el artículo 583 y siguientes del 
Código Procesal Civil, en ausencia de normativa en el procedimiento administrativo.  En cumplimiento de las 
exigencias de tal normativa, me permito manifestar lo siguiente: 



 

a- DATOS GENERALES DEL ASUNTO: Se trata de la denuncia presentada  el 2 de marzo del presente 
año, por el suscrito,  ante la Alcaldía Municipal contra el Dr. Ennio Rodríguez Solís con un adendum 
presentado el 9 de marzo del mismo año.  

b- RESOLUCIÓN QUE SE APELÓ: Que la resolución que se apeló fue la emitida por el señor Alcalde N. 
AM-R-035-2010, de las NUEVE HORAS DEL TRES DE MAYO DEL AÑO EN CURSO.  

c- FECHA EN QUE SE NOTIFICÓ A TODAS LAS PARTES: Que dicha resolución quedó notificada a 
todas las partes el 3 de mayo del presente año.  

d- FECHA DE PRESENTACION DEL RECURSO DE ALZADA:  Que el recurso de REVOCATORIA Y 
APELACIÓN EN SUBSIDIO, para ante el Concejo Municipal se presentó el 10 de mayo del año en 
curso.  

e- COPIA LITERAL DE LA RESOLUCIÓN DEL ALCALDE QUE INADMITIÓ EN RECURSO: Adjunto 
copia literal, la cual, desde ahora manifiesto que es EXACTA,  de la resolución del Alcalde que rechazó 
el recurso presentado por el suscrito para ante el Concejo Municipal. 

f- FECHA EN QUE DICHA RESOLUCIÓN QUEDO NOTIFICADA A TODAS LAS PARTES: Que dicha 
resolución quedó notificada a todas las partes el jueves 27  de mayo del año en curso.  

Así las cosas, CON BASE EN LO DICHO DEJO PRESENTADO EL PRESENTE RECURSO DE APELACIÓN 
POR INADMISIÓN Y solicitó a ese Concejo Municipal, declare con lugar la apelación presentada por el 
suscrito contra la resolución del señor Alcalde y se me otorgue la audiencia correspondientes para hacer los 
alegatos que en derecho correspondan para ante el Concejo Municipal.  NOTIFICACIONES: Señalo para 
notificaciones las Oficinas del Comité Cantonal de Deportes donde laboro.  
La Presidenta Municipal María de los Ángeles Segura, manifiesta con respecto a la nota que envió el Sr. 
Pablo Vindas Administrador General de CCDRB, al Concejo Municipal, indica que el Concejo no tiene porque 
resolver temas administrativos, se le debe devolver a la Administración, para que resuelva el Sr. Alcalde. 
El Regidor Propietario Desiderio Solano, expresa que el ente confiable es la Junta Directiva del Comité de 
Deportes, existen 2 representantes del Concejo Municipal, a ellos les debe solicitar  un informe de lo que esta 
sucediendo, porque el Concejo Municipal no puede resolver situaciones administrativas.  El refrán dice 
“cuando el río suena, piedras trae”, Pablo Vindas es funcionario del Comité, entonces debemos hablar con la 
gente de confianza, porque nos debemos a la comunidad, en el Comité las cosas no andan bien, ojala este 
equivocado, pero quiere conocer que es lo que esta pasando. 
La Regidora Suplente María Antonia Castro, informa que legalmente el administrado puede elevar el Recurso 
al Concejo Municipal porque fue rechazado en la Administración, recomienda que el tema debe ser analizado 
por Luis Álvarez, por ser un asunto meramente legal. 
La Regidora Propietaria María Lorena Vargas Víquez, manifiesta que el Comité de Deportes depende 
directamente del Concejo, es importante solicitar a la Junta Directiva una explicación, junto con la Asesoría de 
Luis Álvarez, porque no tiene información e ignora que es lo que sucede.   
El Asistente del Alcalde Carlos Lanzas, expresa que el Administrador del Comité, esta utilizando mal la escala 
recursiva, en ese Recurso fue resuelto por su persona, la apelación debía ir al Alcalde, lo que procede es ir al 
Tribunal, el tema debe ser resuelto en la Administración, el Concejo Municipal no debe intervenir y se debe 
tomar en cuenta el plazo de respuesta si se remite al Asesor Legal. 
La Regidora Suplente Luz Marina Fuentes, considera que el tema es entre  un empleado del comité de 
deportes y un empleado de la municipalidad, por lo tanto puede ser prudente solicitar la opinión al Comité, 
pero no remitirle el tema, pues al ser un asunto laboral debe resolverlo  la Administración municipal. 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, manifiesta que independientemente de la preocupación por el 
Comité  de deportes lo de la denuncia es un  tema aparte de la situación interna de lo que sucede en el 
comité y que debe ser abordado cuanto antes, porque se les brindo audiencia y no se presentaron, de hecho 
hoy invitan a una sesión de trabajo, cuando hay sesión del Concejo, lo de la denuncia es debe estudiarse y  lo 
que procede es el criterio del Asesor Legal para ver si el Concejo debe proceder o es un asunto de la 
administración.  



 

El Regidor William Alvarado, expresa que es difícil referirse al tema, haciendo conjeturas sobre un tema que 
no se conoce, pregunto si esta persona que presenta el recurso siguen siendo funcionarios municipales, 
aunque sea el Director del Comité de Deportes. No  entiendo a que se refiere con que el Director Jurídico se 
traslade a trabajar al Comité de Deportes; si en el pasado constantemente el Comité de Deporte pide ayuda 
para que funcionarios municipales le colaboren y así ha sido el caso de asesor legal, acaso la elaboración del 
perfil para sacar a concurso el puesto que él sustenta no fue el personal de recursos humanos el que lo hizo; 
así como la mayoría de los reglamentos.   
El Regidor Suplente Mauricio Villalobos, informa que de acuerdo con el informe presentado, lo que podrían 
existir son  acciones disciplinarias por parte de la Administración. Desde ese punto de vista, entonces le 
correspondería a la Administración evaluar la situación, hacer el análisis y justificar si procede o no.  Al 
respecto, la Administración  debería enviar copia de lo procedido al Consejo.  

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Remitir al Asesor Legal 
para que brinde dictamen en un plazo de 8 días.  SEGUNDO: Remitir copia del presente acuerdo a 
la Junta Directiva del Comité de Deportes para su información.  La sra. Alvarado le consulta al señor 
Vindas que a qué hora realiza el todas las gestiones personales que ha presentado. El sr. Vindas 
indica que entrega los documentos en su hora de almuerzo. La señora Alvarado le consulta cuál es 
su hora de almuerzo. El señor Vindas le responde que varía entre las 11am a la 1pm. ACUERDO: 
Se acuerda dar por recibido y someter a estudio. 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 16.  Se conoce el oficio AA-314-2010/SO-24-11 de la Señora Angélica Venegas 
Venegas, Subproceso Secretaría de Actas.  Le informo el acuerdo tomado por la Junta Directiva, en 
Sesión Ordinaria Nº24-2010, correspondiente al día 11 de junio y ratificada el 18 de junio del 2010, el 
mismo dice textualmente: 
 
CAPITULO V, CORRESPONDENCIA RECIBIDA 
ARTÍCULO 11  Se recibe oficio Ref.3101-2010 con fecha 01 de junio del 2010, por parte de Ana 
Patricia Murillo Delgado, secretaría de actas del Concejo Municipal de Belén, el mismo dice 
textualmente:  La suscrita Secretaria del Concejo Municipal de Belén, le notifica el acuerdo tomado, 
en la  Sesión Extraordinaria No.31-2010, celebrada el veinte de mayo del dos mil diez y ratificada el 
veinticinco de mayo del año dos mil diez, que literalmente dice: 
CAPITULO II Se atiende a la Junta Directiva del Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén, con el 
fin de tener un primer acercamiento con el Concejo Municipal y se procede a la juramentación del señor 
Francisco Villegas como miembro de la Junta del Comité de Deportes. 
ARTICULO 1.  La Presidenta Municipal María de los Ángeles Segura, comenta que el Comité Cantonal de 
Deportes, por Código Municipal debe coordinar con el Concejo Municipal, y por esa razón se le convoco a 
sesión extraordinario con el fin de tener un primer acercamiento ya que algunos de los miembros (as) no se 
conocen, y es necesario la exposición por parte de ustedes de la labor que realizan en el Comité en 
cumplimiento de los objetivos en materia deportiva y recreativa, aprovechando la solicitud de juramentación  
de uno de sus miembros de Junta.  Al no asistir a la sesión, bien sabido con razones justificadas, lo más 
conveniente es que hayan comunicado con anterioridad a la Secretaria del Concejo Municipal que no iban a 
asistir, para haber aprovechado el espacio convocando a otra persona, por tal razón se debe de tomar  un 
acuerdo para que no vuelva a suceder.. 
El Regidor Propietario Desiderio Solano, expone que por escrito deben presentar su justificación. 



 

La Regidora Propietaria María Lorena Vargas Víquez, se refiere a que tanto el Concejo Municipal como el 
Comité de Deportes son 2 órganos muy importantes. Agrega que debido a esa importancia toda comunicación 
debe ser escrita, máxime si se trata de las justificaciones.  
El Vicepresidente Municipal Miguel Alfaro, indica que cuando alguien se cita a una reunión del Concejo 
Municipal debe asistir máxime si es un órgano adscrito a la municipalidad, pero debemos revisar muy bien el 
acuerdo en donde se le convoco y por que no vinieron al menos cuatro de sus miembros, para no cometer el 
error que se cometió en la reunión del 12 de mayo con la situación de la llave. 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, informa que perfectamente pudieron haber venido solo 
algunos representantes de la Junta Directiva, por respeto a los que se hicieron presentes debíamos haberlos 
atendido. 
La Regidora Suplente Luz Marina Fuentes, comenta que la Presidenta le pregunto a los presentes (una 
miembro de la junta y 3 de la administración) si deseaban hacer la presentación aunque fueran solo ellos  y 
decidieron que mejor dejaban la presentación para cuando estuvieran todos los miembros. 
La Regidora Suplente María Antonia Castro, menciona que el señor Francisco Villegas, vino a la 
Municipalidad pero tuvo un inconveniente y tuvo que salir. 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Manifestar al Comité de Deportes la importancia de acudir puntualmente 
a las audiencias programadas con antelación por este Concejo Municipal, ya que dichas audiencias son 
consideradas muy importantes para atender necesidades grupales o individuales que permitan el desarrollo 
del Cantón, por lo tanto al no acudir a la audiencia brindada el día de hoy y no comunicarlo previamente este 
Concejo Municipal evito haber asignado este tiempo a otros grupos de la comunidad, que expondrán temas 
de interés para el Municipio, por esta razón les informamos que la próxima audiencia que se les programe se 
les solicita su puntualidad, en caso de presentarse algún inconveniente comunicarlo previamente por escrito. 
 
La Sra. González indica que no pudo asistir a la reunión porque tenía una cita médica, antes llamó a la Sra. 
Patricia, secretaria del Concejo Municipal para comunicar su ausencia. La Sra. Alvarado aclara que por ser su 
cumpleaños no asistió a la reunión. El Sr. González explica que no pudo asistir por tener a su madre enferma, 
igualmente se comunicó con la Sra. Patricia, secretaria del Concejo para avisarle. La Sra. Delgado indica que 
ella se hizo presente a la reunión, además pidió disculpas y explicó la situación de la compañera Rosario 
Alvarado, a quien sus hijos le estaban celebrando sus 50 años ese día, y tenía visitas, y mencionó que 

consideraba que los demás debían tener cada uno su excusa al no poder asistir. ACUERDO: Se acuerda 
por unanimidad reiterar las disculpas del caso, por la inasistencia de los miembros del Comité a la 
sesión con el Concejo Municipal esta vez por escrito. 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 17.  Se conoce el oficio ADM-362-2010 de M.Sc. Pablo de Jesús Vindas Acosta, 
Administrador General.  Por medio de la presente y en acatamiento a lo acordado por la Junta 
Directiva del Comité, en la Sesión Ordinaria N26-2010, celebrada el viernes 25 de junio del 2010, 
Capitulo IV, artículo 6, y fue acordado definitivamente aprobado por unanimidad delegar a la 
Administración hacer la siguiente solicitud y justificación al Concejo Municipal para recibir el aval de 
Construcción de las oficinas del Comité en el Polideportivo: 
 
1. Que en las oficinas de las Asociaciones Deportivas, como por ejemplo Asociación Deportiva 

Belén Fútbol, Asociación Deportiva Belén Atletismo, Asociación Belemita de Natación, 
Asociación Deportiva Voleibol de Belén, Asociación Deportiva de Baloncesto, Asociación 
Deportiva Karate-Do, Belén, Asociación Deportiva Belén Taekwo-do Belén, se encuentran 
ubicadas en el polideportivo. 



 

 
2. La mayoría de los programas deportivos enlazados con las relaciones contractuales que este 

Comité tiene actualmente con las Asociaciones Deportivas, se desarrollan en las instalaciones 
del Polideportivo. 

 
3. Es importante retomar que al estar las oficinas de las Organizaciones Deportivas ubicadas en 

el Polideportivo, y que los Programas Deportivos de las mismas organizaciones Deportivas se 
llevan a cabo en dichas instalaciones, el Comité el ubicar su centro de operaciones en el 
mismo lugar, fomente una mayor comunicación y control de los procesos deportivos y 
recreativos, de manera tal que al tener todo el staff Administrativo y Técnico del Comité en el 
Polideportivo, se podrán atender situaciones propias del Deporte y Recreación, y se velará por 
el buen manejo y cuido de las instalaciones deportivas, además de la solución de los 
eventuales problemas de manera inmediata. 

 
4. Los procesos deportivos y Recreativos que están bajo la responsabilidad del Área Técnica se 

llevan a cabo en muchos casos fuera de los horarios de oficina, sin embargo, el área Técnica 
cuenta con un supervisor de los procesos Deportivos y Recreativos, lo cual al tener las 
oficinas en el mismo polideportivo, facilitará al acceso a los recursos logísticos que necesita el 
Supervisor para dar un mejor seguimiento más oportuno, eficaz y eficiente a los procesos 
Deportivos. 

 
5. Los procesos recreativos se llevan a cabo un gran medida en el polideportivo de Belén, y al 

tener las oficinas Administrativas ubicadas en el mismo lugar facilitaran al Coordinador del 
Programa de  Recreación “Belén Activo” un acceso mas directo a los recursos logísticos que 
necesita para dar un mejor seguimiento, oportuno, eficaz y eficiente a los procesos 
Recreativos. 

 
6. Los encargados de mantenimiento Preventivo y correctivo, zonas verdes y oficinas 

administrativas, se encuentran ubicados en el Polideportivo, de modo que al estar las oficinas 
en el mismo lugar, facilitará tener un mejor control y coordinación con los colaboradores de la 
gestión de mantenimiento, permitiendo además un acceso inmediato a las bodegas de 
recursos e inventarios de materiales y equipos. 

 
7. En el polideportivo se cuenta con un contrato de servicios de seguridad privada, lo cual es 

muy importante para el resguardo de los activos,  documentos, y demás enseres que se 
cuenta  en las oficinas administrativas. 

 
8. Como un punto último pero no menos importante, es que en el polideportivo se cuenta con un 

parqueo para proveedores, y visitas. 

 
La Regidora Rosemile Ramsbottom  menciona que no están incluyendo el aumento del cambio de la 
partida, para que sea aprobado por el Concejo Municipal, en la nota inicial si se mencionaba que por 
motivo de que en el mercado cambia los precios se debía de aumentar, lástima que no se incluyo la 
solicitud en la nota para aprobarlo de una vez. 
 



 

El Regidor Suplente Mauricio Villalobos considera que esa parte administrativa de la apreciación 
presupuestaria hubiera sido importante incorporarla.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Otorgarle el aval al Comité Cantonal de Deportes y Recreación 
de Belén para iniciar las gestiones necesarias para la construcción de las oficinas en las 
instalaciones del Polideportivo. 
 
ARTICULO 18. Se conoce el oficio AA-327-2010/SE-10-02 de la Señora Angélica Venegas Venegas, 
Subproceso Secretaría de Actas.  Le informo el acuerdo tomado por la Junta Directiva, en Sesión 
Extraordinaria N. 10-2010m correspondiente al día 29 de junio del 2010, el mismo cita textualmente: 
 
Le informo el acuerdo tomado por la Junta Directiva, en Sesión Extraordinaria Nº10-2010, correspondiente al 
día 29 de junio del 2010, el mismo dice textualmente: CAPITULO II PUNTO UNICO ARTÍCULO 2 Se recibe al 
señor Miguel Tapia, contratista del comité, quien realiza una exposición de la presentación en power point del 
documento del Plan Estratégico que fue entregado a los miembros de Junta Directiva el día viernes 25 de 
junio, y que ya incluyen las observaciones realizadas. 
 

El Regidor Propietario Miguel Alfaro propone que para poder tomar un acuerdo con respecto al 
presupuesto del comité de deportes se debería de poner un plazo de tiempo para la entrega del 
mismo y se debe primero aprobar el plan estratégico para que ellos elaboren el presupuesto con 
base en este documento. 
 
El Regidor Suplente Mauricio Villalobos realiza un observación ya que considera que existen puntos 
en el plan Estratégico que deberían ser aclarados antes de tomar una decisión, que es probable que 
al leer el Plan surjan dudas y alguien las debe aclarar, en ese sentido  sería importante que algún 
miembro del mismo Comité de Deportes  pudiera presentarlo en una sesión de trabajo previo a la 
aprobación por parte del Concejo Municipal. 
 
La Regidora Propietaria Lorena Vargas comenta que ella ya leyó el documento y necesita realizar 
varias aclaraciones en términos. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:   PRIMERO Someter a estudio del Concejo Municipal para un 
plazo de 15 días. SEGUNDO: Convocar una Sesión de trabajo con el Comité Cantonal de Deportes 
para que se realice una presentación al respecto dentro del plazo estimado.   
 
INFORME DE LA AUDITORIA INTERNA. 
 
ARTICULO 19. Se conoce el Oficio AI-40-2010 del Lic. Eliécer Leitón, Auditor Interno.  
AUTOEVALUACION DE LA CALIDAD DE LA AUDITORIA INTERNA.  Esta Auditoría, de 
conformidad con la normativa que regula esta actividad, específicamente el Manual de Normas para 
el Ejercicio de la Auditoría Interna en el Sector Público, efectúo la autoevaluación interna de la 
calidad, correspondiente al periodo 2009.  Esa autoevaluación se llevó a cabo, de acuerdo con las 
directrices emitidas por la Contraloría General de la República, mediante la resolución No.R-CO-33-
2008, publicada en la Gaceta No. 147 del 31 de julio del 2008.  Para su información, adjunto el 
informe denominado INFORME SOBRE LA AUTOVALUACIÓN DE LA CALIDAD DE LA ACTIVIDAD 



 

DE AUDITORÍA INTERNA PERÍODO 2009.  En ese documento se presentan los resultados 
obtenidos en la citada autoevaluación.  De acuerdo con esos resultados, se concluye que esta 
Auditoría cumple en forma razonable, con la normativa revisada, referente a los atributos de la 
Auditoría Interna y de su personal.  
 
INFORME SOBRE LA AUTOEVALUACIÓN DE LA CALIDAD DE LA ACTIVIDAD DE AUDITORÍA 
INTERNA 

PERIODO 2009 
 

RESUMEN EJECUTIVO 
 
Como parte del programa de aseguramiento de la calidad de esta Auditoria y en concordancia con la 
normativa que regula la actividad de la auditoría interna, esta unidad ejecuta cada año, una  
autoevaluación interna de  calidad.  En esta ocasión, de conformidad con las directrices emitidas por 
la Contraloría General de la República, la autoevaluación contempló concretamente, la verificación 
del cumplimiento de la normativa relacionada con los atributos de la Auditoría y del personal que la 
conforma.  Asimismo, se verificó la opinión de los funcionarios auditados en el periodo 2009, sobre la 
calidad de los servicios prestados en ese año.  La presente autoevaluación, permitió determinar que 
esta Auditoría cumple en forma razonable, con la normativa relativa a los atributos de la Auditoría y 
de su personal.  Mediante la autoevaluación se  lograron determinar aspectos susceptibles de 
mejora, entre ellos la necesidad de actualizar el Manual Básico de Organización de la Municipalidad 
y el Manual Institucional de Clases de Puesto, en lo que corresponde al proceso de Auditoría 
Interna, a efecto de ajustarlos a la normativa vigente. 
 
Asimismo, se logró establecer, mediante la aplicación de una encuesta, que los funcionarios 
auditados, tienen una  percepción  positiva, de la Auditoría, del personal y de los servicios de que se 
brindan. 
 
1. INTRODUCCIÓN 
 

1.1 Origen de la autoevaluación 
 

La presente autoevaluación se realizó en cumplimiento de lo establecido en el Manual de normas 
para el ejercicio de la Auditoría Interna en el Sector Público, publicado en La Gaceta No. 246 de 16 
de diciembre de 2004. En ese Manual se dispone que como parte del programa de aseguramiento 
de la calidad, la Auditoría Interna debe ejecutar cada año,  una evaluación interna de la calidad de 
sus servicios. 

 
1.2 Objetivos 
 

La presente autoevaluación tuvo los siguientes objetivos: 
 

A) Evaluar la actividad de auditoría interna, específicamente  lo relativo a los atributos de la 
Auditoría Interna y de su personal. 

B) Identificar e implementar oportunidades de mejora para la actividad de auditoría interna. 



 

C) Formar opinión sobre el cumplimiento de la normativa aplicable a la actividad de auditoría 
interna. 

 
1.3 Alcance 

 
La autoevaluación se orientó hacia la obtención y verificación de información relacionada con la 
calidad de la actividad de auditoría interna y cubrió, lo relativo a las normas que regulan los atributos 
de la auditoría y de su personal, contenidas en el citado Manual de Normas para el Ejercicio de la 
Auditoría Interna en el Sector Público.  En concordancia con lo anterior, la autoevaluación contempló 
la revisión del cumplimiento de la normativa referente a los siguientes tópicos: propósito, autoridad y 
responsabilidad de la auditoría; independencia funcional y de criterio; objetividad, pericia y debido 
cuidado profesional de los funcionarios de la Auditoría y  programa de aseguramiento de la calidad. 
Asimismo, se orientó a conocer la percepción que tienen los  usuarios, sobre la calidad de las 
actividades y servicios que lleva a cabo esta Auditoría.  La autoevaluación abarcó el período 
comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre del 2009 y se llevó a cabo, con sujeción a las 
directrices emitidas por la Contraloría General de la Republica, denominadas Directrices para la 
autoevaluación anual y la evaluación externa de las auditorías internas del Sector Público, 
publicadas en La Gaceta No. 147 del 31 de julio del 2008.  Asimismo, se aplicaron las herramientas 
facilitadas para ese propósito por ese ente contralor. 

 
A) RESULTADOS 

 
Mediante los procedimientos aplicados, se determinó lo siguiente: 

a. Atributos de la Auditoría Interna y de su personal 
 

B) Con base en los resultados de la autoevaluación, se verificó que la Auditoría Interna, cumple 
en forma razonable, con las normas sobre atributos de la Auditoría y de su personal, 
establecidas en el Manual para el Ejercicio de la Auditoría Interna en el Sector Público.  Lo 
anterior, considerando las condiciones propias de la Auditoría y la disponibilidad de recursos 
para sus labores de fiscalización.  Estas normas son las relacionadas con el propósito, 
autoridad y responsabilidad de la actividad de auditoría interna; con la independencia y la 
objetividad en el ejercicio de sus funciones; con  la pericia y el debido cuidado profesional de 
sus funcionarios y con el programa de aseguramiento de la calidad.  El resultado de la 
evaluación del cumplimiento de estas normas, se presenta en forma resumida en el anexo 
No.1. 

 
C) Se observó mediante la autoevaluación, que en el Manual Básico de Organización de la 

Municipalidad, no está adecuadamente definido el proceso de Auditoría Interna, con sus 
objetivos, funciones y productos que genera.  Asimismo, tampoco están actualizadas en el 
Manual Institucional de Clases de Puesto de la Municipalidad, las funciones y requisitos 
básicos del cargo de Auditor Interno, acorde con la normativa aplicable.  El proceso de 
Auditoría vigente, fue aprobado por el Concejo, en la sesión No. 47-2000, del 22 de agosto del 
2000.  En esa ocasión, también se establecieron las funciones y requisitos básicos del cargo 



 

de Auditor Interno.  A partir de esa fecha, se han generado cambios importantes, en lo 
referente a la Auditoría Interna y a las funciones del Auditor Interno, originados principalmente 
en la Ley General de Control Interno, en la Ley Contra la Corrupción y el Enriquecimiento 
Ilícito en la Función Pública y  en la normativa emitida por la Contraloría  sobre esa materia. 

 
En vista de lo anterior, resulta necesario, revisar y modificar los citados manuales, a efecto de  
ajustarlos a las disposiciones legales y técnicas vigentes y a las funciones que en la actualidad lleva 
a cabo la Auditoría.  Esta Auditoría, coordinará con el Proceso de Recursos Humanos, con el fin de 
recomendar al Concejo, los ajustes necesarios, en cuanto al proceso de la Auditoría Interna y al 
cargo de Auditor.  En el anexo No. 2 se detalla el plan propuesto, con el propósito de modificar los 
mencionados manuales, en el transcurso del segundo semestre del 2010. 
 

a. Percepción sobre la calidad de la actividad de auditoría interna 
 

Se efectuó también, una encuesta a un grupo de usuarios de los servicios de la Auditoría 
(funcionarios auditados), con el objeto de conocer su percepción acerca de la calidad de  los 
servicios prestados en el 2009.  Se aplicó la encuesta al Alcalde, a tres directores y a un coordinador 
de proceso de trabajo.  Mediante esa encuesta se obtuvo información sobre la percepción que se 
tiene por parte de los auditados sobre la Auditoría, los servicios que presta, el desempeño de sus 
funcionarios, el alcance de los estudios que se realizan, el desarrollo del trabajo y la comunicación 
de resultados.  Del análisis de los resultados de la encuesta, se desprende que esos usuarios tienen, 
en general, una percepción razonablemente positiva, sobre la Auditoría Interna, su personal y la 
prestación de sus servicios.  Así por ejemplo, entre el 60% y el 100% de los encuestados manifestó 
estar de acuerdo, en relación con 13 de los 15 aspectos consultados. Los resultados de esa 
encuesta se muestran en el anexo No.3. 
 
En esta ocasión no se efectúo una encuesta a las personas que integran el Concejo, para conocer 
su percepción sobre la Auditoría Interna, debido a que son de reciente ingreso en sus cargos. 

 
CONCLUSIONES.  Se concluye, de los resultados obtenidos, que la Auditoría y su personal, 
cumplen en forma razonable, con la normativa establecida en el Manual para el Ejercicio de la 
Auditoría Interna, emitido por la Contraloría, en cuanto a atributos de la Auditoría y de su personal.  
También se verificó por medio de la autoevaluación, la necesidad de revisar  el Manual Básico de 
Organización y el Manual Institucional de Clases de Puesto de la Municipalidad, en lo referente al 
proceso de Auditoría Interna y a las funciones del Auditor Interno, en concordancia con la normativa 
vigente, sobre ese particular.  Asimismo, se observó que los funcionarios auditados, tienen, una 
percepción razonablemente positiva, sobre la Auditoría, el personal y los servicios que presta. 
 

RESUMEN DE LA EVALUACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS 

      

EVALUACIÓN GLOBAL  Cumple 
Generalmente 

cumple 
No 

Cumple 
No 

aplica 

1. NORMAS SOBRE ATRIBUTOS         

1.1 Propósito, autoridad y responsabilidad         

1.1.1 Servicios de la Auditoría Interna x       

1.1.2 Servicios de auditoría x       

1.1.3 Servicios preventivos x       

1.1.4 Estructura de la Auditoría Interna   x     

1.2 Independencia y objetividad         



 

1.2.1 Independencia funcional x       

1.2.2 Independencia de criterio x       

1.2.3 Objetividad individual x       

1.2.4 Impedimientos a la independencia y objetividad x       

1.3 Pericia y debido cuidado profesional         

1.3.1 Pericia x       

1.3.2 Debido cuidado profesional x       

1.3.3 Desarrollo profesional continuado   x     

1.3.4 Perfil de los funcionarios de la Auditoría Interna x       

1.4 Programa de aseguramiento de calidad         

1.4.1 Evaluaciones del programa  x       

1.4.2 Evaluaciones internas x       

1.4.3 Evaluaciones externas       x 

1.4.4 Informe sobre el programa de calidad  x       

1.4.5 Utilización de "realizado de acuerdo con las normas"       x 

1.4.6 Declaración de incumplimiento       x 

 

ANEXO NO. 2 
PLAN DE MEJORA 

 

Situación encontrada Acción de mejora Recursos necesarios Responsable 

Implementación 

Fecha de 
inicio 

Fecha de 
conclusión 

En los manuales de la 
Municipalidad, no está 
actualizado, lo relacionado con el 
proceso de Auditoría y con las 
funciones y requisitos del cargo 
de Auditor Interno, de 
conformidad con la normativa 
vigente. 

Realizar la coordinación 
necesaria, con el Proceso de 
Recursos Humanos, para 
formular al Concejo, una 
propuesta de actualización del 
Manual Básico de 
Organización y del Manual de 
Clases de Puesto de la 
Municipalidad, en lo relativo al 
proceso de Auditoría y al 
cargo de Auditor Interno. 

Personal de la 
Auditoría 

Eliécer Leitón 12/07/2010 31/12/2010 

 



 

 



 

La Secretaria Municipal aclara que converso con el Señor Eliécer Leitón quien menciono que por la 
naturaleza del documento no requería ningún acuerdo, si no que se trataba más de un trámite 
informativo para los miembros del Concejo Municipal. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 20.  Se conoce el Oficio AI-38 2010 del Lic. Eliécer Leitón, Auditor Interno.  Hago de su 
conocimiento, que en atención a una invitación formulada por la Contraloría General de la República, 
mediante el oficio No. 4741, asistiré el 30 de junio, al IV Congreso Nacional de Gestión y 
Fiscalización de la Hacienda Pública.  Dicha actividad es organizada por la Contraloría, de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 5 de la Ley General de Control Interno.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota y archivar. 
 
INFORME DE LA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL. 
 
ARTICULO 21. La Secretaria del Concejo Municipal Isabel Murillo, informa que en La Gaceta No.119 
del 21 de junio de 2010, se publico el Reglamento del Sistema para la Adquisición de Bienes y 
Servicios, aprobado en el Acta 30-2010, Artículo 17. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  No habiendo conocido objeciones, dentro del plazo de Ley, al 
Reglamento del Sistema para la Adquisición de Bienes y Servicios, aprobado en la Sesión No.30-
2010 del 25 de mayo del 2010, queda el mismo definitivamente aprobado y entra en vigencia a partir 
de ésta publicación.  

ARTICULO 22. La Secretaria del Concejo Municipal Isabel Murillo, informa que en La Gaceta No.119 
del 21 de junio de 2010, se publico el Reglamento del Sistema de Registro de Personas 
Proveedoras de la Municipalidad de Belén, aprobado en el Acta 30-2010, Artículo 18. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  No habiendo conocido objeciones, dentro del plazo de Ley, al 
Reglamento del Sistema para la Adquisición de Bienes y Servicios, aprobado en la Sesión No.30-
2010 del 25 de mayo del 2010, queda el mismo definitivamente aprobado y entra en vigencia a partir 
de ésta publicación.  

 
CAPITULO V 

 
ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DE LA PRESIDENTA MUNICIPAL 

 

La Presidenta Municipal María de los Ángeles Segura, plantea los siguientes asuntos: 
 

ARTICULO 23.  Se somete a votación el Oficio AMA-253-2010 de Francisco Zumbado.  Se adjunta 
el memorando 296-2010, de la Unidad de Bienes y Servicios, el cual corresponde al aval de inicio 
por parte de este Concejo, de la Licitación Abreviada 22001100LLAA--000000002211--0011  ““CCOOMMPPRRAA  DDEE  EEQQUUIIPPOO  

MMOONNIITTOORREEOO  CCCCTTVV  PPAARRAA  LLAA  PPOOLLIICCÍÍAA”. 
 



 

La Regidora Suplente Cecilia Salas menciona que si llevaron a cabo varias recomendaciones que 
brindo en su momento el Compañero Regidor Mauricio Villalobos en cuanto no hacerlo por línea si 
no por Unidad y que no había sacado el cartel a inicio de año porque primero quería probar las 
cámaras.  
  
El Regidor Suplente Mauricio Villalobos consulta sobre el atraso que se tuvo en la contratación 
porque aún no le queda muy claro. Se justifica con que quería comprar preliminarmente un aparato 
para probarlo y así  no realizar la compra total a ciegas por un producto que tal vez no  funcionaría 
como se quiere. Me llama la atención que dentro de la justificación se indique que con  el afán de 
proteger los intereses de la Municipalidad es que no se realizó la compra a principio de año, siendo 
imposible ver en tiempo el desempeño de los equipos, por lo que se debe iniciar el proceso para 
evitar que los recursos se fueran a superávit sin ejecutar. Al respecto no se trata de realizar una 
compra solo para evitar que los recursos no se vayan a superávit y creer que con esa acción se 
cumplió la meta, aunque los equipos urgen las compras se deben hacer de la mejor manera. No es 
por atrasar un proceso pero es mejor que se tome el tiempo que necesita y que se compre lo que 
realmente se necesita. Creo que realizando un buen estudio de mercado se puede comprar con 
tranquilidad sin necesidad de jugársela. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Avalar el Oficio AMA-253-2010 de Francisco Zumbado y el 
memorando 296-2010, de la Unidad de Bienes y Servicios, el cual corresponde al aval de inicio de la 
Licitación Abreviada 22001100LLAA--000000002211--0011  ““CCOOMMPPRRAA  DDEE  EEQQUUIIPPOO  MMOONNIITTOORREEOO  CCCCTTVV  PPAARRAA  LLAA  PPOOLLIICCÍÍAA”. 
 
ARTICULO 24. Se somete a votación el Acuerdo Municipal Ref. 3621/2010 en el cual el Concejo 
Municipal solicita el criterio de parte de la Comisión de Obras para la otorgación de 4 pajas de agua 
comerciales a nombre de la Señora Silvia Valerio Chaves, cuyo proyecto constructivo se encuentra 
ubicado en el distrito de San Antonio, 200 metros al este de la Municipalidad.  
 
La Regidora Propietario Lorena Vargas consulta que donde se ubica el proyecto exactamente. 
 
El Regidor Propietario Desiderio Solano menciona que es importante que la otorgación vaya dirigida 
explícitamente al tema de la disponibilidad de agua.  
 
El Director Jurídico Ennio Rodríguez aclara que efectivamente en el transitorio se menciona el punto 
del otorgamiento de disponibilidades de agua en todas las modalidades relacionadas con 
condominio y  urbanización están prohibidas pero si el proyecto no se ubica en ninguna de estas 
modalidades no tiene problema la aprobación del mismo. 
 
La Sindica Propietaria Sandra Salazar determina que una disponibilidad de agua no garantiza el 
permiso para  un  proyecto como un todo, es simplemente un requisito más para continuar con el 
resto de trámites, la Comisión de Obras se encarga simplemente de la aprobación de la 
disponibilidad que viene con un criterio de parte de la unidad encargada de ver esto, el resto de 
decisiones las tomaran las diferentes unidades técnicas cuando entren a analizar explícitamente lo 
que se trata el permiso de construcción.  
 



 

La Regidora Propietaria Rosemille Ramsbottom cita que existe una Política de Regularización de 
Crecimiento Urbano que es basado precisamente en el tema de las disponibilidad de agua, hay un 
Transitorio y un Plan Regulador que se deben de tomar en cuenta, se debe de analizar si esta 
afectado por el transitorio, otra de las situaciones es que si se están solicitando 4 pajas de agua de 
cuantas oficinas se estaría hablando, otro punto es al referente a los espacios de parqueo y se debe 
de cumplir con la ley de construcciones con respecto al tema de parqueos, y con las medidas 
respectivas para que no se parquee,  sobre las aceras para no agravar más el problema del transito;  
, felicita a la Comisión de Obras por el aporte en el dictamen muy bien detallado diferente a la 
Comisión de Obras anterior ya que emite criterios técnicos muy interesantes, se ha discutido que la 
Comisión no debería de limitarse simplemente a tratar temas de disponibilidad de agua sino que 
analice el proyecto en su totalidad, deben de ir a visitarlo para traer acá un criterio más amplio de 
parte del lote que cantidad de lotes comerciales, otro tema es el de parqueos, se deben de emitir 
criterios técnicos importantes no solo que trate disponibilidades de agua sino de información 
adicional que facilite la toma de decisiones. 
 
La Regidora Cecilia Salas menciona que dentro de las cuestiones importantes que se determinaron 
en las reuniones de Comisión de Obras es que cada uno de las solicitudes que llegan a estudio de la 
Comisón deben de contar con un estudio previo de parte de las diversas áreas técnicas de la 
administración con las respectivas firmas de los profesionales responsables, es este caso en 
especifico de Doña Silvia Valerio contamos con informe del área de acueducto en donde garantiza 
que el hecho que se solicite 4 pajas de agua no es indicador de que el consumo sea proporcional a 
lo solicitado, por el contrario, las 4 pajas solicitadas generan menos consumo que una vivienda de 
área similar se va a abastecer con un tuvo de media pulgada, viene aprobado un espacio para 
parqueos de que exista un zona de parqueo por cada 50 metros de construcción construida, la 
aprobación de la Ingeniera Máyela Céspedes en cuanto al Alcantarillado Sanitario, además el 
documento viene acompañado con la lista de todos los requisitos que solicita la Municipalidad con 
un check que indica que se cumple con cada uno de ellos, las dudas fueron aclaradas con el 
Ingeniero José Zumbado del Área Técnica Operativa, la Comisión tiene como objetivo ser un ente 
controlador y fiscalizado para cada una de las acciones, aclara que son locales comerciales y que se 
quiere dividir porque se quieren alquilar y lo que se quiere es que cada uno tenga su propio medidor. 
 
La Regidora Suplente María Antonia Castro menciona que el informe de Comisión de Obras esta 
muy completo, específicamente en el punto de que se cumpla con la normativa del Plan Regulador, 
consulta si se trata de oficinas que se van a construir de una en una y se si trata de cuatro oficinas 
en la modalidad de condominio abierto, porque si se trata de este tipo de modalidad, se debe de 
recordar que el transitorio tiene prohibido la otorgación de disponibilidades de agua. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal para el próximo 
martes 13 de julio. 
 
ARTICULO 25.  Sugerencia de metodología en relación con las consultas al Sr. Alcalde y al Lic. Luis 
Álvarez Asesor Legal del Concejo Municipal.   
 
La Presidenta Municipal María de los Ángeles Segura informa que tomó la iniciativa de redactar una 
metodología para aplicar en las Sesiones del Concejo Municipal, con respecto a las consultas que se 



 

le realizan al Señor Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, y al Licenciado Luis Álvarez, 
Asesor Legal, para evitar situaciones como las que se han dado en Sesiones anteriores, donde se 
agrega un punto más en la agenda a partir de las consultas que se le realizan al señor Asesor, 
seguidamente da lectura a la metodología de trabajo la cual cita textualmente:  

 
JUSTIFICO EL POR QUÉ NO ESTOY DE ACUERDO EN LAS CONSULTAS DEL SR.  

ALCALDE Y AL SR. ASESOR LEGAL LIC. LUIS ALVAREZ 
 

1. Una  vez terminado el Informe de parte del Sr. Alcalde,  no es saludable que las y los 

miembros del Concejo Municipal le realicen consultas, porque:   

 

Las consultan que se hacen no corresponden a la envestidura del Sr. Alcalde.   

Estas se pueden realizar utilizando otros mecanismos, (servicio al cliente, correo electrónico). 

Se desordena la sesión con temas no previstos  

Solo se atiendan consultas relacionados con los informes presentados o que surjan de la dinámica 

de la sesión. 

Si son consultas técnicas o de asuntos pendientes, se pueden evacuar utilizando las mociones.  

Con respecto a la presencia de todos los martes del Señor Lic. Luis Álvarez en la sesión del 

Concejo, está se está convirtiendo en otro punto más de agenda, y lo justifico porque  precisamente 

en el hecho de que son asuntos diferentes a los que se están discutiendo alteran el orden del día y 

pienso que no es saludable, porque son asuntos que no se trae analizados. 

2. La intervención del Asesor Legal es para lo que se le ha solicitado con anterioridad  y que en 

esa sesión se va a conocer como informe, y a los asuntos que estén pendiente o que se den 

de la dinámica  misma de la  sesión de concejo. 

3. No es conveniente las consultas  inesperadas porque no permiten que se brinde respuesta 

con toda la información y con base en los expedientes administrativos porque son asuntos que 

no estaban previstos en la discusión.    

Esto evita que al hacer preguntas se brinden respuestas parciales o que al menos pudieran ser más 

elaboradas con la forma y el tiempo que se merecen. 

En todo caso queda abierta la posibilidad para las y los Señores regidores que deseen presentar 

asuntos de consultas  al Sr. Alcalde o al Asesor Legar lo  pueden hacer mediante moción cuando 

estas se puedan presentar, según agenda. 

La María Antonia Castro manifiesta que si se ubicaran como empresa privada el Concejo Municipal 
sería la Junta Directiva y el Alcalde Municipal vendría siendo el Gerente General, siguiendo este 
punto de vista la Junta Directiva tiene toda la potestad de consultarle al Gerente como van 
caminando los acuerdos que se tomaron recientemente para el funcionamiento de la compañía. 



 

Doña Marielos sugiere que se hable lo que esta en agenda sin tomar en consideración otros puntos 
importantes, ya que no se incorpora ningún capítulo para tratar asuntos varios, con respecto a lo que 
compete al Asesor Legal existe lo que se llama Derecho a la información de los Regidores, si en 
algún momento como regidora quiere hacerle consultas al señor Asesor Legal lo puede hacer. 
Pretender cerrar las consultas al alcalde  es pasarle por encima a los derechos de los regidores a 
realizar las consultas sobre acuerdos que se tomaron para pasar casos a la administración y no 
volvieron a pasar más a conocimiento del Concejo Municipal. Significa darle seguimiento a 
decisiones tomadas que como órgano deliberativo deben de conocer, no se puede tratar solo x o y 
punto porque la administración pública es algo  complejísimo, por lo que cerrar las consultas al 
Alcalde y al Asesor Legal es totalmente inadecuado, inapropiado e ilegal. 
 
La Regidora Propietaria Lorena Vargas enuncia que la motivación de que la presencia del Asesor 
Legal Luis Álvarez a las Sesiones del Concejo Municipal es una herramienta que se utiliza para 
concretar ciertas dudas que tienen los Regidores, tiene plena confianza de que los profesionales 
contratados por las Municipalidad son personas súper profesionales, por lo cual agradece la 
oportunidad y las ventajas que trae consigo en tenerlos en la Institución, siguiendo el espíritu del 
acuerdo tomado en su momento de contar con la presencia del Licenciado  Álvarez en todas las 
sesiones fue precisamente el tener esta parte complementaria, se remite a la experiencia personal 
con referencia a la oportunidad de representar al país en las Asambleas Generales de la  UNESCO 
en donde también se trata de un órgano constructivo deliberativo, en donde era muy normal hacer 
las consultas pertinentes, para el Concejo es una virtud la de realizar consultas, de felicitar y 
cuestionar ciertos asuntos, esta de acuerdo que no se debe de saturar las sesiones y mantener el 
respeto que se debe de tener uno de las personas acá presentes, quienes poseemos una 
investidura en donde el pueblo nos eligió precisamente para deliberar, conversar, no esta de 
acuerdo con que se vaya a cerrar la puerta para que se de ese proceso de comunicación, solicita 
con todo respeto a la Presidenta Municipal que reflexione con respecto a la decisión, entiende que 
se trata de una intención que busca toda la colaboración completa, entiende su preocupación de 
perder el tiempo de solucionar temas por otros medios y nos va a ayudar  a generar otro ambiente q 
no es el buscado. 
 
La Presidenta Municipal María de los Ángeles Segura explica que la presencia del Asesor Legal se 
deben de utilizar para resolver asuntos relacionados sobre los temas que se encuentren 
incorporados dentro de la Agenda, deseo aclarar que la selección de los temas que se incorporan en 
la Agenda a juicio de la presidencia los realizó yo personalmente, Patricia, me ayudo únicamente 
con la primera sesión después del 1 de mayo, a mí me corresponde incorporar únicamente los 
asuntos pendientes que se han dejado para estudio del Concejo Municipal, los asuntos pendientes 
por parte de la administración, (Sr. Alcalde), no me corresponde incorporarlos hasta que sean 
devueltos por el Sr. Alcalde, o que se haga una nueva petición por parte del Concejo. Con respecto 
a la decisión de no incorporar en agenda consultas al Sr. Alcalde considero que no es el mejor 
mecanismo, ya que es incluir otros asuntos que no están en agenda, y no es provechoso ya que el 
Sr. Alcalde da respuesta cuando él lo considera y no hay ningún acuerdo que lo respalde, si se hace 
por escrito le da mas formalidad al asunto, si los regidores consideran que existe un tema importante 
al que no se le ha dado solución o incluso necesita que sea aclarado puede realizarlo utilizando el 
mecanismo de la moción, incluso sería una manera mucho mas fundamentada, si es algo que se 
debe de retomar se puede hacer a través de los tramites de la presidencia, lo que deseo se evitar la 



 

alteración del Orden del Día y la pérdida de tiempo, buscar la agilización de la dinámica de la sesión 
evitando que se trate un tema que se genera a partir de estas consultas y que conlleva toda una 
discusión y participación por parte de las y los compañeros por un tema que no está programado en 
agenda. 
 
La Regidora Suplente Luz Marina Fuentes detalla que el Orden del Día marca bien los temas que se 
van a tratar precisamente durante la sesión, la metodología que presenta Doña Marielos ayudaría 
para que no salgan a discusión otros temas porque esto provocaría un desorden, por lo que entiendo 
de la propuesta, en ningún momento se dice que se van a quitar las consultas al alcalde o al asesor 
legal, sino que lo que se trata es de regular que  los temas de consulta sean,  exclusivamente sobre 
temas de agenda.  Se debe  dejar claro que  las intensiones de traer estas iniciativas es  para 
aprovechar el tiempo que es bastante limitado. El deseo es sacarle el mayor provecho a las 
sesiones, hasta el momento ha reinado un ambiente de respeto entre todos los miembros y no es 
bueno perderlo. Si no estamos de acuerdo con una opinión podemos atacar las ideas, no a las 
personas. 
 
La Regidora Propietaria Rosemille Ramsbottom  enuncia que no pueden perder la visión que están 
electos  por el pueblo y el que perdió esta percepción lo mejor sería que fuera, ella esta para 
resolverle al pueblo belemita sus problemas y para buscar una solución necesita realizar las 
consultas necesarias al Asesor Legal o al Alcalde,  no entiende el espíritu de lo que se esta 
planteando de cerrar la posibilidad a los y las regidoras y síndicos de hacer consultas al alcalde y al 
asesor legal, ya que de esto depende una aclaración previa a la toma de decisiones de un cuerpo 
deliberativo;  si es la manera que se tiene para responderle  al pueblo, si se acaban de aumentar las 
dietas, por lo que no importa si salen de una sesión a las 12 de la noche porque quedaron temas sin 
resolver, existen muchos temas que necesitan las aclaraciones por parte del señor Alcalde, además 
solo se tiene acceso a ellos en las sesiones del Concejo, de igual manera si un compañero de la 
administración se debe presentar para resolver consultas técnicas, no se debe de plantear la 
posibilidad de eliminar la participación, consulta si el fondo del asunto se debe a una inconformidad 
del alcalde y el asesor pero que sean ellos quienes lo manifiesten, nadie cambia el orden del día; 
estaba establecido que en  los puntos de informe de la Alcaldía y Asesoría Legal  se abre  el espacio 
para evacuar las consultas, en el Concejo anterior se le trasladaba al Alcalde a través de un 
acuerdo, solicita una justificación con mayor peso y justificación porque se nos esta lesionando 
nuestros derechos.  
 
La Presidenta Municipal María de los Ángeles Segura le exige respeto a la Regidora Rosemille 
Ramsbotton cuando se refirió al tema de las dietas, cuando se tomó la decisión de aumentar el 
porcentaje que corresponde anualmente, pienso que toda persona tiene derecho a que se le pague 
lo que le corresponde por lo que hace, le aplaudiría el comentario si fuera que del todo no va a 
recibir la dieta. 
 
La Sindica Propietaria Sandra Salazar pronuncia que en el Concejo anterior se tenía el mecanismo 
de la Consultas a la Alcaldía porque se veía como una manera de estar más cerca del Alcalde y 
muchas de las dudas se aclaraban directamente con èl, no se sabe si se trataba de una forma de 
presionarlo pero el anotaba todas las consultas que se realizaban a los ocho días después nos tenía 
una respuesta. 



 

 
El Asesor Legal Luis Álvarez expone que la agenda de las sesiones no se somete a votación, sino el 
Presidente Municipal es el encargado de confeccionarla y someterla a conocimiento de los miembros 
del Concejo, la cual solo se puede modificarse, una vez iniciada la sesión, a través de  una moción 
de orden, y con una votación calificada de 4 votos. La metodología que esta proponiendo la 
presidenta en este caso, no requiere de una votación para su adopción porque es una potestad que 
tiene la presidencia en cuanto al control de la agenda; en todo caso la que siempre va a tener el 
control de las sesiones va a ser la presidencia; de igual manera si ve que hay un tema que se esta 
incorporando en sesión que no esta en agenda puede controlarlo a través de un llamado al orden: 
Por otro lado el reglamento de sesiones de la Municipalidad de Belén y el Código Municipal les 
brinda el derecho a los regidores a realizar una impugnación a la decisión de la presidencia, lo cual 
se sometería a votación porque le correspondería al Órgano Colegiado a tomar la decisión al 
respecto. Debe tomarse en cuenta que este Concejo es un parlamento local y el debate se dirige por 
técnicas parlamentarias por parte de la presidencia municipal. También se pueden considerar otros 
mecanismos que tienen los regidores para plantear asuntos de su interés que son totalmente 
válidos, tal es el caso de la vía de moción de orden para incorporar o modificar la agenda o bien una 
moción por parte de los regidores en donde podrían fundamentarse más a la hora de exponer el 
tema donde incluso se le puede sacar más provecho para temas más elaborados, y se ahorran la 
discusión de cómo se redacta o no el acuerdo, si se tuviera alguna duda en cuanto la redacción 
formal de la moción, el podría colaborar antes de la sesión con quienes así lo requieran. 

 
CAPITULO VI 

 
INFORME  DEL ALCALDE. 

 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, plantea los siguientes asuntos: 

 
INFORME DEL ALCALDE. 
 
ARTICULO 26.  Se conoce el oficio AMA-260-2010 del Alcalde Municipal Horacio Alvarado 
Bogantes.  Previo saludo respectivo, se adjunta el memorando PP-50-2010 del Staff de Planificación 
y Presupuesto, el cual trata los temas de PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 04-2010 Y SU PLAN 
OPERATIVO, para su estudio y aprobación.  
 
SE ACUERDO POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Comisión de Hacienda 
y Presupuesto para su análisis y recomendación.   
 
ARTICULO 27.  Se conoce el oficio AMA-262-2010 del Alcalde Municipal Horacio Alvarado 
Bogantes.  Previo saludo respetuoso, se adjunta el memorando INF-RH-012-2010 de Recursos 
Humanos, referente a la PPLLAAZZAA  CCOONNTTRROOLLAADDOORR  DDEE  SSEERRVVIICCIIOOSS,,  donde se le realizaron correcciones de 
forma como el tramitarlo como un nuevo oficio y se le realizaron cambios de fondo en lo que se 
refiere al perfil de esta plaza agregándole otros requisitos que se pueden leer en la pagina octava de 
este documento 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal.  



 

 
ARTICULO 28.  Se conoce el oficio AMA-259-2010 del Alcalde Municipal Horacio Alvarado 
Bogantes.  Previo saludo respetuoso, se adjunta el memorando PP-49-2010 del Staff de 
Planificación y Presupuesto, para su aprobación, en ella se analiza la modificación interna 05-2010. 
 
SE ACUERDO POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Comisión de Hacienda 
y Presupuesto para su análisis y recomendación.   
 
ARTICULO 29.  Se conoce el oficio AMA-261-2010 del Alcalde Municipal Horacio Alvarado 
Bogantes.  Previo saludo respetuoso, se adjunta por recomendación de Auditoria Interna los 

EESSTTAADDOOSS  FFIINNAANNCCIIEERROOSS  DDEELL  MMEESS  DDEE  MMAAYYOO  22001100.. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 30.  Se conoce el oficio AMA-258-2010 del Alcalde Municipal Horacio Alvarado 
Bogantes.  Previo saludo respetuoso, se adjunta el memorando CL-31-2010, donde el Comité de Licitaciones 
recomienda en la LLIICCIITTAACCIIÓÓNN  AABBRREEVVIIAADDAA  22001100LLAA--000000001111--0011  ““SSEERRVVIICCIIOOSS  DDEE  SSEEÑÑAALLIIZZAACCIIÓÓNN  VVIIAALL  EENN  EELL  CCAANNTTÓÓNN””,, 
declárala infructuosa ya que ninguno de los oferentes cumplió con las especificaciones técnicas del cartel. 

 
La Regidora Propietaria Rosemille Ramsbottom consulta por la empresa que realizo el trabajo 
anteriormente. 
 
La Regidora Suplente María Antonia Castro comenta que este trabajo de señalización de las calles 
lo realizaban los estudiantes del colegio. 
 
El Regidor Propietario Desiderio Solano explica que la metodología que se empleaba en el colegio 
cambio ya no se trata de Artes Industriales sino de un programa que se denomina Valor Agregado. 
 
El Regidor Suplente Mauricio Villalobos pregunta cuál será la estrategia seguir por parte de la 
administración, si se deben variar las especificaciones técnicas para un nuevo proceso porque 
probablemente las establecidas sean muy complicadas y eso automáticamente saca de juego a los 
oferentes.  Es una lástima la acción de declarar infructuoso el proceso ya que eso implica un atraso 
al tener que diseñar nuevamente un cartel e iniciar proceso y las necesidades son reales del Cantón. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:   Declarar infructuosa a LLIICCIITTAACCIIÓÓNN  AABBRREEVVIIAADDAA  22001100LLAA--000000001111--0011  

““SSEERRVVIICCIIOOSS  DDEE  SSEEÑÑAALLIIZZAACCIIÓÓNN  VVIIAALL  EENN  EELL  CCAANNTTÓÓNN””.. 
 

CAPITULO VII 
 

ASUNTOS DE TRÁMITE DE LA ASESORIA LEGAL. 
 

El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, plantea los siguientes asuntos: 
 
ARTICULO 31.  Se conoce el Oficio MB-050-2010, de conformidad con lo requerido por este 
Concejo Municipal en consulta remitida mediante acuerdo tomado en la sesión ordinaria No. 30-



 

2010, me refiero muy atentamente por medio del presente documento a la consulta que de un modo 
general se ha formulado en relación a los instrumentos técnicos que se han elaborado por el órgano 
que se ha denominado en nuestro ordenamiento jurídico como Órgano de Normalización Técnica, 
siendo que este informe se elabora de manera amplia en cuanto no se han planteado 
cuestionamientos concretos, para lo cual ha procedido esta asesoría legal a analizar aspectos como 
la naturaleza jurídica de este órgano, sus competencias, así como las relaciones que mantiene el 
mismo con los distintos gobiernos locales y concretamente respecto de la Municipalidad de Belén, lo 
cual se hará mediante el estudio de la normativa vigente, doctrina, así como jurisprudencia tanto 
administrativa como judicial, aclarando que además se ha revisado el expediente administrativo con 
la información que consta en la Secretaría del Concejo Municipal. 
 
PRIMERO: DE LA NATURALEZA JURÍDICA DEL ÓRGANO DE NORMALIZACIÓN TÉCNICA.  
Cuando se pretende hacer referencia a la naturaleza jurídica de todo órgano o ente estatal, es 
fundamental remitirse a la Ley Constitutiva de este, es decir, a aquella norma legal mediante la cual 
el legislador dispuso su creación, ya que en principio mediante la voluntad del legislador, y de 
acuerdo a la naturaleza jurídica que este le asigne, se van a desplegar una serie de aspectos 
organizativos e incluso de carácter funcional, ello a pesar de que muchas veces la técnica legislativa 
hace complicada la identificación como tal.  En este sentido respecto al caso concreto, debemos 
necesariamente remitirnos, para hacer alusión a la naturaleza jurídica del Órgano de Normalización 
Técnica, a la Ley No. del Impuesto Sobre Bienes Inmuebles No. 7509, del 9 de mayo de 1995, 
específicamente en su Artículo 12 en su primer párrafo que dispone: 
 
“Artículo 12.- Creación del Órgano de Normalización Técnica. Créase el Órgano de Normalización 
Técnica con desconcentración mínima y adscrito al Ministerio de Hacienda. Será un órgano técnico 
especializado y asesor obligado de las municipalidades. Tendrá por objeto garantizar mayor 
precisión y homogeneidad al determinar los valores de los bienes inmuebles en todo el territorio 
nacional; además, optimizar la administración del impuesto. (…)”  Ciertamente solo del extracto de 
esta norma podemos desprender una serie de aspectos importantes respecto al caso en estudio, 
pero lo que nos interesa por el momento es que la misma dispone la creación del Órgano de 
Normalización Técnica, pero además de ello indica, que el mismo tendrá “desconcentración mínima” 
y estará “adscrito al Ministerio de Hacienda”, con lo cual se hace necesario determinar primero que 
todo a que se refiere la norma al establecer que dicho órgano es desconcentrado en un grado 
mínimo y que conlleva que el mismo se encuentre adscrito al Ministerio de Hacienda. 
 
Para referirnos a ello es imprescindible indicar que cuando hablamos de desconcentración, al menos 
en el seno del Derecho Administrativo, nos referimos a una forma de transferencia de competencias 
que difiere totalmente de la transferencia de competencias que se deriva de la conocida 
descentralización administrativa sobre la que descansan toda la gama de instituciones autónomas, 
semiautónomas, o empresas públicas -entre otros- que componen la Administración Pública. Con 
relación a la figura de la desconcentración administrativa podemos indicar en un primer 
acercamiento que es definida por la Procuraduría General de la República de la siguiente forma:  “La 
desconcentración orgánica se desarrolla en el ámbito jurídico de una misma persona jurídica y en 
favor de órganos inferiores, consiste en la transferencia de una determinada competencia a un 
órgano que no es el jerarca, pero necesariamente dentro de la misma persona jurídica que sufre la 
transformación.” (Dictamen C-004-1993 del 4 de enero de 1993) 



 

 
Desde este primer vistazo encontramos una de las características esenciales de la desconcentración 
como instituto jurídico, como lo es hecho de que con la desconcentración administrativa no se da la 
creación de una nueva persona jurídica (como si sucede en el proceso descentralizador), sino que 
se transfieren competencias a un nuevo órgano que se crea a lo interno de otro órgano u ente del 
Estado, siendo las características principales de esta la falta de personalidad jurídica, patrimonio 
propio y su sujeción jerárquica al órgano al cual se encuentra adscrito, siendo en este caso tal y 
como lo indica la norma, que el Órgano de Normalización Técnica, se encuentra adscrito al 
Ministerio de hacienda, lo cual significa que mantienen una relación de jerarquía administrativa. Al 
respecto ha indicado la Procuraduría citando al doctrinario Eduardo Ortiz:  “"El órgano 
desconcentrado está sometido a jerarquía, lo que quiere decir a órdenes del superior jerárquico. El 
mayor grado de libertad que ostenta, en relación con un subordinado común, radica en que sus 
actos agotan la vía administrativa, sin posibilidad de recurso al superior, pero éste puede, en todo 
caso, cursar órdenes, instrucciones y circulares que limiten la discrecionalidad del inferior en uso de 
su competencia exclusiva, aunque no pueda sustituirlo en su gestión" (ORTIZ ORTIZ (Eduardo), 
Derecho Administrativo, San José, T. III, s.f.c. p. 8).” (Ídem) 

 
Desde esta perspectiva tenemos en resumidas cuentas que cuando en nuestro ordenamiento 
jurídico se hace referencia a un órgano desconcentrado, nos encontramos con un órgano 
administrativo sin personalidad jurídica ni patrimonio propio, adscrito a otro órgano o ente estatal, 
frente al que se encuentra en una condición de inferior jerárquico, y al cual se le ha transferido una 
competencia exclusiva y de forma definitiva.  Teniendo claro el concepto de desconcentración, ha de 
advertirse que en la misma norma de creación del Órgano de Normalización Técnica, no solo se 
establece que el mismo ostente una condición de órgano desconcentrado, sino que además indica 
que el grado de desconcentración del mismo, es mínima, lo cual sugiere que existen diversos grados 
de desconcentración con lo que se hace indispensable remitirse a lo dispuesto al respecto en la Ley 
General de la Administración Pública, quien en su Artículo 83 indica en relación al instituto de la 
desconcentración administrativo: 
 
“Artículo 83.- 1. Todo órgano distinto del jerarca estará plenamente subordinado a éste y al superior 
jerárquico inmediato, salvo desconcentración operada por ley o por reglamento. 

2. La desconcentración mínima se dará cuando el superior no pueda: 
a) Avocar competencias del inferior; y 
b) Revisar o sustituir la conducta del inferior, de oficio o a instancia de parte. 

3. La desconcentración será máxima cuando el inferior esté sustraído además, a órdenes, 
instrucciones o circulares del superior. 
4. La imposibilidad de revisar o sustituir la conducta del inferior hará presumir la potestad de 
avocar la misma y a la inversa 
5. Las normas que crean la desconcentración mínima serán de aplicación restrictiva en 
contra de la competencia del órgano desconcentrado y las que crean la desconcentración 
máxima serán de aplicación extensiva en su favor.” 

  
En términos generales podemos indicar que se establece en nuestro ordenamiento jurídico dos 
grados de desconcentración (a pesar de que en cierta doctrina se ha aceptado un grado intermedio) 
los cuales son la desconcentración máxima y la desconcentración mínima, la cual básicamente 



 

dependerá de la sujeción que tenga el órgano desconcentrado al órgano o ente al que pertenece. Se 
habla en este sentido de desconcentración mínima cuando el superior del órgano desconcentrado -
en este caso el Ministerio de Hacienda- no pueda avocar competencias del inferior y revisar o 
sustituir la conducta de este.  Respecto a estos límites que presenta la norma al respecto de la 
desconcentración mínima, sin adentrarnos en la materia de distribución o cambios de competencia 
administrativa, es posible indicar que la avocación es una forma de transferencia de competencias 
mediante la cual el superior jerárquico asume el ejercicio de la competencia del inferior, avocándose 
el conocimiento y la decisión de un caso concreto. Por su parte la revisión conlleva más a la 
potestad del superior jerárquico de revisar –valga la redundancia- de oficio o a petición de parte la 
legalidad de los actos dictados por el inferior y eventualmente revocarlos. Por último la sustitución se 
refiere según el maestro Ernesto Jinesta al “ejercicio de la competencia de un órgano por otro, o 
bien, por un titular que otro órgano o ente designa para sustituir al titular ordinario”.   
 
Se diferencia este tipo de desconcentración de la máxima, por cuanto aunado a las limitaciones 
anteriormente mencionadas, en esta no puede el superior además, dirigir ordenes, instrucciones o 
circulares al inferior, es decir, lo abstrae de la potestad de mando tan esencial en la relación de 
jerarquía, casi extinguiendo con ello dicha subordinación, a pesar de lo cual establece la doctrina 
que la misma no se extingue del todo por cuanto persisten potestades del superior como la 
vigilancia, la fiscalización, potestades disciplinarias, de delegación o de resolución de conflictos de 
competencia.(Ernesto Jinesta Lobo, Tratado de Derecho Administrativo).  De acuerdo a lo anterior, y 
refiriéndonos al caso concreto podemos asegurar que al establecer la Ley No. 7509 que el Órgano 
de Normalización Técnica es un órgano con el grado mínimo de desconcentración y adscrito al 
Ministerio de Hacienda, se entiende con ello que mantiene una relación de jerarquía con dicho 
Ministerio, manteniendo este la potestad de mando, sea por medio de la posibilidad de girar ordenes, 
instrucciones y directrices así como las potestades típicas de una relación de jerarquía, pero bajo la 
premisa de que no puede el mismo avocar, revisar o sustituir las conductas o actos del primero., 
dando con ello cierta independencia en el ejercicio de su competencia. 
 
SEGUNDO: DE LAS FUNCIONES DEL ÓRGANO DE NORMALIZACIÓN TÉCNICA Y SU 
RELACIÓN CON EL ÁMBITO DE LAS COMPETENCIAS MUNICIPALES.  Teniendo clara la 
naturaleza jurídica del Órgano de Normalización Técnica (en adelante ONT), es preciso ahora 
referirnos a las funciones que se le asignan al mismo, las cuales se indican expresamente en la 
segunda parte del Artículo 12 de la Ley del Impuesto Sobre Bienes Inmuebles anteriormente 
mencionado: 
  
“Artículo 12.- (…) 
El Órgano de Normalización Técnica tendrá las siguientes atribuciones: 
a) Establecer las disposiciones generales de valoración para el uso común de las municipalidades. 
b) Mantener coordinación estricta con las municipalidades y el Catastro Nacional, para desarrollar en 
forma óptima la valoración. 
c) Suministrar a las municipalidades los métodos de depreciación, las tasas de vida útil totales y 
estimadas, los valores de las edificaciones según los tipos, los métodos para valorar terrenos, 
factores técnicos y económicos por considerar en cuanto a topografía, ubicación, descripción, 
equipamiento urbano y servicios públicos del terreno. El detalle de los métodos que emane del 
Órgano de Normalización Técnica se regulará en el Reglamento de la presente Ley. 



 

d) Analizar y recomendar la calidad de los avalúos realizados por las municipalidades, con el objeto 
de aplicar las correcciones necesarias. 
e) Conocer de otros asuntos que las leyes y los reglamentos le señalen. 
Para pleno conocimiento de los sujetos pasivos, anualmente las municipalidades deberán publicar, 
en La Gaceta y en un diario de circulación nacional, los criterios y las disposiciones generales que 
dicte el Órgano de Normalización Técnica.” 
 
Establece en este caso la mencionada norma una serie de competencias que se le asignan al 
Órgano de Normalización Técnica, las cuales desde una primera perspectiva van totalmente ligadas 
a todos los aspectos técnicos que conlleva la valoración de bienes inmuebles para efectos del 
impuesto que existe sobre la propiedad de los mismos, y que se regula mediante la misma Ley que 
crea a este Órgano administrativo. Al respecto se establece que le corresponde a este órgano la 
determinación de los métodos de valoración de inmuebles, que de acuerdo a la práctica son 
desarrollados algunos de manera general, y otros específicos para cada gobierno local, por medio 
de las llamadas plataformas de valoración. Asimismo se establece este órgano administrativo, según 
la misma norma, con el “objeto garantizar mayor precisión y homogeneidad al determinar los valores 
de los bienes inmuebles en todo el territorio nacional” por lo que su vez se establece la necesaria 
sujeción de las Municipalidades a los distintos criterios que estos emitan, lo cual se desarrollará más 
adelante. 
 
En este mismo orden de ideas, tenemos para ejemplificar lo indicado, que existe al día de hoy el 
Manual de Valores Base Unitarios por Tipología Constructiva, que fue publicado en La Gaceta No. 
78 de 23 de abril del 2008 donde la ONT, donde se establece parte del modelo de valoración de 
bienes Inmuebles que da este órgano técnico, al indicar entre otras cosas los métodos de 
actualización, de valoración y de depreciación, permitiendo con ello la valoración de las 
construcciones, instalaciones y obras complementarias fijas y permanentes sujetas al Impuesto.  De 
la misma norma transcrita podemos desprender además aspectos de suma importancia que van 
ligados a la labor misma de las Municipalidades como lo es el hecho de que dichos instrumentos -
principalmente respecto al desarrollo de las plataformas de valoración- deben ser desarrollados por 
este órgano en coordinación con las Municipalidades u otros órganos como el Catastro Nacional, 
para con ello plasmar en tales instrumentos la realidad económica de cada sector, tomando en 
consideración por ejemplo otros instrumentos como los Planes Reguladores de los distintos 
cantones del país. 
 
Desde esta perspectiva tenemos entonces un órgano técnico, que se encarga de dictar una serie de 
lineamientos, que tal y como lo reza la norma en estudio, son de acatamiento obligatorio –en su 
mayoría- para los municipios del país, lo cual se desprende específicamente de la frase que declara 
a este órgano desconcentrado como “asesor obligado” de las Municipalidades en materia de 
valoración de inmuebles. Al respecto de esta condición de asesor obligado ha desarrollado la 
Procuraduría General de la República esta idea de la siguiente forma al referirse a un proyecto de 
reforma de este Artículo 12 que pretendía eliminar este carácter:  “La motivación de los proponentes 
para reformar el artículo 12 de la ley de Impuesto sobre Bienes Inmuebles, en el sentido de eliminar 
el carácter que tiene el Órgano de Normalización Técnica como asesor obligado de las 
municipalidades, a juicio de esta Procuraduría resulta un contrasentido, por cuanto si las entidades 
municipales no estuvieran obligadas a acatar los lineamientos del Órgano de Normalización Técnica 



 

en materia de valoración, como sería la Plataforma de Valores por Zonas Homogéneas, perdería 
sentido mantener dicho órgano por cuanto el objeto de su creación fue garantizar precisamente la 
precisión y homogeneidad en la determinación de valores de todo en todo el país. El hecho de que el 
legislador haya establecido una sujeción de las municipalidades al Órgano de Normalización Técnica 
en materia de valoración, a juicio de la Procuraduría no violenta la autonomía municipal como lo 
estiman los proponentes del proyecto de ley.” (Opinión Jurídica OJ-024-2010, del 3 de mayo de 
2010) 
 
De lo anteriormente propuesto sin entrar analizar la procedencia o no de la reforma planteada, 
parece que las Municipalidades del país, de acuerdo a la posición dominante, específicamente al 
Artículo 12 mencionado, están obligadas a tomar en consideración aquellos lineamientos que 
emanen del Órgano de Normalización Técnica, como órgano especializado en materia de valoración 
de bienes inmuebles para efectos del cobro de impuestos municipales. Se ha indicado en este 
sentido por la Procuraduría General de la República, que cuando se habla de valoración de 
inmuebles no se hace referencia a establecer el quantum del impuesto, sino que el ONT es el 
encargado de establecer la forma específica en que los valuadores van a realizar los determinados 
cálculos, así como los parámetros mediante los cuales se desarrollará, es decir, disposiciones 
generales de acatamiento obligatorio para el Municipio en materia de valoraciones. Al respecto ha 
indicado la Procuraduría: 
 
“Ahora bien, el artículo 10 bis introduce el concepto de valoración como “...toda modificación de la 
base imponible de los inmuebles realizada por las municipalidades siguiendo los criterios técnicos 
del Órgano de Normalización Técnica”.  Es claro, entonces, que el legislador ligó el concepto de 
valoración -que no es más que la valuación de un bien inmueble- a los criterios técnicos del Órgano 
de Normalización Técnica.  Para efectos de la ley, entonces, el concepto de valoración se encuentra 
intrínsecamente unido a los criterios y metodología establecidos por el Órgano de Normalización 
Técnica para la valuación o avalúo de los bienes:  “Si el legislador asignó expresamente al Órgano 
de Normalización Técnica competencia para establecer disposiciones generales de valoración para 
el uso común de las municipalidades, así como para suministrar a éstas los métodos de 
depreciación, las tasas de vida útil totales y estimadas, los valores de las edificaciones según los 
tipos,  los métodos para valorar terrenos, los factores técnicos y económicos que se deben 
considerar en cuanto a topografía, ubicación y descripción de los inmuebles, correspondería 
entonces a dicho órgano el suministrar a las municipalidades la teoría general acerca de los métodos 
y procedimientos para que los valuadores puedan realizar los cálculos,  razonamientos y 
operaciones necesarios para fijar el valor del inmueble... (…) 

 
...para la aplicación de los criterios uniformes emanados del Órgano de Normalización Técnica, el 
valuador se limita a la identificación de las características individuales de cada terreno,  o bien a la 
identificación del tipo constructivo cuando se trate de la valoración de construcciones, de ahí que se 
imponga a las entidades municipales la obligación de publicar anualmente en la Gaceta y en un 
diario de circulación nacional, los criterios y todas las pautas generales de valoración emanadas del 
Órgano de Normalización Técnica,  con lo cual se garantiza a los sujetos pasivos del impuesto, no 
solo la seguridad de que los criterios y métodos de valoración no podrán ser variados, sino también 
se le garantiza una imposición justa al verse las entidades municipales obligadas a aplicar criterios 
homogéneos previamente establecidos.” (Dictamen C-114-99).   El concepto de valoración en la ley 



 

No. 7509 asume una connotación específica al sujetársele a los criterios técnicos que emite el 
Órgano de Normalización Técnica creado en el artículo 12.  En efecto, aun y cuando en términos 
generales la valoración es simplemente “la acción y efecto de valorar” y el valorar es el   “ señalar 
precio de una cosa” o el “ reconocer, estimar o apreciar el valor o mérito de una persona o cosa” 
(Real Academia Española, Diccionario de la Lengua Española, vigésima primera edición, T. II, 
Madrid, 1992), con la Ley No. 7509 el concepto se vincula a los criterios técnicos del Órgano de 
Normalización Técnica.  De lo anterior se deriva que la valoración, en los términos de la Ley No. 
7509, es el avalúo que se realiza sobre los bienes inmuebles con base en los criterios técnicos 
emitidos por el Órgano de Normalización Técnica, a fin de determinar o modificar la base imponible 
de los inmuebles.” (Dictamen C-40-2010 del 16 de marzo de 2010) (El acentuado en negrita no 
corresponde al texto original). 
 
De acuerdo a lo anterior parece que la postura preponderante de la jurisprudencia administrativa 
nacional va enfocada a la necesidad de que las Municipalidades, en razón de la condición de 
“asesor obligado” que mantiene el ONT respecto a su funcionamiento en materia de valoraciones de 
bienes inmuebles, se sometan a las disposiciones generales que la misma emita. La problemática al 
respecto se ubica en el hecho de que no se establece en nuestro ordenamiento administrativo de 
manera expresa, o siquiera en la jurisprudencia de la Procuraduría que sucede cuando el Municipio 
encuentra falencias en las plataformas de valoración desarrolladas por el Órgano de Normalización 
Técnica, lo cual a consideración de este asesor legal corresponde una gran falla del legislador al 
crear dicho órgano, por cuanto estamos hablando de plataformas que a pesar de ser emitidas por un 
órgano administrativo, su ejecución se encuentra en manos de los mismos entes municipales, y sus 
eventuales efectos jurídicos se van a desplegar específicamente en los administrados del cantón.  
 
En este sentido, es posible indicar que existen al día de hoy varias acciones llevadas a cabo por 
varias Municipalidades que se encuentran disconformes con la plataforma de valoración entregada 
por el ONT para su aplicación en el respectivo cantón, por lo que se han presentado por ejemplo 
acciones de inconstitucionalidad respecto al Artículo 12 de la Ley del Impuesto sobre Bienes 
Inmuebles por que consideran que es violatorio de la autonomía municipal al establecer a el ONT 
como asesor obligado de la Municipalidad, respecto a competencias que según su perspectiva son 
exclusivas de los Municipios del país, así como procesos judiciales que pretenden la nulidad de 
estos actos administrativos emanados de dicho Órgano.  Con relación a lo anterior, y de acuerdo a la 
normativa vigente, debemos considerar saliendo de la discusión de si es o no inconstitucional lo 
dispuesto en el Artículo 12 de la mencionada Ley, que al día de hoy existen dos posibilidades para 
los Municipios respecto a las Plataformas de Valoración presentadas por el ONT, ello tomando en 
consideración que la aplicación de esta plataforma necesita de una manifestación municipal para ser 
aplicada en el respectivo cantón. Dichas acciones corresponden por un lado, a la aprobación de la 
Plataforma en aquellos casos en que consideren las autoridades municipales que se ajustan estas a 
los lineamientos técnicos y jurídicos de acuerdo a la realidad del cantón, para lo cual será necesario 
cumplir el Municipio, por medio de acuerdo del Concejo Municipal, con la publicación de este 
instrumento para posteriormente ser aplicado a los administrativos. La otra opción a consideración 
del suscrito dado el hecho de que es un acto que necesita de la aprobación del Concejo Municipal 
para surtir efectos, pero con la problemática de que no dispuso el legislador la posibilidad de que el 
Municipio impruebe dicho instrumento, es no llevar a cabo esta aprobación e iniciar lo más pronto 
posible un proceso administrativo  cuya finalidad sea la revocación de la Plataforma de Valoración, 



 

que de no poder lograrse en la vía administrativa, permita a posteriori iniciar un proceso judicial 
donde se puedan impugnar estas disposiciones de carácter general emitidos por este Órgano 
Técnico. 
 
Asimismo ha de recordar este Concejo Municipal, que dicha norma que establece la obligatoriedad 
de la asesoría de este Órgano en materia de valoraciones, se encuentra al día de hoy como objeto 
de discusión de una acción de inconstitucionalidad, de un proceso judicial interpuesto contra el 
Estado, así como de un proyecto de reforma legal en el seno de la Asamblea Legislativa. 
 
TERCERO: CONCLUSIONES.  De acuerdo a lo desarrollado anteriormente, y con motivo de la 
solicitud de análisis del tema realizada por este Concejo Municipal mediante Acuerdo tomado en 
sesión ordinaria No. 30-2010, esta asesoría legal llega a las siguientes conclusiones y 
recomendaciones: 
 
1. Que el Órgano de Normalización Técnica que se crea mediante la Ley del Impuesto sobre 

Bienes Inmuebles, en su Artículo 12, es un órgano desconcentrado, lo cual implica que no 
tiene personalidad jurídica ni patrimonio propio, que se encuentra adscrito al Ministerio de 
Hacienda, siendo el grado de desconcentración, mínimo, lo cual implica que se encuentra 
sujeto dicho órgano técnico a recibir ordenes, instrucciones y directrices por parte del 
Ministerio, así como las efectos típicos de una relación de jerarquía, pero bajo la premisa de 
que no puede el mismo avocar, revisar o sustituir las conductas o actos del primero. 

 
2. Que de acuerdo a la posición dominante en la jurisprudencia administrativa, las 

Municipalidades del país, específicamente con fundamento en el Artículo 12 mencionado, 
están obligadas a tomar en consideración aquellos lineamientos que emanen del Órgano de 
Normalización Técnica, como órgano especializado en materia de valoración de bienes 
inmuebles para efectos del cobro de impuestos municipales, en razón de la condición de 
“asesor obligado” que mantiene el ONT. 

 
3. Que habiéndose presentado ante este Concejo Municipal los instrumentos técnicos 

necesarios y actualizados para realizar la valoración de los inmuebles, tanto de los terrenos y 
como de las construcciones edificadas en los mismos, este órgano colegiado debe tomar una 
decisión respecto de dichos instrumentos, para lo cual cuenta con las siguientes posibilidades: 

 
a) La aprobación de la Plataforma de Valores considerando que la información técnica que 

respalda la elaboración de dicho instrumento se ajusta a los lineamientos técnicos y jurídicos 
de acuerdo a la realidad del cantón, para lo cual será necesario cumplir el Municipio, por 
medio de acuerdo del Concejo Municipal, con la aprobación, adopción y publicación de estos 
instrumentos para posteriormente ser aplicado a las declaraciones y avalúos de propiedades 
inmuebles ubicadas en el cantón de Belén. Del expediente administrativo remitido a esta 
asesoría, es posible verificar que los funcionarios administrativos competentes de este 
Ayuntamiento han recomendado al Concejo la probación de las referidas Tablas de Valores y 
de la Tipología Constructiva, ante lo cual existe una presunción uiris tantum de que las 
mismas son válidas, por lo cual con la información existente en los expedientes de la 
Municipalidad al día de hoy y ante la ausencia de cuestionamientos basados en informes 



 

técnicos, iguales o superiores a los remitidos por el órgano de Normalización Técnica, esta 
asesoría legal recomienda la aprobación de los mismos. 

 
b) No llevar a cabo esta aprobación e iniciar lo más pronto posible un proceso administrativo 

cuya finalidad sea el cuestionamiento para la corrección de la Plataforma de Valoración. Esta 
es la posición que logró sostener la Municipalidad de San Isidro, quien después de cuestionar 
técnicamente la Plataforma de Valores remitida originalmente, logró que la ONT rectificara la 
misma en algunos aspectos cuestionados. Esta asesoría aclara expresamente al Concejo que 
para adoptar un acuerdo este sentido se requiere de un modo necesario contar con análisis e 
información técnica que acredite que la Plataforma contiene errores, esto con el fin de poder 
adoptar un acuerdo que esté debidamente motivado, y sobre todo que no exponga a los 
concejales a responsabilidad administrativa, o civil, aclarando además que estos 
cuestionamientos técnicos tienen ser igual o superiores a aquellos a partir de los cuales el 
Órgano de Normalización Técnica justifica su elaboración y aprobación; con esto se pretende 
aclarar que no es cualquier cuestionamiento el que permitiría adoptar esta posición. 

 
c) Que de no poder lograrse en la vía administrativa un cuestionamiento seguro y sólido, se 

deberá aprobar los Instrumentos Técnicos de valoración, y a posteriori se podría iniciar un 
proceso judicial en la Vía Contencioso Administrativa que permita impugnar estas 
disposiciones de carácter general emitidos por este Órgano Técnico, con la posibilidad de 
incorporar pruebas o peritajes posteriores a la adopción de las mismas. Esta es la posición 
que ha asumido la Municipalidad de Escazú al aprobar las Tablas y posteriormente interponer 
un proceso de conocimiento ante el Tribunal Procesal Contencioso Administrativo que se 
tramita bajo el expediente 09-000448-1027-CA, en el cual se han gestionado medidas 
cautelares para suspender por orden judicial la aplicación de dichos instrumentos hasta tanto 
no se resuelva el proceso principal. 

 
4. Que sin perjuicio de las anteriores posibilidades en relación al acuerdo que debe adoptarse, 

podría valorar este Concejo Municipal, la opción de presentar una coadyuvancia en la Acción 
de Inconstitucionalidad que ha interpuesto la Municipalidad de Escazú por considerar que las 
potestades conferidas por la Ley del Impuesto sobre Bienes Inmuebles al Órgano de 
Normalización Técnica violenta la autonomía municipal, la cual se tramita en la Sala 
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia bajo el expediente número 90-006753-0007-
CO. 

 
5. Se recomienda que a la mayor brevedad se analice este tema y se adopte una acuerdo para 

evitar cuestionamientos que puedan afectar la responsabilidad personal de los miembros del 
Concejo ante la mora administrativa en este caso. 

 
El Asesor Legal Luis Álvarez cita que como primer punto se debe de considerar que la plataforma de 
Valores forma parte de las funciones que tiene que llevar a cabo la ONT es un órgano 
desconcentrado adscrito al Ministerio de Hacienda, y asesor obligado para las municipalidades en 
materia de elaborar los instrumentos técnicos para la valoración de bienes inmuebles; menciona el 
caso de una acción inconstitucionalidad con un buen planteamiento por parte de la Municipalidad de 
Escazú, en el informe se cita las funciones de la ONT según las resoluciones que se ha realizado en 



 

los tribunales y en la Procuraduría, con fundamento en la normativa actual vigente que no se puede 
modificar porque es una atribución que concede la Asamblea Legislativa en la Ley y se debe de 
aplicar tal y como está; le corresponde a la ONT la conformación de dos instrumentos técnicos 
necesarios para valorar inmuebles, por un lado la Tipología Constructiva para valorar 
construcciones, y por otro la Tabla de Valores para la valoración de los terrenos. Sobe estas últimas 
en el caso de Escazú, el Concejo decidió aprobadas y luego las cuestionaron en la vía judicial; otras 
Municipalidades como San Isidro de Heredia hayan logrado demostrar con informes técnicos que las 
tablas al contener datos sesgados contenga errores también; luego la ONT presenta las tablas 
corregidas y el Concejo las avala. En el caso de Belén no existe más opción que la de aprobar las 
tablas y posteriormente se podría demostrar con información técnica que está mal elaborada, esto 
es así porque el problema que existe en la Municipalidad de Belén es que actualmente no se cuenta 
con información que respalde algún error en las tablas de la ONT, y que permita cuestionar que la 
metodología empleada esta mal planteada, las tablas fueron por una empresa contratada por la ONT 
denominada Roche quien fue la encargada de realizar dicha investigación; con la información se 
cuenta actualmente en el expediente y en la Municipalidad hasta el momento, no se podría realizar 
ninguna acción para improbar las tablas de Valores, porque no tenemos un documento que tenga el 
mismo peso que el documento presentado por la ONT para elaborarlas y recomendar su aprobación, 
incluso para la administración los montos indicadas en las tablas son validos y recomiendan también 
su aprobación. 
 
La Regidora Suplente Cecilia Salas enuncia que la única vía que tiene el Concejo en este momento 
es que las tablas exista algún tipo de error o comprobar que no están elaboradas con las 
condiciones a nivel del cantón, propone que se el puede solicitar a la administración que realice el 
informe. 
 
El Regidor Propietario Desiderio Solano menciona que leyendo detenidamente el cuadro de valores 
presentado por la ONT se denotan varias cuestiones extrañas, varia los valores en zonas 
colindantes como lo que es Belén Centro ¢110.000, Villas Margot ¢75.000 el metro cuadrado y se 
esta hablando de la misma zona, existe variedad de cobros en una zona que prácticamente colinda 
con otra, estas son el tipo de dudas que tenemos de tener bien claras porque todos somos iguales 
ante la ley, con los mismos derechos, se debe de apreciar que no se tomo la parte socioeconómico y 
la capacidad de pago por parte de los vecinos, por que sería otro punto para cuestionarse porque se 
si se pueden realizar las diferencias en los valores, nunca va a estar de acuerdo en aprobar las 
tablas mientras que la gente no este enterada sobre el valor que se cobra, se debe de tener mucho 
cuidado porque la administración embarca a la regidores porque son la cara del pueblo, se debe de 
dejar información en la salida de las iglesias, explicarles que hace tiempo no se actualiza el precio 
de metro cuadrado del terreno porque a esto todavía hay que sumarle el costo de la construcción,  
es una falta de respeto sugerirle al vecino que por que no vende la propiedad por el valor que le 
cobran, si este no ha tomado la decisión de irse de Belén, tiene que haber un mayor razonamiento 
científico al respecto. 
 
La Regidora Suplente María Antonia Castro cita que la capacidad de pago de parte de los vecinos es 
un factor importante a considerar, ya que este tipo de situaciones no se da solo en Escazú sino en 
todo el país. Pareciera que este asunto es resorte del gobierno central, pues en base a un articulo de 
hoy en La Nación el triunfo de la implementación del sistema va a mejorar la Ley de 



 

Descentralización, se esta engordando a las municipalidades para tener recursos para recibir la 
descentralización. El camino seria probar y cuestionar, no hay que explorar la vía administrativa, 
porque en el ejemplo de Escazú el Contencioso da un fallo a favor, otro punto a considerar es que el 
estudio de la UCR no esta incluido en las plataformas de la ONT, la variación entre Hacienda Belén y 
Lares es grande, y son poco mas o menos iguales. Hacienda Belén no tiene plantas de tratamiento 
pero los 2 están sobre terrenos de alta vulnerabilidad, cosa que no se refleja en el estudio de la 
ONT. 
 
La Regidora Propietaria Rosemille Ramsbottom  comenta que hay un elemento a considerar y es 
que pareciera que la administración esta de acuerdo con las tablas, porque las reviso y emite un 
criterio técnico aceptándolas;   al respecto el problema aquí sería por una posición de parte del 
Concejo ya que se presenta un desacuerdo por la serie de comentarios de parte de los vecinos. Si 
hay descentralización del gobiernos central hacia las Municipalidades; se deben en algún momento 
trasladar los  recursos, pueden existir mecanismos adicionales sea casualmente del cobro del 
impuesto, se analiza la búsqueda de la sostenibilidad de esta descentralización otra política de como 
aplicar este sistema, también esta el asunto de la autonomía es importante si coadyuvamos el 
proceso que esta haciendo el Cantón de Escazú;  seria realizarlo apoyándonos en el punto de la 
realidad económica de Belén, que existen diferencias en los ingresos de las familias,  propone 
trasladarla a la administración para realizar una revalidación desde un análisis,  socioeconómico  
desproporcionada;  o talvez haya algo diferente que donde se pueda cuestionar y estudie el ejemplo 
de esta otra municipalidad.  
 
La Regidora Propietaria Lorena Vargas expresa una opinión personal, cada Municipalidad ha dado 
puntos de vista diferentes buscan opciones y los asesores estudian el Código porque varias 
perspectivas aunque todos tengan la misma formación ayudan a ver de diversos ángulos otro 
panorama, ya la opinión legal esta clara y se dieron las opciones la parte de la Unidad Técnica y 
precisamente esto es lo que no le queda claro aún y esto es importante porque tenerlo claro para 
estudiarlo porque la población va a pedir cuentas y tiene que explicarles como funciona, conocer su 
funcionalidad a grandes rasgos y conocer los asuntos que se están implementando de parte d otras 
Municipalidades esto no quiere decir que las puedan aplicar al caso de Belén pero si es una manera 
de iluminar e camino, sino se hubo otra opción al menos se intento, propone realizar una sesión de 
trabajo. 
 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES María de los Ángeles 
Segura, Desiderio Solano, Miguel Alfaro, Lorena Vargas Y UNO AUSENTE DE LA REGIDORA 
Rosemille Ramsbotton: Someter a estudio del Concejo Municipal.  

 
CAPITULO VIII 

 
INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES. 

 
INFORME DE LA SEGURIDAD.   
 
ARTICULO  32.  El Regidor Propietario Desiderio Solano presenta el dictamen de la Comisión de 
Seguridad, el cual cita textualmente: 



 

 
JUSTIFICACIÓN: 
1- Debido a que la seguridad ciudadana es una preocupación de todos y  actualmente nuestra 
comunidad se esta viendo gravemente afectada por este flagelo. 
2- Revisando los inventarios de personal en la Policía Municipal donde contamos solamente con 18 
policías, incluidos los tráficos y el que cobra las boletas de parquímetros; y ha esto hay que restarle 
incapacidades, vacaciones y días libres. Contamos con muy poco recurso humano para brindar tan 
importante servicio. 
3- La policía de proximidad en Belén, aunque cuenta con 19 efectivos y cumpliendo con tres 
jornadas y una rotación de personal en todo el país, es muy poco con lo que se puede contar con 
esta policía para la seguridad de nuestro cantón. Estos compañeros tienen que dar el servicio de 
notificaciones y puestos fijos de vigilancia. 
4- La cantidad de vehículos es muy escasa para dar el servicio eficiente que se espera, ya que los 
kilómetros de rodamiento son muchos, lo mismo que sufren daños por el uso y requieren de 
mantenimiento constante. Recordemos que son vehículos que para ciertas faenas necesitan estar 
en óptimas condiciones. 
5- Hay que valorar que la ingerencia de la comunidad y la Municipalidad, en la Policía de Proximidad 
(civil) es poca, la única arma con que cuenta la comunidad Belemita para contrarrestar la 
delincuencia es la Policía Municipal 
 
RECOMENDACIÓN:  Es que hacemos muy respetuosamente las siguientes recomendaciones para 
que sean valoradas por la administración y tomadas en cuenta para ser incluidas en el presupuesto 
del 2011, de esta Municipalidad: 
1-Incluir dentro del PAO 2011, del Área de Desarrollo Social el presupuesto necesario para la 
contratación de ocho plazas para el puesto de policías municipales y dos plazas adicionales para el 
monitoreo. 
2- Analizar la posibilidad de ir tramitando el proceso para la adquisición de un vehículo, sin contenido 
presupuestario para el 2011, ya que el que se encuentra fuera de servicio se le dio perdida total por 
el INS, por una suma de cinco millones. 
 
El Regidor Suplente Mauricio Villalobos enuncia que desde el punto de vista presupuestario es 
importante el impacto que generaría la propuesta de la contratación de  personal nuevo en  la Policía 
Municipal. Con respecto la alternativa del vehículo se puede remitir  para revisión a la Comisión de 
Hacienda y Presupuesto para valorarlo, creo que no esta tan distante de que pueda ser evaluado y 
aprobado para éste año, máxime que el  nuevo vehículo es para sustituir otro y no para ampliar la 
flota, se debe tener claro que el vehículo es una herramienta muy importante dentro del accionar de 
la policía. Nuevamente con respecto de las plazas se requiere de mayor análisis, de diseñar 
escenarios de sobre su impacto en el presupuesto, si el presupuesto soporta 6, 4 o 2 nuevas plazas. 
Finalmente es importante agregar que  cuando se diseña un proyecto se debe de tomar en cuenta 
todos los factores necesarios para que funcione de la mejor manera, no se debe presupuestar por 
partes porque se corre el riesgo de aprobar cosas que no serían funcionales. Es cierto que es un 
mayor costo pero garantiza que lo planeado va a funcionar. 
 
La Regidora Propietaria Rosemille Ramsbottom pregunta que si indica un monto para cubrir toda la 
solicitud, es indispensable contar  con una cifra aproximada para ver en cuanto aumenta el 



 

contenido presupuestario, al final tener un valor estimado puede ayudar a realizar la priorización de 
las solicitudes es mas fácil para la toma de decisiones cuando existe un estudio presupuestario que 
respalde la solicitud, plantea trasladarlo  a la administración para que lo devuelva con el estudio 
presupuestario que necesita. 
 
El Regidor Propietario Desiderio Solano menciona que lo importante de las Comisiones es 
precisamente que cuando se habla con personas de todos los distritos se oyen variedad de 
comentarios y de necesidades, cuando el Señor Cristopher May, Coordinador de la Policía Municipal 
realizo un breve resumen sobre la metodología que puede indicar como mejorar la seguridad del 
Cantón, con respecto a las cámaras de seguridad se debe de pensar en el personal a cargo de 
monitorear estas cámaras de ello viene la propuesta de las plazas de trabajo. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Comisión de Hacienda 
y Presupuesto para su análisis y recomendación.  
 
ARTICULO 33.  La Sindica Propietaria del Distrito de la Ribera Sandra Salazar presenta el informe 
con respecto a las partidas específicas el cual cita textualmente:  
 

PERFIL DEL PROYECTO 
 

Provincia: Heredia                            Cantón: Belén                      Distrito: La Ribera 
 

Nombre del Proyecto: 
Construcción de Escenario Elevado 

En Salón de Actos de la Escuela 
 

Identificación del problema a solucionar: 
La institución no cuenta con un lugar apto para la realización de Actos Cívicos, Asambleas y 

Foros 
 

Justificación: 
Se pretende que exista un espacio con las condiciones óptimas para realización de eventos 

especiales como Asambleas, foros y Actos Cívicos. Además con el proyecto toda la población y 
visitantes podrán apreciar de buena forma el desarrollo de los eventos. 

 
Cobertura/Beneficiarios del proyecto. Población estudiantil, comunidad en general. 

Duración aproximadamente 30 días. 
 

Observaciones: se trabajará en un diseño realizado por profesionales en el campo. 
Detalles específicos: 

Se tomará en cuenta la estética y equipo de audio, video e iluminación de moderna tecnología para 
el mejor logro de los objetivos. 

 
Gastos Planeados 

 



 

 Municipalidad Comunidad Donaciones 
Locales 

Partidas 
Específicas  

Otros Total 

Servicios 
Personales 

      

Servicios no 
Personales 

      

Materiales y 
Suministros 

      

Maquinaria y 
Equipo 

      

Construccion
es adicionales 
y mejoras 

      

Total    ¢4,938,431,00   

 
PRESUPUESTOS DEL PROYECTO 

Cantidad  Detalle P/U Total 

  Materiales  ¢3.463.431.00 

  Mano de Obra  ¢1.475.000.00 

TOTAL    ¢4.938.431.00 

     

     

 
CALENDARIZACION DESEMBOLSOS DE LA PARTIDA 

 
Proyecto o Programa 

 
Construcción Escenario Elevado Salón de Actos 

Escuela Fidel Chávez 
La Ribera 

 

FASES O MONTO M E S 

ETAPAS Requerido 1 2 3 

Materiales  x x  

Mano de Obra  x x  

 
 SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a estudio del Concejo Municipal.  
 
ARTICULO 34.  La Síndico Propietario del Distrito de San Antonio Víctor Villegas presenta el informe 
con respecto a las partidas específicas el cual cita textualmente:  
 
Proyecto:  Remodelación y construcción de mejoras de la infraestructura de la terraza Sur del 
Parque Residencial Belén 
 
Descripción del proyecto:  Este proyecto contempla la realización de obras de mejora en la terraza 
sur del parque residencial Belén, el cual es uno de los parques más grandes del cantón y atiende a 
un sector poblacional muy denso, dado que la mayoría de las obras de infraestructura se ubican el 
terraza norte del mismo, se recomienda la realización de obras de mejora en la terraza sur, de 
manera tal que los vecinos de la inmediaciones puedan disfrutar de este espacio. 
Incluyendo entre otros: 
 

• Conformación y retención de suelos 

• Amoblado urbano 



 

• Acometida eléctrica 

• Iluminación en quiosco 
 
Población Meta:  Con la realización de este proyecto se pretende brindar mejores condiciones, de 
recreación a los vecinos del sector sur del Residencial Belén, creando espacios más adecuados 
para el entrenamiento y la recreación infantil y para el disfrute familiar en general. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a estudio del Concejo Municipal.  

 
INFORME DE LA COMISION DE SALUD 
 
ARTICULO 35.  La Presidenta Municipal María de los Ángeles Segura, presenta el Informe de la 
Comisión Municipal de Salud, el cual cita textualmente:  
 

Informe de Comisión Municipal de Salud 

CMS 01- 2010. 
 

La Comisión Municipal de Salud se reunión el día miércoles 30 de Junio en la Biblioteca Municipal al 
ser las 7 p.m con la asistencia de los siguientes miembros. Marielos Segura Rodríguez coordinadora 
Pascual Arroyo Montero, María Eugenia Ledesma Gutiérrez, Urbana Arroyo Montero, Rita Guido 
Quesada Gaspar González González, José Joaquín Chávez Zamora Lilliam Solís Hernández, Ana 
Betty Valenciano , secretaria.  La comisión municipal de salud una vez revisado los expedientes 
correspondientes sobre el proceso de adquisición de los terrenos para reubicar los EBAIS de 
Escobal y la Ribera y tomando en cuenta los siguientes considerándos: 
 
PRIMERO: Se cuenta con diferentes informes que respaldan  y justifican la necesidad de reubicar el 
EBAIS de Escobal dada la ubicación del inmueble que albergaba dicho Servicio y la directriz tomada 
departe de la Dirección del Área de Salud Belén- Flores de trasladar el Equipo Básico de Atención 
Integral hacia un lugar mas seguro, debido a las repetidas inundaciones sufridas en el sector.  
Decisión que a pesar de ser tomada por la seguridad del personal y los pacientes afecta  a la 
comunidad ya que debe trasladarse hasta el centro del cantón para recibir la atención lo que con 
lleva a ciertas alteraciones de índole social y económico de los usuarios  
 
SEGUNDO: Que mediante presupuesto municipal la Municipalidad de Belén adquirió terreno  
ubicado en la provincia de Heredia, cantón de Belén, distrito de San Antonio barrio Escobal plano H- 
1014654-2005con una área de .2325 metros cuadrados. Con el único fin de reubicar el EBAIS de 
Escobal. 
 
TERCERO: En fecha17 setiembre del 2009 se otorgan las escrituras de traspaso a nombre de la 
Municipalidad  formalizando la compra del terreno. 
 
CUARTO: Se cuenta con el informe técnico  D,G R R.S.S.C-N-DRIM- 232 –2007 donde se le da la 
viabilidad de aceptación técnica de donación para el terreno ubicado en la provincia de Heredia, 
cantón de Belén, distrito de San Antonio ,barrio  Escobal . 



 

 
QUINTO: Se cuenta con información del Análisis Situacional integral del Sector que la población 
adscrita  al EBAIS de la Ribera sobre pasa la cantidad para la cual los EBAIS fueron proyectados 
Situación por la cual en el año 2007  la Asociación de Salud de la Ribera apoyada por la Comisión 
de salud se vio obligada a presionar a las autoridades de la C.C.S.S para que se implementara un 
segundo EBAIS en  el distrito de la Ribera. 
 
SEXTO: La creación del segundo EBAIS en el distrito de la Ribera se complico en términos de 
espacio ya que la estructura actual alberga los dos Equipos de Atención Integral para atender una 
población que ronda los 10.500 ciudadanos (as). En el mencionado espacio tan reducido laboran 
diez funcionarios, cinco por cada equipo más, los pacientes que son atendidos y personas que 
llegan a realizar diferentes tramites en esta instancia local.  Esta situación hace que en ciertas horas 
del día la acumulación de personas sobre pase en gran cantidad el espacio que se tiene provocando 
un gran hacinamiento.  
 
SETIMO: Que la Municipalidad de Belén mediante la facilidad comunal adquiere terreno ubicado en 
la provincia de Heredia, cantón de Belén distrito de la Ribera de la iglesia católica 200 metros 
Noroeste, 100 metros Noreste, plano H 841155-1989 con una área total del inmueble de 2.877,45 
metros cuadrados . 
 
OCTAVO: En fecha según AMA-M 2010 del 15 de Enero se firman las escrituras  formalizando la 
compra del terreno. 
 
NOVENO: Se cuenta con el informe técnico  D,R.S.S.C-N-ARIM-232-10 de fecha 24 de junio del 
2010  donde se le da la viabilidad de aceptación técnica de donación para el terreno ubicado en la 
provincia de Heredia ,cantón de Belén distrito de la Ribera de la iglesia católica 200 metros 
Noroeste, 100 metros Noreste, plano H 841155-1989 con una área total del inmueble de 2.877,45 
metros cuadrados  
 
DECIMO: Que la modificación de ARTICULO 62 del Código Municipal mediante ley numero permite 
a las municipalidades la donación de bienes inmuebles a favor de una institución publica.(ver 
Modificación) . 
 
Por lo tanto.  La Comisión Municipal de Salud recomienda al Concejo Municipal tome el siguiente 
acuerdo: 
 
PRIMERO: Que se giren instrucciones a la administración para que se inicie el tramite de donación a 
la Caja Costarricense del Seguro Social de los terrenos  con las características descritas 
anteriormente con el único fin para lo cual fueron adquiridos el de reubicar los EBAIS de escobal y la 
Ribera. SEGUNDO : Se coordine con el Director del Área de Salud Belén – Flores para cumplir con 
los requisitos establecidos en el proceso de donación de terrenos. Por la C.C.S.S TERCERO: Se la 
asigna un plazo de treinta días hábiles al señor Alcalde para que cumpla con formalizar los 
documentos de donación CUARTO: Se le envíe copia tanto de los documentos como de los trámites 
de donación a la Comisión de Salud  
 



 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado pregunta si han tenido al oportunidad de visitar el Cantón de 
Barva de Heredia, cuando van por carretera se puede visualizar un lote con un rótulo que  dice que 
este terreno fue donado a la Caja Costarricense de Seguro Social desde hace ya un tiempo y aún no 
se ha construido nada en el lugar, lo que quiere decir con esto es que el para iniciar las gestiones 
correspondientes necesita un documento respalde el compromiso de CCSS para la  construir de los 
Ebais.  
 
La Regidora María Antonia Castro considera que ya esto es un gran avance de parte de la Comisión 
de Salud, finalmente se da el primer paso. En este caso ya la CCSS se había comprometido con la 
Municipalidad para la construcción de los Ebais e incluso se han perdido 2 o 3 presupuestos para 
esta construcción por parte de la CCSS, a causa de que Belén no ha traspasado los terrenos. Ellos 
como entidad que maneja fondos públicos también tienen restricciones de inversión. 
 
La Regidora Propietaria Rosemille Ramsbottom,  respalda la idea del Señor Alcalde en cuanto a la 
importancia de poseer un documento por escrito que asegure el Compromiso que puede tener la 
CCSS con la construcción de los Ebais, de hecho con la seguridad de un Convenio entre ambas 
instituciones estaría a favor de avalar la intención de la Comisión, ya que implica todo un proceso 
que se debe de regular y dar seguimiento, buscar la aclaración de elementos para que se vaya 
resolviendo y lograr finiquitarlo; y es necesario construir y remodelar los ebais para ofrecer un 
servicio de calidad a la población del cantón.  
. 
El Regidor Propietario Miguel Alfaro le parece que el trabajo que se realice va en Pro de la salud de 
los belemitas, pero es necesario el compromiso por parte de la CCSS de que se va a construir los 
edificios para los Ebais, cita que a la municipalidad le ha pasado que invierte en construcciones y 
después solicitan permisos para capacitaciones o eventos y no los prestan, es difícil tratar con las 
organizaciones, y ya es hora de dando y dando. 
 
La Regidora Propietaria Lorena Vargas Víquez consulta, Primero ¿por qeé algunos informes de 
comisión son avalados y en otros no?, Segundo  con respecto al tema del compromiso con la CCSS, 
¿se puede incluir una cláusula en el texto donde se condicione la donación?. Además comenta que 
con esto se asegura y se atienden las inquietudes de la Alcaldía y de la Comisión de salud. Insiste 
en que se responda esta propuesta. 
  
La Presidenta Municipal María de los Ángeles Segura aclara la tramitología que tiene la CCSS sobre 
el tema de las donaciones, ya que no se puede iniciar ningún proceso de negociación con la Caja 
hasta tanto no se haya traspasado el terreno, la agilización de los trámites se realizará una vez 
traspasado el lote y las negociaciones para la incorporación del presupuesto para la construcción se 
hará posteriormente utilizando todos los contactos a través de gobierno para que el proyecto sea 
una realidad, el informe de la Comisión representa los primeros pasos para la donación de los 
terrenos. 
 
El Director Jurídico Ennio Rodriguez explica que se trata de una típica donación, la CCSS tiene 
regulado el trámite a través de un Reglamento y Manual, pero que en cualquier donación pueden 
existir. 
 



 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO Avalar el dictamen CMS 01- 2010 de la Comisión de 
Salud. SEGUNDO: Que se giren instrucciones a la administración para que se inicie el tramite de 
donación a la Caja Costarricense del Seguro Social de los terrenos  con las características descritas 
anteriormente con el único fin para lo cual fueron adquiridos el de reubicar los EBAIS de Escobal y la 
Ribera. TERCERO: Se coordine con el Director del Área de Salud Belén – Flores para cumplir con 
los requisitos establecidos en el proceso de donación de terrenos. Por la C.C.S.S.  CUARTO: Se la 
asigna un plazo de treinta días hábiles al señor Alcalde para que cumpla con formalizar los 
documentos de donación.  QUINTO: Se le envíe copia tanto de los documentos como de los trámites 
de donación a la Comisión de Salud.  SEXTO  Solicitar al Alcalde Municipal iniciar con las gestiones 
necesarias para presentar al Concejo Municipal el borrador del Convenio sobre los Compromisos por 
parte de la Caja Costarricense de Seguros sobre la construcción de los Ebais en base al tiempo en 
que será culminada la obra. 

 
A las p.m., finalizó la Sesión Municipal. 

 
 
 

Isabel Murillo Fonseca    María de los Ángeles Segura Rodríguez    
Secretaria a.i Municipal      Presidenta Municipal 

 


