Acta Sesion Ordinaria 45-2010

27 de julio del 2010

Acta de la Sesién Ordinaria N° 45-2010 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho
horas del veintisiete de julio del dos mil diez, en el Salén de Sesiones de la Municipalidad de Belén,
en el Distrito San Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Lic. Maria de
los Angeles Segura Rodriguez — quien preside. Sr. Miguel Alfaro Villalobos — Vicepresidente. Lic.
Maria Lorena Vargas Viquez. Sr. Desiderio Solano Moya. Sra. Rosemile Ramsbotton Valverde.
REGIDORES SUPLENTES: Sra. Luz Marina Fuentes Delgado. Sra. Maria Cecilia Salas Chaves.
Sra. Maria Antonia Castro Franceschi.  Lic. Mauricio Villalobos Campos.  SINDICOS
PROPIETARIOS: Sr. Victor Villegas Murillo. Sra. Sandra Salazar Calderén. Srita. Elisa Maria
Zumbado Gonzalez. SINDICOS SUPLENTES: Sra. Maria del Carmen Zumbado Venegas. Sr. José
Atiliano Barrantes Mendoza. FUNCIONARIOS MUNICIPALES: Vice Alcalde Municipal Francisco
Zumbado Arce. Secretaria del Concejo Municipal: Sra. Ana Patricia Murillo Delgado. MIEMBROS
AUSENTES: REGIDORES SUPLENTES: Sr. William Alvarado Bogantes.

CAPITULO|

PRESENTACION DEL ORDEN DEL DIA
ORDEN DEL DIA
1) PRESENTACION DEL ORDEN DEL DIA.
I)  REVISION DE LAS ACTAS 43-2010, 44-2010.
)  LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA.

IV)  ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DE LA PRESIDENTA MUNICIPAL.

1. Someter a discusion y aprobacion el Plan Estratégico del Comité Cantonal de Deportes
2, Iniciativa de los 85 afios de la Escuela Espafia-

3. Solicitar a la administracion un informe sobre la apertura de la trocha que se esta dando 100 metros
norte del Centro Comercial de La Ribera, (contiguo a Los Suérez), La Ribera.

4, Acta 22. Articulo 40. Someter a estudio la Mocidn que presentan los Regidores Juan Carlos Murillo y
Rosemille Ramsbotton. La Municipalidad de Belén se constituya en lider de un movimiento comunal,
que aglutine a todas las fuerzas vivas del cantén en la lucha por mejorar la calidad de vida de la
ciudadania belemita, exigiendo del Gobierno Central, que previo a la ampliacién de la Autopista
General Cafias.



5. Solicitud del expedientes respectivo para tramitar los asuntos.

Vl)  INFORME DEL ALCALDE MUNICIPAL.

VIl) INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES.

VIll) INFORME DEL ASESOR LEGAL.

1. Se conoce el oficio 2878 de Frank Sheffield Zamora, Servicentro Sheyza.

2. Se conoce el tramite 2850 del Sefior Michael Lynn Forrest, Gerente General, Componentes Intel de
Costa Rica, S.A. Asunto: Incidente de Nulidad Absoluta de Acto Administrativo con Recurso de
Apelacion Subsidiario contra la Resolucion del Alcalde Municipal No. AM-52-2010.

IX) MOCIONES E INICIATIVAS DE LOS MIEMBROS DEL CONCEJO MUNICIPAL.

CAPITULO II
REVISION DEL ACTA

ARTICULO 1. La Presidenta Municipal somete a aprobacion el Acta de la Sesion Extraordinaria
N°43-2010, celebrada el quince de julio del afio dos mil diez.

La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, menciona que como estuvo ausente en la Sesion,
asume el Regidor Mauricio Villalobos.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Aprobar el Acta de la Sesién Extraordinaria N°43-2010,
celebrada el quince de julio del afio dos mil diez.

ARTICULO 2. La Presidenta Municipal somete a aprobacion el Acta de la Sesion Ordinaria N°44-
2010, celebrada el veinte de julio del afio dos mil diez.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Aprobar el Acta de la Sesion Ordinaria N°44-2010, celebrada el
veinte de julio del afio dos mil diez.

CAPITULO Il
LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA.

ARTICULO 3. Se conoce correo electrénico del Dr. Efrain Vazquez Vera, Asesor de Relaciones
Exteriores, Municipio Autbnomo de Caguas dirigido al Alcalde Suplente Francisco Zumbado. Que
cita: Me alegra conocer que todos los tramites estan superados. Perdone que no haya contestado
antes pero como sabe he estado viajando demasiado. Espero por el proximo mes estar en Puerto
Rico. Luego de la muerte del Alcalde Miranda Marin hemos estado muy afectados. En este
momento se encuentra como Alcaldesa Interina, la Sra. Lydia Rivera Denizard. En nuestra Ciudad
estamos en campafia electoral para escoger al nuevo alcalde. Hay tres candidatos del mismo partido



y la eleccion especial sera el 8 de agosto. Nosotros no tendriamos ningun inconveniente si
recibimos su visita antes del 8 de agosto. Por otro lado, creo que igualmente seria conveniente
realizar el acto de firma con el nuevo alcalde.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota y archivar.

ARTICULO 4. Se conoce el Oficio DEU-PGL-367-2010, 2960 de Vladimir Cunnigham, Componente
Municipal, Instituto de Formacion y Capacitacion Municipal y de Desarrollo Local, dirigido a la
Presidenta Municipal, teléfono 8927-4313. El Instituto de Formacién y Capacitacion Municipal y de
Desarrollo Local”, de la Universidad Estatal a Distancia (UNED), suscrito con el Programa de
Fortalecimiento Municipal y Descentralizacion FOMUDE, financiado por la Union Europea y el
Gobierno de la Republica, coordina la ejecucion de programas de Capacitacion y Formacién
Municipal y de Desarrollo Local. Invita a la capacitacién sobre Gestién Ambiental, denominado
Taller de Reforzamiento dirigido: a los Concejos Municipales, de aquellos Municipios que durante el
afio 2009 recibieron las siguientes acciones de capacitacion:

1. Taller de Gestion Ambiental dirigido a: Comisiones de Asuntos Ambientales y grupos
organizados relacionados con la tematica ambiental y enlaces del SINAC-MINAET.

2. Curso de Gestion ambiental, dirigido a: Alcaldias, Aparato Administrativo y Técnico de las
Municipalidades y enlaces del SINAC-MINAET.

3. Taller de Gestién Ambiental, dirigido a: Concejos Municipales y enlaces del SINAC-MINAET.

La ejecucion de los Talleres de Reforzamiento de realizara los sabados de las 9:00 am a las 3:30 pm
y se han organizado de la siguiente manera:

Bloque Canton Central Fecha Sitio

No.4 Heredia. 9,16y 23 de octubre | Centro  Universitario de |la
UNED

Si hubo participacion de cada municipio en las 3 acciones de capacitacion de Gestién Ambiental del
afio 2009 mencionadas anteriormente, se obtuvieron los siguientes productos:

Propuesta del reglamento de la Comisién de Asuntos Ambientales.
Propuesta del perfil de Politicas Ambientales de la Municipalidad.
Propuesta del Plan de Gestién Ambiental de la Municipalidad.

De acuerdo a lo expuesto, reitera lo importante que reviste su participacién y la de otros u otras
concejales en este proceso de capacitacion, que les permitira conocer sobre los productos
mencionados anteriormente y realizar aportes a los mismos y de esta manera contribuiran al
fortalecimiento de la Gestion Ambiental en sus localidades. Se ofrece cupo para 4 personas.

La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, manifiesta que el afio pasado se dieron estos
cursos, participo en 2 oportunidades, le interesa por los temas que se tocaran y como esta en la
Comision de Ambiente desea participar.




SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Confirmar la participacion de los Regidores Desiderio Solano,
Rosemile Ramsbottom.

ARTICULO 5. Se conoce el Oficio 2957, 2010-07-13, 6533-1914-2010 de Ing. Oscar Zamora, Jefe,
Nivel 1, Construccion Planta Externa Obras por Contrato DT-DEP, Instituto Costarricense de
Electricidad, fax 2247-8197. Comunica que como parte de la ampliacion de la red telefénica del
Cantdn, el ICE iniciara proximamente la siguiente obra:

ADC | CONSECUTIVO OBRA A REALIZAR DURACION EMPRESA
SEMANAS
27-10 2010CD-1393 | Canalizacion Primaria D. 40 San 02 Hampton &
Antonio de Belén (IMAP Paso de las Hampton S.A.
Garzas)

Por lo que le solicito tomar las previsiones del caso. Adjunta copia del plano de las obras y el
Decreto Ejecutivo que faculta al ICE para utilizar las vias publicas del pais para la ejecucion de las
mismas.

La Regidora Suplente Maria Antonia Castro, sefiala que el sector pertenece a Alajuela.

La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, estipula que estan trabajando en Calle Labor, afecta
indirectamente al Cantdn, cuando se terminen este tipo de reparaciones todo debe de quedar tal y
como esta, esto se debe reglamentar.

La Regidora Suplente Maria Cecilia Salas, considera que felicita a la Administracién porque puso
una pagina en Facebook, entonces se debe informar a los belemitas que se estan haciendo estos
trabajos y en que consisten, el medio de comunicacion es importante con los belemitas.

La Regidora Propietaria M? Lorena Vargas Viquez, interroga si existe algun sistema de coordinacion
entre instituciones para que las vias queden tal como estaban.

El Asistente del Alcalde Carlos Lanzas, pronuncia que toda institucion que venga a realizar trabajos
debe informar a la Municipalidad.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir al Alcalde Municipal para que coordine las acciones
pertinentes con la Unidad correspondiente y ademas gire instrucciones para que mediante Facebook
y la pagina web se informe a la comunidad de los trabajos que se realizaran.

ARTICULO 6. Se conoce el tramite 2898 de Ana Quirés Campos, Secretaria Asociacion de
Desarrollo Integral de Barrio Cristo Rey — Flores, Heredia. Por medio de la presente nos dirigimos a
ustedes muy respetuosamente para solicitarles el permiso correspondiente para llevar a cabo un
baile con conjunto y venta de cerveza, el dia sabado 14 de agosto del presente afio en el salon
comunal de nuestra comunidad con el objetivo de recaudar fondos para realizar la fiesta del dia de
las madres y padres que celebraremos todos los afios aqui en el barrio, el baile se realizaria a partir




de las 7:00 p.m y hasta la media noche, sin mas por el momento nos despedimos de ustedes muy
respetuosamente esperando una pronta respuesta y aprobacion a nuestra peticion.

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Maria de los Angeles
Segura, Miguel Alfaro, Maria Lorena Vargas, Rosemile Ramsbottom Y UNO EN CONTRA DEL
REGIDOR Desiderio Solano: Remitir a la Unidad Tributaria para anélisis y recomendacion.

ARTICULO 7. Se conoce el tramite 2920 de José Antonio Arce Jiménez, Presidente, Fundacidn
Americana para el Desarrollo. Tengo el honor de extender cordial invitacion al Alcalde, a los
Sefiores miembros del Concejo Municipal, Sindicos y Funcionarios Municipales, a participar de
nuestro proximo evento a realizarse en la ciudad de México del 22 al 28 de agosto del 2010. Bajo el
titulo: ENCUENTRO INTERNACIONAL DE LIDERES MUNICIPALES, buscamos reunir a las
principales entidades de los gobiernos municipales, para que participen de las experiencias exitosas
logradas por ciudades y municipios de la Republica de México. Concentramos este Encuentro en
mostrar experiencias exitosas, sobre el manejo y promocién del turismo sostenible, a través del
esfuerzo de las autoridades publicas en fomentar su desarrollo patrimonial, cultural, religioso,
arqueoldgico y artesanal. Por ello, adjunto detalles de las visitas y recorridos que haremos en este
Encuentro. Este Encuentro reunira a lideres municipales y de gobiernos de todos los paises de
América, por lo que, sera indispensable y necesaria la presencia de ustedes en representacion de su
municipio.

La Agenda comprende reuniones en el Gobierno del Estado de Tlaxcala, con el Municipio de la
Delegacion Cuauhhtemoc en el Distrito Federal, con el Municipio de Ecatepec en el Estado de
México en el Estado de México y con el Municipio de Taxco en el Estado de Guerrero. Todos esos
sitios a visitar tienen un especial componente de desarrollo turistico y cultural, lo que sin duda,
alguna sera de gran beneficio y aprovechamiento para su institucion. Esperamos su confirmacion a
los teléfono (506) 2258/1298/ 2257-6167 fax: (506) 2258-7195 o por e-mail:
congresofundacionamericana@gmail.com. ltinerario Tentativo de la Visita a la Republica de México

Domingo 22 de agosto del 2010. Traslado a la delegacion Cuauhhtemoc. Sesiones de trabajo y
exposiciones sobre el Desarrollo Municipal en ele Centro de la Ciudad Capital del Distrito Federal.
Se tratarén los temas de seguridad ciudadana, seguridad vial, contaminaciéon ambiental, manejo de
acueductos y de desechos sdlidos. En la Delegacion Cuauhhtemoc se ubica las principales
Instituciones de Gobierno, Congreso y Senado, Comercio, Bancos y Hoteles, cuenta con una
poblacion de 5 millones de habitantes, sitio donde diariamente transitan la mayor parte de visitantes
extranjeros.

Martes 23 de agosto del 2010. Nos trasladaremos al Estado de Tlaxcala, donde se desarrollaran
exposiciones y visitas con el Gobierno Estatal. Ademas visitaremos zonas arqueoldgicas: de
Piramides, Conventos, Museos, zonas de artesanias y de mayor atraccion turistica. Tlaxcala se
ubica al sureste del distrito Federal, fue fundado hace 300 afios antes de Cristo, es el Estado mas
rico en legado de monumentos, cuenta con 44 municipios.

Miércoles 25 de agosto del 2010. Nos trasladaremos al Municipio de Taxco de Alarcén, en el Estado
de Guerrero. Se llevara a cabo exposiciones y presentaciones por parte del Presidente Municipal y
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miembros del Ayuntamiento. EI Municipio de Taxco esta localizado a 1800 metros sobre el nivel del
mar, conocido como la Capital Mexicana de la Plata, famosa por su joyeria trabajada por artesanos
locales, es uno de los centros turisticos de mayor afluencia de visitantes del mundo, con un estilo
colonial y calles empedradas.

Jueves 26 de agosto del 2010. Nos trasladaremos al Municipio de Ecatepec, en el Estado de
México. Se llevaran a cabo presentaciones y exposiciones por parte del ayuntamiento. Por la tarde,
se llevara a cabo la clausura del Evento y entrega de diplomas. El Ayuntamiento de Ecatepec es
uno de los municipios mas poblados de México, es el cuarto municipio mas industrializado del pais,
con diversidad de empresas y fabricas, lo que genera una gran oferta de empleo, cuanta con
variedad de centros turisticos y monumentos historicos. Esta localizado al Norte del Distrito Federal
con una gran altura de 2200 metros y una poblacion de 1.700.000 habitantes.

Viernes 27 de agosto del 2010. Dia libre para reuniones y contactos con Embajadas localizadas en
el distrito Federal.

Sébado 28 de agosto del 2010. Regreso de las delegaciones al pais de origen.

INVERSION. El costo de la matricula para delegados a este Encuentro es:

$1.100.US por persona en habitacion doble.
$1.400.US por persona en habitacion individual

Al pagar su inscripcion o matricula, le ofrecemos sin costo adicional, los siguientes servicios:

6 noches de hospedaje en México (Hotel 5 Estrellas)
Traslados a todos los sitios de reunion

6 desayunos en el Hotel

Material de apoyo, documentos, gafetes y carpetas
Certificado de participacion

La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, puntualiza que ha participado en eventos de esta
Fundacién, pero pertenece a la Red por parte de la Universidad, nunca ha ido en representacion de
la Municipalidad.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota y archivar.

ARTICULO 8. Se conoce tramite 2832 del Sefior Heinier Gibson Dias Cabezas, Policia Municipal de
Heredia. Con humildad y agradecimiento se impulsan estas pobres letras, ante el aval que han
externado a la propuesta para modificar el articulo 385 del Cédigo Penal Costarricense y con ello
crear el inciso 11, para asi tipificar como contravencion el consumo de drogas de uso no permitido
en zonas Y vias publicas. Ahora bien, he dicho pobres letras, porque creo en mis limitaciones no he
sabido exponer las bondades de un proyecto como este y me alegra que la respetada Sefiora
Regidora Presidenta Maria de los Angeles Segura halla hecho una intervencion tan especifica, que
ello, movido por un espiritu de servicio, me permite explicar con mayor detalle los alcances de esta



propuesta. Aplaudo el hecho de puntualizar que la cércel no soluciona los graves problemas de la
sociedad Costarricense. Es preciso apuntar que nuestro ordenamiento juridico no prevé que las
normas legales sean validadas con fines de venganza o egoismo que suplan el acto mismo que
conlleva el delito, sino que ante la ruptura del orden publico, ese delicado equilibrio social, como
utilitarista que es, no solo buque la restauracion de tal orden, sino que con la pena, una vez
ejecutada la cadena de administracion de la justicia, permita al ciudadano infractor volver a
insertarse en el colectivo social y con ello ser de beneficio para el mismo.

Por lo anterior aplaudo la intervencidn de la sefiora Regidora Presidenta, pues la carcel nunca sera
el remedio de los graves problemas que conlleva la delincuencia y criminalidad. Y es que el
ciudadano honrado y que se ajusta a las normas de nuestra sociedad, ;Ddnde queda?, cuando
resulta victima de los flagelos a los cuales se ve expuesto, sin aparentes respuestas ante la triste
realidad de ser victima del hampa. Claro esta, que de parte del Estado, se tiene una doble
responsabilidad de dar esas respuestas que brinden seguridad a cada persona en nuestro territorio,
para que lleven vidas saludables y tranquilas, en la medida que contribuyen con el desarrollo del
pais, sea desde las aulas, los centros de trabajo o en los momentos merecidos de ocio. Refiero con
esto, esa responsabilidad moral que nace al amparo de la designacién que las personas hacen
sobre nosotros, al depositar la confianza para administrar la “cosa” publica y la responsabilidad legal
de que la justicia sea universal, pronta y cumplida. Puntualizando en el problema de las drogas, se
puede ver que no hace distingo de edades, ni clase social, religion o sexo o afinidades de ningun
tipo.

La droga se vuelve una mentira que promete mucho y roba todo, tras empefiar cada consumidor su
vida, por momentos de confort. Con tristeza en mi humilde experiencia como policia de la
Municipalidad de Heredia, veo consumidores cada vez mas jovenes, vendedores que deberian estar
en las aulas de colegio y no haciendo dinero facil en las calles; otros vendedores ofreciendo a pagos
de “polaco” estas dafinas sustancias y como un todo, un microtrafico de drogas, en el cual se
amparan los vendedores al menudeo a razén de justificar su tenencia para consumo... Todo queda
sin pena y sin multa. Nuestro proyecto no pretende en ningin momento llevar personas a la carcel.
Por ello no promovemos que el consumo de drogas se tipifique como delito, sino como
contravencion. Con lo anterior podemos limpiar las zonas y vias publicas en mayor medida de las
drogas, pues se parte de que los institutos juridicos por los cuales se crean lugares publicos son con
fines muy especificos y nunca contemplan actos privados e individuales como el consumo de drogas
de uso no permitido, razén por lo cual de darse, se rompe el orden publico y llama a las autoridades
a restaurar tal, para bien del colectivo social.

Un proceso contravencional es mucho mas efectivo y corto. No dura tanto como un proceso penal y
permite obtener resultados favorables que establezcan un mensaje claro a todas las personas,
respecto de que no en este pais el consumo de drogas si bien no es delito, debe mantenerse en la
esfera privada. El resultado de un proceso contravencional da como resultado una multa. Con ello el
infractor se ve expuesto a recibir un castigo pecuniario y con ello restituye algo de su fuerza, por
medio de dinero a la sociedad, el cual se utiliza en programas utiles para la misma. Para pagar la
multa se le dan al infractor o infractora quince dias habiles para que cancele su multa, la cual
observa razones y derechos fundamentales como lo es la proporcionalidad y uso racional que del
Juez o la Juez, lo cual quiere decir que nunca una multa excedera la capacidad de pago de la



persona que fue juzgada. Sila persona explica que no posee recursos econémicos para pagar su
deuda, puede retribuir su multa con trabajos comunitarios, ahi donde podra verse util a su pueblo,
sea donde se necesite. Por ultimo y sélo si no hay voluntad de arrepentirse, es que el Juez o la
Jueza establecen una orden de captura y lo que fue dias multa se transforman en dias carcel.

Como pueden observarse, el camino nunca es la carcel y siempre hay mas alternativas para que ese
tipo de pena nunca llegue.

Algunos otros beneficios. En la actualidad las diferentes policias llevan muchos mas partes
policiales a la fiscalia por decomisos de droga en zonas y vias publicas. Los asistentes deben recibir
este tipo de documentos, junto con la evidencia, hacer todo un trdmite y luego desestimar la accion
policial, toda vez que el consumo de drogas no es un delito y la sociedad estima que la persona
quimico-dependiente no es un delincuente sino una persona enferma. En cuanto a la droga se debe
crear una orden de destruccidn para que esa droga desaparezca del todo. Para agravar la situacién,
con la nueva reforma a la ley, lo que antes eran contravenciones ahora son delitos y se refiere el
hurto y los dafios. Resulta mucho mas trabajo, con las mismas personas, para dar una justicia
universal, pronta y cumplida. Del otro lado, el despacho contravencional no tiene que ver los hurtos
y los dafios. Al hacerse la reforma podriamos traer una liberalizacién a la fiscalia y dar otras
responsabilidades a las personas de los juzgados contravencionales.

En cuanto a la venta de drogas. Cada policia es especializada en algun aspecto que atafie al poder
de policia general. En el caso del policia administrativo, digase policia civil o municipal, son los que
conocemos el barrio, la gente de los tramos y también tenemos alguna “malicia” respecto de quien
distribuye las drogas en nuestra jurisdiccion o sector. Con un proyecto asi, podemos dar un
seguimiento a estas personas y crear registros amparados a los actos contravencionales que
estimulemos. Si bien no llevamos en primera instancia a la carcel este tipo de personas, podemos
crear bases de datos y por mientras cargarlos con multas, que de no querer pagarlas con dinero,
deberan este tipo de personas cancelarlo con trabajos comunales y en ultimo caso, sacarlos de las
calles, con érdenes de captura. Por ultimo, debo aceptar que esto es un pequefio aporte a lo mucho
que se debe hacer, pero creo que cada ciudadano debe hacer lo suyo. La vitalidad y lo fascinante
del derecho es que no es estatico y muestra su particularidad en que cambia, conforme se
desarrolla la sociedad. Ahora bien, quien hacerles ver que este es solo una parte de un proyecto
general, el cual consiste en la creacion de una Fundacién que ayudaré a personas con problemas de
consumo de drogas, la Fundacién Nuestra Sefiora de la Merced, misma que se esta articulando con
ayuda del Concejo Municipal de Heredia.

Es clave que el problema tenga un abordaje integral. Sobre ambos proyectos existen dos blogs
www.drogasfuera.blogspot.com y www.somosmercedarios.blogspot.com. Mucho les agradezco la
atencion que se me brinda.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota y archivar.

ARTICULO 9. Se conoce correo electrénico del Diputado Justo Orozco, Partido Renovacion
Costarricense, fax 2243-2370. Solicita para asuntos relacionados con el funcionamiento de ese
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despacho parlamentario, se le envie en formato digital, el plan regulador que la Municipalidad a su
digno cargo, aprobd para ese canton.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir al Alcalde Municipal para que proceda con lo solicitado.

ARTICULO 10. Se conoce el oficio FMH-129-2010, tramite 2971 del Lic. Fernando Corrales
Barrantes, Director Ejecutivo, Federacion de Municipalidades de Heredia. Notificaciones al telefax:
2237-7562 dirigido al Alcalde Municipal. La Direccién Ejecutiva de la Federacion de Municipalidades
de Heredia, atendiendo peticion de los Alcaldes de los Municipios que estan enfrentando las
emergencias provocada por las fuertes lluvias de los ultimos dias y considerando la dificil situacion
que atraviesan cientos de habitantes de varios cantones de la provincia de Heredia, donde a pesar
del esfuerzo realizado a nivel local por cada una de las autoridades para atender dichas
emergencias, los esfuerzo se hacen pequefios. Por lo que compartimos la preocupacion reinante
entre las autoridades municipales, para que planifiquen y ejecutan acciones a nivel regional. En ese
sentido se considera oportuno CONVOCAR DE EMERGENCIA A REUNION DE ALCALDES Y
ALCALDESAS DE LA PROVINCIA DE HEREDIA, EL DIA DE MANANA VIERNES 23 DE JULIO A
LAS QUINCE HORAS (3:00 P.M) EN EL EDIFICIO DE LA ANTIGUA GOBERNACION DE
HEREDIA, INSTALACIONES DE LA FEDERACION.

En fin de esta reunioén es para debatir y analizar la situaciéon de dafios provocados por las fuertes
precipitaciones pluviales, su efecto en la infraestructura publica, en la propiedad privada, en la salud
publica, en el riesgo de pérdida de vidas humanas y desastres mayores. Esperamos contar con su
presencia y si considera necesario que deba hacerse acompafiar de alguno de sus técnicos o
colaboradores en este tipo de emergencia, no dude en extender invitacion ya que esta emergencia
es de todos y debemos tomarla a nivel regional.

La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, consulta si alguien participo por medio de la
Municipalidad.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Solicitar al Alcalde Municipal que informe sobre la reunién del
viernes 23 de julio y las acciones tomadas.

ARTICULO 11. Se conoce el trdmite 3006 del Sefior Guillermo Zufiga Chaves, Presidente,
Comisioén Permanente de Asuntos Hacendarios, Asamblea Legislativa. La Comisién Permanente de
Asuntos Hacendarios, consulta el criterio de esa institucion sobre el proyecto “Modificacién de los
articulos 9 y 10 y adicién de un articulo 10 bis de la Ley 8114, Ley de Simplificacion y Eficiencia
Tributaria”. Expediente N. 17.706, publicado en la Gaceta N. 124 del 28 de junio de 2010”

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Direccion Juridica y a la Unidad Tributaria para
andlisis y recomendacion.

ARTICULO 12. Se conoce el tramite 2951 de Gliceria Chaves Castillo, Elida Chaves Castillo, Lic.
Jorge Quesada Chaves, Vanesa Quesada Chaves, Gema Maria Chaves Zamora, Luis Alfonso
Altamirano Matamoros, Ing. Francisco Pereira Nietzen dirigido al Alcalde Municipal Horacio Alvarado
Bogantes. Los suscritos, vecinos de la Ribera de Belén, nos presentamos a manifestar lo siguiente:



En dias recientes, funcionarios del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA), se
han presentado en nuestro vecindario manifestando que van a perforar un pozo profundo para
extraer agua potable del subsuelo, agua que segun lo dicho se enviara por tuberias de presion hasta
Puente Mulas e INTEL. El Sitio especifico donde planean construir el pozo, es aparentemente, un
lote relativamente pequefio que se ubica al fondo (extremo oeste), de una calle angosta de lastre
que se conoce como “Calle Romén Villalobos”. Durante la tarde del dia de ayer, ingreso por tal calle
de lastre una maquina perforadora de grandes dimensiones, lo que parece indicar que el proyecto es
de realizacion inmediata.

Segun lo que nos parece entender de lo dicho por los funcionarios de AYA, la perforacién de este
pozo profundo, no tiene razoén que la haga requerir ningun tipo de tramite y aprobacion previa por
parte de la Municipalidad de Belén, MINAET, SENARA o SETENA. Esto nos induciria a pensar que
tampoco requerira de estudios técnico que analicen su viabilidad y conveniencia ante estas
instituciones. En el caso especifico de los vecinos cuyas propiedades son cercanas o colindantes al
que parece sera el sitio de perforaciéon del pozo, nos inquieta sobre manera lo que establece al
efecto el Decreto Ejecutivo n. 35882-MINAET, del 7 de abril 2010, en su articulo 6. “De la distancia
de retiro de pozos. De conformidad con los supuestos del articulo 8 de la Ley de Aguas N. 276 del
26 de agosto de 1942, se debe establecer una distancia de retiro de operacion del pozo de hasta 40
metros, entendida esta como distancia inmediata al pozo que debe mantenerse para permitir el
acceso al sistema del pozo, asi como brindar seguridad y proteccion al acuifero sobre actividades
aledafas al mismo. La distancia de retiro puede ser menor si se aporta por parte del gestionante
estudio técnico de transito de contaminantes donde se sustente tener certeza de la inocuidad de las
actividades desarrolladas para con el acuifero.

Corresponde a la Direccion de Agua del MINAET definir esta distancia de retiro conforme el estudio
presentado...”. Por las dimensiones que tiene el terreno donde se pretende construir el pozo en
cuestion, las distancias, desde el eventual pozo has los linderos con nuestras propiedades, son muy
inferiores a los 40 metros de retiro o proteccion obligatoria. Esta situacion es particularmente grabe
si se toma en cuenta ademas, que nuestras propiedades cuentan a la fecha con inversiones muy
importantes y construccion existente que podrian verse afectadas al consumarse la perforacion del
p0zo Yy su puesta en operacion, en claro detrimento de nuestro patrimonio. Dado que esta situacion
se presenta en la jurisdiccion de la Municipalidad de Belén, le solicitamos, de la manera mas atenta,
realizar las gestiones que resulten pertinentes, para que las autoridades del AyA, cumplan con lo
que establece la ley de respaldo. Para lo pertinente pueden comunicarse al teléfono 2293-9042 de
Elida Chaves Castillo.

El Asistente del Alcalde Carlos Lanzas, define que no se tiene nada oficial.

La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, confirma que el tema esta en discusion, hay vecinos
inconformes, la semana pasada informo lo sucedido, de hecho en el lugar ya tienen un guarda con
casetilla, el guarda dice que se construird un pozo para sacar mas agua para Intel, esto debe ser
muy bien coordinado, porque donde esta la autonomia municipal, a pesar de ser el ente rector, no
estan respetando el area de proteccion, porque esta cerca de las viviendas y nosotros no hemos
sido deficientes en el manejo del Acueducto, para lo cual tenemos un Reglamento, si la Empresa
Intel necesita agua esos recursos deben quedar en el Cantén.



La Regidora Propietaria M? Lorena Vargas Viquez, alega que es obligacion de las instituciones
coordinar, por lo menos informar, hasta el momento no se ha coordinado con la Municipalidad,
deben tener el visto bueno de SETENA y SENARA en el tema del agua, caso contrario estarian
brincandose la Ley.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Solicitar al Alcalde Municipal que informe al Concejo Municipal
sobre lo indicado en la nota.

ARTICULO 13. Se conoce el tramite 2990, del Sefior Guillermo Zufiga Chaves, Presidente,
Comisioén Permanente de Asuntos Hacendarios, Asamblea Legislativa. La Comisién Permanente de
Asuntos Hacendarios, consulta el criterio de esa institucion sobre el proyecto, “Reforma del articulo 6
de la Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributaria, Ley 8114 y sus reformas”, Expediente N. 17.735,
publicado en la Gaceta N. 125, del 29 de junio de 2010.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Direccion Juridica y a la Unidad Tributaria para
andlisis y recomendacion.

ARTICULO 14. Se conoce correo electronico del Dr. Efrain Vazquez Vera, Asesor de Relaciones
Exteriores, Municipio Autonomo de Caguas dirigido al Alcalde Suplente Francisco Zumbado. Creo
que la decision de esperar hasta la nueva eleccion es la correcta. Hoy todo el Municipio se
encuentra en la expectativa de quién sera el nuevo alcalde. Igualmente, que el acuerdo sea
realizado por el nuevo alcalde garantiza un mayor compromiso en ejecutar una agenda de trabajo.
Como le mencioné la eleccion seré el 8 de agosto, por lo que la juramentacion del nuevo alcalde se
espera sea el 10 de agosto. En relacidn a sus preguntas le comento lo siguiente:

1. La delegacion de Belén puede ser compuesta la cantidad de funcionarios y empresarios que
ustedes consideren necesario. Nosotros nos adaptaremos.

2. Por razones presupuestarias los gastos de hotel y alimentacion no pueden ser cubiertos por el
Municipio. En Caguas hay un solo hotel que es muy bueno. Podrian quedarse ademas en San Juan.
La transportacidn terrestre puede ser proporcionada por nosotros. Es muy probable que la agenda
oficial incluya alguna recepcién o comida que seré ofrecida por nosotros.

3. Nosotros podremos ofrecer transportacién durante todo el tiempo que dure la visita oficial. Si al
concluir la visita oficial algunos de los miembros de la delegacion de Belén desean continuar su
visita de forma privada y hacer turismo la transportacion debe ser por su cuenta.

4. Una vez tengamos una idea mas clara de la fecha y la composicién de su delegacion, nosotros
le hariamos llegar un borrador de agenda, a la que ustedes pueden proponer cambios.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota y archivar.
INFORME DE LA UNIDAD TRIBUTARIA.
ARTICULO 15. Se conoce el oficio MEM-UT-132-2010 del Sefior Gonzalo Zumbado, Coordinador,

Unidad Tributaria. De acuerdo al tramite numero 2815 del 13 de julio del 2010, el Sefior Cesar
Zumbado Barrantes, Presidente de COMITE COMUNAL DE DEPORTES DE LA ASUNCION, con la



finalidad de desarrollar un CHICHARRONADA CON VENTA DE LICOR, en el Salon comunal de la
Asuncion de Belén, el dia sabado 21 de agosto del 2010 en horas de la noche, con el fin de poder
recaudar fondos para financiar los costos del campeonato de Barrios 2010, solicita que se apruebe
una patente provisional de licores. Esta Unidad Resuelve: En acatamiento de lo establecido en el
articulo 17 de la Ley de licores, se presenta ante el Concejo Municipal, la recomendacién de esta
Unidad Tributaria con el objeto de aprobar la patente provisional de licor al Comité Comunal de
Deportes de la Asuncién. La aprobacion de la patente provisional, esta Unidad Tributaria hace saber
al Honorable Concejo Municipal que queda a discrecidn de ese cuerpo deliberativo la aprobacion o
no de la patente de licores temporal solicitada. En caso de que el Concejo Municipal apruebe la
patente solicitada, la Unidad Tributaria en coordinacion con la policia municipal, seré la responsable
de que se cumpla con estas regulaciones y en caso de incumplimiento seran las encargadas de
proceder de acuerdo a lo establecido por nuestro ordenamiento juridico.

El Regidor Propietario Desiderio Solano, siente que debemos ir erradicando la cultura del guaro en
las actividades populares, ya son varios distritos que no venden licor, San Antonio este afio y otros
afos, de hecho las fiestas de San Antonio estuvieron muy amenas, le preocupa la patente de licores
en Barrio Cristo Rey el 14 de agosto, porque trae problemas a las familias y al hogar, lo mismo que
en los y las jovenes por el problema del consumo de licor en actividades civicas, deportivas y
religiosas, el licor en estas ventas deja mas problemas que soluciones, ojala la plata nunca supere
la solidaridad. No estoy de acuerdo en otorgar esta patente provisional para las fiestas en la
Asuncién.

La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, cree que la solicitud es para financiar los costos del
campeonato de barrios del 2010, pero dentro del Comité de Deportes, esto lo debe contemplar
dentro del cronograma de actividades para brindar un financiamiento, una actividad que promueva el
deporte no puede estar relacionada con el consumo de licor, ademas no debemos utilizar los
salones comunales para vender licor. La solicitud se debe trasladar al Comité de Deportes para que
vean la necesidad en este tipo de actividades que son muy sanas, por que la venta de licor son
actividades que rifien con la moral y principios de las familias belemitas.

La Regidora Suplente Luz Marina Fuentes, expresa que esta solicitud es del Comité de Deportes del
distrito de la Asuncion, esta actividad no coincide con las fiestas comunales que seran el 13, 14,y 15
de agosto, donde no se vendera licor, este campeonato de barrios, que ya esta tan consolidado en
La Asuncion, podria contar con un mayor apoyo del Comité de Deportes Cantonal, porque los
recursos del Comité Distrital son muy escasos.

El Vicepresidente Municipal Miguel Alfaro, pregunta si estos permisos de dan a cualquier persona o
los solicitantes deberian de contar con personeria juridica. Le preocupa que en este caso lo solicita
a nombre del Comité Comunal, que es una dependencia del Comité de Deportes, los cuales deben
asumir la responsabilidad en caso de una eventualidad, por eso no estaria de acuerdo en aprobar el
permiso.

El Director Juridico Ennio Rodriguez, manifiesta que en la practica no se ha hecho esa distincién,
pero deberia haber alguna formalidad, en la practica ha habido cierta tolerancia sobre este tema o
que una persona fisica asuma la responsabilidad del evento.



La Regidora Propietaria M? Lorena Vargas Viquez, manifiesta que le preocupa que como Concejo
Municipal no hemos disefiado ninguna politica al respecto, en este momento estan tratando de
realizar una actividad, porque por afios hemos construido iglesias, kinder y escuelas con la venta de
licor, deberiamos de informar primero y acordar después que a partir de una fecha futura establecida
no se aprobaradn mas patentes temporales de licor; en este caso concreto deberiamos de aprobar
esta solicitud.

La Presidenta Municipal Maria de los Angeles Segura, comenta que se deben de reglamentar las
solicitudes provisionales de patentes de licores, para que las y los miembros del Concejo Municipal,
puedan tener claro cual es la politica para aprobar y cuando no, una patente provisional de licores, al
ser solicitados por los Comités o Asociaciones, para realizar alguna actividad social, como es el caso
de la solicitud que hoy se esta denegando al Comité Comunal de deportes de la Asuncion.

SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Desiderio Solano, Miguel
Alfaro, Rosemile Ramsbottom Y DOS EN CONTRA DE LAS REGIDORES Maria de los Angeles
Segura, Maria Lorena Vargas: Rechazar la solicitud del sefior Cesar Zumbado Barrantes,
Presidente de COMITE COMUNAL DE DEPORTES DE LA ASUNCION, de una patente provisional
de licores con la finalidad de desarrollar una CHICHARRONADA, en el Saléon comunal de la
Asuncion de Belén, el dia sabado 21 de agosto del 2010 en horas de la noche, con el fin de poder
recaudar fondos para financiar los costos del campeonato de Barrios 2010.

ARTICULO 16. Se conoce el oficio MEM-UT-131-2010 del Sefior Gonzalo Zumbado, Coordinador,
Unidad Tributaria. En atencion a oficio Ref.3902/2010 de fecha 12 de julio de este afio, donde el
Concejo Municipal la Solicita a esta Unidad Tributaria informe de las gestiones realizadas por esta
oficina en el caso que ha presentado el sefior Manrique Alonso Guzman, vecino de Ciudad Cariari
contra la actividad que desarrolla la sociedad denominada Vida Abundante Norte Cariari Sociedad
Anonima, relacionada con los problemas sénicos.

De los hechos:

1. La Unidad Tributaria mediante resolucién administrativa 129-2009, de fecha 07 de mayo de
2009, aprueba solicitud de licencia para desarrollar la actividad de “culto, servicios
profesionales y consejeria’, en la finca plano catastrado H-4-072635GB a la Sociedad
denominada Vida Abundante Norte Cariari S.A.

2.  El dia 4 de diciembre de 2009, mediante notificacion 029 la Unidad Tributaria procede a
suspender toda actividad relacionada con juegos mecanicos que se habian instalado con
motivo de una festividad de los nifios de una empresa privada.

3. Visto los problemas que se estaban suscitando entre el sefior Alonso Guzman y la Sociedad
Vida Abundante, la Unidad Tributaria propone a los interesados una reunion que se llevé a
cabo en la Sala de Sesiones de la Municipalidad de Belén, llegando las partes a compromisos
verbales y a titulo personal.



El dia 21 de abril de 2010 la sefiora Alexandra Crespo Apestegui presenta ante la Unidad de
Servicio al Cliente de la Municipalidad de Belén, queja nimero 6529, donde manifiesta que en
la Iglesia Vida Abundante tienen exceso de ruido los dias sabados y domingos.

El dia 3 de mayo de 2010, la sociedad Vida Abundante mediante tramite 1780 informa a los
vecinos de Ciudad Cariari sobre el ser de su organizacion, los antecedentes del problema con
el sefior Alonso Guzman y propone medidas para mitigar el problema sonico tales como:

Remover la bateria y evitar tocarla en ninguna circunstancia.

Bajar los niveles de volumen al minimo monitoreando los niveles del ruido a efecto de
asegurar cumplir con la normativa relacionada con los decibeles.

Eliminar los grupos de alabanza todo instrumento que necesite amplificador.

Sembrar barreras de plantas vivas.

Asesoramiento técnico con ingenieros en sonido.

Que el dia 7 de mayo de 2010, la Unidad Tributaria mediante oficio UT-078-2010, le comunica
a la sefiora Alexandra Crespo APestegui, criterios emitidos por la Sala Constitucional donde
se reconoce el derecho que tiene toda persona a disfrutar de un ambiente sano, asi como la
consiguiente obligacion de la administracion publica de proceder al resguardo del mismo, tal y
como la ha manifestado la misma Sala en le Voto 3705-93 de las 15:00 horas del 30 de julio
de 1993, el cual indica: “La vida humana solo es posible con solidaridad con la naturaleza que
nos sustenta y nos sostiene, no solo en el alimento fisico, sino también como bienestar
psiquico: constituye el derecho de todos los ciudadanos tenemos que vivir en un ambiente
libre de contaminacion, que es la base de una sociedad justa y productiva. Es asi como el
articulo 21 de la Constitucién Politica sefiala: La vida es inviolable. Es de este principio
constitucional de donde innegablemente se desprende el derecho a la salud, al bienestar
fisico, mental y social, derecho humano que se encuentra indisolublemente ligado al derecho
de la salud y obligacion del estado de proteger la vida humana”

Por lo antes expuesto esta Unidad Tributaria remite copia del expediente administrativo al sefior
Gustavo Espinoza, Director del Ministerio de Salud, Area Belén Flores, con el fin de que se asigne a
un funcionario (a) en caso y si lo considere pertinente, se realicen las pruebas sénicas para
determinar el nivel de contaminacion que denuncia la sefiora Alexandra Crespo A.

7.

8.

El dia 10 de mayo de 2010 mediante oficio UT-079-2010, la Unidad Tributaria remite copia del
oficio UT-078-2010 y la queja presentada por la sefiora Alexandra Crespo A.

El dia 11 de mayo de 2010 mediante tramite 1922, el sefior Manrique Alonso manifiesta entre
otros aspectos manifiesta su preocupacioén por los problemas sénicos que persisten en la
propiedad de la sociedad Vida Abundante, que esta en la mayor disposicion de que se
realicen las pruebas de decideles en su casa de habitacion y reitera su preocupacion porque
los vecinos de la propiedad no puedan disfrutar de tranquilidad.

El dia 31 de mayo de 2010, el sefior Kennet Centeno G. en calidad de Administrador de Vida
Abundante, remite nota al sefior Manrique Alonso, donde manifiesta entre otras cosas: ‘como
parte de nuestros esfuerzos para reducir los niveles de ruido que se generan cuando
realizamos nuestras reuniones generales los fines de semana, hemos contratado los servicios



de la empresa Cero Ruido Ingenieria de Control de ruido y acustica S.A, profesionales
especialistas en control de ruido debidamente certificados por el Ministerio de Salud”

10.  Que de acuerdo al certificado de uso del suelo emitido por la Unidad de Desarrollo Urbano de
la Municipalidad de Belén, la actividad de reuniones, seminarios, charlas, etc, es conforme y
compatible con el sector residencial.

De la posicién de la Unidad Tributaria: Como se indica en los hechos expuestos anteriormente la
Unidad Tributaria le ha dado seguimiento a las denuncias interpuestas por el sefior Manrique Alonso
y a su sefiora esposa Alejandra Crespo y ha coordinado con el Ministerio de Salud afin de que se
hagan las pruebas sénicas y se brinde un informe de la verdad real de los hechos. Por otra parte en
la nota que se presenta el sefior Alonso ante el Concejo Municipal se incorpora un nuevo elemento
de discordia “permisos para operar ventas o comercios”. Situacidn que me voy a referir a
continuacion: El articulo 79 del Codigo Municipal establece que para ejercer una actividad lucrativa
los interesados deben contar con una licencia municipal, sin embargo debemos diferenciar algunos
conceptos tales como:

Actividad agricola
Actividad artesanal
Actividad de servicio
Actividad lucrativa

Actividad agricola: Son aquellas actividades que desarrollan los seres humanos, como una
profesion heredada por sus padres y significa un medio de subsistencia y la rentabilidad esta sujeta
a cambios climaticos y a niveles de riesgo, esta actividad no la vemos como una actividad lucrativa
sino como una actividad de subsistencia.

Actividad artesanal: Son aquellas actividades que desarrollan los seres humanos, como un medio
de subsistencia donde interviene la habilidad de las personas y la productividad esta sujeta a su
habilidad de cada individuo, esta actividad no se clasifica como una actividad lucrativa, sino como
una actividad de subsistencia.

Actividad de servicio: Son aquellas actividades que desarrollan los seres humanos, como una un
medio de subsistencia donde se ofrecen servicios como limpieza de viviendas, servicio de
planchado, limpieza de jardines, alquiler de una casa o un apartamento, corte de pelo por las sin ser
salones de belleza, entre otras esta actividad no la vemos como una actividad lucrativa sino como
una actividad de subsistencia.

Actividad lucrativa.

a) Industria: Se refiere al conjunto de operaciones materiales ejecutadas para extraer, transformar o
manufacturar uno o varios productos, incluye el procesamiento de los productos agricolas y la
transformacion mecanica o quimica de sustancias organicas o inorganicas en productos nuevos,
mediante procesos mecanizados o no en fabricas, establecidas conforme al Plan Regulador del
cantén de Belén. Implica tanto la creacion de productos como los talleres de reparacion y
acondicionamiento de cualquier tipo. Comprende la extraccion y explotacion de minerales metalicos



y no metalicos, en estado solido, liquido o gaseoso; la construccion, reparacion o demolicion de todo
tipo de edificios, instalaciones y vias de transportes, las imprentas, las editoriales y los
establecimientos similares. En general, se refiere a mercaderias, construcciones y bienes muebles e
inmuebles. Estaran excluidas del impuesto, aquellas actividades que estén exentas por alguna ley
especifica.

b) Comercio: Comprende la compra y venta de toda clase de bienes, mercaderias, propiedades,
titulos valores, monedas y otros. Ademas, los actos de valoracion de los bienes econdmicos, segun
la oferta y la demanda, tales como casas de cambio, comisionistas, agencias corredores de bolsa,
instituciones bancarias y de seguros, salvo las estatales, instituciones de crédito y, en general todo
lo que involucre transacciones de mercado de cualquier clase. Finalmente, incluye el transporte,
almacenaje, los talleres de pintura de cualquier tipo, las comunicaciones y establecimientos de
servicios de restaurante, cantina, recreo y esparcimiento en general.

Ante la interrogante de que si vender biblias en los cultos, preparar los refrigerios a las personas que
asisten al culto y dar clases de danza necesitan una licencia, debe analizarse en cada caso, por lo
pronto el centro Vida Abundante ha solicitado el tramite de Resolucion Administrativa de Ubicacion
para formalizar estas actividades para evitar futuras denuncias de vecinos.

La Regidora Suplente Maria Antonia Castro, determina que durante varios meses sigue el
escandalo, en el oficio de patentes se describe el tramite para la medicién de ruido que todavia no
se realiza, el mismo vecino ofrecié que realizaran esas en su propiedad, Gonzalo Zumbado conoce
el tema desde hace rato y no pasa nada, el escandalo sigue, el asunto esta un poco flojo, hacen
mucha bulla y no se hacen mediciones de ruido, si la patente da molestia debe venir a aprobacion
del Concejo Municipal, honestamente de parte de la Unidad de Patentes ha estado muy flojo el
asunto.

La Regidora Suplente Luz Marina Fuentes, advierte que ha estado conversando con vecinos del
sector y le dicen que no hay tanta molestia, entonces quiere saber si existe un listado de vecinos
quejandose, porque dicen que el ruido se mejoro, parece que la problematica fue en diciembre
porque se alquilo para hacer la fiesta de una empresa.

La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, avisa que debemos ver que permiso de
funcionamiento tienen, porque estan alquilando para realizar actividades privadas, entonces estarian
al margen de la Ley, ya han venido varias notas de los vecinos y no sabemos si el Ministerio de
Salud tiene el equipo para medir decibeles.

La Regidora Propietaria M? Lorena Vargas Viquez, razona que los vecinos estan solicitando un
estudio del nivel de ruido, pero no se ha realizado aln; y nuestro deber es satisfacer cada demanda
o solicitud, por eso sugiere que sea atendida dicha solicitud.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Trasladar a los vecinos. Notificaciones: Bosques
de Dofia Rosa, Casa 33 # 14-10 o al fax: 2239-3919, Alejandra Crespo Apestegui. SEGUNDO:
Girar instrucciones a la Administracién para que de seguimiento a la denuncia, para que se logre la
satisfaccion de los vecinos, gestionando la medicion de ruido ante el Ministerio de Salud.



INFORME DEL COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION DE BELEN.

ARTICULO 17. Se conoce el oficio AA-345-2010/SO-26-7 de la Sefiora Angélica Venegas,
Subproceso de Secretaria de Actas. Le informo el acuerdo tomado por la Junta Directiva, en Sesién
Ordinaria N°26-2010, articulo 17, correspondiente al dia 25 de junio y ratificada el 02 de julio del
2010, el mismo dice textualmente: Se recibe oficio DJ-2504 con fecha del 23 de junio del 2010 de la
Contraloria General de la Republica, el cual dice textualmente:

Asunto: Se atiende consulta formulada por el Comité Cantonal de Deportes y recreacion de Belén
sobre la contratacion de una asociacion deportiva que esta presidida por el hijo de un vocal miembro
de la Junta Directiva del Comité al cual le corresponde adjudicar el proceso. Damos respuesta a su
oficio no. ADM-279-2010 del 11 de mayo de 2010, mediante el cual el Comité Cantonal de Deportes
y Recreacién de Belén consulta sobre la contratacion de una asociacion deportiva que esta
presidida por el hijo de un vocal miembro de la Junta Directiva del Comité al cual le corresponde
adjudicar el proceso. Sobre el particular, en virtud de nuestra potestad consultiva, consagrada en el
articulo 29 de la Ley Organica de esta Contraloria General de la Republica, no. 7428 de 7 de
setiembre de 1994, atendemos la presente solicitud de criterio, teniendo en cuenta que su alcance
tiene efectos vinculantes en lo que se refiere a la materia objeto de nuestras competencias
constitucionales y legales. Asi las cosas, a partir de lo anterior esta Contraloria General orienta las
acciones que debe atender la administracion activa para la resolucion de los casos concretos, por
ser ello de su competencia.

Motivo de la consulta: Consultan con respecto a lo dispuesto en el articulo 22 bis de la Ley de
Contratacion Administrativa sobre el caso de una Asociacion Deportiva, que puede llegar a ser
contratista del Comité Cantonal de Deportes y Recreacién de Belén, en una licitacion publica de
servicios técnicos para el Desarrollo de Programas Deportivos para la disciplina de Triatlon y la Junta
Directiva de esa asociacion deportiva esté presidida por el hijo de un vocal miembro de la Junta
Directiva de ese Comité, al cual le corresponde adjudicar el proceso de compra y quien se abstenido
de participar en este asunto. De existir impedimento consultan si es posible acudir a los supuestos
de excepcion previstos en la parte final del numeral de referencia: proveedor Unico, actividad
ordinaria del ente, interés manifiesto de colaborar con la administracion. El criterio juridico que se
adjunta recomienda que se declare desierta la licitacién publica al ser comprobado el parentesco
referenciado y que las excepciones mencionadas en el numeral 22 de cita son de aplicacion
restrictiva y en caso de duda debe prevalecer la licitacion o el concurso y la posibilidad de aplicar
determinada excepcion debe quedar debidamente motivada.

Criterio del Despacho: Es pertinente sefialar, en primera instancia, que en el ejercicio de la potestad
consultiva atribuida a la Contraloria General, y la Circular no. CO-529 sobre la atencién de consultas
dirigidas a la Contraloria General de la Republica (publicada en el diario oficial La Gaceta no. 107 del
5 de junio de 2000), el 6rgano contralor no tiene por norma referirse a casos y situaciones concretas
que deben ser resueltas por la administracién respectiva, sino que en el ejercicio de sus funciones
emite criterios generales que deben orientar a las administraciones en la toma de sus decisiones y
que resultan vinculantes en lo de su competencia. Para efectos de atender las consultas
planteadas, interesa hacer referencia a los comités cantonales de deportes y recreacién en punto a
su naturaleza juridica y su relacion con las entidades municipales. Los comités cantonales de



deportes y recreacion son regulados por el Codigo Municipal en sus articulos 164 a 172. En cuanto a
la naturaleza juridica de estos Comités el articulo 164 del actual Cédigo Municipal (Ley no. 7794),
dispone:

"ARTICULO 164.- En cada canton, existira un Comité cantonal de deportes y recreacion, que estara
adscrito a la municipalidad respectiva y gozara de personalidad juridica instrumental para construir,
administrar y mantener las instalaciones deportivas de su propiedad u otorgadas en administracion.
Asimismo, habra Comités comunales de deportes y recreacion, adscritos al comité cantonal
respectivo." (Lo resaltado y subrayado no es del original)

De lo expuesto, se advierte que gozan de dos elementos fundamentales que los caracterizan:
ostentan una personalidad juridica instrumental para realizar sus funciones y, ademas, son 6rganos
que se encuentran adscritos a los gobiernos locales. Su personalidad es parcial pues estos 6rganos
ostentan tal personalidad en virtud de que cuentan con fondos limitados para realizar determinados
actos de gestion, referentes a la construccién, administracién, y manutencion de las instalaciones
deportivas de su propiedad o de las que les son otorgadas en administracion. Asi las cosas, los
comités cantonales, no son organizaciones independientes, sino que son organos colegiados de
naturaleza publica, con personalidad juridica instrumental y al estar adscritos a los gobiernos locales,
debe entenderse que forman parte de la estructura organizativa de las municipalidades y, por ello, se
encuentran sometidos a su control, son érganos propios de la Municipalidad. Dichos érganos ejercen
funciones determinadas en materia deportiva y recreativa, que son propias de los gobiernos locales,
pero que en virtud de criterios de desconcentracion y eficiencia, el legislador dispuso que se les
asignaran a tales Comités.

La personalidad instrumental lo que autoriza es a construir, administrar y mantener las instalaciones
deportivas de su propiedad u otorgadas en administracion. Ello implica que el comité esta inhibido de
realizar otras actividades que no estén en relacion directa con las instalaciones deportivas de que es
propietario o administrador. En ese sentido, su ambito de accién es restringido. Se entiende
entonces, que la personalidad juridica instrumental otorgada por el legislador a los comités
cantonales de deportes lo es Unicamente para efectos de construir, administrar y mantener las
instalaciones deportivas de su propiedad u otorgadas en administracion, criterio que ha sido
sostenido por la Contraloria General de la Republica (ver oficio no. 4436, FOE-SM-936 del 29 de
abril del 2004 de la Divisién de Fiscalizacion Operativa y Evaluativo, Area de Servicios Municipales).
El respeto a ese ambito determina la validez y eficacia de los actos y contratos que celebre el
comité, segun lo dispuesto en los articulos 128 a 140 y 158 y siguientes de la Ley General de la

" A similar conclusion llega el 6rgano procurador al sefialar: “(...) La municipalidad determina el funcionamiento del comité y lo
hace a través de la emision de un reglamento (articulos 167 y 169 del Codigo Municipal). - Los comités deben someter a conocimiento
del Concejo Municipal los programas anuales de actividades, obras € inversion, antes de aprobarse los presupuestos ordinarios de la
municipalidad (articulo 172 del Cédigo Municipal). - Los comités deben presentarle un informe de los resultados de la gestion
correspondiente al afio anterior (articulo 172 Cédigo Municipal). - El comité debe coordinar con la municipalidad las inversiones y
obras que va a realizar en el cantén. La personalidad instrumental no le permite decidir por si mismo todos los aspectos atinentes a la
obra por construir. Lo que se justifica porque ademas de los controles antes indicados, la municipalidad esta obligada a contribuir al
financiamiento del comité." (Ello de acuerdo a lo establecido en el articulo 170 del Cddigo Municipal)’



Administracion Publica y 3 de la Ley de la Contratacién Administrativa.2 Es decir, si bien el articulo
164 del Cddigo Municipal dota a los Comités Cantonales de Deportes de personalidad juridica
instrumental, convirtiéndolos en centros autbnomos de imputacion de derechos y obligaciones, es lo
cierto que tal personalidad esta limitada al manejo de determinados fondos, que permite por
disposicion expresa del legislador, la realizacion de determinados actos y contratos, tales como la
construccion y administracion de instalaciones deportivas propias del Comité Cantonal, o aquellas
dadas en administracion. En ese orden de ideas, fuera de esa esfera competencial, en todo lo
demas los Comités de Deportes se encuentran, bajo la direccion y control del ente corporativo
correspondiente. Por ello, el citado numeral 169 establece categéricamente que “El Comité cantonal
funcionara con el reglamento que dicte la respectiva municipalidad, el cual debera considerar,
ademés, las normas para regular el funcionamiento de los comités comunales y la administracion de
las instalaciones deportivas municipales”.

Propiamente, en cuanto a la integracion de los Comités Cantonales de Deportes, se advierte que el
Codigo Municipal establece:

“Articulo 165. — EI Comité cantonal estara integrado por cinco residentes en el cantdn: a) Dos
miembros de nombramiento del Concejo Municipal. b) Dos miembros de las organizaciones
deportivas y recreativas del cantdn. ¢) Un miembro de las organizaciones comunales restantes.
Cada municipalidad reglamentara el procedimiento de eleccion de los miembros del Comité
cantonal’.

El articulo 165 del Cddigo Municipal, Ley n.° 7794 de 30 de abril de 1998, indica que el Comité
Cantonal de Deportes y Recreacion esta integrado por cinco miembros residentes en el canton: Dos
miembros de nombramiento del Concejo. Dos miembros de las organizaciones deportivas vy
recreativas del cantdn. Un miembro de las organizaciones comunales restantes. Por su parte, el
numeral 167 de ese cuerpo normativo sefiala que los concejales, el alcalde, los alcaldes suplentes,
el tesorero, el auditor y el contador, sus conyuges o parientes en linea directa o colateral hasta el
tercer grado inclusive, estan inhibidos para integrar el Comité. En el articulo 165 del Codigo se
sefiala que cada municipalidad debe reglamentar el procedimiento de eleccion de los miembros del
Comité Cantonal de Deporte y Recreacién. En el articulo 167 se indica que estos Comités
funcionarén segun el reglamento que promulgue la municipalidad. Dicho lo anterior, tenemos que la
Ley solo establece como requisito para ser miembro del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion
el que la persona sea residente del canton y no estar dentro de los supuestos de hecho que prevé el
numeral 167 del Codigo Municipal, lo demés —sobretodo lo atinente al procedimiento de seleccion-
debe ser regulado via reglamentaria.

En consecuencia, podemos afirmar que los comités cantonales de deportes y recreacion son
érganos que forman parte de la municipalidad y a su vez integran la administracién publica, por lo
que el personal administrativo, profesional y técnico que labora en estos bajo relacidén de servicio
publico, asi como los miembros de la junta directiva se consideran servidores o funcionarios

2 \/éase dictamen C-303-2005 del 22 de agosto de 2005. Estos mismos temas han sido reiterados por el érgano procurador en
oficios mas recientes: Véase dictamen C-272-2004 del 23 de setiembre de 2004, dictamen no. C-352-2006, del 31 de agosto de 2006,
dictamen C-047-2008 del 15 de febrero de 2008 y O.J. 107-2008 del 27 de octubre de 2008.



publicos. Ahora bien en punto a lo consultado en concreto, sobre la aplicacion del numeral 22 de la
Ley de Contratacién Administrativa, haremos algunas observaciones que la administracion debe
analizar para la decision que le corresponde adoptar. En ese sentido, tenemos que el principio de
imparcialidad, conjuntamente con el de independencia en la gestion publica, son principios rectores
de la funcién publica y el régimen de incompatibilidad funcional del empleo publico, pilares en que se
asienta toda la legislacion sobre incompatibilidades. En efecto, para obviar los conflictos de intereses
y salvaguardar el interés publico, el legislador ha elaborado un conjunto de reglas éticas que deben
ser observadas por los funcionarios en el ejercicio de la funcion publicas.

Por ende, quienes despliegan su actividad laboral, de empleo o profesional al servicio de la
administracion, no sélo tienen el deber de cumplir fielmente sus funciones, sino que pueden también
estar obligados a someterse, como parte ineludible de sus deberes, a determinado régimen de
prohibiciones, impedimentos e incompatibilidades propios de la funcién publica, cuya regulacion es
manifestacion de la transparencia de la administracion que hoy en dia se constituye en uno de los
principios fundamentales que rigen el accionar administrativo, todo con el objeto de garantizar el
correcto y eficaz ejercicio de la funcion publica 4. En ese orden de ideas, para dar una respuesta
completa a su consulta y proporcionarle suficiente informaciéon que puede servirle de ayuda para la
toma de las decisiones que le correspondan, consideramos importante hacer referencia al régimen
de prohibiciones que establece la Ley de Contratacion Administrativa aplicable al caso de los
funcionarios municipales, partiendo de los sefiores regidores municipales hasta continuar con el
Alcalde y demas funcionarios municipales que son alcanzados por algun supuesto de prohibicion.
Como aspecto de primer orden, debemos indicar que el régimen de prohibiciones en contratacion
administrativa surge dentro de un sistema preventivo tendiente a evitar que funcionarios publicos en
cargos estratégicos o con poder de decision dentro de contrataciones promovidas por las
administraciones publicas, puedan prevalerse de sus condiciones o sacar provecho o ventajas de
esto para obtener negocios remunerados con fondos pertenecientes a la Hacienda Publica.

De manera tal que se limita la participaciéon de estos funcionarios, en aras de proteger un interés
publico mayor, como lo es la transparencia en las contrataciones publicas y con el fin de evitar
situaciones de conflicto en las que puedan comprometerse los intereses de la propia administracion.
En ese entendido, la aplicacion de dichas limitaciones, al ser reserva de ley, se circunscriben a lo
dispuesto en la normativa respectiva, en especial a lo regulado en los articulos 22 y 22 bis de la Ley
de Contratacion Administrativa, los que establece un régimen de caracter taxativo y cuya
interpretacion -por ser materia odiosa-, debe hacerse en forma restrictiva. Asi, por ejemplo, en el

3 “Segun lo ha reconocido la Sala Constitucional: "(...) el articulo 11 de la Constitucién Politica establece el principio de
legalidad, asi como también sienta las bases constitucionales del deber de objetividad e imparcialidad de los funcionarios publicos, al
sefialar que éstos estan sometidos a la Constitucion y a las leyes, aqui nace el fundamento de las incompatibilidades, el funcionario
publico no puede estar en una situacion donde haya colisidn entre interés publico e interés privado". (resolucion no. 3932-95 de las
15:33 hrs. del 8 de junio de 1995). Véanse también de interés los siguientes pronunciamientos del érgano procurador: dictamenes C-
079-2000 de 24 de abril del 2000 y C-062-2002 de 26 de febrero del 2002; O.J.- 109-2002 de 5 de agosto de 2002, la O.J.- 105-2002
de 22 de julio del 2002; y en sentido similar, el dictamen C-127-2002 de 24 de mayo del 2002.

4 Véase en sentido similar los dictamenes del 6rgano procurador no. C-061-2001 de 6 de marzo de 2001 y no. C-316-2005 de
5 de setiembre de 2005.



caso concreto de los sefiores regidores municipales propietarios y del alcalde municipal®, se advierte
que tienen prohibicién para participar como oferentes en los procedimientos de contratacién que
tramite la Municipalidad, ya sea que su participacion sea en forma directa (cuando, por la indole de
sus atribuciones, tengan la facultad juridica de decidir, deliberar, opinar, asesorar o participar de
cualquier otra forma en el proceso de seleccién y adjudicacién de las ofertas, o en la etapa de
fiscalizacion posterior, en la ejecucion del contrato) o cuando su participacion sea indirecta (cuando
se participe por interpésita persona, fisica o juridica, pretendiéndose eludir el alcance de la
prohibicion).

Asimismo, regira la prohibicion en los casos de prohibicion sobreviniente, cuando la causal
respectiva se produzca después de iniciado el procedimiento de contratacion y antes del acto de
adjudicacion. También esta prohibicion alcanza a otros funcionarios municipales como los de las

> “Articulo 22. —Ambito de aplicacion. La prohibicidn para contratar con la Administracion se extiende a la participacion en
los procedimientos de contratacion y a la fase de ejecucion del respectivo contrato. Existira prohibicién sobreviniente, cuando la causal
respectiva se produzca después de iniciado el procedimiento de contratacion y antes del acto de adjudicacion. En tal caso, la oferta
afectada por la prohibicion no podra ser adjudicada; se liberara al oferente de todo compromiso con la Administracion y se le devolvera
la respectiva garantia de participacion. Cuando la prohibicion sobrevenga sobre un contratista favorecido con una adjudicacion en
firme, la entidad debera velar con especial diligencia porque se ejecute bajo las condiciones pactadas, sin que puedan existir en su
favor tratos distintos de los dados a otros contratistas en iguales condiciones. El funcionario sujeto a la respectiva prohibicion debera
abstenerse de participar, opinar o influir, en cualquier forma, en la ejecucion del contrato. El incumplimiento de esta obligacién se
reputarad como falta grave en la prestacion del servicio. Existira participacion directa del funcionario cuando, por la indole de sus
atribuciones, tenga la facultad juridica de decidir, deliberar, opinar, asesorar o participar de cualquier otra forma en el proceso de
seleccion y adjudicacion de las ofertas, o en la etapa de fiscalizacion posterior, en la ejecucion del contrato. La participacion indirecta
existird cuando por interpdsita persona, fisica o juridica, se pretenda eludir el alcance de esta prohibicion. Para demostrar ambas
formas de participacion se admitira toda clase de prueba. (Asi reformado por el articulo 65 de la Ley N° 8422 Ley contra la Corrupcion
y el Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica, de 6 de octubre de 2004).

Articulo 22 bis. —Alcance de la prohibicién. En los procedimientos de contratacion administrativa que promuevan las
instituciones sometidas a esta Ley, tendran prohibido participar como oferentes, en forma directa o indirecta, las siguientes personas:
(...) f) Las personas juridicas en cuyo capital social participe alguno de los funcionarios mencionados en los incisos anteriores, o
quienes ejerzan puestos directivos o de representacion. Para que la venta o cesion de la participacion social respectiva pueda
desafectar a la respectiva firma, debera haber sido hecha al menos con seis meses de anticipacién al nombramiento del funcionario
respectivo y debera tener fecha cierta por cualquiera de los medios que la legislacion procesal civil permite. Toda venta o cesién
posterior a esa fecha no desafectara a la persona juridica de la prohibicién para contratar, mientras dure el nombramiento que la
origina. Para las sociedades cuyas acciones se encuentren inscritas en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios de la
Superintendencia General de Valores, tal prohibicién aplicard cuando dicho funcionario controle el diez por ciento (10%) o mas del
total del capital suscrito de la sociedad. A este efecto la administracion Unicamente requerira de la persona juridica oferente una
declaracion jurada de que no se encuentra sujeta a ninguna de las causales de prohibicién establecidas en este articulo. (Asi
adicionado el parrafo anterior mediante el articulo 3° de la ley N° 8511 del 16 de mayo del 2008). (...) g) Las personas juridicas sin
fines de lucro, tales como asociaciones, fundaciones y cooperativas, en las cuales las personas sujetas a prohibicion figuren como
directivos, fundadores, representantes, asesores o cualquier otro puesto con capacidad de decision. h) El conyuge, el compafiero o la
compafiera en la unién de hecho, de los funcionarios cubiertos por la prohibicion, asi como sus parientes por consanguinidad o
afinidad hasta el tercer grado inclusive. i) Las personas juridicas en las cuales el conyuge, el compafiero, la compafiera o los parientes
indicados en el inciso anterior, sean titulares de mas de un veinticinco por ciento (25%) del capital social 0 ejerzan algin puesto de
direccién o representacion. (Asi adicionado por el articulo 65 de la Ley N° 8422 Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en
la Funcién Publica, de 6 de octubre de 2004).

Articulo 23. —Levantamiento de la incompatibilidad. La prohibicion expresada en los incisos h) e i) del articulo anterior,
podréa levantarse en los siguientes casos: a) Cuando se demuestre que la actividad comercial desplegada se ha ejercido por lo menos
un afio antes del nombramiento del funcionario que origina la prohibicion. b) En el caso de directivos o representantes de una persona
juridica, cuando demuestren que ocupan el puesto respectivo, por lo menos un afio antes del nombramiento del funcionario que
origina la prohibicién. ¢) Cuando hayan transcurrido al menos seis meses desde que la participacion social del pariente afectado fue
cedida o traspasada, o de que este renuncié al puesto o cargo de representaciéon. Mediante el tramite que se indicara
reglamentariamente, la Contraloria General de la Republica acordara levantar la incompatibilidad. (Asi reformado por el articulo 65 de
la Ley N° 8422 Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica, de 6 de octubre de 2004).



proveedurias y de las asesorias legales; los funcionarios municipales con influencia o poder de
decisién, en cualquier etapa del procedimiento de contratacion administrativa (en este supuesto
podemos enmarcar a los miembros de la Junta Directiva del Comité Cantonal), incluso en su
fiscalizacion posterior, en la etapa de ejecucion o de construccién (se entiende que existe injerencia
o0 poder de decision, cuando el funcionario respectivo, por la clase de funciones que desempefia o
por el rango o jerarquia del puesto que sirve, pueda participar en la toma de decisiones o influir en
ellas de cualquier manera. Este supuesto abarca a quienes deben rendir dictamenes o informes
técnicos, preparar o tramitar alguna de las fases del procedimiento de contratacion, o fiscalizar la
fase de ejecucion) y los funcionarios municipales que funjan como asesores de cualquiera de los
funcionarios afectados por prohibicién, sean estos internos o externos, a titulo personal o sin
ninguna clase de remuneracion, respecto de la entidad para la cual presta sus servicios dicho
funcionario®.

En el caso de todos los funcionarios municipales sefialado, el articulo 22 bis inciso b), les genera
una prohibicién absoluta para contratar con la Municipalidad de que se trate (Municipalidad de Belén,
Comité Cantonal), que en su caracter personal, no puede ser sometida al levantamiento de
incompatibilidad previsto en el articulo 23 de la Ley de Contratacién Administrativa. Por otra parte,
esta prohibicidn, también alcanza a las personas juridicas en cuyo capital social participen, o ejerzan
puestos directivos o de representacidn y también para las personas juridicas sin fines de lucro, tales
como asociaciones, fundaciones y cooperativas, en las cuales estos funcionarios figuren como
directivos, fundadores, representantes, asesores o cualquier otro puesto con capacidad de decision
(articulo 22 bis incisos f) y g) de la Ley de Contratacion Administrativa). Asimismo, tendran
prohibicion el conyuge, el compafiero o la compafiera en la unién de hecho, de estos funcionarios
sujetos a prohibicién, asi como sus parientes por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado
inclusive y las personas juridicas en las cuales el conyuge, el compafiero, la compafiera o los
parientes indicados sean titulares de més de un veinticinco por ciento (25%) del capital social o
ejerzan algun puesto de direccion o representacion (articulo 22 bis incisos h) e i de la Ley de
Contratacion Administrativa). En este supuesto se enmarca la asociacion que esta presidida por el
hijo del funcionario municipal (miembro de la Junta Directiva del Comité) afecto a la prohibicion.

Ahora bien, resulta de primordial importancia recalcar aqui, que el grado de prohibicion que poseen
los sujetos afectados por los incisos del c), al i), del articulo 22 bis, lo es con respecto a la
municipalidad para la cual labora el funcionario que directamente causa el impedimento; por lo que

6 “Articulo 22: (...) b) Con la propia entidad en la cual sirven, los miembros de junta directiva, los presidentes ejecutivos, los gerentes y
los subgerentes, tanto de las instituciones descentralizadas como de las empresas publicas, los regidores propietarios y el alcalde
municipal. ¢) Los funcionarios de las proveedurias y de las asesorias legales, respecto de la entidad en la cual prestan sus servicios.
d) Los funcionarios publicos con influencia o poder de decisién, en cualquier etapa del procedimiento de contratacion administrativa,
incluso en su fiscalizacion posterior, en la etapa de ejecucidn o de construccion. Se entiende que existe injerencia o poder de decision,
cuando el funcionario respectivo, por la clase de funciones que desempefia o por el rango o jerarquia del puesto que sirve, pueda
participar en la toma de decisiones o influir en ellas de cualquier manera. Este supuesto abarca a quienes deben rendir dictamenes o
informes técnicos, preparar o tramitar alguna de las fases del procedimiento de contratacion, o fiscalizar la fase de ejecucion. Cuando
exista duda de si el puesto desempefiado esta afectado por injerencia o poder de decision, antes de participar en el procedimiento de
contratacion administrativa, el interesado hara la consulta a la Contraloria General de la Republica y le remitira todas las pruebas y la
informacion del caso, segun se disponga en el Reglamento de esta Ley. €) Quienes funjan como asesores de cualquiera de los
funcionarios afectados por prohibicién, sean estos internos o externos, a titulo personal o sin ninguna clase de remuneracion, respecto
de la entidad para la cual presta sus servicios dicho funcionario.



dentro del asunto que nos interesa, para estos sujetos, la prohibicién lo seria unicamente para
participar en los procedimientos de contratacion promovidos por la Municipalidad de Belén y los
funcionarios del Comité Cantonal de Deportes en relacion con ese Comité. Ahora bien, en el caso
de los funcionarios sefialados, segin ya hemos dicho, para ellos no existe el levantamiento de la
incompatibilidad, como tampoco para el caso en el que quieran participar como oferentes directos o
indirectos, personas juridicas en cuyo capital social éstos participen o ejerzan puestos directivos o
de representacion; tampoco para las personas juridicas sin fines de lucro, tales como asociaciones,
fundaciones y cooperativas, en las cuales figuren como directivos, fundadores, representantes,
asesores 0 cualquier otro puesto con capacidad de decision. Sin embargo, solamente en los
supuestos contemplados en los incisos h) e i) del articulo 22 bis citado —uno que contempla al
conyuge, compariero o compafiera de hecho o sus parientes por consanguinidad o afinidad hasta el
tercer grado inclusive y otro, las personas juridicas en las que dichos familiares sean titulares de mas
de un 25% del capital social o ejerzan algin puesto de direccion o representacion- existe la
posibilidad del levantamiento de la incompatibilidad, si se cumplen los requisitos que establece el
numeral 23 citado (basicamente relativos a la antigliedad de la actividad comercial desplegada y la
antigliedad de quienes ocupan los puestos representativos o de direccidn, entre otros y que debe ser
gestionado por la persona a la que le asiste el impedimento). Esta gestion debe ser presentada ante
este drgano contralor para su decision, en ejercicio de la competencia que tiene para el
levantamiento del impedimento o prohibicidn que le asiste al familiar del funcionario municipal.

Visto lo anterior, ante el supuesto consultado considera este drgano contralor que estamos ante un
caso de prohibicidn para participar en contrataciones administrativas que tramita el Comité Cantonal
de Deportes, que alcanza al hijo de un miembro de la Junta Directiva del Comité, por lo que éste
deberia gestionar el levantamiento de esa prohibicion antes de participar en un concurso que
Tramite el Comité. En cuanto a la interrogante de si resultan aplicables las excepciones que
contempla el numeral 22 de referencia, es decir si estamos ante el caso de un proveedor unico, de
actividad ordinaria del ente o de un interés manifiesto de colaborar con la Administracion, debemos
indicarle que la norma es clara que si una contratacion especifica puede configurar alguna de esas
causales de contratacidn directa no estaria cubierta por el régimen. De tal manera que deben valorar
los distintos casos a la luz de la normativa de contratacién directa. Es una decision que compete a
la administracion adoptar de conformidad con la documentacion que consta en el expediente (en
este caso se advierte que se menciona que se trata de la Unica asociacién deportiva que se ocupa
de la actividad deportiva que se pretende contratar) y la decision que se adopte se conforme al
ordenamiento juridico en general. Finalmente, es importante agregar a lo expuesto que en
observancia del deber de probidad que impone el numeral 3 de la Ley no. 8422, todo funcionario
publico debe demostrar rectitud y buena fe en el ejercicio de las potestades que le confiere la ley, asi
como asegurarse de que las decisiones que adopte en cumplimiento de sus atribuciones se ajustan
a criterios de imparcialidad y transparencia y a los objetivos de la institucién. Por lo que, como
funcionario publico, debera abstenerse de participar en la toma de aquellas decisiones en las que se
pueda dar lugar a un conflicto de intereses, con motivo de su cargo.

De esta forma, dejamos evacuada su consulta.

Atentamente, Lic. German Brenes Roselld, Gerente de Division

SCHC/Rbr  N: 8005, 11272  Ci Archivo Central ~ G: 20100001213-1

Se les facilita una copia a cada miembro de Junta Directiva para su respectivo estudio.



ACUERDO: Se acuerda con tres votos a favor de las sefioras Rosario Alvarado, Lucrecia Gonzalez y
Flor Delgado, el sefior Juan Manuel Gonzélez habia abandonado la sesién. PRIMERO: Ratificar el
acuerdo tomado en el punto décimo de la Administracion General. SEGUNDO: Comunicar a la
Asociacion de Triatldn que se ha solicitado a la Administracién, a la brevedad posible, realizar los
tramites que correspondan con el fin de garantizar la viabilidad de contratar los servicios técnicos
requeridos para el desarrollo de sus programas, y que lo anterior dependera de la agilidad con que
se maneje el tramite respectivo, dado que los atrasos presentados anteriormente obedecen a
situaciones de caracter administrativo y legal. TERCERO: Enviar copia de dicho acuerdo a todas las
Asociaciones Deportivas, al Concejo Municipal, al periédico Belén al Dia. CUARTO: Adjuntar a dicha
notificacién copias de los documentos anteriores que dan fe de la situacion presentada.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota y archivar.

ARTICULO 18. Se conoce el Oficio ADM-398-2010 de Pablo Vindas, Administrador General. Se
remite para su respectiva aprobacion el Plan Anual Operativo y Presupuesto Ordinario 2011.

Acuerdo de Junta Directiva aprobando el Plan Anual Operativo y Presupuesto Ordinario 2011.
Plan Anual Operativo y Presupuesto Ordinario 2011.

Anexo 01- Matriz de desempefio programatico para el programa | (Administrativo).

Anexo 02- Matriz de desempefio para el Programa Il (Técnico, Instalaciones Deportivas).
Anexo 03- Matriz de indicadores.

Anexo 04- Cuadro Relacion de Puestos y Célculo de Salarios y Cargas Sociales de acuerdo a
la escala de salarios 2011.

Anexo 05- Constancia del administrador de que los recursos presentados en el Presupuesto
Ordinario 2009 no han sido ejecutados ni comprometidos.

Anexo 06- Constancia de CCSS y del INS de encontrarse al dia en el pago de sus
obligaciones.

Anexo 07- Presupuesto de egresos detallado por subprogramas.

Anexo 08- Estado de origen y aplicacion de Fondos.

Anexo 09- Justificacion de los gastos por servicios de gestion y apoyo.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Comisién de Hacienda y Presupuesto para anélisis
y recomendacion.

ARTICULO 19. Se conoce el oficio ADM-386-2010 del Sefior Pablo Vindas, Administrador. Cordial
saludo, quien suscribe, en calidad de Administrador General del Comité Cantonal de Deportes y
Recreacion de Belén, en acatamiento del acuerdo de Junta de Sesién N°29-2010 del viernes 16 de
julio del 2010, solicito un plazo para presentar el PAO-2011 el lunes 26 de julio del afio en curso.
Para una mejor comprension del contexto de dicha solicitud a continuacion una explicacion
cronoldgica de acuerdo a las Sesiones del Concejo y el Comité. En las siguientes Sesion Ordinaria
del Concejo fue de su conocimiento:

N°37-2009, se analizé el Plan Presupuesto del Comité.

N°66-2009, se conocid el Presupuesto del Comité, y se remitié al Staff de Presupuesto.

N°69-2009, conociod oficio PP-84-2009, del Lic. Alexander Venegas, con informe PP-INF-04-2009
sobre el Plan Operativo y Presupuesto del Comité.



N°73-2009, (Extraordinaria) en el informe de la Comision de Hacienda se recomendo:

“Es necesario que el Comité de Deportes presente al Concejo El Plan de Desarrollo Estratégico, el
cual se le habia solicitado para principios de este afio, con el fin de determinar si los proyectos
propuestos estan acordes con la planificacion estratégica.”

N°62-2009, segun oficio Ref.6219, el marco del Plan Estratégico y Operativo (2010-2015). Dice: “Es
del interés de este Comité causar un cambio cualitativo y revolucionario en el modo de abordar
diversos temas atinentes al fortalecimiento de los valores, identidad, educacion y deporte que estan
sujetos al actuar humano. Como dice el Dr. Arnold Mora Rodriguez (2005) “Transmitir valores, como
base del fundamento de toda la conducta, constituye la esencia misma de la accion educativa. Educar
es inculcar valores, es establecerlos como norma de comportamiento o principios por los cuales regir
la vida y juzgar la de los demas. “ En este contexto y aprovechando el Plan Estratégico es nuestro
momento de promover un enfoque novedoso, con métodos distintos e inmersos en los procesos
educativos, para luchar y prevenir los flagelos que amenazan nuestra comunidad, queremos promover
un cambio no solo mental, sino en la vida del canton, en la manera de organizar la familia y porque no
la actividad politica de nuestras futuras generaciones, es prioridad sensibilizar a nuestra juventud a
traves del deporte, la creacion del arte, asi como la manera de vivir las normas éticas o de concebir
sus creencias religiosas.”

Para lograr esto en el Plan Estratégico la Administracion se ha capacitado sobre el Balance Scord
Card. Tal como se detalla en el acuerdo del Comité No 10-2009: “En relacion al plan estratégico del
Comité de Deportes a cinco afios (2010-2015) solicitado por el Concejo, de acuerdo a consulta
hecha... al sefior Jorge Gonzalez, el mismo nos recomienda solicitar al Concejo Municipal una
prérroga para presentar dicho plan durante el primer semestre del 2010, esto con el objetivo de no
tener que realizar un ftrabajo de tanta importancia atropelladamente como requisito para la
aprobacion del Plan Anual Operativo 2010. Lo anterior considerando que durante un afio se tuvo la
ausencia de un funcionario, por lo que hubo recargo de funciones que al final impidieron que se
trabajara en este proyecto. Por tanto se recomienda solicitar al Concejo Municipal una prérroga para
la presentacion del Plan Estratégico del Comité de Deportes para el primer semestre del 2010, y que
en todo caso si existiera la necesidad de realizar alguna modificacion al Plan anual operativo y
presupuesto 2010, se realizaria con el fin de adaptarlo a la proyeccion del plan estratégico.”

Por tanto; se solicitd al Concejo Municipal: “conceder al Comité un plazo para presentar el Plan
Estratégico hasta el proximo primer semestre del 2010, dando de esta manera el espacio razonable
para poder de este modo analizar la realidad de la comunidad e incluir en dicho Plan los
requerimientos necesarios para que el mismo sea eficaz y eficiente a la misién y vision de la
Municipalidad y el Comité de Deportes de Belén. El Regidor Propietario Francisco Villegas,
especifica que estuvieron sin Administrador casi 1 afio, el nuevo Administrador desea implementar
algunas ideas. El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo, propone recordar al Comité que la Politica
por la cual se rigen, conlleva ir gradualmente dando mayor participacion a la masificacion y
recreacion del deporte, lo cual debe ser contemplado en el Plan Estratégico que van a realizar. Y
fue acuerdo del Concejo conceder al Comité un plazo para presentar el Plan Estratégico hasta el
primer semestre del 2010, dando de esta manera el espacio razonable para poder de este modo
analizar la realidad de la comunidad e incluir en dicho Plan los requerimientos necesarios para que



el mismo sea eficaz y eficiente a la mision y vision de la Municipalidad y el Comité de Deportes de
Belén. El viernes 2 de julio 2010, el Comité presentd al Concejo el Plan Estratégico. El miércoles 7
de julio 2010, el Comité se presentd al Concejo a exponer el Plan Estratégico, y recibié una
importante retroalimentacion para la conformacion del Plan Anual Operativo y Presupuesto 2011. En
Sesion Ordinaria del Comité N°26-2010, fue acuerdo solicitar quince dias de prérroga al Concejo
Municipal para que la Administracién presente el Plan Anual Operativo y Presupuesto 2011, para
que sea presentado el viernes 16 de julio. El viernes 16 de julio del 2010, el Comité en Sesién
Ordinaria N°29-2010 conocié el Plan Anual Operativo y Presupuesto 2011, y fue acuerdo, hacer
algunas modificaciones al documento de previo a ser presentado al concejo Municipal, todo lo
anterior en orden a las recomendaciones recibidas por el mimos Concejo sobre el Plan Estratégico
relacionadas al vinculo que debe hacer entre el area de las Comunicaciones generales con
Asociaciones Deportivas y Recreativas, Organizaciones Comunales y Familias Belemitas. Asimismo
solicitar al Concejo Municipal un prorroga de una semana para presentar el PAO y Presupuesto
Ordinario 2011 el lunes 26 de julio del 2010, ya que el criterio del Concejo Municipal es de suma
trascendencia para las adecuaciones que debamos hacer al PAO-2011

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota y archivar.

ARTICULO 20. Se conoce el Oficio AA-359-2010/SO-27-07 del Subproceso Secretaria de Actas.
Dan por recibido el acuerdo tomado en la Sesion 38-2010 donde se gira instrucciones a la Secretaria
del Concejo Municipal, para que a partir de esta fecha se reciban Unicamente documentos que
vengan de la Junta Directiva del Comité de Deportes, salvo que la Junta Directiva disponga o gire
instrucciones a sus funcionarios.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota y archivar.

ARTICULO 21. Se conoce el oficio ADM-382-2010 del M.Sc Pablo de Jesus Vindas, Administrador
General. Cordial saludo, se remite para su respectiva aprobacién el Presupuesto Extraordinario 02-
2010. Para lo anterior se adjunta los siguientes documentos:

1. Plan Operativo y Presupuesto Extraordinario 2010.
Acuerdo de la Junta Directiva, aprobando el Plan Operativo y Presupuesto Extraordinario
2010.

3. Matriz de desempefio programatico para los programas | y Il.

4.  Constancia de Administrador de que los recursos presentados en el Presupuesto
Extraordinario 02-2010 no han sido ejecutados ni comprometidos.

5. Constancia de la CCSS y del INS de encontrarse al dia en el pago de sus obligaciones.

6.  Justificaciones técnicas.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Comisién de Hacienda y Presupuesto para anélisis
y recomendacion.

ARTICULO 22. Se conoce el oficio AA-340-2010/SO-26-7 de la Sefiora Angélica Venegas,
Subproceso de Secretaria de Actas. Le informo el acuerdo tomado por la Junta Directiva, en Sesion
Ordinaria N°26-2010, articulo 7, correspondiente al dia 25 de junio y ratificada el 02 de julio del 2010,



el mismo dice textualmente: Se recibe oficio Ref.3625-2010 con fecha 16 de junio del 2010, por
parte de Ana Patricia Murillo, de la Secretaria del Concejo Municipal de Belén, dan por recibido el
mismo.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota y archivar.

INFORME DE LA DIRECCION JURIDICA.

ARTICULO 23. Se conoce el Oficio DJ-204-2010 de Ennio Rodriguez, Francisco Ugarte. Con
instrucciones superiores, nos referimos al oficio Ref.3501/2010 de fecha 9 de junio del 2010, recibido
en este centro de trabajo el 16 del mismo mes y afio, por medio del cual nos comunica el acuerdo
tomado en el articulo 1 de la de la Sesion Ordinaria No 35-2010, celebrada el 8 de junio del 2010, el
que se conocid un recurso de revision presentado por la Regidora Suplente Maria Cecilia Salas
Chavez, en contra de lo dispuesto en el Articulo 20, Capitulo V, Informe del Vicealcalde, de la Sesién
Ordinaria 33-2010 del dia 1 de junio del 2010. En el citado acuerdo, se procedio a avalar el Oficio
AMA-222-2010 de Francisco Zumbado Arce y el oficio CL-26-2010 del Comité de Licitaciones, en el
que se recomienda en la Compra Directa 2010CD-0030-01 “ Obras en Boulevard frente a la Iglesia
Catdlica, adjudicar a la empresa Bloques Pedregal S.A., cédula juridica 3-101-125782, por la suma de
¢ 32.000.000.00 (treinta y dos millones de colones), en aplicacion de lo previsto en el articulo 131
inciso i) del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, en virtud de existir un interés
manifiesto de colaborar con la administracion para llevar a cabo esa obra.

Una vez analizada la consulta presentada, nos permitimos indicar lo siguiente:

I. OBJETO DE LA CONSULTA: En el acuerdo tomado en el Articulo 1 de la Sesién Ordinaria No
33-2010, celebrada el 1 de junio del 2010, se dispuso: *“...SE ACUERDA POR UNANIMIDAD.
PRIMERO: Aceptar el Recurso de Revision. SEGUNDO: Dejar el Oficio AMA-222-2010 de Francisco
Zumbado vy el oficio CL-26-2010, del Comité de Licitaciones, en estudio del Concejo Municipal.
TERCERO: Solicitar al Departamento Legal de la municipalidad, un dictamen sobre este expediente,
donde se enita(sic) por escrito sus razones para recomendar la aplicacién del articulo 131 del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa. CUARTO: Solicitar a la Administracion que los
informes del Comité de Licitaciones deben presentarse con anterioridad al Concejo Municipal previo
a cualquier adjudicacién. Quinto: Solicitar al Alcalde Municipal girar instrucciones para que la Unidad
de Bienes y Servicios mantenga actualizada la pagina web en el tema de contrataciones...”.

Il. CONSIDERACIONES GENERALES EN RELACION CON EL RECURSO DE REVISION,
POTESTAD DE LOS REGIDORES (AS) PROPIETARIOS. Los regidores (as) propietarios (as), 0
bien los suplentes cuando sustituyen a los propietarios, tienen por atribucion legal y reglamentaria
una serie de facultades en el ejercicio de sus funciones, para la correcta marcha de los asuntos
municipales y entre estas facultades destaca el recurso de revision de los acuerdos municipales, el
cual es un recurso interno que se formula en contra de un acuerdo que no se encuentre
definitivamente aprobado. En ese sentido los articulos 27 inciso ¢) y 48 del Cddigo Municipal
sefialan:

“...Articulo 27: Seran facultades de los regidores:



a) Pedirle al Presidente Municipal la palabra para emitir el criterio sobre los asuntos en discusion.
b) Formular mociones y proposiciones.

¢) Pedir la revisidén de acuerdos municipales.

d) Apelar ante el Concejo las resoluciones del Presidente Municipal.

e) Llamar al orden al Presidente Municipal, cada vez que en el desempefio de su cargo, se separe
de las disposiciones de este cddigo o los reglamentos internos de la municipalidad.

f) Solicitar por escrito la convocatoria a sesiones extraordinarias, cuando sea solicitud de al menos la
tercera parte de los regidores propietarios. ...".

“ »Articulo 48.- Las actas del Concejo deberan ser aprobadas en la sesion ordinaria inmediata
posterior; salvo que lo impidan razones de fuerza mayor, en cuyo caso la aprobacion se pospondra
para la siguiente sesion ordinaria. Antes de la aprobacion del acta, cualquier regidor podré plantear
revision de acuerdos, salvo respecto de los aprobados definitivamente conforme a este codigo. Para
acordar la revision, se necesitara la misma mayoria requerida para dictar el acuerdo....”. Por su
parte los articulos 3 inciso ¢) y 30 del Reglamento de Sesiones del Concejo Municipal de del

Cantdn de Belén, estipulan lo siguiente:
“Articulo 3. Facultades de las y los regidores:
(...) c. Pedir la revisién de acuerdos municipales...”.

“...Articulo 30: Revisidn de acuerdos: Antes de aprobar el acta, cualquier regidor (a) podra plantear,
por escrito, revision de acuerdos, siempre y cuando no estén definitivamente aprobados. La misma
mayoria requerida para dictar el acuerdo sobre el que se solicita revision, sera necesaria para
acordar esta. Aceptada la revision, la Presidencia pondra en discusion el asunto a que se refiere el
acuerdo...”

En punto a lo anterior, la Procuraduria General de la Republica, al atender una consulta formulada
por el anterior Concejo Municipal de Belén, en relacién con la viabilidad juridica, de que los
Regidores Suplentes y Sindicos Propietarios y Suplentes puedan presentar mociones durante la
Sesion Municipal, analizd las facultades que le corresponde a los regidores suplentes y en el
dictamen C-208-2008 del 17 de junio del 2008, manifesté en lo conducente: “...Nuestra
jurisprudencia, pues, ha sido consistente en destacar que la funcion de los regidores suplentes es
entrar a fungir en el caso de ausencias de los regidores propietarios. Estos ultimos son los titulares
permanentes del Concejo y a ellos corresponde, en principio, el derecho al voto y las facultades
previstas en el numeral 27 del Cédigo Municipal. Asi se comprendié en el dictamen C-131-2006 del
30 de marzo de 2006: Asi las cosas, los regidores son funcionarios de las corporaciones
municipales nombrados mediante eleccion popular, por un periodo de cuatro afios, son
representantes de los intereses de los diversos distritos que componen un determinado cantén.
Estos se dividen en propietarios y suplentes, los primeros con actuacién permanente y los segundos



quienes entran a fungir en caso de ausencia de los primeros, éstos son designados por los electores
de su circunscripcion territorial para velar por los intereses del distrito al cual representan y participan
en la toma de decisiones del cantdn por medio de un dérgano colegiado que se denomina Concejo
Municipal.

Asi las cosas, es claro que tanto la jurisprudencia administrativa como el Ordenamiento Legal y
Constitucional distinguen entre las figuras del regidor propietario y el regidor suplente. La diferencia
fundamental entre ambas estriba en que el regidor suplente, es el que sustituye al propietario durante
las ausencias de éste. Por consiguiente, el regidor propietario es quien goza de la plena capacidad
para ejercer las competencias de miembro integrante del Concejo Municipal. Por consiguiente, en
tesis de principio, el regidor suplente no es titular de las facultades previstas en el numeral 27 del
Codigo Municipal, mucho menos del derecho al voto. Por ende, al regidor suplente no le asiste, Per
se, el derecho a presentar mociones ni proposiciones. Solamente cuando el regidor suplente,
sustituya un propietario durante su ausencia, podra ejercitar el derecho a mocionar. ...". En
consecuencia, la facultad de presentar un recurso de revisién en contra de un acuerdo firme
corresponde al regidor(a) propietario (a).

Se hace la anterior aclaracion, no con el afan de polemizar, porque de antemano sabemos la calidad
personal y profesional de los regidores (as) propietarios y suplentes, simplemente lo que
pretendemos es que se analice el punto, para evitar a futuro posibles nulidades o cuestionamientos
de tipo estrictamente juridico. Lo recomendable es que cuando se presente un recurso de revision
por parte de un regidor (a) suplente, se retome el asunto y un regidor propietario, presente la
gestion como suya, desde el principio, asi entonces se conocera del recurso de revision y se
procedera a admitir, discutir y votar el asunto.

il LA LICITACION PUBLICA ES EL PROCEMIENTO ORDINARIO DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA PARA LA ADQUISION Y COMPRAS QUE EFECTUA LA ADMINISTRACION
PUBLICA, Y POR ENDE LAS MUNIIPALIDADES. El articulo 182 de la Constitucion Politica de
Costa Rica, garantiza que los contratos para ejecutar obras publicas, compras, ventas,
arrendamientos, de bienes que pertenezcan a los poderes del Estado, Municipalidades e
instituciones auténomas es decir, la Administracion Publica, entendida como el Estado y demas
entes publicos, segun el articulo 1 de la Ley General de la Administracion Publica, deberan observar
la licitacién publica o concurso publico. En ese aspecto, se debera cumplir lo que disponga la ley en
cuanto el monto de la contratacién. El legislador puede definir entonces los montos en los que se
aplicara la licitacion y eventualmente otros procedimientos de excepcion. En efecto, no resulta
oportuno, ni econémico desde el punto de vista del procedimiento y la inversion de fondos publicos,
realizar un procedimiento de licitacién publica para adquirir un bien de escasa cuantia, 0 cuando
existe un oferente Unico, o un sujeto que pretende beneficiar a la administraciéon.

En estos supuestos no tiene sentido realizar una licitacién publica, porque ya se tiene definido un
objeto limitado, entonces se podria realizar un concurso con unas bases sencillas y que garanticen
los principios de contratacion administrativa (igualdad de trato, eficiencia, legalidad) para adjudicar
entre los oferentes invitados a participar, al que finalmente resulte calificado e idoneo,
asegurandose una adecuada administracién de fondos publicos. La antigua Direccién de
Contratacion Administrativa de la Contraloria General de la Republica en el oficio No 107 (DGCA-21-



98 del 7 de enero de 1998), realizd un analisis exhaustivo sobre este tema y en lo conducente
sefiald: “Es preciso retomar el principio que implica la licitacion como medio para celebrar los
contratos del Estado. La palabra “licitacién” proviene del latin “licitare” que significa basicamente
‘concurso publico”. Asi, traspolando el concepto al marco juridico actual, celebrar un contrato por
medio de una licitacién, significa que el Estado busca su cocontratante por medio de un concurso
publico de oferentes interesados. Las formas para ello tienen importantes variantes de un pais a
otro, pero la idea sustancial es la misma y pretende que esta clase de negocios no se realicen de
manera privada. Pese a que algunos han observado y sefialado que los empresarios realizan
negocios entre si en mejores condiciones que los que celebra el Estado para cumplir con sus fines,
es necesario reconocer que el esquema de negocios privados que rige para los particulares no se
puede aplicar igualmente al Estado. La razon es sencilla y lamentablemente obvia y se refleja en el
hecho de que no existe igual celo al cuidar los fondos propios que los fondos publicos que son de
todos. Mientras que con los propios recursos se tiene un vinculo directo, con los publicos hay una
relacion mediata que los aleja de nuestra realidad cotidiana. En ese sentido, es claro que el
ciudadano comun no siente el mismo vinculo afectivo con su propia casa que con la carretera que
pasa al frente, pese a que de alguna forma, ambas le “pertenecen”.

Por lo anterior y como reflejo de una situacion historica, al Constituyente del 49 le interes6 dejar
sentado ese principio del concurso publico como una regla fundamental. Asi, el articulo 182
constitucional, dispone: “Los contratos para la ejecucion de obras publicas que celebren los poderes
del Estado, las municipalidades y las instituciones autonomas, las compras que se hagan con fondos
de esas entidades y las ventas o arrendamientos de bienes pertenecientes a las mismas, se haran
mediante licitacién, de acuerdo con la ley en cuanto al monto respectivo” (subrayado agregado).
Ahora bien, pese a que esta es la regla —de acatamiento general—, la Ley de Contratacidn
Administrativa admite una serie de excepciones, en las cuales la satisfaccion del interés general no
se ve bien servida mediante la promocion de un concurso o licitacion, por lo que se habilita a la
Administracién para recurrir a la contratacion directa. Esas excepciones fueron conceptuadas desde
la promulgacion de la Ley de la Administracidn Financiera de la Republica, en su Titulo VI, relativo a
los “Contratos administrativos”, y en la reforma que sufridé posteriormente mediante la Ley N° 5901
de 20 de abril de 1976.

La posibilidad de acordar excepciones, en forma razonada, es materia privativa de la ley, por ello
constituye lo que se denomina en doctrina como reserva legal (7). Esa posibilidad de excepcionar
por via de ley, ha sido admitida por nuestra Sala Constitucional, en el Voto N°5882-93 al disponer,
en lo que interesa: “En todo momento el Constituyente pensé en la licitacidn como medio para la
contratacion del Estado y unicamente dio margen para que, dependiendo del monto, aquélla pudiera
ser publica o privada (...) No obstante, esta Sala considera que, con base en los principios de
razonabilidad y proporcionalidad, el articulo 182 constitucional no excluye la posibilidad de que, en

determinados casos -como lo seria lo relacionado con la actividad ordinaria de una determinada institucion-,
el Estado, las Municipalidades o las Instituciones Autdnomas puedan recurrir a la contratacion directa para adquirir o

vender articulos, siempre que ello constituya su actividad ordinaria.” De lo dicho, es posible extraer las
siguientes conclusiones:

7 Vid. Oficio N° 14521 —DGCA-1551-97— de 24 de noviembre de 1997, aparte IV.



a) Las excepciones al concurso o licitacion -cuando se justifiquen- deben contemplarse
expresamente en una norma de rango legal.

b) Son de aplicacion restrictiva. Por ello, en caso de duda debe prevalecer la licitacion.

c) Las decisiones de aplicar determinada excepciéon a los procedimientos concursales deben
quedar debidamente documentadas, segun la causal expresa y concreta que se invoque como
fundamento.

El criterio de la Sala Constitucional, se mantiene en fallos posteriores y al respecto sostuvo: “De los
antecedentes jurisprudenciales citados hasta aqui ha quedado suficientemente claro que el régimen
constitucional establece como regla de principio el procedimiento concursal formal, es decir, la
licitacion, como el mecanismo idoneo para garantizar la mas amplia participacion de los proveedores
en condiciones que permitan a la Administracién seleccionar la mejor oferta del mercado, en aras de
la mas sana administracion de los fondos publicos y el principio de eficiencia. En segundo término,
que es constitucionalmente valido que se establezcan en el ordenamiento calificadas excepciones a
este régimen, que por sus especiales condiciones determinan que la realizacion de este tipo de
concursos sea abiertamente incompatible con la consecucion del fin publico.” (Sala Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia, Voto No. 2660-01 de las 15:24 horas del 4 de abril de 2001).

Esta ultima cita jurisprudencial, resume los alcances propios del numeral 182 de la Carta Magna, la
regla en materia de contratacion administrativa es la licitacién publica, esto permite amplia
participacion de oferentes, multiples ofertas y al final del procedimiento se selecciona y adjudica la
mas ventajosa. No obstante existen necesidades en las que se justifique que la licitacidn publica, no
es le mecanismo idoneo para alcanzar la finalidad publica y sea necesario implementar otros
procedimientos concursales para seleccionar al contratante.

IV. LA CONTRATACION DIRECTA ES UNA EXCEPCION AL PROCEDIMIENTO ORDINARIO DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA (LICITACION PUBLICA). En el ordenamiento juridico
costarricense, la Ley de Contratacion Administrativa es la normativa que regula los alcances
previstos en el numeral 182 constitucional supracitado. Desde esa perspectiva dicha Ley contempla
los casos de excepcidn a los procedimientos ordinarios de contratacion administrativa, es decir, los
supuestos en los que no es obligatorio aplicar el procedimiento de licitacion publica para la
adquisicion de los bienes, suministros y servicios que requiere la Administracién Publica. Estipula el
articulo 2 inciso d) de la citada Ley:

Articulo 2°.-Excepciones. Se excluyen de los procedimientos de concursos establecidos en esta ley
las siguientes actividades:

(...) d) La actividad de contratacion que, por su naturaleza o las circunstancias concurrentes, no
pueda ser sometida a concurso publico 0 no convenga someterla, sea porque solo existe un Unico
proveedor, por razones especiales de seguridad o por otras igualmente calificadas de acuerdo con el
Reglamento de esta Ley. (Asi reformado el inciso anterior mediante el articulo 1° de la ley N° 8511
del 16 de mayo del 2006).

Los alcances de la norma legal antes citada, se desarrollan en el Capitulo IX del Reglamento a la Ley
de Contratacion Administrativa (Decreto ejecutivo No33411 del 27 de setiembre del 2004 y sus



reformas), especificamente de los articulos 125 al 139. En las citadas normas reglamentarias,
encontramos que en el articulo 125, se establece que: Las materias excluidas legalmente de los
procedimientos ordinarios de contratacion, podrédn ser objeto de negociacion directa entre la
Administracion y el contratante, en el tanto la Administracion actle en ejercicio de su competencia y el
contratante reuna los requisitos de idoneidad legal, técnica y financiera para celebrar el respectivo
contrato. Por su parte el articulo 126 dispone: “... La actividad contractual excluida legalmente de los
procedimientos ordinarios de contratacion, debera adaptarse, en lo pertinente, a los principios
generales, a los requisitos previos que correspondan y a las normas generales sobre el cartel y la
oferta.

A excepcion de los supuestos de proveedor unico, actividad ordinaria e interés manifiesto de colaborar
con la Administracion, se debera verificar que el eventual contratista no esté cubierto por el régimen de
prohibiciones. El mecanismo de seleccion del contratista, asi como su aplicacion han de ser expeditos,
practicos y ajenos a plazos cuya extension desvirtien su naturaleza. (El destacado no es del original).
El articulo 127, establece la siguiente regla: “... La determinacion de los supuestos de prescindencia de
los procedimientos ordinarios, es responsabilidad exclusiva del Jerarca de la Institucion o del
funcionario subordinado competente, el cual en la decision inicial debera hacer referencia a los
estudios legales y técnicos en los que se acredita que, en el caso concreto, se esta ante un supuesto
de prescindencia de los procedimientos ordinarios. Para cada contratacién se debera confeccionar un
expediente fisico o electronico, el cual estara encabezado por la decisién inicial y en el cual se ha de
incorporar constancia de todas las actuaciones que se realicen. ...".

Es importante sefialar, que el articulo 131 del Reglamento supracitado, contiene una regulacion
medular, ya que hace un elenco de objetos que por su naturaleza o circunstancias que concurren son
incompatibles con el procedimiento de licitacion publica y especificamente el inciso i) consagra: “...La
Administracién, podra contratar de forma directa los siguientes bienes o servicios que, por su
naturaleza o circunstancias concurrentes, no puede 0 no conviene adquirirse por medio de un
concurso, asi como los que habilite la Contraloria General de la Republica:

(...) i) Interés manifiesto de colaborar con la Administracion. Los contratos de servicios y suministros
con personas fisicas, organizaciones no gubernamentales o entidades privadas que evidencien su afan
de ayuda desinteresada a la Administracion y su ausencia de animo de lucrar en la respectiva
operacion. Se entiende que se esta en los supuestos anteriores, cuando el precio fijado por el particular
a la Administracion Publica resulte inferior al valor real minimo de mercado en 30% o mas. El valor real
minimo sera determinado por los estudios de mercado que se hagan o, cuando la naturaleza del objeto
lo permita, mediante una valoracién hecha por peritos idéneos segun sea ordenado por la propia
Administracion. Si se tratara de bienes inmuebles dicha valoracidén debera hacerla un funcionario de la
propia entidad o en su defecto la Direccion General de Tributacién.”

De la misma forma en el articulo 132 se regulan los procedimientos en los casos de urgencia, en el 133
las contrataciones con fondos de caja chica, en el 134 bienes 0 servicios a contratarse en el extranjero,
en el 135 los casos de exclusion de contrataciones por existir instrumentos internacionales que asi lo
establecen, el 136 regula lo referente a contrataciones de escasa cuantia o volumen, las cuales por su
poca trascendencia econdmica, no resulta oportuno tramitarla por medio de una licitacién. El articulo
137 regula lo relativo a la construccidon y mantenimiento de infraestructura educativa, el articulo 138



contempla la autorizacion por parte de la Contraloria, para contratar casos no previstos en los articulos
anteriores, y el articulo 139 regula el tramite y requisitos que se deben presentar para esos casos no
previstos.

V. CONTRATACIONES QUE SE FUNDAMENTAN EN EL ANIMO DE BENEFICIAR A LA
ADMINISTRACION “ANIMUS BENEFACENDI”. Esta causal se fundamenta en el articulo 2 inciso
d) de la Ley de Contratacién Administrativa, ya que en ese inciso se hace mencion a que existen
otras causales de excepcion calificadas para que proceda la contratacion directa (siendo una de
ellas el animus benefacendi). El tema se desarrolla con toda amplitud en el inciso i) del articulo 131
del Reglamento, al sefalar este numeral, que ese interés manifiesto de colaborar con la
Administracion, se regula como un supuesto u objeto de naturaleza o circunstancias incompatibles
con el concurso publico (licitacion). En punto a lo anterior, el Organo Contralor, ha sostenido lo
siguiente:  “...Con el fin de colaborar en una correcta determinacién de la excepcion a los
procedimientos de concurso, cuando concurre un evidente afan de colaboracion y no media lucro en
la operacion (‘animus benefacendi’), me permito transcribirle, en lo que interesa, el oficio N° 1856
(DGCA-229-97) de 19 de febrero de 1997: “El fundamento que se invoca para solicitar la
contratacion directa, tiene relacion con el hecho de que las organizaciones referidas, de acuerdo con
sus estatutos no persiguen fines de lucro. No obstante, ese hecho resulta insuficiente para omitir
promover el concurso que, de acuerdo con la ley, corresponda. Para que la excepcion proceda, debe
existir un “animus benefacendi” de parte de quien ofrece en forma desinteresada un bien o servicio,
en los términos del numeral 79.3. del Reglamento General de Contratacién, el cual establece: “79.-
Actividades por naturaleza y circunstancias no sujetas a concurso. ...79.3. Contratos con personas
fisicas, organizaciones no gubernamentales o entidades privadas que evidencien su afan de ayuda
desinteresada a la Administracién y su ausencia de animo de lucrar en la respectiva operacion.” Ese
‘animus benefacendi” es, justamente, lo que justifica no efectuar la licitacion que corresponda, en
razon de que el particular no persigue lucrar con la operacion, sino un deseo desinteresado de
ayudar a la Administracién. Pero para aplicar esta excepcidn, es preciso sefialar a esa
Administracién que, al menos, deben quedar absolutamente acreditados en el expediente los
siguientes elementos: A) Que la Administracién haya comprobado el valor de mercado efectivo,
sobre parametros muy razonables, para determinar que efectivamente el particular no va a lucrar con
la operacién. Por ejemplo, si se trata de adquirir bienes o servicios, debera efectuarse un estudio de
mercado para obtener su valor, para que sobre esa base real sea posible comparar el precio con el
de esa persona o entidad privada del caso, y entonces determinar que ese particular u organizacion
no va obtener ganancia. En los casos en que por la naturaleza del objeto asi sea procedente, debera
practicarse el correspondiente avaluo, sea por parte de la Direccion General de Tributacion Directa o
por parte de un perito valuador idéneo de la Administracion. B) El objeto de la contratacién debe
estar previamente definido, de modo que sobre esas bases se pueda verificar al momento de la
ejecucién contractual, que efectivamente no hubo animo de lucro en la operacién. C) El objeto
ofrecido por el particular debe resultar idéneo para la satisfaccion de la necesidad publica que se
trate, visto que siempre compromete la erogacién de fondos publicos, no obstante que esa erogacién
sea menor.” (Contraloria General de la Republica, Oficio No. 11347 del dieciséis de setiembre de mil
novecientos noventa y siete). En otra oportunidad se indicé en ese mismo sentido que: “...a la luz de
la normativa vigente es factible realizar contrataciones con este tipo de entes (las que segun la ley
que les da origen no persiguen fines de lucro), por varias vias, ya sea, a través de un procedimiento
de concurso donde alguna de estas asociaciones participe y se encuentre en posibilidad técnica y



economica de resultar adjudicataria; o a través de contrataciones directas que se justifiquen en la
escasa cuantia (articulo 74.4 del Reglamento citado), o al amparo de lo establecido en el articulo
79.3 del Reglamento General de la Contratacion Administrativa, en tanto se verifique que, aparte de
tratarse de una persona juridica “sin fines de lucro”, le inspira un “animus benefacendi” a favor de la
entidad publica interesada. Ese interés de beneficiar a la Administracién, se constituy6 en el aspecto
fundamental para justificar que la negociacién pretendida no se tramite por los procedimientos
ordinarios de concurso que de conformidad con el monto estimado de aquella resulten aplicables y
se negocie directamente. [...] Asi pues, debe quedar claro que a partir de lo establecido en la ley de
Contratacion Administrativa y su Reglamento General, el sélo hecho de que por su naturaleza, la
entidad con quien se pretenda contratar no persiga fines de lucro, no sustenta y justifica la aplicacién
de la norma en referencia, ya que, es indispensable, segun lo expuesto, que se corrobore en cada
caso concreto que media el “animus benefacendi”, para lo cual se debe determinar al menos, que no
existira ganancia (utilidades) para aquella, de modo que se haya advertido que al precio normal de
mercado se ha procedido a aplicar una reduccion sustancial que evidentemente beneficiara a la
Administracién. ” (Contraloria General de la Republica, Oficio No. 7761 del nueve de julio de mil
novecientos noventa y nueve). De esa manera, no basta indicar que la entidad privada con la que se
pretende contratar no posee animo de lucro; sino que es obligacion de la Administracion verificar esa
situacion, de tal manera que se determine que no existiran utilidades o bien que al menos se ha
reducido el precio del mercado sustancialmente...”. (Despacho Contralor General de la Republica.
Resolucién de las 14 horas del 5 de setiembre del 2002).

En igual sentido la Division de Asesoria y Gestion Juridica de esa Contraloria, sefialo, en lo
pertinente: “...Dentro de la gama de supuestos de excepcion, encontramos la contratacidn directa
con personas que evidencien su afédn de ayuda desinteresada con la Administracidn y su ausencia
de &nimo de lucrar, el cual no se agota en la naturaleza juridica de esa persona, sino que mas bien
va mas alld, ya que lo que determina su aplicacion es el negocio concreto, es decir que,
independientemente de quien realiza el ofrecimiento (sea una Fundacidn, una Cooperativa 0 una
sociedad mercantil e incluso una persona fisica) el animo de beneficiar se debe ver reflejado en un
objeto contractual brindado en condiciones realmente beneficiosas para la Administracion, con una
evidente falta de lucro para quien lo da. Sobre esa modalidad esta Contraloria General ha sefialado,
entre otros, en el oficio 107 (DGCA 21-98) del 7 de enero de 1998: “El fundamento que se invoca
para solicitar la contratacion directa, tiene relacion con el hecho de que las organizaciones referidas,
de acuerdo con sus estatutos no persiguen fines de lucro. No obstante, ese hecho resulta
insuficiente para omitir promover el concurso que, de acuerdo con la ley, corresponda. Para que la
excepcidén proceda, debe existir un “animus benefacendi” de parte de quien ofrece en forma
desinteresada un bien o servicio, en los términos del numeral 79.3. del Reglamento General de
Contratacion ... para aplicar esta excepcion, es preciso sefialar a esa Administracién que, al menos,
deben quedar absolutamente acreditados en el expediente los siguientes elementos:

A) Que la Administracién haya comprobado el valor de mercado efectivo, sobre parametros muy
razonables, para determinar que efectivamente el particular no va a lucrar con la operacion. Por
ejemplo, si se trata de adquirir bienes o servicios, debera efectuarse un estudio de mercado para
obtener su valor, para que sobre esa base real sea posible comparar el precio con el de esa persona
o entidad privada del caso, y entonces determinar que ese particular u organizacion no va obtener
ganancia. En los casos en que por la naturaleza del objeto asi sea procedente, debera practicarse



el correspondiente avaluo, sea por parte de la Direccion General de Tributacion Directa o por parte
de un perito valuador idoneo de la Administracion.

B) El objeto de la contratacion debe estar previamente definido, de modo que sobre esas bases se
pueda verificar al momento de la ejecucion contractual, que efectivamente no hubo animo de lucro
en la operacion.

C) El objeto ofrecido por el particular debe resultar idoneo para la satisfaccion de la necesidad
publica que se trate, visto que siempre compromete la erogacion de fondos publicos, no obstante
que esa erogacion sea menor. ...A ese precio real del objeto contractual, se le debe aplicar una
reduccion sustancial, que evidencie el animo de beneficiar, para lo cual debe tenerse presente el
parametro tan razonable que establecia el articulo 204 del Reglamento de la Contratacion
Administrativa, que disponia de la reduccién de al menos un tercio del precio real. Asimismo, no

es necesario que se trate de una entidad de bien social, como cooperativas, asociaciones,
fundaciones, porque bien podria un particular ofrecer la venta de sus servicios o bienes, al costo,
para beneficiar a la entidad”

En definitiva es del resorte y de la exclusiva responsabilidad de la administracién municipal, verificar
si una propuesta de colaboracion con la Administracion, puede encuadrar en la excepcion
denominada “animus beneficiandi”. Se debe levantar un expediente administrativo en el que se
incorporen la documentacion que justifique de acreditar la decision inicial y eliminar cualquier
actuacion arbitraria e ilegal que tienda a evadir el procedimiento de licitacion publica previsto en el
ordenamiento juridico.

VI. ANALISIS DEL CASO CONCRETO. En lo concerniente a la manifestacion de la voluntad por
parte de la empresa PEDREGAL S.A., de colaborar con esta administracion en el Proyecto de
Remodelacién del Bulevar de San Antonio se ajusta a lo que establece la literalidad del articulado
131 inciso i del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa y con los criterios emitidos por la
Contraloria General de la Republica. En ese sentido, la Arquitecta Ligia Franco Garcia, encargada
de la Unidad de Planificacion Urbana, en aras de cumplir con la meta del Plan Operativo de su
Unidad, establecié como uno de los objetivos, facilitar y propiciar el desarrollo de actividades
culturales en San Antonio de Belén, para lo cual propuso remodelar el boulevard ubicado entre la
Iglesia y la plaza de deportes, y de esa forma ampliar sus areas de inflexion para dar mejor cabida a
las actividades socioculturales de la poblacion. La Arq. Franco Garcia, prepard una propuesta de
cartel con las especificaciones técnicas y procedié a hacer una valoracion de los costos de los
trabajos, para lo cual solicitd cotizaciones a cuatro personas, con el propdsito de obtener
referencias, de mercado, respondiendo solo tres:

1) Kendall Molina Segura cédula 2-439-727, cotiz6 ¢ 49.500.000 (Ver folios 44 y 45)

2) Bloques Pedregal S.A., cédula juridica 3-101-125-782, establecio en su cotizacion que el valor de
la obra es ¢46.250.000, y posteriormente mejor6 esta cotizacién a ¢ 32.000.000 en aplicacién del
inciso i) del articulo 131 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa. (79,80 y 102 del
expediente)

3) Constructora CADE S.A. cédula juridica 3-101-433484, cotiz6 ¢ 43.100.000 y posteriormente el
representante sefialé que podian hacer un descuento de un cinco por ciento. (Ver folios 92 y 104).



Es importante sefialar, que en el folio 103 del expediente Compra Directa, “Proyecto de
Remodelacion del Bulevar de San Antonio”, 2010CD-000090-01, consta que la Arg. Ligia Franco,
mediante Memorando UPU- 45-2010 del 31 de mayo del 2010, le informa al sefior Marcos Porras
Quesada, Encargado de la Unidad de Bienes y Servicios de esta Municipalidad, que el precio
proyectado de mercado para las obras que se pretenden realizar en el boulevard de San Antonio, es
la suma de ¢46.300.000,00, cumpliéndose de esta forma con lo establecido en el inciso i) del articulo
131 del Reglamento supracitado. En este orden de ideas, el representante la empresa Bloques
Pedregal S.A., sefior Rafael Angel Zamora Fernandez, mediante oficio de fecha 31 de mayo del
2010, manifestd su afan de colaborar con esta Corporacion Municipal ofreciendo construir dicho
proyecto por la cantidad de ¢ 32.000.000,00, es decir, ¢ 14.300.000,00, menos que la estimacion o
proyeccion de mercado realizada por la Arq. Franco Garcia. En efecto la estimacion u ofrecimiento
final del representante de la empresa Blogue Pedregal, es menor en un 30% del precio que estimd la
Arq Franco, tal y como lo exige la norma en estudio (Articulo 131 inciso i del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administracion).

Bajo el principio de transparencia y de informacién que cobijan a la materia de Contratacién
Administrativa, esta Municipalidad al recibir noticia de ello le solicita a los otros dos cotizantes si es
su deseo mejorar la oferta de Bloques Pedregal S.A. en aras de colaborar con la infraestructura
urbana del cantén; por parte del sefior Kendall Molina Segura, no se obtuvo ninguna respuesta, y
aduciendo que el mismo hubiera hecho el descuento del 30%, la cifra a ofertar hubiese sido de ¢
34.465.000,00; y por su parte la empresa CADE constructora S.A., contesto manifestando que les
era imposible realizar un descuento de tal magnitud, siendo posible para ellos realizar un descuento
de solamente un 5% ofertando de esta manera una cifra de ¢ 40.985.000,00; asi las cosas ambas
ofertas estan por encima de los ¢ 32.000.000,00, cotizados por Bloques Pedregal S.A., la cual
favorece el interés publico y la hacienda municipal. Ante este panorama, el sefior Marcos Porras
Quesada, Encargado de la Unidad de Bienes y Servicios de esta Municipalidad, mediante
Memorando 258-2010 de fecha 1 de junio de 2010, le informa al Comité de Licitaciones institucional,
que recibié el criterio de la Arg. Ligia Franco Garcia, solicitando que se valorara la posibilidad de
aplicar los alcances del articulo 131 inciso i) del Reglamento a la Ley de Contratacion para
desarrollar la construccién del boulevard de San Antonio. Asimismo informa que la empresa Bloques
Pedregal S.A. ha manifestado el interés de realizar dichas obras, con un costo inferior al 31% del
valor de mercado y que eso se determina a partir de la estimacion de la Arg. Franco, asimismo
resalta la experiencia de la empresa Bloques Pedregal S.A. en obras de esta naturaleza. (Ver folio
105 del expediente administrativo).

Finalmente el Comité de Licitaciones mediante oficio CL-26-2010 del 1 de junio recomend6 adjudicar
a la empresa Bloques Pedregal por la suma de ¢ 32.000.000 (treinta y dos millones exactos) el
proyecto de construccion de obras en el Boulevard de San Antonio, por considerar que se cumplen
los supuestos establecidos en el articulo 131 inciso i) del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa al acreditarse un interés manifiesto de colaborar con la administracion y por existir
razones técnicas y juridicas de interés publico e institucional que asi lo determinan. (Ver folio 106 del
expediente administrativo). Valorado lo anterior, se logran establecer algunas consideraciones de
interés para el correcto analisis del caso concreto:



a) La Unidad de Planificacion Urbana, tenia definido realizar un proyecto de remodelacion del
boulevard en San Antonio. Para esos efectos, contd con la disponibilidad presupuestaria respectiva,
elabor6 una propuesta de cartel para tramitar un eventual concurso de contratacion. Es importante
sefialar que en dicho documento se consignan las especificaciones técnicas de la obra y otras
consideraciones generales.

b) Si bien existe la conformacién de un expediente administrativo, y en el mismo se encuentran los
diferentes documentos y actuaciones, debemos sefalar que por la falta de un manual o instructivo
que defina el procedimiento para una excepcién a los procedimientos de contratacion administrativa,
como es el caso de animus beneficiandi o interés manifiesto de colaborar con la administracién, no
existe un orden estricto en la documentacion, pero si se logra acreditar dicha causal de excepcion.

¢) En el presente caso, la Arq. Franco Garcia definid un proyecto, como es usual en la etapa inicial,
procedid a solicitar unas cotizaciones para definir posibles costos, sin embargo, en esa fase
preliminar, surgié el planteamiento por parte de los representantes de la empresa Blogques Pedregal
S.A. de colaborar con la administracion en la remodelacion del boulevard de San Antonio, al tenor de
lo establecido en el inciso i) del articulo 131 del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa.
En ese sentido se realizaron consultas a los otros cotizantes.

d) La Arq. Franco Garcia establecid un precio o estimaciéon de mercado para las obras que se
pretenden construir, considerando el nivel de detalle de las especificaciones técnicas que se
consignaron en el borrador de cartel, el precio proyectado de mercado para las obras que se
pretenden realizar en el boulevard de San Antonio, es la suma de ¢46.300.000,00 (cuarenta y seis
millones trescientos mil colones).

e) En este orden de ideas, el representante la empresa Bloques Pedregal S.A., sefior Rafael Angel
Zamora Fernandez, mediante oficio de fecha 31 de mayo del 2010, manifesté su afan de colaborar
con esta Corporacién Municipal ofreciendo construir dicho proyecto por la cantidad de ¢ 32.000.000
(treinta y dos millones), es decir ¢ 14.300.000 (catorce millones trescientos mil colones), menos que
la estimaciéon o proyeccion de mercado realizada por la Arg. Franco Garcia. La estimacion u
ofrecimiento final del representante de la empresa Bloque Pedregal, es menor en un 30% del precio
que estimo la Arq Franco, tal y como lo exige la norma en estudio (Articulo 131 inciso i del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administracion).

f) Que tal y como lo ha sefialado la Contraloria General de la Republica, ha quedado acreditado en
el expediente, el valor de mercado efectivo, sobre parametros razonables, los cuales han sido
establecidos por la Arg. Ligia Franco Garcia. El objeto que se pretendia contratar estaba
previamente definido, y es un proyecto idéneo para brindar espacios a los municipes para
actividades sociales, culturales y recreativas, satisfaciendo el interés publico en esas areas.

g) En cuanto a la argumentacion que ha presentado en el recurso de revision la sefiora Maria Cecilia
Salas Chavez, en el sentido de que no resulta claro que la excepcion del inciso i) del articulo 131
ibidem, sea aplicable a contratos de obra. Si bien es cierto la redaccion del referido inciso no incluye
los contratos de obras, solo se establece el animo de colaborar para contratos de servicios o de
suministros, es lo cierto que no resulta razonable, rechazar una ayuda de colaboracion cuando se



trate de contratos des de obra, bajo el argumento que el reglamento no lo contempla, maxime
cuando la ayuda es sustancial o representativa. El aceptar la ayuda en tratandose de un contrato de
obra, es acorde con las reglas univocas de la ciencia, la técnica, y con los principios elementales de
justicia, légica y conveniencia, tal y como lo establece el articulo 16.1 de la Ley General de la
Administracién Puablica. No encontramos ninguna razon para no aceptar una ayuda en casos de
obras, cuando la misma proporciona una ventaja, tal y como sucede en el presente caso. En
principio una obra costaria por un acto de liberalidad o voluntad de una empresa que quiere
colaborar con la administracion ¢ 14.300.000 (catorce millones trescientos mil) colones menos que la
estimacion o proyeccidén de mercado realizada por la Arg. Franco Garcia.

En consecuencia, por un aspecto de literalidad de la norma, no es razonable que se descarte una
ayuda que representa varios millones de ahorro para la hacienda municipal, tal y como se evidencia
de las tres cotizaciones que inicialmente solicitd la administracion para tramitar el concurso para la
remodelacion del boulevard de San Antonio. En suma, existe una libre disposicién u ofrecimiento
del representante de la empresa Bloque Pedregal, el cual es menor en un 30% al precio que estimé
la administracion municipal, tal y como lo exige la norma en estudio (Articulo 131 inciso i del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administracion). En beneficio de la hacienda publica y del
interés publico, salvo que una empresa o persona fisica ofrezca un precio menor al que ha planteado
la empresa Bloque Pedregal S.A., la oferta del representante de esta Ultima es viable juridicamente.
El Comité de Licitaciones mediante oficio CL-26-2010 del 1 de junio recomend6 adjudicar a la
empresa Blogues Pedregal por la suma de ¢ 32.000.000 (treinta y dos millones exactos) el proyecto
de construcciéon de obras en el Boulevard de San Antonio, por considerar que se cumplen los
supuestos establecidos en el articulo 131 inciso i) del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa al acreditarse un interés manifiesto de colaborar con la administracion y por existir
razones técnicas y juridicas de interés publico e institucional que asi lo determinan.

VII. CONCLUSION FINAL. De acuerdo con las anteriores consideraciones realizadas, esta
Direcciéon Juridica concluye que el proyecto de remodelacién del boulevard de San Antonio,
tramitado mediante la Compra Directa 2010CD-0030-01 “ Obras en Boulevard frente a la Iglesia
Catdlica”, es viable adjudicarlo a la empresa Bloques Pedregal S.A., cédula juridica 3-101-125782,
por la suma de ¢ 32.000.000.00 (treinta y dos millones de colones), segun los términos de la
excepcion contenida en el inciso i) del articulo 131 del Reglamento a la Ley de Contratacién
Administrativa.

La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, dice que esta de acuerdo en aprobar porque es un
presupuesto que se debe ejecutar, no hay ninguna justificacion de fondo, el dictamen es bastante
claro, hay una explicacion muy clara del porque se adjudico, es bastante transparente como fue la
Licitacion.

La Presidenta Municipal Maria de los Angeles Segura, cuestiona con respecto a lo enumerado en el
Oficio DJ-204-2010, en relacién a lo indicado por el Comité de Licitaciones en el que se recomienda
la Compra directa 2010CD-00030-01 “Obras en el Boulevard frente a la Iglesia Catélica”, ya que el
Cartel se inici6 como una Compra Directa, siendo, por el monto una Licitacion, pregunto que
procede con este cartel?, si todavia se puede adjudicar o si ya vencio el plazo, se debe iniciar
nuevamente el proceso, al realizar la administracién un procedimiento por excepcion se debi6



aclarar desde un inicio en el Cartel. A partir de ahora nos queda claro que ningun Regidor (a)
suplente no debe presentar recursos de revisién 0 mociones.

El Asistente del Alcalde Carlos Lanzas, afirma que al ser una compra via excepcion, tendriamos un
ahorro de aproximadamente ¢14.0 millones, seria importante que se estudie y se vote la proxima
sesion.

La Regidora Suplente Maria Antonia Castro, entiende que parece que metimos la plata al presentar
el Recurso un Regidor Suplente, pero la Licitacion empezd de una forma y en 24 horas se cambio el
formato, esto genera dudas y todos sabemos que dofia Cecilia es conocedor del tema. El error se
puede enmendar con la presentacion por parte de un regidor propietario. Una cosa que no me gusta
es que aqui llegan los carteles diciendo que pronto vencen, que ya vence los plazos y deben ser
estudiados por el Concejo Municipal.

El Regidor Suplente Mauricio Villalobos, precisa que el proceso de contrataciéon inicio con una
presentacion de la Arquitecta y finalmente se dijo que era por excepcion, después de que la
Administracién realizé un estudio de precios de mercado en el canton. Le queda la duda que todas
las Licitaciones generalmente son a la carrera, al filo del tiempo y no permiten mayor discusion, aun
cuando son obra que han sido contempladas en el PAO 2010, ademas, la otra duda es que
paralelamente se estd tramitando una modificacion en donde se estan adicionando
aproximadamente ¢12.0 millones a éste proyecto. Es decir, se esta atacando por dos flancos. La
administracion deberia ser mas precisa.

La Regidora Suplente Maria Cecilia Salas, apunta: Buenas noches sefiores y sefioras regidores,
sindicos, funcionarios municipales. En el 2009 después de 30 afios de dedicacién abnegada a una
excelente profesion como es la docencia . Después de 35 afios de entrega a una familia de la cual
me siento profundamente orgullosa. Después de haber formado tres profesionales que contribuyen
con su esfuerzo al crecimiento y desarrollo de este cantén. Decidi que era importante ofrecer mis
humildes conocimientos pero sobre todo mi experiencia a este cantdn que permitié la felicidad de mi
familia. Con enorme entusiasmo acepté la designacién que se me propuso como regidora suplente,
pero mas me enorgullece el haber recibido el voto de los ciudadanos que hacen posible que hoy
esté sentada aqui. Mi meta siempre ha sido venir a aprender y a servir. Por supuesto servir y
aportar en lo que sé. Esta fue mi motivaciéon cuando presenté el recurso de revision con respecto al
Boulevard frente a la Iglesia.

No me mueve en este caso ningun interés personal, simplemente que las cosas se hagan de
acuerdo a derecho. En mi opinidn no se hicieron asi. Mis disculpas por no haber acatado el codigo
municipal en cuanto a mis funciones de suplente. Me extrafia que personas de tanta experiencia en
este concejo no me lo hayan hecho saber. De nuevo reitero mi meta de mantenerme vigilante en
defensa de los intereses de los belemitas que confian en nosotros.

La Regidora Propietaria M2 Lorena Vargas Viquez, especifica que revisd el expediente junto con la
Regidora Maria Cecilia Salas y se di6 cuenta que evidentemente todas las observaciones eran
validas, que desde la perspectiva de archivo no estaba debidamente constituido el expediente.
Insiste en que las bases de las discusiones estan en los expedientes, los expedientes son para



informar al publico en general, el dia que se presentd el Recurso estaba de acuerdo en presentarlo,
aunque no se registré formalmente, no se trata de impedir la construccién del boulevar, sino que los
archivos estén claros, el expediente esté bien constituido para tener el sustento necesario para
tomar las decisiones correspondientes. Agrega que estamos aqui para servir, pero debemos marcar
una diferencia.

El Director Juridico Ennio Rodriguez, sugiere que no se trata de reiterar un documento que es
extenso, es un tramite de excepcion, de acuerdo a las facultades que da el Articulo 2 de la Ley de
Contratacion, y articulo 131 inciso i) de su Reglamento, la excepcion es de tal envergadura, que la
normativa sefiala que no importa los vinculos de parentesco que pueda tener el contratista con los
funcionarios publicos, cuando se quiere beneficiar a la Administracion se permite contratar. Por otra
lado es cierto que la estructura del expediente no es la mas acertada, hay algunas debilidades, pero
hay una preocupacion de fondo, que es la realizacién de una obra publica por un monto inferior a lo
que el mercado sefiala, ademas existe el principio de eficiencia que orienta a la Administracién en el
sentido de que se debe privilegiar la conservacion de los actos administrativos. Informa que se hizo
la consulta a la Contraloria General de la Republica en forma telefonica a la Direccidn Juridica y
dijeron que Belén es pionero, y este es un nuevo caso, a pesar que el mencionado inciso sefiala que
este supuesto se aplica para servicios y suministros, es viable hacerlo para obra, y asi lo informaron
verbalmente los abogados de la Contraloria General de la Republica, lo importante es la satisfaccion
del interés publico, la conformacion del expediente no es obstaculo para adjudicar la obra, la Unidad
de Planificaciéon Urbana asume la responsabilidad, del monto del contrato, al decir que la obra es por
excepcion, si el proceso llego al Concejo Municipal, se debe culminar el proceso, solo se debe
determinar si la empresa esta de acuerdo en mantener el precio, segun lo estudiado hay suficientes
elementos para adjudicar.

La Presidenta Municipal Maria de los Angeles Segura, comenta que en la Modificacién Interna 05-
2010, se le esta incluyendo 10 millones y un poco mas, para reforzar el proyecto, dado que de
acuerdo con las cotizaciones presentadas el valor del mercado actual es més alto, por eso no
entiende porque ahora no alcanzar lo presupuestado.  Este Concejo Municipal aprob6 la
Reglamentacion para que las Licitaciones no vengan al Concejo Municipal, solo después de cierto
monto, dichos Reglamentos fueron aprobados en el mes de junio, asi como el Reglamento de
Registro de Proveedores.

El Regidor Suplente Mauricio Villalobos, cita que mediante el mecanismo de excepcion, no se puede
ampliar la obra en caso de que se requiera. Ademas, insta al sefior Ennio Rodriguez a que le haga la
consulta por escrito a la Contraloria y de ésta forma tener una respuesta también por escrito que si
es positiva se pueda aplicar en futuras compras que aplique el mecanismo de excepcion.

La Regidora Suplente Maria Antonia Castro, comunica que cualquier persona puede objetar el cartel
de licitacion en su momento. La Caja Costarricense del Seguro Social y el Instituto Nacional de
Seguros redujeron las Licitaciones que pasaban por la Junta Directiva con valor de 90 millones, para
estas instituciones ese monto no es nada porque manejan licitaciones muy grandes, pero 90
millones en la Municipalidad de Belén son practicamente todos los carteles, pregunta en cual
Reglamento se esta autorizando a que las Licitaciones no pasen por este Concejo Municipal, porque
es el inico momento en que puede opinar este Concejo Municipal, que es cuando viene el Cartel, y



ya hemos visto que los aportes que aqui se hacen son muy valiosos, como los de Mauricio y dofia
Cecilia, entonces no estariamos viendo Licitaciones, €so es un error, ya va a salir publicado el
reglamento que aqui nunca se dijo dejaba por fuera los carteles de venir al Concejo. Al ser vecinos
del Cantdn, la gente consulta, eso fue un error, pero pregunta en cual Reglamento se aprobd y
cuando entregamos el derecho del Concejo Municipal de opinar en un cartel.

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Maria de los Angeles
Segura, Miguel Alfaro, Maria Lorena Vargas, Desiderio Solano Y UNO EN CONTRA DE LA
REGIDORA Rosemile Ramshottom: Someter a estudio del Concejo Municipal.

INFORME DE LA AUDITORIA INTERNA.

ARTICULO 24. Se conoce el Oficio Al-44-2010 del Lic. Eliécer Leiton, Auditor Interno. En el articulo
12, de la Sesion No.38-2010, ese Concejo conocié un oficio dirigido a esta Auditoria, por el
Administrador General del Comité de Deportes y Recreacion, MSc. Pablo de Jesus Vindas. En esa
sesion, el Concejo acordd que se le suministrara copia de la respuesta que brindara esta Auditoria
sobre ese particular. En atencién a ese acuerdo, adjunto copia del oficio Al-41-2010, dirigido al
citado funcionario del Comité. Que cita: Me refiero a su nota del 16 de junio, recibida por esta Auditoria
ese mismo dia. En ese documento indicd que la Alcaldia, supuestamente, emitié una resolucién para el
nombramiento de un 6rgano director, para el inicio de un procedimiento disciplinario en su contra. Sefial6
ademas, que el Alcalde no tiene competencia para ese tipo de decisiones, ya que de conformidad con lo
establecido en el articulo 11 del Reglamento para la Organizacion y Funcionamiento del Comité Cantonal de
Deportes y Recreacion de Belén, compete a la Junta Directiva de ese Comité, el nombramiento y remocion
del Administracion General del Comité, cargo que ocupa en ese Comité. Manifestd ademas, que esa decision
del Alcalde, fue recurrida por usted.

En relacion con lo anterior, solicité a esta Auditoria, que intervenga a efecto de que la decision del Alcalde, asi
como las decisiones del 6rgano director, se ajusten al ordenamiento juridico y técnico. Se desprende de lo
consignado en ese documento, que el asunto sobre el cual requiere la intervencion de esta unidad, esta
relacionado con la apertura de un procedimiento administrativo en su contra, el cual, segun se informa en su
nota, esta en proceso de tramite por parte de la administracién. Es importante sefialar, que de conformidad
con la normativa aplicable, la intervencion en el desarrollo del procedimiento y el acceso a su expediente, esta
limitado a las partes y sus representantes, razén por la cual resulta improcedente la participacion de la
Auditoria, en relacion con decisiones que se tomen en el curso del procedimiento. Por otra parte, ese
procedimiento y las decisiones 0 actos que se emitan en su desarrollo, estan sujetas a los principios que rigen
el procedimiento administrativo, entre ellos la garantia del debido proceso y el derecho de defensa entre otros.
Asimismo, esos actos o decisiones, resultan recurribles, segun lo previsto en el ordenamiento juridico
aplicable. En consecuencia, le corresponderia a usted en lo personal, plantear durante el proceso, los
recursos y acciones que estime pertinentes, en la eventualidad en que considere, que las decisiones o actos
adoptados en el proceso, afectan sus derechos.

En virtud de lo expuesto, no resulta procedente en este momento, la intervencion de la Auditoria en ese caso,
razén por la cual se procede a archivar su gestion.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota y archivar.

INFORME DE LA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL.



ARTICULO 25. La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo, remite el Informe de
Acuerdos pendientes de tramite del Acta 30-2010 al Acta 39-2010.

Acta 30. Articulo 4. Remitir a la Unidad Tributaria para su valoracién tramite 1992 del Lic.
Rafael A. Morales Soto, Abogado y notario, notificaciones al fax 2237-4784. El suscrito, a
peticion de un grupo organizado de Transportistas.

Acta 30. Articulo 22. Solicitar al Alcalde Municipal la presentacién del borrador de una Carta
de Entendimiento con la Universidad de Costa Rica, para la confeccidén del Mapa Geoldgico
del Canton de Belén, como requisito que solicita SENARA.

Acta 32. Articulo 21. Se solicita al Alcalde coordinar con el cuerpo de bomberos y la
Direccion de servicios publicos para que: 1. Presente en un tiempo prudencial un mapeo de
la Ubicacion de los hidrantes existentes y su estado actual. 2. Elaboren una propuesta de
mapeo de ubicacion de hidrantes acorde a las necesidades reales. 3. Elaborar el
presupuesto necesario para ajustar la situacion actual y las necesidades reales. 4. Plantear
una propuesta de comunicacién con el Cuerpo de bomberos y la comisién local de
emergencia, para que estén al tanto del estado de los hidrantes por sector, y hacer méas
efectiva la atencion en una emergencia. 5. Proponer un Plan de mantenimiento, reparacién y
remplazo

Acta 32. Articulo 24. Someter a estudio del Concejo Municipal el CONVENIO MARCO DE
COOPERACION ENTRE EL ICE Y LA MUNICIPALIDAD DE BELEN.

Acta 32. Articulo 34. Solicitar un informe con respecto a la condicién en la que se encuentra
el puesto del Director de la Unidad Ambiental.

Acta 33. Articulo 3. Trasladar a la Comisién de Cultura para que se retomen los acuerdos
existentes y presenten un criterio en coordinacion con la Unidad de Cultura. Tramite 2122 del
Sefior Vladimir Gonzalez Arias. Peticion CASA DE LA CULTURA BELEN FABIAN DOBLES.

Acta 33. Articulo 22. Remitir a la Comisién de Gobierno, Administracién y Asuntos Juridicos
para analisis y recomendacion el Oficio AMA-218-2010 de Francisco Zumbado. Se presenta
el informe UAA-085-2010 de la unidad ambiental, que corresponde al Reglamento de servicios
publicos de manejo y aprovechamiento de residuos ordinarios reciclables del cantén de Belén.

Acta 33. Articulo 24. Someter a estudio el Oficio AMA-224-2010 de Francisco Zumbado vy el
Oficio ADS-091-2010, el cual corresponde a un cambio de destino por la suma de
¢24.000.000,00 y otro por ¢6.000.000,00, a favor de la Liceo Experimental Bilinglie de Belén.

Acta 35. Articulo 5. Remitir a la Direccién Juridica para analisis y recomendacion y Someter a
estudio del Concejo Municipal el Oficio CG-025-2010 de Rosa Maria Vega, Jefa de Area,
Asamblea Legislativa. A solicitud de los diputados Enriquez Guevara (coordinador), Monge



Pereira y la diputada Chaves Casanova; integrantes de la subcomision que tiene a cargo el
estudio del expediente N.° 17.391: “Ley de participacion de los gobiernos locales en la
infraestructura educativa nacional’, procedo a consultar el criterio de esa Institucion, en
relacion con el proyecto, el cual fue publicado en La Gaceta N.° 139 del 20 de julio de 2009.

Acta 35. Articulo 6. Remitir a la Direccion Juridica para analisis y recomendacion el Oficio 39-
CRI-2010 de la Licda. Flor Sanchez, Jefa de Area, Comisidn de Relaciones Internacionales y
Comercio Exterior, Asamblea Legislativa. La Comision Permanente Especial de Relaciones
Internacionales y Comercio Exterior de la Asamblea Legislativa, acordo solicitar el criterio de
ese municipio sobre el texto del proyecto “APROBACION DEL ACUERDO DE TRANSPORTE
AEREO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA Y EL GOBIERNO DE
LA REPUBLICA DEL PARAGUAY Y SU ANEXO” expediente N.° 17.278, publicado en La
Gaceta N.° 134 del 13 de julio de 2009.

Acta 35. Articulo 23. Remitir el Reglamento de Sesiones a la Comisién de Gobierno,
Administracion y Asuntos Juridicos, para que se analice y se presenten posibles reformas.

Acta 35. Articulo 39. Someter a estudio del Concejo Municipal el Oficio del Asesor Legal. En
respuesta al requerimiento del Concejo Municipal realizado en el Acuerdo tomado en el
Articulo 1 de la Sesion Ordinaria No 32-2010, celebrada el 25 de mayo 2010, referente a la
interposicion de un recurso de revision, presentado por el Regidor Propietario de ese Concejo,
sefior Desiderio Solano Moya, en contra de la decision contemplada en el Articulo 14, Capitulo
IV: Asuntos de Tramite Urgente a Juicio de la Presidenta Municipal, del Acta de la Sesion
Ordinaria 30-2010 del 17 de mayo del 2010.

Acta 36. Articulo 7. Solicitar al Alcalde Municipal que brinde una solucién a la problematica e
informe al respecto. Tramite 2403 de la Sra. Lidieth Aguilar G.

Acta 36. Articulo 9. Remitir a la Direccion Juridica para andlisis y recomendacion el Oficio
CJ-034-06-10 de Licda. Nery Aguero, Jefa Comisién, Comisién Permanente de Asuntos
Juridicos, Asamblea Legislativa. Tiene para su estudio el proyecto Expediente No.17.195,
‘Ley que crea las sociedades comunales de responsabilidad limitada®, cuyo texto fue
publicado en La Gaceta No.218 del 11 de noviembre de 2008.

Acta 36. Articulo 20. Someter a estudio del Concejo Municipal el Oficio AMA-239-2010 del
Alcalde Ing. Horacio Alvarado. Se adjunta el Memorando DC-101-2010, de la Direccién
Técnica Operativa, confeccionado por el Ing. José Zumbado, en el cual se cumple con el
acuerdo de la Sesion Ordinaria 27-2010, en su Articulo 14, donde se conoce y se resuelve el
tramite No.1697, presentado por los sefiores Gerardo Castillo y Leda Delgado.

Acta 38. Articulo 4. Remitir a la Direccion Juridica, a la Unidad de Bienes Inmuebles y a la
Comisién de Hacienda y Presupuesto para analisis y recomendacién el proyecto “Reforma
parcial a la Ley de Impuesto sobre Bienes Inmuebles, No.7509”, Expediente No.17559,
publicado en La Gaceta No.224, Alcance No.46, del 18 de noviembre del 2009.



Acta 38. Articulo 8. Solicitar al Alcalde Municipal que remita copia de la respuesta que
brindara al trdmite 2489 de la Sra. Delia Marita Luna Rodriguez.

Acta 38. Articulo 10. Solicitar a la Unidad de Desarrollo Urbano que remita copia de la
respuesta que brindara al tramite 2488 de la Sefiora Hilda Rodriguez Rivera.

Acta 38. Articulo 19. Someter a estudio del Concejo Municipal Se conoce el Oficio MDU-023-
2010 del Arg. Luis Bogantes. Cumplimiento de acuerdo Articulo 5 Sesion Ordinaria 57-2009.
El sefior Ing. Jack Liberman, interesado en construir un complejo de oficinas en la finca
numero 190208, ubicada en La Ribera de Belén, Zona Industrial, del hotel Marriott 300mts al
este, frente a la calle el Arbolito; solicita que el Concejo Municipal les otorgue un Uso
Condicional, para desarrollar la actividad comercial con un complejo de oficinas en la finca
antes indicada la cual se presenta en el plano catastrado H-866119-2003.

Acta 38. Articulo 21. Remitir a la Comisién de Gobierno, Administracion y Asuntos Juridicos,
para analisis y recomendacion el Oficio AM-M-209-2010 del Alcalde Horacio Alvarado y el
documento ALIF0027-2010, suscrito por el Sefior José L. Solis Porras, Coordinador de
Informatica, a fin de que se le brinde seguimiento al Reglamento denominado “Uso de
tecnologias de informacion”, mismo que fue presentado en el afio 2007.

Acta 38. Articulo 27. Someter a estudio del Concejo Municipal para realizar una préxima
sesién de trabajo y solicitar al Alcalde que incorporen la informacion en un mapa, Oficio AMA-
245-2010 del Ing. Horacio Alvarado y se adjunta el memorando DO-120-2010, del Area
Operativa Financiera, elaborado por el Ing. Jose Luis Zumbado Chaves, un inventario de
terrenos propiedad de la Municipalidad de Belén.

Acta 38. Articulo 28. Remitir a la Comisién de Obras para analisis y recomendacion el Oficio
AMA-246-2010 del Ing. Horacio Alvarado y se adjunta el memorando DO-119-2010, del Area
Operativa Financiera, elaborado por el Ing. Jose Luis Zumbado Chaves, en respuesta a la
solicitud de este Organo Colegiado, en sesién ordinaria 25-2010, del 27 de abril de los
corrientes, en lo referente a la disponibilidad de agua potable para posible construccién de un
Oficientro denominado Estrella de Belén.

Acta 38. Articulo 29. Remitir a la Comision de Hacienda y Presupuesto para anélisis y
recomendacién el Oficio AMA-244-2010 del Ing. Horacio Alvarado y se adjunta el memorando
PP-44-2010, del Staff de Planificacion y Presupuesto, elaborado por el coordinador Lic.
Alexander Venegas, en el cual se adjunta el Presupuesto Extraordinario 03-2010.

Acta 38. Articulo 33. Convocar a sesion de trabajo el jueves 29 julio a las 4:00 pm.
Acta 38. Articulo 34. Convocar a Sesién Extraordinaria el 03 de setiembre a las 6:00 pm, e

invitar a Rafael Gutiérrez y sus colaboradores, para la presentacion sobre la ampliacién de la
Reserva de la Biosfera Cordillera Volcanica Central, abarcando 3 centros urbanos: Alajuela,



San José y Heredia y sus implicaciones para el canton de Belén y la actualizacién del Plan
Regulador.

Acta 38. Articulo 35. En un tiempo de quince dias de conocida y aprobada esta mocion, el
Alcalde presente ante este Concejo Municipal por escrito un inventario de los puentes
responsabilidad de la Municipalidad de Belén y del MOPT ( en su caso) y su estado actual, lo
mismo que el plan de soluciones para cada uno de los casos.

Acta 38. Articulo 36. Solicitar al Alcalde un informe donde se aclare el porque del atraso en el
nombramiento del Coordinador de la Unidad Ambiental y se realice la propuesta de un nuevo
perfil para el puesto.

Acta 38. Articulo 39. Solicitar al Alcalde un informe sobre el proceso de lesividad de
Quintalena y el estado de la demanda penal relacionada con el proyecto del sefior Richard
Godfrey.

Acta 39. Articulo 3. PRIMERO: Someter a estudio del Concejo Municipal. TERCERO:
Solicitar al Alcalde Municipal girar instrucciones para que se confeccione el Expediente
Administrativo que incluya entre otros documentos: copia del plano catastrado, del avaltio, un
historial de quien autorizo en el terreno la instalacion de la tuberia e implicaciones legales de
la compra de esa area. Tramite 2569 del Sr. Carlos H. Fuentes Rodriguez. Calidad de
apoderado generalisimo sin limite de suma de la sociedad DACAR S.A.

Acta 39. Articulo 4. Remitir al Asesor Legal para andlisis y recomendacion el Oficio 2568 de
M.Sc. Rosemile Ramsbottom. RECURSO DE REVOCATORIA CON APELACION EN
SUBSIDIO.

Acta 39. Articulo 6. Remitir a la Direccion Juridica para analisis y recomendacion el tramite
2574 de Guillermo Zufiiga Chaves, Presidente, Asamblea Legislativa. El proyecto “Derogatoria
del articulo 19 de la Ley de Impuestos Solidario para el fortalecimiento de programas de
vivienda, Ley N. 8683 de 19 de noviembre de 2008”, Expediente N. 17581, publicado en La
Gaceta N. 234, del 02 de diciembre del 2009.

Acta 39. Articulo 8. Remitir a la Direccién Juridica para analisis y recomendacion el Oficio
P111-010-2010 de Rosa Maria Vega, Jefa de Area, Comision Legislativa con potestad plena
tercera, Asamblea Legislativa, el estudio del proyecto “MODIFICACION DEL ARTICULO 17
DE LA LEY ORGANICA DEL AMBIENTE, LEY No.7554 DE 4 DE OCTUBRE DE 1995",
expediente 16.060.

Acta 39. Articulo 17. Someter a estudio del Concejo Municipal, esperando las
recomendaciones de la Administracién para realizar una sesién de trabajo en 1 mes,
aproximadamente. Propuesta de Politica de crecimiento de desarrollo urbano en el Cantén de
Belén.



Acta 39. Articulo 23. Solicitar al Alcalde un informe de las obras construidas en la zona de
proteccion de la Naciente Los Sanchez.

Acta 39. Articulo 30. PRIMERO: Solicitar a la Unidad de Bienes Inmuebles el analisis técnico
para avalar las tablas presentadas por el Organo de Normalizacion Técnica. SEGUNDO:
Solicitar al Alcalde Municipal girar instrucciones para que se conforme el expediente
administrativo.

Acta 39. Articulo 34. Solicitar al Alcalde Municipal, lo siguiente: a) Plan Operativo Anual
2010 del Area Cultural de la Municipalidad de Belén. b) Presupuesto Ordinario y aplicaciones
extraordinarias al Area Cultural, del 2010. c) Acciones Interinstitucionales y Planes de
Rescate 0 Recuperacion de la Identidad Belemita que se haya realizado en la Municipalidad.

Alcalde Municipal Acta 30. Articulo 22
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Asesor Legal Acta 39. Articulo 4
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Comisidn de Hacienda y Presupuesto Acta 38. Articulo 4
Acta 38. Articulo 29
Comision de Cultura Acta 33. Articulo 3
Comision de Obras Acta 38. Articulo 28
Concejo Municipal Acta 32. Articulo 24

Acta 33. Articulo 24
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Acta 36. Articulo 9
Acta 39. Articulo 6
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Unidad de Desarrollo Urbano Acta 38. Articulo 10
Unidad de Bienes Inmuebles Acta 38. Articulo 4

Acta 39. Articulo 30
Unidad Tributaria Acta 30. Articulo 4

La Presidenta Municipal Maria de los Angeles Segura, propone cuando la Secretaria del Concejo
presentd el listado de acuerdo pendientes del mes, solicita que le incluyan también los acuerdos
pendientes de meses anteriores, para tenerlos en su totalidad. Comentd en relacion a los
hidrantes, se coordino una reunién con el Ing. Héctor Chaves, en coordinacion con la Unidad de
Acueducto el Ing. Eduardo Solano, la cual se llevo a cabo en la Estacion de Bomberos de Belén, en
esa reunion se explicé que es lo que hay que hacer para que toda la infraestructura con respecto a
los hidrantes esté en las condiciones optimas y las obras necesarias que hay que efectuar, esta
informacion la tiene el Ingeniero del Acueducto. Lo que me preocupa es que suceda un incendio y
los bomberos se conecten de un hidrante donde no tenga agua, 0 no tenga la capacidad necesaria,
la Ley de Hidrantes ya esta aprobada desde hace tiempo.

El Regidor Propietario Desiderio Solano, avala que es urgente el listado pendiente sobre los
hidrantes en el Cantén ya que la Municipalidad es a responsable de que estos se encuentren en
perfectas condiciones.

La Regidora Suplente Maria Antonia Castro, establece que por ejemplo en Urbanizacién Zayqui no
hay hidrantes. Y que le preocupa grandemente que en Residencial Belén tampoco hay hidrantes
pero si hay 440 casas, ¢cual es nuestra seguridad ante un incendio?

El Asistente del Alcalde Carlos Lanzas, aclara que la Alcaldia es vigilante de los acuerdos
pendientes del Concejo Municipal, en coordinacidn con la Secretaria del Concejo Municipal.

ARTICULO 26. La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo, informa que el martes 31
de agosto es Dia del Régimen Municipal, por lo que se puede trasladar dicha Sesion para el jueves
26 de agosto o para el lunes 30 de agosto, 2010.

El Regidor Propietario Desiderio Solano, detalla que ese dia los regidores y el personal municipal
debe participar en charlas en los centros educativos de la comunidad y se hable sobre el Régimen
Municipal, en su caso le gustaria que lo tomaran en cuenta.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Trasladar la Sesién Ordinaria del dia martes 31 de
agosto, para el jueves 26 de agosto, a las 6:00 pm, con motivo de la celebracion del Dia del
Régimen Municipal. SEGUNDO: Publicar en el Diario Oficial La Gaceta.

INFORME DE LA UNIDAD AMBIENTAL.

ARTICULO 27. Se conoce el oficio UAA-119-2010 del Lic. Esteban Avila, Unidad Ambiental dirigida
a la Junta Directiva de la Asociacion de Vecinos de Cariari. Atendiendo instrucciones superiores y
en atencion al trdmite municipal N° 1844-2010, se le remite y hace entrega formal a la Asociacion de
vecinos de Cariari, copia del “Informe de Resultados del Monitoreo de Olores en Ciudad Cariari,



Cantén de Belén, Heredia”, realizado por el Laboratorio de Analisis Ambiental de la Universidad
Nacional, esto para su informacion y consideracién en lo que corresponda.

La Regidora Luz Marina Fuentes, aclara que aunque el informe no revela que exista problema, esto
se debe a que los paramentos de medicién son muy altos, lo que no significa que si existan
molestias. Me parece que el informe debe pasarse a la comisiéon de ambiente, es importante recalcar
que en las conclusiones del informe se dan sugerencias valiosas como realizar algun otro tipo de
monitoreo.

La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, explica que es un criterio técnico, entonces que dira
la Comisién de Ambiente.

El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes, expone que el resultado técnico del monitoreo no refleja
la realidad del problema, la propuesta original de los vecinos es hacer monitoreo en época ventosa,
lluviosa u seca, para determinar en esos tres periodos la problematica de olores. Se debe asignar
los recursos necesarios para continuar nuevamente con el monitoreo en estrecha relacion con los
vecinos Y el encargado de la Unidad Ambiental. En este momento los vecinos pueden elevar una
queja contundente ante el Tribunal Ambiental y coordinar acciones concretas para provocar el cierre
técnico del relleno.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Comision de Asuntos Ambientales para analisis y
recomendacion.

ARTICULO 28. Se conoce el oficio UAA-120-2010 del Lic. Esteban Avila, Unidad Ambiental dirigida
a la Doctora Carol Barrantes Alvarez, Area de Salud Belén-Flores. Atendiendo instrucciones
superiores y en atencion a los trdmites municipales N° 1844 y 2680 ambos del periodo 2010, se le
remite y hace entrega formal al Area Rectora de Salud Belén-Flores del Ministerio de Salud, copia
del “Informe de Resultados del Monitoreo de Olores en Ciudad Cariari, Canton de Belén, Heredia”,
realizado por el Laboratorio de Analisis Ambiental de la Universidad Nacional, esto para su
informacién y consideracion en lo que corresponda.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota y archivar.

ARTICULO 29. Se conoce el oficio UAA-118-2010 del Lic. Esteban Avila, Unidad Ambiental dirigida
a Elisa Zumbado Gonzalez, Concejo de Distrito de la Asuncion. Atendiendo instrucciones superiores
y en seguimiento al Memorando UAA-095-2010 con fecha de recibido del 02 de junio del 2010, en el
cual se hace entrega formal de los informes elaborados por el Instituto Nacional de Biodiversidad
(INBio) relacionados al Plan de Desarrollo y Manejo del Area de la Naciente San Antonio (Proyecto
Parque Jardin Botanico Bosque El Nacimiento), asi como la solicitud expresa de referirse y
establecer las acciones para la utilizacion de los recursos destinados por el Ministerio de
Gobernacion y Policia con un monto de ¢20.000.000,00, se solicita de la forma mas atenta que en
un plazo maximo de una semana a partir de comunicada la presente, el Concejo de Distrito de la
Asuncion, presente la propuesta y acciones pertinentes con respecto a la utilizacién de dichos
fondos. Lo anterior se establece debido a que desde hace un mes se remitieron dichos insumos y
no se ha tenido respuesta alguna, por tanto la Administracion realizara las gestiones
correspondientes para el cumplimiento de lo expuesto en la Gaceta N° 100 del martes 26 de mayo
del afo 2009.

De antemano se agradece la colaboracion en dicha gestion, asimismo se insta para asistir dicha
cuestion de la manera més pronta posible.



La Sindica Propietaria Elisa Zumbado, enumera que ya se dio respuesta a la Unidad Ambiental, la
cual cita: Atendiendo su oficio UAA-118-2010, de fecha 02 de julio del presente afio, el Consejo de
Distrito considera los siguientes puntos con respecto al proyecto “Parque Jardin Botanico Bosque El
Nacimiento™

1. El Consejo de Distrito considera de interés la propuesta planteada en el informe del INBio, sin
embargo al ser este un proyecto de impacto cantonal consideramos de suma importancia la
contratacion por parte de la Municipalidad de Belén una asesoria con el proposito de
determinar el modelo de gestion mas viable y el costo de inversion inicial y de operacion para
poder decidir la conveniencia o factibilidad de implementar el proyecto planteado por el INBio
en su Informe de
Conceptualizacién “Parque Municipal Ambiental Asuncion de Belén”. Para financiar esta
asesoria, se recomienda utilizar el remanente de la partida utilizada para financiar el Convenio
con la Municipalidad de Belén y el INBio.

2. Una vez analizados los resultados de la asesoria externa, indicada en el punto 1 anterior, la
Municipalidad de Belén junto con las organizaciones que lo consideren, deberan decidir si se
implementa o no el proyecto.

3. En caso de implementarse el proyecto, este Consejo de Distrito recomienda, utilizar los
recursos destinados por el Ministerio de Gobernacion y Policia, por la suma de
¢20,000,000.00 (Veinte millones de colones exactos) en el financiamiento del proyecto, y en el
caso de quedar un remanente, poder utilizarlo para la compra de terrenos aledafios al Bosque
El Nacimiento.

4. De no aprobase el proyecto propuesto por el INBio, se recomienda invertir el 100% de la
partida, para adquirir terrenos aledafios al Bosque El Nacimiento.

Esperando haber cumplido con su petitoria y para cualquier consulta estamos a su disposicion.

La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, plantea porque la correspondencia se da entre el
Concejo de Distrito y la Unidad Ambiental, porque quien aprobé los fondos fue el Concejo Municipal,
el Concejo Municipal debe conocer el informe, ademéas donde esta el informe del inventario del Inbio
parque.

La Regidora Propietaria M? Lorena Vargas Viquez, afirma que es importante conocer los
antecedentes para tomar la decision en su momento.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Solicitar al Concejo de Distrito de La Asuncién, que presente
los documentos pertinentes sobre los proyectos a ejecutar.



CAPITULO IV
ATENCION AL PUBLICO

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Modificar el Orden del Dia para atender al joven Esteban Solis.

ARTICULO 30. La Presidenta Municipal Maria de los Angeles Segura, procede a la juramentacién
de Esteban Solis como coordinador del Comité Cantonal de la Persona Joven.

El joven Esteban Solis, apunta que espera poder reactivar el Comité de la Persona Joven en el
Canton.

El Regidor Propietario Desiderio Solano, expone que esta contento por la actitud del joven de veniry
trabajar por la comunidad, jovenes como usted son los que necesita la comunidad.

La Regidora Propietaria M? Lorena Vargas Viquez, asegura que ésta es una ardua labor, afirma que
Esteban marcara la diferencia, por su empefio y sus ganas de trabajar, para hacer de Belén un lugar
mejor para la comunidad.
CAPITULO V
ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DE LA PRESIDENTA MUNICIPAL

La Presidenta Municipal Maria de los Angeles Segura, plantea los siguientes asuntos:

ARTICULO 31. Someter a discusion y aprobacién el Plan Estratégico del Comité Cantonal de
Deportes.

COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y
RECREACION DE BELEN

PLAN ESTRATEGICO 2011 - 2015

Junio 2010

. Introduccion:

Desde hace varias décadas el Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Belén (en adelante
CCDRB), ha venido trabajando en la masificacion del Deporte y la Recreacion como parte
fundamental del rescate de valores e identidad de la comunidad y como un instrumento para



combatir una serie de flagelos que hoy en dia estan invadiendo nuestras familias y los hogares
Belemitas, como son las drogas, el alcohol, la desocupacion, la inseguridad ciudadana, la
desintegracion familiar, entre otras situaciones que preocupan a las Entidades Nacionales y Locales.
El Cantén de Belén ha surgido como modelo de desarrollo cantonal, al ser elegido por varios afios
como la comunidad con un mayor desarrollo social del pais, basado en el cumplimiento de objetivos
y metas de las diferentes Instituciones publicas que se han establecido en el mismo, pero,
principalmente, por el Gobierno Local que ha tratado de crecer en todas las areas estratégicas como
son la infraestructura, los servicios publicos, la seguridad ciudadana, la Cultura y para nuestro
interés el DEPORTE, dado que no solo traslada los recursos que le competen por ley al Comité
Cantonal de Deportes y Recreacién de Belén, sino que ademas aprob6 en su momento mediante
una ley especifica, destinar un porcentaje adicional de las rentas municipales para beneficio de la
salud fisica y mental de la comunidad, con el fin de fomentar el Deporte y la Recreacion.

El Comité desarrolla un programa para fomentar los Deportes y la Recreacion, mediante alianzas
estratégicas con los Comités Comunales, Asociaciones Deportivas y entidades publicas y privadas,
que estén interesadas e involucradas en el bienestar e identidad de la comunidad Belemita. Por lo
anterior, se ha estructurado de forma que tenga la capacidad de cumplir con los objetivos para los
cuales fue creado, tal y como lo manifiesta la Procuraduria General de la Republica, los comités son
los gestores de la politica deportiva y recreativa del canton, lo cual representa una gran
responsabilidad, dado que deben de velar por la salud fisica y mental de los municipes. La
Estructura actual del CCDRB es la siguiente:
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Tal y como se puede inferir el CCCDRB, esta dividido en dos grandes areas, una que sirve de
plataforma y, la segunda como la unidad ejecutora de los servicios deportivos y recreativos del



cantdn; de esta forma se ha logrado alcanzar grandes logros en diferentes afios, principalmente en
los Juegos Deportivos Nacionales.

Il. El Entorno

2.1 Condiciones del Entorno

La democracia en los paises centroamericanos responde a diversos procesos inmersos en una
compleja construccion historica y sélo puede mejorarse a partir de reformas constitucionales o sobre
practicas electorales y en la definicién y adopcién exclusiva de las politicas publicas trascendentales.
En este sentido la calidad de la democracia en Centroamérica requiere de una mayor adopcion real
de la responsabilidad politica de los tomadores de decisiones ante los ciudadanos, asi como también
de estos Ultimos sobre los asuntos publicos en el espacio nacional y local; esto incluye al Deporte y
la Recreacion que siempre han sido evadidos o devaluados, con la excusa de que tiene una mayor
relevancia el buscar objetivos econdémicos y Financieros, en detrimento de la salud mental y fisica de
sus pobladores. Los modelos participativos de un régimen democratico, estd fundado en la
participacion directa e inclusiva de la ciudadania en los asuntos de su comunidad y su gobierno,
donde éste régimen debe contar con los mecanismos representativos de transmision del poder; que
es lo que se ha venido proponiendo desde hace ya varios afios, una mayor participacion de la
comunidad en la toma de decisiones, que es lo que esta llevando a la practica el Comité Cantonal de
Deportes y Recreacién de Belén para fomentar la participacién de la poblacién en la creacién del
“Plan Estratégico en el Area del Deporte y la Recreacion” para los proximos cinco afios.

La democracia participativa, como expresion de vida politica, requiere una capacidad institucional de
adaptacién a los constantes desafios del entorno internacional, nacional y local, asi como a una
necesidad cada vez mas constante de que los tomadores de decisiones se abran a la comprension
de las percepciones, sentimientos, deseos, suefios, aspiraciones y opiniones de la ciudadania,
maxime si se trata de la salud de la Poblacion, del rescate de valores, de buscar una identidad local,
a través de la participacion de un deporte o recreacion.

2.2 El Entorno Nacional

A partir de la fundacién de la Segunda Republica y con la implementacion de diversos programas de
desarrollo, principalmente el de sustitucion de importaciones, se realizan una serie de avances en
materia social, creandose diversas entidades e instituciones con el fin de facilitar el desarrollo
economico y social del Pais, pero nunca se tuvo como un gran eje el Deporte y la Recreacion; pese
a las transformaciones que se dieron, el peso en los logros alcanzados, no tiene relacién alguna con
el deporte 0 no se conoce cual podria haber sido su aporte. A partir de 1950, la principal disciplina y
casi unica en el pais era el futbol, este deporte inicia un proceso de modernizacion y
profesionalizacion a través de los afios, el cual se ha llegado a manifestar de forma tal con la
participacién de los seleccionados nacionales en varias competencias a nivel internacional. Esto se
logrdé en detrimento de todas las demas disciplinas deportivas y la masificacion del deporte iba en
una sola via; aunque en la segunda mitad del siglo XX, se realizaron varios esfuerzos de fomentar el
Deporte y la Recreacion, tales como la Direccion General de Educacion Fisica y Deportes, adscrita



al Ministerio de Educacidn Publica, luego la participacion de los gobiernos locales, pero sin mucho
poder y recursos para llevar a cabo la gestion que les compete; no es hasta con la promulgacion del
Codigo Municipal, donde se les da sustento y viabilidad a los Comités Cantonales de Deportes y
Recreacion, que se comienza a visualizar un verdadero cambio en esta materia y, para dar un
mayor apoyo y conscientes de la importancia de la salud publica, es que se da ayuda en la misma
direccion, con la creacion del Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion (ICODER) en
agosto de 1998.

El ICODER tiene como objetivo fomentar el Deporte y la Recreacion en el pais y los CCDRB hacen
lo mismo pero a nivel local, las funciones son similares, pero cada una en su area de influencia. Lo
relevante es que en cincuenta afios hemos cambiado la forma de pensar y ver las cosas, ahora
estamos dando los primeros pasos hacia una ciudadania mas saludable, porque existe un verdadero
interés sobre la importancia del Deporte y la Recreacion, como medio para mejorar la calidad de vida
de nuestros habitantes.

lll. El Deporte y la Sociedad

El Deporte y la Recreacion tiene una diversidad de interlocutores y participantes, 1o que es relevante
sera definir como se han ido incorporando a esta “ola” y cuél es su importancia en el desarrollo de
esta tarea.

3.1 Definicién

Se puede indicar que la definicion del Deporte es toda aquella actividad que se caracteriza por tener
un conjunto de reglas y costumbres, a menudo asociadas a la competitividad, por lo general debe
estar institucionalizado (federaciones, clubes), requiere competicién con uno mismo o con los demas
y tener un conjunto de reglas perfectamente definidas. Se entiende por Recreacion, todas aquellas
actividades practicadas generalmente en el tiempo de ocio, de escogencia libre de la persona y la
cual tiene como objetivos el generar gozo en las personas que la realizan. Ademas de lo anterior, se
requieren otras capacidades externas o no directamente ligadas al fisico del deportista, que son
factores decisivos como la agudeza mental o el equipamiento. El Deporte y la Recreacion son un
entretenimiento tanto para quien lo realiza como para quien observa su practica.

Aunque frecuentemente se confunden los términos deporte y actividad fisica, en realidad no
significan exactamente lo mismo. La diferencia radica en el caracter competitivo del primero, en
contra del hecho de la practica del segundo. Lo relevante es que el deporte es parte fundamental
de la identidad sociedad, porque es una actividad donde se “socializa”, con oponentes, se propone la
formacién de grupos, equipos, clubes, entre otros, que permiten la unién y el rescate de valores e
identidad de una comunidad.

3.2 Interlocutores

Los que participan en Deporte y Recreacion, visto desde un objetivo social, se les puede dar una
categoria como el capital humano, dado que son los insumos para la produccion, sea esta para
producir salud, felicidad, solidaridad, amistad y otros tantos beneficios, este es un activo intangible;


http://es.wikipedia.org/wiki/Actividad_f%C3%ADsica

porque las organizaciones deportivas realizan inversiones en la formacién de deportistas, que
redundara en mejores resultados, reforzando la idea de los beneficios que trae la participacion de las
personas en el Deporte y la Recreacion. El topico sobre los deportes y la recreacion deja explicita la
importancia del capital humano en las entidades en general y, principalmente en las deportivas, las
cuales tienen como objetivo formar las caracteristicas individuales de los atletas, que son
desarrolladas a través de diferentes métodos. El desarrollo de las competencias posibilita que las
practicas organizacionales sean dirigidas para una gestién mas efectiva y propicia a la estrategia
competitiva, dando importancia a que los colaboradores deben asumir su cuota de responsabilidad
integral por sus carreras deportivas.

El Deporte y la Recreacidn contribuye a:

Un desarrollo de la identidad cultural comunal Belemita;

Un desarrollo integral y completo tanto fisico como mental;

Es la unica materia académica que tiene por objeto el cuerpo, la actividad, el desarrollo fisico
y la salud;

Ayuda a las personas a conocer su cuerpo y el de los demas;

Contribuye a fortalecer el autoestima y el respeto por si mismos;

Desarrolla la conciencia social al preparar a las personas en situaciones de participacion, y
competicién para enfrentarse a victorias y derrotas, asi como para la colaboracién y el espiritu
de compafierismo;

Proporciona habilidades y conocimientos que podran utilizarse en la vida familiar y laboral
dentro del campo de los deportes, las actividades fisicas, de recuperacion y tiempo libre que
estan cada vez mas en auge;

Reduce la tendencia a desarrollar comportamientos peligrosos;

Podria ayudar en la decisién de la iniciacion sexual en los jovenes de una forma responsable y
disciplinada, pudiendo esto contribuir a evitar embarazos indeseados;

Contribuye a desarrollar habilidades para enfrentar actitudes negativas;

Mejora el rendimiento académico;

Proporciona experiencias en actividades estructuradas, con objetivos y resultados claros;
Ayuda a desarrollar el pensamiento abstracto a través de nociones como velocidad, distancia,
profundidad, fuerza, fuerza de impulso, juego limpio;

Fomenta la capacidad de concentracion y la actitud participativa;

Es un magnifico cultivo de las capacidades fisicas, para conseguir salud y fortaleza, que se
evidencian no solo en el cuerpo, sino a la persona completa;

Cuando se realiza con criterios morales y sanos, llena también una necesidad espiritual.

Por eso se dice que los Deportes y la Recreacion son un medio propicio para la maduracion de la
personalidad, ya que facilitan adquirir dominio fisico y psicologico sobre uno mismo y desarrollar
cualidades basicas para la vida, como la lealtad (hacia el equipo o el grupo); la perseverancia y
esfuerzo (al entrenar o competir); la resistencia (al cansancio, al trabajo); la capacidad de renuncia



(aun muchas veces hasta a los placeres licitos); el reconocimiento inevitable de las propias
limitaciones (no todo lo puedo); la valoracion de las virtudes de los demas (su entrega, su
inteligencia, su fuerza...); refuerza la identidad Cultural Comunal (determinado su pertenencia y
rescate propias del Belemita); el Deporte y la Recreacién es una forma de vida, que nos lleva a ser
mejores ciudadanos y mejores personas.

3.2.1 Hombres

El deporte en el hombre data desde hace miles de afios, dado que el mismo fue y es un elemento
imprescindible en la educacion del hombre, actualmente existe una desmedida atencion por los
resultados de los juegos del momento y no tanto por la participacion, situacion que se debe cambiar
y proponer una mayor integracién en los deportes como una forma de evitar el sedentarismo, el
estrés, y otros problemas de salud. Ya sea por una u otra causa, el hecho es que el deporte es una
parte importante del quehacer del hombre contemporaneo, porque produce beneficios en el corto,
mediano y largo plazo.

3.2.2 Mujeres

Las mujeres desarrollan el mismo interés que los hombres por los deportes, al igual que en otras
tantas actividades y profesiones. En este Ultimo siglo, las mujeres se acercaron en mayor
proporcion a la actividad deportiva, al igual que a todos los demas campos sociales ocupados por
hombres. Desde la llegada de la mujer a la educacion, la investigacion y demas ciencias, la nocion
de la imagen corporal ha ido variando a tal punto que pareceria que la mujer ha retomado el control
de su propio cuerpo. El deporte es sinénimo de preparacion y entrenamiento a fin de poder llegar a
una determinada competencia con una ganancia fisica, técnica y tactica, que ayude a lograr el
maximo rendimiento. Las demas actividades fisicas (aerdbicos, danza, tae-bo, andar en bicicleta),
tienen la similitud para lograr una preparacién y mejorar nuestra condicién, salud o, por qué no,
nuestra imagen.

La recreacion no persigue el rendimiento maximo y por lo tanto no requiere una severa preparacion,
por lo que cada vez es mas estar alineado en una categoria propia y no mezclados con el deporte de
representacion. Error que generalmente se comete en la realizacién de alguna encuesta para
determinar si la poblacién realiza deporte 0 no, quienes lo hacen, donde y por qué. El deporte debe
ser considerado como una actividad entre las demas, en la que la mujer pueda desarrollarse al igual
que los hombres, como lo es en la politica, las ciencias, y todas las demas actividades, con igualdad
de oportunidades. Asi que la imagen de los deportistas debe ser una persona que intenta lograr lo
mejor de si mismo, al igual que la mayoria de los seres humanos en lo que hemos elegido.

3.2.3 Jovenes y Nifios

El ejercicio fisico en el nifio y el adolescente va a contribuir a los procesos de desarrollo y
maduracién de su potencial genético. La actividad deportiva y recreativa entendida como juego o



actividad que implique movimiento, mejora significativamente las funciones cardiovasculares y
contribuye a una adecuada maduracion del sistema musculo-esquelético y de sus habilidades
psicomotoras. El ejercicio fisico continuado, acompafiado de una dieta equilibrada, va a contribuir a
la regulacion del peso corporal, evitando la aparicion de obesidad, tanto en la infancia como en la
vida adulta, también va a ayudar a la prevencion de las enfermedades degenerativas como la
arteriosclerosis, estrechamente relacionada con las enfermedades cardiovasculares. En el nifio y
adolescente, el deporte y la recreacion produce beneficios en las habilidades motoras y cognitivas,
siendo beneficioso también para sus relaciones personales y en el grupo social que le rodea,
aprendiendo a integrarse y obteniendo bienestar fisico y psicoldgico. Todos los beneficios que se
obtienen de una vida activa son especialmente significativos a partir de la pubertad.

El fomento del deporte, persiguiendo como fines principales el impulso de la actividad deportiva,
como causa generadora de habitos favorecedores de la reinsercion social y el fomento de la
solidaridad; la practica deportiva como elemento fundamental del sistema educativo, sanitario y de la
calidad de vida; la promocion participativa ciudadana en el deporte, como elemento determinante en
la utilizacién del tiempo de ocio en la sociedad contemporénea y su implantacion como factor
corrector de desequilibrios sociales, contribuye a la igualdad e identidad cultural, desarrollando de
manera principal y preferente en la juventud Belemita.

3.2.4 Personas Adultas Mayores

El rendimiento fisico varia a lo largo de los afios, siendo el momento dptimo durante la juventud y
presentando un descenso continuo a partir de los 35 afos, para hacerse mas acentuado desde los
55 - 60 en adelante, como consecuencia de los cambios fisioldgicos propios del proceso de
envejecimiento. Cada vez hay mas personas que sobreviven hasta una edad avanzada y cada
generacion vive mas que la anterior, las expectativas de vida han aumentado y por lo tanto estamos
llegando a una cuarta edad, para diferenciarla de aquellos que si bien tienen 65 afios presentan una
vida activa. Se ha encontrado que las dos terceras partes de las personas con mas de 60 afos
practican de manera irregular alguna actividad fisica o son totalmente sedentarios. Muchas
investigaciones han demostrado que la practica de actividades fisicas y, o recreativas incrementa las
habilidades de las personas adultas mayores en sus quehaceres diarios, reduce los riesgos de
enfermedades cronicas y baja la tasa de mortalidad (Health, 1994).

El ejercicio aerdbico sera de gran importancia ya que mejorara la eficacia cardiaca, la capacidad
respiratoria y mejorara la postura, asi como un buen trabajo muscular localizado sera de gran
beneficio para la persona mayor, ya que permitira tonificar los musculos, mejorando su fuerza y
movilidad. Lo anterior implica que de tener una vida dedicada al Deporte y la Recreacion, tendremos
una mejor calidad de vida, siempre y cuando podamos continuar haciendo ejercicio, hasta el final de
nuestras vidas.

3.2.5 Personas con discapacidad (PCD)



Toda persona con alguna disminucion de sus capacidades debera enfrentar una sociedad construida
sobre parametros “normales”, siendo muchas veces estos parametros las barreras que diariamente
las personas con discapacidad deberan sortear. El deporte ayudara en un principio a abstraerse por
momentos de los inconvenientes que esas barreras acarrean; ademas fortalecera su psiquis
(afectividad, emotividad, control, percepcién, cognicién). Pero lo que es mas importante es que el
deporte crea un campo adecuado y sencillo para la auto -superacion, ella busca establecer objetivos
a alcanzar para poder superarse dia a dia y luego a partir de ellos proyectar otros objetivos
buscando un reajuste permanente, un “feed-back” . La auto-superacion no sélo acarrea beneficios
de indole psicologica sino también social. La utilizacion de diferentes alternativas y la realizacion de
diferentes acciones para atender a las personas con discapacidad, han cobrado un notable auge en
la actualidad, debido al aumento de estas personas a escala mundial, ademas del incremento del
nivel de conciencia de las personas regulares con respecto a ellas.

Debe incrementarse y estimularse la planificacion y realizaciéon de actividades fisico — recreativas
con las PCD acorde a sus necesidades y preferencias, debido al efecto positivo que causan las
mismas sobre las diferentes esferas de la vida de estas personas.

3.2.6 Empresas

Los deportes y la recreacion estan siendo, desde ya hace un tiempo, un fuerte punto de atencién y
atraccién en las empresas, principalmente de las areas de recursos humanos. Esta demostrado que
los deportes y la recreacidn estimula muchos sentidos de las personas, y desarrollan otros tantos.
Por ello, sin lugar a dudas, las empresas no pueden desaprovechar sus beneficios, y buscan
proyectar, de esta manera, lo que el deporte genera en sus empleados. Asi, con la implementacion
de jornadas deportivas, juegos y competencias internas y demas alternativas similares, las empresas
conseguiran varios aspectos positivos en su personal. Por un lado estardn fomentando, o
potenciando, la comunicacion entre los empleados, el rendimiento personal de ellos, la
concentracion, la coordinacion en equipo y el liderazgo, mejorando las relaciones sociales, que son
claves para un buen clima organizacional. Y en otro sentido, estaran ofreciendo un ambito diferente
al empleado de distraccion, en este caso de las labores cotidianas, como un agregado extra,
generando Optimas sensaciones por ser parte de dicha empresa, fomentando el sentido de
pertenencia.

De esta manera, con itinerarios flexibles y respetando los horarios y agendas laborales, se
estructura, a medida de cada empresa, un organigrama deportivo cuya Unica mira esta en obtener la
motivacion de los empleados, consiguiendo una considerable mejora en las comunicaciones,
rendimientos, liderazgos, concentracion y demas habilidades que toda empresa quiere tener en sus
empleados.

3.2.7 Comunidad



Las comunidades deberian dar una mayor importancia al Deporte y la Recreacion, dado que en las
zonas urbanas, principalmente, por falta de la actividad fisica se han venido dando problemas, como
un creciente y grave problema de obesidad infantil, juvenil y adulta, aumento de la violencia y la
delincuencia con miles de jovenes que no estudian, ni trabajan por falta de oportunidades y que se
han vuelto presa facil de las drogas y de actividades delictivas. A partir de las situaciones anteriores
y con el propodsito de mirar al deporte comunitario y de alto rendimiento, como una poderosa
herramienta para la construccion de ciudadania, de cohesion social urbana, e identidad cultural,
deberian incorporarse en las politicas publicas municipales, que les permitan un adecuado desarrollo
del Deporte y la Recreacion en las comunidades.

IV. Plan Estratégico 2011 - 2015

Con el fin de lograr los beneficios, que tiene el Deporte y la Recreacion en todos los interlocutores
precitados, es que el CCDRB de Belén se ha propuesto la conformacién de un Plan Estratégico
Participativo, donde los interlocutores puedan expresar la importancia que tiene la actividad fisica y
mental. Por ello que han realizado diferentes encuentros ciudadanos, con el fin de estructurar un
programa que contenga las necesidades y requerimientos de cada grupo o persona interesados en
el Deporte y la Recreacion.

4.1 Propésito

Toda organizacion tiene un proposito basico desde su creacion, que nos permite alcanzar nuestros
objetivos y metas. EI CCDRB a la hora de revisar sus estrategias, ha decidido modificar el propdsito,
razon por lo cual se procedio a la revision, con los siguientes resultados.

4.1.1 Vision

La vision es la unificacion de todas las opiniones de los que han participado en los talleres y ven al
CCDRB, para los proximos afos, por lo que debe llegar a: “Ser una organizacion sélida, proactiva e
igualitaria, que incentive la participacion de la familia Belemita en las diversas manifestaciones
deportivas y recreativas, en beneficio de la calidad de vida de los habitantes del Cantén.”

4.1.2 Misién

La mision de toda organizacion es la guia que debe servirnos para el cumplimiento de nuestros
objetivos y metas, la declaracion de la misién ha quedado de la siguiente forma: “Contribuir al
desarrollo cantonal por medio de la masificacion del Deporte y la Recreacion, como factores
determinantes en la formacion integral del individuo, contando con el Recurso Humano capacitado,
con las instalaciones deportivas y recreativas idoneas y las organizaciones comunales, que
promuevan una comunidad mas equitativa, saludable, competitiva, dindmica e identificada con los
valores y tradiciones del Canton, en beneficio de la comunidad y del pais en general.”

4.1.3 Valores



Son caracteristicas basicas que debemos establecer en nuestros comportamientos diarios, que
permitan el desarrollo armonioso del CCDRB, estas caracteristicas son las siguientes:

Trabajo en Equipo: De la union se hace la fuerza, todos debemos trabajar unidos en la
busqueda de un fin comun.

Equidad e Igualdad: El Deporte y la Recreacion no descartan a nadie, se debe ser inclusivo y
democratico en nuestras acciones.

Solidaridad: Este valor nos permite colaborar y ayudar a los que mas necesiten y no solo a los
que tienen mayores habilidades.

Responsabilidad: EI CCDRB es responsable del Deporte y la Recreacion, se debe asumir ese
reto y cumplir a cabalidad.

Transparencia y Honestidad: Todos los actos y acciones pueden ser verificados y son del
dominio publico, para tranquilidad de la comunidad.

Respeto: Las acciones tomadas deben considerar todas las opiniones de la comunidad,
cumpliendo los objetivos y metas propuestas.

Lealtad: Cumplir con los compromisos adquiridos y promover la mejora continua.

4.2 Estrategias de Trabajo

La estrategia es la formulacion de la situacion futura, por lo que somos arquitectos de nuestro propio
futuro, de proyectos que contienen un conjunto de ideas de cambio coherentes y expresadas en
términos de filosofia, objetivos, politicas y acciones que abarcan todo lo importante de la
organizacion, estas estrategias son las respuestas logicas del analisis de la situacion actual,
realizado de forma previa y que permite aprovechar nuestras fortalezas y oportunidades asi como
reducir las amenazas y debilidades con que se cuenta.

4.2.1 Situacion Actual:

Para determinar la situacion actual se ha utilizado un estudio de las fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas, el cual da como resultado ciertas caracteristicas que se deben de
potenciar, otras prevenirlas y algunas de ellas eliminarlas, para que no causen efectos negativos.

4.2.1.1 Potenciar
Las caracteristicas mas relevantes que se deben retomar, son: las Instalaciones Deportivas del
Cantodn, el equipo de profesionales a cargo del deporte, la estructura administrativa del CCDRB, las
asociaciones Deportivas, la imagen que ostenta el canton a nivel nacional, los recursos con que
cuenta el CCDRB, el nivel empresarial y su posible participacion por medio de alianzas estratégicas,
ente otras.

4.2.1.2 Prevenir
Dentro del analisis se dieron una serie de variables a tomar en cuenta para tratar de prevenir sus
efectos, los principales casos fueron los siguientes: el poco interés o la falta de disponibilidad de los
Belemitas en el deporte, la poca comunicacién del CCDRB, o la estrategia utilizada, la dificultad de



obtener recursos para planes y programas especificos, la poca participacion de las comunidades en
la toma de decisiones, la especializacién o la consolidacion de los Deportes actuales, la falta de
programas de entrega de resultados a la comunidad. Sobre estas variables el CCDRB debe
estructurar planes y programas que permitan solventar estos puntos, que estan en la actualidad y
forman parte de la vida cotidiana del quehacer del CCDRB.

4.2.1.3 Eliminar
Del analisis se dan situaciones que estan bajo la matriz de debilidades y amenazas del FODA (ver
anexo), que realmente son asuntos que pueden escapar de la solucién por parte del CCDRB, tales
son los casos de la fiscalizacion de la Municipalidad, la decadencia del sistema social, la inclusion de
atletas foraneos y la fuga de atletas locales. Si no se dan reformas sustanciales el poder modificar o
transcender en la solucién de estos problemas, es de dificil acceso.

4.2.2 Areas Estratégicas

Con el fin de definir los planes y programas a realizar se han dividido las estrategias hacia varios
campos de accion, con el fin de concentrar los recursos humanos, financieros, técnicos y
administrativos.

4.2.2.1 Deportiva y Recreativa

En esta area se encuentra inmerso el deporte en sus dos grandes ramas: el competitivo entendido
como “Toda préactica sistematica y competitiva de especialidades deportivas sujetas a normas vy
desarrolladas en funcién de un programa y calendario de competencia; donde coexiste como un
medio inter-dependiente, de las acciones integrales orientadas al desarrollo humano, a mejorar la
calidad de vida y formar parte importante y determinante de la socializacién, salud y educacion de
los individuos™ y el recreativo que “Es practicado por placer y diversion, sin ninguna intencion de
competir o superar a un adversario, Unicamente por disfrute, salud o/y goce”. Dentro de estas areas
los objetivos estratégicos de la Deportiva, son los siguientes:

a)  Promover y Fomentar la participacion de la poblacién en los planes y programas Deportivos y
de Recreacion.
b)  Revisar de forma periddica los Programas Deportivos y de Recreacion.

c) Instrumentar un proceso de control, supervision y retroalimentacion de resultados (rendicion
de cuentas a la Comunidad).
d)  Estructurar e Implementar un programa de becas deportivas.

Los objetivos estratégicos de la segunda rama, la Recreativa, que vienen hacer todas aquellas
actividades practicadas por las personas de los diversos grupos poblacionales de la comunidad
Belemita en donde se realicen de escogencia libre, se practiquen en el tiempo libre y desarrollen de
manera integral beneficios en las personas que los practican, son los siguientes: creando estilos de
vida saludable partir de la practica de actividades recreativas tanto dirigidas como independientes.
Dentro de estas areas los objetivos estratégicos son los siguientes:



Promover y Fomentar la participacion de la poblacion en los planes y programas de
Recreacion.

b)  Revisar, evaluary corregir de forma periodica los planes y programas de Recreacion.

c)  Desarrollar un Plan de Mercadeo que permita alcanzar una mayor proporcion de la poblacidn
Belemita, en los programas de Recreacion.

d)  Promover la apertura de mas espacios recreativos, conforme a las necesidades de la
poblacion Belemita

4.2.2.2 Comunidad Belemita

Dentro de los espacios de desarrollo del Deporte y la Recreacion un area relevante es la comunidad
y su aporte, dado que es ella quién inicia a los atletas y ademas por medio de organizaciones
contribuye al fortalecimiento del CCDRB vy las actividades deportivas y recreativas. Los principales
objetivos son los siguientes:

a)
b)

Dar mayor poder de contribucion y decision a los Comités Comunales.

Elaborar alianzas estratégicas con asociaciones, educacion y Gobierno con el fin de obtener
procesos de masificacion del deporte.

Promover los programas recreativos y deportivos adecuados a las necesidades y
requerimientos de la comunidad

Realizar mediciones del clima organizacional deportivo y recreativo de la comunidad.
Estructurar e implementar un sistema de medicién de resultados y efectos sociales en el
Canton.

Definir e implementar un programa de capacitacion a los miembros de las Asociaciones
Deportivas, Recreativas, escuelas y colegios.

Definir una Comision de apoyo Comunal y supervision de la gestién comunal

4.2.2.3 Desarrollo Institucional
Es de suma importancia que el soporte del Deporte y la Recreacion del Canton, cuente con los
instrumentos necesarios para su desarrollo; los principales objetivos son los siguientes:

a)

Definir e implementar un sistema de comunicacién periddico con la comunidad, las
Asociaciones y entidades publicas y privadas del Canton.

Instrumentar programas anuales de capacitacion

Realizar una restructuracion politica y administrativa del CCDRB.

Elaborar estudios de optimizacion del uso de las instalaciones, con el fin de Implementar mas
espacios de participacion comunitaria

Establecer bases de datos por Asociacion, Deporte, Comunidad, Recreacion

Estructurar e implementar un programa de mantenimiento correctivo y preventivo de las

instalaciones deportivas y de recreacion.

4.2.2.4 Financiero



Para una entidad publica que busca la masificacion del Deporte y la Recreacion cantonal, las
necesidades son multiples y los recursos son limitados, por lo que su relevancia, esta en la
optimizacion y la utilizacidn de los recursos, mas que en la busqueda de excedentes financieros.

a)  Elaborar un estudio de distribucion de los recursos financieros del CCDRB, de conformidad
con las necesidades y requerimientos de los diferentes interlocutores del Canton.

b)  Definir las politicas de inversion en imagen, instalaciones (nuevas y ampliaciones), equipo y
materiales.

c)  Promover la fiscalizacion de los recursos del CCDRB, por medio de los comités deportivos y
las Asociaciones Deportivas.

d)  Realizar revisiones periddicas de los precios de los alquileres de las instalaciones deportivas.

e)  Establecer un “Comité de Asesoramiento y Generacion de Recursos Financieros”, sanos para
el desarrollo del Deporte y la Recreacion del Canton.

4.3 Objetivos Estratégicos

Los objetivos estratégicos de cada una de las areas de trabajo se desglosan a continuacion en una
matriz que contiene los objetivos especificos, los indicadores, los factores criticos de éxitos, las
acciones Yy los responsables, todo dentro de un cuadro de mando integral. A continuacion se
presenta el mapa estratégico del Deporte y Recreacion del Canton de Belén, donde el centro de la
accion se desempenia en las instalaciones deportivas que administra el CCDRB.

ESQUEMA N° 1
Mapa Estratégico
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De donde se puede inferir que para la masificacion del deporte, la poblacién debe iniciar en el area
deportiva (Programa Iniciacion Deportiva), fomentada por area técnica, los Comités Comunales; las
escuelas y colegios, que son los que nutren el deporte del Cantén. Basados en el esquema,
definimos 4 perspectivas en las que vamos a basar nuestro Planeamiento Estratégico y las podemos
visualizar de la siguiente forma:

Tabla N° 1
Cuadro de Mando Integral
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Basado en este esquema y en las areas de trabajo se presentan los objetivos generales del Plan
Estratégico 2011 — 2015,

Desarrollo Interno

El Desarrollo Interno, que es la base que sustenta el Plan Estratégico, dicta las politicas y se define
el cuadro de Integracién de objetivos, veamos: Tal y como se puede inferir, que el CCDRB, debe
iniciar un proceso de reestructuracion administrativa y Financiera, mejorar la comunicacion de los
planes y programas, invertir recursos Financieros en ampliar las instalaciones y darles un
mantenimiento adecuado y mantener un programa de capacitacion permanente; estos objetivos
deben ser incluidos en el Plan Anual Operativo, desglosados por actividades y dar el respectivo
contenido econdmico a los mismos.

4.3.2 Comunidad

Tal y como se ha comentado la comunidad es factor fundamental para el desarrollo del Deporte y la
Recreacion, a continuacion se presentan los planes y programas para el desarrollo de esta area.
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De la perspectiva de la Comunidad, tendriamos, una poblacion comprometida a alcanzar los
objetivos previstos, con planes de capacitacién y de seguimiento, asi como con la conformacion de
una Comision de apoyo Comunal al CCDRB.

4.3.3 Deportes y Recreacion

Esta area permite la especializacion del Deporte y la Recreacion, buscando la excelencia, asi como
una mayor participacion; como primer punto se plasma el area Deportiva, veamos:
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cuerpos técnicos y Comités
Comunales

Capacitar 30 representantes
del cuerpo técnicoy
Comités Comunales

N° capacitados > 30
Personas

Coordinacion con las Federaciones
Deportivas y el Comité Olimpico Nacional y
proceso de contratacion

Estructurar e implementar un
programa de alto rendimiento
de los Comités Deportivos

Mantener como minimo el
quinto lugar de Juegos
Nacionales

Contar con 20 atletas en
selecciones Nacionales
permanentes

Brindar becas deportivas a
seleccionados nacionales

Medir el clima
organizacional de los atletas

Contratar a nuevos técnico
segun las necesidades de
crecimiento

Lugar - Juegos.
Nacionales= 5°

Desarrollo de Politicas de entrenamiento y
Competicién

Gestion de Acondicionamiento Fisico

Gestion de revision médica periddica

Realizar encuesta de servicio a los atletas

Programa de Atencion Sicoldgica

Instrumentar un proceso de
control, supervision y

Realizar doce informes
anuales de los resultados

Elaboracién y disefio de Informe de
Resultados

retroalimentacion de
resultados

obtenidos

Presentacién de Informes

A continuacién se presenta el cuadro del area Recreativa, veamos:

Recreacion

Objetivos General

Objetivos Especificos

Metas

Indicador

Acciones

Masificar la Recreacion
del cantdn de Belén

Estructurar un Plan de
Mercadeo de los
programas y Planes
Recreativos del CCDR.

Incrementar la
participacion
recreativa en un 10%
anual

Participacion
2011>2010 en un 10%

Definir Comision

Contar con Plan

Difundir los resultados
del Mismo

Promover y Fomentar la
participacion en los
Planes y Programas de
Recreacion del CCDR

Participacién minima
del 15% de la
poblacién del Cantén

Participacién/Poblacion
=15%

Revisidn de Planes y
Programas

Estructurar los planes
segun Edad, geografia,
sexo, etc.

Difusion de los Planes y
Programas.

Realizacién de eventos
recreativos anualmente

Crear espacios de de
recreacion en las
Instalaciones Deportivas
y en las areas verdes del
cantén

Establecer horarios de
participacion
recreativas una vez la
semana

Definicidn de
cronograma

Coordinacién con las
diferentes entidades
comunales del Cantén

Capacitar a los
instructores de el area
Recreativa del CCDR y
a lideres comunales

N°capacitados > 60
Personas

Investigacidn
Universidad Nacional y
Costa Rica




Estructurar un Plan
Maestro de dreas
Recreativas en el
cantén

Disponer de un mapa de

las areas recreativas

Programacion de
Eventos y Convocatoria
a los Interesados

Instrumentar un proceso
de control, supervision y
retroalimentacion de

resultados

Realizar cuatro
informes Comunales
de los resultados

obtenidos

Capacidad de

convocatoria de todos
los sectores, minimo 60

personas

Elaboracién y disefo de
Informe de Resultados

Capacitacion de
Comités Técnicos y
CCDR

Presentacion de
Informes

Con esta perspectiva se tiene un compromiso con la poblacion, los comités, y los atletas de formar
una sociedad més sana, tanto fisica, como mentalmente.

4.3.4 Financiero

Esta area es enfocada al control de los recursos, a la fijacion de politicas de inversién y lograr un
equilibrio financiero, con la optimizacién de los recursos disponibles.

Objetivos
Generales Objetivos Especificos Metas Indicador Acciones
I Avisos en el Periédico de
. Incrementar la 4
Elaborar un Estudio para R e, Belén
I Distribucion de participacién Participacién Visi | |
. deportiva en 20 2011>2010enun5 |5|ta.s alasescuelasy
Recursos segun las Colegios
. atletas por Atletas
necesidades y resultados | ,. . . o L )
disciplina por afio Elaboracidn de afiches del
deporte
o . . ) Nombramiento de Comité
Deflnlrlla politicas de Programa y 100% de Inversiones Financiero
o Inversién en Imagen, Politicas de dentro de los Aorobacion de las Politi
.thlr'n,lzar la Instalaciones, Equipo y Inversion parametros de probacion de 1as Foliticas
utilizacin de los Materiales Inversion Fiscalizacion de la Aplicacidn
recursos yel de Inversiones
) eqU|.I|br|o | Estudio de Tasas de
Financiero de . Instalaciones
CCDRB Actualizar las tasas de los Equilibrio -
precios de Alquiler de las .q . Gastos = Ingresos Estudio de Tasas de
Financiero Rotulacién

Instalaciones Deportivas

Estudio de otros Ingresos

Instrumentar un proceso
de control, supervision y
retroalimentacion de
resultados

Realizar cuatro
informes
Comunales de los
resultados
obtenidos

Capacidad de
convocatoria de
todos los sectores,
minimo 60 personas

Elaboracién vy disefio de
Informe de Resultados

Capacitacion de Comités
Técnicos y CCDRB

Presentacion de Informes

De estos objetivos, el marco en el cual se desarrolla financieramente el CCDRB esta definido, le
corresponde a las autoridades cumplir con los objetivos propuestos y principalmente la rendicién de

cuentas.

V. Procedimiento de Evaluacion




El proceso de evaluacion le corresponde realizarlo al CCDRB, en coordinacion con el comité de
apoyo comunal, debe aplicar los indicadores respectivos, de forma trimestral, luego anual, y
determinar cuéles han cumplido con las metas propuestas y quienes; poder hacer una valoracion de
los resultados, para determinar el grado de cumplimiento del CCDRB; como corolario importante
sera determinar el cumplimiento por perspectiva, asi conocer cual o cuales son las mas afectadas
ylo cuales no estan cumpliendo a cabalidad con las propuestas.

Tabla N° 3
Evaluacion de Resultados

Perspectivas Indicadores Resultado Valoracion
o Participacion 2011>2010en 5 Atletas \

Gastos = Ingresos \ \

Minimo 60 Personas ‘Q—

Participacion/Poblacion Est.=20% |
|
|
|

Financier

N°capacitados > 30 Personas \
N°capacitados > 60 Personas \
N°capacitados = N° de Profesores de Ed. Fisica 30 Personas \
Lugar J. Nacionales= 5°
|
|
|

Deportiva

I

Minimo 60 Personas
Presupuesto Asoc. = 10% Pres. CCDRB
Total Org. Con Alianzas= 10% de las Org del canton \
Poblacién Activa = 10% Pob. Actual \
Poblacién Satisfecha = 80% Pob. Actual
Cuatro auditorias anuales \ \
Cumplir con 100% \ \
Verificacion del Proceso de Comunicacion \ \
100% de Capacitacion anualmente
| |
| |
| |

Comunidad

Cero problemas

Aplicacion del Plan

Incorporar a las 3 Asociaciones Comunales
3 nueva instalaciones

Registro Minimo de 100 Atletas

Ademas de los anterior, hay que realizar una valoracién del Plan de forma global, y es dando un
porcentaje de participacion, segun la importancia de cada una de las perspectivas, como ejemplo se
pueda tomar la siguiente tabla

Desarrollo Interno

Tabla N° 4
Evaluacion de Perspectiva y Plan Estratégico



Porcentaje de Calificacion (Val *% de

Perspectivas Valoracion Participacion Part.)

Financieros
Deportes
Comunidad

Desarrollo Interno

VI. Comision de Apoyo Comunal (Grupo de Apoyo)

El CCDRB debera conformar una Comisiéon de apoyo Comunal, el cual debera estar constituido por
tres miembros, de la siguiente forma un representante del CCDRB, un representante de las
asociaciones deportivas y un representante de los comités comunales; la principal funcién vy
responsabilidad es colaborar y supervisar las acciones realizadas por el CCDRB; el manual de
procedimientos de accion debera elaborarlo y aprobarlo el CCDRB.

VII. Conclusiones y Recomendaciones

En el contexto de la responsabilidad trazada, el impacto que se espera con los resultados debe
mejorar la situacion actual en el corto plazo y tener cambios sustanciales en el mediano plazo; las
principales conclusiones son las siguientes:

1.

Todo este programa esta basado en supuestos y en el comportamiento humano, asi como en
la consecucion de Recursos Financieros por parte del CCDRB.

Nombrar de forma inmediata una Comision de apoyo Comunal (grupo de apoyo) con el fin
iniciar el proceso del Plan Estratégico.

Proceder a incluir varios de los objetivos aqui plasmados en el actual Plan Operativo, como
empoderamiento del Plan Estratégico.

De los talleres de trabajo realizados, existe una alta preocupacidén por el Deporte y la
Recreacién, dado que se requieren de mayores recursos financieros, para alcanzar las metas
y que al Deporte y la Recreacion se le dé el lugar que realmente merece, en la sociedad
Belemita.

Este Plan Estratégico debe ser plasmado en los Planes Operativos Anuales, con sus
respectivos objetivos especificos y presupuestarios.

Definir de forma prioritaria los planes de seguimiento y evaluacion del Plan Estratégico.

ANEXOS

Anexo N° 1
Analisis FODA



Factores Internos - Fortalezas y Debilidades
El analisis FODA, se llevo a cabo en dos talleres de trabajo, con las asociaciones, los comités y

entidades publicas y Privadas:
Fortalezas B Depilidades

Instalaciones Deportivas Dificil acceso a Fondos (Burocracia)

Presupuesto Poca Comunicacién

Organizacion Administrativa Restricciones Presupuestarias

Relacion con la Municipalidad y otras Organizaciones Forma de Eleccién de Miembros y Toma de Decisiones
Historia Deportiva Falta Masificacién del Deporte

Programas Deportivos Falta de Profesionalismo en Miembros del Comité
Experiencia del Comité Problemas Internos CCDR

Planificacién Cantonal Mala fiscalizacién de los recursos

Excelente Personal Deportivo (Entrenadores) Poca posibilidad de ampliar Instalaciones
Diversificacidn del Deporte Desorganizacién Administrativa

Estructura de Trabajo Debilidad de Planificacion Estratégica

Falta recursos Humano

Falta de control y supervision de las actividades deportivas
Personal deficiente

Carencia de Capacitacion

Instalaciones en mal estado

Instalaciones Administrativas

Poco conocimiento de las disciplinas Deportivas
Falta de Tasas, tarifas y precios de Alquileres
Falta de Bases de Datos de Grupos organizados
Falta Proyeccion a nivel Nacional

Fuga de Atletlas Deportivos

Intromisidn de Foréneos en los Deportes

Factores Externos — Oportunidades y Amenazas

Oportunidades \

Nivel de empresas y poblacion de Belén Poco interés de los Belemetitas

Profesionales del Deporte Falta de fiscalizacién de la Municipalidad
Asociaciones Deportivas Decadencia del Sistema Social

Imagen de Belén Poco interés de Escuelas y Colegios

Cantidad de Centros Educativos de Belén Mala imagen de las asociaciones

Alianzas Estratégicas Poco apoyo de empresas privadas al deporte
Recursos Municipales Falta de credibilidad de las empresas privadas
Recursos externos para Inversion Falta de interés Gubernamental

Ubicacién Geogréfica Ubicacién y Desarrollo

Ambiente Comunal Creacion de Ministerio del Deporte




Nivel de Participacién Diversidad Deportiva

Ingresos promedio de familias de Belén Duplicidad de Organizaciones
Capacitacion Rapidez de Cambios
Internacionalizar el Deporte Desarrollo Politico y Econdmico

Diversificacién Deportiva

Anexo N° 2
Matriz de FODA
Resultados de unir los diferentes Factores, para determinar que debemos potenciar, prevenir y

Eliminar.
. Potenciar |

Instalaciones Deportivas

Nivel de empresas y poblacion de Belén
Presupuesto

Organizacion Administrativa
Profesionales del Deporte

Asociaciones Deportivas

Imagen de Belén

Cantidad de Centros Educativos de Belén
Alianzas Estratégicas

Programas Deportivos

Prevenir

Poco interés de los Belemetitas

Dificil acceso a Fondos (Burocracia)
Poca Comunicacion

Restricciones Presupuestarias

Forma de Eleccién de Miembros y Toma de Decisiones
Falta Masificacién del Deporte
Problemas Internos CCDR

Mala fiscalizacién de los recursos

Falta de fiscalizacién de la Municipalidad
Decadencia del Sistema Social

Poca posibilidad de ampliar Instalaciones
Debilidad de Planificacion Estratégica

Eliminar

Falta de fiscalizacién de la Municipalidad

Falta de control y supervisién de las actividades deportivas
Decadencia del Sistema Social

Falta Proyeccién a nivel Nacional




Fuga de Atletas Deportivos
Intromisién de Foraneos en los Deportes

Anexo N° 3
Objetivos Generales
Del trabajo de los talleres se puede definir de forma general cual o cuales deberia ser los objetivos
del Plan Estratégico.

Financieros \ Deportivos

Presupuesto Programas Deportivos

Alianzas Estratégicas Falta Masificacién del Deporte

Imagen de Belén Debilidad de Planificacion Estratégica

Restricciones Presupuestarias Mala fiscalizacion de los recursos

Mala fiscalizacion de los recursos Falta de control y supervision de las actividades deportivas
Distribucién de los Recursos Falta Proyeccién a nivel Nacional

Tasas, alquileres y Precios Fuga de Atletas Deportivos

Restricciones Presupuestarias Intromision de Foraneos en los Deportes

Comunidad \ Desarrollo Institucional

Nivel de empresas y poblacion de Belén Dificil acceso a Fondos (Burocracia)
Asociaciones Deportivas Poca Comunicacion
Cantidad de Centros Educativos de Belén Forma de Eleccion de Miembros y Toma de Decisiones
Alianzas Estratégicas Problemas Internos CCDR
Poco interés de los Belemetitas Poca posibilidad de ampliar Instalaciones
Forma de Eleccion de Miembros y Toma de Decisiones Organizacion Administrativa
Decadencia del Sistema Social Profesionales del Deporte
Falta de control y supervisién de las actividades deportivas Programas Deportivos
Anexo N° 4

Grupos y Personas Participantes
Los grupos comunales y las personas que participaron en los diferentes talleres o que por medios
electronicos dieron su opinion son los siguientes:

1. Alfaro Ortega Julio Futbol Sala

2. Alfaro Rodriguez Marco Comité Comunal de La Asuncion

3. Araya Gonzélez Allan Comité Cantonal de Deportes Belén

4. Arenas Olguin Luz Elena Oficina de la Mujer

5. Badilla Rodriguez Roy Asociacién Deportiva Belén Taekwondo
6. Cambronero Mufioz Sergio Asociacién Deportiva Belén Karate

7. Campos Guillermo Grupo Bailes Tipicos

8. Cordoba Jiménez Juan Carlos Comité Cantonal de Deportes Belén



9. Gonzalez Alfaro Douglas

10. Gonzalez Atkinson Helena
11. Gonzalez Atkinson Rodrigo
12. Gonzalez Elizabeth

13. Gonzalez Guillermo

14. Gonzalez Murillo Guillermo
15. Gonzalez Murillo Marianela
16. Gonzalez Zamora Juan Manuel
17. Guido Quesada Oscar Mario
18. Guido Quesada Rita Eugenia
19. Hansen Romero Indra

20. Matamoros Garcia Jose

21. Mejia Ledn Natasha

22. Mejia Leon Nicole

23. Morera Aguilar Alejandra

24. Murillo Arroyo Pio Luis

25. Murillo Montero William

26. Murillo Soto Leonardo

27. Ortiz Vives Priscilla

28. Porras Cruz Hector

29. Rodriguez Arias Luciano

30. Rodriguez Vega Hazel

31. Salas Madrigal Edwin

32. Salas Siezar Yesennia

33. Sanchez Solis Miguel Antonio
34. Secon Paola

35. Segura Delgado Roxana

36. Solano Quesada Dylana

37. Solano Vargas Edwin

38. Venegas Venegas Angélica
39. Villalobos Cambronero Emérita

Comité Comunal de San Antonio
Asociacion de Belén Futbol
Asociacién Belén Triatlon
Asociacion de Adulto Mayor

Junta Educacion, Esc. Manuel del Pilar

Escuela Manuel del Pilar

Comité Cantonal de Deportes Belén

Asociacion Belén Natacion

Asoc. Futbol y Comité Comunal Ribera

Asociacion Desarrollo La Ribera
Asociacion de Atletismo Belén
Asociacion de Atletismo Belén
Pastoral Juvenil Asuncion
Pastoral Juvenil Asuncion
Asociacion de Baloncesto Belén

Escuela Espafia — Concejo Municipal

Asociacion Desarrollo La Asuncién
Asociacion de Baloncesto Belén
Asociacion de Baloncesto Belén
Asociacion de Atletismo Belén
Asociacion Belén Triatlon

Comité Cantonal de Deportes Belén
Esc. Manuel del Pilar y Asoc Voleibol

Pastoral Juvenil Asuncidn
Asociacion de Adulto Mayor
Presidente Cruz Roja Belén
La Asuncidn

Pastoral Juvenil Asuncién

Asociacion Deportiva Belén Ciclismo

Comité Cantonal de Deportes Belén

Asociacion de Adulto Mayor

40. Villegas Chavarria José Guillermo  Escuela Fidel Chaves
41. Villegas Murillo José ManuelComité Vecinos Zayqui

42. Villegas Murillo Oscar

43. Villegas Ugalde Maria Mireya
44. \Vindas Acosta Pablo de Jesus
45. Zumbado Barrantes Cesar
46. Zumbado Miguel Angel

47. Alvarado Gonzalez Rosario

48. Tapia Miguel

La Presidenta Municipal Maria de los Angeles Segura, solicita incluir en el Plan Estratégico del

Unidad Cultural

Futbol Femenino

Comité Cantonal de Deportes Belén
Comité Comunal de La Asunci6n
Comité Cantonal de Deportes Belén
Comité Cantonal de Deportes Belén

Facilitador

Comité cantonal de Deportes las siguientes recomendaciones.



En la pag. 8 punto 3.2.5 Personas con discapacidad, poner lo siguiente: Toda persona con
limitaciones fisica mentales y sensoriales, enfrentan una sociedad construida sobre parametros
"normales”.,.....

En la pagina 9, segundo parrafo, "La utilizacién de diferentes alternativas y la realizacion de
diferentes acciones para abordar sus necesidades y facilitar su participacién, han cobrado un notable
auge....... .

Ademas se debe de incluir en esa misma pagina 9 al final antes del punto 3.2.6 Empresas lo
siguientes:

Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo, N° 8661, Articulo
30: Participacion en la vida cultural, las actividades, recreativas, el esparcimiento y el deporte, el
Punto 1, incisos a,b,c, Punto 2, 3,4, 5, incisos :a ,b, ¢ ,d, e,

Con respecto a la ley 7600, Igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad:
CAPITULO IV, ACCESO AL ESPACIO FiSICO, ARTICULO 41.- Especificaciones técnicas
reglamentarias

CAPITULO VII, ACCESO A LA CULTURA, EL DEPORTE Y, LAS ACTIVIDADES, RECREATIVAS
ARTICULO 54.- Acceso

Incluir el término nifia. Ademas se debe de cambiar la palabra masificacion por participacion.

La Regidora Propietaria M® Lorena Vargas Viquez, informa que el dia de la presentacion estaba
dada desde un angulo que no pudo apreciar la posicion de la Junta Directiva, insisten que el
concepto de masificacion tiene una connotacién de “sin cabeza”, donde podria interpretarse que las
personas son masa por eso insiste en que se debe utilizar otra expresion guardando la idea original
pero sin esa connotacion; agrega que se propone una Comisién de Supervisidn, pero esa es la labor
del Concejo Municipal, quiere sentir la presencia de la Junta en la aprobacion de este Plan
Estratégico y la claridad de las pautas organizativas y de jerarquias. Afirma que este plan estratégico
es un esfuerzo monumental y digno de felicitaciéon porque es un trabajo muy grande e importante, y
sera el norte durante 5 afios, el trabajo es excelente, algunos puntos se deben mejorar, en un
espacio de reflexién, aunque la base es excelente, como el documento vale la pena debe mejorarse.

El Regidor Propietario Desiderio Solano, presenta que este Plan Estratégico es producto de una
consulta a la comunidad, aunque existan términos que no sean correctos, es un documento
aprobado por la Junta y corresponde aplicarlo y las organizaciones deportivas trabajaron en la
conformacion.

El Regidor Suplente Mauricio Villalobos, describe que un Plan Estratégico es un documento de una
complejidad enorme y su elaboracién requiere de mucho tiempo, de hecho el Comité de Deportes
contratd un consultor para elaborarlo. Lo importante en adelante no es haber cumplido con el
documento escrito sino cumplir con lo que indica el documento y llevarle el control. El Plan presenta
acciones muy dispersas y fue hecho un poco a la carrera segun manifesté el consultor, sin embargo,
es un buen documento y considero que fue un gran esfuerzo el que hicieron, tal vez la presentacion



debié ser mas gerencial. Pregunta si el Consejo Municipal cuenta con un Plan Estratégico, conoce
de la Agenda de Desarrollo, pero de un Plan Estratégico con caracteristicas similares a lo
presentado por el Comité de Deportes no. Finalmente invita al Concejo Municipal a realizar un
documento de esa magnitud, donde quede plasmando las grandes ideas de cada uno de los
partidos, del Alcalde, lo cual serd el norte del Concejo Municipal para los préximos 6 afios.

La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, opina que las observaciones que se tienen se les
debe hacer llegar por escrito, es una herramienta que les ayudara a dirigir actividades dentro del
Comité y ayuda al Concejo Municipal, no se puede detener la dindmica, el tema debe avanzar. Por
primera vez el Plan de Gobierno del Alcalde fue elaborado en conjunto con el Concejo Municipal, se
hicieron muchas sesiones, para plasmar los proyectos de interés de los compafieros y Fracciones
representadas en ese momento, eso fue legitimado y valorado por el Concejo Municipal anterior, en
la proxima elecciéon del Alcalde debemos esperar el Plan de Gobierno para aprobarlo, no puede
haber un Plan Estratégico del Concejo Municipal y otro del Alcalde.

El Vice Alcalde Francisco Zumbado, considera que la Comision de Supervision es con el fin de
verificar el cumplimiento del Plan Estratégico.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Aprobar el Plan Estratégico del
Comité de Deportes, modificando previamente las siguientes observaciones de los miembros del
Concejo Municipal. ...

ARTICULO 32. Iniciativa de los 85 afios de la Escuela Espania.
La Presidenta Municipal Maria de los Angeles Segura, plantea:
Considerando que:

1. Que este afio 2010 se cumplen 85 afios de fundacion de la Escuela Espafia
De acuerdo al Reglamento General de Juntas de Educacion y Juntas Administrativas, son
delegaciones de las municipalidades y organismos auxiliares de la Administracion Publica que
a la vez, sirven como agencias para asegurar la integracion de la comunidad y el Centro
Educativo.

3. Que es primordial que la comunidad celebre la importancia de un hecho tan significativo como
fue la fundacion de la primera escuela en nuestro canton.

EXPRESO LA SIGUIENTE INICIATIVA,

1. Se le solicite con mucho respeto a la Junta de Educacion y al Director (a) de la Escuela
Espafia, informe a este Concejo Municipal de las actividades que tienen pensado realizar para
esta ocasion

2. Apoyar en todas sus instancias la celebracion de tan importante evento como una manera de
reconocer en la escuela el camino fundamental hacia el progreso y el desarrollo.



SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Aprobar la propuesta de la Presidenta Municipal.
SEGUNDO: Solicitar a la Junta de Educacion y al Director (a) de la Escuela Espafia, informar a este
Concejo Municipal de las actividades que tienen pensado realizar para esta ocasion. TERCERO:
Apoyar en todas sus instancias la celebracion de tan importante evento como una manera de
reconocer en la escuela el camino fundamental hacia el progreso y el desarrollo.

ARTICULO 33. Solicitar a la administracion un informe sobre la apertura de la trocha que se esta
dando 100 metros norte del Centro Comercial de La Ribera, (contiguo a Los Suérez), La Ribera.

La Presidenta Municipal Maria de los Angeles Segura, indica que ha incluido como punto de agenda
a solicitud de las y los compafieros Regidores, al recibir varios correos, la apertura de una trocha
cerca de Los Suarez en Barrio Fatima, preguntando qué es lo que es lo que se va hacer ahi, a raiz
del gran movimiento de tierra en un sitio que es zona de proteccion y que en la curva se esta
abriendo una carretera, la cual es un peligro. Es necesario que la administracién de un informe
completo de cuél es la situacion real de este proyecto.

La Regidora Suplente Maria Antonia Castro, piensa que le sorprende el informe, porque es un gran
movimiento de tierra, no es para dar acceso a un lote, el duefio dijo que era para construir una
urbanizacion. El hecho que el MOPT haya dado permisos, no obliga a la Municipalidad a aceptarlo,
en el expediente estan los planos de los lotes, esa curva es peligrosa y existe un estudio de las
areas de proteccion del afio 1994 sobre el sector.

La Regidora Propietaria M® Lorena Vargas Viquez, menciona que la cercania con el Balneario de
Ojo de Agua, es la primera preocupacién, la trocha esté tocando la zona de reserva absoluta que se
establecio en los afios 70, su padre el sefior Eduardo Vargas Gonzélez, estéd convencido que en
esos afios siendo Presidente Municipal se definid esa reserva, se hicieron pruebas de la porosidad
de la piedra de esa zona, del espesor de la capa de tierra y se establecid con exactitud la distancia
entre el agua subterranea y la superficie, donde quedd claro y evidente las razones para determinar
como reserva absoluta. Se reafirma que son muchisimas las personas que tienen este parecer y
opinién inscrita en la memoria colectiva de los lugarefios. Se asegura que estan sumamente
sorprendidos y molestos, porque el estudio fue muy claro en su momento, ese sector es reserva
absoluta, se pagé mucho dinero de fondos publicos, para realizar esos estudios, se hicieron
actividades para sufragar estos gastos ya que en ese momentos no se contaba con un presupuesto
como el de hoy; porque fue un interés de los belemitas de esa época para proteger la zona, en las
primeras pruebas afloraba el agua, su padre asegura que es una barbaridad tocar esa zona de
proteccion. Se asegura basado en la experiencia que es un verdadero peligro autorizar la apertura
de una via en esa vuelta, por que el belemita y los pasantes correran un riesgo, este Concejo
Municipal no sabe que esta pasando en el sector. La regidora afirma que son 2 cosas diferentes la
sequridad vial y la zona de reserva absoluta; insiste en que ha recibido como minimo 40 llamadas,
cada lugar que visita personas le preguntan, ;qué sucede y por qué se permite, esta obra? Agrega
que las obras deben detenerse en este momento para revisar el criterio técnico, la situacion se debe
estudiar porque el sentir de la comunidad esta muy claro, y dirigiéndose a todos los presentes
pregunta: ; Qué vamos a hacer?



La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, interroga donde esta el criterio legal, donde se
analice legalmente la legislacion vigente, el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo habia
planteado una calle en el sector y se habia desechado por estar en una curva, que es una calle muy
estrecha, le extrafia que ahora se autorice, cuando José Zumbado esta en la Comisién de Plan
Regulador, quiere revisar el informe. Se deben detener las obras, mientras llegan los estudios,
definiendo el impacto desde el punto de vista ambiental, en ese sentido no existe el silencio positivo.

El Regidor Propietario Desiderio Solano, manifiesta que vamos a tener que volver a asumir la
responsabilidad de aprobar de una paja de agua en adelante, por la situacion que se esta dando,
para la Administracion no es nueva, hace aproximadamente un afo, llego una nota diciendo que el
propietario daba el area y que la Municipalidad construyera la calle, la zona de proteccidn del Ojo de
Agua fue disminuida y no en la verdadera zona estipulada por SENARA segun estudio de
delimitacion, en este caso el permiso de construccidn se otorga el 24 de junio de 2010, pero el
movimiento de tierra inicio antes, el Regidor es una imagen publica, constantemente reciben
consultas de los vecinos. Ademas, en ese sector pasa el manto acuifero del Ojo de Agua, en la
Municipalidad suceden muchas cosas y nada pasa, cada quien debe asumir sus responsabilidades,
nada hacemos con hablar sino actuamos, aqui nunca pasa nada, el dafio ya esta hecho, la
destruccion esta hecha, hasta fea se ve, se debe revisar el expediente, solicitando un Informe al
Auditor.

La Regidora Propietaria M® Lorena Vargas Viquez, sefiala que hace dias se pidi6 a una Diputada
que se nos permitiera cuidar el Balneario de Ojo de Agua, porque es parte de nuestro patrimonio, la
reaccion de la comunidad cuando inici6 la trocha se debe a que esta en la memoria colectiva, esa
zona es de proteccion, siempre ha sido identificado como zona de proteccion absoluta, aunque no
fuera un criterio técnico, es un criterio de la poblacién que debe ser tomando en cuenta, apoya
firmemente la idea de solicitar que se detengan las obras.

La Regidora Suplente Maria Antonia Castro, estipula que hay suficiente fundamento legal, pero hay
un oficio de la Procuraduria General de la Republica, donde dice que los proyectos de gran impacto
deben ser aprobados por el Concejo Municipal, las obras deben paralizarse, aclara que el Recurso
contra el proyecto de Miraluna fue presentado por la Asociacion de Desarrollo de La Ribera, el Juez
dice que las éareas de proteccion cambiaron por un criterio politico, la Regidora Rosemile
Ramsbottom, defendié en forma individual su posicién respecto al proyecto Hojarasca Real. La
Administracién es muy respetable y este Concejo Municipal no estamos sentados aqui para decir
que si, tenemos derecho a cuestionar, si un acto de la Administracion no esta como debe ser, ese
movimiento de tierra no debi6 ser aprobado, ni siquiera se menciona la urbanizacion que se va a
construir.

El Vice Alcalde Francisco Zumbado, considera que la obra resolvera los problemas de transito y
peatonal del sector.

La Presidenta Municipal Maria de los Angeles Segura, razona si es prudente y es legal detener la
obra, que se esta llevando a cabo ya que no se tiene claro, si todo esta legalmente correcto, 0 si se



esta violentando la zona de proteccion y si tiene los respectivos permisos, ademas el Concejo no ha
dado ningun permiso, ha sido la administracion.

El Asesor Legal Luis Alvarez, confirma que revisando el expediente administrativo que ha
presentado la administracién, si hay un permiso de construccion, segun folio 123 del expediente,
permiso 8176, para obras en via publica; segun la solicitud de visado, es un fraccionamiento de 12
lotes; un lote tiene un fondo de mas de 60 metros en relacion a la servidumbre eso debe ser
analizado; el movimiento de tierra necesita permiso de construccion que no se aprecia en el
expediente; otro tema a considerar es el impacto ambiental, no se aprecia un estudio de esa area,
construcciones mayores a 300 metros requieren viabilidad ambiental, se debe mantener cierto grado
de prudencia por el proyecto que se pueda desarrollar y la zona donde esté ubicado, del expediente
surgen dudas, se hecho de menor un informe detallado del area técnica, plan regulador, tema
ambiental y la valoracion juridica; se podria implementar una medida cautelar que tendra algunos
efectos porque existen permisos de construccidén aprobados que genera derechos concedidos, eso
debe ser valorado por la Administracién, porque generara responsabilidad de los funcionarios, pero
no solucionaré el dafio ambiental que se haya podido generar; el Concejo Municipal no debe dictar la
medida cautelar porque no aprob6 la licencia sino la administracion; puede comprometer la
actuacion del Concejo Municipal.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Solicitar al Alcalde Municipal que
valore la posibilidad de implementar una medida cautelar, hasta tanto no se cuenten con los estudios
técnicos legales, juridicos, ambientales, etc., los cuales deberan rendirse en el plazo de 8 dias
naturales, bajo el apercibimiento que después de analizado el expediente aplicar el principio
precautorio que se impone como necesario a considerar segun lo ha determinado la Sala
Constitucional en reiterada jurisprudencia, de caracter vinculante en ese tema, lo anterior para
suspender el desarrollo de las obras aprobadas.

ARTICULO 34. Acta 22. Articulo 40. Someter a estudio la Mocién que presentan los Regidores
Juan Carlos Murillo y Rosemille Ramsbotton. La Municipalidad de Belén se constituya en lider de
un movimiento comunal, que aglutine a todas las fuerzas vivas del canton en la lucha por mejorar la
calidad de vida de la ciudadania belemita, exigiendo del Gobierno Central, que previo a la ampliacion
de la Autopista General Cafas.

Que el Canton de Belén, por su condicién geogréfica se ha convertido en un cantén de paso para
una creciente flota vehicular, afectando la calidad de vida de la ciudadania en general e incidiendo
en un aumento considerable en la inseguridad de los peatones y una mayor contaminacion
ambiental (sdnica y atmosférica), asi como un mayor numero de accidentes

Que el congestionamiento vial se registra con mayor incidencia en las rutas de entradas y salidas del
canton (Belén-San José, Belén-Heredia, Belén-Santa Ana), siendo el paso hacia la radial Panasonic
- Santa Ana, la zona de mayor congestionamiento, debido a los centros de trabajo que se han
ubicado en la zona, como el accesar la carretera Prospero Fernandez hacia San José y mas
recientemente para el ingreso a la carretera a Caldera. .



Que agrava la situacion del congestionamiento y caos vial, el hecho de la decision inconsulta del
Ministerio de Obras Publicas y Transportes para el trasiego de transito pesado (12 toneladas), por la
Calle Arbolito en la Ribera y la Avenida el Agricultor, que atraviesa el centro del Cantén

Que esta por iniciarse un proyecto vial dado en concesion denominado San José — San Ramén, que
consta de cuatro etapas, a saber: i) la ampliacion a seis carriles de la Autopista General Cafas, ii) la
ampliacién a cuatro carriles del tramo Aeropuerto-Rio Poas, iii) rehabilitacién y mejoramiento de la
carretera Bernardo Soto (Rio Poas-San Ramén), iv) ampliacién a cuatro carriles de la Radial Santa
Ana-San Antonio y construccion de la nueva Radial San Antonio-Rio Segundo.

Que la construccion de la nueva Radial San Antonio-Rio Segundo, prevista entre la Panasonic y la
Ruta Nacional N°3 de Rio Segundo, es de una longitud de 2.7 Km y consiste en una ruta de cuatro
carriles a conectarse con la Ruta Nacional N°1 cerca del lugar donde se encuentran ubicado
actualmente el peaje de Alajuela.

Que dicha radial permitird que los vehiculos tanto livianos como pesados provenientes y para las
ciudades de Alajuela, Heredia, San José, Escazu y Santa Ana, asi como el ingreso a las carreteras
Prospero Fernandez y Caldera, se realice sin que tengan que atravesar el Canton de Belén, lo cual
repercutira en un impacto altamente favorable para el Canton de Belén, mejorando
considerablemente la calidad de vida de las y los belemitas. .

Que para pesar de nuestra comunidad, la construccion de dicha radial, segun el proyecto, esta para
ser realizada en la ultima etapa de todo el proyecto. Con la agravante, de que mientras este en
proceso la etapa Sabana — Aeropuerto, aumentara aun mas el transito de paso por Belén.

Que el Cantén de Belén, no solo por su posicion de privilegio geografico y ambiental, es ademas un
fuerte generador del Producto Interno Bruto debido a la produccion de exportacién que se genera en
nuestro territorio y cuya poblacion ha sido por muchos afios sacrificada en el bienestar de otras
comunidades, debido al transito vehicular de paso.

Que la poblacion belemita en general merece tener mejores niveles de vida, libres de los
congestionamientos y de la contaminacion sonica y visual que sufre.

Por lo tanto: Mocionamos para que: PRIMERO: La Municipalidad de Belén se constituya en lider de
un movimiento comunal, que aglutine a todas las fuerzas vivas del cantdn en la lucha por mejorar la
calidad de vida de la ciudadania belemita, exigiendo del Gobierno Central, que previo a la ampliacion
de la Autopista General Cafias, se construyan los 2.7 kilémetros de carretera que consta la nueva
Radial San Antonio-Rio Segundo.

La Regidora Propietaria Rosemile Rambottom, pronuncia que la Mocién fue presentada por el
problema que se vive respecto al transito pesado de trailers, todos vivimos ese problema, para la
concesion ya se pagaron las expropiaciones, pero esta pendiente el trayecto de Belén, cuando se
cierre la General Cafias todo el transito pasara por el Cantén de Belén, como Concejo Municipal y
Canton tenemos que pronunciarnos, este acuerdo se puede trasladar a las Municipalidades de



Alajuela y San Ramdn porque se veran beneficiados. Pide a la Fraccion de Liberacion, la influencia
para conversar con el Ministro del MOPT o la Presidenta Laura Chinchilla.

La Regidora Propietaria M? Lorena Vargas Viquez, afirma que terminar la Radial es de conveniencia
de todos, el sector que falta de la Radial de Santa Ana y el Aeropuerto, en eso debemos insistir y
manifestarlo constantemente, haciendo un esfuerzo colectivo, ese trayecto se debe hacer, porque es
de urgencia. Los esfuerzos por conseguir deben ser iniciados de todas las maneras legales posibles
y darles paralelamente continuidad a todas las iniciativas. Propone que se solicite apoyo para
lograrlo y/o se actle para convencer al MOPT, la Asamblea, todos los grupos organizados, la
industria, el comercio y también a la Prensa. Los disefios estan en Internet.

La Presidenta Municipal Maria de los Angeles Segura, da lectura a la mocién que presentd en
sesiones anteriores la Regidora Rosemile, con respecto al proyecto vial dado en concesion
denominado San José — San Ramon, que consta de cuatro etapas, a saber: i) la ampliacion a seis
carriles de la Autopista General Cafias, ii) la ampliacién a cuatro carriles del tramo Aeropuerto-Rio
Poas, iii) rehabilitacion y mejoramiento de la carretera Bernardo Soto (Rio Poas -San Ramon), iv)
ampliacién a cuatro carriles de la Radial Santa Ana-San Antonio y construccion de la nueva Radial
San Antonio-Rio Segundo.

Que la construccion de la nueva Radial San Antonio-Rio Segundo, prevista entre la Panasonic y la
Ruta Nacional N°3 de Rio Segundo, es de una longitud de 2.7 Km y consiste en una ruta de cuatro
carriles a conectarse con la Ruta Nacional N°1 cerca del lugar donde se encuentran ubicado
actualmente el peaje de Alajuela.

El Regidor Propietario Desiderio Solano, cree que en Belén hay proyectos de envergadura, que son
a nivel nacional, pero los vecinos se echan al olvido, la Diputada dijo que el expediente de limites se
habia archivado, piensa que son proyectos que un dia a la semana debemos visitar a los Diputados
y Ministros, junto con la Alcaldia, pero en la Municipalidad no hacen nada, sino llamamos a los
periodistas y hacemos una conferencia de prensa, por ejemplo Ciudad Colon elimino los peajes en
coordinacion con la Municipalidad y muchas comunidades que se han visto afectadas con el transito
de esta via a Caldera han logrado que se les construya las respectivas radiales.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERO: Aprobar la Mocion.
SEGUNDO: Solicitar al Gobierno Central, que previo a la ampliacién de la Autopista General Cafias,
se construyan los 2.7 kildmetros de carretera que consta la nueva Radial San Antonio-Rio Segundo.
TERCERO: Enviar copia a los grupos organizados de la comunidad para que apoyen la Mocién.
CUARTO: Solicitar al Ministro del MOPT una audiencia para presentar la citada Mocién. QUINTO:
Solicitar al Alcalde Municipal que brinde seguimiento a la presente Mocién. SEXTO: Remitir copia a
los Diputados de la Provincia de Heredia, a los Concejos Municipales de Santa Ana, Alajuela y San
Ramén.

ARTICULO 35. Solicitud del expedientes respectivo para tramitar los asuntos.



La Presidenta Municipal Maria de los Angeles Segura, le solicita al Lic. Luis Alvarez exponer la
propuesta de solicitud para que la administracion presente el expediente respectivo con el tramite
que ingrese al Concejo, esto con el fin de agilizar el conocimiento del mismo por parte de las y los
miembros del Concejo. Que cita:

1)

2)

3)

4)

5)

CONSIDERANDO

Que con la promulgacion y entrada en vigencia del Codigo Procesal Contencioso
Administrativo, la administracion publica en general, y las Municipalidades en particular deben
cumplir una serie de requerimientos relacionados con los expedientes administrativos de los
asuntos que se gestionan en la Institucion.

Que en este sentido el articulo 51 de dicho Cddigo Procesal dispone: “1) El expediente
administrativo debera aportarse, cuando asi corresponda juridicamente, mediante copia
certificada, debidamente identificado, foliado, completo y en estricto orden cronolégico. La
Administracion conservara el expediente original. 2) En la certificacion del expediente
administrativo debera consignarse que corresponde a la totalidad de las piezas y los
documentos que lo componen a la fecha de su expedicion.”

Que considerando que las actuaciones del Concejo Municipal son objeto de recurso de
Apelacion que conoceria el Tribunal Superior Contencioso Administrativo, es fundamental que
todo asunto que ingrese a conocimiento del Concejo Municipal cuente con el correspondiente
expediente administrativo que cumpla con lo dispuesto por el referido articulo 54.

Que es reiterado el requerimiento que en varias oportunidades ha realizado el Tribunal
Superior Contencioso Administrativo a efecto de la Secretaria del Concejo Municipal corrija en
plazos cortos la conformacion del expediente administrativo segun los parametros referidos,
siendo que en caso de incumplirse dicha normativa podrian desprenderse responsabilidades
que el Tribunal considere ante la omision formal de contar de remitir en tiempo y forma los
expedientes administrativos.

Que no es prudente, conveniente ni trasparente que Concejo Municipal continte resolviendo
gestiones que sean remitidas por la administracion para su conocimiento y resolucion, que no
ingresen con el respectivo expediente administrativo.

POR TANTO. El Concejo Municipal de Belén, en uso y atribuciones legales y constitucionales, que
le concede el articulo 169 y 170 de la Constitucion Politica de la Republica, el Codigo Municipal en
su articulo N° 13, y el Codigo Procesal Contencioso Administrativo. ACUERDA:

1)

Establecer que en adelante no se conocera ni someteréd a votacion ningun asunto remitido a
estudio por la administracion respecto al cual no haya ingresado el expediente administrativo



debidamente identificado, con la documentacion ordenada en orden cronoldgico, foliado, y con
la referencia del funcionario responsable de la remisién de que el mismo esta completo.

2)  Se exceptuan de esta disposicion general, los asuntos que por orden judicial requieran ser
conocidos o resueltos en plazos perentorios u ordenatorios.

3)  Se instruye a la Secretaria del Concejo para que de oficio devuelva a la administracion los
asuntos que ingresen sin el correspondiente expediente administrativo, en cuyo caso se le
prevendra a la administracion que los expedientes deben ingresar debidamente identificados,
con la documentacion ordenada en orden cronologico foliados, y con la referencia del
funcionario responsable de la remision de que el mismo esta completo.

Se dispensa de tramite de comision.

La Regidora Propietaria M? Lorena Vargas Viquez, expresa que se debe agregar el cumplimiento de
la Ley 7202 y sus respectivos reglamentos. El Archivo Nacional da un seminario — taller para las
Municipalidades en la conformacién de expedientes, esto para la Administracion.

La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, manifiesta que esto viene a ratificar un acuerdo del
Concejo Municipal anterior, donde se habia solicitado la conformacién del expediente Unico.

La Regidora Suplente Maria Antonia Castro, consulta si es necesario brindar capacitacion a
funcionarios para la conformacion de expedientes, por ejemplo el ultimo expediente que devolvi6 el
Tribunal fue el del Transitorio.

El Asistente del Alcalde Carlos, Lanzas, informa que se trabaja en el proyecto de expediente unico,
que esta en camino.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERO: Dispensar de tramite
de comisién. SEGUNDO: Este Concejo Municipal, en uso y atribuciones legales y constitucionales,
que le concede el articulo 169 y 170 de la Constitucion Politica de la Republica, el Cddigo Municipal
en su articulo N° 13 , y el Codigo Procesal Contencioso Administrativo. ACUERDA: a) Establecer
que en adelante no se conocera ni sometera a votacion ningun asunto remitido a estudio por la
administracion respecto al cual no haya ingresado el expediente administrativo debidamente
identificado, con la documentacion ordenada en orden cronoldgico, foliado, y con la referencia del
funcionario responsable de la remision de que el mismo esta completo. b) Se exceptlan de esta
disposicion general, los asuntos que por orden judicial requieran ser conocidos o resueltos en plazos
perentorios u ordenatorios. ¢ Se instruye a la Secretaria del Concejo para que de oficio devuelva a
la administracion los asuntos que ingresen sin el correspondiente expediente administrativo, en cuyo
caso se le prevendra a la administracion que los expedientes deben ingresar debidamente
identificados, con la documentacion ordenada en orden cronoldgico foliados, y con la referencia del
funcionario responsable de la remisidn de que el mismo esta completo.

CAPITULO VI



INFORME DEL VICE ALCALDE.
El Vice Alcalde Municipal Francisco Zumbado, plantea los siguientes asuntos:
INFORME DEL VICE ALCALDE.

ARTICULO 36. Se conoce el Oficio AM-C-184-2010 del Alcalde Horacio Alvarado, dirigido al Lic.
German Mora, Gerente Area de Servicios Municipales, Division de Fiscalizacion Operativa y
Evaluativa, Contraloria General de la Republica. ASUNTO: Solicitud de informes de ejecucion
presupuestaria y de evaluacion de la gestion fisica, asi como de los estados financieros, con corte al
30 de junio de 2010. Nos referimos al oficio N0.05737, que es nota DFOE-SM-0720, ingresado a
nuestra instituciéon por medio de la Unidad de Servicio al Cliente, bajo el tramite No.2597-2010, por
cuyo intermedio, presento solicitud formal de informacién de referencia. Al respecto, nos permitimos
remitirle adjunto copia del Memorando PP-52-2010, suscrito por el licenciado Alexander Venegas
Cerdas, Coordinador de Planificacién y Presupuesto de esta institucion a través del que se atiende
su peticion.

El Regidor Propietario Desiderio Solano, manifiesta que tuvo oportunidad de analizar parcialmente el
documento, en el cuadro 2 y 3, en el reglon de impuesto de construccién, se dice que en el 2009
hubieron mas de ¢40.0 millones y en el 2010 van mas de ¢40.0 millones, pero si en este momento
esta en construccion Apartamentos San Vicente porque no se refleja el pago de ese impuesto de
construccion. Esta construccion bien puede superar los once millones de délares y se inicio dese
finales del 2009.

El Regidor Suplente Mauricio Villalobos, expresa que el informe de Evaluacién Fisica y Financiera es
el corazdn de la Administracion, en él estan plasmadas todas las actividades que realiza la
Administracién, es un documento muy formal y de mucha importancia que debe ser presentado al
Concejo Municipal, brindar un tiempo prudencial para que sea analizado y realizar las consultas
respectivas. Para sacarle provecho deberia analizarse lo mas pronto ya que de él se toman acciones
correctivas si fuera necesario.

La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, informa que el procedimiento es realizar una sesién
de trabajo, donde presenten el documento y se realicen consultas.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a estudio del Concejo Municipal con el fin de realizar
una sesion de trabajo.

ARTICULO 37. Se conoce el Oficio AM-M-395-2010 del Alcalde Horacio Alvarado. Hemos recibido
el Memorando PP-52-2010, suscrito por el licenciado Alexander Venegas Cerdas, Coordinador de
Planificacién y Presupuesto, mediante el que present6 el informe de evaluacion de la gestion fisica
del Plan Operativo Anual y la ejecucién Presupuestaria Ordinaria, asi como los estados financieros
con corte al 30 de junio de 2010. Por lo que remitimos adjunto una copia del mismo para su
informacion, analisis respectivos y tramites de aprobacion correspondientes.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota y archivar.



ARTICULO 38. Se conoce el oficio AM-M-376-2010 del Alcalde Municipal Horacio Alvarado
Bogantes. Hemos recibido el tramite N.2759-2010, que es documento suscrito por el sefior Juan
Pablo Zeledén Hernandez, Juez Tramitador del Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de
Hacienda, Segundo Circuito Judicial de San José, por cuyo intermedio devuelve el expediente
numero 10-000118-1027-CA correspondiente a jerarquia impropia municipal, promovido por
Condominio la Ribera Cincuenta, S.A, contra la Municipalidad de Belén, mismo que consta de
catorce folios Utiles. Al respecto, esta Alcaldia procede a hacer entrega del mismo y solicitamos se
sirva coordinar las gestiones necesarias para proceder con la debida custodia del mismo, de
conformidad con lo establecido segun corresponde en este caso.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota y archivar.

ARTICULO 39. Se conoce el Oficio AMA-298-2010 del Alcalde Ing. Horacio Alvarado. Les informo
que estaré ausente de la sesion 45-2010, por tratar asuntos personales, en mi lugar estara el
Vicealcalde Francisco Zumbado Arce.

La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, manifiesta que ya ha transcurrido parte de la sesion,
el Concejo Municipal debe aprobar la sustitucion del Alcalde, esto debe ser al inicio de la Sesion.

El Asesor Legal Luis Alvarez, informa que el acuerdo del Concejo Municipal, se requiere cuando el
Vice Alcalde debe representar a la Municipalidad.

El Asistente del Alcalde Carlos Lanzas, expresa que informo via correo electronico en horas de la
tarde que el Alcalde estaba ausente.

ARTICULO 40. Se conoce el Oficio AMA-284-2010 del Lic. Francisco Zumbado. Se adjunta el
MDU-026-2010, de la Unidad de Desarrollo Urbano, en donde se dan las explicaciones técnicas de
los diferentes trabajos que se estan realizando en el sector de los Suarez en la Ribera de Belén.

Por este medio le informo que los trabajos que se realizan en el frente de la finca N°193658, ubicada
150 metros al norte del Centro Comercial la Ribera y la cual se localiza en su totalidad dentro de una
zona residencial de media densidad, obedecen al cumplimiento del articulo 36 de la Ley N°4240 o
Ley de Planificacion Urbana, a saber, obras en via publica para habilitar un lote dandole acceso
adecuado, requisito de la Unidad de Catastro en el tramite de una solicitud de visado municipal de
Cortijo de Belén Uno CBU S.A., propietaria de la finca y representada por el sefior Eugenio Araya
Chacén. Las obras fueron establecidas por la Unidad de Obras en el oficio UO-003-2010 vy
corresponden a ampliacion vial, acera, cordon y cafio, tuberia pluvial y cajas tragantes y pozos de
registro. Por tratarse de una ruta nacional, se cuenta con las aprobaciones del MOPT, oficios
N°DGIT-EA-5375-2009 y oficios DPV-RO-037-10 y DPV-R0-067-10 de los departamentos de
Ingenieria de Transito, Unidad de Permisos y el Departamento de Prevision Vial. Las obras deberan
ser recibidas por la Unidad de Obras, quien debera informar a la Unidad de Catastro para que esta
continte con el trdmite de visado municipal.



La obra cuenta como valor agregado el resolver un problema de transito vehicular y sobre todo de
circulacion peatonal segura en un sector critico por lo angosto de la calzada actual y la ausencia de
aceras. Para lo anterior se otorgo el permiso de construccion N°8176 al propietario Cortijo de Belén
Uno CBU S.A. Se adjunta detalle de la ubicacién de la finca correspondiente al plano de zonificacion
del Plan Regulador digitalizado a partir de una imagen satelital.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Dar por recibido el informe.

ARTICULO 41. Se conoce el Oficio AMA-299-2010 del Lic. Francisco Zumbado. Adjunto el
memorando ADS-135-2010, el cual solicita el acuerdo del Concejo Municipal para la correccién de
la beca de la estudiante Bosque Solano Carolina, la cual se consigno como estudiante de la Fidel
Chaves, siendo lo correcto el Liceo Experimental Bilingiie de Belén.

Con fecha 21 de junio del 2010, se hizo entrega del oficio Memorando ADS-116-2010
correspondiente al Informe de Resultados de Apelaciones del Programa Municipal de Becas a
estudiantes de Escasos Recursos, curso lectivo afio 2010. Ese informe fue entregado a la Alcaldia
Municipal con el propésito de que el mismo fuera presentado al Concejo Municipal, para su
respectiva aprobaciéon. En dicho informe se consignd como beneficiaria a la estudiante Bosque
Solano Carolina, como estudiante de la Escuela Fidel Chaves, siendo lo correcto el Liceo
Experimental Bilingie de Belén. Es por lo anterior, que le solicito gestionar ante el Concejo
Municipal, realizar el cambio para otorgarle la beca por el monto designado a la categoria de
educacion secundaria.

Municipalidad de Belén
Area de Desarrollo Social
INFORME DE APELACIONES DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE BECAS A ESTUDIANTES
DE ESCASOS RECURSOS, Curso Lectivo ano 2010

l. Apelaciones

La Direccion del Area de Desarrollo Social de esta Municipalidad, recibié para su revision y analisis
las siguientes apelaciones de beca, correspondientes al curso lectivo del afio 2010.

Nombre del estudiante Nombre del Centro Educativo
Alvarado Mena Maria del Milagro Liceo Experimental Bilinglie de Belén
Arroyo Ruiz Jean Carlo Liceo Experimental Bilingle de Belén
Bosque Solano Carolina Escuela Fidel Chaves Murillo
Chanto Conejo Josué Liceo Regional de Flores
Corea Fajardo Joselyn Daniela Liceo Experimental Bilinglie de Belén
Rivera Morales Prisilla Escuela Espafia
Rodriguez Araya Estefania Escuela Fidel Chaves Murillo
Rodriguez Araya Valeria Escuela Fidel Chaves Murillo
Rodriguez Cerdas Kevin Centro Educativo Educacion Especial Santa Ana
Rodriguez Lara Kevin Gerardo Liceo Experimental Bilinglie de Belén
Séenz Rodriguez Jeffrie Liceo Experimental Bilingle de Belén




Salas Arias José Francisco

Centro Educativo Educacién Especial Santa Ana

Sénchez Araya Katherine Dayana

Liceo Experimental Bilinglie de Belén

Sanchez Gonzalez Ma Fernanda

Liceo Experimental Bilingle de Belén

Villegas Murillo Jonathan Liceo Experimental Bilinglie de Belén

En el caso de la estudiante Priscila Rivera Morales, alumna de la Escuela Espafia, la apelacion fue
presentada por la orientadora de ese centro educativo, sin embargo, la solicitud de beca no habia
sido gestionada ante la municipalidad en el periodo establecido para dicho tramite. Para este caso
se confecciond una nota de respuesta en la que se indico que no era posible valorar su caso para la
inclusion en el grupo de los estudiantes beneficiarios para el presente curso lectivo, debido a que la
nifia no figuraba como solicitante, aspecto que es requerido segun lo contemplado en el reglamento
de Becas vigente. Por su parte, en el caso de la estudiante Katherine Dayana Sanchez Araya, la
beca fue otorgada inicialmente a la estudiante, sin embargo, por un error involuntario, en el manejo
de la comunicacién, la misma no se percaté de esta situacion, por lo que presentd su apelacion
respectiva. Se procedio a realizar las consultas necesarias sobre la posibilidad de otorgar de manera
retroactiva la beca, situacion que fue valorada de manera conjunta con la Tesoreria Municipal,
resolviéndose de forma positiva, por lo que para este caso se recomienda el otorgamiento de la beca
retroactiva y la permanencia dentro de la lista de beneficiarios.

Con el resto de casos se procedid a realizar los estudios socioeconémicos de cada uno de las
apelaciones, a partir de los cuales se consignan los datos de los estudiantes recomendados para
otorgarles beca:

Nombre del estudiante

Nombre del Centro Educativo

Alvarado Mena Maria del Milagro

Liceo Experimental Bilinglie de Belén

Arroyo Ruiz Jean Carlo

Liceo Experimental Bilingle de Belén

Bosque Solano Carolina

Escuela Fidel Chaves Murillo

Corea Fajardo Joselyn Daniela

Liceo Experimental Bilinglie de Belén

Rodriguez Araya Estefania

Escuela Fidel Chaves Murillo

Rodriguez Araya Valeria

Escuela Fidel Chaves Murillo

Rodriguez Cerdas Kevin

Centro Educativo Educacién Especial Santa Ana

Rodriguez Lara Kevin Gerardo

Liceo Experimental Bilingle de Belén

Saenz Rodriguez Jeffrie

Liceo Experimental Bilinglie de Belén

Salas Arias José Francisco

Centro Educativo Educacién Especial Santa Ana

Sanchez Gonzalez Ma Fernanda

Liceo Experimental Bilingle de Belén

Villegas Murillo Jonathan

Liceo Experimental Bilingle de Belén

Se denego el otorgamiento de beca al estudiante Josué Chanto Conejo, debido a que el ingreso
familiar sobrepasa la linea de pobreza. De esta manera, se recomienda el otorgamiento de beca a
siete estudiantes del Liceo Experimental Bilingie de Belén, tres estudiantes de primaria y la
readecuacion del monto de la beca para el caso de dos estudiantes del Centro Educativo de
Educacién Especial Santa Ana. Cabe sefialar que para este Ultimo caso, los estudiantes
anteriormente mencionados cuentan con beca de categoria B (correspondiente a primaria), sin
embargo, debido al alto costo que tiene el pago del transporte diario de los nifios y nifias con
discapacidad, quienes deben ser acompafiados por sus padres 0 madres, la Municipalidad de Belén



se comprometio con estas familias para el otorgamiento de becas que ayudaran a solventar los
gastos de transporte. Estas becas serian entregadas en equiparacion a una beca de secundaria, por
lo que se esta realizando en este caso Unicamente una equiparacion al monto de una beca de
categoria A (secundaria) que permita colaborar con los gastos de transporte de estas familias.

Il. Exclusion de beneficiarios:

De acuerdo a la informacion proporcionada por la Tesoreria Municipal y por los motivos sefialados
en el cuadro que se expone a continuacion, se excluyen como beneficiarios del Programa Municipal

de Becas a Estudiantes, para el curso lectivo a del afio 2010, a los siguientes estudiantes:

Nombre del (la) estudiante

Centro educativo

Motivo

Canizalez Tellez Fabiola

Escuela Fidel Chaves

No se ha retirado la beca en dos
meses

Ortega Rodriguez Estefani

Escuela Fidel Chaves

No se ha retirado la beca en dos
meses

Cascante Gémez Ariana

Liceo Experimental Bilingle de

No se ha retirado la beca en dos

Belén meses
Orozco Diaz Paola Francescca Liceo Experimental Bilinglie de | No se ha retirado la beca en dos
Belén meses

Rojas Martinez Jaritza del Carmen

Escuela Manuel del Pilar

Familia se trasladé a Nicaragua

Aguilar Miranda Cristian Lorely

Liceo Experimental Bilinglie de
Belén

No ingres6 al Colegio

Rodriguez Araya Juan Carlos

Liceo Experimental Bilinglie de
Belén

No ingresé al Colegio

lll. Doble Beneficios:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 4, inciso g del Reglamento para el Otorgamiento de
Becas Municipales a Estudiantes del canton de Belén, una de las condiciones para el otorgamiento
de la beca municipal, es el no encontrarse gozando de una beca otorgada por otra institucién.
Luego de una revision individual de los beneficiarios de este Programa con el apoyo de los
orientadores de cada centro educativo, se ha detectado los siguientes casos en los que se reciben

un doble beneficio:

Nombre

Centro Educativo

Motivo

Sanabria Quirds Kimberly Valeria

Escuela Llorente de Flores

Cuenta con beca de FONABE

Arguedas Porras Ivonne Valeria

Escuela Espafia

Cuenta con beca de FONABE

Mora Ramirez Maria José

Liceo Experimental Bilingue de
Belén

Cuenta con beca de Avancemos

Segura Jiménez Juan Carlos

Liceo Experimental Bilingle de
Belén

Cuenta con beca de Avancemos

Ramirez Salas José Alberto

Liceo Experimental Bilinglie de
Belén

Cuenta con beca de Avancemos




Por lo anterior, se procedera a enviar una nota a cada uno de los estudiantes informandoles que a
partir del mes julio del presente afio se le suspende el beneficio de la beca.

IV: Contenido presupuestario:

Realizando una comparacion entre los estudiantes excluidos por diversos motivos y los que se
recomienda incluir, a nivel presupuestario se pueden observar los siguientes datos: Por concepto de
exclusion de beneficiarios y por el otorgamiento de un doble beneficio, se estan excluyendo a un
total de cinco estudiantes de primaria, y siete estudiantes de secundaria. Los primeros, recibiendo un
monto mensual de 10.000 colones y los segundos, beneficiados con un monto mensual de 18.000
colones

Monto mensual Cantidad de Total mensual
beneficiados
Primaria 10.000 5 50.000
Secundaria 18.000 7 126.000
Totales 176.000

Por su parte, se ha recomendado la inclusion de 12 nuevos estudiantes como beneficiarios, 7
estudiantes de secundaria, 3 estudiantes de primaria y la readecuacion del monto de la beca para el
caso de dos estudiantes del Centro Educativo de Educacion Especial Santa Ana.

Monto mensual Cantidad de Total mensual
beneficiados
Primaria 10.000 3 30.000
Secundaria 18.000 7 126.000
Adecuacion Centro 8.000 3 24.000
Educacion Especial
Totales 180.000

De estos datos se desprende, como se logra apreciar en los cuadros anteriores, que practicamente
se logran equiparar los montos por los nuevos beneficiarios incorporados con las exclusiones de los
otros becados, por lo que se cuenta con solvencia presupuestaria para brindar el beneficio a los
estudiantes recomendados como nuevos beneficiarios. Finalmente se le solicita al Concejo
Municipal tomar los siguientes acuerdos:

1. Aprobar el otorgamiento de las siguientes becas a partir del 1 de julio del 2010, segun el detalle
adjunto:

Nombre del estudiante Nombre del Centro Educativo Monto de la beca

Alvarado Mena Maria del Milagro | Liceo Experimental Bilingle de Belén ¢18.000
Arroyo Ruiz Jean Carlo Liceo Experimental Bilingle de Belén ¢18.000
Bosque Solano Carolina Escuela Fidel Chaves Murillo ¢10.000

Corea Fajardo Joselyn Daniela Liceo Experimental Bilingle de Belén ¢18.000




Rodriguez Araya Estefania Escuela Fidel Chaves Murillo ¢10.000
Rodriguez Araya Valeria Escuela Fidel Chaves Murillo ¢10.000
Rodriguez Lara Kevin Gerardo Liceo Experimental Bilingle de Belén ¢18.000
Séenz Rodriguez Jeffrie Liceo Experimental Bilinglie de Belén ¢18.000
Sénchez Gonzélez Ma Fernanda | Liceo Experimental Bilinglie de Belén ¢18.000
Villegas Murillo Jonathan Liceo Experimental Bilinglie de Belén ¢18.000

2. Aprobar la recalificacion de categoria por un monto mensual por 18.000 colones a partir del mes
de julio del afio en curso a los estudiantes José Francisco Salas Arias, Kevin Rodriguez Cerdas y
Marlon Pérez Zuniga, estudiantes del Centro Educativo de Educacion Especial Santa Ana.

3. Aprobar el otorgamiento de la beca retroactiva a la estudiante Katherine Dayana Sénchez Araya
por un monto mensual de 18.000 colones.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Avalar el Oficio AMA-299-2010 del
Lic. Francisco Zumbado y el memorando ADS-135-2010 del Area Social.

ARTICULO 42. Se conoce el Oficio AMA-301-2010 del Alcalde Lic. Francisco Zumbado. Adjunto el
memorando DAF-MEM-138-2010, el cual adjunta los Estados Financieros de Junio, para su
conocimiento.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota y archivar.

ARTICULO 43. Se conoce el Oficio AMA-300-2010 del Lic. Francisco Zumbado. Adjunto el
memorando DAF-MEM-140-2010, el cual adjunta el Informe de Compras del Il trimestre, para su

conocimiento.
Il TRIMESTRE
N. PROCESO OBJETO COMPRA UNIDAD ADJUDICADO MONTO FECHA
CD-000048-01 Desarrollo de herramientas Informatica Grupo de $11.900
tecnolégicas orientada al soluciones
expediente Unico basado informaticas GSI
en tecnologia Web SA
CD-000049-01 Contratacion para Cultura Contratacién
administrar la gestion de Detenida
los grupos adscritos a la
unidad de la cultura
CD-000050-01 Elaboracién de Informe de | Concejo Municipal Gabinete de 5.340.000 19-07-2010
Labores del Concejo Prensa, S.A.
Limpieza de tanque Alcantarillado Rafael Angel 540.000 22-04-2010

CD-000051-01

séptico

Jimenez Soto




CD-000052-01

Compra de Copitos de

Servicio al Cliente

Inversiones La

19-04-2010

Dispensador de Agua

Rueca

Direccion Juridica

Ramirez y Castillo

Confeccion de Rotulos Servicios Publicos Gerardo Venegas | 400.000 10-05-2010
CD-000053-01 para Parques del Canton
Compra de materiales Biblioteca Publica RyG 337.855 21-04-2010
CD-000054-01 Varios para Biblioteca Comercializadora
Publica
CD-000055-01 Compra de Boleta de Policia Municipal RR Donnelley de | 417.856,95 16-04-2010
Estacionamiento Costa Rica, S.A.
CD-000056-01 Limpieza y Calibracién a Topografia Taller Optico 115.000,00 19-04-2010
Estacion Total Walter Schaer,
SA
CD-000057-01 Compra de Armario Acueducto Ditel, S.A. 631.868 27-04-2010
Metalico
CD-000058-01 Adquisicién de Camaras Catastro Dima Industrial y | 380.000 19-04-2010
Digital Comercial
CD-000059-01 Mejoras Sanitarias e Alcantarillado Gerardo 8.697.000 04-06-2010
Hidraulicas en la Planta Sanitario Gonzalez Medina
Manantiales de Belén
CD-000060-01 Contratacion servicios Cultura Raul Alberto 70.000 18-05-2010
para animacion musical Fuentes Padilla
con cimarrona y
mascarada
CD-000061-01 Compra de Muebles para | Direccion Juridica Distribuidora 392.920,80 14-05-2010

CD-000062-01

Reparacion de Estacion

Servicios Publicos

Lucas Electro

929.952,00

27-04-2010

de Bomba La Naciente

hidraulica, S.A.

CD-000063-01 Instalacién de Laminas de Cementerio Gerardo 2.550.000,00 | 05-05-2010
Policarbonato en el Gonzalez Medina
Cementerio Municipal

CD-000064-01 Contratacion de Juridico Cobros Luis Alvarez 1.000.000 16-06-2010
para Cobros

CD-000065-01 Compra de Materiales Bienes y Servicios | Infructuosa
Electricos

CD-000066-01 Compra de Materiales Bienes y Servicios | Deposito San 180.125 03-05-2010

Electricos Il

Antonio




CD-000067-01

Contratacion de
Servicios para

Instalacion de lluminaria
en Parques del Canton
de Belén

Planificacion
Urbana

Servicios
ElectricosR & A

6.400.300

16-06-2010

CD-000068-01 Taller para Programa Coral Cultura Centroacustico 4.320.000 4-06-2010
CD-000069-01 Pago del Canon Ambiental | Alcantarillado Ministerio de 1.700.000 28-04-2010
Sanitario Ambiente Energia
y Telecom
CD-000070-01 Compra de Servidores Informatica Inversiones La 4.750.505
Rueca
CD-000071-01 Contratacion de Servicios Ofim Equilibra 150.000 24-05-2010
para impartir talleres de Consultores

empoderamiento personal
en el canton de Belén

CD-000072-01

Compra e Instalacion de
Mallas Galvapanel en

Parques del Cantén de
Belén

Planificacion
Urbana

Desierto

de toldo para la Unidad de
Cultura

Camacho Moreira

CD-000073-01 Compra e Instalacién de Planificacion Central de 9.950.000 25-06-2010
Mddulos Infantiles y Urbana Servicios
Amoblado Urbano Varios Quimicos
Parques
CD-000074-01 Compra de Radios Topografia Inversiones la 54.000 25-05-2010
Comunicacion Rueca
CD-000075-01 Servicios de Servicio al Cliente Desierto
Mantenimiento de Antenas
de Radio del Edificio
Central y Servicios
Publicos
CD-000076-01 Confeccion e Instalacion Cultura Edgar Miguel 585.000 10-06-2010




CD-000072-01

Compra e Instalacion de
Mallas Galvapanel en

Parques del Cantén de

Planificacion
Urbana

Desierto

Belén

CD-000073-01 Compra e Instalacién de Planificacion Central de 9.950.000 25-06-2010
Madulos Infantiles y Urbana Servicios
Amoblado Urbano Varios Quimicos
Parques
CD-000074-01 Compra de Radios Topografia Inversiones la 54.000 25-05-2010
Comunicacion Rueca
CD-000075-01 Servicios de Servicio al Cliente Desierto
Mantenimiento de Antenas
de Radio del Edificio
Central y Servicios
Publicos
CD-000076-01 Confeccion e Instalacién Cultura Edgar Miguel 585.000 10-06-2010

de toldo para la Unidad de
Cultura

Camacho Moreira

CD-000077-01

Elaboracion de Planos
de Ingenieria de la

Unidad de Alcantarillado

Alcantarillado
Sanitario

Constructora
Cade

745.000

22-06-2010

Sanitario

CD-000078-01 Compra de Pafios Unidad | Ambiente FS Equipos S.A | 273.420 25-05-2010
Ambiental
CD-000079-01 Contratacion de servicios | Cultura Alvaro Campos 1600.000 25-05-2010
de pintura del edificio de Delgado
la casa de la cultura
CD-000080-01 Contratacion de Servicios | Cultura Item 1: Luis ltem 1: 02-06-2010
de Sonido para Manuel 180.000
Actividades Culturales Rodriguez
Campos ltem 2:
Item 2: Christian | 50.000
Herrera Arce
CD-000081-01 Compra de silla de espera | OFIM Inversiones La 80.000 31-05-2010

para la oficina de la mujer

Rueca




CD-000082-01

Estudio de Suelo en
Barrio San José

Alcantarillado
Sanitario

Castro & de la
Torre

1732500

16-05-2010

para actualizacion de la

pagina Web

CD-000083-01 Compra e Instalacién de Bienes y Servicios Miguel Venegas 185000 21-05-2010
Centro Carga Pereira

CD-000084-01 Deducible Bienes y Servicios | Taller Hermanos | 182.617 25-05-2010

Villegas

CD-000085-01 Compra de Materiales Acueducto Esta por adjudicar
Eléctricos para Acueducto
y Alcantarillado

CD-000086-01 Contratar los servicios Informatica Desierta

CD-000087-01

Compra de Compactador

ACUEDUCTO

Almacén

1.611.320

10-06-2010

Técnico Capris

CD-000088-01 Compra de Zapatos y Policia y salud Koruma Lenex 6.168.000
Chalecos antibalas ocupacional Seguridad S.A.
CD-000089-01 Mantenimiento del sistema | Bienes Inmuebles Geotecnologias, | 500.000 01-06-2010
de Informacién Catastral SA
CD-000090-01 Vallas Publicitarias para la | Alcantarillado Disefio Grafico 135000 17-06-2010
Unidad de Alcantarillado Sanitario Espacio Creativo
Sanitario
CD-000091-01 Compra de Piedra Porosa | Alcantarillado Item 1: ltem 1: 05-07-2010
Sanitario ALTRAGUA 850.000
ltem 2:
PROD. DE ltem 2:
CONCRETO 830.404,80

CD-000092-01

Taller de Informacion de
Jovenes Lideres

Desarrollo Social

Centro de
Psicologia y
Desarrrollo
Humano

660.000

28-06-2010

CD-000093-01 Contratacion de servicio Bienes y Servicios | Alvaro Campos 600.000 28-06-2010
de Pintura en al Alcaldia Delgado

CD-000094-01 Compra de Materiales Bienes y Servicios | El Guadalupano | 495.169,70 22-06-2010
Varios

CD-000095- Mantenimiento de Archivo Central Suplidora de 200.000 14-06-2010

0100 Destrucota de Papel Equipos, S.A

CD-000096-01 Compra de Refrescos Cultura Ry G logistica 645.000

Empresarial S.A.




CD-000097-01 Contratar los servicios Comunicacion Unimer Unidad 3.000.000 5-07-2010

para un encuesta de de investigacion
opinién y mercadeo
CD-000098-01 Compra de Café Bienes y Servicios Industria Nacional | 298.800 29-06-2010
del Café

La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, manifiesta que las compras deben ser acomodadas
por Unidad.

El Regidor Suplente Mauricio Villalobos, informa que cuando se aprobd el Reglamento de
Adquisiciones de Bienes se solicito que se presentara periédicamente una lista de las compras
realizadas por la Administracién que no pasarian en adelante por el Concejo.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota y archivar.

ARTICULO 44. Se conoce el Oficio AMA-285-2010 del Lic. Francisco Zumbado. Se adjunta
INFORME DE RESULTADOS DEL MONITOREO DE OLORES DE LA CIUDAD DE CARIARI, realizado por el
Laboratorio de Andlisis Ambiental de la Escuela de Ciencias Ambientales de la Universidad
Nacional.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota y archivar.

ARTICULO 45. Se conoce el Oficio AMA-281-2010 del Lic. Francisco Zumbado. Se adjunta el
memorando ADS-136-2010, del Area Social donde se les comunica un cambio de destino por la
suma de ¢ 7.000.000,00, en aras de realizar proyectos de urgente necesidad para la infraestructura
de las instalaciones de dicha Clinica

En atencion al oficio sin numero con fecha 13 de julio del 2010 presentado a la suscrita, por la Sra.
Olga Solano Moya , Presidenta y Representante Legal de la Fundacién Clinica del Dolor y Cuidados
Paliativos, donde se solicita el cambio de destino de la suma de ¢7..000.000.00 , asignados en el
Presupuesto Ordinario 2010, por concepto de Transferencias. Dicho recurso estaba destinado a la
construccion de sala de internamiento para la atencion integral de pacientes con enfermedades en
estado terminal del cantén de Belén; sin embargo, se evalud y definié no realizar este proyecto en el
2010 , debido a que se requiere ejecutar de forma inmediata una serie de trabajos de
mantenimiento y mejoras de infraestructura en las actuales instalaciones , segun el siguiente detalle
que se presenta a continuacion.

1-Realizar labores de mantenimiento a la infraestructura de la Clinica como pintura de paredes y
reparacion de las mismas, reparacion de tanque de recoleccion de aguas, reparacion de canoas
externas.

2-Construccion de techo en la entrada del edificio al vestibulo de la Clinica a fin de librar de aguas
de lluvia a los pacientes y personal en general a la hora de accesar a las instalaciones de la Clinica.



3-Construccion de alero del parqueo al vestibulo a fin de librar de aguas de lluvia a los pacientes y
personal en general a la hora de accesar a las instalaciones de la Clinica.

Es por lo anterior, que le solicito respetuosamente, efectuar las gestiones pertinentes ante el
Concejo Municipal, para que se proceda al cambio de destino de los recursos en referencia.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERO: Avalar el memorando
ADS-136-2010, del Area Social. SEGUNDO: Aprobar un cambio de destino por la suma de ¢
7.000.000,00, en aras de realizar proyectos de urgente necesidad para la infraestructura de las
instalaciones de dicha Clinica

ARTICULO 46. Se conoce el Oficio AMA-282-2010 del Lic. Francisco Zumbado. Se adjunta el
memorando UCAT-021-2010, de la Unidad de Catastro donde en cumplimiento de la Sesion
Ordinaria 38-2010, capitulo V, articulo 27, se adjunta el mapa de Belén, sefialados en ella los
terreros propiedad de las Municipalidad.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Someter a estudio del Concejo Municipal.
SEGUNDO: Agradecer por la informacion brindada.

ARTICULO 47. Haran entrega de un Informe de lo sucedido el martes 20 de julio, con las
inundaciones en el Canton.

La Presidenta Municipal Maria de los Angeles Segura, pregunta con respecto a la inundacion
sucedida el martes pasado donde algunas familias resultaron afectadas y tuvieron que abandonar
sus casas, si existe alguna normativa para que una vivienda que ya fue declarada inhabitable no
sea alquilada nuevamente, como ocurri6 en esta emergencia, por ejemplo colocacion de sellos de
clausurado.

El Regidor Propietario Desiderio Solano, consulta si la Comisiéon Local de Emergencia esta
funcionando, porque debe ser permanente, en una emergencia ejercen la coordinacion, a través del
Alcalde. El Alcalde es el responsable de coordinar la comision.

La Regidora Propietaria M? Lorena Vargas Viquez, manifiesta que en el caso concreto de quien
alquila una vivienda declarada inhabitable, se le debe dar al menos una advertencia, porque nadie
puede asumir ignorancia de la Ley. Ademas comenta que dentro de la tragedia existen signos que la
comunidad esta viva, muchos vecinos ayudaron y fue manifiesto el espiritu de solidaridad de los
belemitas. Otro factor que debe tomarse en cuenta es el efecto psicoldgico, emotivo, es decir el
stress es un factor que se debe considerar en las familias, para brindar apoyo.

La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, pregunta si viene el Informe de la reunién de
Alcaldes de la provincia de Heredia, asi como el anélisis del Voto 4050, por los trabajos que se
realizan en otros cantones, por ejemplo el proyecto San Vicente tenia obras de amortiguamiento de
aguas, por que los colectores del sector no tenian la capacidad, también si se evaluaron los dafios
desde el punto de vista hidraulico.



El Vice Alcalde Francisco Zumbado, manifiesta que el miércoles se hizo una valoracion de los
puentes, para la proxima semana se presentara el informe.

CAPITULO VI
INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES.
INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO.
ARTICULO 48. El Vicepresidente Municipal Miguel Alfaro, presenta el siguiente dictamen:
MUNICIPALIDAD DE BELEN

DICTAMEN DE COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO SOBRE ]
EL PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 03-2010 DE LA MUNICIPALIDAD DE BELEN

JULIO-2010
Martes, 20 de julio de 2010
DE: Comision Municipal de Hacienda y Presupuesto

PARA: Concejo Municipalidad de Belén
1. INTRODUCCION

El Concejo Municipal en la Sesion Ordinaria No.38-2010, celebrada el 22-06-2010 y ratificada el 29-
06-2010, tom6 el acuerdo de remitir para andlisis y recomendacion de esta Comision ~ El
presupuesto extraordinario 03-2010". La Comisioén de Hacienda y Presupuesto en la Sesiones 01-
2010, 02-2010 y 03-2010 analizo el " El presupuesto extraordinario 03-2010", se reuni¢ los dias 02,
08 y 19 de julio de 2010, para analizar el documento. Miembros presentes: Miguel Alfaro Villalobos
Coordinador, Marielos Segura Rodriguez Secretaria, Mauricio Villalobos Campos, Alexander
Venegas Cerdas, Jorge Gonzalez Gonzélez, Francisco Zumbado Arce, Gustavo Rodriguez
Gonzalez, Jorge Hernandez y Gonzalo Zumbado Zumbado.

Miembros ausentes: Edgar Alvarez, Sergio Venegas,  Francisco Segura y José Pablo Castro.

2.  CONCLUSIONES

Después de analizar el documento, se lleg6 a las siguientes consideraciones:

1. La comisién de Hacienda y presupuesto en la Sesion No-01-2010 por acuerdo unanime,
solicitd una adicién a la administracién, sobre la meta 214-01, Centro Infantil, de 800.000
colones que se invertiran en las actividades protocolarias, como inauguracién del Centro, la
independencia , entre otras y dejar en estudio el Presupuesto extraordinario No. 03-2010.



2. Enla Sesion No-02-2010 se recibe la adicién solicitada por medio del Oficio-CIM-017-2010 de
la Licda. Dhilana Oviedo Segura, administradora del Centro Infantil Belemita, informando de
las actividades a realizar con los 800.000 colones de la meta 214-01. donde se informa lo
siguiente: El Centro Infantil tendra la inauguracién, con dependencia del Ministerio de
Educacion Publica, Ministerio de Salud, INAMU, Representacién de Agendas de mujeres,
Asociacion del Centro Infantil, prensa, 2 representantes del TSE, 2 representantes del OIT,
Consejo Municipal, como personas que han estado vinculadas, de diferentes maneras, a este
visionario proyecto. Para lo cual, se espera realizar un acto de calidad (Actos culturales,
refrigerio, como un recuerdo de esta actividad). Segun la sefiora Oviedo, otras de las
actividades a realizar en lo que queda del afio seran:

09 al 13 de agosto: SEMANA NACIONAL DE LA INTEGRACION FAMILIAR
Acto Civico y actividades en el Centro Infantil. Visita de personeros del Ministerio de Salud, a dar
charlas a nifios y nifias, como a padres de familia al Centro Infantil.

15 de agosto

FERIADO

Segun el Articulo 198 del Codigo de Trabajo, 15 de agosto Dia de la Madre. Ley N° 79 del 10 de
agosto 1932, modificada por ley N° 4627, se realizaré un Acto Civico y actividades con las madres
del Centro Infantil. (Los nifios realizaran los regalos en celebracién de este dia, con materiales
especiales para la celebracion).

24 de agosto
Dia de los Parques Nacionales de Costa Rica. Se hard un Acto Civico y actividades en el Centro
Infantil. Invitados Especiales de la UNA a dar charlas toda esta semana.

31 de agosto
Dia del Negro. Decreto N° 11938 del 8 de octubre de 1980. Se efectuara un Acto Civico y
actividades en el Centro Infantil.

6 al 10 setiembre
Semana Civica. Se celebraran actos civicos, conmemorativos del 189 aniversario de la
independencia.

14 de setiembre

Conmemoracion de la creacién del Tribunal Supremo de Elecciones. Desfile de Faroles: actividades
alusivas en el Centro Infantil a los alrededores de Escobal, los nifios y las nifias deberén realizar la
construccion de estos, en el Centro Infantil. A los invitados especiales, se les dara un refrigerio
ycomidas alusivas a este dia.

15 de setiembre
189 Aniversario de la Independencia Nacional. Actos civicos y actividades alusivas a esta
celebracion en el Centro Infantil.

Setiembre: MES DE LA PATRIA



Dia de las Culturas.
518 aniversario de la llegada de Cristobal Colén a América. Actos civicos y actividad de trajes,
comidas y costumbre a nivel internacional.

1 de octubre
Dia del Adulto Mayor. Acto Civico y actividades en el Centro Infantil. Invitados especiales los abuelos
y las abuelas de los nifios y nifias, a un desayuno con un pequefio presente, en el Centro Infantil.

30 de octubre

Dia de la Prevencién de Quemaduras Infantiles. Acto Civico y actividades en el Centro Infantil.
Invitados los bomberos con una pequefia presentaron de estos, a los nifios y nifias del Centro
Infantil, pequefio refrigerio.

01 de diciembre
Se comienza los preparativos de la navidad, como la compra del arbol, adornos, pasito, al igual que
todo lo que con lleva a esta hermosa celebracion.

1.

En cuanto a los recursos para realizar las celebraciones mencionadas en los parrafos
anteriores, se considera que este afo por ser el primero, es conveniente que se cuente con
es0s recursos. Sin embargo, ya para el otro afio, es recomendable que el Centro Infantil
promueva actividades tales como, rifas, bingos y porque no, alguna cuota voluntaria, con el fin
de recaudar fondos y de esta forma, poder financiar las celebraciones previstas en el afio.

El presupuesto extraordinario 03-2010, tanto en ingresos como egresos es por la suma de
¢127, 265,076.00.

Los ingresos del presupuesto son: ¢100, 000,000.00 por concepto de patentes municipales, ya
que los mismos superaran el monto presupuestado en el ordinario 2010. ¢12, 140,076.00,
corresponden a | servicio de Mantenimiento de parques y obras de ornato y ¢15, 125,000, 00,
por concepto de ingresos del Centro Infantil.

En el lado de los egresos, se presupuesta la suma de ¢100,000,000.00, para realizar una
devolucién a favor de la empresa Tabacalera Costarricense S.A, como resultado de la
rectificacion de las declaraciones de impuesto sobre la renta, presentadas ante el Ministerio
de Hacienda. Lo anterior a solicitada del sefior Javier Masqueda, representante legal de la
empresa.

Ademas se incluyen ¢27.265.076,00, de los cuales ¢10, 763,381.66 son para reforzar el
centro infantil, ¢4, 361,618.34 son para ampliar la maya del mismo centro y ¢12, 140,0769.00
son para reforzar el servicio de parques y obras de ornato.

Que la Comision de Hacienda y Presupuesto en la Sesion Extraordinaria No-03-2010, del dia
19 de julio de los corrientes, conoci6 memorando 130-2010 oficio de la Unidad Tributaria
firmado por los sefiores Gonzalo Zumbado Zumbado Coordinador de esa Unidad y Jorge
Gonzalez Gonzalez Director del Area Administrativa y Financiera, donde se solicita a esta



Comisidén no tomar en consideracion el ingreso estimado por concepto del Impuesto sobre
Patentes en el proyecto de presupuesto extraordinario 03-2010, por la suma de
¢100,000,000.00 (Cien millones de colones exactos). Debido a un error en un dato de la base
de datos utilizada para la estimacion de dicho ingreso.

Que con relacién a la asignacion de los cien millones de colones en la partida de “Transferencias
Corrientes”, para la devolucion del impuesto sobre patentes a favor de la empresa Tabacalera
Costarricense SA, sera presupuestado en el primer presupuesto extraordinario correspondiente al
afo 2011.

7.

Que se procede a discutir en el seno de la Comision, sobre la responsabilidad de la
Municipalidad de crear una prevision presupuestaria para hacerle frente al reclamo planteado
por la empresa Tabacalera Costarricense SA. Para lo cual se informa que en el Presupuesto
Ordinario para el afio 2011, se estan asignando la suma de ¢60,000,000.00 (Sesenta millones
de colones exactos), cumpliendo asi con la provision.

ACUERDOS

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:

Aprobar parcialmente el presupuesto extraordinario 03-2010 por la suma de ¢27, 265,076.00.
(Veintisiete millones doscientos sesenta y cinco mil setenta y seis colones exactos); e
improbar el ingreso proveniente del Impuesto sobre Patentes y su respectiva asignacion, por
la suma de ¢100,000,000.00 (Cien millones de colones exactos).

Solicitarle a la Administracion que en el primer Presupuesto Extraordinario correspondiente al
afio 2011, se asignen lo recursos necesarios segun corresponda.

RECOMENDACIONES

La Comisidn de Hacienda y Presupuesto de la Municipalidad de Belén, en cumplimiento del articulo
51, del capitulo IV del Reglamento de Sesiones del Concejo Municipal del Cantdn de Belén,
recomienda al Concejo Municipal:

1)

Aprobar parcialmente el presupuesto extraordinario 03-2010 por la suma de ¢27, 265,076.00.
(Veintisiete millones doscientos sesenta y cinco mil setenta y seis colones exactos); e
improbar el ingreso proveniente del Impuesto sobre Patentes y su respectiva asignacion, por
la suma de ¢100,000,000.00 (Cien millones de colones exactos).

Solicitarle a la Administracion que en el primer Presupuesto Extraordinario correspondiente al
afio 2011, se asignen lo recursos necesarios segun corresponda

Que para el otro afio, el Centro Infantil promueva actividades que le generen algun recurso,
para que pueda financiar las actividades protocolarias y sociales del afio.



Cordialmente,

Mauricio Villalobos Campos ~ Regidor Suplente Miembro

Alexander Venegas Administracion Asesor
Jorge Gonzalez Administracion Asesor
Gonzalo Zumbado Administracion Asesor
Francisco Zumbado Sociedad Civil Asesor
Jorge Hernandez Sociedad Civil Asesor
Miguel Alfaro Villalobos Marielos Segura
Regidor Propietario Regidora Propietaria
Coordinador Secretaria

La Regidora Propietaria Maria Antonia Castro, informa que el Centro Infantil ya fue inaugurado por lo
tanto no se debe incluir presupuesto. En cuanto al rubro de patentes, debido a esa ley de que las
industrias pagan donde venden, ;afectara el ingreso de industrias para el préximo afio, como el de
la Empresa Intel que esta apelando?.

El Vice Alcalde Francisco Zumbado, expresa que no se ha realizado ninguna inauguracién oficial del
Centro Infantil, sino que se invitaron representantes de China quienes donaron los recursos.

MUNICIPALIDAD DE BELEN
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 03-2010
JUNIO 2010
MUNICIPALDIAD DE BELEN

PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 03-2010
SECCION DE INGRESOS

CODIGO CLASIFICACION DE INGRESOS MONTO %
1.0.0.0.00.00.0.0.0.000 INGRESOS CORRIENTES 27.265.076,00 ] 100%
1.3.0.0.00.00.0.0.0.000 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 27.265.076,00 ] 100%
1.3.1.0.00.00.0.0.0.000 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 27.265.076,00 ] 100%
1.3.1.2.00.00.0.0.0.000 VENTA DE SERVICIOS 27.265.076,00 ] 100%
1.3.1.2.05.00.0.0.0.000 SERVICIOS COMUNITARIOS 12.140.076,00 | 45%
1.3.1.2.05.04.0.0.0.000 SERVICIOS DE SANEAMIENTO 12.140.076,00| 45%
1.3.1.2.05.04.4.0.0.000 MANT. PARQUES Y OBRAS/ORNATO 12.140.076,00| 45%
1.3.1.2.09.00.0.0.0.000 OTROS SERVICIOS 15.125.000,00| 55%
1.3.1.2.09.01.0.0.0.000 SERVICIOS FORMACION Y CAPACITACION 15.125.000,00 55%
TOTAL: 27.265.076,00 ] 100%




MUNICIPALIDAD DE BELEN

PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 03-2010

SECCION DE EGRESOS

DETALLE GENERAL POR OBJETO DEL GASTO

TOTALES POR EL OBJETO DEL GASTO

27.265.076,00 100%

0 | REMUNERACIONES

7.454.380,38 27%

1] SERVICIOS

13.594.913,02 50%

5| BIENES DURADEROS

6.215.782,60 23%

MUNICIPALIDAD DE BELEN

PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 03-2010

DETALLE DEL OBJETO DEL GASTO PROGRAMA 2
EGRESOS PROGRAMA 2 22.903.457,66 100%
0 | REMUNERACIONES 7.454.380,38 33%
1] SERVICIOS 13.594.913,02 59%
5| BIENES DURADEROS 1.854.164,26 8%
MUNICIPALIDAD DE BELEN
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 03-2010
DETALLE DEL OBJETO DEL GASTO PROGRAMA 3
EGRESOS PROGRAMA 3 4.361.618,34 100%
5| BIENES DURADEROS 4.361.618,34 100%
MUNICIPALIDAD DE BELEN
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 03-2010
DETALLE GENERAL POR OBJETO DEL GASTO
0. . REMUNERACIONES 7.454.380,38
0.01. REMUNERACIONES BASICAS 5.766.550,00
0.01.03 SERVICIOS ESPECIALES 5.766.550,00
0.03. INCENTIVOS SALARIALES 567.071,66
0.03.03 DECIMOTERCER MES 487.201,66




0.03.99 OTROS INCENTIVOS SALARIALES 79.870,00
0.04. SEGURIDAD SOCIAL 857.669,82
0.04.01 SEGURO SOCIAL 828.437,72
0.04.05 CONTRIBUCION PATRONAL AL BCO 29.232,10
0.05. CONTRIBUCIONES PATRONALES A 263.088,90
0.05.02 APORTE PATRONAL AL REGIMEN OBL 87.696,30
0.05.03 APORTE PATRONAL AL FONDO DE CA 175.392,60
1. . SERVICIOS 13.594.913,02
1.03. SERVICIOS COMERCIALES Y FINANC 600.000,00
1.03.03 IMPRESION, ENCUADERNACION Y OT 600.000,00
1.04. SERVICIOS DE GESTION Y APOYO 12.140.076,00
1.04.99 OTROS SERVICIOS DE GESTION Y APOYO 12.140.076,00
1.06. SEGUROS, REASEGUROS Y OTRAS OB 54.837,02
1.06.01 SEGUROS 54.837,02
1.07. CAPACITACION Y PROTOCOLO 800.000,00
1.07.02 ACTIVIDADES PROTOCOLARIAS Y SO 800.000,00
5. . BIENES DURADEROS 6.215.782,60
5.01. MAQUINARIA, EQUIPO Y MOBILIARI 1.854.164,26
5.01.04 EQUIPO Y MOBILIARIO DE OFICINA 1.254.164,26
5.01.07 EQUIPO Y MOBILIARIO EDUCACIONAL 600.000,00
5.02. CONSTRUCCIONES, ADICIONES Y MEJORAS 4.361.618,34
5.02.01 EDIFICIOS 4.361.618,34
Total 27.265.076,00
MUNICIPALIDAD DE BELEN
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 03-2010
DETALLE POR OBJETO DEL GASTO
PROGRAMA 02
Cddigo por OBG CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO PROGRAMA-2
0. . REMUNERACIONES 7.454.380,38
0.01. REMUNERACIONES BASICAS 5.766.550,00
0.01.03 SERVICIOS ESPECIALES 5.766.550,00
0.03. INCENTIVOS SALARIALES 567.071,66
0.03.03 DECIMOTERCER MES 487.201,66
0.03.99 OTROS INCENTIVOS SALARIALES 79.870,00
0.04. SEGURIDAD SOCIAL 857.669,82
0.04.01 SEGURO SOCIAL 828.437,72
0.04.05 CONTRIBUCION PATRONAL AL BCO 29.232,10
0.05. CONTRIBUCIONES PATRONALES A 263.088,90
0.05.02 APORTE PATRONAL AL REGIMEN OBL 87.696,30
0.05.03 APORTE PATRONAL AL FONDO DE CA 175.392,60
1. . SERVICIOS 13.594.913,02
1.03. SERVICIOS COMERCIALES Y FINANC 600.000,00
1.03.03 IMPRESION, ENCUADERNACION Y OT 600.000,00
1.04. SERVICIOS DE GESTION Y APOYO 12.140.076,00
1.04.99 OTROS SERVICIOS DE GESTION Y A 12.140.076,00




1.06. SEGUROS, REASEGUROS Y OTRAS OB 54.837,02
1.06.01 SEGUROS 54.837,02
107, CAPACITACION Y PROTOCOLO 800.000,00
1.07.02 ACTIVIDADES PROTOCOLARIAS Y SO 800.000,00
5. . BIENES DURADEROS 1.854.164,26
5.01. MAQUINARIA, EQUIPO Y MOBILIAR 1.854.164,26
5.01.04 EQUIPO Y MOBILIARIO DE OFICINA 1.254.164,26
5.01.07 EQUIPO Y MOBILIARIO EDUCACIONA 600.000,00
Total 22.903.457,66
MUNICIPALIDAD DE BELEN
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 03-2010
DETALLE POR OBJETO DEL GASTO
PROGRAMA 03
Cédigo por OBG CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO PROGRAMA-3
5. | BIENES DURADEROS 4.361.618,34
5.02. CONSTRUCCIONES, ADICIONES Y ME 4.361.618,34
5.02.01 EDIFICIOS 4.361.618,34
Total 4.361.618,34




MUNICIPALIDAD DE BELEN
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 03-2010
CUADRO No. 1

DETALLE DE ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS ESPECIFICOS

CODIGO SEGUN INGRESO ESPECIFICO MONTO MONTO
CLASIFICADOR DE INGRESOS
Programa | Act/Serv Proyecto
IGrupo

1.3.1.2.05.04.4.0.0.000 MANT. PARQUES Y 12.140.076,00 2 5 Parques y obras de 12.140.076,00

OBRAS/ORNATO ornato

12.140.076,00

1.3.1.2.09.01.0.0.0.000 SERVICIOS 15.125.000,00 2 10 Servicios sociales y 10.763.381,66

FORMACION Y complementarios

CAPACITACION

Ampliar maya de
proteccion del centro
infantil

4.361.618,34

15.125.000,00

27.265.076,00

27.265.076,00

Yo Alexander Venegas Cerdas, cédula de identidad numero 4-139-895, en mi condicién de coordinador del Staff de Planificacion y Presupuesto,
hago constar que los datos suministrados anteriormente corresponden a las aplicaciones dadas por la Municipalidad a la totalidad de los recursos

con origen especifico incorporados en el presupuesto Extraordinario 03-2010.

Firma del funcionario responsable:




MUNICIPALIDAD DE BELEN
ANEXO 7
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
(ARTICULO 3 DEL REGLAMENTO SOBRE REFRENDO DE LAS CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA)

PARTIDAS MONTO
1 SERVICIOS 13.594.913,02
5 BIENES DURADEROS 6.215.782,60
TOTAL 19.810.695,62

Elaborado por: Alexander Venegas Cerdas, Coordinador del Staff de Planificacion y Presupuesto, Fecha:17-06-2010

MUNICIPALIDAD DE BELEN
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 03-2010

JUSTIFICACION DE INGRESOS

El presente presupuesto de ingresos es por la suma de ¢ 27.265.076,00. El mismo esta compuesto de la
siguiente forma:

[1.3.1.2.05.04.4.0.0.000 | MANT. PARQUES Y OBRAS/ORNATO | 12.140.076,00 |

El sefior Gonzalo Zumbado Zumbado, Coordinador de la Unidad Tributaria de la Municipalidad, por medio del
memorando 117-2010, solicita presupuestar la suma de ¢12, 140,076.00, por concepto de Mantenimiento de
parques y obras de ornato. Lo anterior, segun el sefior Zumbado obedece a la nueva tarifa que se estima entrara
en vigencia a partir del mes de setiembre 2010, la cual fue aprobada por el Concejo Municipal en sesién Ordinaria
75-2009, del 17 de 2009. Lo anterior amparado en el articulo 74 del Cédigo Municipal, Ley No. 779%4.

| 1.3.1.2.09.01.0.0.0.000 | SERVICIOS FORMACION Y CAPACITACION | 15.125.000,00 |

El sefior Gonzalo Zumbado Zumbado, Coordinador de la Unidad Tributaria de la Municipalidad, solicita
presupuestar la suma de ¢15, 125,000, 00, por concepto de ingresos del Centro Infantil. El servicio en cuestion,
fue conocido por el Concejo Municipal en Sesion Extraordinaria No. 58-2009 del 1 de octubre del 2009. En el mes
de abril del presente afio se presenta a consideracion del Concejo Municipal, el estudio tarifario de precio publico
de este servicio, aprobandose el mismo en sesion extraordinaria No. 28-2010 del 6 de mayo del 2010. Con lo
cual, se tiene por aprobado este nuevo servicio y se estima que se recibiran ingresos este afio por la suma
indicada. Lo anterior de conformidad con el articulo 74 del Cédigo Municipal, Ley No. 7794,

MUNICIPALIDAD DE BELEN
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 03-2010




JUSTIFICACION DE GASTOS POR EJES ESTRATEGICOS: El presente Presupuesto Extraordinario 03-2010
de egresos es por ¢27.265.076,00. De conformidad con la Agenda de Desarrollo Estratégico, aprobada por el
Concejo Municipal en sesion ordinaria 31-2007 celebrada el 22 de mayo de 2007, asi como los Indicadores
Estratégicos aprobados también por el Concejo en Sesién Ordinaria 27-2009, celebrada el 07 de mayo de 2009,
se plantearon las metas del Plan Operativo Anual, por cada uno de los Ejes Estratégicos de la citada Agenda.

Los Ejes Estratégicos son los siguientes:

Desarrollo Ambiental

Desarrollo para el fortalecimiento de la productividad
Desarrollo Urbano

Desarrollo y mejoramiento de la Administracion Municipal
Desarrollo Humano

RN =

Al Igual que con el Presupuesto Ordinario 2010, los Extraordinarios 01 y 02 del 2010, la distribucion del
Presupuesto Extraordinario 03-2010, se efectué también por Ejes Estratégicos de la Agenda de la siguiente forma:

Municipalidad de Belén
Presupuesto Extraordinario 03-2010
Programacion de metas Operativas y presupuesto por semestre

1er Semestre 2do Semestre Total presupuesto
Ejes estratégicos | Metas totales | Metas | Presupuesto Metas | Presupuesto Anual
D. Urbano 1 0,5 0,5 12.140.076,00 12.140.076,00
TOTAL 1 0,5 0,5 12.140.076,00 12.140.076,00

Presupuesto Extraordinario 03-2010
Programacién de metas de mejora y presupuesto por semestre

Ejes estratégicos | Total metas Metas Presupuesto Metas | Presupuesto Total Presupuesto
D. Humano 2 2 15.125.000,00 15.125.000,00
TOTAL 2,0 0,0 2,0 15.125.000,00 15.125.000,00

Se presenta ahora el grafico No. 1, con la distribucién del presupuesto por Ejes Estratégicos de la Agenda de

Desarrollo:




Distribucién del presupuesto extraordinario 03-2010
por Ejes Estratégicos

@ D. Urbano
15.125.000,00 12.140.076.00 @ D. Humano

De seguido se muestra el grafico No. 2, con la distribucion de metas por Ejes Estratégicos de la Agenda de
Desarrollo:

Grafico No. 2
Municipalidad de Belén
Presupuesto Extraordinario 03-2010
Distribucion de metas por ejes estratégicos

O D. Urbano; 1

B D. Humano; 2

MUNICIPALIDAD DE BELEN
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 03-2010
JUSTIFICACION DE GASTOS POR PROGRAMA

Programa Il: Dentro de este programa se incluye la suma de ¢ 22.903.457,66.
REMUNERACIONES: Dentro de esta partida, se refuerza el presupuesto en la suma de ¢ 7.454.380,38, para el
pago de salarios y cargas sociales de las personas que laboraran en el Centro Infantil modelo. Lo anterior segun

informe del Staff de Recursos Humanos INF-RH-009-2010, del cual se adjunta copia.

SERVICIOS: Dentro de esta partida se presupuesta ¢13.594.913,02, para lo siguiente:

Servicio Concepto Monto Fin
Centro Infantil Impresion y encuadernacion ¢600,000.00 | Para copias e impresiones de
contenidos educativos
Centro Infantil Seguros ¢54,837.02 | Pdliza de seguro para los nifios y
ninas
Centro Infantil Actividades protocolarias ¢800,000.00 | Actividades varias que realizara




el Centro Infantl, como Ia
inauguracion y la independencia,
entre otros.

Parques y obras de | Otros servicios de gestion y ¢12,140,076.00 | Reforzar contrato de limpieza y
ornato apoyo mantenimiento de parques y
obras de ornato
Total ¢13,594,913.02

BIENES DURADEROS: Dentro de esta partida se presupuesta ¢1.854.164,26, para lo siguiente:

Servicio

Concepto

Monto

Fin

Centro Infantil

Equipo y mobiliario de oficina

¢1,254,164.26

Se necesitan escritorios y sillas
para los docentes.

Centro Infantil Equipo y mobiliario ¢600,000.00 | Para  adquirir los  recursos
educacional necesarios para el aprendizaje de
los nifios y nifias, material
didactico, constructivo y de
aprendizaje, asi como equipo
para fisica
Total ¢1,854,164.26

Programa lll: Dentro de este programa se incluye la suma de ¢4.361.618,34.

BIENES DURADEROS: Se presupuestan ¢4.361.618,34, para lo siguiente:

Servicio

Concepto

Monto

Fin

Centro Infantil

Construccion de mallas

¢4,361,618.34

Subir un metro méas la altura
de la maya existente del
Centro Infantil, con el fin de
evitar robos y proteccién para
los nifios y nifias ya que los
(as) mismos (as) pueden subir
y tener algun accidente.

Total

¢4,361,618.34

MUNICIPALIDAD DE BELEN

PLAN OPERATIVO DEL PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 03-2010

JUNIO 2010

A. MATRIZ DE DESEMPENO PROGRAMATICO (MDP):




PLAN OPERATIVO ANUAL
MUNICIPALIDAD DE BELEN
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 03-2010
MATRIZ DE DESEMPENO PROGRAMATICO

PROGRAMA II: SERVICIOS COMUNITARIOS
MISION: Brindar servicios a la comunidad con el fin de satisfacer sus necesidades.

Produccion final: Servicios comunitarios




PLAN DE OBJETIVOS META INDICADOR | PROGRAMACION DE LA META | FUNCIONARIO SERVICIOS ASIGNACION
DESARROLLO | DE MEJORA RESPONSABLE PRESUPUESTARIA
MUNICIPAL Y/O POR META
OPERATIVOS
1 % Il % Divisién de servicios
Semestre Semestre
AREA Caodigo No. Descripcion Sem Sem 09 - 31
ESTRATEGICA
Eje de Contar con un | Operativo | 220- | Brindar el Servicio 1 100% | Denis Mena 05 Parques y obras de ornato 12.140.076,00
Desarrollo modelo de 03 | Servicio de brindado Mufioz
Urbano administracion parques y obras
efectiva de de ornato en el
desarrollo canton, con
urbano y los calidad y equidad
servicios de género
publicos para
hacer de Belén
un lugar
agradable,
seguroy
saludable para
la vida de las
presentes y
futuras
generaciones.
Desarrollo Contribuir con | Mejora 214- | Brindar el % de acciones 1 100% | Dilhana Oviedo 10 Servicios Centros de 10.763.381,66
Humano el 01 | servicio del realizadas Segura Sociales y ensefianza
mejoramiento Centro infantil, complementarios.
de las con calidad y
condiciones de equidad de
vida de las género, a los (as)
personas del hijos (as) de las
canton, personas del
especialmente canton que por
con aquellas su situacion
que se econdémica
encuentran en necesitan
desventaja trabajar o
social. estudiar. Por
medio de la
ejecucion del
plan propuesto
para el 2010
SUBTOTALES 0 0% 1 100% 22.903.457,66
TOTAL POR 1,00 0% 100%

PROGRAMA




PLAN OPERATIVO ANUAL
MUNICIPALIDAD DE BELEN
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 03-2010
MATRIZ DE DESEMPENO PROGRAMATICO

PROGRAMA III: INVERSIONES
MISION: Desarrollar proyectos de inversion a favor de la comunidad con el fin de satisfacer sus necesidades.

Produccion final: Proyectos de inversion




PLANIFICACION

PLANIFICACION

ESTRATEGICA OPERATIVA
PLAN DE OBJETIVOS DE META INDICADOR | PROGRAMACION DE LA META | FUNCIONARIO | GRUPOS | SUBGRUPOS ASIGNACION
DESARROLLO MEJORA Y/O RESPONSABLE PRESUPUESTARIA
MUNICIPAL OPERATIVOS POR META
| % ] % SUBGRUPOS
Semestre Semestre
AREA Codigo | No. | Descripcion Sem Sem
ESTRATEGICA
Desarrollo Contribuir con el Mejora | 214- | Ampliar la malla 0 0% 1 100% | Dilhana Oviedo | 01 Otros 4.361.618,34
Humano mejoramiento de las 02 | malla de instalada Segura Edificios | proyectos
condiciones de vida proteccion del
de las personas del Centro Infantil
canton, con el fin de
especialmente con mejorar la
aquellas que se seguridad del
encuentran en inmueble y su
desventaja social. mobiliario
SUBTOTALES 0] 0% 1] 100% 4.361.618,34
TOTAL POR 1,00 0% 100%
PROGRAMA




SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Aprobar parcialmente el Presupuesto
Extraordinario 03-2010 por la suma de ¢27, 265,076.00. (Veintisiete millones doscientos sesenta y
cinco mil setenta y seis colones exactos); e improbar el ingreso proveniente del Impuesto sobre
Patentes y su respectiva asignacion, por la suma de ¢100,000,000.00 (Cien millones de colones
exactos). SEGUNDO: Solicitarle al Alcalde Municipal que en el primer Presupuesto Extraordinario
correspondiente al afio 2011, se asignen lo recursos necesarios segun corresponda. TERCERO:
Que para el otro afio, el Centro Infantil promueva actividades que le generen algun recurso, para que
pueda financiar las actividades protocolarias y sociales del afio. CUARTO: Remitir a la Unidad de
Planificacién y Presupuesto para que se tramite su respectiva aprobacion ante la Contraloria
General de la Republica.

INFORME DE LA COMISION DE OBRAS.

ARTICULO 49. Se conoce el Acuerdo Municipal Ref. 3828/2010 del Concejo Municipal en el cual
remiten el Oficio AMA-246-2010 del Ing. Horacio Alvarado a estudio de la Comision de Obras. Se
adjunta el memorando DO-119-2010, del Area Operativa Financiera, elaborado por el Ing. José Luis
Zumbado Chaves, en respuesta a la solicitud de este Organo Colegiado, en sesion ordinaria 25-
2010, del 27 de abril de los corrientes, en lo referente a la disponibilidad de agua potable para
posible construccion de un Oficientro denominado Estrella de Belén.

Considerandos:

Proyecto ubicado 400 metros al este del Hotel Marriot calle del Arbolito con Don Chico, lote
esquinero a mano derecha.

Plano Catastrado numero H-1229984-2008.

Uso solicitado para un Oficentro.

El 03 de abril del 2009 la Unidad de Acueductos, mediante memorando AC-070-09 remite a la
Alcaldia Municipal la recomendaciéon para otorgar la disponibilidad de agua para el Proyecto.
Que la Comisién de Obras en su momento emitié su criterio mediante el dictamen CO-07-
2009, con fecha del 26 de mayo del 2009 donde recomendaron aprobar la disponibilidad de
agua.

Que el Concejo Municipal en la Sesién 10-2010, celebrada el 16 de febrero del 2010, acordé
avalar EL COMPROMISO DE INTENSIONES SUSCRITO ENTRE CORPORACION SAT, S.A.
Y LA MUNICIPALIDAD DE BELEN PARA LA SUSTITUCION DE TUBERIA EN EL DISTRITO
DE LA RIBERA.

Que mediante el memorando ASP-122-2010 con fecha 21 de abril del 2010, el Area de
Servicios Publicos concluye que las obras de infragstructuras ofrecidas por el desarrollador y
necesarias para abastecer el proyecto de interés fueron supervisadas y revisadas a
satisfaccion, avalando el cumplimiento de intensiones.

Que en el memorando AC-059-10 con fecha del 14 de junio del 2010 del Ingeniero de
Acueducto Eduardo Solano Mora, destaca la afirmacion del cumplimiento por parte del
interesado de todos los requisitos establecidos para el otorgamiento de la disponibilidad de
agua.



Que mediante el memorando ASP-007-2010 que el tramite de solicitud de disponibilidad de
agua para el proyecto de Oficentro denominado Estrella de Belén ha cumplido con todos los
requisitos y obras de mejora en infraestructura solicitada.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar el Oficio DO-119-2010 del Ingeniero José
Zumbado Chaves, del Area Técnica Operativa. SEGUNDO: Avalar la disponibilidad de agua a
nombre del Proyecto de un Oficentro denominado Estrella de Belén. TERCERO: Que se cumpla con
la normativa vigente del Plan Regulador. CUARTO: Aclarar que el requisito de la disponibilidad de
agua no garantiza la aprobacion de un proyecto como un todo ya que queda a responsabilidad del
Area de Desarrollo Urbano que se cumpla con los demas requisitos pertinentes para el permiso de
construccion con base a un informe técnico.

El Regidor Propietario Desiderio Solano, manifiesta que empezaron con el cuento de oficentros, pero
al final son condominios, utilizan ese nombre para evadir el Transitorio. No se tomo en cuenta el
impacto del transito vehicular. No estoy de acuerdo en otorgar la disponibilidad de agua.

El Regidor Suplente Mauricio Villalobos, informa que los permisos de construccién no son aprobados
por el Concejo Municipal, pero puede este Concejo reservarse ciertos permisos y solicitar que sean
aprobados por éste, sobre todo aquellos que son de gran envergadura o impacto social, econémico,
vial, ambiental.

El Asesor Legal Luis Alvarez, respalda que en el caso de Belén el Reglamento de Construccion lo
establece en el Articulo 21, definiendo cuales proyectos conocera el Concejo Municipal.

La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, consulta quien firma los dictamenes de la Comision
de Obras, ademas en los proyectos de oficentros no ve ninguna solucion respecto al transito, porque
tienen calles alternas pero es la misma Autopista. Este es un proyecto comercial estipulado en el
Transitorio, la obra compensatoria no es ningin compromiso para dar la disponibilidad de agua,
ademas el impacto vial no debe ser resuelto por el municipio, por eso no lo aprobaria.

La Regidora Propietaria M? Lorena Vargas Viquez, puntualiza que no votara el proyecto porque no
puede entender cdmo se va a gestionar todo; dice que se ha solicitado una sesion de trabajo para
visualizar y estudiar la planificacién que se esta haciendo en la zona de Ribera Alta para albergar
ese tipo de proyectos u otros en el futuro. Afirma que seria irresponsable de su parte tomar una
decisién donde no se ha tenido la informacion suficiente. Insiste en que hasta que no tenga el
panorama claro, no votara a favor.

La Regidora Suplente Maria Antonia Castro, defiende que el Transitorio cierra las disponibilidades
de agua, con el Transitorio no se afecto a la comunidad, pero se firma el Convenio con la Empresa
para cambiar la tuberia de asbesto hacia su proyecto solamente, no en el distrito La Ribera, como
dice, ya que el resto de vecinos desde el Hotel Marriot pasando por la calle El Arbolito hasta la Urb.
Zayqui sigue recibiendo agua en tuberia de asbesto. La disponibilidad de agua se puede aprobar
cuando caiga el Transitorio y no se afecte a otros vecinos belemitas que han sido afectados por el
Transitorio.



SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Desiderio Solano, Rosemile
Ramsbottom, Maria Lorena Vargas Y DOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES Miguel Alfaro,
Maria de los Angeles Segura: Rechazar el dictamen de la Comision de Obras.

CAPITULO VIl
ASUNTOS DE TRAMITE DE LA ASESORIA LEGAL.
El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, plantea los siguientes asuntos:

ARTICULO 50. Se conoce el Oficio MB-051-2010. De conformidad con lo requerido por este
Concejo Municipal mediante acuerdo tomado en articulo 4 de la sesion ordinaria 39-2010 y habiendo
recibido el expediente administrativo correspondiente el pasado viernes 16 de julio de 2010, me
refiero por medio de la presente al recurso de revocatoria con apelacion en subsidio interpuesto por
la Sra. Rosemille Ramsbotton, para lo cual se exponen las siguientes consideraciones:

PRIMERO: DEL ACTO IMPUGNADO Y LOS ARGUMENTOS DEL RECURRENTE. Para iniciar con
el presente informe podemos indicar que el acto recurrido corresponde al Acuerdo tomado por el
Concejo Municipal mediante el Articulo 17 del Acta de Sesion Ordinaria No. 36-2010 del 15 de Junio
de 2010, ratificado en la sesion del 22 de junio de 2010, fecha a partir de la cual queda
definitivamente aprobado; acuerdo mediante el cual este 6rgano colegiado autoriza por via de
excepcion el otorgamiento del uso de suelo para la Estacion de Servicio Sheysa, ubicada en la finca
del Partido de Heredia, matricula 214240-000, y que es administrada por la sociedad Sheysa S.A.
representada por Frank Sheffield Zamora; como un uso de los que el Plan Regulador del Canton de
Belén denomina “condicional’, sustentado a consideracion del Concejo en la existencia acreditada
de una actividad previa al Plan Regulador y la necesidad de este servicio en la zona.

En primer término debe valorarse la admisibilidad del recurso de revocatoria con apelacion en
subsidio, resultando que del expediente administrativo se constata que el mismo se ha presentado
en tiempo el 25 de junio de de 2010; y en forma en el tanto se sustenta el recurso en argumentos
concretos a partir de los cuales se impugna, y en relacion a la legitimacion de la recurrente, es claro
que aunque la sefiora Rosemille Ramsbotton ostenta el cargo de regidora municipal —incluso
habiendo participado de la discusion y votacion del acuerdo impugnado y habiendo presentado
revisiones en esa condicion-, el ostentar este cargo no le despoja de su condicion de ciudadana
belemita y por consiguiente miembro de la corporacidn en el tanto es vecina del cantdn de Belén,
siendo que nada le impide recurrir como municipe -y no como regidora propiamente-, los acuerdos
municipales una vez que estos estan firmes, si considera que los mismos afectan sus derechos, e
incluso intereses difusos o colectivos. En este sentido, segun fuera advertido por esta asesoria legal
ante este organo colegiado, una vez interpuesto el recurso la sefiora Ramsbotton se debe abstener
de participar en la discusion y votacion del mismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 31
inciso a) del Cadigo Municipal que dispone: “Prohibese al alcalde municipal y a los regidores: a)
Intervenir en la discusion y votacion en su caso, de los asuntos en que tengan ellos interés directo, su
conyuge o algun pariente hasta el tercer grado de consanguinidad o afinidad. (...)"



En resumen, la recurrente en su condicién de municipe no pierde legitimacion para cuestionar
mediante recursos externos actos de la Municipalidad por el solo hecho de ser regidora, para lo cual
esta inhibida de participar de la discusion y votacion de dichos recursos en el seno del Concejo por
tener interés directo en los mismos. Analizado asunto el fondo del asunto y como antecedente a
este recurso y al acto administrativo impugnado, debera valorarse que sin ser reiterativos en lo que
consta en el expediente administrativo, se da origen al presente asunto mediante una solicitud de
uso de suelo presentada por la sociedad Sheysa S.A., siendo que las obras que se pretende
desarrollar a partir del uso de suelo requerido, corresponden basicamente a la remodelacion una
construccion existente que se destina al expendio de combustible y que es el Unico establecimiento
de esta naturaleza en el Canton, ya que la estacion de servicio ubicada de la Iglesia de San Antonio
100 metros norte se encuentra cerrada y por ende no esta prestando servicio.

En razén de esta solicitud, se requiere por parte de la Alcaldia Municipal de Belén mediante el Oficio
AM-M-245-2010, a peticion del mismo Concejo Municipal, un criterio técnico-juridico a desarrollarse
entre la Direccién del Area técnica operativa municipal y la Direccién Juridica que analice y
recomiende la posibilidad de otorgar el uso de suelo solicitado; que genera como resultado el Oficio
D0-085-2010/DJ-159-2010, mediante el cual el Ing. José Luis Zumbado Chaves, Director del Area
Técnica Operativa, y el Lic. Francisco Ugarte Soto de la Direccion Juridica de la Municipalidad de
Belén, desarrollan un estudio del caso, visto tanto desde un punto de vista juridico como técnico. De
este criterio se desprenden las consideraciones mas importantes para fundamentar la decision
tomada por parte del Concejo Municipal, de donde podemos destacar lo siguiente: “Una vez
analizado el caso de interés y tomando en cuenta los siguientes aspectos:

Situacion existente y de hecho de la operacion de la Estacion de Servicio Publico Sheyza S.
A., a partir de setiembre de 1991 en forma continta.

Entrada en vigencia del Plan Regulador del Cantén de Belén, a partir de enero de 1997.

Sector donde se localiza la Estacion de Servicio ubicada en Zona Residencial de Alta
Densidad por el Plan Regulador, pero con minimo desarrollado residencial y comercial,
donde existen amplios terrenos baldios, potreros, terrenos dedicados a la siembra de zacate,
entre otros,

Actividad desarrollada en una zona en donde no existen cercanos Templos Catdlicos,
escuelas ni otros centros de reunién publica y se cuenta con visto bueno del colindante
inmediato Corporacion Gomucha Ltda., Cedula Juridica 3-102-193781 para mejorar y
remodelar la Gasolinera Sheyza S. A. J

La jurisprudencia existente en cuanto autorizaciones de aquellas remodelaciones u obras que
se estimen necesarias para el ejercicio de la actividad previamente autorizada con
anterioridad a la vigencia del Plan Regulador del canton de Belén, y maxime cuando se trata
de dar cumplimiento a exigencias ambientales y de seguridad.

Necesidad de la comunidad de seguir contando con una Estacion de expendio de
combustible, ubicada en una zona céntrica, siendo la tnica estacién con estas condiciones en



el interior del canton ya que la estacion de servicio ubicada de la Iglesia de San Antonio 100
metros norte se encuentra cerrada y por ende no esta prestando servicio.

De no contar con una estacion de Sservicio céntrica, los usuarios tendran que desplazarse hacia
el limite del canton o fuera de este. (Echeverria, San Rafael de Alajuela, Santa Ana o San
Joaquin de Flores), con los inconvenientes y afectaciones directas a sus diferentes actividades
y su repercusion econémica.” Se puede ver que mediante este pronunciamiento por parte de la
Administracién Municipal, es que se establecen una serie de variables, las cuales son propias del
caso concreto, y que necesariamente deben de verse dentro de este contexto para determinar la
procedencia de las recomendaciones externadas, en las cuales intervienen situaciones tale comos
irretroactividad de la ley en perjuicio del administrado, o la necesidad de que el comercio en cuestion
siga funcionando en el Cantén en aras de la satisfaccion de un interés publico. Con fundamento en
este criterio y siendo que el mismo es avalado por el Concejo Municipal, es que se toma el acuerdo
impugnado por la Sra. Ramsbotton, mediante el cual se otorga, como se menciond, el uso de suelo
requerido por la sociedad Sheysa S.A., esto mediante la via de la excepcion.

Ante tal decisién es que posterior a varias gestiones realizadas a lo interno del Concejo y una vez
que el acuerdo esta definitivamente aprobado, se interpone por parte de la Sra. Ramsbotton en su
condicion de ciudadana belemita, recurso de revocatoria con apelacion en subsidio, el cual es
presentado por motivos de legalidad del acto impugnado, ya que considera que no se puede
autorizar por via de excepciéon un cambio del uso de suelo para la estacion de servicios Sheysa,
debido a que la misma se ubica segun el Plan Regulador en una zona residencial de alta densidad,
ademas de que el otorgar un uso de suelo con caracter de excepcion no es una figura desarrollada
en el Plan Regulador y por lo consiguiente no es legal. Asimismo reitera la Sra. Ramsbotton en su
recurso que el criterio emitido en conjunto por la Direccion Juridica y la Direccion Operativa, carece
del todo de fundamento legal y técnico al externar las recomendaciones que dan pie al acuerdo
impugnado, por lo que en este caso considera la recurrente que se esta quebrantando el bloque de
legalidad, al otorgarse un uso de suelo de acuerdo a una figura no establecida en el Plan Regulador
por lo que el mismo debe revocarse.

SEGUNDO: DEL FONDO DEL ASUNTO. Como se ha venido desarrollando tenemos que el recurso
de Revocatoria interpuesto se fundamenta en la supuesta ilegalidad de la actuacion municipal al
considerar la recurrente que no es posible otorgar un uso de suelo que no es conforme con el Plan
Regulador del Cantdn, por lo cual se solicita basicamente la revocacion de este acuerdo, al no existir
criterio técnico legal que le de sustento. Al respecto es posible indicar, que a consideracion del
suscrito asesor legal, no existe un argumento de peso en el recurso en estudio para declarar con
lugar el acuerdo impugnado, toda vez que del expediente administrativo se logra desprender que el
mismo cuenta con un fundamento técnico y legal valido sustentado en el criterio DO-085-2010/DJ-
159-2010, el cual fue realizado por parte de la administracion municipal, aportando tanto el criterio
técnico de la Direccion Operativa, en conjunto con el criterio de la Direccién Juridica, lo cual da méas
fuerza al criterio externado y por consiguiente a la actuacion municipal que se impugna, siendo que
dicho acuerdo cuenta con todos los requisitos de una acto administrativo valido como lo son el
motivo, contenido y fin segun lo dispone la Ley General de Administracién Publica.



Asimismo tenemos que respecto al criterio DO-085-2010/DJ-159-2010, se destaca el hecho de el
otorgamiento del uso de suelo responde a una necesidad latente de la comunidad belemita de
mantener el servicio prestado por la gestionante del permiso, asi como el hecho de que se supeditd
el otorgamiento del uso de suelo a que la empresa lograra demostrar que no existe posibilidad de
que por medio de las obras de remodelacion a desarrollar existiera la posibilidad de contaminacion
del suelo, para lo cual se solicitd que se aportaran pruebas de monitoreo perimetral, ello con la
finalidad “de exigir una estrategia de analisis y remediacién”, lo cual evidentemente responde al
principio precautorio, mencionado incluso por la recurrente. El contenido del acto impugnado es
claro y concreto, sustentado en consideraciones de hecho y legalidad, acreditindose sobradamente
en el expediente administrativo una situacion existente o de hecho, anterior al Plan Regulador
vigente en el Canton de Belén, lo cual fue valorado en concreto al avalarse el informe administrativo
que respecto al tema de respetar situaciones juridicas consolidadas analizo el principio de
irretroactividad de las normas a la luz de la jurisprudencia de la Sala Constitucional, concretamente
transcribiendo el voto 2006-13330, de las 16:33 horas del 6 de setiembre del 2006, indicandose:

“IV.- DEL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY.- Previo a analizar la norma impugnada,
deben hacerse algunas reflexiones en torno al primer principio constitucional alegado en este caso el
(sic) irretroactividad de la ley, que en nuestro ordenamiento juridico-constitucional esta contenido en
el articulo 34 constitucional en los siguientes términos. “A ninguna les se le dara efecto retroactivo
en perjuicio de persona alguna, o de sus derechos patrimoniales adquiridos o de situaciones
juridicas consolidadas.” De manera que, en virtud de esta disposicion, ningun acto administrativo o
disposicion normativa puede afectar o proyectar sus efectos sobre el pasado, concretamente, como
lo dispone la norma constitucional, respecto de situaciones de hecho o situaciones juridicas
consolidadas o derechos adquiridos. Asi para entender el contenido de este principio constitucional,
resulta imprescindible, tener claro los conceptos de “derecho adquirido” y “situacion juridica
consolidada, los cuales, aparecen estrechamente relacionados en la doctrina constitucionalista, labor
que este Tribunal en sentencia nimero 1997-02765, de las quince horas con tres minutos del veinte
de mayo del mil novecientos noventa y siete, bajo las siguientes consideraciones:

‘Es dable afirmar que en términos generales, el primero (derecho adquirido) denota aquella
circunstancia consumada en la que una cosa —material o inmaterial, tratese de un bien previamente
ajeno o de un derecho antes inexistente- ha ingresado en (o incidido sobre) la esfera patrimonial de
las personas de manera que esta experimenta una ventaja o beneficio constatable. Por su parte, la
“situacion juridica consolidada” representa no tanto un plus patrimonial sino un estado de cosas
definido plenamente en cuanto a sus caracteristicas juridicas y a sus efectos, aun cuando éstos no
se hayan extinguido aun. Lo relevante en cuanto a la situacion juridica consolidada, precisamente,
no es que esos efectos todavia perduren o no, sino que —por virtud de mandato legal o de una
sentencia que asi lo haya declarado-haya surgido ya a la vida juridica una regla, clara y definida, que
conecta a un presupuesto factico (hecho condicionante) con una consecuencia dada (efecto
condicionado). Desde esta optica la situacion de la viene (sic) dada por una proposicion ldgica del
tipo “si..., entonces...”; vale decir: si se ha dado el hecho condicionante, entonces la “situacion
juridica consolidada”, implica que, necesariamente, debera darse también el efecto condicionado”.

Sobre la aplicacion de la antes citada norma del Plan Regulador del Cantén de Belén, y su
confrontacion del Principio de Irretroactividad de la Ley, la Sala resulté categorica al afirmar: “...la



norma impugnada no es violatoria del principio de irretroactividad de la ley. Sin embargo,
eventualmente lo puede ser su aplicacion e interpretacion por parte de las respectivas autoridades
respectivas (Sic), Si éstas no autoricen ni permitan modificaciones o remodelaciones en las industrias
con un uso no conforme en forma absoluta e irrestricta, esto es, que impidan la reparacion o
remodelacion de las obras previamente levantadas, maxime cuando las mismas estan sustentadas o
motivadas en la necesidad de su adecuacion par el funcionamiento de las mismas, esto es, para
permitir la realizacion de la actividad anteriormente autorizada, y para su adecuacion a las
regulaciones ambientales o de seguridad vigentes. Una interpretacion diversa llevaria al absurdo de
que tales edificaciones no podrian ser nunca reparadas o remodeladas, por su adecuacion al nuevo
uso del suelo —conforme a la normativa urbana vigente- lo cual pondria en serio riesgo de ruina a
tales construcciones, con la posible afectacion de la seguridad y salud de sus propietarios,
poseedores, usuarios, etc.”

Como conclusiones del referido oficio DO-085-2010/DJ-159-2010 que es avalado y da contenido al
acuerdo impugnado por se indica al Concejo Municipal lo siguiente:

CONCLUSIONES: En el presente caso, el certificado de uso de suelo, como acto certificante, debe
sefialar que el uso es no conforme, y ademas debe contener:

La descripcion de la situacion factica (es decir, como esta conformado el terreno o inmueble
en la actualidad).

Se debe indicar que en el sitio se encuentra operando y funcionando una actividad de
suministro de combustible o gasolinera, la cual de conformidad con lo previsto en el articulo
3.5 del Reglamento del Plan Regulador para el Canton de Belén, Reglamento de Zonificacion
y Plan Vial, se trata de una situacion existente o de hecho.

Que la referida actividad se ha venido desarrollando por 19 afios y que cuenta con la patente
o licencia para el ejercicio de la actividad descrita, como uso no conforme.

Que de conformidad con el Voto de la Sala Constitucional No 2006-13330 de las 16:33 horas
del 6 de setiembre del 2006 y el Decreto Ejecutivo No. 30131-MINAE-S, denominado
Reglamento para la Regulacion del Sistema de Almacenamiento y Comercializacion de
Hidrocarburos, se deben autorizar_aquellas remodelaciones u obras que se estimen
necesarias para el ejercicio de la actividad previamente autorizada con anterioridad a la
vigencia del Plan Regulador del canton de Belén, y méaxime cuando se trata de dar
cumplimiento a exigencias ambientales y de seguridad.

RECOMENDACIONES: Una vez analizado el caso de interés y tomando en cuenta los siquientes
aspectos:

Situacion existente y de hecho de la operacion de la Estacion de Servicio Publico Sheyza S.
A., a partir de setiembre de 1991 en forma continua.

Entrada en vigencia del Plan Regulador del Cantén de Belén, a partir de enero de 1997.



Sector donde se localiza la Estacion de Servicio ubicada en Zona Residencial de  Alta
Densidad por el Plan Regulador, pero con minimo desarrollado residencial y ~ comercial,
donde existen amplios terrenos baldios, potreros, terrenos dedicados a la siembra de
zacate, entre otros

Actividad desarrollada en una zona en donde no existen cercanos Templos Catélicos
escuelas ni otros centros de reunion publica y se cuenta con visto bueno del colindante
inmediato Corporacion Gomucha Ltda., Cedula Juridica 3-102-193781 para mejorar y
remodelar la Gasolinera Sheyza S. A. J

La jurisprudencia existente en cuanto autorizaciones de aquellas remodelaciones u obras que
se estimen necesarias para el ejercicio de la actividad previamente autorizada con
anterioridad a la vigencia del Plan Regulador del cantén de Belén, y maxime cuando se trata
de dar cumplimiento a exigencias ambientales y de seguridad.

Necesidad de la comunidad de seguir contando con una Estacion de expendio de
combustible, ubicada en una zona céntrica, siendo la tnica estacion con estas condiciones en
el interior del canton ya que la estacion de servicio ubicada de la Iglesia de San Antonio 100
metros norte se encuentra cerrada y por ende no esta prestando servicio. De no contar con
una estacion de servicio céntrica, los usuarios tendran que desplazarse hacia el limite del
canton o fuera de este. (Echeverria, San Rafael de Alajuela, Santa Ana o San Joaquin de
Flores), con los inconvenientes y afectaciones directas a sus diferentes actividades y su
repercusion economica.

Se Recomienda: Acuerdo del Concejo Municipal donde:

Se autorice por via de excepcion, el uso del suelo para Estacién de Servicio en la finca
N°.40214240-000, plano de catastro H-1307162-2008, como un Uso Condicional, debido a
la existencia de la actividad previa al Plan Regulador y la necesidad de este servicio en la
Zona para el cantdon, amparados a las consideraciones contenidas en el presente Informe
Técnico Juridico de la Administracion y de conformidad con lo dispuesto en el inciso o) del
articulo N°13 del Cédigo Municipal, que dispone dictar las medidas de ordenamiento urbano
en el Canton.

Se Comunique a la Direccion de Urbanismo del Instituto de Vivienda y Urbanismo (INVU) el
acuerdo tomado por el Concejo Municipal.

Se encomiende a la Unidad de Desarrollo Urbano que de previo al otorgamiento de Permiso
de Construccion para Remodelacion de la Estacion de Servicio, se solicite al interesado
pruebas de Monitoreo Perimetral para comprobar si existe Contaminacion del Suelo, producto
de la actividad desarrollada a la fecha, con el fin de exigir una Estrategia de Andlisis y
Remediacion.



De acuerdo a lo anterior es que considera este asesor legal que el acuerdo impugnado cuenta con
un contenido claro y preciso; ademas la motivacion es adecuada en la medida que se ha sustentado
en consideraciones de hecho acreditadas en el expediente administrativo, siendo que ademas se
han valorado ampliamente las consideraciones de legalidad, no solo desde el punto de vista del
articulado del Plan Regulador del canton de Belén, sino de la normativa general aplicable al caso
concreto, dado que como bien lo ha apuntado la Direccion Juridica en las apreciaciones expuestas
en el oficio DO-085-2010/DJ-159-2010, deben tomarse en cuenta las disposiciones de la Sala
Constitucional que en forma reiterada han establecido el respeto de las situaciones juridicas
consolidadas anteriores a la entrada en vigencia de regulaciones normativas concretas, entre ellas el
mismo Plan Regulador y los Decretos Ejecutivos que estan obligando a la sociedad Sheysa S.A a
realizar mejoras dirigidas a dar mayor seguridad a las instalaciones de la Estacion de Servicio
Sheysa, cuya actividad ha sido autorizada por licencias que confieren derechos subjetivos desde
setiembre de 1991, fecha desde la cual ha operado en forma continua y a derecho hasta el dia de
hoy; y esta situacion juridica no puede ser modificada con la posterior entrada en vigencia del Plan
Regulador del Canton de Belén en enero de 1997; por lo que las recomendaciones dadas al érgano
colegiado, y que finalmente son las que configuran el fin del acto cuestionado son razonables,
proporcionales y respetan el Bloque de Legalidad; siendo criterio de esta asesoria legal que no
existe la ilegalidad apuntada por la recurrente en el tanto se estan respetando situaciones juridicas
consolidadas sobradamente acreditadas en el expediente administrativo. Por ello lo procedente es
declarar sin lugar el recurso de revocatoria interpuesto por la Sra. Rosemille Ramsbotton en su
condicién de ciudadana del cantdn, y confirmarse la actuacién impugnada, admitiéndose a la vez el
recurso de apelacion interpuesto, el cual sera de conocimiento del Tribunal Contencioso
Administrativo, en condicién de superior jerarquico impropio, ante el que debera la recurrente
apersonarse dentro de quinto dia habil posterior al acuerdo que rechaza el recurso para expresar los
agravios que considere pertinentes, y sefialar medio para recibir notificaciones.

TERCERO: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. De acuerdo a lo expuesto anteriormente,
considera el suscrito asesor legal que podemos llegar a las siguientes conclusiones:

1. Que es admisible para estudio el recurso de revocatoria con apelacién en subsidio interpuesto
por la Sra. Rosemille Ramsbotton, en contra del Acuerdo contenido en el Articulo 17 el Acta
de de Sesion Ordinaria No. 36-2010 del 15 de junio de 2010, en el tanto estd presentado en
tiempo y forma exponiendo los argumentos concretos por los que se impugna, y por persona
legitimada en su condicién de ciudadana belemita. Por el fondo analizado el recurso de
Revocatoria no se encuentran argumentos de peso para revocar el acuerdo toda vez que se
logra desprender que el mismo fue dictado conforme a derecho, con fundamento en el oficio
DO-085-2010/DJ-159-2010 como criterio técnico juridico de la Administracion Municipal,
cumpliendo el acuerdo en discordia con los requisitos de todo acto administrativo como son el
motivo, contenido y fin, respetando el Bloque de Legalidad ante la existencia cierta y
acreditada de situaciones juridicas consolidadas por lo que en razén de ello debe rechazarse
el recurso de revocatoria y confirmarse el acto impugnado, lo que lleva a declarar SIN LUGAR
por el fondo el recurso de Revocatoria.

2.  Que habiéndose interpuesto en tiempo y forma se debe admitir el recurso de Apelacion ante el
Tribunal Contencioso Administrativo en su condicion de superior jerarquico impropio, para lo



cual se cita y emplaza a la recurrente para que en el plazo de CINCO DIAS habiles contados a
partir de la notificaciéon de esta resolucion, se apersone ante el Tribunal a hacer valer sus
derechos; previniéndole que debe sefialar medio o lugar para atender notificaciones dentro del
Perimetro del Segundo Circuito Judicial de San José, bajo el apercibimiento de que mientras
no lo haga las resoluciones posteriores que se dicten se le tendran por notificadas con el solo
transcurso de veinticuatro horas después de dictadas, igual consecuencia se producira si el
medio escogido imposibilitare la notificacion por causas ajenas al Despacho, o bien si el lugar
sefialado permaneciere cerrado, fuere impreciso, incierto, o inexistente. Notifiquese este
acuerdo al interesado en el lugar o medio sefialado en el recurso.

La Regidora Propietaria M? Lorena Vargas Viquez, determina que leyendo los documentos
presentados mantiene su posicion; es decir que did su aprobacion totalmente segura apoyada en un
expediente completo y claro donde la conveniencia para la comunidad es aprobar el uso de suelo
que solicita Sheyza; y dice que de ser necesario quiere realizar consulta a la Procuraduria General
de la Republica si es que otras personas tiene dudas. Manifiesta que considera que la voluntad esta
clara al haber sido aprobado ese uso de suelo cuatro a uno.

El Asesor Legal Luis Alvarez, advierte que enviar a la Procuraduria General de la Republica,
atrasaria el proceso, porque no estariamos resolviendo el Recurso, ademas la justicia debe ser
pronta y cumplida. Se podria valorar la posibilidad de dictar una medida cautelar suspendiendo los
efectos del acuerdo aprobado, hasta tanto no se resuelva por el Tribunal. Se debe notificar la
tramitacion del Recurso a todos los interesados a los que se notifico el acuerdo impugnado. Los
Tribunales estan tardando 5 0 6 meses en resolver y aclara que el uso de suelo no es una licencia,
es un acto de los que se llama declarativos y no genera derechos.

El Regidor Propietario Desiderio Solano, pregunta que Sheyza puede incurrir en indemnizaciones,
pregunta cuanto tiempo puede tardar el Tribunal en resolver.

La Regidora Suplente Maria Antonia Castro, estima que el Concejo Municipal debe tomar un
acuerdo de medida cautelar, porque el permiso de construccién sera analizado por la Administracion
y NO pasara por aqui.

La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, se abstiene y asume el Regidor Mauricio Villalobos.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar el dictamen del Asesor Legal. SEGUNDO:
Que es admisible para estudio el recurso de revocatoria con apelacion en subsidio interpuesto por la
Sra. Rosemille Ramsbotton, en contra del Acuerdo contenido en el Articulo 17 el Acta de de Sesion
Ordinaria No. 36-2010 del 15 de junio de 2010, en el tanto esta presentado en tiempo y forma
exponiendo los argumentos concretos por los que se impugna, y por persona legitimada en su
condicion de ciudadana belemita. Por el fondo analizado el recurso de Revocatoria no se encuentran
argumentos de peso para revocar el acuerdo toda vez que se logra desprender que el mismo fue
dictado conforme a derecho, con fundamento en el oficio DO-085-2010/DJ-159-2010 como criterio
técnico juridico de la Administracion Municipal, cumpliendo el acuerdo en discordia con los requisitos
de todo acto administrativo como son el motivo, contenido y fin, respetando el Bloque de Legalidad
ante la existencia cierta y acreditada de situaciones juridicas consolidadas por lo que en razén de



ello se rechaza el recurso de revocatoria y se confirma el acto impugnado, lo que lleva a declarar
SIN LUGAR por el fondo el recurso de Revocatoria. TERCERO: Que habiéndose interpuesto en
tiempo y forma se debe admitir el recurso de Apelacion ante el Tribunal Contencioso Administrativo
en su condicion de superior jerarquico impropio, para lo cual se cita y emplaza a la recurrente para
que en el plazo de CINCO DIAS habiles contados a partir de la notificacion de esta resolucion, se
apersone ante el Tribunal a hacer valer sus derechos; previniéndole que debe sefialar medio o lugar
para atender notificaciones dentro del Perimetro del Segundo Circuito Judicial de San José, bajo el
apercibimiento de que mientras no lo haga las resoluciones posteriores que se dicten se le tendran
por notificadas con el solo transcurso de veinticuatro horas después de dictadas, igual consecuencia
se producira si el medio escogido imposibilitare la notificacién por causas ajenas al Despacho, o bien
si el lugar sefialado permaneciere cerrado, fuere impreciso, incierto, o inexistente. Notifiquese este
acuerdo al interesado en el lugar o medio sefialado en el recurso. CUARTO: Comunicar a todas las
dependencias involucradas.

ARTICULO 51. Se conoce el oficio 2878 de Frank Sheffield Zamora, Servicentro Sheyza.

El Asesor Legal Luis Alvarez, presenta el dictamen MB-051-2010 BIS que cita: Habiendo ingresado
en la correspondencia del martes pasado una gestién presentada por parte del Sr. Frank Sheffield
Zamora en representacion de la sociedad Sheysa S.A., mediante la cual se hacen manifestaciones
referentes al recurso de revocatoria con apelacion en subsidio interpuesto por la Sra. Rosemille
Ramsbotton en contra del acuerdo contenido en el Articulo 17 el Acta de de Sesion Ordinaria No. 36-
2010 del 15 de junio de 2010 tomado por el Concejo Municipal de Belén; esta asesoria legal
procede a realizar un analisis de oficio en relacidén con dicho documento, para lo cual se exponen las
siguientes consideraciones:

PRIMERO: DEL CONTENIDO DE LA GESTION 2878-2010 PRESENTADA POR EL
REPRESENTANTE DE SHEYZA, SA. En la gestion ingresada con el tramite 2878-2010 se externa
criterio por parte del Sr. Sheffield Zamora, en el sentido de sostener que en su opinion el recurso en
mencion debe ser rechazado de plano, por cuanto no cuenta la recurrente con legitimacion activa
para interponer este tipo de impugnaciones externas, al ostentar el cargo de regidora municipal, lo
cual fundamenta en una resolucion de la Seccién Tercera del Tribunal Contencioso Administrativo
No. 637-2007, donde se analiza la imposibilidad de que los regidores interponga este tipo el recurso.
Sobre el particular debe retomarse en primer término el andlisis que esta asesoria legal expuso en el
criterio MB-051-2010 respecto a la legitimacion de la recurrente, en el cual se indico: “En primer
término debe valorarse la admisibilidad del recurso de revocatoria con apelacion en subsidio,
resultando que del expediente administrativo se constata que el mismo se ha presentado en tiempo
y forma; se sustenta el recurso en argumentos concretos a partir de los cuales se impugna, y en
relacion a la legitimacion de la recurrente, es claro que aunque la sefiora Rosemille Ramsbotton
ostenta el cargo de regidora municipal —incluso habiendo participado de la discusion y votacion del
acuerdo impugnado y habiendo presentado revisiones en esa condicion-, el ostentar este cargo no le
despoja de su condicion de ciudadana belemita y por consiguiente miembro de la corporacion en el
tanto es vecina del canton de Belén, siendo que nada le impide recurrir como municipe -y no como
regidora propiamente-, los acuerdos municipales una vez que estos estan firmes, si considera que
los mismos afectan sus derechos, e incluso intereses difusos o colectivos. En este sentido, segun
fuera advertido por esta asesoria legal ante este drgano colegiado, una vez interpuesto el recurso la



sefiora Ramsbotton se debe abstener de participar en la discusion y votacion del mismo, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 31 inciso a) del Codigo Municipal que dispone:
“Prohibese al alcalde municipal y a los regidores: a) Intervenir en la discusion y votacion en su caso, de
los asuntos en que tengan ellos interés directo, su conyuge o algun pariente hasta el tercer grado de
consanguinidad o afinidad. (...)”

En resumen, la recurrente en su condicion de municipe no pierde legitimacion para cuestionar
mediante recursos externos actos de la Municipalidad por el solo hecho de ser regidora, para lo cual
esta inhibida de participar de la discusion y votacion de dichos recursos en el seno del Concejo por
tener interés directo en los mismos.” Sobre lo expuesto por el sefior Sheffield Zamora debe
igualmente valorarse que su tesis seria admisible en el tanto un regidor presente al seno del
Concejo Municipal un recurso revocatoria 0 apelacion, invocado su condiciéon de regidor para tal
interposicién; pero esta tesis no podria admitirse cuando esa persona esta invocando que el recurso
se interpone como ciudadano del canton porque considera que el acuerdo afecta sus derechos o
intereses, porque ello significaria que por ser funcionario de la Municipalidad se le estaria
despojando de sus derechos constitucionales a recurrir por los mecanismos legales para obtener la
satisfaccién de sus derechos y pretensiones; derecho consagrado en el articulo 39 de la
Constitucion Politica. Pero igualmente significaria que tacitamente se sostenga que los miembros de
un Concejo Municipal pierden su estatus de municipes del canton que representan, lo cual no
tendria sentido en el tanto la Municipalidad es una corporacion de vecinos (articulo 1 del Cédigo
Municipal), y los regidores son solo representantes de estos para la toma de decisiones politicas
(articulo 13 del Codigo Municipal), sin por ello pierdan esa condicién de vecinos, y que por
consiguiente podrian considerar lesionados sus intereses por la actuaciéon municipal.

Ademas de lo anterior es fundamental indicar que la materia administrativa, sufrié en el afio 2008
una importante reforma con la entrada en vigencia del Codigo Procesal Contencioso Administrativo,
donde se desarrollan aspectos no contenidos en la antigua Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, siendo de importancia para el caso el cambio conceptual significativo
que se dio en la legitimacion activa en materia administrativa. Podemos indicar que en la resolucién
del Tribunal Contencioso Administrativo que sirve de fundamento a los argumentos de la gestion
presentada por el Sr. Sheffield Zamora, se desarrolla la idea de que no tienen legitimacion los
regidores para interponer recursos de caracter externo contra los acuerdos del Concejo Municipal, es
decir, los recursos ordinarios de revocatoria y apelacion, o el extraordinario de revision, por cuanto el
ordenamiento juridico les ha dotado de medios de impugnacion a lo interno del Concejo Municipal
para atacar este tipo de actos, siendo que como indica el Sr. Sheffield no es posible que este tipo de
funcionarios se “cobijen” con la legitimacién de cualquier interesado, de lo cual es importante
mencionar, que la Resolucion en mencién fundamenta esta postura en la Ley Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa como en la Ley General de Administracién Publica.

A pesar de ello, es posible indicar, que respecto a la legitimacidn activa para interponer gestiones
ante la administracion publica, se ha desarrollado por parte del Cddigo Procesal Contencioso
Administrativo, una postura mediante la cual se amplia la esfera de la legitimacidn de caracter activa,
ya no siendo indispensable como lo desarrollaba la Ley derogada que los accionantes invocaran la
afectacién de intereses legitimos o derechos subjetivos, sino, que se da legitimacion en situaciones
tales como a afectacion de intereses difusos o colectivos, mediante lo cual se abre el espectro



procesal para ser parte en un proceso judicial o en procedimiento administrativo como es el caso
que nos ocupa que llegaria incluso a ser de conocimiento del Tribunal Superior Contencioso
Administrativo. Al respecto desarrolla el Articulo 10 del Cédigo en mencién;

“Articulo 10.- 1) Estaran legitimados para demandar:
a) Quienes invoquen la afectacion de intereses legitimos o derechos subjetivos.
b) Las entidades, las corporaciones y las instituciones de Derecho publico, y cuantas ostenten la
representacion y defensa de intereses o derechos de caracter general, gremial o corporativo, en
cuanto afecten tales intereses o derechos, y los grupos regidos por algun estatuto, en tanto
defiendan intereses colectivos.
¢) Quienes invoquen la defensa de intereses difusos y colectivos.
d) Todas las personas por accion popular, cuando asi lo disponga expresamente, la ley.
e) La Administracion, ademas de los casos comprendidos en el tparrafo quinto del presente articulo,
cuando se haya causado un dafio o perjuicio a los intereses publicos, a la Hacienda Publica, y para
exigir responsabilidad contractual y extracontractual.
2) Podran impugnar directamente disposiciones reglamentarias, quienes ostenten, respecto de
estas, algun interés legitimo, individual o colectivo, o algun derecho subjetivo, sin que se requiera
acto de aplicacion individual.

(.)

De acuerdo a lo anterior parece claro que no es posible acceder a la peticion del Sr. Sheffield
Zamora respecto al rechazo ad portas del recurso interpuesto por la Sra. Rosemille Ramsbotton y a
la declaratoria de inadmisibilidad de los mismos, toda vez que en el presente asunto la recurrente no
estd presentado el recurso en el seno del Concejo como parte de la discusion del acuerdo, ni esta
recurriendo en su condicién de regidora —respecto a la cual ciertamente solo tenia la posibilidad de
impugnar el acuerdo en cuestion mediante la revision-, sino que como se desprende del recurso el
mismo se presenta en su condiciéon de ciudadana belemita, la cual como ya se ha explicado le
confiere legitimacién para interponer todo tipo de recursos de caracter externo que se encuentren
dispuestos en nuestro ordenamiento juridico (incluso un recurso de amparo, o un ulterior un proceso
de conocimiento), gracias a la ampliaciéon que la normativa vigente ha dispuesto en cuanto a la
legitimacion activa para interponer este tipo de gestiones.

En razon de ello, debe indicarsele al Sr. Sheffield Zamora que debe denegarse su gestion por cuanto
la recurrente esta legitimada para interponer el recurso de revocatoria con apelacion en subsidio en
su condicién de ciudadana del canton, siendo que en todo caso el Tribunal Contencioso
Administrativo al conocer el recurso de apelacion puede valorar los argumentos del sefior Sheffield
Zamora y determinara si el recurso si el recurso ha sido bien o mal admitido respecto al tema de
legitimacion. Para estos efectos debera notificarsele al sefior Sheffield Zamora el acuerdo de
admisién del recurso de apelacion, para que se apersone ante el Tribunal Superior Contencioso
Administrativo en defensa de sus derechos previniéndole que sefiale medio para atender
notificaciones; sin perjuicio de que la gestién ingresada con el tramite 2878-2010 por él presentada y
el acuerdo que al respecto adopte el Concejo se incorpore al expediente administrativo previo a ser
remitido al referido Tribunal.



SEGUNDO: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. De acuerdo a lo expuesto anteriormente,
considera el suscrito asesor legal que podemos llegar a las siguientes conclusiones: Que respecto a
la gestion ingresada con el tramite 2878-2010 presentada por el Sr. Frank Sheffield Zamora en
representacion de la sociedad Sheysa S.A., mediante la cual solicita que se rechace ad portas el
recurso interpuesto por la Sra. Rosemille Ramsbotton, por cuanto considera que carece de
legitimacion activa para ese acto, debe ser denegada en razon de que la recurrente se presenta en
su calidad de ciudadana belemita, por lo cual bajo la tesis de la ampliacion de la legitimacion activa
que desarrolla el Cdédigo Procesal Contencioso Administrativo, la misma se encuentra legitimada.
Notifiquese al sefior Sheffield Zamora el acuerdo de admision del recurso de apelacion contre el
acuerdo tomado por el Concejo Municipal en el articulo 17 del Acta de Sesion Ordinaria No. 36-2010
del 15 de Junio de 2010, para que se apersone en el plazo de cinco dias ante el Tribunal Superior
Contencioso Administrativo en defensa de sus derechos, previniéndole que sefiale medio para
atender notificaciones; y agréguese la gestion ingresada con el tramite 2878-2010 y el acuerdo que
al respecto adopte el Concejo al expediente administrativo previo a ser remitido al referido Tribunal.

La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, se abstiene y asume el Regidor Mauricio Villalobos.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar el dictamen del Asesor Legal. SEGUNDO:
Que respecto a la gestion ingresada con el tramite 2878-2010 presentada por el Sr. Frank Sheffield
Zamora en representacion de la sociedad Sheyza S.A., mediante la cual solicita que se rechace ad
portas el recurso interpuesto por la Sra. Rosemille Ramsbotton, por cuanto considera que carece de
legitimacion activa para ese acto, se deniega en razon de que la recurrente se presenta en su
calidad de ciudadana belemita, por lo cual bajo la tesis de la ampliacidn de la legitimacion activa que
desarrolla el Cddigo Procesal Contencioso Administrativo, la misma se encuentra legitimada.
SEGUNDO: Notifiquese al sefior Sheffield Zamora el acuerdo de admision del recurso de apelacion
contra el acuerdo tomado por el Concejo Municipal en el articulo 17 del Acta de Sesion Ordinaria No.
36-2010 del 15 de Junio de 2010, para que se apersone en el plazo de cinco dias ante el Tribunal
Superior Contencioso Administrativo en defensa de sus derechos, previniéndole que sefiale medio
para atender notificaciones; y agréguese la gestion ingresada con el tramite 2878-2010 y el acuerdo
que al respecto adopte el Concejo al expediente administrativo previo a ser remitido al referido
Tribunal. TERCERO: Remitir al presente acuerdo al Tribunal Superior Contencioso Administrativo.

ARTICULO 52. Se conoce el Oficio MB-052-2010. En respuesta al requerimiento del Concejo
Municipal realizado en acuerdo tomado en articulo 12 del acta de la Sesién Ordinaria 35-2009 en el
que se solicita el criterio legal en relacién con el memorial ingresado bajo trdmite numero 2325-2010
correspondiente al oficio SINAC-GASP 212-10, suscrito por los sefiores Jenny Asch Corrales,
Gerente de Areas Silvestres Protegidas, SINAC-MINAET, y Jorge A. Gamboa Elizondo, Coordinador,
Programa Nacional Humedales, SINAC-MINAET, documento que se remite en atencién al oficio
3026-2010 fechado el 28 de mayo del 2010, relacionado con el acuerdo tomado en la Sesion
Ordinaria N° 30-2010, donde se da tramite al memorial ingresado a Servicio al Cliente de esta
Municipalidad con el numero 4762-2009 presentado por QUINTALENA S.A., esta asesoria legal
expone las siguientes consideraciones: De previo a emitir criterio juridico, ésta Asesoria Juridica
aclara que los alcances del presente pronunciamiento constituyen una mera opinion juridica sin que
involucre un pronunciamiento de caracter obligatorio y vinculante, el cual puede ser adicionado o



aclarado por éste asesor, indicando ademas que se basa en los aspectos consultados y limitado al
estudio de los documentos que constan en el expediente administrativo que se ha remitido a estudio.

PRIMERO: DEL CONTENIDO DEL OFICIO SINAC-GASP 212-10. Indica el oficio remitido a estudio
lo siguiente: “Una vez revisado el expediente administrativo denominado Humedal Ribera Belén, se
determina que lo externado en los oficios SINAC-GASP-542-08 del 20 de noviembre del 208 y
SINAC-GASP-012-09 del 23 de enero del 2009 se mantiene incolume. Es importante mencionar que
tal como se informo en los oficios de marras, técnicamente se recomienda una zona de proteccion
de 15 metros, asi como el establecimiento de medidas de restauracion debido a que las
caracteristicas biologicas del ecosistema humedal Palustrino en la Ribera de Belén fueron afectadas.
La zona de proteccion no pierde su condicion de dominio, sea esta publico o privado, su funcion
principal es servir de area de amortiguamiento, disminuyendo los impactos negativos provocados en
los alrededores del ecosistema de humedal, de ahi la importancia de evitar actividades que
modifiquen la condicion natural del entorno, y restaurar aquellas afectadas. Se adjunta para mejor
resolver copia de oficios SINAC-GASP-542-08 y SINAC-GASP-012-09.”

A partir de estas consideraciones, es claro que la posicion de la Gerente de Aéreas Silvestres
Protegidas y el Coordinador del Programa Nacional de Humedales, ambos pertenecientes al Sistema
Nacional de Areas de Conservacion del MINAET, han ratificado el contenido de los oficios SINAC-
GASP-542-08 y SINAC-GASP-012-09, que ya constan en el expediente administrativo. Ahora bien,
analizado el expediente administrativo de la Urbanizacién Prados de Belén, tanto el que consta en la
Municipalidad (conformado por cuatro tomos) como el que se ha remitido debidamente certificado al
Tribunal Procesal Contencioso Administrativo; es posible ubicar un oficio emanado del Servicio
Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento (en adelante SENARA), en concreto del
Area de Aguas Subterraneas de esta institucion, que se identifica con el nimero ASUB-428-2007 de
fecha 26 de setiembre de 2007 respecto al cual esta asesoria legal se ha referido en los informes
MB-064-2008 de fecha 29 de agosto de 2008 y MB-070-2008 de fecha 4 de octubre de 2008; incluso
el mismo es igualmente mencionado por el Procurador Agrario y Ambiental en la impugnacion que se
interpuso el érgano procurador contra el acuerdo tomado por el Concejo en el articulo 45 de la
sesién ordinaria N° 55 del 16 de setiembre de 2008.

Dicho oficio contiene informacién que no concuerda en relacidn la naturaleza del area del humedal
que ha emitido el Programa Nacional de Humedales del MINAET, siendo que el mismo concluye,
entre otros aspectos, lo siguiente: “Para la determinacion de un lago natural, se requiere de una
topografia tipo hoya y un caudal permanente, también es importante un estrato subyacente de baja
permeabilidad o una carga hidraulica suficiente para mantener agua en el estrato superior. Los
movimientos de tierra realizados en el sitio (cambios en la topografia existente) modificaron una de
las caracteristicas mas importantes para tener un lago natural, aun manteniéndose las otras
caracteristicas mencionadas anteriormente. Por lo tanto, el area en este momento se mantiene
humeda, con vegetacion y un drenaje permanente hacia las alcantarillas pluviales. Por lo anterior se
define el drea como un lago natural, definida su drea con la fotografia de 1976 (13219,9 metros
cuadrados)”. (El subrayado no es del original.)

Ese informe fue conocido por el Concejo en la sesion N° 59-2007, del 02 de octubre de 2007. Al
respecto, y sobre el mismo se acordd lo siguiente: “SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERQ:



Visto el informe ASUB-428-2007 del SENARA, recibido en esta Municipalidad el pasado 26 de
Septiembre, se solicita al Alcalde que en conjunto con la Direccion del Area Operativa y Desarrollo
Urbano, la Direccion Juridica y la Unidad Ambiental, procedan a adoptar las medidas técnico-
juridicas que correspondan, asi como las coordinaciones interinstitucionales: SETENA, Area de
Conservacion Volcanica Central de MINAE, Sub-regién Central Alajuela de MINAE, SINAC, Fiscalia
Ambiental y Procuraduria General de La Republica, para resolver, conforme al ordenamiento juridico
el presente asunto...”. Resulta evidente entonces que asi como se le requiri6 al MINAET que
aclarara si el criterio externado de ese érgano de gobierno en relacion con el humedal y su zona de
proteccion en el oficio SINAC-GASP 012-09, rendido en el afio 2009 por el MBa Marco Vinicio Araya
B., Gerente Area Silvestres Protegidas, Autoridad Administrativa Ramsar y el Lic. Jorge A. Gamboa
Elizondo, Coordinador del Programa Nacional de Humedales se mantenia incolume o si habia
variado por alguna razon; es igualmente logico requerir a SENARA que expresamente aclare si oficio
ASUB-428-2007 rendido en el afio 2007 ha sufrido alguna variacién, sobre todo ante el contenido de
los oficios SINAC-GASP 212-10, y los informes SINAC-GASP-542-08 y SINAC-GASP-012-09, cuyo
contenido ha sido ratificado en el primero, se justifica que el SENARA realice una aclaracion sobre la
vigencia ASUB-428-2007 de fecha 26 de setiembre de 2007.

SEXTO: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.-) A partir de las anteriores consideraciones, esta asesoria legal, en respuesta al requerimiento del
Concejo Municipal realizado en articulo 12 del acta de la Sesion Ordinaria 35-2009 en el que se
solicita rendir criterio en relacion con el memorial ingresado bajo tramite numero 2325-2010
correspondiente al oficio SINAC-GASP 212-10, recomienda remitir dicho oficio asi como los informes
SINAC-GASP-542-08 y SINAC-GASP-012-09 -cuyo contenido ha sido ratificado en el primero-, al
Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento (SENARA), a efecto de que de esa
dependencia aclare de modo expreso cual es la posicion de SENARA en relacién con la informacion
actual que el MINAET ha plasmado en los referidos oficios respecto a la naturaleza del humedal y su
zona de proteccion; aclarando igualmente de modo expreso si se mantiene el criterio referido en el
oficio ASUB-428-2007 de fecha 26 de setiembre de 2007, o si ha variado por alguna razén respecto
de la informacion sostenida por MINAET

Lo anterior se recomienda en la medida que es necesario como premisa de cualquier decision que
se adopte, que estén absolutamente claras las condiciones técnicas y juridicas necesarias para que
este Concejo Municipal tome una decision respecto de la gestion para llegar a un acuerdo
conciliatorio presentada por la empresa Quintalena SA, en relacion con las pretensiones del proceso
judicial tramitado en el Tribunal Procesal Contencioso Administrativo tramitado bajo el Expediente
09-0000033-1027-CA,; e igualmente respecto de las pretensiones que se deban concretar en el
proceso de Lesividad de las Licencias otorgadas en relacion al proyecto Urbanistico Prados de
Belén.

2.-) Se recomienda que de los acuerdos que al efecto se adopten se remita copia al Licenciado
Mauricio Castro Lizano, Procurador Agrario y Ambiental que ha estado a cargo de este caso por
parte ese 6rgano asesor del Estado.

La Regidora Suplente Maria Antonia Castro, dice que cuando el Oficio ingreso al Concejo Municipal
del SENARA, decia que encontr6 en su trabajo de campo un lago, esa area fue oficializada por el
Instituto Geografico Nacional, el Concejo Municipal avala el Oficio de SENARA y lo envia al Alcalde



para adoptar las medidas respectivas, dicho documento es conocido por la Fiscalia y la Procuraduria
General de la Republica.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERO: Avalar el Informe del
Asesor Legal. SEGUNDO: A partir de las anteriores consideraciones, remitir el oficio SINAC-GASP
212-10, asi como los informes SINAC-GASP-542-08 y SINAC-GASP-012-09 -cuyo contenido ha sido
ratificado en el primero-, al Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento
(SENARA), a efecto de que de esa dependencia aclare de modo expreso cual es la posicion de
SENARA en relacion con la informacidn actual que el MINAET ha plasmado en los referidos oficios
respecto a la naturaleza del humedal y su zona de proteccion; aclarando igualmente de modo
expreso si se mantiene el criterio referido en el oficio ASUB-428-2007 de fecha 26 de setiembre de
2007, o si ha variado por alguna razon respecto de la informaciéon sostenida por MINAET.
TERCERO: Remitir copia al Licenciado Mauricio Castro Lizano, Procurador Agrario y Ambiental que
ha estado a cargo de este caso por parte ese drgano asesor del Estado.

ARTICULO 53. Se conoce el tramite 2850 del Sefior Michael Lynn Forrest, Gerente General,
Componentes Intel de Costa Rica, S.A. Asunto: Incidente de Nulidad Absoluta de Acto
Administrativo con Recurso de Apelacion Subsidiario contra la Resolucion del Alcalde Municipal No.
AM-52-2010.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Remitir al Asesor Legal para analisis y
recomendacién. SEGUNDO: Solicitar al Alcalde Municipal que remitan el expediente administrativo.

CAPITULO IX
MOCIONES E INICIATIVA DE LOS REGIDORES Y SINDICOS

ARTICULO 54. Se conoce Mocion que presenta la Regidora Maria Antonia Castro, la cual es
acogida por el Regidor Propietario Desiderio Solano.

El pasado jueves 22 de julio, alrededor de las 8:00 am, se dio una situacion muy peligrosa en el
Centro Educativo KLC, debido al trabajo de una grua de A y A que movia grandes y pesados tubos
metalicos, manipulados en el aire dentro de la propiedad de este centro y por encima de varios
carros parqueados que traian nifios para recibir sus clases. Ese mismo dia a las 3 de la tarde se
reunio personal del Centro Educativo, vecinos y mi persona con personeros del A y A para conocer
que estaba sucediendo y por que se estaban arriesgando los nifios con esta maquinaria. Su
explicacion fue que van a perforar un pozo en La Ribera alta (zona que no tendra efectos por la
contaminacién de hidrocarburos de Barreal de Heredia), en un terreno contiguo al Centro Educativo.
Terreno que todavia no han adquirido, “pero cuya agua sera para su cliente Intel y para llevar agua a
Puente Mulas, y en un futuro darle agua a la Municipalidad de Belén”. Sin embargo todavia no tienen
los permisos y autorizaciones de ley, y lo mas grave, no existe una posicion seria sobre la afectacion
a los nifios que asisten a este centro con edades que van desde 1 afio a 5 afios, ya que a pesar de
tener la intencién de perforar en un terreno de 900 m2, y el conocimiento técnico necesario para
saber que en el cantdén de Belén existe agua por debajo de TODO el cantén, y que tenemos el



acuifero Barva, Colima Superior e Inferior, la perforacién es practicamente encima del Centro
Educativo KLC.

El viernes 23 alrededor de las 8:00 am la maquinaria se encendi6 con la intencidén de comenzar la
perforacion, manifestd el operario.

Considerandos:

La seguridad y los derechos de los nifios son inviolables.

La Municipalidad de Belén administra su acueducto con eficiencia en cuanto a cantidad y calidad, no
existiendo meritos para revocar la concesion o para iniciar un procedimiento para que esta deje de
administrar y/o asuma el Ay A o un tercero.

Sobre el canton de Belén existen 2 Decretos de Emergencia Nacional, uno por la contaminacion de
la gasolinera de Barreal de Heredia, cuyas consecuencias ya ustedes conocen, ya que han tenido
analisis positivos por hidrocarburos en Puente Mulas, segun lo establecié el sub-gerente de la
Direccion de Ambiente, German Mora Rodriguez en la reunién del pasado jueves, y el otro por las
inundaciones del Rio Quebrada Seca (no incluye las de la semana pasada). Que consecuentemente
y debido al desconocimiento de cuanto hidrocarburo se filtro hacia el acuifero Colima Inferior desde
antes y durante los trabajos de remediacion, el primer decreto obliga a mantener en reserva
excedentes de agua existentes en el distrito de La Ribera ademas de una suma de 400 millones, sin
actualizar a la fecha, para hacer todos los trabajos de infraestructura para llevar el agua potable a las
posibles zonas afectadas.

Los mantos acuiferos por la lenta circulacion de las aguas, la capacidad de absorcion del terreno y
otros factores, pueden tardar mucho tiempo en mostrar las contaminaciones. Adicionalmente, el gran
volumen de las aguas contenido hace que las contaminaciones extensas tarden un tiempo
prolongado en manifestarse, o bien cuando se trata de contaminaciones localizadas se detectan
cuando fluyen en algun sitio de explotacion.

La degradacion y contaminacion de los mantos acuiferos le impone al legislador y a las
administraciones publicas la tarea urgente e impostergable de protegerlos. (Voto 2009-000262 de las
14:30 horas de 14 enero 2009).

Por las caracteristicas de la contaminacion de los mantos acuiferos destinados al abastecimiento
publico y su dificil regeneracion, las medidas para evitar la contaminacion deben ser preventivas y
protectoras, mediante la prohibicion de ciertas actividades humanas en determinadas zonas u
ordenando medidas de seguridad sobre ciertas actividades potencialmente contaminantes. (Voto
2009-000262 de las 14:30 horas del 14 enero 2009)

Que segun sentencia No. 17552 de 12:22 horas del 30 de Noviembre de 2007:

“...Ia proteccion del ambiente es una tarea que corresponde a todos por igual, es decir, que existe
una obligacion para el Estado —como un todo- de tomar las medidas necesarias para proteger el
medio, a fin de evitar grados de contaminacion, deforestacion, extincion de flora y fauna, uso
desmedido o inadecuado de los recursos naturales, que pongan en peligro la salud de los



administrados. En esta tarea, por institucion publica, debe entenderse comprendida tanto la
administracion central —Ministerios, .....dependencias especializadas en la materia, como SETENA,
instituciones descentralizadas como el INVU, el SENARA, el ICToel Ay A ... es que se hace
necesario establecer una serie de relaciones de coordinacion entre las diversas dependencias del
poder ejecutivo y las instituciones descentralizadas, y entre estas con las municipalidades, a fin de
poder llevar a cabo las funciones que les han sido encomendadas”. (Ver en similar sentido voto 5445
de 14:30 horas del 14 de julio de 1999) Subrayado no es del original.

Es evidente que por disposicion expresa de su ley de creacion, el SENARA tiene la competencia de
proteger los recursos hidricos del pais, razén por la cual sus decisiones en torno a la explotacion,
mantenimiento y proteccion seran definitivas y de acatamiento obligatorio

Para el aprovechamiento de las aguas de dominio publico, toda entidad publica —sin distingo- tiene la
obligacion de obtener del SENARA el permiso correspondiente, al punto que las decisiones que de
manera fundamentada adopte el SENARA en cuanto a ello, seran definitivas y de caracter
obligatorio. Esta definicién dista de ser una manifestacion retérica de la Sala, por el contrario, la
misma deviene de la responsable integracion del amplio marco normativo que regula la materia.

La Sala advierte que esta precision sitia al SENARA en una situacion particularmente relevante en
cuanto a la gestion del recurso hidrico nacional. ...en este sentido pretender ejecutar proyectos de
extraccion y explotacion del recurso hidrico, sin la debida autorizacion y vinculacion del SENARA,
resulta ser violatorio de las previsiones normativas de proteccion al ambiente, pues se careceria de
los insumos técnicos necesarios que dictaminen la disponibilidad y posibilidad de aprovechamiento
de las aguas de dominio publico. (Voto 2009-000262 de las 14:30 horas del 14 enero 2009).

Las disposiciones del Reglamento de Perforacion de Pozos, publicado recientemente No estan por
encima de la ley constitutiva del SENARA o de una sentencia de la Sala Constitucional.

Por tanto solicito a este Honorable Concejo tomar un acuerdo en el sentido que:

Primero: Solicite a la Junta Directiva y la gerencia del A y A informacién necesaria para conocer
sobre el proyecto de perforacion en La Ribera de Belén, la afectacion al acueducto municipal y los
alcances para proteger la poblacion infantil del Centro Educativo KLC y al acuifero de las posibles
contaminaciones. Segundo: Adjuntar copia de las autorizaciones y permisos del caso. Tercero:
Coordinar con el municipio las acciones necesarias.

La Regidora Propietaria M? Lorena Vargas Viquez, afirma que como ya se habia dicho es obligacion
coordinar entre instituciones o al menos informar, es lo que dicta la Ley, es un principio que el
Instituto de Acueductos y Alcantarillados debe de cumplir antes de perforar, debia haber coordinado
por la seguridad de los nifios, amén de cumplir con los requisitos de MINAET, SENARA, SETENA.
Insiste en que es obligatorio, aunque el agua sea derecho humano, pero existen las obligaciones de
Ley, este Concejo Municipal debe consultar la posibilidad de solicitar la interrupcion de los trabajos
por la seguridad de los nifios, porque son nuestra responsabilidad, ademas de solicitar toda la
informacion, para asegurarnos que no pasara una desgracia tan cerca de un centro infantil, ademas
esos centros infantiles estan bajo la tutela del Ministerio de Salud y no se puede realizar una
perforacién en el limite, en virtud del peligro potencial solicita tomar en cuenta la posibilidad de
detener los trabajos antes de que pase una desgracia.



La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, cuestiona que pasa con el acueducto municipal,
entran irrespetando el acuerdo existente, sera que el acueducto es obsoleto, si bien la Sala
Constitucional le permitié como ente rector en agua potable, porque es un derecho humano, pero por
ejemplo quien maneja la concesion de la Empresa Intel, estando dentro de nuestra jurisdiccion y el
agua escapa del control del acueducto municipal, es un elemento de legalidad que debe ser
revisado, la seguridad de los nifios es importante, pero el area de proteccion también, respecto a las
familias colindantes, al lado hay un proyecto urbanistico denominado Soleares, que el Concejo
Municipal les solicito una obra grande como fue el alcantarillado de aguas pluviales, no se sabe si el
area de proteccion del pozo los afectara, no existe un criterio ambiental, debemos paralizar el
proyecto hasta tanto no se tenga una reunion con el Instituto de Acueductos y Alcantarillados.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERO: Avalar la Mocién
presentada. SEGUNDO: Solicitar a la Junta Directiva y la Gerencia del Instituto de Acueductos y
Alcantarillados informacion necesaria para conocer sobre el proyecto de perforacion en La Ribera de
Belén, la afectacion al acueducto municipal y los alcances para proteger la poblacién infantil del
Centro Educativo KLC y al acuifero de las posibles contaminaciones. TERCERO: Solicitarles que
adjunten copia de las autorizaciones y permisos del caso. CUARTO: Coordinar con el municipio las
acciones necesarias. QUINTO: Solicitar que analicen la posibilidad de detener los trabajos antes
de que pase una desgracia. SEXTO: Informar a los vecinos interesados.

ARTICULO 55. La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, sugiere realizar consulta al Concejo
Municipal de Alajuela, si las agujas colocadas en el Paso Las Garzas violentan el derecho de via y
transito a los ciudadanos de Belén.

La Presidenta Municipal Maria de los Angeles Segura, precisa cuando la Regidora propietaria,
Rosemile, procede a presentar una Mocion la cual no esta por escrito (computadora) y firmada como
corresponde, le indica que al no estar firmada y pasada en limpio no se sometera a conocimiento de
las y los Sefiores Regidores para votacion.

A las 11:45 p.m., finalizd la Sesidén Municipal.

Ana Patricia Murillo Delgado Maria de los Angeles Segura Rodriguez
Secretaria Municipal Presidenta Municipal



