
Acta Sesión Ordinaria 77-2010 
 

21 de Diciembre del 2010 
 
Acta de la Sesión Ordinaria N° 77-2010 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho horas 
del veintiuno de diciembre del dos mil diez, en la Sala de Sesiones de la Municipalidad de Belén, en el Distrito 
San Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Lic. María de los Angeles Segura 
Rodríguez – quien preside.  Lic. María Lorena Vargas Víquez.  Sr. Desiderio Solano Moya.  Sra. Rosemile 
Ramsbotton Valverde.  Sr. William Alvarado Bogantes.  REGIDORES SUPLENTES:  Sra. Luz Marina Fuentes 
Delgado.  Lic. María Cecilia Salas Chaves.  Sra. María Antonia Castro Franceschi.  Lic. Mauricio Villalobos 
Campos.  SINDICOS PROPIETARIOS:  Sra.  Sandra Salazar Calderón.  Srita.  Elisa María Zumbado 
González.  SINDICOS SUPLENTES:  Sra. María del Carmen Zumbado Venegas.  Sr. José Atiliano Barrantes 
Mendoza.  FUNCIONARIOS MUNICIPALES:  Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes. Secretaria del 
Concejo Municipal: Sra. Ana Patricia Murillo Delgado.  MIEMBROS AUSENTES:  REGIDORES 
PROPIETARIOS: Sr. Miguel Alfaro Villalobos – Vicepresidente.  SINDICOS PROPIETARIOS:  Sr. Víctor 
Villegas Murillo.   
 

CAPITULO I 
 

PRESENTACION DEL ORDEN DEL DIA 
 

ORDEN DEL DIA 
 

I) PRESENTACION DEL ORDEN DEL DÍA. 
 
II) APROBACION DE LAS ACTAS 75-2010 Y 76-2010. 

 
III) ATENCION AL PÚBLICO. 
 
IV) LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA. 
 
V) ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DE LA PRESIDENTA MUNICIPAL.  

 
1. Artículo 21 Acta 64-2010  Se conoce el Oficio suscrito por la Comisión del Plan Regulador, con fecha 

20 de octubre del  2010, Trámite de Viabilidad Ambiental – SETENA. Plan Regulador Urbano – Cantón 
de Belén.  ”Copia textual del documento de SETENA: “El Concejo Municipal debe de tomar el acuerdo 
de validar los diferentes trámites y documentos enviados al SETENA, por parte de la administración, 
esto con base en Memorando AJ.784-2010, ENVIADO por la Asesora Legal Graciela García , al Sr. 
José Ramón Mora, coordinador de EAE, con fecha julio del 2010, donde enumeran IV: CONCLUSION: 
Corresponde al Concejo Municipal órgano superior supremo de la  Municipalidad, la presentación de 
los planes reguladores ente el SETENA para el otorgamiento de la correspondiente viabilidad 
ambiental. “Los planes reguladores que se encuentran en trámite deben ser revisados por el DEAE, 
para que se verifique si fueron  presentados por el Concejo Municipal, en caso de que fueran 
presentados por el Alcalde sin existir acuerdo de autorización del Concejo, se recomienda hacer una 
prevención al Concejo Municipal respectivo para informar que el plan regulador fue presentado por el 
Alcalde. Que en consecuencia siendo una atribución del Concejo Municipal y no del Alcalde de 
acuerdo con el Código Municipal, se solicita que indiquen si ratifican el acto de lo contrario, se deberá 



rechazar y archivar el plan regulador. Una vez que se tenga la contestación, puede emitirse la 
resolución que ratifica el acto o  bien, el rechazo y archivo del plan regulado 

 
2. Acta 45.  Articulo 36.  Someter a estudio del Concejo Municipal el Oficio AM-C-184-2010 del Alcalde 

Horacio Alvarado.  ASUNTO:  Solicitud  de informes de ejecución presupuestaria y de evaluación de la 
gestión física, así como de los estados financieros, con corte al 30 de junio de 2010.   

 
3. Acta 51.  Articulo 5.  Someter a estudio del Concejo Municipal el Oficio SM-945-10 de Zahyra Artavia, 

Jefe Depto. Secretaría, Municipalidad de Goicoechea.  “Solicitud de atraque y permanencia en puertos 
de las embarcaciones y de las tripulaciones del Servicio Nacional de Guardacostas y de la Marina del 
Gobierno de los Estados Unidos de América”. 

 
4. Acta 52.  Articulo 15.  Someter a estudio del Concejo Municipal el Oficio AMA-348-2010 del Alcalde 

Ing. Horacio Alvarado.  Se adjunta Memorando AMA-313-2010  y el DAF-MEM-145-2010, donde se le 
da respuesta a la Contraloría General de la República del informe solicitado. 

 
5. Acta 65.  Articulo 27.  PRIMERO: Solicitar a la administración los trámites Realizados para información 

del Concejo Municipal. SEGUNDO:  Solicitar a la Ministra Laura Alfaro Maykall, del Ministerio de 
Planificación Nacional y Política Económica un tiempo prudencial para remitir la información solicitada 
al Concejo Municipal.  Oficio DM-492-10 Ministra de Planificación Nacional y Política económica 

 
VI) INFORME DEL ALCALDE MUNICIPAL. 
 
VII) INFORME DEL ASESOR LEGAL. 
 
VI) INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES. 
 

CAPITULO II 
 

REVISIÓN DEL ACTA 
 

ARTICULO 1.  La Presidenta Municipal somete a aprobación el Acta de la Sesión Ordinaria N°75-
2010, celebrada el catorce de diciembre del año dos mil diez. 
 
El Regidor William Alvarado presenta el siguiente Recurso de Revisión, el cual cita textualmente:  El 
suscrito regidor propietario, William Alvarado Bogantes, de conformidad a lo establecido en el 
artículo 153 del Código Municipal, procedo a presentar Recurso de Revisión contra el acuerdo 
tomado en Sesión Ordinaria 75-2010, de fecha 14 de diciembre de 2010, en su artículo 28, 
fundamentados en los siguientes considerandos de hecho y de derecho:  
 
Primero: Que se debe de aprobar incólume:  “El Plan Anual Operativo y Presupuesto Ordinario para 
el período 2011” del Comité Cantonal de Deportes y Recreación”. 
 
Segundo:  Que al aprobar parcialmente tal y como se lee de la recomendación de la Comisión de 
Hacienda y Presupuesto que da pie al acuerdo 28 de la Sesión Ordinaria 75-2010, se esta 
aprobando el presupuesto total del Comité la cantidad de ¢369.195.406,75 ( Trescientos sesenta y 
nueve millones ciento noventa y cinco mil cuatrocientos seis colones con 75/100), pero se imprueba 



la creación de las siguientes plazas fijas:  Técnico en promoción recreativa (Promotor Recreativo), 
con la clasificación de Técnico Municipal 2-A. Igualmente se imprueba las plazas temporales, 
presupuestadas en la partida de Servicios Especiales, a saber: Técnico Deportivo (Supervisor 
Deportivo), con la clasificación de Técnico Municipal 1-B, ambos con una jornada de medio tiempo, 
amen de lo anterior al aprobarse el presupuesto original sin las plazas se esta dejando rubros sin 
destino alguno los cuales no se van a poder ejecutar. 
 
Tercero: Véase que existe una prioridad en este Órgano Desconcentrado de contar con estas plazas, ya que 
existe una necesidad permanente de la utilización de este servicio por parte de los munícipes de este cantón.  
Y el utilizar figuras como la contratación Administrativa de servicios profesionales no es el canal jurídico 
adecuado para este caso, ya que dicho acuerdo contraviene las garantías laborales de la seguridad social 
laboral. 
 

Por tanto:  Insto y solicito que se acoja el presente recurso de revisión, y se propone el siguiente 
acuerdo: 
 
Primero:  Que se apruebe “El Plan Anual Operativo y Presupuesto Ordinario para el período 2011” 
del Comité Cantonal de Deportes y Recreación, tal y como fue presentado por el Comité de 
Deportes.  
 
La Presidenta Municipal María de los Ángeles Segura, cita con respecto a la moción de revisión al 
acta con respecto al acuerdo tomado para la aprobación del Plan Presupuesto del Comité Cantonal 
de Deportes para el año 2011, que ella mantiene el acuerdo tal y como fue aprobado por la Comisión 
de Hacienda y ratificado por el Concejo Municipal. 
 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES María de los Ángeles 
Segura, Desiderio Solano, María Lorena Vargas, Rosemille Ramsbottom Y UNO EN CONTRA 
DEL REGIDOR William Alvarado:  Rechazar el Recurso de Revisión presentado. 
 
La Regidora Suplente María Cecilia Salas, presenta el siguiente recurso de revisión el cual cita 
textualmente:  Para que el acuerdo del Articulo 32 se lea:  SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  
PRIMERO:  No avalar la Moción presentada por la Regidora Rosemile Ramsbottom.  SEGUNDO:  
Solicitar al Alcalde Municipal un informe completo sobre la situación de patentes, uso de suelo, 
permiso sanitario de funcionamiento de la Empresa Aguilar y Solís. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Aceptar el Recurso de Revisión presentado.  
SEGUNDO:  Modificar el Articulo 32 para que se lea:  “SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  
PRIMERO:  No avalar la Moción presentada por la Regidora Rosemile Ramsbottom.  SEGUNDO:  
Solicitar al Alcalde Municipal un informe completo sobre la situación de patentes, uso de suelo, 
permiso sanitario de funcionamiento de la Empresa Aguilar y Solís”. 
 
El Regidor Suplente Mauricio Villalobos, expresa que con respecto a los 2.7 kilómetros de carretera, 
la misma esta concesionado pero el ramal pertenece al corredor San José – San Ramón. 
 



La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, explica que cuando se redacto la Moción y se hizo la consulta 
se  mencionaba que la incorporación sería para el proyecto de San José – Caldera. 
 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta de la Sesión Ordinaria N°75-2010, celebrada el 
catorce de diciembre del año dos mil diez. 
 
La Regidora Suplente María Antonia Castro, explica que lo correcto es que ese tramo de carretera 
esta en el proyecto San José – San Ramón, no en el de Caldera. 
 
ARTICULO 2.  La Presidenta Municipal somete a aprobación el Acta de la Sesión Extraordinaria 
N°76-2010, celebrada el dieciséis de diciembre del año dos mil diez. 
 
La Regidora María Antonia Castro, asume como Regidora Propietaria para llevar a cabo la votación 
del Acta 76-2010, ya que fue quien estuvo presente en dicha sesión. 
 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES María de los Ángeles 
Segura, María Antonia Castro, Rosemille Ramsbottom, María Lorena Vargas Y UNO EN 
CONTRA DEL REGIDOR William Alvarado:  Aprobar el Acta de la Sesión Extraordinaria N°76-
2010, celebrada el dieciséis de diciembre del año dos mil diez. 
 

CAPITULO III 
ATENCIÓN AL PUBLICO 

 
ARTICULO 3.  La Presidenta Municipal María de los Ángeles Segura pronuncia que es un placer 
atender a tantos adultos mayores, sin embargo me sorprende su presencia al no contar con 
audiencia solicitada para el día de hoy, explica que a raíz del dictamen que emitió la Comisión de 
Hacienda, y presupuesto a la cual pertenezco y los Regidores Miguel Alfaro, Mauricio Villalobos, 
donde se discutió ampliamente el proyecto de presupuesto y sobre todo las cuatro plazas solicitadas 
por el Comité Cantonal de Deportes en el presupuesto para el año 2011.  Se decidió que lo 
conveniente era aprobar únicamente la plaza del administrador del gimnasio, ya que ésta si 
mantiene una relación laboral, en los demás programas es necesario que el Comité mantenga el 
servicio o el programa, buscando otra alternativa de contratación.  Este Concejo Municipal ha 
adoptado la actitud de no crear más plazas, a nivel de toda la Municipalidad, porque estamos en 
crisis económica y de esta forma la plata se gasta pagando solamente empleados, (as), debemos de 
pensar en hacer más, gastando menos no se debe contratar empleados, mientras no se estabilice el 
país económicamente es disposición del Concejo Municipal no crear una plaza más, mientras no se 
demuestra la necesidad real y que no se puede hacer lo mismo utilizando otras estrategias.  La idea 
es que el programa no se interrumpa, en el acuerdo queda claro que el Comité de Deportes tiene la 
potestad de ubicar los recursos en el código que corresponda para contratar los servicios 
correspondiente, para que el funcionario (a) que se contrate continúe con el proyecto y no adquiera 
los derechos laborales y no se crea la relación laboral.  El Comité de Deportes tiene la obligación de 
rendir un informe ante el Concejo Municipal de la ejecución presupuestaria a los 6 meses, en ese 
informe informarán como invirtieron los recursos de esas plazas, pueden realizar un cartel para una 
contratación por servicios profesiones, o un convenio con una Universidad o Institución Pública, 



contratar a una empresa, o cualquier otra figura que convenga para que brinde el servicio, pero sin 
crear una plaza. 
 
El Administrador del Comité de Deportes Pablo Vindas, menciona que lo que los trae a la sesión del Concejo 
Municipal es el interés sobre el acuerdo que se generaba a partir del Recurso de Revisión presentado por el 
Regidor William Alvarado, dada las circunstancias de cómo se aprobó el acuerdo están preocupados de cómo 
seguir brindando los servicios de bailes típicos, aeróbicos, escuelas, el acuerdo tal y como esta redactado 
resulta ambiguo, porque se puede interpretar que no se puede realizar la contratación, para que el servicio no 
se interrumpa a partir del 1 de enero, el dinero iría a una cuenta presupuestaria donde no pueden hacer el 
proceso de contratación directa, solicita se haga una aclaración al acuerdo para que se pueda hacer una 
contratación inmediatamente y así no interrumpir el servicio. 
 

Los Vecinos, expresan que en este tipo de grupos se han creado familias y para muchas personas 
ese es su único espacio recreativo. 
 
El Regidor William Alvarado, cita que en primer lugar cuando existen órganos desconcentrados 
como el Comité de Deportes, con representantes del Concejo Municipal y organizaciones 
comunales, se deposita confianza para desarrollar programas, el Comité de Deportes lo establece el 
mismo Código Municipal y recibe recursos, no se puede de ninguna manera a nivel del Concejo 
Municipal tomar todas las decisiones, cuando se presenta un Plan Operativo se debe respetar, sobre 
todo cuando se trata de servicios a la comunidad, el no aprobar las plazas, significa que deben 
entrar en un proceso de contratación, en enero no podrían empezar con las actividades que se 
venían desarrollando, aquí se han transferido recursos a la Asociación Cultural El Guapinol, cuando 
el Comité de Deportes contrate profesionales, todas las garantías sociales se deben cubrir, porque 
es un servicio continuo el que se brindara, el Comité de Deportes puede realizar una restructuración 
cambiando el 80% del personal, le toma por sorpresa la presencia de ustedes, pero significa que era 
un servicio que se estaba dando y lastima que se verán afectados a partir de enero, eso es lo que se 
ve aquí, si quedara alguna manera los Regidores podrían recapacitar, no le asusta dar plazas 
siempre y cuando sea un servicio que se va a dar.   
 
La Regidora Suplente Luz Marina Fuentes, expresa que en el Acta pasada se presento el dictamen 
de la Comisión de Hacienda, es una lastima que el Regidor Miguel Alfaro no esta presente porque el 
lo voto a favor, y tiene mucha experiencia y conoce el tema. En ningún momento es quitar el 
servicio, sino más bien mejorar, eso fue lo que se comento, ese fue el acuerdo que se tomo, 
avalando el dictamen de la Comisión de Hacienda. Ahora, si es cierto que se requiere muy buena 
voluntad de parte de todos los involucrados para que esto funciones bien, y dependiendo de la 
eficiencia del Comité de Deportes, pueden sacar una contratación sin ningún problema, para que no 
exista interrupción del servicio. 
 
La Señora Rosario Alvarado, cita que es increíble ver a los adultos mayores bailando, las personas 
en aeróbicos, ya que son parte importante de nuestro Cantón, se sentiría mal tanta lucha y espera 
en Dios, que el Concejo Municipal no ponga peros, aquí no hay politiquería, son personas que tienen 
derecho porque pagan sus impuestos. 
 



El Señor Juan Carlos Córdoba, expresa que para tener un proceso de calidad, se necesita continuidad, un 
Convenio con una Universidad es sinónimo de mediocridad, el servicio se puede dejar como esta ahora.  Las 
evaluaciones del desempeño están se realizan todos los meses. 
 

La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, indica que dentro del Informe presentado por el 
Comité de Deportes, no viene una evaluación del desempeño, con respecto a los instructores, debe 
haber una evaluación del desempeño, considera que si se puede contratar, la calidad no se evalúa 
con dando clases permanentemente de lo que realizan los instructores, algunos vecinos inclusive le 
han manifestado que no están de acuerdo con algunos instructores, el servicio de los cursos no se 
va a eliminar, los instructores no pueden ser plazas permanentes, son presupuestos públicos y de la 
hacienda pública, no se pueden tomar decisiones como si fuera una empresa privada, esto es un 
Cantón, se debe emitir informes a la Contraloría General de la República, el presupuesto y el servicio 
se mantiene, la única diferencia es que las plazas no son permanentes, se esta dando facultad al 
Comité de Deportes que asuman la responsabilidad de nombrar a los instructores, evaluando la 
calidad de los cursos y la evaluación de los instructores, que sucede si en 6 meses el instructor no 
cumple, no se puede quitar un servicio a adultos mayores y niños, pero no esta de acuerdo en que 
las plazas sean permanentes. 
 
La Regidora Propietaria María Lorena Vargas Víquez, solicita que vuelvan a tranquilizarse, para 
poder escucharse unos a otros. Afirma que la intención de los compañeros de la comisión al emitir 
un dictamen unánime y bien razonado es mejorar; igual es la intención del Comité de Deportes. 
Insiste en que ha estado fallando profundamente la comunicación, por ejemplo el Concejo ni la 
Comisión sabían que el Comité de Deportes tenía proyectado crecer en personal, para crear nuevas 
plazas fijas deben existir perfiles y todo el estudio necesario para justificar crear nuevos puestos, 
todo debe ser de conocimiento previo. Añade que es bueno y sano tener una comunicación asertiva 
y estar absolutamente informados, si se crean mas puestos, que sean estudiados antes de ponerlos 
en el presupuesto y bien fundamentados; no se trata de echar las culpas unos a otros, sino de 
buscar una solución, nos toca cuidar el dinero de los belemitas, cumpliendo los requisitos de la 
Administración Pública. Aclara que ha sido política pública desde que ingresaron al Concejo 
Municipal no crear mas plazas, porque ese es el deseo manifiesto de la gente en la comunidad, esto 
no es una empresa privada, aquí son funcionarios públicos que se quedan permanentemente, la 
responsabilidad es revisar todo lo que llega al Concejo Municipal, se aprobaron los proyectos, los 
servicios y se mantienen las actividades, pero no se aprueba crear nuevos puestos fijos. 
 
Los vecinos, ratifica que poca comunicación han tenido para con los adultos mayores, ni siquiera se 
han enterado quienes fueron campeones en voli 8, han hecho un sacrificio por su salud y por dejar 
en alto el Cantón, nunca los han invitado al Concejo Municipal, son mas de 200 adultos mayores que 
quieren enterarse del proceso. 
 
La Presidenta Municipal María de los Ángeles Segura, informa que  el Comité de Deportes  tiene la 
obligación de retroalimentar al Concejo Municipal, para la toma de decisiones, por depender 
directamente del Concejo,  debe de haber una relación más estrecha, deben de invitarlos a las 
actividades, ya que esto facilitaría la toma de decisiones al conocer más de cerca su quehacer, es 
urgente la comunicación, el Concejo Municipal a invitado al Comité de Deportes a sesiones 
extraordinaria del Concejo y no se han hecho presentes a la Sesión. 



 
El Regidor Propietario Desiderio Solano, manifiesta que aquí todos nos conocemos, le duele la forma en que 
han llegado, porque no les han dicho la verdad completa, falta mucha comunicación, conoce de los 
programas, pero hay una realidad de plata, del 2009 al 2010 la Municipalidad tiene ¢400.0 millones menos, al 
2011 abra aún menos plata, en este momento  se esta trabajando con las empresas que no desean pagar 
patente. El programa recreativo no se esta viendo afectado para el 2011, quiere alertar que otras áreas se 
verán afectadas en la Municipalidad hay 128 empleados hay bastante gente trabajando, la Municipalidad no 
puede crecer más con el personal, porque sino servicios como el agua, desechos, carreteras, puentes se van 
a ver afectados, se tiene que considerar cuando es ventajoso no tener plazas fijas, en la mayoría de las veces 
cuando se tiene un tiempo de estar trabajando se crean vicios, vienen las incapacidades, la modalidad mas 
importante es la contratación de servicios profesionales, porque se contrata para que den los servicios 
durante 1 año, el programa no tiene porque verse suspendido, el Comité de Deportes debe llevar la 
fiscalización del programa, ha faltado planificación para no suspender los programas, nunca se ha querido 
suspender estos programas, pero la Administración del Comité de Deportes debe mejorar la planificación 
haciendo contratos por 2 o 3 años, si la empresa que da el servicio no sirvió se quita, todos lo conocen bien 
quien es y esa es la realidad. 
 

El Regidor William Alvarado, piensa que el Comité de Deportes se tiene que poner vivo, el contratar 
servicios es un problema, la Contraloría General de la República, le dijo al Instituto Nacional de 
Aprendizaje, que no podían contratar bajo servicios especiales, porque adquirían derechos, 
disculpas porque el Concejo Municipal no tiene todas las herramientas necesarias para tomar una 
decisión, lo más importante es no afectar el servicio como tal, sugiere al Concejo Municipal que si 
existen dudas en la contratación, se puede mantener por servicios especiales, para valorar otra 
posibilidad. 

 
CAPITULO IV 

 
LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA. 

 
ARTICULO 4.  Se conoce el trámite 5155 del Lic. Eduardo Mestayer Cedeño, Abogado y Notario, 
Torres de Belén. El suscrito Eduardo Mestayer Cedeño, de calidades conocidas en autos, en mi 
condición de apoderado especial de Banco Improsa S.A, ante su digna autoridad y con todo respeto 
presento formal OFICIO DE PRONTO DESPACHO PARA SOLICITUD DE DERRIBO DE TAPIA 
COLINDANTE en el sector suroeste, del lindero de la propiedad en donde se lleva a cabo el 
proyecto denominado Torres de Belén, con una medida de 9.66 metros, finca inscrita en el Partido 
de Heredia, matrícula de folio real 180290-000 con fundamento en lo siguiente: 
 

Cuadro Fáctico: 
 
Primero:  Desde fecha del 30 de noviembre del año en curso, se nos notificó del documento de 
referencia REF-6926-2010, documento en el cual se nos informa que una vez más que se instruya al 
Alcalde Municipal para que inicie con los procedimientos administrativos, para determinar si la tapia 
construida sin permisos municipales, se construyó aparentemente en área pública. 
 
Segundo:  A pesar de que los caminos públicos, no tienen que presumirse aparentes, y tomando en 
consideración que la Municipalidad de Belén, constituyó en primera instancia un expediente 



administrativo, desde fecha 2 de junio de 2009, en el cual se debía de estudiar el tema de falta de 
permiso de construcción, de la tapia clandestinamente levantada que obstruye el paso a calle 
pública a  nuestra propiedad, resulta claro que la formación de un segundo expediente 
administrativo, a nuestro criterio es una condicionante dilatoria por parte de la Municipalidad para 
tornar nugatorios nuestros derechos.  
 
Pretensión.  Toda vez que el plazo de diez días hábiles, para la información de otro expediente 
administrativo, vencen en fecha del 14 del presente mes, solicitamos por imperar a favor de mi representada 
el silencio positivo, la autorización para llevar a cabo la demolición de la tapia ilegalmente construida que 
afecta la entrada de nuestra propiedad.  Autorizar a nuestra representada en un plazo de diez días hábiles, a 
llevar a cabo el derribo de la tapia ilegalmente construida, colindante con la finca inscrita en el Partida de 
Heredia, Matrícula de folio real 180290-000. 
 

Derecho 
 
▪ Artículos 300 siguientes y concordantes del Código Civil, en referencia de la Servidumbre.  
▪ Artículo 128, 134, 136, 158, 166, 190, 191 y 356 siguiente y concordante de la Ley General de 

Administración pública.  
▪ Artículos 199 y 358 siguientes y concordantes de la Ley 8820 Ley de Protección al Ciudadano 

contra el exceso de requisitos y trámites.  
▪ Artículo 27 de la Constitución Política.  
▪ Artículo 32 de la Ley de Jurisdicción Constitucional, en referencia la presentación del recurso de 

amparo. 
▪ Artículo 380, 395, 400 del Código Civil. 
 

Marco Probatorio 
▪ Expediente administrativo del caso Torres de Belén. 
▪ Fallo N. 2800-2010, emitido por el Tribunal Contencioso Administrativo, de fecha veintinueve de 

julio del presente año.  
 
Notificaciones.  Señalamos para atender notificaciones el fax: 2524-2885.  
 
La Regidora Propietaria María Lorena Vargas Víquez, consulta si el señor Mestayer se disculpó por 
habernos dejado esperando en la sesión donde se le brindo audiencia. Considera de suma 
importancia hacer saber a estos señores que se interpreta como falta de interés y respeto hacia esta 
Municipalidad. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Remitir al Asesor 
Legal para análisis y recomendación.  SEGUNDO:  Solicitar al Alcalde Municipal un informe sobre el 
cumplimiento del acuerdo del Acta 69-2010, Articulo 26.  
 
ARTICULO 5.  Se conoce el Oficio P.S.G. 774-2010 de Mario Vindas, Coordinador de la Secretaría 
General, Municipalidad de Desamparados, telefax 22 51 26 65, dirigido a la Magíster Laura 
Chinchilla, Presidenta de la República. 
 



Considerando: 
 

1. Que en el periódico La Nación del 3 de diciembre del 2010, se publicó la información de que el 
Patronato Nacional de la Infancia (PANI) reconoce que muchos de los menores bajo su cargo, viven 
en “casas viejas”, porque esta entidad no tiene suficientes recursos para mejorar la infraestructura 
de estas viviendas. 

 

2. Que por ley, el Gobierno Central debe girarle al PANI el 7% de lo recaudado en el Impuesto 
sobre la Renta, lo cual no ha ocurrido históricamente desde el año 1996, según se desprende de la 
publicación de dicho diario. 
 

3. Que Costa Rica firmó y ratificó la Convención Internacional de los Derechos de los Niños, Niñas 
y Adolescentes. 

 

4. Que dentro de esta convención internacional se establece: 
 

a. Todos los Estados deben respetar los derechos del niño, sin distinción de raza, de color, de 
sexo, de lengua, de religión, de opinión política del niño o de su familia. 
b. Los intereses del niño deben ser considerados en primer lugar en todas las decisiones que 
los afecte. El niño tiene derecho a recibir protección y las atenciones necesarias para su 
bienestar. 
c. Todos los gobiernos que firman una ley para hacer valer los derechos de los niños, deben 
tomar las medidas necesarias para garantizar su cumplimiento. 

 

Por tanto: “El Concejo Municipal de Desamparados acuerda solicitar a la señora Presidenta de la 
República, Sra. Laura Chinchilla, de la forma más respetuosa, se giren las directrices pertinentes 
para que el Ministerio de Hacienda traslade al Patronato Nacional de la Infancia, los recursos 
provenientes de la recaudación del Impuesto sobre la Renta, de los cuales, por Ley, el 7% 
corresponde al PANI, recursos que todos y todas las costarricenses aportamos. Lo anterior, por 
cuanto, de no girarse estos recursos, se le estarían violentando a los niños que se encuentran bajo 
la custodia del PANI, sus derechos, los cuales han sido claramente definidos en la Convención 
Internacional sobre los Derechos de los Niños, Niñas y Adolescentes, de la cual nuestro país forma 
parte.”  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Apoyar la gestión que realiza la Municipalidad de 
Desamparados.  SEGUNDO:  Solicitar a la Presidenta de la República Sra. Laura Chinchilla, de la 
forma más respetuosa, se giren las directrices pertinentes para que el Ministerio de Hacienda 
traslade al Patronato Nacional de la Infancia, los recursos provenientes de la recaudación del 
Impuesto sobre la Renta, de los cuales, por Ley, el 7% corresponde al PANI. 
 
ARTICULO 6.  Se conoce el Oficio de Gerardo Villalobos.  Como es  de  conocimiento  de  todos  
ustedes, recientemente  mi  persona  se  vio obligado  a  personarse  a  la  Sala  Constitucional, para  
que  este  órgano Jurisdiccional   se  encargue  de  dirimir  una  diferencia  entre  La  UNIDAD  DE  
RECURSOS  HUMANOS, por  tratar  de  obligarme   a  presentar  una  epicrisis  de  mi  persona, 
pero  paralelamente  este  departamento  se  tomo  atribuciones  improcedentes  de  solicitarla  
directamente   al  centro  medico  de la Caja  Costarricense   de  Seguro  Social  en  donde  soy  
Atendido .Como  si  el  hecho  no  era  ya  improcedente, la  clínica  correspondiente  hace  entrega  
del  mismo.  Es por  ello  y  ante  gravedad  de la  situación    que  la  Sala  Constitucional   



manifiesta  lo  siguiente:   “ Así  las  cosas , al  analizar  las  actuaciones  de  las  autoridades  de  la  
Municipalidad  del  Cantón  de  Belén (en  el  sentido  de  exigirle  al  tutelado  que aporte  su  
expediente  medico) y  de la  Clínica  Dr Solon  Nuñez Frutos  de  facilitar   directamente esa  
documentación  a la  corporación  recurrida  cuando  fue   requerida  por  el  Coordinador  del  
Proceso  de Recursos  Humanos  de  esa  entidad) la  Sala  considera   que  constituyen  una  
grosera  violación  del  derecho  a  la  intimidad del amparado,  que  desde   todo  punto  de  vista 
debe  ser  reparada en  esta  jurisdicción.” 
 
Por otra  parte  la  Sala  Constitucional  indica:  ” Es  claro   entonces  que  dicha  información  se  encuentra   
cubierta  por  el  derecho  a  la  intimidad,  según  ha  sido  proclamada  en  el  articulo 24  de  la  Constitución  
Política, como  en  diversos  Instrumentos Internacionales  en Materia  de Derechos  Humanos aplicables  en  
la  Republica. Todo  lo  anterior,  sin embargo, ha  sido  soslayado  por  las  autoridades  recurridas  en  caso  
presente, en el  cual  se  ha  vulnerado  abiertamente  el  Derecho  de la  Constitución. De  ningún  modo  son  
atendibles  las  razones  esgrimidas  por  los  recurridos   en  sus  informes.“  Por  otra  parte  la  Sala  
Constitución   determina  lo  siguiente:  “…..que  se  abstengan  de  incurrir  en  la  conducta que  se  dio  
merito  a  acoger  este  amparo .SE CONDENA  A  LA  CAJA  COSTARRICENSE  DE SEGURO  SOCIAL  Y  
A LA  MUNICIPALIDAD  DEL  CANTON  DE  BELEN  AL  PAGO  DE COSTAS, DAÑOS  Y PERJUICIOS, 
LOS  QUE  LIQUIDARAN  EN  EJECUSION  DE  SENTENCIA DE LO CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO “ 
 

En  razón  a  lo  expuesto   deseo  hacer  de su    conocimiento la  situación  de  dicho  caso    y  de  
los  procesos  que  se pueden  generaran  a partir de la  sentencia de la  sala  constitucional . Por  
esa  razón  es  de  suma  importancia que  dichas  situaciones no  se  repitan,  ya  que  las  mismas  
generan  gastos  humanos  y  financieros  a  la  institución es  por  ello  la  importancia  de  sentar  
responsabilidades  administrativas   de los  actores que  incurrieron   en  dichas  acciones   que  
afectan a  la  Corporation  municipal, ya  que la  institución  deberá  de responder  por  lo  que  la  
Sala  Constitución   ha  determinado , y  no  solo  desde  la perspectiva  financiera, sino  en  el  
desarrollo  normal  de  sus  funcionarios tanto  a nivel   interno   y  externo  .      
 
La Regidora Suplente María Antonia Castro, expresa que a este Concejo Municipal vino una nota del 
Señor Albino Vargas diciendo que no se podía pedir la epicrisis del funcionario.   
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, manifiesta inconformidad por la parte de la 
discrecionalidad, por mas empleados públicos que sean se debe de guardar discreción con este tipo 
de temas, esto se debe tomar como un antecedente, talvez la Unidad de Recursos Humanos estaba 
equivocado con la respuesta, se debe trasladar a la Administración para que le brinde seguimiento.  
Las resoluciones de la Sala Constitucional son de acatamiento obligatorio, hay que tener mucho 
cuidado. 
 
La Presidenta Municipal María de los Ángeles Segura, consulta con respecto, a lo manifestado por el 
Sr. Gerardo Villalobos, en su oficio, al solicitar por parte de la Administración municipal (Recursos 
Humanos), la hipercrisis ,  al médico respectivo, donde se indica que la  Sala  considera   que  
constituyen  una  grosera  violación  del  derecho  a  la  intimidad del amparado,  que  desde todo 
punto de vista debe ser reparada en esta  jurisdicción, entonces consulto, que no se debe solicitar la 
hipercrisis para investigar de qué padece la persona. 
 



El Director Jurídico Ennio Rodríguez, aclara que este caso se dio cuando el Director Administrativo 
detecta que algunos funcionarios de la Municipalidad presentan situaciones de incapacidad en 
épocas muy concretas y empieza a incidir en el tema de rendimiento, dentro del esfuerzo que se 
hace, se pide intervención del Proceso de Salud Ocupacional de la Unidad de Recursos Humanos, 
acatando la aplicación del Código de Trabajo, donde cita que el patrono debe hacer un análisis para 
determinar que esta sucediendo con la salud de los funcionarios, en uno de los casos la CCSS no 
responde, en el caso de Gerardo si se genera la información, quien presenta el Recurso de Amparo, 
basado en un derecho de intimidad, la Dirección Jurídica cuando recibe los votos de la Sala 
Constitucional, comunica a la Unidad de Recursos Humanos para que la situación no se repita, 
entonces se analizan que opciones legales tiene el patrono, para no perjudicar a los funcionarios, 
mientras todo esto sucede, el record de incapacidad de esos funcionarios y otros paso a 0, esto 
quiere decir que algún efecto logro la Unidad de Recursos Humanos, ya que existe un cambio en la 
dinámica de las incapacidades, la funcionaria de la CCSS que brindo la información tiene un 
procedimiento administrativo, la Ley recientemente se modifico y antes esa información se podía 
extender, pero ahora solo el interesado puede solicitar la información para que el patrono la 
conozca.  La Sala no suspendió actos cuando tramitó el Amparo.  El funcionario esta en puesto de 
propiedad en la Unidad Tributaria, se ha tenido casos donde el Proceso de Salud Ocupacional ha 
reubicado a trabajadores que han sufrido una incapacidad, para que tengan un trabajo, pero la Ley 
ni siquiera obliga que el trabajador deba mantenerse en la institución. 
 
El Regidor Propietario William Alvarado consulta el porque se solicita la epicrisis. 
 
La Regidora Propietaria María Lorena Vargas Víquez, cita que en la nota se solicita que se sienten 
las responsabilidades administrativas de los actores.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Trasladar el Oficio al Alcalde Municipal para su 
información.  SEGUNDO:  Solicitar al Alcalde Municipal informar el trámite que administrativamente 
se dará al Oficio del señor Gerardo Villalobos. 
 
ARTICULO 7.  Se conoce el Oficio 5191 de Donavila Rivera, La Amistad.  Reciban mi saludo, 
esperando en el Señor que guíe sus pasos en cada una de las decisiones que deben tomar, por el 
bien de quienes habitamos en este cantón.  Hace tiempo pude ver con muchísima ilusión el inicio de 
la construcción de lo que, espero en Dios, será mi casa.  No saben ustedes las veces que he soñado 
que ya estoy viviendo en ella, con mi hijo Miguel y cuando me despierto le pido a Dios y a la Virgen 
María que ese sueño se haga realidad.  Yo se que Dios quiero eso para mí, pero la decisión esta en 
manos de ustedes.  Les suplico, con todo mi corazón que aprueben los tramites que tengan que 
realizar para así poder continuar con la construcción, mis hijos tanto Miguel, como los otros hijos 
casados y yo somos personas muy pobres que no tenemos el dinero que se necesita para terminar 
lo básico para podernos pasar a la nueva casa, tampoco disponemos de recursos para seguir 
pagando alquiler de casa.  Segura de que el Señor les llenará de bendiciones. 
 
La Regidora Propietaria Rosemille Ramsbottom, enuncia que el tema ya se había discutido, 
debemos esperar el dictamen de la Administración, sin embargo el tema no se puede trasladar para 
el 2011, si existe ya el criterio, se debe aprobar la ayuda para que se termine su casa. 
 



El Regidor William Alvarado, considera que lo que falta es el criterio jurídico. 
 
La Presidenta Municipal María de los Ángeles Segura, indicó que entiende que el oficio que ingresó 
con respecto a la ayuda económica para la construcción de una casa es con el fin de aclarar las 
dudas, pero se está a la espera de un dictamen jurídico en el cual se nos indique que si se puede 
otorgar la ayuda, que el reglamento está a derecho, que el que estaba en la página web no era el 
correcto. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, explica que la Señora Marita Arguedas, Directora del Área 
Social aclaro que la ayuda se puede otorgar, la Señora Presidenta Municipal María de los Ángeles 
Segura le consulto al Director Jurídico Ennio Rodríguez, vía correo electrónico una aclaración del 
tema, pero hasta ahora se esta pidiendo el dictamen técnico. 
 
El Director Jurídico Ennio Rodríguez, menciona que una de sus labores es brindar soporte a la 
información jurídica de la página Web de la Municipalidad, debe reconocer que en la página se 
comete un error específicamente en el  artículo 22 del Reglamento que estaba vigente desde el 
2001, al cual no se le hacen las reformas correspondientes, especialmente donde cita que son las 
organizaciones las que recibían ayuda no las personas, el Reglamento no contenía las reformas del 
año 2005, esto fue lo que genero la duda.   
 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES María de los Ángeles 
Segura, María Lorena Vargas, Desiderio Solano, William Alvarado Y UNO EN CONTRA DE LA 
REGIDORA Rosemille Ramsbottom:  PRIMERO:  Informar a Doña Donavila Rivera Ceciliano, con 
cédula 3-116-998, que el tema de la posibilidad de que esta Municipalidad pueda contribuir a cumplir 
sus deseos de una vivienda, se presentó ante el Concejo Municipal por primera vez el día martes 30 
de noviembre del 2010, tal y como consta en el acta N°72-2010, para esta ocasión surgieron 
algunas dudas de procedimiento legal por lo que este Concejo Municipal se vio obligado a hacer la 
consulta a la Dirección Jurídica de la Municipalidad de Belén, se está en espera del dictamen legal.  
Este Concejo Municipal desea que quede muy claro este asunto, es indispensable para poder 
cumplir con el proyecto planteado.  Es importante que Doña Donavila conozca el gran interés que 
este Concejo Municipal tiene por el bienestar de los belemitas, pero que debe por ley ser muy 
cuidadoso en los aspectos del procedimiento legal, por eso se ve obligado a actuar con mucha 
cautela.  Es posible que en las primeras semanas de enero del 2011 se pueda tener el dictamen y el 
estudio del mismo, se espera poder realizar el análisis del expediente completo.  Este Concejo 
Municipal y toda la Municipalidad de Belén le agradecen su paciencia y sobre todo los deseos 
planteados en los oficios enviados.  SEGUNDO:  Solicitar al Alcalde Municipal que presente el oficio 
del dictamen de la Dirección Jurídica, así como el expediente completo aclarando las dudas surgidas 
en la Sesión Ordinaria 72-- 2010 para poder decidir.  TERCERO:  Agregar al expediente todos los 
documentos surgidos de este proyecto desde su primera presentación ante el Concejo Municipal. 
 
ARTICULO 8.  Se conoce el Oficio SCM 959-2010 de Damaris Ruiz, Secretaria, Municipalidad de 
San Rafael de Heredia, fax 2260-0213, dirigido a Licda. Laura Chinchilla – Presidenta de la 
República, Lic. Marco Vargas, Ministro de la Presidencia, Juan Rafael Marín – Ministro de 
Descentralización y Desarrollo Local.   
 



CONSIDERANDO:  
 
PRIMERO: Que  el   4 de marzo del 2010 se aprobó en la sesión legislativa en segundo debate, la 
nueva Ley General de Transferencia de competencias del Poder Ejecutivo a las Municipalidades, 
número 8601. 
 

SEGUNDO: Que dicha Ley pretende establecer los principios y disposiciones generales para 
desarrollar el proceso de descentralización del Estado Costarricense, en el “Marco de la Política 
Nacional de Descentralización y Fortalecimiento de los Gobiernos Locales”, promovida por el 
Ministerio de Planificación Nacional y Política Económica (MIDEPLAN), en conjunto con el Instituto 
de Fomento y Asesoría Municipal - IFAM,  la Unión Nacional de Gobiernos Locales y  FOMUDE. 

TERCERO: Que esta Ley es consecuencia directa de la reforma constitucional al artículo 170 de 
nuestra Carta Magna, realizada en el año del 2001 que establece:  “Las corporaciones municipales 
son autónomas. En el Presupuesto Ordinario de la República, se les asignará a todas las 
municipalidades del país una suma que no será inferior a un diez por ciento (10%) de los ingresos 
ordinarios calculados para el año económico correspondiente.  La ley determinará las competencias 
que se trasladarán del Poder Ejecutivo a las corporaciones municipales y la distribución de los 
recursos indicados. 

Transitorio: La asignación presupuestaria establecida, en el artículo 170 será progresiva, a razón de 
un uno punto cinco por ciento (1,5%) por año, hasta complementar el diez por ciento (10%) total. 

Periódicamente, en cada asignación de los recursos establecidos en el artículo 170, la Asamblea 
Legislativa deberá aprobar una ley que indique las competencias por trasladar a las corporaciones 
municipales. Hasta que la Asamblea Legislativa apruebe cada una de las leyes, no se les asignarán 
a las municipalidades los recursos correspondientes a ese período, de conformidad con lo indicado 
en ese mismo numeral.” 

CUARTO: Que la nueva ley recién aprobada, pretende hacer una realidad nacional la disposición 
establecida en el numeral 170 constitucional arriba transcrito y verdaderamente transferir la 
titularidad de competencias administrativas a los cantones y gobiernos locales. 

QUINTO: Que la realidad actual de la mayoría de los municipios en el campo financiero, sigue 
siendo precaria con respecto a la inversión social, obra pública y calidad de vida que es el objetivo 
primordial de su gestión; no obstante, al no tener recursos financieros amplios, como sería obtener 
fondos ordinarios del presupuesto general de la República.   

SEXTO: Que los problemas y población de cada cantón crecen día con día y los requerimientos que 
piden y exigen los ciudadanos no van acorde con la respuesta inmediata de los municipios como 
gobierno local y la búsqueda de los fines públicos, situación que se debe, en gran medida, a la falta 
de recursos de los municipios. 

SÉTIMO: Que la Ley General de Transferencia de Competencias del Poder ejecutivo a las 
Municipalidades, propone y establece crear una nueva ley por año, mediante la cual se confieran 



nuevas competencias a las municipalidades, de parte de la administración central, y a su vez se dé 
una nueva distribución de recursos para que los municipios asuman dichas competencias, para que 
se dé una reversión del Estado Centralizado, que ha demostrado ser lento e ineficaz. 

OCTAVO: Que con el proceso de de descentralización y fortalecimiento municipal, se logra mayor 
eficiencia y distribución de los recursos públicos. Dicho proceso de descentralización y 
fortalecimiento de las municipalidades es un proceso eminentemente político y solamente con apoyo 
y voluntad política se logra avanzar y convencer a los distintos actores de la sociedad  sobre la 
conveniencia de la descentralización ya que el Estado centralista tiene un tope y las municipalidades 
pueden realizar muchas cosas en beneficio de una calidad de vida de sus habitantes. 

POR TANTO:  EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN RAFAEL DE HEREDIA, EN EJERCICIO DE LAS 
ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE EL CODIGO MUNICIPAL, ACUERDA: 
 

PRIMERO: Instar respetuosamente al Poder Ejecutivo en la persona de la señora Presidenta de 
la República Licda. Laura Chinchilla, del  Ministro de la Presidencia señor Marco Vargas y del  
Ministro de Descentralización, señor Juan Rafael Marín Quirós, para que en la agenda nacional se 
incluya el tema de descentralización y se promuevan las leyes necesarias que tornarán operativa la 
Ley General de Transferencia de Competencias del Poder Ejecutivo a las Municipalidades. 
 
SEGUNDO: Instar respetuosamente a los señores Diputados de la Provincia de Heredia  Siany 
Villalobos Arguello, Víctor Hugo  Víquez, Marielos Alfaro, Claudio Monge y Yolanda Acuña, varios de 
ellos municipalistas de renombre, para que se pronuncien sobre este tema y propongan al Congreso 
de la República, las leyes necesarias para darle contenido y aplicabilidad a la Ley General de 
Transfencia de Competencias del Poder Ejecutivo a las Municipalidades. 
 

TERCERO: Instar al resto de las Municipalidades de la Provincia de Heredia, para que se 
pronuncien sobre este tema que es trascendental para el sector municipal, así como a la Federación 
de Municipalidades de Heredia, a la Federación Metropolitana de Municipalidades, a la Unión 
Nacional de  Gobiernos Locales y a la Junta Directiva del Instituto de Fomento y Asesoría Municipal  
IFAM. 
 

La Regidora Propietaria Rosemille Ramsbottom, informa que no estaría de acuerdo porque ni 
siquiera existen las leyes complementarias, es como un saludo a la bandera, no estaría de acuerdo 
como esta redactado. 
 
El Regidor Propietario Desiderio Solano, considera importante aclarar a la Municipalidad de San 
Rafael de Heredia lo mencionado por la Regidora Rosemille Ramsbottom. 
 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES María de los Ángeles 
Segura, María Lorena Vargas, Desiderio Solano, William Alvarado Y UNO EN CONTRA DE LA 
REGIDORA Rosemille Ramsbottom:  Apoyar la gestión de la Municipalidad de San Rafael de 
Heredia e instar respetuosamente al Poder Ejecutivo en la persona de la señora Presidenta de la 
República Licda. Laura Chinchilla, del  Ministro de la Presidencia señor Marco Vargas y del  Ministro 
de Descentralización, señor Juan Rafael Marín Quirós, para que en la agenda nacional se incluya el 



tema de descentralización y se promuevan las leyes necesarias que tornarán operativa la Ley 
General de Transferencia de Competencias del Poder Ejecutivo a las Municipalidades. 
 
INFORME DE LA AUDITORIA INTERNA. 
 
ARTICULO 9.  Se conoce el Oficio AI-85-2010 de Lic. Eliécer Leitón, Auditor Interno.  ASUNTO:  
REMISION DE INFORME SOBRE EL SERVICIO DE ASEO DE VÍAS Y SITIOS PÚBLICOS.  Para su 
información, les remito el INFORME INF-AI-04-2010, ESTUDIO SOBRE EL SERVICIO DE ASEO DE 
VÍAS Y SITIOS PÚBLICOS.  El estudio al que se refiere ese documento, lo efectuó esta Auditoría,  
en atención a su programa de trabajo del 2010.  El estudio tuvo como objetivo, la verificación del 
cumplimiento de algunas disposiciones contenidas en el contrato suscrito con la empresa que presta 
el servicio de aseo de vías y sitios públicos en el cantón.  Ese contrato incluye también lo relativo al 
mantenimiento del alcantarillado sanitario de Cariari.  Los resultados, conclusiones y 
recomendaciones de ese estudio, fueron comentados con el Ing. Horacio Alvarado B., Alcalde, Ing. 
Dennis Mena M., Director de Servicios Públicos y la Ing. Mayela Céspedes M., Coordinadora de 
Alcantarillado Sanitario. 
 
De conformidad con el procedimiento vigente para la tramitación de informes, el citado documento 
fue remitido al Alcalde y al Director de Servicios Públicos, para lo correspondiente, según su 
competencia. 
 

M U N I C I  P A L I D A D    D E    B E L É N 
 

A U D I T O R Í A    I N T E R N A 
 

INFORME INF-AI-04-2010  ESTUDIO SOBRE EL SERVICIO DE ASEO DE VÍAS Y SITIOS 
PÚBLICOS 

 
DICIEMBRE  2010 

 
1. INTRODUCCIÓN 
 

1.1 Origen del estudio 
 

Este estudio se efectuó, como parte del plan de trabajo de la Auditoría Interna para el 2010. 
 

1.2 Alcance y objetivo 
 

El objetivo general del estudio fue la verificación del cumplimiento de algunas disposiciones 
contenidas en el contrato con la empresa que presta el servicio de aseo de vías y sitios públicos en 
el cantón, denominada Interconsultoría de Negocios y Comercio IBT S.A.  Ese contrato incluye 
también lo relativo al mantenimiento del alcantarillado sanitario de Cariari.  El estudio abarcó los 
controles implementados por la Municipalidad sobre el citado servicio, específicamente durante el 
2010.  Aunque el contrato vence el próximo año, está previsto que la Municipalidad, continuará con 
la prestación de este servicio a la comunidad en  2011 y años siguientes, para lo cual tiene en 



proceso una nueva contratación.  En consecuencia, los comentarios y recomendaciones que se 
plantean en este documento, serían útiles, en la mejora de los controles sobre este servicio. 

 
2. RESULTADOS 
 

2.1 Disposición final de aguas residuales sin tratar en la zona de Cariari 
 

La Municipalidad administra el alcantarillado sanitario de un sector de Cariari, en la Asunción.  
Según se indica en el informe AS-014-10 del 14 de setiembre del 2010, emitido por la Unidad de 
Alcantarillado Sanitario de la Dirección de Servicios Públicos, un grupo de urbanizaciones de ese 
sector, está conectado a dicho alcantarillado sanitario.  Esas urbanizaciones están constituidas por 
aproximadamente 1344 viviendas, de las cuales, cerca del 50% estarían conectadas al alcantarillado 
en referencia, de acuerdo con los datos incluidos en el citado informe.  De conformidad con ese 
informe, en la oportunidad en que se construyeron esas urbanizaciones, se dotaron de alcantarillado 
sanitario; sin embargo, no se construyó la respectiva planta de tratamiento de aguas residuales. En 
consecuencia, desde sus inicios en 1970, esas aguas residuales han sido vertidas por la 
Municipalidad, sin ningún tratamiento, en los ríos Bermúdez y Virilla. 

 
Esa situación, a criterio de la Coordinadora del Proceso de Alcantarillado Sanitario, constituye un 
problema muy serio, de salud pública y de protección del ambiente.  Lo anterior se agrava por el 
hecho de que el sistema de alcantarillado, presenta problemas de desbordamiento de aguas 
residuales de cajas y pozos de registro y obstrucciones de las tuberías ocasionadas por tacos 
formados por desechos sólidos. También el alcantarillado es afectado, entre otros factores, por el 
crecimiento de raíces de los árboles sembrados en la zona y por la introducción de  grasas al 
sistema, desde las viviendas.  La Municipalidad, en su condición de administradora de 
alcantarillados sanitarios, al verter aguas a los ríos, debe pagar al MINAET, un canon ambiental por 
vertido.  En el caso del alcantarillado de Cariari, la suma anual por cancelar se incrementará, en 
forma sensible, según lo consigna la Coordinadora de Alcantarillado Sanitario, en el informe AS-011-
09 MCM, del 14 de octubre del 2009.  En ese documento se detalla que el monto correspondiente al 
2010, aprobado por el MINAET, es de ¢1,948,875.30, el cual aumentará cada año, hasta alcanzar la 
suma de ¢19,488,776.73, a los seis años.   

 
Según se menciona en el informe AS-014-10 del 14 de setiembre del 2010 y en otros documentos 
de la Dirección de Servicios Públicos,  la Municipalidad tiene en proceso la elaboración de un plan 
maestro de alcantarillado sanitario para todo el cantón. Ese plan tiene como objetivo, orientar las 
acciones y las inversiones por realizar, para la atención integral del manejo y tratamiento de las 
aguas residuales en Belén.  No obstante lo anterior, el problema del manejo de las aguas residuales 
en el sector de Cariari, es un problema específico, muy antiguo y grave, el cual requiere, una 
solución en un tiempo prudencial, para evitar eventuales responsabilidades a la Municipalidad, en su 
condición de administradora del servicio de alcantarillado sanitario.  En vista de lo anterior, se 
considera necesario, que la Dirección de Servicios Públicos realice un análisis de este caso, a efecto 
de determinar las opciones o alternativas para solucionar el citado problema ambiental y de salud 
publica, en un plazo razonable. 

 
2.2 Materiales aportados por la empresa contratista 

   
En el aparte 1.6 de las condiciones específicas para la prestación del servicio de aseo de vías y 
sitios públicos, relacionado con el servicio de mantenimiento del alcantarillado sanitario, del Sector 
de Cariari, se indica lo siguiente:  “El contratista deberá realizar las labores  de mantenimiento 
correctivo del alcantarillado sanitario. Las cloacas atascadas deben ser atendidas de inmediato 



después de detectado el problema y recibido el aviso por parte de los funcionarios del Área de 
Servicios Públicos. El contratista no podrá dejar el trabajo hasta que no se haya solucionado el 
problema mencionado en un 100 por ciento. Queda entendido que el material requerido para 
reparaciones de este tipo de servicios lo suplirá la Municipalidad de Belén.”  Al respecto, el Inspector 
de servicios públicos de la Municipalidad manifestó a esta Auditoría que, en algunas ocasiones, 
cuando la Municipalidad no tiene todos los materiales que se requieren en una reparación, la 
empresa los compra para poder atender el trabajo en proceso.  Agregó que a la fecha, el proceso de 
Alcantarillado Sanitario de la Dirección de Servicios Públicos, le adeuda materiales al contratista, 
correspondientes a algunas de esas reparaciones. 

 
Sobre ese particular, la Coordinadora de Alcantarillado Sanitario, manifestó  que el contratista ha 
efectuado algunas obras menores, necesarias para el adecuado funcionamiento del alcantarillado, 
por indicación de su parte,  y algunos de los materiales requeridos para esos trabajos han sido 
aportados por la citada empresa. Además señaló, que no tiene conocimiento sobre algún cobro de 
esos materiales y considera que, en caso de que eso ocurriera, ella debe validar la pertinencia y 
razonabilidad de dicha gestión.  No se localizó evidencia de que se llevaran controles sobre los 
materiales aportados por la empresa contratista, en esas obras menores.  Consultado al respecto, el 
Director de Servicios Públicos indicó a esta Auditoría, que esa situación se ha presentado y que para 
una futura contratación del mantenimiento del alcantarillado, está previsto que el contratista aporte, 
tanto la mano de obra como los materiales que se requieran en el mantenimiento correctivo, con lo 
cual se espera solventar la situación expuesta. 

  
2.3  Limpieza de lotes baldíos  por parte de la Municipalidad 
 

Cuando los munícipes, incumplan sus obligaciones, entre ellas, la limpieza y cercado de sus predios,  
la Municipalidad está facultada para suplir la omisión de esos deberes, realizando las obras, con el 
cobro del costo respectivo, según lo previsto en el artículo 75 y siguientes del Código Municipal.  En 
relación con lo anterior, se observó, que en el cartel de la contratación, se estableció que el 
contratista estaba en la obligación, de velar porque los propietarios de los lotes baldíos, mantuvieran 
limpios sus predios. Asimismo, que debía reportar obligatoriamente, al final de cada mes, a la 
Municipalidad, una lista con los lotes que no reciben mantenimiento por sus propietarios (lotes 
baldíos, en abandono y sin cercar), con un detalle del número de finca, nombre del propietario, 
dirección para notificar, teléfono y fax. El costo de ese servicio, se estableció en la oferta respectiva. 

 
De acuerdo con lo informado al respecto a esta Auditoría por el Director de Servicios Públicos, esa 
Dirección había acordado, con el contratista: “…no solicitarle el reporte o lista mensual de los lotes 
enmontados, tal y como se había establecido en el cartel de licitación. Esto, en razón de que la 
información para la localización de los lotes prácticamente era la misma que disponía la 
Municipalidad, y más bien la persona que la empresa asignaba para esta labor se suplía de la misma 
información que disponía la Municipalidad. Por esta razón fue que se tomó la decisión de no 
continuar con este proceso y asumirlo la Municipalidad cuando se requería. De esta manera no 
incurrir en un gasto adicional por la información que quizás ya se disponía”.  Dicho funcionario 
agregó que ese acuerdo fue verbal, es decir que no se formalizó en algún documento, firmado por 
las partes. Es importante señalar que, toda modificación de los términos de un contrato, que 
produzca variación en las condiciones originales del mismo,  debe hacerse formalmente y quedar 
documentada. 

 
De acuerdo con lo descrito, la Municipalidad asumió por su cuenta lo relacionado con el control e 
identificación de los lotes baldíos sin mantenimiento y de ordenar al contratista su limpieza, según 
correspondiera.  Según información brindada por la Dirección de Servicios Públicos, mediante 
entrevistas y el memorando MDSP-D-026-2010, existen actualmente en el cantón aproximadamente 



175 predios baldíos, en relación con los cuales la Municipalidad debe actuar, debido a que sus 
dueños no le dan el mantenimiento requerido.  En la mayoría de esos casos, los citados predios son 
limpiados por la Municipalidad, como consecuencia de la interposición de una queja, sea escrita o 
verbal y no como parte de una actuación planificada.  En ese sentido, es necesario que la Dirección 
de Servicios Públicos, cuente con un plan de acción, debidamente formalizado, para atender con 
mayor planificación y oportunidad, los casos de incumplimiento por parte de los munícipes, de las 
obligaciones establecidas en el artículo 75 del Código Municipal. 

 
2.4 Verificación del cumplimiento de los Reglamentos sobre manejo de desechos y sobre 

rellenos sanitarios 
 

Según lo estipulado en el punto 31.5 del Cartel, el contratista deberá contar con un relleno sanitario 
autorizado donde depositar los desechos generados por los servicios descritos en el contrato y 
asumir el costo de trasportarlos y depositarlos en ese relleno. Asimismo en los puntos 1.5 y 2.5 de 
las especificaciones técnicas de la contratación, se regulan aspectos relacionados con la 
recolección, almacenamiento, transporte, y disposición final de los desechos originados en la 
prestación del servicio.  En el cartel también se estableció que la Unidad Ambiental de la 
Municipalidad podrá verificar el cumplimiento de los reglamentos sobre Manejo de desechos sólidos 
y del Relleno Sanitario.  Según se verificó, existe información en que consta que la empresa 
contratada, deposita  desechos en un relleno autorizado; sin embargo, no existen controles en la 
Dirección de Servicios Públicos, que permitan garantizar, en forma razonable, que todos los 
desechos generados por la prestación de los servicios, sean  dispuestos en el relleno sanitario.  
Además, se observó que el proceso de Ambiente, no ha realizado acciones orientadas a la 
verificación del  cumplimiento, en lo pertinente, de los reglamentos mencionados en el párrafo 
anterior. 

 
3. CONCLUSIONES 
 
De acuerdo con información de la Dirección de Servicios Públicos, existe en el sector de Cariari, un 
problema antiguo y grave relacionado con el manejo, por parte de la Municipalidad, de las aguas 
residuales de ese sector.  La Municipalidad, responsable de la administración del alcantarillado 
sanitario en esa zona, por falta de una planta de tratamiento, vierte las aguas residuales crudas, en 
los ríos Bermúdez y Virilla, con los consiguientes riesgos para la salud pública y con el daño 
ambiental asociado.  Por otra parte, en el estudio se determinó que la Dirección de Servicios 
Públicos, requiere de la formulación de un plan de acción, para atender en forma planificada y 
oportuna, lo relacionado con el mantenimiento de lotes baldíos, ante la eventual omisión de los 
deberes de mantenimiento, por parte de los munícipes, en concordancia con los artículos 75 y 
siguientes del Código Municipal. 

 
4. RECOMENDACIONES 

 
4.1 AL ALCALDE 

 

a. Recomendación No. 1. 
 
Disponer lo necesario, a efecto de que se analice el caso del alcantarillado sanitario del sector de 
Cariari y se establezca un plan de acción orientado a garantizar, en un plazo prudencial,  el 
adecuado tratamiento y disposición de las aguas residuales de ese sector, en lo que corresponda a 
la Municipalidad. 



 

b.  Recomendación No. 2 

 

Girar instrucciones al proceso de ambiente y a la Dirección de Servicios Públicos, con el fin de que 
se establezcan los controles necesarios sobre el manejo y disposición final de los desechos 
generados en la prestación de los servicios de aseo de vías y sitos públicos, en concordancia con el 
contrato y la normativa que sobre ese particular resulte aplicable. 
 
4.2 AL DIRECTOR DE SERVICIOS PUBLICOS 
 

a. Recomendación No. 3 
 

Establecer un plan de acción, que garantice la atención planificada y oportuna de lo relacionado con 
el mantenimiento de lotes baldíos, ante la omisión de los deberes de mantenimiento, por parte de los 
munícipes, en concordancia con los artículos 75 y siguientes del Código Municipal. 

 

b. Recomendación No.4. 
 

Revisar y documentar lo relacionado con el aporte de materiales por parte del contratista, a afecto de 
contar con información precisa que pueda sustentar la toma de decisiones sobre ese particular. 
 
El Regidor Propietario Desiderio Solano, indica que leyendo el documento de las observaciones 
emitidas por el Auditor, se puede denotar que el primer punto es preocupante ya que trata sobre el 
alcantarillado de Ciudad Cariari, es una situación delicada a nivel cantonal, considera que dentro del 
Plan Estratégico esto debe ser una prioridad porque es un asunto bastante serio, debemos insistir 
que necesitamos financiamiento para solventar estos problemas, ya nos reunimos con el Banco 
Nacional, debemos conseguir dinero, para realizar los proyectos en los próximos 5 años. 
 
El Regidor William Alvarado, esta de acuerdo con que el alcantarillado sanitario debe estar en la 
agenda municipal, pero esta se debe ir realizando por partes, así también la parte de manejo de 
desechos sólidos, esto se logra estableciendo un Plan de trabajo. 
 
La Regidora Propietaria María Lorena Vargas Víquez, solicita concertar con los responsables para 
que este Concejo pueda conocer profundamente los planes maestros, los planes de inversión y 
realización de todos los planes maestros, especialmente en lo potable, pluvial y sanitario.  
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, expresa que es importante rescatar que en la 
Comisión de Plan Regulador esta el Señor José Alfredo Sánchez y Rene Castro, que son personas 
bastante influyentes porque son parte de la Cámara de la Construcción, para llevar a cabo la planta 
de tratamiento en el sector se puede buscar influencias, los podemos involucrar y no dejar la tarea 
solamente al Concejo Municipal, aprovechando que el Partido Liberación Nacional esta en el poder, 
estas personas pueden ayudar, el señor Rogelio dijo que podía buscar financiamiento para algunos 
proyectos, para ver que respuesta tenemos. 
 



La Regidora Suplente María Antonia Castro, enuncia que según lo que aquí dice, el mantenimiento 
del alcantarillado sanitario de Ciudad Cariari es parte de la contratación con IBT, le queda la duda 
como la figura cambia de limpieza de vías y se suma alcantarillado sanitario. 
 
El Regidor Suplente Mauricio Villalobos, pronuncia que cuando se reunieron con Mayela Céspedes, 
pudo  comprender mejor lo que se está desarrollando en el Residencial Belén, pero no sabe 
exactamente qué es y en  que consiste  el Plan Maestro de Alcantarillado. Para poder vender la idea 
a los bancos para un posible financiamiento necesitamos llevar proyectos ya desarrollado, con sus 
respectivos  planos, estudios de factibilidad, estudios de impacto ambiental, entre otros. Debemos 
saber que obras puede realizar la Administración con el presupuesto existente, al respecto,  no hay 
nada concreto sobre este y otros temas de inversión, aunque cada sesión que se toca este tema 
hablemos muy bonito, creo que el paso a seguir es comprometernos ya que todos los grandes 
proyectos de inversión forman  parte de la ilusión de cada uno de nosotros de llevarlos a cabo y es 
una gran razón del porque estamos  aquí. 
 
La Presidenta Municipal María de los Ángeles Segura, propone que se puede solicitar una sesión de 
trabajo con la Señora Ing. Mayela Céspedes, de la Unidad de Alcantarillado, es una buena opción 
hacer reuniones con la Administración para conocer los avances de los Planes Maestros, en la 
Sesión del jueves se podría programar algunas reuniones. 
 
El Regidor William Alvarado, opina que a nivel de Concejo Municipal debemos realizar una 
reingeniería, valorar las comisiones, no podemos durar tanto tiempo viendo correspondencia, hay 
aspectos estratégicos que deben estar en la agenda del Concejo Municipal, por ejemplo la Comisión 
de Obras puede estar monitoreando el Plan Maestro de Alcantarillado, esa es la función de las 
verdaderas comisiones y no estar aprobando 2 pajas de agua. 
 
La Regidora Propietaria María Lorena Vargas Víquez, manifiesta que le parece importante las 
sugerencias del Regidor Mauricio Villalobos, en el mes de enero se puede estar estudiando el Plan 
Maestro de Acueducto, lo que exista de alcantarillado pluvial y sanitario, para ir avanzando y tener 
elementos suficientes para buscar recurso.  Sugiere enviar el informe a la Comisión de Obras para 
que lo conozca. 
 
La Regidora Propietaria Rosemille Ramsbottom, enuncia que el Concejo Municipal tiene cierta 
responsabilidad, pero lo que hace el Concejo Municipal es velar que en el Presupuesto y el Plan 
Operativo, para que se incluya el presupuesto necesario para realizar este tipo de obra, debemos 
revisar si Mayela Céspedes presupuesto lo necesario, es responsabilidad de los empleados que 
están a cargo de las unidades, los Planes Maestros existen son herramientas y han sido revisados 
por los funcionarios responsables, ya los Planes Maestros están aprobados y el PAO 2011 se 
aprobó. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Solicitar al Alcalde Municipal cumplir con las 
recomendaciones e informar al Concejo Municipal.  SEGUNDO:  Remitir a la Comisión de Obras 
para su información. 
 
INFORME DE LA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL. 



 
ARTICULO 10.  La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo, solicita se le autorice el 
disfrute de vacaciones los días 23, 24, 27, 28, 29, 30 y 31 de diciembre 2010. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Autorizar las 
vacaciones a la Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo, los días 23, 24, 27, 28, 29, 30 
y 31 de diciembre 2010.  SEGUNDO:  Remitir a la Unidad de Recursos Humanos para lo que 
corresponda.  TERCERO:  Solicitar a la Unidad de Recursos Humanos un informe sobre los periodos 
de vacaciones pendientes de disfrutar de la funcionaria. 
 
ARTICULO 11.  La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo, recuerda el Convivió del 
Concejo Municipal el miércoles 22 de diciembre, de 8 am a 4 pm, en la Quinta Bartolomé en 
Siquiares (cuenta con piscina, zonas verdes, salón).  Será una actividad para compartir en familia, la 
Comisión integrada por las Regidoras María Cecilia Salas, Luz Marina Fuentes y la Secretaria han 
coordinado para contar con: 
 
9 a.m.  Desayuno. 
11 a.m.  Bocadillos. 
12 md.  Almuerzo. 
2 p.m.  Café. 
 
La Presidenta Municipal María de los Ángeles Segura, consulta con respecto a la actividad social 
que se realizará el próximo miércoles 15 por parte de los Miembros (as) del Concejo Municipal, para 
que el servicio en la Oficina de la Secretaría del Concejo Municipal no se vea interrumpido. 
 
La Regidora Propietaria María Lorena Varga Víquez, considera que es muy importante la 
oportunidad de opinar con una comunicación asertiva, según el IFAM, desde mayo se ha estado 
insistiendo en crear puentes y conocer los diferentes departamentos. Reconoce que se han hecho 
esfuerzos por ejemplo se hizo un desayuno para compartir con la Administración, pero como se va a 
tener un acercamiento cuando la oportunidad es solamente las sesiones, estamos tomando tiempo 
para tratarnos no dentro de las sesiones, la idea es poder compartir, como se hizo con el desayuno. 
Agrega la Municipalidad es una sola, parte de ella es el Concejo, a su vez el Concejo está formado 
por todas las personas aquí presentes, todas ellas tienen voz, representan a mucha gente, esta vez 
queremos celebrar el fin de año, para empezar el nuevo año con nuevos brios, queremos tener un 
encuentro social, para compartir como seres humanos y sentar las bases para la comunicación 
asertiva. Añade cuando se es un equipo se muestra y se alimenta en cada una de las actividades. 
 
La Regidora Propietaria Rosemille Ramsbottom, piensa que el servicio de la Oficina de la Secretaría 
Municipal se debe mantener, es la opción más viable. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Invitar a los miembros 
del Concejo Municipal a participar del Convivió.  SEGUNDO:  Autorizar a las funcionarias de la 
Secretaría del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo e Isabel Murillo a participar del Convivió que se 
realizara el miércoles 22 de diciembre, de 8:00 am a 4:00 pm.  TERCERO:  Solicitar colaboración a 



la Administración para brindar la continuidad del servicio en la Oficina de la Secretaria del Concejo 
Municipal. 
 

CAPITULO V 
 

ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DE LA PRESIDENTA MUNICIPAL 
 

La Presidenta Municipal María de los Ángeles Segura, plantea los siguientes asuntos: 
 

ARTICULO 12.  Artículo 21 Acta 64-2010  Se conoce el Oficio suscrito por la Comisión del Plan 
Regulador, con fecha 20 de octubre del  2010, Trámite de Viabilidad Ambiental – SETENA. Plan 
Regulador Urbano – Cantón de Belén.  ”Copia textual del documento de SETENA: “El Concejo 
Municipal debe de tomar el acuerdo de validar los diferentes trámites y documentos enviados al 
SETENA, por parte de la administración, esto con base en Memorando AJ.784-2010, ENVIADO por 
la Asesora Legal Graciela García , al Sr. José Ramón Mora, coordinador de EAE, con fecha julio del 
2010, donde enumeran IV: CONCLUSION: Corresponde al Concejo Municipal órgano superior 
supremo de la  Municipalidad, la presentación de los planes reguladores ente el SETENA para el 
otorgamiento de la correspondiente viabilidad ambiental. “Los planes reguladores que se encuentran 
en trámite deben ser revisados por el DEAE, para que se verifique si fueron  presentados por el 
Concejo Municipal, en caso de que fueran presentados por el Alcalde sin existir acuerdo de 
autorización del Concejo, se recomienda hacer una prevención al Concejo Municipal respectivo para 
informar que el plan regulador fue presentado por el Alcalde. Que en consecuencia siendo una 
atribución del Concejo Municipal y no del Alcalde de acuerdo con el Código Municipal, se solicita que 
indiquen si ratifican el acto de lo contrario, se deberá rechazar y archivar el plan regulador. Una vez 
que se tenga la contestación, puede emitirse la resolución que ratifica el acto o  bien, el rechazo y 
archivo del plan regulado. 
 
La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas Víquez, da lectura a la propuesta:  
 
Que nuestro Cantón ha tenido un desarrollo urbano acelerado durante los últimos 10 años, lo cual ha 
impactado negativamente la calidad de vida de los y las belemitas.  Por lo tanto se hace necesario 
contar con un Plan Regulador actualizado,  como una herramienta importantísima para el 
ordenamiento urbano, vial, social y ambiental.  

  
Que el Plan Regulador además de ser un instrumento de planificación urbana, debe de proteger el 
recurso hídrico, los recursos naturales y arqueológicos, basados en el principio precautorio, para un 
desarrollo futuro sostenible, con calidad de vida para los habitantes.   Por lo que debemos 
aprovechar el proceso que hemos iniciado, de actualización del Plan Regulador, en el cual se han 
invertido recursos tanto económicos, como humanos importantes. 

  
Que por la gran responsabilidad que tenemos en la preservación del recurso hídrico, por estar 
presentes los 3 acuíferos mas importantes del Valle Central: Barva, Colima Inferior y Superior, de los 
cuales se abastece de agua potable nuestro Cantón y gran parte del Área Metropolitana, deben 
quedar incorporados en el Plan Regulador todos los criterios técnicos que mas ampliamente e 
integralmente protejan el recurso hídrico y el medio ambiente. 



  
Se hace necesario que la Administración cumpla con los acuerdos que al respecto ha emitido este 
Concejo, a saber: 

 
Acta Sesión Ordinaria 30-2010, de fecha 18 de mayo del 2010, ARTÍCULO 22.  Se conoce el Oficio 
AMA-203-2010 del Ing. Horacio Alvarado.  Se adjunta el oficio DO-080-2010, de la Dirección técnica 
Operativa el cual trata sobre el Informe Final: Estudio para la delimitación de las zonas de protección 
de los pozos de abastecimiento público, Municipalidad de Belén y UCR, el mismo es de carácter 
informativo cumpliendo así con un acuerdo de este Órgano Colegiado, y a la vez se solicita que este 
Concejo Municipal me autorice, como Alcalde, firmar Carta de Entendimiento con esta Institución 
para la confección del Mapa Geológico del Cantón de Belén, como requisito que solicita SENARA.  
Consecuente con lo acordado por el Concejo Municipal en el capítulo III, artículo 3 de la sesión 
ordinaria 27-2010 del 04 de mayo de 2010 se procede por parte de la administración con la revisión 
de las aclaraciones planteadas por la Universidad de Costa Rica en cuanto a las observaciones de la 
Municipalidad al informe final:  Estudio para delimitación de las zonas de protección de los pozos de 
abastecimiento público, insumo que forma parte de los estudios complementarios para el Proyecto 
de Actualización del Plan Regulador del Cantón de Belén.  A continuación se detallan los alcances 
de la sesión de trabajo realizada el 07 de mayo de 2010 con las recomendaciones correspondientes:  
Sesión de Trabajo, de fecha 07 de mayo de 2010 
 
Revisión y aval de las aclaraciones realizadas por la Universidad de Costa Rica referente a las 
observaciones de la administración en relación al informe final:  Estudio para la delimitación para las 
zonas de protección de los pozos de abastecimiento público, Municipalidad de Belén,  Unidades 
Administrativas Representantes  

Dirección Operativa Ing. José Luis Zumbado Chaves  
Dirección Jurídica Francisco Ugarte  
Unidad Ambiental Esteban Avila  
Planificación Urbana Ligia Franco 

Tema:  Informe Final:  Estudio para la delimitación de las zonas de protección de los pozos de 
abastecimiento público, Municipalidad de Belén.  
Asunto: Revisión de las aclaraciones presentadas por la Universidad de Costa Rica con respecto a 
las observaciones planteadas por la Municipalidad de Belén referentes al informe final del Estudio 
para la delimitación de las zonas de protección de los pozos de abastecimiento público, 
Municipalidad de Belén. 
Finalidad: Cumplir con lo encomendado por la Comisión de Seguimiento del Plan Regulador en la 
sesión extraordinaria de fecha jueves 22 de abril de 2010, donde se encomienda a la administración 
revisar y finiquitar la recepción del informe de interés. 

 
Por tanto:  Se revisa la información remitida por la M.Sc. Ingrid Vargas Azofeifa, representante de la 
Escuela Centroamericana de Geología de la Universidad de Costa Rica, a raíz del informe final: 
Estudio para la delimitación de las zonas de protección de los pozos de abastecimiento público, 
Municipalidad de Belén, la cual se recibe a satisfacción por lo que las aclaraciones remitidas se 
incorporan junto con el informe de aval del SENARA al expediente administrativo.  Se avala la 
remisión del informe DO-080-2010, donde se comunica a la Alcaldía Municipal la aclaración por 
parte de la Universidad de Costa Rica a las observaciones realizadas por la administración en 



función del informe del estudio para delimitación de las zonas de protección de los pozos de 
abastecimiento público, consecuente con lo solicitado por el Concejo Municipal en el articulo 3, 
sesión ordinaria 27-2010, cap III, articulo 3. 
 
Se sugiere que la administración proceda con el trámite de pago de cancelación de los servicios de 
la Universidad de Costa Rica en función del estudio de interés y de acuerdo con el contrato firmado 
entre la Municipalidad de Belén y la Universidad de Costa Rica, previa presentación de la factura 
correspondiente a la Unidad de Bienes y Servicios.  Tomando en cuenta lo anterior, la Oficina del 
Plan Regulador a procedido a través de su secretaria, Ariana Salas Moreno, a incorporar las 
aclaraciones al informe final y comunicar a la Universidad de Costa Rica para que proceda a remitir 
la factura correspondiente, con lo que se deja finiquitado el asunto de interés.  De igual manera se 
informa que adicionalmente a lo contratado en primer instancia a la Universidad de Costa Rica, el 
SENARA recomienda la adquisición del Mapa Geológico del cantón de Belén, mismo que ha sido 
cotizado por la Universidad de Costa Rica en ¢1,300,000 (un millón trescientos mil colones) y que 
existe la disponibilidad presupuestaria en el código 03-06-04-01-04-03 por lo que se ha informado a 
la Alcaldía a través del oficio DO-074-2010 para establecer la Carta de Entendimiento 
correspondiente lo antes posible, en virtud de no poder realizar un adendum al contrato, dado que el 
plazo contractual ha caducado. 

 
Se anexa matriz de revisión de las observaciones y aclaraciones al informe final: Estudio para la 
delimitación de las zonas de protección de los pozos de abastecimiento público, Municipalidad de 
Belén y elaboración del mapa de vulnerabilidad hidrogeológica, mapa de amenaza a la 
contaminación y mapa de riesgo a la contaminación de las aguas subterráneas del cantón de Belén. 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Dar por recibido el Oficio AMA-203-2010 del Ing. 
Horacio Alvarado.  Se adjunta el oficio DO-080-2010, de la Dirección técnica Operativa.  SEGUNDO:  
Solicitar al Alcalde Municipal la presentación del borrador de una Carta de Entendimiento con la 
Universidad de Costa Rica, para la confección del Mapa Geológico del Cantón de Belén, como 
requisito que solicita SENARA. 

 
ARTICULO 23.  Acta 64-Artículo  21.  Se conoce el Oficio  suscrito por la Comisión del Plan 
Regulador, con fecha 20 de octubre del 2010, Trámite de Viabilidad Ambiental – SETENA.   Plan 
Regulador Urbano – Cantón de Belén.  Copia textual del documento de SETENA: “El Concejo 
Municipal debe de tomar el acuerdo de validar los diferentes trámites y documentos enviados al 
SETENA, por parte de la administración, esto con base en Memorando AJ.784-2010, ENVIADO por 
la Asesora Legal Graciela García , al Sr. José Ramón Mora, coordinador de EAE, con fecha julio 28 
del 2010, donde enumeran IV:  CONCLUSION:  Corresponde al Concejo Municipal órgano superior 
supremo de la Municipalidad, la presentación de los planes reguladores ente el SETENA para el 
otorgamiento de la correspondiente viabilidad ambiental.  “Los planes reguladores que se 
encuentran en trámite deben ser revisados por el DEAE, para que e verifique si fueron presentados 
por el Concejo Municipal, en caso de que fueran presentados por el Alcalde sin existir acuerdo de 
autorización del Concejo, se recomienda hacer una prevención al Concejo Municipal respectivo para 
informar que el plan regulador fue presentado por el Alcalde.  Que en consecuencia siendo una 
atribución del Concejo Municipal y no del Alcalde de acuerdo con el Código Municipal, se solicita que 
indiquen si ratifican el acto de lo contrario, se deberá rechazar y archivar el plan regulador.  Una vez 



que se tenga la contestación, puede emitirse la resolución que ratifica el acto o bien, el rechazo y 
archivo del plan regulador”. 

 
La Presidenta Municipal María de los Ángeles Segura enuncia que como coordinadora estaría de 
acuerdo en avalar el oficio.   

 
La Regidora Propietario Rosemille Ramsbottom enuncia que debido a las dudas planteadas por el 
Concejo Municipal, se presentaron a SETENA en esta ocasión como Regidores y no como miembros 
de la comisión, para revisar la documentación, se encontraron precisamente con los algunos de los 
documentos que traslada la oficina de Seguimiento del Plan Regulador en relación a la viabilidad del 
plan regulador del cantón de belén, existe un oficio del 28 de julio del 2010 donde indica una 
resolución de SETENA correspondiente al año 2009 que contiene errores que limita el proceso de la 
Municipalidad, por ello se solicita un acuerdo del concejo municipal que ratifique todos los actos 
administrativos, la lista de documentos es bastante extensa, prácticamente son tres puntos que 
menciona la oficina de Seguimiento al Plan Regulador, les indicaron que no hay ningún problema en 
hacer una solicitud de más tiempo para emitir esta información, debido a que hay municipalidades 
que han pedido una suspensión por un tiempo mientras se realice alguna corrección, por lo que 
propone solicitar un tiempo prudencial de un mes a SETENA para que el Concejo Municipal se 
informe antes de avalar los actos administrativos correspondientes, se le indico que existe un mapa 
muy detallado diseñado por el Ing. Allan Astorga que por alguna razón nunca lo ha visto y sería muy 
importante remitirlo a SETENA, al solicitar el plazo de un mes permitiría ya que los documentos son 
más accesibles, realizarle las consultas pertinentes a los funcionarios en una sesión de trabajo. 

 
La Regidora Propietario Mª Lorena Vargas Víquez, indica que en los documentos se evidencian 
correcciones que se realizaron, es indudable que el mapa de la UCR es indispensable incorporarlo 
como un insumo del informe, la referencia está incluida pero en físico no se encuentra. Agrega que 
es importante solicitar que se refleje lo escrito y afirmado en el folio 29 del Informe, presentado en 
Setena el 03 de mayo 2010, para que este documento forme parte activa del proceso, ya que se 
indican una serie de afirmaciones pero no le encontró el sustento, o sea que se refleje en un 
documento incorporado lo que ahí se afirma, ya sea con un cuadro o esquema. Añade que es 
necesario que en el segundo documento, sobre, el Reglamento, presentado el 24 de agosto 2010, 
las figuras e imágenes agreguen la definición. Afirma que sabe que al final hay un apartado donde 
viene la simbología y  definiciones, pero considera que en cada gráfico se debe de tener una 
demostración nominal para que con un simple vistazo se entienda cada uno de los detalles, es una 
cuestión considerada en la estadística y representaciones gráficas, estas recomendaciones se 
deben de tomar en cuenta para trabajos futuros.  

  
El Regidor Propietario Desiderio Solano manifiesta que se debe de retomar el acuerdo donde se le 
solicita a la administración el mapa geológico realizado por la Master Ingrid Vargas de la Universidad 
de Costa Rica, para que sea incorporado en el estudio.  
La Regidora Suplente María Antonia Castro menciona que la Municipalidad de Belén realizó un 
contrato para que se realizara el estudio técnico, este contrato indica que para conveniencia de la 
Municipalidad se debería de adquirir el mapa geológico de la UCR, la sorpresa fue cuando llego un 
documento aquí que indicaba que ya no se iba a utilizar el mapa realizado por Ingrid Vargas sino por 
el elaborado por el Ingeniero Allan Astorga quien aparentemente no ha hecho el trabajo de campo, 



además de eso existen inconsistencias técnicas en los documentos presentados principalmente en 
las áreas de protección del cantón. 

 
El Regidor Propietario Desiderio Solano enuncia la importancia del contar con el mapa, esto se debe 
a la necesidad de incorporarlo al expediente de la SETENA y certificado por un profesional, mismo 
que fue avalado por SETENA, además de facilitar la Viabilidad ambiental del Plan Regulador, esto 
da mayor respaldo porque se nos puede caer el plan regulador si en algún momento viene un vecino 
y se entera que no esta incorporado el mapa, este expediente debe de estar lo más completo posible 
ya que cuando lo entregue SETENA, para directo para el INVU y ya no abría marcha atrás, y esta 
institución tiene 30 Planes Reguladores parados.  

 
La Presidenta Municipal María de los Ángeles Segura acoge la propuesta presentada por los 
compañeros Regidores,(as) debido a que el Plan Regulador es un proyecto que debe ser aprobado 
todos sus acuerdos por los cinco regidores (as).   Deseo comentar en este momento que lo ideal 
para mi es aprobar el acuerdo que presenté por parte de la Comisión del Plan Regulador  ya que en 
esa reunión lo voté afirmativo, pero como mi deseo es el de armonizar todo lo relacionado con los 
acuerdos que debe de tomar el Concejo con respecto al Plan Regulador  por este motivo es que voy 
a apoyar en esta oportunidad  la propuesta que presentan los tres regidores,  en la indican que en un 
mes este Concejo estará retomando el acuerdo para enviar al SETENA.  También valoro el esfuerzo 
realizado al ir a buscar información para llenar  sus inquietudes, producidas por varias dudas que 
surgió a partir del documento emitido por la Oficina de Seguimiento al Plan Regulador.  Como 
coordinadora me siento mal con los compañeros de la Comisión del Plan Regulador  pero deseo que 
se entienda que esta decisión es trabajo en equipo por parte de las y  los miembros del Concejo 
Municipal.  

 
SE ACUERDA DE FORMA DEFINITIVA Y CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES 
María de los Ángeles Segura, María Lorena Vargas, Desiderio Solano, Rosemille Ramsbottom Y 
UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Miguel Alfaro: PRIMERO:  1. Que al contar ahora el Concejo 
Municipal con la lista de los documentos emitidos por SETENA correspondientes al expediente EAE- 
008 -2008, los cuales fueron facilitados por la oficina del plan regulador sin el acuerdo previo del 
concejo municipal, se le solicita con todo respeto el  plazo de un mes para realizar el estudio 
respectivo y remitir la ratificación del acuerdo para lograr la viabilidad ambiental del Plan Regulador. 
SEGUNDO:   Solicitar a la administración realizar las gestiones necesarias para adquirir el mapa 
geológico elaborado por la Master Ingrid Vargas, en la escuela de geología de la Universidad de 
Costa Rica.  

 
En el Acta Sesión Ordinaria 68-2010, de fecha 09 de Noviembre del 2010, CAPITULO VIII,  
MOCIONES E INICIATIVA DE LOS REGIDORES Y SINDICOS, ARTICULO 40.  Se conoce Moción 
que presentan los Regidores Rosemile Ramsbottom, Mª Lorena Vargas y Desiderio Solano.  
Considerando:  
1-    Que esta Municipalidad se encuentra en la implementación de un nuevo Plan Regulador.2-    
Que de suma importancia para este Honorable Concejo la calidad de vida de sus munícipes y las 
futuras generaciones. Además de  salvaguardar la seguridad de los vecinos y asegurar de que los 
permisos de construcción sean una garantía sin contradicciones con los estudios que reflejan las 
condiciones y firmeza de los terrenos en el cantón de Belén. 



3-    Que el nuevo Plan Regulador debe considerar tanto el desarrollo económico como social y 
ambiental.4-    Que para en cumplimiento de la legislación vigente en materia ambiental deben ser 
tomados en cuenta todos los estudios técnicos realizados en el cantón que vayan a fortalecer la 
culminación del nuevo Plan Regulador. 5-    Que en oficio EAE-333-2010-SETENA, dirigido al 
Alcalde Horacio Alvarado B. y con copia a este Concejo, solicita dar cumplimiento a esta previsión, 
estableciendo el plazo de un mes a vencer el próximo 26 de noviembre del 2010.  
Mocionamos para que: Se incluya dentro del expediente administrativo No. EAE-08-2006-SETENA, 
los siguientes documentos:  
1-    El mapa geológico de la Señora Ingrid Vargas de la U.C.R.2-    Los informes realizados por la 
Señora Sandra Arredondo, de SENARA donde se señalan las zonas de protección para las 
nacientes.3-    Que se  incluya la vulnerabilidad extrema y alta  señalada en los mapas  de la UCR 
en los sectores norte y sur del cantón de Belén. Además de la información del mapa completo de 
Vulnerabilidad realizado por la UCR. 
4-    Los mapas deben contener la referencia nominal, distancias y coordenadas. 
5-  Tanto en los mapas, como el reglamento, debe tenerse claro que los mapas son parte del 
Informe, Texto Final y todos los Reglamentos  del Plan Regulador. 
6   La zona industrial para el nuevo Plan Regulador debe  mantenerse con el fundamento técnico 
existente en los estudios de la UCR. 
7-  Los comentarios y sugerencias registrados en el acta del martes 26 de octubre, a saber: la 
incorporación del mapa geológico de Ingrid Vargas; solicitar que se refleje lo descrito y afirmando en 
el folio 29 del documento presentado en Setena el 03 de mayo 2010,  para que forme parte activa de 
los insumos; los informes del Museo Nacional; que todas las figuras cumplan con los requisitos 
estadísticos y cartográficos  vigentes; añadir las referencia nominales en la figura 2 del  documento 
presentado el 24 de Agosto del 2010. 
8 - Que los reglamentos escritos e incluidos en el expediente de SETENA serán puestos en estudio 
de este Concejo Municipal.  
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, aclara que SETENA está en disposición de realizar 
una prórroga para la aprobación del proyecto Plan Regulador, pero faltan algunos insumos en el 
expediente, hay un vacío en algunos documentos presentados. 
La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas Víquez, detalla que es conveniente enviar una copia del 
presente acuerdo a SETENA para que vean que estamos activos, solicita que se invite el Concejo 
Municipal a la reunión de la Comisión del Plan Regulador el día de mañana miércoles. 
La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura, manifiesta e invita a los miembros (as) del 
Concejo Municipal que mañana miércoles 10 de noviembre hay reunión de la Comisión del Plan 
Regulador y estará presente el señor Alan Astorga, el cual va a evacuar las consultas respectivas 
con respectivo a los estudios que el ha realizado para implementar el Plan Regulador. 

 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES María de los Angeles 
Segura, Mª Lorena Vargas, Rosemile Ramsbottom, Desiderio Solano Y UNO EN CONTRA DEL 
REGIDOR Miguel Alfaro:  PRIMERO:  Avalar la Moción presentada.  SEGUNDO:  Trasladar a la 
Comisión del Plan Regulador para su cumplimiento.  TERCERO:  Enviar copia del presente acuerdo 
a SETENA para su información. 

 
Después de describir los anteriores acuerdos tomados y aprobados por el Concejo Municipal se 
acuerda lo POR TANTO ACUERDA: 



 
1-  Que se comunique de forma inmediata a la Secretaría Técnica Nacional, (SETENA) nuestra 
disposición de cumplir las observaciones que consideren a bien para mejorar el producto de la 
Viabilidad Ambiental. 

 
2-  Que se comunique este acuerdo para la continuación del tramite de la Viabilidad Ambiental. 

 
3-    Que se integran como parte de este acuerdo los siguientes documentos:  Estudios 
hidrogeológicos de Sandra Arredondo (1994-1995) para la delimitación de las Zonas de Protección 
de las Nacientes del Cantón de Belén: Ojo de Agua, La Gruta, El Nacimiento, Puente de Mulas, Los 
Sánchez; Estudio completo de la Máster Ingrid Vargas, texto y mapas; documentos del Museo 
Nacional: Sitios Arqueológicos y recomendaciones; documento del SENARA de cumplimiento como 
contraparte técnica de la Municipalidad de Belén al avalar el estudio de la UCR, con sus 
recomendaciones; Oficio DIGH-389-10 del SENARA, etc. 

 
4-  Solicitar y autorizar a la Administración Municipal y a la Oficina del Plan Regulador realizar las 
modificaciones presupuestarias, que permitan dotar los recursos necesarios para que se ejecuten 
las actividades incluidas en este acuerdo.  

 
5-   Se autoriza la remisión de los documentos del Expediente EAE-08-2008, y que la Administración 
Municipal cumpla e integre los acuerdos tomados anteriormente por este Honorable Concejo 
Municipal de Belén, al Expediente EAE-08-2008. 

 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, cita que  la justificación que están acogiendo para 
redactar el acuerdo es de su autoria, de un acuerdo que redacto, en ningún momento se solicito 
autorización para utilizarla, pide respeto a los compañeros, si la hubieran tomado en cuenta seria 
diferente, de alguna manera es propiedad intelectual, eso cuesta porque tiene que estar leyendo, 
para que simplemente se coja y se utilice su justificación.  Que no procede votar el Articulo 21 del 
Acta 64-2010 porque esto es totalmente erróneo este artículo no hace referencia al oficio suscrito 
por la Comisión de Plan Regulador.  El Artículo correcto es el 2 del Acta 64-2010.  Por lo tanto el 
acuerdo que se tome, se hace referencia a este articulo, tiene un vicio de nulidad.  Que el acuerdo 
que solicita SETENA indica que se deben validar los diferentes tramites y documentos enviado a 
SETENA.  Que de acuerdo a la definición de la Real Academia la palabra validez significa “dar 
fuerza o firmeza a algo” hacerlo valido” y válido significa firme, subsistente y que vale o debe valer 
legalmente, aceptable. 
 
Que de acuerdo al memorando AJ-784-2010 enviado por el Asesor Legal Graciela García donde 
enumeran textualmente “corresponde al Concejo Municipal como órgano superior supremo de la 
Municipalidad, la presentación de los planes reguladores ante el SETENA para el otorgamiento de la 
correspondiente viabilidad ambiental.  Es muy claro la resolución de la SETENA al decir que es 
validar los documentos para el otorgamiento de la correspondiente viabilidad ambiental o sea porque 
es un simple tramite administrativo de remisión de documentos.  Legalmente el procedimiento 
significa que validar es aceptar que si esta de acuerdo con el contenido de los documentos 
elaborados por el señor Allan Astorga que son los siguientes:  “Informe Evaluación Ambiental 
Estratégico de Belén Expediente EAE-00-2008, el cual contempla la introducción de la variable 



ambiental en el Plan Regulador de Belén, el informe comprende:  a)  La aplicación de la metodología 
de introducción de la variable ambiental y el análisis del alcance ambiental.  b)  La cartografía del 
índice de fragilidad ambiental que incluye los mapas que dan sustento al informe técnico.  c)  El 
dictamen y reglamento de zonificación y el Reglamento de Desarrollo Sostenible.   
 
Por  lo tanto el acuerdo de validar los diferentes tramites y documentos que se encuentran en 
SETENA significa aprobar estos documentos y su contenido y así lo define SETENA.  Que ni el 
Concejo, ni el coordinador de la Oficina de Plan Regulador señor José Zumbado y la Comisión de 
Plan Regulador tienen sustento legal para afirmar que el acuerdo solicitado al Concejo en 
memorando AJ784-2010 debe interpretarse como un tramite meramente administrativo, si así lo 
afirman debe tener el respaldo legal de SETENA.  Que los funcionarios públicos no pueden tomar 
decisiones sin el sustento legal ni respaldarse en su desconocimiento, falta de información o 
incorrecta interpretación, sin un documento escrito del ente competente que confirme que es un 
simple acto administrativo.  Que el artículo 10 de la Ley de Administración Pública establece:  “La 
norma administrativa deberá ser interpretada en la forma que mejor garantice la realización del bien 
público”, en el Artículo 16 dice “en ningún caso podrán dictarse actos contrarios a reglas unívocas de 
la ciencia o de la técnica o a perjuicios elementales de justicia, lógica o conveniencia”.   
 
Que el 21 de julio 2008 la Municipalidad de Belén firma el contrato con la Universidad de CR para 
que la MSc Ingrid Vargas, realizará el estudio para la delimitación de áreas de protección de los 
pozos de abastecimiento público.  Estudio que fue concebido por un monto de ¢9.600.000 (nueve 
millones seiscientos mil colones) como contraparte se estableció que SENARA evaluara este 
estudio, para su aceptación requisito que fue cumplido el 27 de enero 2010 donde la Dirección de 
Investigación o Gestión Hídrica del SENARA procedió a emitir el dictamen de revisión y visto bueno 
del estudio de delimitación de zonas de protección de pozos de abastecimiento público.  Dentro de 
las recomendaciones del mapa geológico a una escala 1.10000.  En el Acta 30-2010 del 18 de mayo 
Artículo 22 se solicita al Alcalde la presentación de la Carta de Entendimiento para la confección del 
mapa geológico del Cantón de Belén.  En Acta 72 del 30 de noviembre 2010 se acuerda en forma 
unánime y en forma definitiva aprobar la modificación presupuestaria para dar contenido al Plan 
Regulador para la confección del mapa.   
 
En Acta 68-2010 se aprueba la Moción presentada por los Regidores Rosemile Ramsbottom, Mª 
Lorena Vargas y Desiderio Solano.  Se incluyan dentro del expediente EAE-08-2006 SETENA una 
lista de documentos el cual contempla en el punto 1 el mapa geológico de la UCR.  En la realización 
de hechos se ha presentado a dar cumplimiento a los acuerdos de este Concejo.  Sin embargo en el 
acuerdo del articulo 40 de la sesión ordinaria 68-2010 se lee textualmente se incluya dentro del 
expediente EAE 2008 SETENA el mapa geológico.  Sometiéndose a interpretación por parte del 
Coordinador de la Oficina del Plan Regulador José Zumbado y Comisión de Plan Regulador y 
algunos miembros del Concejo Municipal, que el mapa se incluya en el expediente aduciendo que la 
incorporación en el expediente no significa cambiar o modificar el estudio de la viabilidad ambiental y 
ajustar los mapas y los IFA´s que se encuentran en SETENA.  Respaldo mi total desacuerdo en que 
se interprete que incluir en el expediente el mapa geológico de la UCR no modifique el estudio 
técnico del señor Allan Astorga presentado en SETENA.   
 



Sustento y fundamento mi decisión en la Ley de Administración Pública Artículos 113-118-130-134-
145-210-211 todo acto administrativo debe estar respaldado con una justificación y deben ser 
motivados con criterios técnicos y legales.  La posición del señor José Zumbado Chaves 
Coordinador de la Oficina del Plan Regulador no sustento técnicamente el porque el mapa geológico 
de la Universidad de Costa Rica no deba ser utilizado como base técnica para modificar la totalidad 
de los IFAS, los mapas y cambiar los informes que se encuentran en SETENA presentados por el 
señor Allan Astorga contratado por esta Municipalidad para la viabilidad ambiental del Plan 
Regulador.  Que en reunión del miércoles 15 de diciembre 2010 de la Comisión de Plan Regulador, 
esta Comisión aprueba y avala que el Concejo Municipal tome el acuerdo de validar los diferentes 
tramites y documentos enviados a SETENA correspondiente al tramite de la viabilidad ambiental.  
Que no sustento la Comisión en un dictamen técnico ni legal lo adoptado y sustenta su 
recomendación en avalar, continuando con el tramite  que este en SETENA, sin tomar en 
consideración el oficio AA-12-2010-01 del 10 setiembre 2010 dirigido al señor José Zumbado donde 
el consultor Allan Astorga, responde que esta a entera posibilidad de incorporar el nuevo mapa 
geológico como parte de su estudio y las implicaciones de ajustar los IFAS y los mapas, el costo 
adicional cercano a 2.5 millones y en un plazo de un mes.   
 
En el Oficio APR-032-2010 del 11 de noviembre 2010 dirigido al señor Allan Astorga por el señor 
José Zumbado la consulta que se hace es solicitar el criterio técnico y profesional sobre los alcances 
e implicaciones de que se incluya dentro del expediente administrativo EAE-08-2008 SETENA el 
mapa geológico y el señor Astorga contesta con base a este oficio.  Quiero dejar muy claro que la 
consulta y la respuesta hoy la petición que se incluya dentro del expediente, el mapa geológico 
entonces porque si el señor Zumbado indica que este oficio que se incluya en el expediente porque 
interpreta, como algunos miembros de la Comisión del Plan Regulador que incluir no significa 
modificar o cambiar, entonces induce a error al Concejo Municipal.  Que las inversiones hechas y en 
proceso para la actualización del Plan Regulador son fondos de la hacienda pública, por lo tanto los 
funcionarios municipales y el Concejo municipal tienen la responsabilidad de velar porque el uso de 
los presupuestos municipales se ejecuten apegados a principios de eficiencia y racionalidad.  El 
estudio de Ingrid Vargas de la UCR ya se pago y que se acordó la confección del mapa geológico 
por un monto de 2.5 millones son proyectos que se ejecutan bajo un objetivo, que esta muy claro en 
la carta de entendimiento y en la justificación presupuestaria.   
 
Que en Sesión de trabajo del Comité Técnico del Plan Regulador del día viernes 10 diciembre 2010 
firmado por 8 funcionarios de Unidades municipales se indica que están dejando constancia es que 
la documentación del expediente administrativo en SETENA son originales y corresponden a los 
diferentes estudios en custodia de la oficina de Plan Regulador sin embargo es un simple oficio de 
hacer constar la custodia de documentos.  Pero no emiten ningún criterio técnico ni legal, ni por el 
fondo sobre el tema de discusión que genero el tramite de la viabilidad ambiental del Plan Regulador 
ante la SETENA.   
 
Conclusión:  Que con base a todos los documentos emitidos  por la oficina del Plan Regulador y la 
Comisión de Plan Regulador, no se encuentra sustento técnico ni legal, ni económico que indique 
que el mapa geológico  contratado a la Universidad de Costa Rica no sea el sustento técnico del 
estudio de la viabilidad ambiental, criterio técnico de los índices de fragilidad ambiental, de los 



mapas presentados con la cartografía del estudio presentado en SETENA por el señor Allan 
Astorga. 
 
Por lo tanto.  El acuerdo que se debe tomar es de solicitar al señor Allan Astorga que utilice como 
criterio técnico el mapa geológico a escala 1.10000 elaborado por la MSc Ingrid Vargas en su 
estudio de viabilidad ambiental, lo que implica ajustar los mapas, los índices de fragilidad ambiental y 
la cartografía presentada por el tramite de la viabilidad ambiental presentada en SETENA.  Que el 
sustento técnico esta representado en la recomendación del SENARA, ente técnico competente.  Se 
tome con los demás puntos del 8 al 8 del Artículo 40 de la Sesión 68-2010 tal como que quedo 
establecido.  Que de acuerdo al tiempo dispuesto por Don Allan Astorga para realizar el trabajo 
adicional una vez que cuente con el criterio técnico y mapa geológico de la Escuela de Geología de 
la UCR, determinar si procede ante SETENA solicitar una suspensión después de recibido la 
respuesta por parte de SETENA.  Que se envíe copia de este acuerdo con la justificación a 
SETENA.  Que la Sala Constitucional en múltiples resoluciones ha dictaminado que de existir 
criterios técnicos debe adaptarse el criterio técnico que mas ampliamente protege.   
 
Que el estudio de la MSc Ingrid Vargas de la UCR y el mapa geológico que se ha contratado 
proporciona un criterio técnico al fundamentarse en un mapa con mayor precisión y recomendado 
por SENARA, ente rector.  Por lo tanto debe ser la base técnica para el estudio de viabilidad 
ambiental en tramite en SETENA. 
 
El Regidor Propietario Desiderio Solano, expresa que es vecino de Cantón, no es técnico ni 
especialista, menos con énfasis en fragilidad ambiental, para eso hay técnicos, como vecino no 
puede validar porque es muy delicado, es dar firmeza a algo, si autorizamos que sea SETENA quien 
me diga que esta erróneo, SETENA debe decir si el procedimiento esta mal, que queremos del Plan 
Regulador en los expedientes de SETENA siempre hacen observaciones, la Administración contrato 
a Allan Astorga y debe resolver conforme diga SETENA. 
 
El Regidor William Alvarado, pregunta si el estudio de la Señora Ingrid Vargas se considero, si existe 
un estudio técnico y que se pago, debe considerarse en los índices de fragilidad ambiental, que 
difícil votar, hay una Comisión que se reúne para tratar sobre el tema, consulta si hay un dictamen 
de la Comisión para el acuerdo propuesto.  Le queda duda porque Allan Astorga establece algunas 
consideraciones respecto de tomar en cuenta el estudio de Ingrid Vargas, a veces aquí queremos 
tomar actitudes de criterios técnicos, se debe consultar a Allan Astorga sobre el  impacto que 
generaría al no considerar el estudio. 
 
La Regidora Propietaria María Lorena Vargas Víquez, informa que en la página 29 del expediente se 
habla de la toma de los datos del informe de Ingrid Vargas.  La discusión que se realiza hoy, ya se 
hizo en la Comisión del Plan Regulador, se ha solicitado muchas veces que se autorice la remisión 
de los documentos a SETENA, redactaron la propuesta para transcribir el sentir, de cumplir los 
acuerdos tomados, además desde el 18 de mayo están solicitando adquirir el mapa geológico. 
Insiste en que ante todo deben cumplirse los acuerdos, ninguno de los acuerdos ha sido vetado ni 
derogado, por lo tanto deben cumplirse porque así lo dispone la ley. 
 



La Presidenta Municipal María de los Ángeles Segura, manifiesta que  la Comisión del Plan 
Regulador dice que los documentos que se han enviado por parte de la administración (Alcalde) al 
SETENA no son validos, hasta que cuenten con el acuerdo del Concejo Municipal donde se avale la 
remisión de los mismos, por lo tanto debemos autorizar la remisión de los documentos al expediente 
de SETENA,  para evitar que nos devuelvan el expediente. 
 
La Regidora Propietaria Rosemille Ramsbottom, expresa que no esta de acuerdo en remitir solo los 
documentos, porque no se están avalando, se puede solicitar la suspensión del trámite, no quiere 
que SETENA rechace ni archive el Plan Regulador, porque tenemos responsabilidades civiles y 
penales. 
 
El Regidor Propietario Desiderio Solano, considera que es SETENA quien dirá si esta mal. 
 
SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES María de los Ángeles 
Segura, Desiderio Solano, María Lorena Vargas Y DOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES: 
Rosemille Ramsbottom, William Alvarado:  PRIMERO:  Avalar la propuesta presentada por la 
Regidora María Lorena Vargas Víquez.  SEGUNDO:  Que se comunique de forma inmediata a la 
Secretaría Técnica Nacional, (SETENA) nuestra disposición de cumplir las observaciones que 
consideren a bien para mejorar el producto de la Viabilidad Ambiental.  TERCERO:  Que se 
comunique este acuerdo para la continuación del tramite de la Viabilidad Ambiental.  CUARTO:  Que 
se integran como parte de este acuerdo los siguientes documentos:  Estudios hidrogeológicos de 
Sandra Arredondo (1994-1995) para la delimitación de las Zonas de Protección de las Nacientes del 
Cantón de Belén: Ojo de Agua, La Gruta, El Nacimiento, Puente de Mulas, Los Sánchez; Estudio 
completo de la Máster Ingrid Vargas, texto y mapas; documentos del Museo Nacional: Sitios 
Arqueológicos y recomendaciones; documento del SENARA de cumplimiento como contraparte 
técnica de la Municipalidad de Belén al avalar el estudio de la UCR, con sus recomendaciones; 
Oficio DIGH-389-10 del SENARA, etc.  QUINTO:  Solicitar y autorizar a la Administración Municipal y 
a la Oficina del Plan Regulador realizar las modificaciones presupuestarias, que permitan dotar los 
recursos necesarios para que se ejecuten las actividades incluidas en este acuerdo.  SEXTO:  Se 
autoriza la remisión de los documentos del Expediente EAE-08-2008, y que la Administración 
Municipal cumpla e integre los acuerdos tomados anteriormente por este Honorable Concejo 
Municipal de Belén, al Expediente EAE-08-2008. 
 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES María de los Ángeles 
Segura, Desiderio Solano, María Lorena Vargas, William Alvarado Y UNO EN CONTRA DE LA 
REGIDORA Rosemille Ramsbottom:  Rechazar la propuesta realizada por la Regidora Rosemille 
Ramsbottom.  
 

ARTICULO 13.  Acta 45.  Articulo 36.  Someter a estudio del Concejo Municipal el Oficio AM-C-184-
2010 del Alcalde Horacio Alvarado.  ASUNTO:  Solicitud  de informes de ejecución presupuestaria y 
de evaluación de la gestión física, así como de los estados financieros, con corte al 30 de junio de 
2010.   
 
La Presidenta Municipal María de los Ángeles Segura, menciona que el documento:  Informes de 
ejecución presupuestaria y de evaluación de la gestión física, así como de los estados financieros, 



con corte al 30 de junio de 2010.  , están como un acuerdo pendiente por parte del Concejo 
Municipal, pero éste ya se remitió a la Contraloría General de la República, y se acordó dejar en 
estudio para realizar una sesión de trabajo, este documento fue presentado en julio, a la Contraloría 
por parte de la administración. 
 
El Regidor Suplente Mauricio Villalobos, menciona que un Informe de Ejecución es un documento 
muy  importante, contiene el resultado de toda la gestión de una  Institución, debe ser presentado 
ante Contraloría General de la República antes de julio con aval del Concejo Municipal. A estas 
alturas ya no vale la pena analizar dicho informe, debe quedar de experiencia para que a futuro se 
presenten los informes a tiempo y se les saque el provecho y sirvan para tomar decisiones. A futuro 
debe evaluarse la posibilidad de presentar éstos informes en sesión extraordinaria y que los 
interesados vengan a realizar dicha presentación. 
 
La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas Víquez, manifiesta que hizo la recomendación de 
trasladar a la Comisión de Hacienda y realizar una sesión de trabajo, son insumos para la Comisión, 
este análisis se podría realizar en febrero. 
  

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Dar por recibido.  SEGUNDO:  Remitir a la 
Comisión de Hacienda y Presupuesto para su análisis. 
 

ARTICULO 14.  Acta 51.  Articulo 5.  Someter a estudio del Concejo Municipal el Oficio SM-945-10 
de Zahyra Artavia, Jefe Depto. Secretaría, Municipalidad de Goicoechea.  “Solicitud de atraque y 
permanencia en puertos de las embarcaciones y de las tripulaciones del Servicio Nacional de 
Guardacostas y de la Marina del Gobierno de los Estados Unidos de América”. 
 
La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura, informa que sobre la revisión y modificación 
del nuevo convenio aprobado el 30 de junio del 2010, para que se resguarde la Soberanía Nacional, 
la Constitución Política y demás normativa legal, el cual fue enviado a la Asamblea Legislativa, con 
respecto al Oficio SM-945-10 de Zahyra Artavia, Jefe Depto. Secretaría, Municipalidad de 
Goicoechea. “Solicitud de atraque y permanencia en puertos de las embarcaciones y de las 
tripulaciones del Servicio Nacional de Guardacostas y de la Marina del Gobierno de los Estados 
Unidos de América”, sobre este asunto no me voy a pronunciar, porque actualmente considero que 
se tienen que aclarar algunos puntos. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, presenta que si esta de acuerdo, porque de alguna 
manera con la situación que tenemos en el país por narcotráfico y drogas necesitamos un poco mas 
de apoyo. 
 
El Regidor William Alvarado, piensa que esta de acuerdo, muchos han criticado el tema de la 
soberanía, pero la perdemos por la situación de narcotráfico. 
 
SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES María de los Angeles 
Segura, Mª Lorena Vargas, Desiderio Solano Y DOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES 
Rosemile Ramsbottom, William Alvarado:  Manifestar que este Concejo Municipal no se 
pronunciará sobre la solicitud de la Municipalidad de Goicoechea. 



 

ARTICULO 15.  Acta 52.  Articulo 15.  Someter a estudio del Concejo Municipal el Oficio AMA-348-
2010 del Alcalde Ing. Horacio Alvarado.  Se adjunta Memorando AMA-313-2010  y el DAF-MEM-145-
2010, donde se le da respuesta a la Contraloría General de la República del informe solicitado.   
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Dar por recibido. 
 

ARTICULO 16.  Acta 65.  Articulo 27.  PRIMERO: Solicitar a la administración los trámites 
Realizados para información del Concejo Municipal. SEGUNDO:  Solicitar a la Ministra Laura Alfaro 
Maykall, del Ministerio de Planificación Nacional y Política Económica un tiempo prudencial para 
remitir la información solicitada al Concejo Municipal.  Oficio DM-492-10 Ministra de Planificación 
Nacional y Política económica. 
 
En respuesta al oficio AMA-492-2010, de fecha 08 de noviembre 2010, por medio del cual 
adjunta copia del acuerdo tomado por el Concejo Municipal de la sesión ordinaria 65-2010, del 
26-10-2010, donde solicitan a la Administración informar sobre los tramites realizados con 
respecto al tema de transferencia de competencias del Gobierno Central a las Municipalidades.  
Sobre el particular, le indico lo siguiente: 
 

1. La Ministra de Planificación Nacional y Política Económica,  Señora Laura Alfaro Maykall, por 
medio del oficio DM-464-10 de fecha 13 de setiembre 2010, le solicitó al Alcalde Municipal, 
enviar un listado y detalle de los programas y competencias que en su criterio, podrían 
eventualmente trasladarse a la Municipalidad de Belén, que constituirán un aporte 
significativo, para el mejoramiento de la calidad de vida de los (as) ciudadanos (as) del cantón.  
Todo lo anterior, a la luz de la ley No. 8801 denominada Ley General de Transferencia de 
Competencias del Poder Ejecutivo a las Municipalidades, publicada el 04 de mayo del 
presente año. Así como, el transitorio a la reforma del artículo 170 de la Constitución Política.  
 

2. Por lo indicado en los párrafos anteriores, la Alcaldía  Municipal convocó a reunión a las 
Direcciones y Staff, el día 12 de octubre 2010, con el fin de contar con los criterios técnicos 
necesarios, para determinar cuáles podrían ser las competencias que el Gobierno Central, 
eventualmente le podría trasladar a la Municipalidad de Belén.  En la mencionada reunión se 
estableció por consenso, las siguientes competencias: 

 
▪ Seguridad Ciudadana y Policía de Tránsito 
▪ Señalización Vial 
▪ Permisos sanitarios de funcionamiento 
▪ Administración Local de Hacienda Pública 
▪ Infraestructura Educativa Pública 
▪ Administración de concesiones de aguas 
▪ Administración del mapa oficial de urbanizaciones 

 

3. Seguidamente se mencionan algunos argumentos relevantes, que mediaron para escoger las 
citadas competencias: 

 



 Seguridad Ciudadana y Policía de Tránsito: Con relación a esta competencia, ha quedado 
claro que la Municipalidad de Belén, ha desarrollado toda una experticia en el proceso de la 
Policía Municipal, la cual cuenta con una longevidad de más de una década de existencia, con 
muy buen suceso en las estadistas presentadas a la Administración Municipal, desde su 
creación. Sin perder de vista, que desde diciembre del 2008 existe un cuerpo especializado de 
compañeros policías, facultados como policías de tránsito ad honorem. 
 

 Señalización Vial: Se trata de una labor cotidiana de la Unidad de Obras de la Dirección 
Técnica Operativa, que ha permitido tener señalado de una manera eficiente el cantón, con 
una capacidad de respuesta muy positiva. 
 

 Permisos sanitarios de funcionamiento: A pesar de que esta competencia técnicamente, 
hasta la fecha no se ha ejecutado directamente por funcionarios municipales, hemos 
acompañado al Ministerio de Salud, por espacio de más de una década en esa labor, se 
cuenta con el personal de la Unidad Ambiental, que puede capacitar a otros compañeros en 
esa labor, además de que se cuenta con material y equipo para esa función. 
 

 Administración Local de Hacienda Pública: Este es uno de los temas más estratégicos que 
sugiere la Municipalidad de Belén, que se le transfiera, tomando en consideración que la 
administración del Impuesto de Sobre Bienes Inmuebles, por parte de la Unidad especializada 
en el tema, ha demostrado capacidad técnica en su administración, junto con las Unidades de 
Cobro y Unidad Tributaria. De tal manera que otros impuestos nacionales pueden ser 
administrados por la Municipalidad de Belén, esto con la colaboración, apoyo y eventualmente 
con traslado de personal, se podrá realizar. 

 

 Infraestructura Educativa Pública: Desde siempre la Municipalidad ha apoyado a las 
distintas Juntas de Educación de las Escuelas Públicas del cantón y La Junta Administrativa 
del Liceo de Belén, en el tema de la construcción de infraestructura educativa, labor que 
podría ser desarrollada con mayor intensidad, si se transfiere completamente esa 
competencia y los correspondientes recursos, sin intervención directa del Poder Ejecutivo. 

 

 Administración de concesiones de aguas: Ha provocada una constante discusión judicial y 
particularmente constitucional, el tema relacionado con la administración y concesión del 
dominio público de las aguas, en vista de las limitaciones que tiene de personal de la 
Dirección de Aguas del Ministerio de Ambiente y Energía, que incluso ha generado informes 
de control de Hacienda Publica por parte de la Contraloría General de la República, nos 
parece que esa competencia podría ser transferida del Poder Ejecutivo hacia la Municipalidad, 
a fin de que todas las concesiones de agua que se den en el cantón, se hagan a través del 
gobierno local, para evitar criterios contradictorios y conflictos de competencias como ha 
sucedido hasta la fecha. 
 

 Administración del mapa oficial de urbanizaciones: De forma ambiciosa solicitamos que la 
administración y la interpretación de los mapas oficiales de las urbanizaciones sea 
competencia originaria de la Municipalidad de Belén, como una necesidad sentida de 
aplicación práctica. 



 
El Regidor William Alvarado, informa que es creyente en la transferencia de competencias a las 
Municipalidades, pero deben tener un componente como la transferencia de recursos, el Ministerio 
de Planificación debe valorar las competencias de la Municipalidad sin recurso como el manejo de 
desechos sólidos o como cuando se creo la Oficina de la Mujer, si se hiciera una valoración las 
Municipalidades nunca podrán superar esa diferencia, que tanto se critica, las posibilidades de 
financiamiento son escasas, se debe dar sostenibilidad a las Municipalidades transfiriendo recursos, 
sin trasladar competencias. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, considera que es interesante el documento de la 
administración, donde determinan las competencias que pueden ser asumidas por la Municipalidad 
siempre y cuando se cuenten con recursos, lo que están en discusión es el porcentaje 
presupuestario a transferir a las Municipalidades, seriamos mas competentes en manejar la 
seguridad del Cantón, porque somos un cantón pequeño. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Avalar el Memorando PP-71-2010 de la Unidad de 
Planificación y Presupuesto.  SEGUNDO:  Remitir a la Ministra Laura Alfaro Maykall, del Ministerio 
de Planificación Nacional y Política Económica, donde se le indica que se avala el listado enviado 
por la Administración con respecto al detalle de los programas y las competencias que en nuestro 
criterio deseamos nos sean transferidos. 
 

CAPITULO VI 
 

INFORME  DEL ALCALDE. 
 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, plantea los siguientes asuntos: 
 

INFORME DEL ALCALDE. 
 
ARTICULO 17.  Se conoce el Oficio AMA-578-2010 del Asistente del Alcalde Municipal.  Lic. Carlos 
Lanzas.  Hemos recibido el oficio CRA-29-2010 de la Comisión de Recomendación de 
Adjudicaciones, en donde se le da traslado del Recurso de Revocatoria contra la Licitación 
Abreviada 2010LA-000034-01 “COMPRA DE EQUIPOS DE MONITOREO CCTV PARA LA 
POLICIA”, al Concejo Municipal de Belén, en razón de que el recurrente Tech Brokers solicito que 
dicho Recurso fuera resuelto por el jerarca máximo de esta Institución, ello en razón de los 
numerales 91 de la Ley de Contratación Administrativa y 186 de su Reglamento. 
 
La Regidora Suplente María Cecilia Salas, siente que seria importante conocer el dictamen de 
adjudicación de la Licitación. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Remitir al Asesor 
Legal para análisis y recomendación.  SEGUNDO:  Solicitar al Alcalde Municipal girar instrucciones 
para que los funcionarios realicen una exposición el jueves 23 de diciembre, 2010. 
 



El Regidor Suplente Mauricio Villalobos, plantea que le gustaría que la Administración brinde una 
explicación sobre el tema. 
 
ARTICULO 18.  Se conoce el Oficio AMA-588-2010 del Alcalde Municipal Ing. Horacio Alvarado.  
Hemos recibido el Memorando  ADS-208-2010, de la Área de Desarrollo Social, suscrito por la Lic. 
Marita Arguedas, y el DJ-410-2010, de la Dirección Jurídica, suscrito por el Dr. Ennio Rodriguez 
Solís, donde se analiza el tema de la AAYYUUDDAA  AA  LLAA  SSEEÑÑOORRAA  DDAANNAAVVIILLAA  RRIIVVEERRAA  CCEECCIILLIIAANNOO cantidad de 
¢3.846.746,00 
 
La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura, manifiesta que le preocupa la transferencia 
en dinero para solucionar una necesidad de vivienda, el cual considero que es un proyecto grande, 
pienso que debería haber venido como un todo para conocimiento del Concejo, es decir todo el 
proyecto desde el principio, pero viene por partes, debe ser avalado en su totalidad, enumero donde 
está la planificación para construir la vivienda. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, considera que si se deja para el jueves la 
Municipalidad cierra, todos conocemos la situación de la señora y ella no tiene la culpa de que no 
hubo planificación, pasara Navidad y Año Nuevo y no se realizará la obra, estaría en disposición de 
aprobar porque es una situación de emergencia, les tocaría el corazón porque la situación de la 
familia es difícil. 
 
El Regidor William Alvarado, pronuncia que ahora es difícil que jóvenes vayan a construir casas para 
tener colaboración, el jueves la Municipalidad cierra, debemos decidir hoy. 
 
SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES María de los Angeles 
Segura, Mª Lorena Vargas, Desiderio Solano Y DOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES 
Rosemile Ramsbottom, William Alvarado:  Someter a votación para el jueves 23 de diciembre, 
2010. 
 
ARTICULO 19.  Se conoce el Oficio AMA-593-2010 del Alcalde Municipal Ing. Horacio Alvarado.  
Hemos recibido los memorandos DO-0341-2010, del Área Técnica Operativa, suscrito por el Ing. 
Jose Zumbado y el DJ-411-2010, suscrito por el Dr. Ennio Rodriguez Solís, donde adjuntan la 
RREEVVIISSIIÓÓNN  TTÉÉCCNNIICCAA  YY  JJUURRÍÍDDIICCAA  DDEE  PPRROOPPUUEESSTTAA  DDEE  CCOOMMPPRROOMMIISSOO  DDEE  IINNTTEENNCCIIOONNEESS  EENNTTRREE  LLAA  MMUUNNIICCIIPPAALLIIDDAADD  DDEE  

BBEELLEENN  YY  CCOORRTTIIJJOO  DDEE  BBEELLEENN  UUNNOO  CCBBUU  SS..AA..,,  EEUUGGEENNIIOO  GGEERRAARRDDOO  AARRAAYYAA  CCHHAACCOONN  YY  BBAANNCCOO  IIMMPPRROOSSAA 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 
ARTICULO 20.  En el cierre del presupuesto de la Republica de ¢80.0 millones que la Ex Diputada 
Hilda González, había gestionado solo dejaron ¢15.0 millones para el Cantón. 
 
El Regidor William Alvarado, cree que con los Diputados que hicieron eso debemos pronunciarnos y 
manifestar la inconformidad por transferir los recursos sin consultar, eso es de repudio, no es que 
seamos ricos, pero no tenemos recursos necesarios para obras en Belen, tenemos muchas 
necesidades. 
 



La Presidenta Municipal María de los Angeles Segura, alega con respecto al Oficio que presenta el 
Sr. Alcalde Municipal, donde indica que se han eliminado las Partidas específicas del Gobierno 
Central, que había sido aprobadas para la Municipalidad de Belén, por parte de la exdiputada Lic. 
Hilda , al respecto he oído que a nivel de Gobierno Central habían tomado las partidas y las habían 
transferido a proyectos de emergencias Nacionales, a la Municipalidad de Flores le quitaron recursos 
que se habían dado anteriormente para construir un Centro de Adulto Mayor, debemos averiguar 
quien tomo la decisión de modificar las partidas, debemos dejar en estudio para investigar, antes de 
tomar un acuerdo.. 
 
La Regidora Propietaria Rosemile Ramsbottom, confirma que si es de Heredia quien modifico eso 
fue el Diputado Victor Hugo Víquez, debemos decir que no estamos de acuerdo, porque tenemos 
una emergencia, tenemos puentes que debemos construir, el recurso fue de la Diputada Hilda 
González, como pueden tomar una decisión otros Diputados, por mas emergencia, debemos 
manifestar que estamos en total desacuerdo, porque tenemos problemas con inundaciones, 
puentes, alcantarillado sanitario, viviendas, se debe devolver el dinero porque se esta necesitando. 
 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES María de los Angeles 
Segura, Mª Lorena Vargas, Desiderio Solano, William Alvarado Y UNO EN CONTRA DE LA 
REGIDORA Rosemile Ramsbottom:  Someter a estudio del Concejo Municipal, para investigar lo 
sucedido. 
 
ARTICULO 21.  A mediados de enero se realizara inspección a la Estación del Ferrocarril con 
Patrimonio Histórico, se estará comunicando la fecha para que asistan, también el constructor tiene 
anuencia de venir al Concejo Municipal a explicar dudas.   
 

CAPITULO VII 
 

ASUNTOS DE TRAMITE DE LA ASESORIA LEGAL. 
 

El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, plantea los siguientes asuntos: 
 
ARTICULO 22.  Se conoce el Oficio MB-070-2010 del Asesor Legal Luis Alvarez.  De conformidad 
con lo requerido por este Concejo Municipal, mediante Acuerdo tomado en Sesión Ordinaria No. 68-
2010, del 9 de noviembre de 2010, en su Artículo 26, procede esta asesoría legal a rendir criterio 
aclarando de previo que los alcances del presente pronunciamiento constituyen una mera opinión 
jurídica sin que involucre un pronunciamiento de carácter obligatorio y vinculante, el cual puede ser 
adicionado o aclarado por éste órgano asesor, indicando además que se basa en los aspectos 
consultados y limitado al estudio de los documentos que constan en el expediente administrativo. 
 
El Regidor William Alvarado, respalda que esta de acuerdo que el Auditor no debe dar una 
instrucción, pero puede establecer recomendaciones, las cuales son directamente a los Directores, 
por la estructura administrativa tan compleja de la Municipalidad.   
 
La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas Víquez, expresa que el Gobierno Local lo constituyen el 
Alcalde y el Concejo Municipal, es indispensable una comunicación asertiva aunque esta sea difícil, 



si las atribuciones no están claras se tienen problemas, en el caso concreto se debió respetar al 
Alcalde, porque es a quien correspondía. Todos los asuntos municipales mejoran sin duda alguna si 
existe el debido respeto. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 

 
CAPITULO VIII 

 
INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES. 

 
INFORME DE LA COMISION DE ADMINISTRACIÓN GOBIERNO Y ASUNTOS JURÍDICOS.   

ARTICULO 23.  La Regidora Propietaria Mª Lorena Vargas, presenta el siguiente informe:  En 
cumplimiento con lo solicitado, por el Concejo Municipal, en Sesión Ordinaria Número 76-2008, 
artículo 26, celebrada el 17 de diciembre del 2008, esta Comisión procedido a revisar la Propuesta 
para la Implementación del Servicio de Monitoreo Remoto de Alarmas de la Municipalidad de Belén, 
presentada por la Administración Municipal. 

El Regidor Propietario Desiderio Solano, puntualiza que se debe enviar copia a la Comisión de 
Seguridad. 
 
El Regidor Suplente Mauricio Villalobos, define que el proyecto tiene varias repercusiones, la 
Comisión de Hacienda debe valorar el financiamiento y la sostenibilidad. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, determina que esta asustado con esta recomendación, 
porque el Coordinador de la Policía Municipal viene trabajando hace 2 años en el proyecto y mas 
bien debía presentar informes. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 
INFORME DE LA SINDICA PROPIETARIA SANDRA SALAZAR. 
 
ARTICULO 24.  La Sindica Propietaria Sandra Salazar, avisa que solicito las directrices para 
presentar el Informe solicitado. 

 
A las 10:30 p.m., finalizó la Sesión Municipal. 

 
 
 

Ana Patricia Murillo Delgado    María de los Angeles Segura Rodríguez    
Secretaria Municipal      Presidenta Municipal 

 


