
Acta Sesión Ordinaria 03-2009 
 

13 de enero del 2009 
 
Acta de la Sesión Ordinaria N° 03-2009 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho 
horas del trece de enero del dos mil nueve, en el Salón de Sesiones de la Municipalidad de Belén, 
en el Distrito San Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Sr. Hermes 
Zumbado Alfaro quien preside.  Sr. Juan Carlos Murillo Sánchez.  Sra. Flor de María Trejos 
Villalobos.  Sra. Ana Betty Valenciano Moscoso.  Sr. Francisco Villegas Villalobos.  REGIDORES 
SUPLENTES:  Sra. Rosemile Ramsbotton Valverde.  Sr. Roberto Carlos Zumbado Zumbado.  Srita. 
Xinia María Zumbado Zumbado. Sr.  Yoser Gerardo Avila Alvarado.  SINDICOS PROPIETARIOS:  
Sr. Víctor Villegas Murillo.  Sra.  Sandra Salazar Calderón.  Srita.  Elisa María Zumbado González.  
SINDICOS SUPLENTES:  Sra. María del Carmen Zumbado Venegas.  Sr. José Atiliano Barrantes 
Mendoza.  FUNCIONARIOS MUNICIPALES:  Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes. 
Secretaria del Concejo Municipal: Sra. Ana Patricia Murillo Delgado.  MIEMBROS AUSENTES: 
REGIDORES SUPLENTES:  Sr. Manuel Angel Ortiz Arce.   
 
El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, le solicita a los compañeros quedarse de pie y dar 
un minuto de silencio por 2 acontecimientos significativos que suceden, mañana se cumple 1 año de 
la muerte del Ex Regidor Luis Orlando Rodríguez y lo que sucedió el jueves 08 de enero, donde 
unas comunidades en este país quedaron muy afectadas como Cinchona, Los Angeles, Vara 
Blanca, San Rafael, etc., amerita un minuto de silencio por esas personas que abandonaron esta 
tierra, por causas de la naturaleza. 
 

CAPITULO I 
 

PRESENTACION DEL ORDEN DEL DIA 
 

ORDEN DEL DIA 
 

I) PRESENTACION DEL ORDEN DEL DÍA. 
 
II) REVISION DE LAS ACTAS 01-2009 Y 02-2009. 
 
III) LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA. 
 
IV) ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.  
 
1. Integración de un Órgano Director del procedimiento administrativo, para definir el tipo de nulidad 

alegada que pudiera pesar sobre el citado permiso de construcción 7629. 
 
2. Se somete a votación el Oficio PQS.003-2009 suscrito por la señora Rosario Vilaboa U Gerente de 

Proyecto del Río Quebrada Seca, por cuyo intermedio traslada oficio SRC-OH-962 de la Ing. Gladys 
De Marco G., Coordinadora de Comisión Interinstitucional Voto 4050-5. 

 



3. Se somete a votación el Oficio DJ-502-2008 de Francisco Ugarte Soto designar un representante para 
que conforme la Junta Vial Cantonal de Belén. 

 
4. Se somete a votación el Oficio AM-A-433-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Presenta, 

para la consideración de los señores Regidores Municipales, con el debido respeto, me permito 
justificar la compra de un vehículo para la Alcaldía Municipal, y así cambiar el actual 

 
5. Se somete a votación el oficio DJ-501-2008, suscrito por el Lic. Francisco Ugarte Soto, de la Dirección 

Jurídica, mediante el que remite propuesta de borrador de escritura , para el traspaso del total del área 
pública, correspondiente al fraccionamiento conocido como Torres de Belén, con el propósito de 
cumplir con lo previsto en el artículo 40 de la Ley de Planificación Urbana.   

 
6. Se somete a votación el Oficio PE-483-08, 5091 de Lic. Fabio Molina Rojas, Presidente Ejecutivo, 

Instituto de Fomento y Asesoría Municipal.  Como parte del compromiso de la Administración Arias 
Sánchez con la descentralización y el fortalecimiento municipal, el jueves 23 de octubre salió publicado 
en el Diario Oficial La Gaceta, el Reglamento de creación de los Consejos Cantonales de Coordinación 
Institucional.   

 
V) INFORME DEL ALCALDE MUNICIPAL. 
 
VI) ASUNTOS DEL ASESOR LEGAL. 
 
VII) INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES. 
 
VIII. MOCIONES E INICIATIVAS DE LOS MIEMBROS DEL CONCEJO MUNICIPAL. 

 

CAPITULO II 
 

REVISIÓN DEL ACTA 
 

ARTICULO 1.  El Presidente Municipal somete a aprobación el Acta N°01-2009 de la Sesión 
Ordinaria N°01-2009, celebrada el seis de enero del año dos mil nueve. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta N°01-2009 de la Sesión Ordinaria N°01-2009, 
celebrada el seis de enero del año dos mil nueve. 
 
ARTICULO 2.  El Presidente Municipal somete a aprobación el Acta N°02-2009 de la Sesión 
Extraordinaria N°02-2009, celebrada el ocho de enero del año dos mil nueve. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta N°02-2009 de la Sesión Extraordinaria N°02-
2009, celebrada el ocho de enero del año dos mil nueve. 
 

CAPITULO III 
 

LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA. 
 



ARTICULO 3.  Se conoce el Oficio 108 de Pedro Romero Zumbado.  Solicita su colaboración para 
realizar una revisión del proyecto a construir del señor Pedro Romero Zumbado, el cual cuenta con 
una propiedad ubicada 50 sur del Estudio Tonny con número de plano H-438117-81 y un área de 
134.93 m2.  Actualmente el proyecto se encuentra con los permisos correspondientes del Colegio 
Federado de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica (CFIA), el Ministerio de Salud, Unidad de 
Alcantarillado Sanitario de la Municipalidad y propuesta de sistemas de mitigación para solventar un 
posible alto caudal en la época de mayor precipitación sobre la Quebrada Seca (solicitud del 
Departamento de Ingeniería de la Municipalidad).  La edificación fue diseñada por el Arq. Luis 
Antonio Chavarría Murillo y por Ing. Francisco Brenes Arroyo, la cual consta de un área comercial en 
I Nivel y en II Nivel una pequeña área de oficinas, esto con el fin de cumplir con lo estipulado en el 
Plan Regulador del Cantón, pero nos encontramos bajo un inconveniente en lo que respecta al área 
de parqueos.  Debemos recordar que la propiedad de 134.93 m2 fue debidamente aprobado antes 
de existir el Mapa de Zonificación del Cantón y hoy día se encuentra afectado por problemas de 
cavidad, por esta razón consideramos la posibilidad de estudiar el cambio de uso del suelo a mixto 
(comercial y residencial), esto a su vez solventa el cumplimiento del área de estacionamientos y si 
observamos el entorno podemos estar muy seguros que lo que actualmente predomina en este 
sector es el área meramente residencial y pequeños focos de área comercial. 
 
Debemos de recordar que es importante mantener el uso residencial y comercial en los centros de 
población, como gran ejemplo lo podemos observar en el centro de San José donde se busca 
construir condominios verticales para atraer el sector residencial y mantener un equilibrio en cuanto 
al crecimiento dentro del Cantón Central.  Solicitar los permisos correspondientes para iniciar con la 
etapa constructiva de un proyecto que se ha visto afectado por varios factores y que aun no es 
posible su desarrollo. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Unidad de Desarrollo 
Urbano para análisis y recomendación.  
 
ARTICULO 4.  Se conoce el Oficio SCM 00004-2009 de Damaris Ruiz Rojas, Secretaria, 
Municipalidad San Rafael de Heredia, fax 2260-0213, dirigido al Area de Servicios Municipales, 
División de Fiscalización Operativa y Evaluativa, Contraloría General de la República, Comisión 
Permanente de Asuntos Municipales, Asamblea Legislativa, Departamento de Asuntos Jurídicos, 
Asamblea Legislativa, Dirección Jurídica, Instituto de Fomento y Asesoría Municipal. 
 
CONSIDERANDO: 
 
PRIMERO:  Que a partir del 1 de enero del 2009, entró en vigencia el Tratado de Libre Comercio con 
Estados Unidos, Centroamérica y República Dominicana y las trece Leyes de Implementación. 
 
SEGUNDO:  Que las Leyes de Implementación recién aprobadas en la Asamblea Legislativa, se 
crearon para poder ajustar la Legislación Nacional a los requerimientos en la aplicación del Trato de 
Libre Comercio (TLC). 
 



TERCERO:  Que consecuentemente, en adelante, el funcionamiento de las distintas dependencias 
del Estado Costarricense y la gestión pública, incluyendo los gobiernos locales, tendrán  que 
ajustarse a esta realidad que nos presenta el TLC y las Leyes de Implementación. 
 
CUARTO:  Que es urgente  que las instancias que fiscalizan la aplicación de la normativa vigente en 
el quehacer municipal, instruyan a los gobiernos locales sobre los ajustes que deben realizarse. 
 
QUINTO:  Que ningún ciudadano costarricense puede argumentar desconocimiento de las leyes, 
con mucho menos razón quienes desempeñamos cargos públicos, como es el caso de los que 
integramos el Concejo Municipal. 
 
SEXTO:  Que ninguno de los integrantes del Concejo Municipal conoce las Leyes de 
Implementación, ni las consecuencias  de éstas en la modificación  y  aplicación  de la Legislación 
Nacional y por ende en el quehacer municipal. 
 
POR TANTO: 
 
PRIMERO:  Solicitar a la Contraloría General de la República, instruya al Concejo Municipal y a la 
Administración,  cuáles son los ajustes, desde su competencia, que se deben realizar en los 
gobiernos locales, a partir de la entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio. 
 
SEGUNDO:  Solicitar a la Contraloría General de la República,  nos informe si en el presupuesto 
municipal se debe contemplar un rubro para eventuales demandas, nacionales o internacionales, el 
porcentaje y  en qué partida se debe presupuestar. 
 
TERCERO:  Solicitar al Departamento  Legal del Instituto de Fomento y Asesoría Municipal, se nos 
proporcione la información, asesoría y herramientas legales que debemos aplicar, desde el momento 
en que entró en vigencia el Tratado de Libre Comercio. 
 
CUARTO:  Solicitar al Departamento de Asuntos Jurídicos de la Asamblea Legislativa, nos den los 
insumos necesarios para los ajustes y modificaciones que se deben realizar en los gobiernos 
locales, con la entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio y las Leyes de Implementación, 
para evitar problemas y demandas  legales, nacionales e internacionales, que pudieran generar 
erogaciones millonarias a  los escuálidos presupuestos municipales. 
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, manifiesta que le parece vergonzoso y 
humillante que los presupuestos municipales se deba presupuestar indemnizaciones a compañías, a 
consecuencia del Tratado de Libre Comercio, que el Gobierno de Oscar Arias facilito para la 
imposición del mismo. 
 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, 
Ana Betty Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Juan Carlos Murillo Sánchez Y UNO EN 
CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas Villalobos:  PRIMERO:  Avalar la gestión que realiza 
la Municipalidad San Rafael de Heredia.  SEGUNDO:  Solicitar a la Contraloría General de la 
República, instruya al Concejo Municipal y a la Administración,  cuáles son los ajustes, desde su 



competencia, que se deben realizar en los gobiernos locales, a partir de la entrada en vigencia del 
Tratado de Libre Comercio.  TERCERO:  Solicitar a la Contraloría General de la República,  nos 
informe si en el presupuesto municipal se debe contemplar un rubro para eventuales demandas, 
nacionales o internacionales, el porcentaje y  en qué partida se debe presupuestar.  CUARTO:  
Solicitar al Departamento  Legal del Instituto de Fomento y Asesoría Municipal, se nos proporcione la 
información, asesoría y herramientas legales que debemos aplicar, desde el momento en que entró 
en vigencia el Tratado de Libre Comercio.  QUINTO:  Solicitar al Departamento de Asuntos Jurídicos 
de la Asamblea Legislativa, nos den los insumos necesarios para los ajustes y modificaciones que 
se deben realizar en los gobiernos locales, con la entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio 
y las Leyes de Implementación, para evitar problemas y demandas  legales, nacionales e 
internacionales, que pudieran generar erogaciones millonarias a  los escuálidos presupuestos 
municipales. 
 
ARTICULO 5.  Se conoce el Oficio 86 de Rosemille Ramsbotton, Regidora Suplente, dirigido a 
Horacio Alvarado, Alcalde.  Le solicito el cumplimiento del acuerdo municipal tomado en la Sesión 
Ordinaria No.52-2008 donde se conoce el Oficio AM-M-752-2008 y el Memorando UAA-113-2008 
suscrito por el señor Esteban Avila, de la Unidad Ambiental con respecto a la solicitud de los vecinos 
de Calle La Labor y de mi persona; como Regidora Suplente sobre la mala ubicación la generación 
de olores y la suciedad de la canasta de basura del edificio comercial a la entrada de Calle La Labor.  
Según el Memorando del señor Avila, se hizo el estudio con las recomendaciones y las gestiones 
pertinentes para solucionar el problema de contaminación, sin embargo con paciencia hemos 
esperado la solución definitiva pero desde el 10 de setiembre fecha en se me da la respuesta 
Ref.5230/2008 no se ha solucionado el problema y los vecinos enfrentamos cotidianamente los 
malos olores y la suciedad, además que la canasta no cumple con los requisitos de capacidad  por la 
cantidad de oficinas y desechos orgánicos que se depositan y descomponen generando caldos que 
escurren hacia la acera generando suciedad, malos olores, cucarachas y contaminación. 
 
Como recomendación y para nuevos locales de ventas de comidas la patente debe solicitar se 
garantice las condiciones higiénicas para el manejo de desechos orgánicos.  Agradeciendo su pronta 
solución. 
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, manifiesta que es un asunto tan fácil de 
resolver, pero no hay una solución definitiva, el tema es una canasta de basura que genera malos 
olores. 
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, expresa que las cosas en la Municipalidad van 
demasiado mal, por ejemplo la canasta se debe eliminar pensando en la seguridad de los vecinos, 
es un tema muy simple de resolver. 
 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, 
Ana Betty Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobosl, Juan Carlos Murillo Sánchez Y UNO 
EN CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas Villalobos:  Encargar al Alcalde Municipal de 
brindar respuesta a la Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton. 
 



ARTICULO 6.  Se conoce el Oficio 116 de Alvaro Solera González, Representante Legal, 
Urbanizadora Montebello.  Para notificaciones hacerlas al fax 2-289-4258.  Confirmamos la donación 
Pozo AB-1726, el terreno circundante con frente a calle y 600 metros lineales de tubería SDR-26 de 
4 pulgadas, con el fin de aumentar el suministro de agua con el volumen de esta fuente al sector La 
Ribera del Acueducto Municipal.  El Alcalde y el Director del Acueducto después de analizar las 
necesidades del sector han determinado que dicho aporte mas el monto de tubería y otros costos ya 
presupuestados por la Municipalidad mejorarían la infraestructura del Acueducto en ese sector, 
incrementando de esta manera el volumen y la presión de los usuarios actuales y garantizando un 
mejor servicio en el futuro próximo.  En esta forma se suplirá también las 60 pajas por año por 5 
años para el proyecto La Arboleda.  Deseamos llamar la atención en que ya existe el precedente 
para tipo de solución para aumentar la capacidad de acueducto, como se hizo con el proyecto de 
oficentro o call center.  El monto de la donación la estimamos en casi $170.000 americanos. 
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, informa que el señor Alvaro Solera, 
menciona la inversión que realiza en la mejora del acueducto, donde según el Alcalde Municipal y el 
Director de Servicios Públicos se le podría dar la disponibilidad de agua al proyecto, porque 
mejoraría la infraestructura del acueducto para el sector, eso esta muy bien, es lo que se esta 
solicitando, si el señor Solera esta de acuerdo en hacer la inversión, en este proyecto lo que 
quedaría pendiente es el tratamiento de aguas residuales, con algún sistema de amortiguamiento, 
porque va al Río Quebrada Seca, además debemos determinar con criterios técnicos si el pozo tiene 
sostenibilidad y capacidad. 
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, manifiesta que si se analiza el Voto de la 
Tribunal Contencioso Administrativo, la vigencia del pozo es de 5 o 10 años, ahora el señor Solera 
dona el pozo para que, para que le otorguen la disponibilidad de agua, entonces que estamos 
ganando, el documento que ingreso de la Tribunal Contencioso Administrativo, a la Municipalidad, 
llego al Concejo Municipal hasta la ultima sesión del año 2008, ahora están empezando a llegar 
Oficios sobre una Sentencia que el Concejo Municipal no ha discutido, esto no se puede permitir, el 
Tribunal Contencioso Administrativo dice que eso no es ninguna garantía, esto es una actitud 
reprochable por parte del Alcalde Municipal y el Encargado del Acueducto, que diga $170 mil dólares 
no nos debe impresionar, ya que la concesión del pozo es por unos meses al año y tiene concesión 
solo para agricultura y domestica. 
 
La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, justifica porque no le queda claro, cual 
es el procedimiento de la Municipalidad para donaciones de voto, por lo tanto vota en contra. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, comunica que no esta haciendo ningún tipo de 
negociación, quien otorga la autorización de agua es el Concejo Municipal, además la infraestructura 
de Belén esta colapsada, para La Ribera alta debemos realizar una buena inversión, entonces que 
nos interesa que todos los desarrolladores tengan un pozo, o que la Municipalidad cuente con un 
buen pozo. 
 
El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza, precisa que estamos en el Capitulo de 
Correspondencia y se propone trasladar el Oficio a la Administración, entonces el tema a discutir 
será cuando venga el dictamen técnico, porque nos falta la evaluación de ventajas y desventajas. 



 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, detalla que la propuesta debe ser analizada por 
el Alcalde Municipal, debe presentar los criterios técnicos de los organismos competentes, no 
solamente los criterios de la Administración. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Alcalde Municipal y a la Dirección del Area de 
Servicios Públicos para análisis y recomendación, contemplando criterios técnicos de las 
instituciones a nivel nacional competentes. 
 
ARTICULO 7.  Se conoce el Oficio 115 de Alvaro Solera González.  Notificaciones:  se recibirán en 
el fax:  2283-5594.  De calidades que constan en el expediente administrativo de su institución, en mi 
condición de representante de la empresa URBANIZADORA MONTEBELLO, S.A., en relación a la 
Resolución No.1212-2008, del Tribunal Contencioso Administrativo, Sección Quinta, Expediente 
No.07-000348-0161-CA, en la cual se ordena al gobierno municipal de Belén, “Anular el acuerdo 
venido en apelación adoptado en Sesión Extraordinaria número 40-2007, celebrada el 05 de julio de 
2007, Capítulo único, Artículo 5.  Se da por agotada la vía administrativa”.  En el acuerdo anulado, 
se aprobaba el permiso de construcción No.4795-2005, por lo que solicito se tengan las siguientes 
manifestaciones, como documentos que se ajuntan, en cuenta previo a lo correspondiente resolver: 
 
PRIMERO:  Que el Tribunal Contencioso Administrativo, resuelve en lo conducente:  “1)  que las 
objeciones de fondo planteadas en Oficio DU-204-2005, en el sentido que el proyecto se abastece 
de una única fuente (pozo AB-1726), lo que convierte al proyecto en vulnerable por no contar con 
otra fuente alternativa de suministro de agua potable sostenible, no han sido resueltas.  2)  que es 
necesario que SENARA certifique la disponibilidad del recurso para el consumo humano actual y 
futuro de los habitantes del proyecto, en armonía con la “política de regulación anual del crecimiento 
urbano en el Cantón de Belén” que en su Artículo 2, letra c) exige que “Las propuestas deben 
garantizar el suministro de agua a los usuarios actuales y futuros en el sector”, sin afectar la fuente 
actual; 3)  que la opción planteada por el urbanizador de delegar la administración del servicio de 
agua en una futura asociación, no es aceptable legalmente.  (…)” 
 
SEGUNDO:  Que en vista de lo resuelto por el Tribunal, el cual como bien los señala el asesor legal 
municipal en el Oficio No.DJ-506-2008, conocido por el Concejo Municipal en Sesión Ordinaria del 6 
de enero de 2009:  “es una de las obligaciones de la corporación municipal en la protección del 
recurso hídrico, al que el gobierno local no debe de abstraerse” y que en el caso de mi representada 
“el proyecto urbanístico deberá irremediablemente aportar la propuesta real, sobre el tema de 
abastecimiento de agua potable”, manifestamos:   
 
1- Que es obligación del gobierno local, haber solicitado al administrado tal requerimiento o en su 

caso y en apego de la normativa legal que protege al ciudadano del exceso de trámites 
legales entre instituciones, Ley 8220 y su Reglamento, haber realizado tal requerimiento y 
haber publicado en La Gaceta el nuevo requisito.  Por lo que solicitamos, se nos otorgue el 
tiempo previsto por ley, o en su caso se otorgue el tiempo hasta que el SENARA, pueda 
certificar lo resuelto por el Tribunal.  (Se adjunta solicitud de certificación realizado por mi 
representada ante el SENARA, con el fin de acatar a la mayor brevedad lo dispuesto por dicha 
resolución, con fecha de recibido de 08 de enero de 2009). 



2- Que en cuanto al tercer punto de la resolución, mi representada había ofrecido para la 
administración del pozo para abastecer a los condominios, la conformación de una ASADA.  
Según lo resuelto por el Tribunal, tal ofrecimiento no es viable legalmente, por cuando se 
desprende de los “Considerandos”, se ofrece una asociación a futuro que requiere de la 
aprobación de Acueductos y Alcantarillados (AyA).  En referencia a lo anterior y con el fin de 
dar cumplimiento a lo resuelto, tal aprobación actualmente no es necesaria, ya que por 
tratarse de condominios, el procedimiento se modifico según pronunciamiento de la 
Procuraduría General de la República, C-236-2008. 

3- En cuanto al punto primero, en el cual se nos solicita una vía alterna que asegure a los 
condominios el abastecimiento del agua potable, recuerdo a los regidores, que se encuentra 
por resolver un recurso de apelación interpuesto por mi representada, en cuanto a la 
denegatoria de disponibilidad de agua potable por parte del acueducto municipal, el cual si 
fuera resuelto de forma favorable a los intereses que represento, el resto de los 
cuestionamientos en cuanto a asegurar el agua a los condominios, sería irrelevante.  Por otra 
parte y con el fin de dar cumplimiento a lo resuelto por el Tribunal en caso de ser negativa la 
apelación interpuesta, ofrecemos con vía alterna, un tanque de captación con su 
correspondiente sistema hidroneumático, cuyas características se han fijado de acuerdo al 
detalle siguiente:  (por casa). 

 
+ Número de Habitantes por casa:  4.2 personas (cantidad promedio). 
+ Consumo estimado por día / persona:  250 lts. 
+ Consumo / día:  1.050 lts / día. 
+ Capacidad de tanque de captación:  4.500 lts. 
+ Dimensiones sugeridas 2 x 1.5 x 1.50 metros. 
+ Capacidad de reserva aproximada:  4.3 días. 
 
Lo anterior, según la memoria de cálculo entregada a la administración municipal.  Además se 
construirá un tanque elevado, del tipo Metálico, a una altura de 5 metros como reserva el cual 
mantendrá un volumen de 35.000 lts, alimentando por la Bomba del Pozo.  De las dudas en cuanto a 
los desperfectos por daño del pozo ya sea naturales o técnicos, adjuntamos el estudio del 
hidrogeólogo Msc. Mauricio Vásquez Fernández, el cual dentro de las medidas para mitigar cualquier 
desperfecto en el pozo y asegurar el consumo de los condominios, realiza en el documento que se 
adjunta las sugerencias que estaríamos dispuestos a seguir, con la correspondiente inspección 
municipal y de las otras instituciones competentes.  (Se adjunta el documento).  Se hace la 
aclaración, que el profesional recomienda un sistema de almacenamiento de agua de un 30% o 50% 
del volumen diario dremandado por el proyecto, para el caso mas crítico, estando mi representada 
dispuesta a construir el tanque de almacenamiento para 4.3 días.  Sobre las otras medidas, como 
antes se menciono, el proyecto estaría cumpliendo con lo sugerido por dicho profesional. 
 
Se adjunta: 
 
1- Informe del Msc. Mauricio Vásquez Fernández, Geólogo Hidrogeólogo Consultor. 
2- Copia de la Memoria de Cálculo del Proyecto La Arboleda, presentada a la administración 

municipal. 



3- Certificación del Jefe del Departamento de Agua del Ministerio de Ambiente, Energía y 
Telecomunicaciones. 

4- Certificación del MINAE, con concesión de agua para uso HUMANO – DOMESTICO Y 
RIEGO, en estado de OTORGADO. 

 
SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES 
Hermes Zumbado Alfaro, Ana Betty Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Juan Carlos 
Murillo Sánchez Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas Villalobos:  Remitir al 
Asesor Legal Luis Alvarez para análisis y recomendación.  
 
ARTICULO 8.  Se conoce el Oficio 85 de MSc. Rosemille Ramsbotton, Regidora Suplente, dirigido a 
Horacio Alvarado, Alcalde Municipal.  De acuerdo al marco de legalidad que me permite el Código 
Municipal y de conformidad con el acuerdo del Concejo 0718-2008 de Sesión Ordinaria 07-2008 del 
29 de enero de 2008:  le solicito 1 año después se cumpla con este acuerdo que esta pendiente de 
su parte.  De acuerdo con su Oficio AM-069-2008 y la Ley de Control Interno Artículos 7, 8, 13 y 16 
sobre su responsabilidad como jerarca de esta Municipalidad.  Se entregue los documentos 
pendientes sobre la situación de traslado del señor Hermes Zumbado, funcionario del Instituto 
Costarricense de Electricidad a esta Municipalidad; como Regidor Propietario; plaza de tiempo 
completo con salario del ICE.  Documentos que en su informe usted se comprometió a presentar a 
este Concejo Municipal: 
 
4- Firma del convenio entre ambas Instituciones para asuntos específicos de traslado de 

funcionarios.  Firmado por el Presidente Ejecutivo del ICE señor Pedro Pablo Quirós, o la 
autorización oficial del traslado. 

5- De acuerdo a su Memorando AM-A069-2008, los proyectos conjuntos debidamente 
oficializados que usted menciona. 

6- El Oficio que se solicito al señor Pedro Pablo Quirós; de acuerdo al Memorando donde usted 
solicita se informe por parte del ICE, las condiciones del traslado y las funciones que asumiría 
este regidor. 

7- Le adjunto un oficio de un funcionario de la Municipalidad de Flores; donde solicito un traslado 
y el señor Pablo Cob, Presidente Ejecutivo de ese entonces y amparado en un decreto le 
responde que no es posible. 

 
Vuelvo a insistir en que se cumpla con lo estipulado ya que en ningún momento he cambiado mi 
forma de pensar en que es antidemocrático el favorecer a una fracción representada en este 
Concejo en total desventaja a otras y otros regidores as, de otras fracciones legalmente elegidos as; 
las cuales no disponen del mismo tiempo y de las mismas condiciones.  Esto lo retomo con el fin de 
que no se siente un precedente,  exista siempre claridad, transparencia y en aras de la sana 
convivencia política en  nuestro país.  En espera de su pronta respuesta. 
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, expresa que lo hizo pensando en que esta 
revisando los acuerdos del Concejo Municipal que ha presentado consultas y no ha recibido 
respuesta, esta pendiente conocer el Convenio entre el Instituto Costarricense de Electricidad y la 
Municipalidad y los proyectos a realizar, no es nada a nivel personal contra el Presidente Municipal, 
sino en contra de los procedimientos, porque cualquier Regidor debe tener los mismos derechos. 



 
La Regidora Suplente Xinia Zumbado Zumbado, cuestiona que no hace falta que se vuelva a leer el 
Oficio por parte de la Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton, cree que se pierde tiempo en ciertas 
cuestiones, esto es mas una cuestión política, que en defensa del Cantón de Belén, si el Alcalde 
Municipal no le puede contestar es una mujer muy capacitada y la invita a presentarse en Casa 
Presidencial a buscar información, porque nos guste o no nos guste estamos con un Gobierno de 
Liberación Nacional, ya choca que estén tirando a la Fracción de Liberación Nacional, siempre es 
con tinte político, es una cuestión personal contra alguien, entonces solicita que avancemos, porque 
en la correspondencia se dura demasiado. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, entiende que las razones éticas y la 
transparencia no es política. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, establece que en su caso ha contestado todo, no 
puede brindar la respuesta que se solicita porque no esta en sus manos.   
 
El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza, específica que en estos tiempos emergen 
algunos intereses, si todos pudieran hacer una gestión para trasladar su trabajo y servir al Cantón 
seria perfecto, pero no debemos politizar, aquí el único beneficiado es el Cantón. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Alcalde Municipal para que le brinde respuesta a la 
Regidora Suplente Rosemille Rambostton. 
 
ARTICULO 9.  Se conoce el Oficio 103 de José Angel Arroyo Alfaro, Presidente, Carlos R de la O, 
Secretario, casa G 16, Residencial Belén, Junta Directiva, Asociación de Desarrollo del Residencial 
Belén, tele. 22-39-69-01.  Con el fin de recaudar fondos para desarrollar nuestras actividades, 
solicitan los siguientes permisos: 
 
A.) Permiso para realizar una FERIA los días 27 y 28 de febrero y 1 marzo, en las instalaciones 

del Parque Recreativo del Residencial, en dicha feria tendremos, ventas de comidas, 
gaseosas, bingo, rifas. 

B.) También solicitamos el permiso para vender cerveza durante los días de la actividad. 
 
Esperando una respuesta favorable. 
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, comenta que hace 1 o 2 años se le dio permiso 
para esta misma feria, que organizan en la cancha publica con actividades deportivas, pero en la 
casa del frente venden licor, cree que no debemos promocionar la venta de licor. 
 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, 
Ana Betty Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Juan Carlos Murillo Sánchez Y UNO EN 
CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas Villalobos:  Remitir a la Unidad Tributaria para 
análisis y recomendación.  
 



ARTICULO 10.  Se conoce el Oficio 87 de Rosemille Ramsbotton Valverde, Regidora Suplente, 
dirigido a Horacio Alvarado, Alcalde Municipal.  En mi calidad de Regidora Suplente y de ciudadana 
de este Cantón; que de acuerdo al voto de la Sala Constitucional Resolución No.2008-15657; 
referido a la zona de protección del Pozo AB-1571 del Proyecto La Ribera Belemita, Proyecto San 
Vicente, el cual la Sala ordena a la Municipalidad disponer de lo necesario para que se respete la 
zona de protección del pozo, solicito: 
 
1- Copia del Acta Notarial levantada por el Notario Público que respaldo el acto y procedimiento 

administrativo del cierre y clausura del pozo. 
2- Criterios técnicos y legales de las autoridades competentes responsables de aprobar y 

supervisar la clausura del pozo (SENARA, MINAET). 
3- Oficios de las instituciones competentes que indique técnicamente que no se debe dejar la 

zona de protección cuando se clausura el pozo. 
4- Oficio del Departamento de Aguas del Ministerio de Ambiente que autoriza el cierre y clausura 

del pozo. 
5- Oficio de la cancelación de la concesión de explotación del pozo AB-1571 por el 

Departamento de Aguas, al dueño del Proyecto San Vicente. 
6- Acuerdo de la Junta Directiva de Acueductos y Alcantarillados u Oficio donde se garantice el 

compromiso institucional para realizar las mejoras y la dotación del servicio de agua potable 
de manera sostenida al proyecto; de manera que no exista amenaza alguna sobre la cantidad 
y calidad del servicio a los ciudadanos belemitas y futuros residentes. 

7- Dictámenes técnicos de las Unidades municipales que supervisaron y autorizaron el cierre del 
pozo mencionado (José Zumbado, Unidad de Desarrollo Urbano, Francisco Ugarte, Dirección 
Jurídica, Esteban Avila, Unidad Ambiental, Jorge Retana Asesor del Alcalde). 

8- Acuerdo Interinstitucional Acueductos y Alcantarillados y Municipalidad para dotar de agua a 
un área en la jurisdicción del Cantón de Belén, el cual el servicio es proporcionado por el 
acueducto municipal. 

9- De acuerdo al principio precautorio de prevenir cualquier posible riesgo de contaminación de 
los mantos acuíferos y del recurso hídrico y siendo el tema ambiental el que priva en este acto 
administrativo, solicito el criterio que emitió la Unidad Ambiental de que los procedimientos del 
cierre técnico y la clausura exime de no dejar la zona de protección y se hace apegado a la 
protección del ambiente.     

 
Alcalde quiero informarle que verbalmente el señor Jorge Retana, Asesor Legal suyo y el señor 
Ennio Rodríguez Director Jurídico me informaron, porque yo pregunte; sobre la clausura del pozo; 
pero ni el Concejo ni mi persona han recibido información oficial sobre las medidas tomadas.  Y me 
dijeron que hay una carta de invitación del dueño del Proyecto invitando a la Municipalidad a la 
clausura del Pozo, por lo tanto la Municipalidad fue informada y participaron funcionarios 
municipales.  Entonces supongo que los procedimientos legales y técnicos están muy claros para la 
Municipalidad; se hizo siguiendo los procedimientos técnicos, legales y existe un protocolo.  Los 
documentos anteriores mencionados deben de estar en los registros de la Municipalidad.  Amparada 
en el marco de legalidad Artículo 27 y 30 de nuestra Constitución Política, el derecho de obtener 
información y una pronta respuesta le solicito tenga la amabilidad de remitirme los documentos 
mencionados en los puntos anteriores. 
 



La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, formula que esta solicitando Oficios de las 
instancias competentes que tienen la responsabilidad con la clausura y concesiones de los pozos y 
sobre el procedimiento que se utilizo para la clausura del pozo.   
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Alcalde Municipal para que le brinde respuesta a la 
Regidora Suplente Rosemille Rambostton. 
 
ARTICULO 11.  Se conoce el Oficio 31 de José Antonio Arce Jiménez, Presidente, Fundación 
Americana para el Desarrollo, fax 22587195.  Y el Centro Internacional de Capacitación en 
Liderazgo y Fortalecimiento del Desarrollo Local (CICADEL), tiene el gusto de invitarles a su III 
ENCUENTRO INTERNACIONAL DE AUTORIDADES MUNICIPALES, ESTATALES Y DE 
ORGANIZACIONES SOCIALES DE AMERICA,  a realizarse del 22 al 28 de febrero del 2009, en el 
Distrito Federal de la República de México.  Dentro del programa, tenemos una agenda con 
reuniones y visitas a la ciudad de Toluca, en la que se incluye un intercambio de experiencias con 
autoridades del gobierno estatal, sobre tópicos de gran actualidad sobre la gestión del Estado, los 
municipios y su rol con el desarrollo local.  Esperamos obtener una amplia información de las 
autoridades de Gobierno y profundizar sobre la necesidad de fortalecer un programa de intercambio 
de experiencias y de gestión municipal en toda América Latina.  Visitaremos uno de los Estados mas 
poblados de México, en donde se localizan mas de 200 municipios y cuyo Gobernador es el señor 
Enrique Peña Nieto, de cuya gestión podemos lograr muchas conclusiones positivas para el trabajo 
local. 
 
Otro tema que trataremos son las experiencias exitosas alcanzadas en los programas de inversión 
local, ejecutados por los municipios y por el gobierno estatal en el Estado de México.  Tendremos 
como parte de este foro un ciclo de conferencias y presentación de ponencias, que se llevará a cabo 
en uno de los salones del Hotel sede.  En este foro contaremos con la presencia de representantes 
de la Asociación de Municipios de México, del Instituto Nacional de Federalismo y Desarrollo 
Municipal, de la Secretaría de Turismo de Gobierno Federal, del Congreso de Diputados Federales y 
del Gobierno de la Ciudad.  Asimismo estarán con nosotros otras autoridades municipales y de 
organizaciones sociales de la República Mexicana.  Como parte del cierre de la actividad, haremos 
una visita a la ciudad de Puebla.  Donde podremos conocer toda la belleza arquitectónica de sus 
edificios, sitio de los conventos.  El sitio arqueológico relevante y mejor conocido del Estado de 
Puebla, es Cholula, la gran urbe mesoamericana que tuvo una continua ocupación a lo largo de mas 
de 2500 años.  Esta visita será guiada por expertos en turismo de México.   
 
El fin primordial de este Encuentro 2009, es intercambiar información y conocimiento sobre el 
desarrollo local, los programas de descentralización y las nuevas experiencias vividas por las 
instituciones locales frente a la llamada crisis global y los retos de las inversiones municipales para el 
desarrollo comunitario.  México, por lo tanto, nos ofrece una importante vitrina para la toma de 
decisiones, en cada una de las ciudades de América Latina.  Para las Municipalidades de Costa Rica 
será muy importante conocer las nuevas corrientes del desarrollo local, a fin de que sean entidades 
líderes en sus comunidades.  Esperamos compartir estas experiencias con ustedes y vernos  
 

DOMINGO 22  DE  FEBRERO DEL 2009 



Llegada de las delegaciones a México. 

Hospedaje en México D.F. 

LUNES 23 DE  FEBRERO DEL 2009 

Por la Mañana: Visita al Gobierno del Estado de México. 
Reunión con autoridades del Gobierno estatal. 
  
MARTES 24  DE  FEBRERO DEL 2009 
Por la mañana:             Inauguración del Encuentro en el hotel sede. 
Conferencias 
Almuerzo 
Por la tarde                  Conferencias y ponencias 
 
MIERCOLES  25  DE  FEBRERO DEL 2009 
Por la mañana: Conferencias  
Almuerzo 
Por la Tarde:                Conferencias y ponencias                     
                         
JUEVES 26  DE  FEBRERO DEL 2009 
Por la mañana:             Traslado a la ciudad de Puebla. 
Visita a Conventos y zonas arqueológicas. 
Recorrido por sitios de interés turísticos. 
 
VIERNES 27  DE  FEBRERO DEL 2009 
Día libre.        
       
SABADO 28  DE  FEBRERO DEL 2009       
Regreso de las delegaciones a su país. 

 

TEMAS 
' El cooperativismo y el municipio como pilares del desarrollo socioeconómico de las 

comunidades productivas de América Latina. 
' Las organizaciones sociales y la salud pública. 
' Los gobiernos municipales y su rol en el desarrollo local y bienestar de sus habitantes. 

' Proyectos y obras municipales estatales para el desarrollo vial. 
' Intercambio de experiencias exitosas logradas por instituciones municipales, estatales y 

cooperativas. 
' La descentralización y el desarrollo local. 
' Manejo de los desechos en ciudades urbanas y rurales. 
' El turismo de ciudad y el turismo arqueológico 
' Inversiones municipales en proyectos locales. 
' Promoción de la inversión extranjera en los municipios 
' Espacios públicos y desarrollo urbano. 
 



Inversión 
El costo de la matrícula para delegados a este Encuentro es: 

1) $1.100.US por persona en habitación doble.   
2) $1.400.US por persona en habitación individual. 

Al pagar su inscripción, le incluimos sin costo adicional los siguientes servicios: 
1. Matrícula al evento.  
2. 6  noches de hospedaje en México D.F.. Hotel sede.  
3. Traslado a la ciudad de Toluca  
4. Traslado a la ciudad de Puebla  
5. 6 desayunos en el hotel  
6. Material de apoyo, documentos, gafetes y carpetas.  
7. Certificado de participación  
*NO incluye boleto aéreo, ni almuerzos, ni cenas, ni traslado del aeropuerto. 
PAGOS.  Para garantizar su reservación de habitaciones, requerimos su debida confirmación y pago 
de la inscripción al evento, de lo contrario no garantizamos reservación de habitaciones, ni de 
traslados, si no 
se cumple con este requisito.  Todo ello con el propósito de garantizar los debidos espacios en 
habitación y transporte. 
 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, 
Ana Betty Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Juan Carlos Murillo Sánchez Y UNO EN 
CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas Villalobos:  Someter a votación para el martes 20 de 
enero, 2009. 
 
ARTICULO 12.  Se conoce el Oficio 38, SRC-A-980 de Lic. Gladys De Marco González, Jefe 
Subregión Central, Coordinadora, Comisión Interinstitucional Voto 4050, Sistema Nacional de Areas 
de Conservación, Area de Conservación Cordillera Volcánica Central, Ministerio de Ambiente, 
Energía y Telecomunicaciones, dirigido a Alberto Vargas Esquivel, Alcalde, Concejo Municipal, 
Municipalidad San Rafael.  Nos hemos enterados que la Urbanización Valle del Dorado en San 
Josesito de San Rafael de Heredia se le ha otorgado el permiso municipal para que se realice este 
proyecto, con desfogue de las aguas pluviales al Río Burío.  Al respecto la Comisión Quebrada Seca 
– Río Burío creada por la Sala Constitucional con el voto 4050-2005, en la cual la Municipalidad de 
San Rafael es miembro, solicitamos a esa entidad nos presente un informe sobre lo actuado en este 
caso por su representada, ya tenemos entendido que cuenta con su aval, a pesar de que los 
desfogues de este condominio irían a dar al Río Burío, situación que se había acordado no permitir 
mas desfogues a este río.  Da la impresión que ese proyecto no cuenta con todos los permisos y 
visto buenos o avales que requiere para que pueda ser autorizado por la Municipalidad. 
 
Por ejemplo, sabemos que con expediente administrativo No.473-01-SETENA, un proyecto 
urbanístico en ese mismo lugar obtuvo la Viabilidad Ambiental de la SETENA el 08 de noviembre del 
2001.  Pero ahora el proyecto es otro:  es de Condominios, e investigando en la SETENA no existe 
viabilidad ambiental para dicho proyecto.  Debe considerarse que las condiciones actuales en 
comparación con el año 2001 son diferentes.  La Resolución 1287-2008-SETENA del 12 de mayo 
del 2008 que modifica el manual de procedimientos establece que si un proyecto tiene viabilidad y se 
va a modificar debe presentar solicitud a SETENA.  Además establece los requisitos que se deben 



cumplir para realizar esta modificación.  Un proyecto de esta índole no se puede ejecutar si no se le 
da la condición de viabilidad para esa modificación.  Por otra parte nos llama la atención que ni el 
Concejo ni la Alcaldía hayan compartido con esta Comisión el proyecto antes de su aprobación, 
considerándolo que como ya lo mencioné, pareciera habrá desfogues al Río Burío Quebrada Seca, 
hecho que se pretendió subsanar en el marco del Convenio Intermunicipal firmado por ustedes en 
este mismo año a fin de evitar un mayor deterioro del río. 
 
Por lo antes expuesto y con base en el conocimiento que esta Comisión tiene del “nuevo proyecto” 
en mención, en última sesión de trabajo de la Comisión Interinstitucional Río Burío Quebrada Seca, 
realizada el 05 de diciembre de 2008, se acordó solicitar a esa Municipalidad informar sobre los 
fundamentos técnicos y legales para proceder a dar tal autorización.  No omitimos recordarle los 
mandatos del voto 4050-2005, el cual nos compromete a ser mas cautelosos al otorgar permisos de 
desfogue en esta micro cuenca. 
 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, 
Ana Betty Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Juan Carlos Murillo Sánchez Y UNO EN 
CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas Villalobos:  PRIMERO:  Avalar la gestión que realiza 
la Comisión Interinstitucional Voto 4050.  SEGUNDO:  Solicitar al señor Alberto Vargas Esquivel, 
Alcalde y al Concejo Municipal, Municipalidad San Rafael un informe sobre lo actuado en este caso 
por su representada, ya que se tiene entendido que cuenta con su aval, a pesar de que los 
desfogues de este condominio irían a dar al Río Burío, situación que se había acordado no permitir 
mas desfogues a este río.   
 
INFORME DE LA DIRECCIÓN JURÍDICA. 
 
ARTICULO 13.  Se conoce el Oficio DJ-004-2009 de Ennio Rodríguez Solís, Director Jurídico.  
Damos respuesta al Memorando Ref.5453/2008, por medio del cual nos comunican el acuerdo 
tomado en el Artículo 53 de la Sesión Ordinaria No.54-2008, celebrada el 9 de setiembre del 2008 y 
ratificada el 16 de mismo mes y año.  Por medio del citado acuerdo, ese Concejo Municipal conoció 
una Moción presentada por el Regidor Manuel Ortiz Arce, la cual fue acogida por el Regidor 
Propietario Francisco Villegas Villalobos y consiste en una propuesta de Convenio que se pretende 
suscribir entre esta Municipalidad y la Asociación Cultural El Guapinol, para a administración y 
reactivación artística cultural del Teatro Municipal El Nacimiento.  En virtud de lo anterior, se dispuso 
en el acuerdo de marras: “…Remitir a la Dirección Jurídica para análisis y recomendación…”.  
Una vez valorada la propuesta nos permitimos indicar lo siguiente:  En primer término, es 
conveniente señalar que la Administración en el cumplimiento de sus fines se encuentra facultada 
legalmente para celebrar convenios o contratos con otros entes de derecho público, sin sujetarse a 
procedimientos tradicionales de contratación administrativa siempre y cuando se observe el equilibrio 
y la razonabilidad entre las prestaciones.  
 
Todo de conformidad con lo dispone el artículo 2 inciso c) de la Ley de Contratación Administrativa  y 
130 de su Reglamento.  De la misma forma,  de conformidad con lo previsto en el artículo 4 inciso f) 
del Código Municipal, las municipalidades pueden concertar con personas o entidades nacionales o 
extranjeras, pactos, convenios o contratos que se requieran para el cumplimiento de sus funciones y 
con estricto apego al principio de legalidad regulado en los artículos 11 de la Constitución Política y 



de la Ley General de la Administración Pública.  En cumplimiento de ese principio, la administración 
pública podrá realizar actos, contratos y prestar los servicios públicos autorizados por el 
ordenamiento jurídico.  En cuanto al documento o propuesta que se remite, podemos establecer lo 
siguiente: 
 
1) El convenio pretende dar en administración a la Asociación El Guapinol el teatro El Nacimiento y 
reactivar artística y culturalmente dicha instalación, para lo cual se plantea una alianza estratégica 
para unir capacidades técnicas, operativas y administrativas.  De la misma forma, se establece como 
objeto del convenio el compromiso de la Municipalidad de aportar recursos económicos y materiales 
y la Asociación El Guapinol asume el compromiso de organizar, dirigir y supervisar el cuido y 
mantenimiento de  las instalaciones del teatro y desarrollar proyectos de carácter artístico-cultural en 
el Cantón de Belén.  En este orden de ideas, es necesario señalar que si bien existe la posibilidad de 
suscribir convenios para desarrollar alianzas estratégicas, se hace necesario establecer que para la 
concesión o préstamo de uso de edificios públicos, existen reglas previstas en el ordenamiento 
jurídico, las cuales deben observarse.  Señalan los artículos 72 y 73 de la Ley de Contratación 
Administrativa: 
 
“…Artículo 72.- Fundamento.  Para el mejor cumplimiento del fin público, la Administración podrá dar 
en concesión instalaciones para que otras personas, físicas o jurídicas, presten servicios 
complementarios. 
 
Artículo 73.- Naturaleza.  La concesión de instalaciones públicas no generará relación de inquilinato, 
derecho de llave ni otro beneficio diferente del empleo del bien por el plazo establecido y para el 
exclusivo cumplimiento del interés público. Cualquier estipulación contraria resultará absolutamente 
nula.  Mediante resolución motivada y habiendo otorgado un aviso previo razonable, la 
Administración podrá poner término a la concesión, cuando sea necesario para la mejor satisfacción 
del interés público. Cuando las causas de la revocación, no sean atribuibles al concesionario, se le 
deberá indemnizar por los daños y perjuicios causados. …”.   
 
Por su parte el Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa en los artículos 160 y 161 
disponen: 
 
“…Artículo 160.- Concesión de instalaciones públicas.  Para alcanzar un mejor cumplimiento del fin 
público a que está afecta una instalación, la Administración Pública podrá, mediante licitación pública 
darla en concesión a personas físicas o jurídicas, con el objeto de que la exploten en la prestación 
de un servicio complementario del respectivo fin público, a cambio de un precio que se determinará 
a través del concurso respectivo.  Dentro de las condiciones contractuales se deberán considerar los 
aportes de la Administración, como electricidad, agua, insumos, bienes muebles y utensilios. El 
concesionario tiene prohibido dar a esos bienes y materiales otros usos comerciales ajenos a la 
prestación del servicio, caso contrario se tendrá como una causal de resolución contractual.  La 
concesión de instalaciones públicas otorga al concesionario únicamente el beneficio de utilizar el 
bien por el plazo establecido y para el exclusivo cumplimiento del interés público pactado. Cualquier 
estipulación en contrario se tendrá por absolutamente nula. La concesión no generará relación de 
inquilinato, derecho de llave ni otro beneficio diferente del indicado. 
 



La Administración podrá poner término a la concesión, cuando lo estime necesario para la mejor 
satisfacción del interés público. Lo hará mediante resolución motivada, previo aviso al concesionario, 
dentro del plazo establecido en el cartel y en su defecto con al menos tres meses de anticipación. 
Cuando las causas de la terminación del contrato no sean atribuibles al concesionario, se le deberá 
indemnizar por los daños y perjuicios causados que reclame y demuestre haber sufrido. 
 
Artículo 161.- Permiso de uso.  En los bienes de dominio público la Administración podrá otorgar 
permisos de uso, los cuales serán motivados en razones de oportunidad o conveniencia para el 
interés general, siempre y cuando no implique una desmejora en la disposición del bien.  En todo 
caso se entenderán otorgados a título precario, por lo que podrán ser revocados por razones de 
oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la Administración. La revocación no deberá ser 
intempestiva ni arbitraria y deberá darse en todos los casos un plazo prudencial para el cumplimiento 
del acto de revocación. …”.  De igual forma el artículo 154 de la Ley General de la Administración 
Pública dice a la letra: 
 
"Artículo 154.- Los permisos de uso de dominio público, y los demás actos que reconozcan a un 
administrado un derecho expresa y válidamente a título precario, podrán ser revocados por razones 
de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la Administración; pero la revocación no 
deberá ser intempestiva no arbitraria y deberá darse en todos los casos un plazo prudencial para el 
cumplimiento del acto de revocación".   
 
De la normativa antes citada se infiere que los mecanismos con los que cuenta en principio la 
Municipalidad de Belén, para dar en administración o en uso un bien demonial son la concesión o el 
permiso de uso, y se logra inferir de lo expuesto lo siguiente: 
 
1.1)  En  cuanto a la Concesión de Instalaciones Públicas:  En principio se debe utilizar el 
procedimiento de licitación pública, para seleccionar la oferta más conveniente para la 
Administración Pública (municipalidad, institución autónoma o poder ejecutivo, entre otros). Al 
conceder la instalación pública, el objetivo es que se explote en la prestación de un servicio 
complementario y para exclusivo cumplimiento del interés pactado, a cambio de un precio que debe 
pagar el concesionario y el plazo debe ser razonable. Es importante señalar que la Administración 
Pública debe definir que aportes va a efectuar (electricidad, agua, mobiliario, utensilios).  Es 
relevante destacar, que el presente caso no es un inquilinato o arrendamiento y al respecto la 
anterior Dirección de Asesoría y Gestión Jurídica de la Contraloría General de la República ha 
sostenido:  “…Así, en el arrendamiento de bienes de su propiedad, la Administración busca el 
traslado de la posesión de un bien suyo, a cambio del pago de una renta mensual que efectúa un 
tercero seleccionado por licitación pública. Esa relación en todo caso se regiría por la Ley de 
Arrendamientos Urbanos y Suburbanos en cuanto a los derechos y obligaciones que de ella se 
deriven (vid. Artículo 6º, de esa Ley). No obstante, reiteramos que en el caso sometido a consulta la 
nota esencial que provoca el traslado de la posesión, con las condiciones que válidamente puedan 
imponerse, no es el pago de un canon o renta como contraprestación, sino la prestación misma del 
servicio, donde más bien no conviene en forma alguna que se genere una relación inquilinaria. Esa 
situación es la que justamente queda a salvo con la utilización de la concesión de instalación 
públicas, regulada en el artículo 73, de la Ley de Contratación Administrativa, que literalmente 
dispone: “La concesión de instalaciones públicas no generará relación de inquilinato, derecho de 



llave ni otro beneficio diferente del empleo del bien por el plazo establecido y para el exclusivo 
cumplimiento del interés público. Cualquier estipulación contraria resultará absolutamente nula.” La 
anterior disposición encuentra su desarrollo en el numeral 72, del Reglamento General de 
Contratación Administrativa. …” Oficio 10941 de 28 de setiembre del 2001 (DAGJ-1652-2001) 
 
Ahora bien, por disposición legal y reglamentaria se define un procedimiento para la concesión de 
instalaciones públicas, sin embargo,  la Contraloría General de la República, en su oportunidad 
valoró una consulta, en la que se pretendía conceder una instalación pública, sin que mediara ánimo 
de lucro por parte del concesionario o beneficiado. En punto a lo anterior el Órgano Contralor señaló:  
“…La concesión de instalaciones públicas tiene señalado un procedimiento expreso: Así las cosas, 
en el caso bajo examen, tenemos que la Ley de Contratación Administrativa, en sus artículos 41, 
inciso c), 72 y 73, y 72.2. de su Reglamento, dispuso que para la concesión de instalaciones 
públicas debe seguirse el procedimiento de licitación pública. En consecuencia, al preverse un 
mecanismo especial de selección del contratista, por vía del procedimiento plenario, que es el de 
licitación pública, las razones para excepcionarse de ese procedimiento tendrían que provenir de un 
texto legal expreso que así lo autorice, o bien, de circunstancias calificadas debidamente acreditadas 
ante este Órgano Contralor, que permitan aplicar lo dispuesto en el numeral 2, inciso h) de la Ley de 
Contratación Administrativa y 83 de su Reglamento General. El fundamento para solicitar la 
autorización está radicado en que la Asociación Solidarista de Empleados de esa institución no 
persigue fin de lucro y, por ende, esa sería razón suficiente para aplicar la excepción contemplada 
en el artículo 2, inciso d), de la Ley de Contratación Administrativa y 79.3. de su Reglamento. Sin 
embargo, debemos advertir que una cosa es que la entidad a la que se atribuya un contrato no 
persiga fines de lucro, por ejemplo, una fundación o asociación, y otra muy distinta es que el negocio 
u operación que se lleva a cabo esté desprovista de lucro, esto es, que se brinde en un afán de 
ayuda desinteresada a la Administración, supuesto para el cual, la entidad debe realizar un examen 
de la operación o negocio en sí, no del sujeto que brindaría la prestación. Para una correcta 
aplicación de la excepción contemplada en el numeral 79.3. del Reglamento General, remitimos a 
ese Consejo a los lineamientos dados en nuestro oficio Nº107 (DGCA-21-98) del 7 de enero de 
1998….”.   Oficio 700 del 22 de enero de 2001 (DAGJ-087-2001). 
 
Para una mayor precisión, debemos señalar que los artículos 72, 72.2, 73, 79.3 y 83 a los que se 
hace referencia en el oficio antes transcrito, corresponden al anterior Reglamento de Contratación 
Administrativa, es decir, a un Reglamento derogado, sin embargo, lo que se regulaba 
fundamentalmente es la posibilidad que tiene la Administración Pública de suscribir contrataciones 
con personas físicas o jurídicas que evidencien un afán de ayuda desinteresada a la Administración 
y su ausencia de ánimo de lucrar con esa operación.  Adaptado lo antes dicho a la realidad actual,  
el supuesto de interés manifiesto de colaborar con la Administración se encuentra regulado en el 
artículo 131 inciso i) del actual Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, que en lo de 
interés dispone: 
 
“…Artículo 131.- Objetos de naturaleza o circunstancia concurrente incompatibles con el concurso.  
La Administración, podrá contratar de forma directa los siguientes bienes o servicios que, por su 
naturaleza o circunstancias concurrentes, no puede o no conviene adquirirse por medio de un 
concurso, así como los que habilite la Contraloría General de la República:  (…) i) Interés manifiesto 
de colaborar con la Administración. Los contratos de servicios y suministros con personas físicas, 
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organizaciones no gubernamentales o entidades privadas que evidencien su afán de ayuda 
desinteresada a la Administración y su ausencia de ánimo de lucrar en la respectiva operación. Se 
entiende que se está en los supuestos anteriores, cuando el precio fijado por el particular a la 
Administración Pública resulte inferior al valor real mínimo de mercado en 30% o más. El valor real 
mínimo será determinado por los estudios de mercado que se hagan o, cuando la naturaleza del 
objeto lo permita, mediante una valoración hecha por peritos idóneos según sea ordenado por la 
propia Administración. Si se tratara de bienes inmuebles dicha valoración deberá hacerla un 
funcionario de la propia entidad o en su defecto la Dirección General de Tributación. …”. 
 
Es decir la Administración podría contratar directamente la concesión de la instalación pública, 
fijando un precio razonable o bien compensando prestaciones, como podría ser que la Asociación o 
cualquier organización interesada, brinde servicios que debe prestar la municipalidad en el campo 
cultural y artístico.  A pesar de ello,  para que se contrate directamente a la Asociación El Guapinol o 
cualquier otra persona física o jurídica, pública o privada para que sea el concesionario (a) de las 
instalaciones del teatro, debe emitirse un acto administrativo motivado (con sus elementos 
materiales: contenido, motivo y fin), entiéndase una resolución administrativa o acuerdo municipal, 
en el que se acredite incluso, que no existen otras organizaciones públicas o privadas interesadas 
en participar en una licitación pública para la concesión,  además que se sustente la ausencia de 
ánimo de lucro de la entidad que pretende tomar la concesión y sobre todo que se garantice el 
destino al uso público que tendría el teatro, lo que permitiría desarrollar y promocionar el arte y la 
cultura en el cantón.  Es claro entonces, que en el tanto no exista la motivación suficiente en los 
términos expresados, se tendría que cumplir con la regla (licitación pública) y dejar de lado la 
excepción (contratación directa), si se decide iniciar el procedimiento de concesión de instalaciones 
públicas. 
 
No obstante lo anterior, el  artículo 131 inciso i) del actual Reglamento a la Ley de Contratación 
Administrativa, tiene un redacción más amplia que lo que disponía el artículo 79.3 del anterior 
Reglamento. Pero en lo que resulta pertinente para el caso de estudio, en ambas normas se 
considera la posibilidad de contratar directamente con entidades privadas que evidencien el afán de 
ayuda desinteresada y sin ánimo de lucro, aspecto que debe justificarse, en los términos señalados.  
Un aspecto adicional que debe analizarse, son las prestaciones que cada parte asumiría. Debe 
existir un equilibrio entre ambas.  El aporte económico de la Municipalidad es equilibrado en relación 
con los servicios que presta la Asociación. Es fundamental, distinguir el uso de las instalaciones y lo 
que son transferencias de recursos, las cuales deben ser tramitadas conforme el Capítulo III del 
Reglamento para Ayudas y Subvenciones de la Municipalidad de Belén. 
 
1.2)  En cuanto a la figura del permiso de uso de la Instalaciones del Teatro.  Una segunda 
opción que tendría la municipalidad, sería otorgar un permiso de uso del teatro (bien de dominio 
público destinado a esa finalidad artística y cultural)  a título precario, a la Asociación El Guapinol o a 
la persona jurídica o física que califique, para que lo utilice en la promoción y desarrollo teatral y 
cultural sin ánimo de lucro; todo con el propósito de que el uso y posesión del bien sea destinado 
fines públicos. El sustento legal y reglamentario de esta figura, serían los artículos 154 de la Ley 
General de Administración Pública y 161 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa 
(normas que fueron transcritas supra).  Sobre el particular, la División de Desarrollo Institucional de 
la Contraloría General de la República ha indicado:  “…En igual sentido, la Sala Constitucional en 



el Voto No. 5976-93 de las  quince horas cuarenta y dos minutos del dieciséis de noviembre 
de mil novecientos noventa y tres,  respecto al permiso gratuito de los bienes públicos 
manifestó lo siguiente:  "El dominio público se encuentra integrado por bienes que manifiestan, por 
voluntad expresa del legislador, un destino especial de servir a la comunidad, al interés público. Son 
llamados bienes demanicales, bienes demaniales, bienes o cosas públicas, que no pertenecen 
individualmente a los particulares y que están destinados a un uso público y sometidos a un régimen 
especial fuera del comercio de los hombres. Es decir, afectados por su naturaleza y vocación. En 
consecuencia, esos bienes pertenecen al Estado en el sentido más amplio del concepto, están 
afectados al servicio que prestan y que invariablemente es esencial en virtud de una norma expresa. 
(...)Como están fuera del comercio, estos bienes no pueden ser objeto de posesión, aunque se 
puede adquirir un derecho al aprovechamiento. Aunque no un derecho de propiedad, el permiso de 
uso es un acto jurídico unilateral que lo dicta la Administración, en el uso de sus funciones  y lo que 
se pone en manos del particular, es el dominio útil  del bien, reservándose siempre el Estado, el 
dominio directo sobre la cosa. La precariedad de todo derecho o permiso de uso, es consustancial a 
la figura y alude a la posibilidad que la administración, en cualquier momento lo revoque, sea por la 
necesidad del Estado de ocupar plenamente el bien, (...) todo ello en la medida  que si llega a existir 
una contraposición de intereses entre el fin del bien y el permiso otorgado, debe prevalecer el uso 
natural de la cosa pública."(El resaltado es nuestro).   
 
Por otro lado, debemos tomar en consideración las características  apuntadas en otra oportunidad 
por este Organo Contralor, en el oficio No. 6773 de la antigua Dirección General de Asuntos 
Jurídicos, sobre  el préstamo de uso a favor de los particulares o un ente público, en lo que interesa 
se detalló: 
 
1. Mediante el mismo, no se genera ningún derecho subjetivo a favor del particular o la institución 

depositaria del bien, de tal manera que cualquier mejora que se realice en el inmueble será 
propiedad de la Administración propietaria del bien, esto por cuanto el mismo, constituye  un 
derecho precario sobre el bien demanial. 

 
2. Queda exclusivamente a favor de la administración propietaria la potestad de revocar en 

cualquier momento el convenio sin que derive responsabilidad alguna de su parte, siempre que 
no se efectúe arbitrariamente, en virtud de que mediante el mismo no se genera ningún derecho 
sobre el bien sino únicamente el uso en precario. 

 
3. Los bienes objeto del permiso de uso, deben ser utilizados prioritariamente para cumplir con los 

planes de interés para la Institución propietaria del mismo.  
 
4. Es obligación de la Administración  designar un órgano fiscalizador que vele porque el uso del 

bien sea conforme a los fines pactados, al tenor de lo dispuesto por el artículo 13 de la Ley de 
Contratación Administrativa. 

  
5. Las personas que al efecto sean depositarios del bien por el permiso en precario, deben cubrir 

los gastos de mantenimiento y conservación, siendo responsables de todos los daños y 
perjuicios causados a la Administración dueña del mismo por su incorrecto uso. (Oficio No 11382 
del 27 de setiembre del 2002, el subrayado es nuestro). 



 
En esta modalidad, se confiere un préstamo de una instalación pública para desarrollar fines acordes 
con el destino que tiene el bien. Se trata de un préstamo gratuito, pero en principio la actividad que 
se va a desarrollar no es lucrativa, la institución pública propietaria del bien, tiene que fiscalizar el 
uso del bien y existe la facultad para la administración de revocar el permiso con la antelación 
suficiente.  En esta modalidad, el mantenimiento y conservación del bien debe correr por parte del 
depositario, es decir el sujeto que recibió el préstamo.  
 
1.3. Arrendamiento temporal de las Instalaciones del Teatro.  Un tercer supuesto sería el 
arrendamiento o alquiler temporal de las instalaciones a grupos artísticos, fundaciones, asociaciones 
o particulares, modalidad que en nuestro criterio debería ser reglamentada. En ese sentido, se 
aprobaría el arrendamiento o alquiler  de las instalaciones cuando se trate de actividades cuyo uso 
sea acorde con el destino del bien.  Es claro,  como se indicó que el arrendamiento es temporal (en 
algunos casos de horas), siendo lo más recomendable regular este arrendamiento temporal, 
mediante un reglamento especial, previamente consultado a la Contraloría General al amparo de los 
artículos 145 y 146 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa. La otra forma en que 
podría pensarse, sería regular este tipo de situaciones mediante norma legal, lo cual implicaría 
presentar un proyecto de ley.  En esta modalidad, los gastos derivados de la conservación de las 
instalaciones prestadas, debe asumirlos el usuario o arrendatario, de tal manera que el 
mantenimiento, seguridad u otros rubros que deban cubrirse con ocasión del arrendamiento, deben 
ser cubiertos por quién utilice esas instalaciones.  
 
En cuanto a la posibilidad de que el arrendatario pueda cobrar a los espectadores o participantes de 
los eventos que se desarrollen en el teatro, es un aspecto que se tendría que regular en el 
reglamento (que se aprobaría), estableciendo los supuestos en los que procedería el cobro. Las 
sumas que se obtengan por ese concepto deberían ser reinvertidas en el mantenimiento del teatro.  
En suma, las diferentes esquemas deben analizarse para determinar, cual modalidad es la más 
favorable y por ende definir si se da en concesión, o bien si se presta o arriendan las instalaciones 
del teatro. 
 
2) En términos generales el contenido del Convenio, involucra aspectos de uso y administración del 
bien inmueble y aspectos presupuestarios o financieros (ver cláusulas primera y tercera de la 
propuesta), sin embargo, las subvenciones o transferencias de recursos económicos por parte de la 
Municipalidad, deben ser atendidos de conformidad  con el Reglamento para Ayudas Temporales y 
Subvenciones de la Municipalidad de Belén, salvo que se modifique la reglamentación y se defina 
otro procedimiento para el otorgamiento de subvenciones a personas jurídicas. 
 
3) En la Cláusula Sexta se establece un plazo de vigencia de 25 años para el convenio. Este tipo de 
plazos tan prolongados no es conveniente, porque se estaría dando un traslado casi fermente del 
bien. Lo ideal es establecer períodos cortos, prorrogables por otro igual hasta un máximo de tres 
períodos. No obstante, es necesario considerar en el análisis lo dispuesto en el punto 1) de este 
oficio. 
 
4) En la Cláusula  Sétima, se estipula que el Convenio debe ser refrendado por la Contraloría 
General de la República, no obstante eso dependerá de la decisión que se adopte. Por ejemplo, si 



se tramita un procedimiento de licitación pública para concesión de obra pública, tendría que 
tramitarse refrendo contralor, si se supera el límite establecido para la aprobación interna vigente en 
este momento (el cual corresponde a esta municipalidad y en estos momentos es ¢ 78.700.000). Por 
el contrario  se tramita un permiso de uso, de conformidad con el artículo 5 del Reglamento Sobre el 
Refrendo de las Contrataciones de la Administración Pública (R-S-2007-DCA), este tipo de acto no 
requiere refrendo. De igual forma  en tratándose de arrendamientos temporales (opción 1.3 de este 
documento), lo que se requiere es que la Contraloría  revise el reglamento que se emita). 
 
5) Es importante el criterio técnico de la Unidad de Cultura, en relación con las acciones, planes y 
proyectos que se pretenden desarrollar en el Teatro Nacimiento por parte de la Municipalidad de 
Belén. De ahí, que se deba valorar la oportunidad o conveniencia de que el uso y administración del 
bien sea conferido, de acuerdo a las propuestas analizadas en el aparte 1) de este oficio, o bien 
otras opciones que se manejen. 
 
6) CONCLUSION Y RECOMENDACIÓN: En virtud de todo lo expuesto podríamos decir que la 
propuesta sometida a conocimiento de esta Dirección Jurídica, es encomiable, en el tanto se 
pretende promocionar y promover el desarrollo cultural y artístico en el Teatro El Nacimiento.  No 
obstante lo anterior, el convenio propuesto integra aspectos de administración y uso del inmueble y 
aspectos  financieros, propios de transferencias presupuestarias que deben se canalizados por los 
procedimientos existentes, los cuales se regulan en el Capítulo III del Reglamento Para Ayuda 
Temporales y Subvenciones de la Municipalidad de Belén.  Es por lo anterior, que la propuesta en 
los términos planteados no sería procedente.  Por otra parte, es necesario que se analicen 
alternativas, en lo referente a las opciones para dar el bien inmueble en concesión, bajo la figura del 
permiso de uso, o arrendamiento temporal con su respectivo reglamento (aparte No 1 de este oficio) 
o bien otras opciones que se puedan plantear.  Por último, consideramos oportuno que se valore el 
criterio técnico de la Unidad de Cultura en relación con este tema. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal.  

 
INFORME DE LA UNIDAD TRIBUTARIA. 
 
ARTICULO 14.  Se conoce el Oficio MEM-04-2008 del Coordinador Gonzalo Zumbado Zumbado.  
Como parte del proceso de tramitología de la propuesta del estudio tarifario del servicio de 
alcantarillado sanitario y acatando lo establecido en el punto 3 del Artículo 21 de la Sesión Ordinaria 
No.74-2008, del 9 de diciembre del 2008, donde se le solicita a la administración revisar y corregir la 
redacción del documento elaborado por la Empresa Comusa T A S A., ya que el mismo refleja 
conceptos y/o frases que no se relacionan con el estudio tarifario del servicio de alcantarillado 
sanitario, se presenta el siguiente informe. 
 
1. Una vez revisado el texto de la propuesta tarifaria, se determino que la única palabra y/o frase 

que no se relaciona con el estudio tarifario de alcantarillado sanitario, es en el Anexo 3.2, 
donde se debe cambiar la palabra del título que se lee ACUEDUCTO, para que se lea 
ALCANTARILLADO SANITARIO. 

2. En la Sesión 74-2008 de fecha ya indicada en este informe, se omitió incluir en su totalidad el 
texto del estudio tarifario del servicio de Alcantarillado Sanitario, por lo que se debe incluir 



como una adición del acuerdo el citado texto con las correcciones recomendadas por esta 
Unidad Administrativa. 

3. Se recomienda que el acuerdo debe ser tomado en los siguientes términos:  Primero:  Aprobar 
el Estudio Tarifario de Alcantarillado Sanitario.  Segundo:  Convocar a los usuarios del servicio 
de Alcantarillado Sanitario, para que en su carácter de interesados legítimos, directos y como 
posibles afectados, asistan a la Audiencia Pública donde se someterá a discusión el Estudio 
de Alcantarillado Sanitario, la cual se realizará el día 02 de marzo de 2009, a las 6 de la tarde 
en la Casa de la Cultura del Cantón de Belén. Podrán comparecer con el carácter de 
interesados legítimos y directos, todos aquellos usuarios de los servicios. Para oponerse a la 
aprobación de la tasa, los interesados legítimos y directos deberán presentar, en los próximos 
veinte días naturales a partir de la publicación en el Diario Oficial la Gaceta, un escrito ante la 
Alcaldía Municipal, indicando de manera clara, los motivos en que se fundamenta su 
oposición, acompañado del estudio técnico, jurídico, socioeconómico u otro que respalde sus 
criterios. Toda la información corresponde sobre la creación de la tasa del servicio de 
Alcantarillado Sanitario, se encuentra disponible en la Unidad de Servicio al Cliente de la 
Municipalidad de Belén y podrá ser consultada entre las siete y treinta horas y las dieciséis y 
treinta horas de lunes a viernes. Tercero: Ordenar a la Secretaría del Concejo Municipal,  con 
el propósito de los acuerdos adoptados en el presente artículo, se publiquen en el Diario 
Oficial la Gaceta. Cuarto: Encargar al Alcalde Municipal para que se proceda por diferentes 
medios tales como perifoneo, publicación en perifoneo, publicación en periódicos de 
circulación local o nacional, a comunicar y recordar a los munícipes e interesados, a la hora y 
fecha en que se realizará la Audiencia Pública convocada al efecto.      
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propias de la demanda, es por ello que se debe contar con un conjunto de elementos, que 
permitan el  fortalecimiento y la capacidad de operación, mantenimiento y administración de 
los mismos, con  el fin de  mejorar constantemente en el tiempo.  Cualquier servicio debe 
tener calidad y excelencia, entendidas estas como el cumplimiento de los estándares que 
aseguran la satisfacción de necesidades y expectativas del cliente. 

 
El servicio de Alcantarillado Sanitario y Plantas de Tratamiento, que brinda la municipalidad, puede 
ser visto como una empresa ambiental, que depende de un recurso natural, generalmente escaso y 
vulnerable; la empresa debe tener éxito social (Cobertura) y económico (Recursos), porque estos 
están ligados y mucho depende el uno del otro, dado que es muy difícil de alcanzar el éxito social si 
no se tiene los recursos humanos, financieros y materiales.  Dado lo anterior es que la 
Municipalidad, esta definiendo la organización del servicio de Alcantarillado Sanitario en el cantón, 
que tiene como características, similares a otros servicios, dado que es técnico, regular y continuo, 
así como cumplir con parámetros de igualdad entre los usuarios, uniformidad de medida y, por ser 
un bien sin el cual el ser humano no podría vivir, debe ser de bajo costo o al costo del servicio para 
que toda la población este en capacidad de acceder y beneficiarse del mismo. 
 
Dentro de la administración responsable y con el fin de hacerlo sostenible en el tiempo, se debe 
contar aspectos básicos como: 

• Satisfacción del Usuario 

• Política Tarifaria 

• Política de Cobro 

• Imagen del Servicio 
 



Dentro de este esquema, el presente estudio se ha enmarcado dentro del éxito económico y una 
adecuada política tarifaria que permita a la administración un desarrollo sostenible en el tiempo.  En 
el presente documento se lleva a cabo un análisis financiero del servicio de Alcantarillado Sanitario 
que brinda la Municipalidad, con el fin de determinar la necesidad de establecer una tarifa, para 
mantener la sustentabilidad de los sistemas de Alcantarillado Sanitario a los munícipes del Cantón 
de Belén.  El estudio se ha dividido en cuatro áreas básicas para su mejor comprensión y análisis, la 
primera de ellas es  la información referente a los datos generales del servicio de Alcantarillado 
Sanitario, la segunda sección los datos estadísticos de usuarios de los diferentes sistemas que 
componen el Alcantarillado Sanitario, en la tercer área, las inversiones incluidas en el estudio y 
última sección se encuentra la información financiera, actual y proyectada del servicio y la nueva 
propuesta tarifaria, en los anexos agregan información complementaria del estudio. 
 
II. INFORMACIÓN SOBRE EL SERVICIO.  En esta sección se incluye la información relevante 

sobre la capacidad de la empresa de brindar el servicio, bajo los parámetros de igualdad, 
uniformidad  y continuidad  y oportunidad a los usuarios del servicio. 

 
2.1 SISTEMA DEL ALCANTARILLADO SANITARIO MUNICIPAL.  El Alcantarillado Sanitario 
municipal esta compuesto por dos grandes áreas físicas, las redes de conducción y las plantas de 
tratamiento, es por ello que cuando hablemos de Alcantarillado Sanitario estaremos refiriéndonos; 
por otro lado y con el fin de facilitar la organización y operación de los sistemas, se ha agregado a 
las otras dos áreas  una administración General.  El Alcantarillado Sanitario ha sido construido en 
diversas urbanizaciones del cantón de Belén, la Municipalidad asume el servicio en el momento en 
que las obras de cada urbanización son traspasadas al Gobierno Local, actualmente se tiene el 
servicio en: 

I. Residencial Cariari sin Planta de Tratamiento 
II. Urbanización Manantiales de Belén 

III. Residencial Villas Sol 
 
Existen otras urbanizaciones con el servicio de Alcantarillado Sanitario, pero se encuentra bajo 
la administración privada, tales como Hacienda Belén, Condominio la Antigua, Industrias, 
Hoteles, etc. 

 
2.2 COBERTURA DEL SISTEMA.  Tal y como se menciono, el Alcantarillado cubre únicamente 
varias urbanizaciones, por ello la cobertura del servicio brindado, es muy poca en relación con la 
población del cantón, dado que representa cerca del 22% de las Viviendas, Comercios e Industrias 
del cantón  
 
2.3 PRESTACIÓN  DEL SERVICIO.  Actualmente el sistema del Alcantarillado Sanitario se 
encuentra en un proceso de análisis por parte del Gobierno Local, por ello la prestación del servicio 
no cumple con los estándares y parámetros establecidos por las por la leyes sanitarias del país; se 
espera que a partir del 2009 se cuente con los recursos humanos y financieros para iniciar un 
procesos de operación y mantenimiento correctivo y preventivo de los diferentes sistemas. 

 
2.4 ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA Y OPERATIVA DEL SERVICIO.  El servicio está 
organizado según sus necesidades y de conformidad con la estructura municipal, el mismo esta 



adscrito a la Dirección de Servicios Públicos, que congrega a todos los servicios municipales, 
actualmente esta compuesto únicamente por una Ingeniera responsable, para el 2009, se espera la 
contratación de mayor personal y la respectiva división de tareas, sea por contrato de cuadrilla o por 
Planilla Municipal; para el presente estudio se toma como planilla municipal. 
 
2.5 PROGRAMA DE INVERSIONES.  En el presente estudio se han incluido las inversiones 
requeridas para un inicio de operación del mantenimiento del servicio, por un monto superior a los 19 
millones de colones, son las siguientes: 

 

• Vehículo tipo rural 

• Equipo de Laboratorio 

• Equipo para Plantas de Tratamiento 
 

Estas inversiones, además del recurso humano, son las necesarias para brindar de forma eficiente el 
servicio; además de lo anterior se esperar, para el 2009, la construcción de un Alcantarillado 
Sanitario en el INVU, por un monto superior a los cien millones colones. 

  
III. INFORMACIÓN ESTADÍSTICA.  La información estadística se refiera a la cantidad y tipo de 

usuarios; actualmente la municipalidad cuenta con información sobre la cantidad de 
Viviendas de cada Urbanización donde se brinda el servicio; con respecto al tipo de 
usuarios, se ha decidido implementar una estructura similar al Ente rector, Instituto 
Costarricense de Acueductos y Alcantarillado. 

  
 3.1 Estructura tarifaria:  La  estructura de la tarifa deben, conjuntamente y dentro de cada grupo 
de consumo, corresponder a criterios sociales, financieros y económicos.  Actualmente la 
Municipalidad no tiene una tarifa, por ello en el presente estudio, se implementa una estructura 
similar a la del Servicio de Acueducto.  
 

Categoría Correlación 
Domiciliaria 1 
Ordinaria 2 
Reproductiva 3 
Preferencial 1 
Gobierno 1.5 
Social 0.5 

 
Tal y como se puede inferir, la estructura general de la tarifa se ha compuesto de forma similar al 
servicio de Acueducto, la cual guarda una relación directa con la categoría Domiciliaria y fomenta la 
equidad vertical de las Tarifas. 

  
3.2 Abonados del sistema:  En esta sección se inserta el total de usuarios del Alcantarillado 
Sanitario, la serie histórica y proyección de los mismos: 
 



3.2.1 Serie histórica de abonados:  Actualmente no se tienen registros históricos de los usuarios 
del Servicio, lo que se cuenta es con información de los usuarios actuales; con la aceptación de las 
urbanizaciones y con la adopción de sistema de administración del servicio, estarán en capacidad de 
contar con registros para una mejor gestión. 
 

CUADRO Nº 1 
MUNICIPALIDAD DE BELÉN 

SERIE HISTORICA DE ABONADOS 
 

Residencial Total 
Complejo Cariari       1.344  
Manatiales Belén          100  
Villas Sol            32  
Total       1.476  

Fuente:  Elaboración propia, datos Municipalidad de Belén 
 
3.2.2 Proyección de abonados:  La proyección de abonados se deja constante en el tiempo, debido 
a que no se prevé con seguridad de asumir nuevas Urbanizaciones o Sistemas de Alcantarillado. 
 

CUADRO Nº 2 
MUNICIPALIDAD DE BELÉN 

PROYECCIÓN DE ABONADOS 
 

Residencial 2008 
Complejo Cariari        1.344  
Manatiales Belén           100  
Villas Sol             32  
Total        1.476  

 Fuente:  Elaboración propia, datos Municipalidad de Belén. 
 
3.2.4 Histograma de Consumo y Porcentaje de Distribución:  Para el cálculo de las tarifas, se 
requiere determinar la cantidad de aguas residuales, como no existe una medición de las mismas, se 
toma el Histograma de consumo y los porcentajes de Distribución, que actualmente tiene el Servicio 
de Acueducto en las zonas donde existe, Alcantarillados. 
 
3.3 Ingresos por servicios:  Los ingresos que genera el servicio para el período en estudio se 
determinaron de la siguiente forma: 
 
a. El total de abonados por categoría se dividen en los bloques de consumo (porcentajes de 

distribución) y se multiplican por la tarifa correspondiente de acuerdo al histograma de 
consumo utilizado (abonados por tarifa). 

b. Recaudación en el año 2008, precio por cantidad (Bloque y Porcentaje de Distribución), da los 
ingresos para ese año, igual para los siguientes años del período en estudio. 

 



3.3.2 Ingresos con tarifa propuesta.  Se utiliza el  método con el cálculo de ingreso con la tarifa 
propuesta, en el siguiente cuadro se muestra la recaudación con la tarifa propuesta: 
 

CUADRO Nº  3 
MUNICIPALIDAD DE BELÉN 
INGRESOS POR SERVICIOS 

TARIFA PROPUESTA 
MILLONES DE COLONES 

2009 - 2010 
 

SERVICIOS 2009 2010 
Complejo Cariari      57.389.553        57.389.553  
Manatiales Belén        4.036.507          4.036.507  
Villas Sol        1.291.682          1.291.682  
TOTAL      62.717.742         62.717.742  

Fuente:  Elaboración propia, datos Municipalidad de Belén 
 
Los ingresos expuestos reflejan una operación aritmética y que los mismos podrían variar si se 
tomara en cuenta dos factores fundamentales, que en la realidad afectan la recaudación de 
cualquier empresa, sea esta pública o privada, el primero tiene que ver con la morosidad de los 
usuarios, el segundo factor está relacionado con la actitud de los usuarios ante cambios en los 
precios, esto se explica que las personas al incrementarse el costo de un servicio, en este caso se 
esta implementando un nuevo tributo, lo que podría generar que los usuarios, cambien sus 
costumbres, consumo de agua, y los ingresos por el servicio se vean reducidos en el tiempo.  
 
IV. INFORMACION FINANCIERA.  Como es un Servicio nuevo, no se cuentan con registros 

históricos de egresos, más bien lo que se realiza es una estimación de los posibles egresos 
que generaría la prestación del servicio. 

 
4.1 Costos del sistema:  Los costos o gastos en que incurre el Gobierno Local,  para brindar el 
servicio de Alcantarillado Sanitario a la comunidad se determinan de diferentes formas, sus 
principales renglones son los servicios personales, los públicos, los materiales y suministros y los 
recursos de capital (Inversiones).  Los datos recopilados son incorporados a la base de Egresos y se 
han dividido por tipo de Planta y a su vez en renglón. El estudio solo tiene dos años de horizonte, por 
lo que la proyección de los gastos se da con un incremento anual para 2008 y 2009, así como un 
8.5% 
 
4.1.1Plantas de Tratamiento.  Los gastos que genera la operación y mantenimiento de las plantas 
de  Tratamiento de los Alcantarillados, cuyos rubros más importantes son el bombeo y  el control de 
calidad de  aguas residuales. 

 
4.1.2 Conducción.  El centro de Conducción es el más importante  del sistema, su operación y 

mantenimiento es el más costoso del Alcantarillado Sanitario, está constituido por los 
siguientes rubros presupuestarios: 

 



4.1.2.1Salarios.  Son las remuneraciones pagadas a los funcionarios que laboran en el 
Alcantarillado Sanitario  en el Anexo No. 3.1 se muestra la relación de puestos donde se tomaron los 
datos par hacer los cálculos de salarios.  Los puestos que constituyen este rubro son los siguientes: 
 

DESCRIPCION NUMERO 

Encargado de Cuadrilla 
Inspector Municipal 

1 
1 

Trabajador Especializado 
Peones de Obras y Servicio 

1 
2 

TOTAL 5 

Fuente:  Dirección de Alcantarillado Sanitario 
 

Para calcular los gastos por servicios personales se deben tomar en cuenta, las anualidades 
acumuladas por los funcionarios, lo que representa un 2% de cada año laborado, además del 
incremento anual por la inflación. 
 
4.1.2.2 Leyes sociales.  Significa un 43.99% de las remuneraciones pagadas a los funcionarios que 
laboran en el Alcantarillado Sanitario, su desglose es el siguiente: 
 

DESCRIPCION % 
C.C.S.S. 14.00 
Banco Popular 0.50 
Decimotercer Mes 8.33 
Cesantía 8.33 
Ley Pensiones 4.50 
Salario Escolar 8.33 

TOTAL 43.99 

       Fuente:  Contabilidad Municipal 
 
4.1.2.3 Seguros (riesgos profesionales).   
Significa un monto de 2.3% de las remuneraciones pagadas a los funcionarios que laboran en el 
Alcantarillado Sanitario. 
 
4.1.2.4 Materiales y Suministros 
Abarca todos los materiales necesarios para que la Municipalidad esté en capacidad de brindar un 
mantenimiento adecuado al Sistema de conducción  y cuyo rubro más importante es el de materiales 
y accesorios. 
 

4.1.3 Gastos administrativos y generales 
Son aquellos gastos en que incurre la Municipalidad en planificar, organizar, dirigir y controlar el 
servicio de Alcantarillado Sanitario.  Existen dos tipos que son: 
 

4.1.3.1 Indirectos 



Como el servicio de Alcantarillado Sanitario se encuentra dentro de una gran empresa que brinda 
servicios a la comunidad, muchos de los gastos administrativos están involucrados con las diferentes 
actividades que lleva a cabo el Gobierno Local, para poder determinar cuánto le corresponde al 
servicio de Alcantarillado Sanitario, se medirá por medio de un porcentaje, sobre los gastos 
operativos, menos cualquier gasto no efectivo. El porcentaje se obtiene de la siguiente forma: es el 
resultado de relacionar los programas de gastos de la administración municipal con el monto de los 
egresos totales del ente, en este caso representa un 10%. 
 

4.1.3.2 Directos 
Son los gastos propios del centro general o administrativa del Alcantarillado Sanitario, cuyo desglose 
es el siguiente: 
 

4.1.3.2.1 Salarios: 
Son las remuneraciones pagadas a los funcionarios que laboran directamente en la Administración 
General, un Director de Área y un Técnico en Servicio al Cliente. 
 

4.1.3.2.2 Leyes sociales 
Representa un 43.99 % de las remuneraciones pagadas a los funcionarios que laboran en la planta, 
conforme al desglose del punto 5.1.3.2 Debe tomarse en cuenta la observación del mismo ítem. 
 

4.1.3.2.3 Seguros de Riesgos Profesionales 
Significa un monto del 2.30% de los salarios pagados al personal que labor en este centro. 
 

4.1.3.2.4 Gastos diversos 
Son aquellas erogaciones que se realizan con el fin de brindar un adecuado servicio administrativo y 
financiero al Alcantarillado Sanitario municipal. 
 

4.1.4 Depreciación 
Se constituye por la pérdida del valor que experimentan los activos fijos, dedicados a la prestación 
del servicio, lo cual se convierte en un gasto directo del Alcantarillado Sanitario; el mismo solo 
incluye el gasto por depreciación de las nuevas inversiones. 
 

4.2 Resumen de Egresos 
El siguiente gráfico representa los gastos del servicio de Alcantarillado Sanitario por renglón 
presupuestario, veamos: 
 

GRAFICO NO. 1 
MUNICIPALIDAD DE BELÉN 

RESUMEN DE GASTOS POR RENGLON 
 



 
Del gráfico se puede observar que el gasto más importante es la planta de Conducción, le sigue los 
egresos Generales y Administrativos y las Plantas de Tratamiento de los diferentes sistemas, etc. 
 
V. ESTADO DE RESULTADOS.   
El Estado de Resultados refleja la situación de la empresa a determinado tiempo, reflejando la 
situación financiera de la misma, lo que permitirá definir cuál o cuáles deben ser las políticas 
tributarias a seguir para solventar cuál desequilibrio financiero en el servicio.  El análisis financiero 
que se presenta a continuación tiene como objetivo básico mostrar los alcances y limitaciones que 
tiene la tarifa propuesta para el servicio de Alcantarillado Sanitario y Plantas de Tratamiento, 
principalmente en lo que respecta a la satisfacción de necesidades y requerimientos de la empresa.  
Cabe agregar que el nuevo pliego tarifario se calculó con la nueva estructura de tarifas (Item 3.1).  
Como primer aspecto, la tarifa propuesta ha sido calculada con base en tres variables básicas, 
gastos del servicio, tipos de usuarios y cantidad de abonados de la relación de las mismas se 
determina la nueva tarifa, la cual deberá cubrir todos los gastos que demanda la prestación del 
servicio, más un rédito de desarrollo, que permita realizar mejoras o ampliaciones al sistema. 
 
El Estado de Resultados muestra cómo se encuentra el servicio en determinado momento, en 
nuestro caso a diciembre de cada año del período en estudio, del mismo se puede determinar una 
serie de razones financieras que permitirán conocer la situación real del Alcantarillado Sanitario 
Municipal; los resultados más relevantes se observan en el siguiente cuadro, en el cual se 
demuestra que la tarifa propuesta satisface todas las necesidades financieras del servicio y además 
arroja un adecuado rédito de desarrollo, para que la Municipalidad esté en capacidad de realizar las 
mejoras incluidas en el presente estudio; veamos el cuadro: 

 
CUADRO Nº 4 

MUNICIPALIDAD DE BELÉN 
ESTADO DE RESULTADOS 

TARIFA PROPUESTA 
MILLONES DE COLONES 

2009 - 2010 



Detalle 2009 2010 

Ingresos         62,7         62,7  

Egresos   

Operación         53,2         58,4  

Depreciación           1,0           2,1  

Total         54,2         60,4  

Resultado Neto 8,5  2,3  

Rédito de Desarrollo 92,53% 13,15% 

Razón de Operación 86,43% 96,36% 

Base Tarifaria           9,2         17,4  

Fuente:  Elaboración propia, datos Municipalidad de Belén 
 
Del cuadro anterior, se puede inferir que la tarifa propuesta satisface los requerimientos del servicio 
para el período 2009-2010, los resultados financieros más importantes de la propuesta tarifaria son: 
 

• Superávit de operación acumulado antes del interés de ¢ 10.8 millones, para una razón 
de operación del91.4%. 

 
Para ver más detalladamente estos resultados, se puede observar el gráfico siguiente: 
 

GRAFICO Nº  2 
MUNICIPALIDAD DE BELÉN 
ESTADO DE RESULTADOS 

2009 -2010 
 

 
 



Tal y como se observa en el gráfico anterior, las tarifas propuestas cumplen con su cometido de 
hacer que la Municipalidad sea autosuficiente en el servicio de Alcantarillado Sanitario. 
 

5.1 TARIFA PROPUESTA 
 
El cálculo de tasas y tarifas se tiene un sentido social, deben ser elaboradas de tal forma, de ser 
posible y si el sistema lo permite, que obedezcan a la capacidad de pago de los usuarios, los cuales 
deberán ser clasificados en diferentes bloques o tipos de tarifas, con el fin de hacer válida la premisa 
de quién tiene menores ingresos pague menos.  Para realizar el cálculo del precio del servicio, se 
debe tomar en cuenta aspectos o criterios, como:  primero la salud pública, en el cual cada persona 
debe tener el beneficio de una cantidad y calidad de agua adecuadas; segundo salud financiera, que 
implica el equilibrio entre ingresos y egresos, por último está el económico, que los factores de 
producción del servicio están siendo eficientes y además el uso del agua está siendo utilizado de la 
mejor forma posible.  El cálculo de la tarifa propuesta incluye todos los gastos que requiere la 
prestación del servicio, según el análisis histórico de los últimos tres años, la misa se determina de 
una relación directa entre usuarios del servicio y los gastos del mismo, así como la ubicación de los 
usuarios por categoría; también se lleva a cabo una diferenciación en lo que respecta a la tarifa 
medida, con el fin de mejorar la distribución del ingreso. 
 

MUNICIPALIDAD DE BELÉN 
PLIEGO TARIFARIO 

 

Bloques Domiciliaria Ordinaria Reproductiva Preferencial  Gobierno Social 

0-25 1,200.00 2,400.00 3,600.00 1,200.00 1,800.00 600.00 

25-60 160.00 216.00 288.00 184.00 336.00 80.00 

61-100 216.00 400.00 320.00 184.00 336.00 250.00 

101-150 400.00 464,00 480.00 400.00 440.00 600.00 

Más de 
150 

560.00 640.00 1,360.00 560.00 496.00 800.00 

Fuente:  Elaboración propia 
 
Condiciones generales: 
 

1. Derecho de conexión ¢2,500.00 
 

2. Reposición de pavimento    
2.1    Lastre compactado   7,892.00 metro lineal 
2.2    Tratamiento superficial   5,250.00 metro lineal 
2.3 Pavimento asfáltico   8,158.00 metro lineal 

Nota: La reposición de pavimento esta referida cuando se va a interconectar un nuevo servicio al la 
red de conducción y se procede a la rotura de la calle o carretera, para la colocación de tubería. 

 
VI. CONCLUSIONES 

 



1. Tal y como lo establece el código municipal, en su artículo 74, las municipalidades cobraran 
tributos por los servicios que brinden a la comunidad, el Servicio de alcantarillado responde a 
esta necesidad, lo que implica que al ser un nuevo servicio, el Gobierno Local se encuentra en 
la obligación de aprobar unas tarifas que permitan que el servicio sea  autosuficiente y genere 
recursos para su desarrollo. 

2.  De conformidad con los resultados expuestos, en el análisis del estudio se propone el 
siguiente pliego tarifario: 

 
MUNICIPALIDAD DE BELÉN 

SERVICIO DE ALCANTARILLADO SANITARIO 
PLIEGO TARIFARIO – PROPUESTO 

Precios Mensuales 
 

Bloques Domiciliaria Ordinaria Reproductiva Preferencial  Gobierno Social 

0-25 1,200.00 2,400.00 3,600.00 1,200.00 1,800.00 600.00 

25-60 160.00 216.00 288.00 184.00 336.00 80.00 

61-100 216.00 400.00 320.00 184.00 336.00 250.00 

101-150 400.00 464,00 480.00 400.00 440.00 600.00 

Más de 
150 

560.00 640.00 1,360.00 560.00 496.00 800.00 

Fuente: Elaboración propia 
 

De donde se infiere, que la tarifa básica, por los primeros 25 metros cúbicos de consumo de agua 
potable, se cobrará mil doscientos colones mensuales, por el servicio de alcantarillado sanitario, en 
lo que respecta a la categoría Domiciliaria. 
3. El Gobierno Local, actualmente no cuenta un inventario de los activos del alcantarillad, por lo 

que urge realizar un levantamiento del valor de los activos del Servicio, de las plantas de 
tratamiento y todos los sistemas de operación, dado que son fundamentales, para contar una 
eficiencia financiera al servicio de Alcantarillado Sanitario. 

4. Los resultados aquí expuestos, están basados en la información brindada por la 
Municipalidad, muchos de ellos son estimados, para el próximo año, el Gobierno Loca debe 
de revisar los resultados obtenidos y  proceder a una actualización que involucre información 
real del servicio. 

5. El Gobierno Local, en conjunto con esta consultoría, ha buscado otras alternativas para la 
prestación del servicio, como la contratación de una empresa para que brinde la operación y 
mantenimiento del alcantarillado sanitario y las Plantas de Tratamiento; pero por ser una 
actividad técnica y especializada, además de poco común en Costa Rica, no se pudo obtener 
cotizaciones para la prestación del servicio, aunque dos empresas mostraron interés, siempre 
y cuando les fuera presentada una licitación. 

 
VII.  RECOMENDACIONES 
 



1. El  servicio de Alcantarillado Sanitario, se debe de llevar registros contables, estadísticas y de 
operación por separado de los demás servicios, con el fin de contar un control y poder dar 
seguimiento real de los resultados financieros. 

2. El servicio de Alcantarillado Sanitario es vital para la vida humana, por ello es que su 
administración y supervisión, se hace más relevante.  Esto implica que la Municipalidad debe 
implementar un sistema de control, basado en indicadores de gestión, que permita dar 
seguimiento a los planes y proyectos previamente establecidos, así como la estrategia de 
servicio. 

3. Como último aspecto relevante la Municipalidad deberá revisar la tarifa anualmente y 
determinar si se requiere una nueva recalificación, dado que las proyecciones del presente 
estudio, se basan en estimaciones de lo que puede suceder, principalmente en el campo 
económico; por lo que una desviación puede causar grandes perjuicios a las finanzas del 
servicio. 

 
ANEXO I 

 
MULTAS.  Las municipalidades están autorizadas para dictar los reglamentos de servicio y cualquier 
otra disposición que autorice el ordenamiento jurídico, por esta razón el Gobierno Local, debe de 
organizar la prestación del Servicio con la aprobación y puesta en vigencia de un Reglamento, que 
incluya MULTAS, que permitan cobrar el deterioro causado al medio ambiente, por el 
desbordamiento de aguas residuales a cielo abierto, conexiones ilícitas, por obstrucciones del 
alcantarillado, construcciones sobre servidumbres y otras acciones.  Dadas las características del 
medio ambiente y que el mismo se puede deteriorar por el accionar de los usuarios del servicio o 
vecinos del cantón, en diferentes formas y grados, se han definidos tres tipos de Multa: 
 

• Leve: Multa de cinco Salarios Base 

• Grave: Multa de diez Salarios Base 

• Muy Grave: Multa de Veinte Salarios Base 
 
La definición de Salario Base, se encuentra estipulado en el artículo 2 de la ley Nº 7337, que dice 
que el Salario Base será el de un “Oficinista 1”, del Presupuesto Nacional.  La definición de cada 
multa estará a cargo de la Dirección de Alcantarillado Sanitario, así como la sanción respectiva, 
previa investigación  y análisis de los hechos que implique el daño del ambiente.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Avalar el Oficio MEM-
04-2008 del Coordinador Gonzalo Zumbado Zumbado.  SEGUNDO: Aprobar el Estudio Tarifario de 
Alcantarillado Sanitario.  TERCERO:  Convocar a los usuarios del servicio de Alcantarillado 
Sanitario, para que en su carácter de interesados legítimos, directos y como posibles afectados, 
asistan a la Audiencia Pública donde se someterá a discusión el Estudio de Alcantarillado Sanitario, 
la cual se realizará el día 02 de marzo de 2009, a las 6 de la tarde en la Casa de la Cultura del 
Cantón de Belén. Podrán comparecer con el carácter de interesados legítimos y directos, todos 
aquellos usuarios de los servicios. Para oponerse a la aprobación de la tasa, los interesados 
legítimos y directos deberán presentar, en los próximos veinte días naturales a partir de la 
publicación en el Diario Oficial la Gaceta, un escrito ante la Alcaldía Municipal, indicando de manera 



clara, los motivos en que se fundamenta su oposición, acompañado del estudio técnico, jurídico, 
socioeconómico u otro que respalde sus criterios. Toda la información corresponde sobre la creación 
de la tasa del servicio de Alcantarillado Sanitario, se encuentra disponible en la Unidad de Servicio al 
Cliente de la Municipalidad de Belén y podrá ser consultada entre las siete y treinta horas y las 
dieciséis y treinta horas de lunes a viernes.  CUARTO:  Ordenar a la Secretaría del Concejo 
Municipal,  con el propósito de los acuerdos adoptados en el presente artículo, se publiquen en el 
Diario Oficial la Gaceta.  QUINTO:  Encargar al Alcalde Municipal para que se proceda por diferentes 
medios tales como perifoneo, publicación en perifoneo, publicación en periódicos de circulación local 
o nacional, a comunicar y recordar a los munícipes e interesados, a la hora y fecha en que se 
realizará la Audiencia Pública convocada al efecto.      

 
INFORME DE LA AUDITORIA INTERNA. 
 
ARTICULO 15.  Se conoce el Oficio AI-04-2009 del Lic. Eliécer Leitón C., Auditor Interno.  INFORME 
DE LABORES DEL AÑO 2008.  Para su conocimiento, les remito el INFORME DE LABORES DE LA 
AUDITORIA INTERNA DEL AÑO 2008.  El presente informe tiene como propósito, dar a conocer la 
labor realizada por esta Auditoría en el 2008.  En el se detallan los servicios prestados y las demás 
actividades administrativas y de mejoramiento, llevadas a cabo por la Auditoría en ese periodo.  Ese 
documento se emite, en cumplimiento de normas y disposiciones vigentes, entre ellas las contenidas 
en el Artículo 22 inciso g), de Ley General de Control Interno, No.8292 y en el Artículo 10 del 
Reglamento de Organización y Funcionamiento de la Auditoría Interna de la Municipalidad. 
 
SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, 
Ana Betty Valenciano Moscoso, Juan Carlos Murillo Sánchez Y DOS EN CONTRA DE LOS 
REGIDORES Flor Trejos Villalobos, Francisco Villegas Villalobos:  Someter a votación para el 
martes 20 de enero, 2009. 
 

CAPITULO IV 
 

ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL 
 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, plantea los siguientes asuntos: 
 

ARTICULO 16.  Integración de un Órgano Director del procedimiento administrativo, para definir el 
tipo de nulidad alegada que pudiera pesar sobre el citado permiso de construcción 7629. 
 
El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza, propone al Arq. Guillermo Vargas Cuevas, 
integrante de la Comisión de Seguimiento al Plan Regulador, ya que es un desarrollador reconocido 
a nivel nacional. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, explica que se acoge al Articulo 31 del Código 
Municipal. 
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, aclara que asume como Regidora 
Propietaria. 



 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Integrar el Organo Director del 
procedimiento administrativo, para definir el tipo de nulidad alegada que pudiera pesar sobre el 
citado permiso de construcción 7629, así:  Asesor Legal Luis Alvarez Chaves, Asesor Externo Lic. 
Renato Víquez Jiménez, Arq. Guillermo Vargas Cuevas. 
 
ARTICULO 17.  Se somete a votación el Oficio PQS.003-2009 suscrito por la señora Rosario 
Vilaboa U Gerente de Proyecto del Río Quebrada Seca, por cuyo intermedio traslada oficio SRC-OH-
962 de la Ing. Gladys De Marco G., Coordinadora de Comisión Interinstitucional Voto 4050-5.  
 
En Sesión Ordinaria de la Comisión Interinstitucional del Voto 40-50 realizada el 24 de octubre del 
presente año, fuimos enterados del acuerdo tomado por ese Concejo de permitir el desfogue a la 
Quebrada Seca – Río Burío de aguas pluviales provenientes de nuevos proyectos de diversa índole 
como habitacionales, industriales, comerciales entre otros.  Surge la preocupación de que ni este 
Concejo, ni el Alcalde, compartieran previamente con Esta Comisión la propuesta a fin de determinar 
si técnicamente era conveniente.  Esto en el marco de la función que debe cumplir esta Comisión y 
del Convenio intermunicipal firmado por ustedes.  Nos interesa saber como lograrán controlar la 
aplicación de los criterios establecidos y nos interesa saber además la base técnica del acuerdo 
tomado.  Se percibe en esta Comisión que no parece haber congruencia entre lo establecido en el 
Convenio Intermunicipal y los mandatos de la Sala Constitucional de recuperar esta micro cuenca y 
las decisiones que esta tomando este Concejo.  Agradecemos su respuesta y esperamos que 
reconsideren se decisión en el marco del mandato Constitucional.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Avalar el Oficio SRC-OH-962 de la Ing. Gladys De 
Marco G., Coordinadora de Comisión Interinstitucional Voto 4050-5.  SEGUNDO:  Solicitar al Alcalde 
José Manuel Ulate y Concejo Municipal de Heredia, un informe del acuerdo tomado por ese Concejo 
de permitir el desfogue a la Quebrada Seca – Río Burío de aguas pluviales provenientes de nuevos 
proyectos de diversa índole como habitacionales, industriales, comerciales entre otros.  TERCERO:  
Remitir copia del presente acuerdo a la Sala Constitucional, Dr. Roberto Dobles – Ministerio del 
Ambiente, Lic. Rafael Gutiérrez – Director ACCVC, Concejo Municipal de Barva, Concejo Municipal 
de San Rafael, Concejo Municipal de Flores, SETENA. 
 
ARTICULO 18.  Se somete a votación el Oficio DJ-502-2008 de Francisco Ugarte Soto designar un 
representante para que conforme la Junta Vial Cantonal de Belén.   
 
El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza, presenta su nombre para que lo tomen en 
cuenta, para continuar con el Programa O Huecos en el Cantón y se pone a las órdenes del Alcalde 
Municipal.   
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, enumera que la Comisión quien la integraba 
era el Ex Regidor Suplente José Alfredo Sánchez.   
 
La Vicepresidente Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, comenta que los Síndicos de La Ribera 
y San Antonio se reunieron con algunos miembros de los Concejos de Distrito y tienen una 
propuesta de candidato que propone el Síndico Propietario Víctor Villegas Murillo.   
 



El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, expone que los Concejos de Distrito se deben 
reunir y nombrar un representante.   
 
La Sindica Propietaria Elisa Zumbado González, indica que el Concejo de Distrito de La Asunción, 
se reunirá hasta el día de mañana para hablar sobre el tema, no tenía conocimiento que los otros 
Síndicos tenían un candidato.   
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Designar como representante del Concejo Municipal, para que 
conforme la Junta Vial Cantonal de Belén al Sindico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza. 
 
ARTICULO 19.  Se somete a votación el Oficio AM-A-433-2008 del Alcalde Horacio Alvarado 
Bogantes.  Presenta, para la consideración de los señores Regidores Municipales, con el debido 
respeto, me permito justificar la compra de un vehículo para la Alcaldía Municipal, y así cambiar el 
actual. 
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, plantea que falta el aval de inicio en la 
Licitación, porque si aprobamos el documento, es como dar un cheque en blanco, ya que algunos 
departamentos de la Municipalidad se les debe brindar vehículos y debemos priorizar. 
 
La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, piensa que no descarta la necesidad de 
cambiar el vehiculo de la Alcaldía, pero cuando vino el aval de inicio de la Licitación se solicito una 
justificación, en este momento lo ideal seria conocer el aval de inicio y la Licitación, además dada la 
exposición que hizo la Coordinadora de Alcantarillado Sanitario con proyectos de gran impacto en el 
Cantón, debemos priorizar. 
 
El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, considera que no podemos dejar de lado las 
necesidades de otras unidades. 
 
SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES 
Hermes Zumbado Alfaro, Ana Betty Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Juan Carlos 
Murillo Sánchez Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas Villalobos:  Devolver el 
Oficio AM-A-433-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes, para que se adjunte con el aval de 
inicio para la Licitación. 
 
ARTICULO 20.  Se somete a votación el oficio DJ-501-2008, suscrito por el Lic. Francisco Ugarte 
Soto, de la Dirección Jurídica, mediante el que remite propuesta de borrador de escritura , para el 
traspaso del total del área pública, correspondiente al fraccionamiento conocido como Torres de 
Belén, con el propósito de cumplir con lo previsto en el artículo 40 de la Ley de Planificación Urbana.   
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, denuncia que el Expediente de Torres de 
Belén, la semana pasada no estaba listo, pero dicen que ya esta listo entonces procederá a 
revisarlo, aclara que en el sector ya están construidas 4 o 5 unidades habitacionales, ahora pregunta 
si es que están solicitando permiso de construcción para el resto, o es que estás áreas publicas son 
para las que ya están construidas ese proyecto tiene un problema de desfogue que tiene el proyecto, 
es vecina del proyecto y toda la parte de atrás es una zona fangosa y se inunda, es importante en un 
plano determinar donde están las áreas públicas que trasladaran a la Municipalidad, además en la 



escritura quienes firman son una Empresa de Consultores Financieros, anteriormente el dueño del 
proyecto era Banco Improsa y fue quien construyo las viviendas, se debe aclarar quienes son los 
dueños del proyecto, aclarar que no hay permiso para las otras etapas. 
 
El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, manifiesta que en este momento se esta 
discutiendo la firma de escritura, según DJ-501-2008 por el cumplimiento del Articulo 40 de la Ley de 
Planificación Urbana, existe un informe 27-2006 del 22 de agosto de 2006 de Comisión de Obras 
dictaminándole al Concejo que debe cumplir con nos artículos de la Ley de Planificación Urbana, si 
para eso se cumplió nos informen a este Concejo antes de tomar algún acuerdo. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, ratifica que en el 2006 se otorga el permiso de la 
Urbanización para 4 pajas de agua, que ya están construidas y tienen la posibilidad de desfogue a 
calle principal, para visar esos 4 planos deben entregar el área publica, entonces se esta 
recuperando una propiedad municipal, no se esta negociando con ellos para ampliar el proyecto. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, comenta que en la tarde de hoy se entrego el 
expediente a la Secretaria del Concejo Municipal, el proyecto viene desde agosto 2006, el Concejo 
Municipal aduce incumplimiento de la Ley de Planificación Urbana y en reiteradas ocasiones se les 
ha negado el visado de los planos, el desfogue de las aguas se los hace un ex funcionario municipal, 
cree que el tema debe ser analizado por la Comisión de Obras.   
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, cita que seria conveniente que el Asesor Legal 
analice la propuesta y el estado del proyecto.   
 
La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, se refiere que el documento debe 
quedar 8 días para revisar el expediente.   
 
SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Ana Betty Valenciano 
Moscoso, Juan Carlos Murillo Sánchez, Francisco Villegas Villalobos Y DOS EN CONTRA DE 
LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, Flor Trejos Villalobos:  Someter a estudio del 
Concejo Municipal.  
 
ARTICULO 21.  Se somete a votación el Oficio PE-483-08, 5091 de Lic. Fabio Molina Rojas, 
Presidente Ejecutivo, Instituto de Fomento y Asesoría Municipal.  Como parte del compromiso de la 
Administración Arias Sánchez con la descentralización y el fortalecimiento municipal, el jueves 23 de 
octubre salió publicado en el Diario Oficial La Gaceta, el Reglamento de creación de los Consejos 
Cantonales de Coordinación Institucional.   
 
El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, pronuncia que el Director Jurídico esta interesado 
en revisarlo, considera que el Alcalde Municipal debe valorar y presentar un informe al Concejo 
Municipal, ya que esto es un mecanismo importante para las Municipalidades rurales. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, señala que le preocupa, porque ya fue 
publicado en La Gaceta, es un órgano mas de carácter burocrático que nace en la Administración. 
 



La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, menciona que la Municipalidad nunca 
ha necesitado un Reglamento para coordinador con las organizaciones del Cantón, pero para 
implementar el Consejo Cantonal, hay que crear una Secretaria Técnica, presentar un Plan de 
Trabajo para el mes de enero, crear un Consejo Regional y se debe presupuestar para coordinar los 
proyectos, entonces pregunta cual es la disponibilidad de la Alcaldía para este proyecto. 
 
El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza, indica que es una nueva estructura, lo mínimo 
es capacitarnos para implementarlo, esto se da por el debilitamiento que ha detectado el Instituto de 
Fomento y Asesoría Municipal en algunas Municipalidades, cree que es una Ley que hay que acatar. 
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, opina que espera que no sea un ente 
burocrático, además le preocupa que los Concejos Municipales no tienen ninguna participación, no 
tendremos mucha competencia o injerencia y que nos consultan cuando ya esta aprobado. 
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, describe que son medidas políticas, porque la 
mayoría de Alcaldes son de Liberación Nacional. 
 
El Regidor Suplente Roberto Zumbado Zumbado, estipula que cualquier Gobierno no solo Liberación 
Nacional, hará uso de esta herramienta, busca ayudar a otras Municipalidades, porque el Gobierno 
no es solo de Liberación Nacional. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Solicitar al Alcalde Municipal que valore el Reglamento de 
creación de los Consejos Cantonales de Coordinación Institucional y presente un informe a este 
Concejo Municipal.  
 

CAPITULO V 
 

INFORME  DEL ALCALDE. 
 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, plantea los siguientes asuntos: 
 

INFORME DEL ALCALDE. 
 
ARTICULO 22.  Se conoce el Oficio AM-A-023-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  En 
relación a la disponibilidad de agua que se tramita ante este Concejo Municipal, a nombre del señor 
Ramón Alfaro Arrieta. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 20 de enero, 2009. 
 
ARTICULO 23.  Se conoce el Oficio AM-A-024-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  A  fin 
de que se haga de conocimiento de los miembros del Concejo Municipal, me permito remitir copia de 
los oficios IC-077-2008, IC-081-2008 e IC-0103-2008, el cual corresponde a informe de la Unidad de 
Inspección Municipal, en relación al procedimiento de notificación del primer apercibimiento para que 
los propietarios de bienes inmuebles que no cuentan con acera, proceda a su construcción. Cabe 
mencionar que la Municipalidad podrá, unilateralmente, construir la acera, una vez que se haya 



verificado, que a pesar de  realizada una segunda notificación, no se ha cumplido con la 
construcción de la misma. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 
ARTICULO 24.  Se conoce el Oficio AM-A-026-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Nos 
permitimos remitir oficio ASP-014-2009, suscrito por el Lic. Luis Carlos Chaves Varela, Director del 
Área de Servicios Públicos de la Municipalidad de Belén, por cuyo intermedio da cumplimiento al 
acuerdo de artículo 19 de Sesión ordinaria 59-2008, en relación al Informe Técnico AS-004-09 MCM, 
de la Ing. Mayela Céspedes, correspondiente al caso de Plaza Médica Belén. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 
ARTICULO 25.  Se conoce el Oficio AM-A-027-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Nos 
permitimos remitir oficio UAA-005-2008, suscrito por el Bach. Esteban Ávila Fuentes, funcionario de 
la Unidad Ambiental, por cuyo intermedio, en relación a la denuncia presentada por la Regidora 
Suplente Rosemile Ramsbotton Valverde sobre una Canasta de Basura en la entrada de Calle La 
Labor, y en seguimiento al memorando AM-M-752-2008, presentado en Sesión Ordinaria 52-2008, 
artículo 30, remite denuncia presentada ante la Oficina local del Ministerio de Salud, ya que se le 
solicitó colaboración al administrador del inmueble y a la fecha no ha dado una solución del asunto. 
Lo anterior para seguimiento del caso, por parte de la Regidora Ramsbotton Valverde. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 
ARTICULO 26.  Se conoce el Oficio AM-A-028-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Nos 
permitimos remitir oficio DAF-MEM 009-2009, suscrito por el Lic. Jorge Luis González González, 
Director del Área Administrativa Financiera, por cuyo intermedio remite Plan Presupuestos 
Extraordinario 01-2009. Lo anterior para su análisis, discusión y aprobación. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, interroga para cuando estarían presentando la 
Liquidación y el cumplimiento de metas del año 2008.   
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Remitir a la Comisión 
de Hacienda y Presupuesto para análisis y recomendación.  SEGUNDO:  Solicitar al Alcalde 
Municipal que informe cuando presentara la Liquidación y el Informe de Cumplimiento de Metas del 
año 2008.   
 
ARTICULO 27.  Se conoce el Oficio AM-M-019-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Hemos recibido el Memorando ADAF-006-2009, suscrito por el Lic. Jorge Luis González González, 
Director del Área Administrativa Financiera, mediante el que presenta la propuesta para la 
Modificación Interna N°01-2009.  Adjuntamos copia del mismo con el propósito de proceder con el 
análisis respectivo, discusión y aprobación correspondiente. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Comisión de Hacienda 
y Presupuesto para análisis y recomendación.   



 
ARTICULO 28.  Se conoce el Oficio AM-M-020-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Recibimos el oficio ASP-017-2009, suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, Director del Área 
de Servicios Públicos, a través del que se refiere al trámite Nº75-2009 en relación con la “Solicitud 
de Disponibilidad de Agua” a nombre de Proyecto Playa Potrero del Norte, S.A. para el proyecto 
Condominio Hacienda Belén.  Al respecto, adjunto enviamos copia del documento mencionado para 
su información, análisis y trámites correspondientes. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Comisión de Obras 
para análisis y recomendación.   
 
ARTICULO 29.  El miércoles 21 de enero, se esta convocando a un almuerzo a los Alcaldes de las 
Municipalidades del Oeste, por la preocupación por el Relleno Los Mangos y que pasara con el 
cierre técnico que es en 2 meses, aunque existe la ventaja que a finales del año pasado se actualizo 
el Contrato con WPP y ellos asumen votar la basura en Los Cartagos, pero esta reunión es para 
conformar una empresa mixta.   
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, siente que la Empresa WPP es un enterrador de 
basura, hay otras empresas que reciclan, entonces se deben buscar otras opciones, mas modernas, 
es una empresa comercial que no toma en cuenta la parte ambiental. 
 
CONSULTAS A LA ALCALDIA MUNICIPAL. 
 
ARTICULO 30.  El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, sugiere que hay árboles que se 
caen por el ANDE, que se deben eliminar. 
 
El Vice Alcalde Francisco Zumbado Arce, confirma que algunos árboles están para cortarse en los 
próximos días por el peligro. 
 
ARTICULO 31.  La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, puntualiza que tiene una 
nota de PRODUS del 22 de julio del 2008 recibido en la Municipalidad,  donde hace entrega de los 
Términos de Referencia para el Cantón, pero el Concejo Municipal no los ha recibido. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, alega que el documento esta en análisis. 
 
ARTICULO 32.  El Regidor Suplente Roberto Zumbado Zumbado, avisa que: 
 
' Agradece al Alcalde Municipal, por la colaboración del fin de semana, ya que con motivo del 

terreno del 08 de enero, se llevaron 350 diarios a la comunidad de Fraijanes, se recogieron 
¢2.0 millones de colones, que se transformaron en agua, etc., se entregaron en coordinación 
con la Unidad de Cultura y la Delegada Presidencial. 

' La entrada del Colegio Panamericano y las calles de Villa Beny están en mal estado. 
 
ARTICULO 33.  La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, define que ya se han visto los 
Oficiales de Transito, solicita que los envíen a La Ribera. 



 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, dice que se reunirán con los comerciantes para 
hablarles de los Oficiales de Transito y los rótulos. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Alcalde Municipal los Artículos 30, 31, 32 y 33 para 
análisis y recomendación.  
 

CAPITULO VI 
 

ASUNTOS DE TRAMITE DE LA ASESORIA LEGAL. 
 

El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, plantea los siguientes asuntos: 
 
ARTICULO 34.  En respuesta al oficio número 7608/2008 de la Secretaría del Concejo Municipal, en 
el que se solicita el criterio legal en relación con el Recurso Extraordinario de Revisión presentado 
por la Licda. María Picado Ovares contra el acuerdo tomado por el Concejo Municipal en el artículo 
25 de la Sesión Ordinario Nº 72-2008 celebrada el 25 de noviembre de 2008. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 

ARTICULO 35.  Respecto al Informe MB-092-2008 que la asesoría legal presentó en relación al 
oficio C-PU-C-D-876-2008, remitido por el Director del Área de Urbanismo, del Instituto Nacional de 
Vivienda y Urbanismo, considera importante aclarar a este Concejo que el Informe es genérico, trata 
de explicar lo que dijo el INVU, ya que hay dictámenes de la Procuraduría General de la República, 
que son muy técnicos. El informe aclaró los alcances de las competencias del Concejo Municipal en 
materia reglamentaria, y considera que no es propio de la asesoría legal decir cuales Reglamentos 
se deben modificar, cuando eso es una potestad del Concejo Municipal, y según la técnicas 
parlamentarias aplicables al Concejo, la iniciativa normativa corresponde a los regidores, y sería un 
irrespeto de parta de la asesoría legal irrumpir en esas potestades. Aclara que en todo caso ya 
existe presentada por la asesoría legal un dictamen legal con una recomendación concreta para 
reformar el Reglamento de Construcciones en los Artículos 16 y 21, creando una Comisión Revisora 
para agilizar y controlar los trámites.  
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, advierte que el Oficio del INVU también se 
remitió a la Comisión de Seguimiento al Plan Regulador para su análisis, por ejemplo el Reglamento 
de Construcciones esta obsoleto tiene muchos vacíos, se están revisando para la actualización del 
Plan Regulador.   
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, razona que la deficiencia del Informe es que no 
aclara de quien son las diferentes potestades, en la Municipalidad queda un vacío.   
 
CONSULTAS AL ASESOR LEGAL.   
 
ARTICULO 36.  El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, afirma que hizo un comentario 
sobre un dictámen que dio la Dirección Jurídica de la Sentencia del Tribunal Contencioso de 



Montebello, solicita un informe integral, porque criticaba a la Dirección Jurídica porque no retomo 
integralmente la Sentencia.   
 
El Asesor Legal Luis Alvarez, determina que hay una apelación de Montebello contra la denegatoria 
de la disponibilidad de agua pendiente en el Tribunal Contencioso, ese tema afectara la discusión 
del proyecto. 

 
CAPITULO VII 

 
INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES. 

 
INFORME DE LA COMISION DE ADMINISTRACIÓN GOBIERNO Y ASUNTOS JURÍDICOS.   
 
ARTICULO 37.  El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, manifiesta que se reúnen el 
jueves 15 de enero, a las 6:00 pm. 
 
INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO. 
 
ARTICULO 38.  El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza, informa que mañana 14 de 
enero, la Comisión se reúne en sesiones de trabajo. 
 

CAPITULO VIII 
 

MOCIONES E INICIATIVA DE LOS REGIDORES Y SINDICOS 
 

ARTICULO 39.  El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, considera que la ausencia del 
Regidor Suplente Manuel Ortirz Arce, es porque tiene lecciones en la Universidad.   
 
ARTICULO 40.   Se conoce Moción que presenta el Regidor Propietario Juan Carlos Murillo 
Sánchez, manifiesta que en vista que se encuentra en estudio del Concejo el estudio presentado por 
el CICAP para la reorganización administrativa de la Municipalidad.  Mocionamos para que se realice 
una sesión de trabajo el 31 de enero de 2009, con la finalidad de analizar dicho estudio. 
 
El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, cree que tiene un matrimonio familiar y no puede 
asistir, pero para el martes 20 de enero, propondrá 3 fechas mas.   
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, expresa que también se deben analizar el tema 
de los bonos.   
 
La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, respalda que se debe convocar a 
sesión de trabajo, con la fecha a convenir. 
 
El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza, informa que la Comisión de Hacienda y 
Presupuesto esta analizando el Plan de Inversión. 
 



SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Encargar al Presidente Municipal de presentar para el martes 
20 de enero, un cronograma de sesiones de trabajo. 
 

A las 8: 42 p.m., finalizó la Sesión Municipal. 
 
 
 

Ana Patricia Murillo Delgado    Hermes Zumbado Alfaro   
Secretaria Municipal      Presidente Municipal 

 


