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Acta Sesión Ordinaria 06-2009 1 

 2 

27 de enero del 2009 3 

 4 

Acta de la Sesión Ordinaria N° 06-2009 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho horas del 5 

veintisiete de enero del dos mil nueve, en el Salón de Sesiones de la Municipalidad de Belén, en el Distrito San 6 

Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Sr. Hermes Zumbado Alfaro quien preside.  7 

Sr. Juan Carlos Murillo Sánchez.  Sra. Ana Betty Valenciano Moscoso.  Sr. Francisco Villegas Villalobos.  Srita. 8 

Xinia María Zumbado Zumbado. REGIDORES SUPLENTES:  Sr. Manuel Angel Ortiz Arce.  Sra. Rosemile 9 

Ramsbotton Valverde.  Sr. Roberto Carlos Zumbado Zumbado.  Sr.  Yoser Gerardo Avila Alvarado.  SINDICOS 10 

PROPIETARIOS:  Sra.  Sandra Salazar Calderón.  Srita.  Elisa María Zumbado González.  SINDICOS 11 

SUPLENTES:  Sr. José Atiliano Barrantes Mendoza.  FUNCIONARIOS MUNICIPALES:  Alcalde Municipal 12 

Horacio Alvarado Bogantes. Secretaria del Concejo Municipal: Sra. Ana Patricia Murillo Delgado.  MIEMBROS 13 

AUSENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Sra. Flor de María Trejos Villalobos (justificada).  SINDICOS 14 

PROPIETARIOS:  Sr. Víctor Villegas Murillo.  SINDICOS SUPLENTES:  Sra. María del Carmen Zumbado 15 

Venegas (justificada).   16 

 17 

CAPITULO I 18 

 19 

PRESENTACION DEL ORDEN DEL DIA 20 

 21 
ORDEN DEL DIA 22 

 23 
I) PRESENTACION DEL ORDEN DEL DÍA. 24 
 25 
II) REVISION DE LAS ACTAS 04-2009 Y 05-2009. 26 
 27 
III) LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA. 28 
 29 
IV) ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.  30 
 31 
1. Invitar y juramentar al Organo Director – para que nombren Coordinador. 32 
 33 
2. Oficio 117, 13859, FOE-SM-2590 de Licda. Giselle Segnini Hurtado, Gerente de Area, División de Fiscalización 34 

Operativa y Evaluativa, Area de Servicios Municipales, Contraloría General de la República, fax 2501-8100.  35 
REMISION DEL INFORME NO.DFOE-SM-145-2008, SOBRE LA EVALUACION DEL PROCESO DE 36 
PLANIFICACION EN EL SISTEMA DE ADQUISICIONES DE LAS MUNICIPALIDADES DE BELEN, CARTAGO, SAN 37 
CARLOS, PUNTARENAS, SAN JOSE Y DESAMPARADOS.   38 

 39 
3. Documento suscrito por la Lic. Marita Arguedas Carvajal, Directora del Área de Desarrollo Social; por cuyo 40 

intermedio se refiere al informe de beneficios otorgados a las familias afectadas por el rió Quebrada Seca en el año 41 
2008, en atención a lo solicitado por ese Concejo durante la sesión ordinaria Nº49-2008, celebrada el 19 de agosto 42 
de 2008.   43 

 44 
4. Dictamen de la Comisión de Gobierno, Administración y Asuntos Jurídicos.  En  cumplimiento a lo solicitado a esta 45 

Comisión por el Concejo Municipal en la Sesión Ordinaria 76-2008, artículo 20 del 22 de diciembre del 2008, 46 
respecto del Oficio INF-RH-023-2008 suscrito por Lic. Víctor Sánchez Barrantes, coordinador de Recursos Humanos, 47 
en relación a propuesta de reasignación al Puesto No. 22, ocupado por el señor Alexander Venegas Cerdas. 48 

 49 
5. Se conoce el Oficio CAGAJ-02-2009.  En cumplimiento a lo solicitado en la Sesión Ordinaria 65-2008, artículo 30, del 50 

28 de octubre del 2008 en la que se conoce el Oficio AM-A-334-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  51 
Remitiendo oficio DAF-MEM 240-2008 suscrito por el Lic. Jorge González González, Director del Área Administrativa 52 
Financiera, trasladando el borrador de actualización del Manual de Procedimiento para la elaboración de 53 
Modificaciones Presupuestarias.  54 

 55 
6. Dictamen de la Comisión de Gobierno, Administración y Asuntos Jurídicos.  En  cumplimiento a lo solicitado a esta 56 

Comisión por el Concejo Municipal en la Sesión Ordinaria 26-2008, artículo 12 donde se remite a la Comisión de 57 
Administración, Gobierno y Asuntos Jurídicos para análisis y recomendación recurso con apelación en subsidio 58 
interpuesto por el señor Martín Ledezma Rodríguez.   59 

 60 
7. Se conoce el Oficio AM-M-1111-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Hemos recibido el memorando 61 

DO.0302-2008, suscrito por el Ingeniero José Luis Zumbado Chaves, Director del Área Técnica Operativa, por cuyo 62 
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intermedio se refiere al Compromiso de intenciones entre Repuestos Coreanos de Centroamérica (VERECO) S.A., 1 
Ferretería EPA, S.A. y la Municipalidad de Belén.  2 

 3 
V) INFORME DEL ALCALDE MUNICIPAL. 4 
 5 
VI) ASUNTOS DEL ASESOR LEGAL. 6 
 7 
VII) INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES. 8 
 9 
VIII. MOCIONES E INICIATIVAS DE LOS MIEMBROS DEL CONCEJO MUNICIPAL. 10 

 11 
CAPITULO II 12 

 13 

REVISIÓN DEL ACTA 14 

 15 

ARTICULO 1.  El Presidente Municipal somete a aprobación el Acta N°04-2009 de la Sesión Ordinaria N°04-16 

2009, celebrada el veinte de enero del año dos mil nueve. 17 

 18 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta N°04-2009 de la Sesión Ordinaria N°04-2009, celebrada el 19 

veinte de enero del año dos mil nueve. 20 

 21 

ARTICULO 2.  El Presidente Municipal somete a aprobación el Acta N°05-2009 de la Sesión Extraordinaria N°05-22 

2009, celebrada el veintidós de enero del año dos mil nueve. 23 

 24 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta N°05-2009 de la Sesión Extraordinaria N°05-2009, 25 

celebrada el veintidós de enero del año dos mil nueve. 26 

 27 

CAPITULO III 28 

 29 

LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA. 30 

 31 

ARTICULO 3.  Se conoce el Oficio 304 de Harold Arguedas, Gerente de Control, Ferretería EPA, S.A.  32 

Manifestarles la situación y petición de Ferretería EPA, S. A. frente a la Municipalidad con relación a un permiso 33 

de construcción que requiere de manera urgente, por tener un cronograma que requiere cumplimiento inmediato. 34 

 35 

ANTECEDENTES 36 

 37 

I. Por Cuanto, con relación al compromiso de intenciones entre Repuestos Coreanos de Centroamérica 38 

(Vereco) S. A., Ferretería E P A, S. A. y la Municipalidad autorizado por este Concejo en Sesión Ordinaria 39 

55-2007 del 11 de setiembre del 2007, posterior a la compra por parte de Ferretería EPA, S. A. a Vereco 40 

de una porción de una finca en la Asunción, correspondería a la segunda realizar las donaciones 41 

correspondientes, de conformidad con el Compromiso de Intenciones referido. 42 

 43 

II. Que de conformidad con el Memorando DO.0302-2008 del Ing. José Luis Zumbado Cháves Director del 44 

Área Técnica Operativa y Desarrollo Urbano del 18 de diciembre del 2008, Ferretería EPA, S. A. debe de 45 

completar la donación de facilidades comunales, mediante la adquisición de un terreno de interés público 46 

en el cantón con un precio equivalente al valor del terreno que hubiera tenido que donar en sitio, con una 47 

medida de 1,518.68 metros cuadrados, que de acuerdo al avalúo de la Administración Tributaria de 48 

Heredia número ATH- 46 2007 del 4 de diciembre del 2007, tiene un precio de ochenta mil (80,000) 49 

colones por metro cuadrado, para un total  de 121,494,400.00 colones, donación que se debe de realizar 50 

previo al otorgamiento de permiso de construcción.  51 

 52 

III. Que cada día de atraso en el proceso constructivo de Ferretería EPA, S. A. le genera un grave perjuicio 53 

económico. 54 

 55 

IV. Que a efectos de agilizar los trámites para la obtención de dicho permiso, Ferretería EPA, S. A. desea 56 

ponerse a disposición de la Municipalidad y realizar las propuestas correspondientes. 57 

 58 
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POR TANTO, se solicita al Concejo Municipal, que al estudiar y revisar el Memorando referido en la sesión del 1 

consejo de hoy 27 de enero y por haber vencido el plazo de la Municipalidad para definir acerca del terreno de 2 

interés público o facilidad comunal que era de 6 meses, se proceda a: 3 

 4 

1- Aprobar que el Alcalde proceda a tramitar, negociar, administrar y suscribir todos los documentos 5 

requeridos para dar cumplimiento al traspaso de un bien público o bien una facilidad comunal 6 

compensatoria, incluyendo la escritura pública de traspaso correspondiente en nombre y representación de 7 

la Municipalidad, así como la actualización o solicitud de los avalúos correspondientes y la aprobación del 8 

precio de traspaso.  9 

 10 

2- Declarar de interés público la zona de protección ubicada dentro de la finca del Partido de Heredia, 11 

Matrícula 133158- 000, sita en el Distrito tercero Asunción, del Cantón Sétimo Belén, con una medida 12 

aproximada de cinco mil quinientos cincuenta y dos metros cuadrados con uno ocho ocho decímetros. La 13 

importancia de dicho terreno para la comunidad yace en que es el terreno aledaño al nacimiento de agua 14 

que da abastece al cantón y es necesaria declaratoria de interés público para proteger el agua de la 15 

comunidad, que implica una protección a la salud pública y al medio ambiente importante, siendo estos 16 

valores primarios de la Municipalidad.  17 

 18 

3- Aprobar que de conformidad con inciso b) del artículo 38 de la Ley de Planificación Urbana, que señala que 19 

no se dará permiso para urbanizar terrenos “b) Por no estar garantizado el importe de las obras de 20 

habilitación urbana del inmueble, o no haberse hecho o garantizado el traspaso formal al municipio, del 21 

área reservada a uso público, ni, en su defecto, satisfecho en dinero el valor equivalente y” (el subrayado 22 

es nuestro), se permita a Ferretería EPA, S. A. garantizar su futura donación por medio de un contrato de 23 

garantía real, bancaria, contractual o título valor, mientras se completa la tramitología correspondiente de la 24 

Municipalidad y que una vez efectuada la garantía se  proceda a otorgar el permiso de construcción a 25 

Ferretería EPA, S. A. de inmediato. Todo lo anterior se debe de hacer en coordinación con el 26 

Departamento Legal de la Municipalidad y de ser necesario, se hará un addendum al Compromiso de 27 

Intenciones a efectos de reconocer la garantía permitida por Ley. 28 

 29 

4- Autorizar al Alcalde a suscribir cualquier compromiso de garantía, según se define anteriormente, así como 30 

cualquier addendum al Compromiso de Intenciones que el departamento legal de la Municipalidad 31 

considere pertinente a efectos de realizar los actos aquí aprobados y señalados. 32 

 33 

Agradecemos de antemano toda la ayuda que nos puedan brindar, no sin resaltar que Ferretería EPA, S. A. esta 34 

muy deseosa y emocionada de poder formar parte del cantón y de generar alianzas y lazos con dicha comunidad.   35 

 36 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal, para resolverlo en el Capítulo de 37 

Asuntos del Presidente. 38 

 39 

ARTICULO 4.  Se conoce el Oficio 302 de Rosa Murillo Rodríguez, Delegada Presidencial, dirigido a Hermes 40 

Zumbado Alfaro, Presidente Municipal.  Hace del conocimiento que ha partir del 21 de enero del 2009 por 41 

diferencias con el Alcalde, me he visto obligada a abandonar mi permanencia en el Edificio Municipal como 42 

Delegada Presidencial.  Las inconveniencias del Alcalde con mi persona como Delegada Presidencial de ninguna 43 

manera deben interrumpir la buena relación con el Presidente Municipal y los compañeros del Concejo, por lo que 44 

dejo abierta la posibilidad de seguir coordinando las gestiones, como las visitas a los Ministros y otros altos 45 

funcionarios de este Gobierno, las ayudas tanto económicas y de apoyo logradas hasta el momento.  46 

Improvisadamente me pongo a la disposición en mi casa de habitación 25 mts sur de la primera entrada en Barrio 47 

Escobal a los teléfonos personales No.2293-0497 y 8847-4361. 48 

 49 

El Regidor Suplente Roberto Zumbado Zumbado, expone que es lamentable la situación, porque es una perdida 50 

muy significativa para la Municipalidad, por las funciones y coordinaciones con entes gubernamentales, le extraño 51 

cuando leyó la nota, no sabe cual fue el efecto de la separación de la Municipalidad, pero es un error grave y 52 

preocupante, ya que por una ayuda a nivel gubernamental, estamos minimizados. 53 

 54 

La Regidora Xinia Zumbado Zumbado,  indica que mas allá que sea el representante del Presidente de la 55 

Republica, debería verse la labor que realiza en la comunidad, la desavenencia con el Alcalde Municipal debieron 56 

ser fuertes para que abandonara la Municipalidad, pero las cosas se pueden conversar, en beneficio de la 57 

comunidad, porque mas allá de partidos políticos es encomiable la labor que realiza. 58 
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 1 

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, plantea que el Delegado Presidencial no debe estar 2 

involucrado con la Administración de la Municipalidad, es la única Municipalidad que tiene el delegado integrado, 3 

políticamente no es recomendable, que este en la Administración, la Presidencia de la República, la puede ubicar 4 

en una Oficina, en este año electoral se pueden dar muchos conflictos, entonces por la transparencia y respeto 5 

de las Fracciones Políticas debe tener otra oficina, aquí en la Municipalidad estaría de alguna manera 6 

usufructuando de los servicios de la Municipalidad. 7 

 8 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, piensa que no le afecta si la Delegada esta dentro o fuera de la 9 

Municipalidad, pero esta es la única Municipalidad que contaba con la Delegada Presidencial en nuestras 10 

instalaciones, se le brindo un espacio, pero no permite que se meta con la parte administrativa, la llamo tres 11 

veces a su oficina a una reunión, por un disgusto de la Cruz Roja y la Comisión Local de Emergencia. 12 

 13 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, considera que le toma por sorpresa que la Delegada 14 

Presidencial, este fuera de la Municipalidad, porque la buena labor de la Delegada se daba cristalinamente, su 15 

trabajo es por las personas mas necesitadas de este Cantón, como Jefe de Fracción y Presidente Municipal hace 16 

la defensa de la Delegada, aunque en Belén le sobraran oficinas, pero sabiendo de su gran labor desde el punto 17 

de vista social, además coordino la visita de Pedro Castro, Viceministro del MOPT y la del Ministro de Educación, 18 

etc., entonces la Fracción de Liberación se siente muy agradecido por la labor de la Delegada Presidencial y se le 19 

da un respaldo total. 20 

 21 

El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza, ratifica que lamentablemente se da una decisión que corta 22 

los intereses del Cantón, pero hay que darle las gracias por la labor que ha venido desempeñando, cree que salir 23 

de la Municipalidad resta intereses a la comunidad, el problema pudo haberse resuelto de una manera diferente. 24 

 25 

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, manifiesta que conoce a la Delegada Presidencial, 26 

en estos últimos meses se ha venido trabajando en un proyecto para visibilizar la imagen de la mujer en el 27 

Cantón.  Pero se debe considerar que una Delegada Presidencial nunca antes estuvo dentro de la estructura 28 

municipal, cuando el Alcalde Municipal le abrió las puertas, a pesar de ser una Municipalidad pequeña, cree que 29 

dada la situación debería buscar un lugar mas adecuado para que ella desempeñe su labor. 30 

 31 

SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, Ana Betty 32 

Valenciano Moscoso, Xinia Zumbado Zumbado Y DOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES Juan Carlos 33 

Murillo Sánchez, Francisco Villegas Villalobos:  Agradecer a la Delegada Presidencial por la disposición de 34 

trabajar conjuntamente con el Concejo Municipal.  35 

 36 

ARTICULO 5.  Se conoce el Oficio 288, D.E.003-2009 de Lic. Jorge Rojas Segura, Director Ejecutivo, Consejo 37 

Nacional de Política, Pública de la Persona Joven, fax 2257-0648.  De conformidad con el Artículo 26 de la Ley 38 

General de la Persona Joven le corresponde al Consejo de la Persona Joven transferir a los Comités Cantonales 39 

de la Persona Joven, el 22.5% del presupuesto.  Para el 2009 el Comité Cantonal de la Persona Joven de Belén, 40 

le corresponde la suma de ¢837.021 y un adicional de ¢512.000, para un total de ¢1.349.031.  En atención a esta 41 

disposición y a otras directrices pertinentes, le recomendamos tomar en cuenta las siguientes consideraciones: 42 

 43 

1. Según la Ley en cuestión, cada comité tiene una vigencia de 1 año, por lo que es importante tener claro 44 

que para acceder a los recursos del comité debe estar vigente y debidamente conformado. 45 

2. El Consejo girará los recursos a la Municipalidad del Cantón con destino específico al desarrollo de 46 

proyectos del Comité Cantonal de la Persona Joven respectivo.  Para lo anterior, cada Comité deberá 47 

entregar a la Dirección Ejecutiva del Consejo de la Persona Joven, según Artículo 26 de la Ley citada, sus 48 

planes y programas debidamente aprobados por el Comité en el primer trimestre del año, esto es al 31 de 49 

marzo de 2008 como fecha límite.  Al ser el Comité una instancia municipal estos planes y programas 50 

deberán a su vez ser aprobados por el Concejo Municipal. 51 

3. Para que el Consejo de la Persona Joven gire el recurso se debe observar el Artículo 12 de la Ley de 52 

Administración Financiera y Presupuestos Públicos; es decir, los recursos deben de haberse 53 

presupuestado en el municipio y contar con la respectiva aprobación de la Contraloría General de la 54 

República. 55 

4. El Consejo de la Persona Joven autorizará la transferencia del recurso una vez que se cumpla 2 56 

condiciones: 57 

 58 
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a. Que el comité este vigente y debidamente integrado. 1 

b. Que el proyecto o plan cumpla con las disposiciones emanadas por la Guía emitida para tal efecto. 2 

 3 

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, cuenta que el Comité de la Persona Joven, tiene un año de 4 

vigencia, ahora debe nombrarse. 5 

 6 

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, cita que hay toda una reglamentación al respecto, pero 7 

desconoce que realizo el Comité de la Persona Joven, durante el ultimo año. 8 

 9 

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbototn Valverde, pronuncia que se le debería de pedir un informe de 10 

labores de la persona responsable porque este Concejo Municipal nombro un representante, además porque se 11 

invierten fondos públicos 12 

 13 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Someter a estudio el nombramiento del representante del 14 

Concejo Municipal, ante el Comité de la Persona Joven.  SEGUNDO:  Solicitar a Heidy Novoa representante del 15 

Concejo Municipal, ante el Comité de la Persona Joven, un informe de la labor realizada por el Comité, durante el 16 

último año. 17 

 18 

ARTICULO 6.  Se conoce el Oficio 231 de Javier Villanea Villegas, 2293-05-74, 600 metros al oeste de la 19 

Municipalidad, dirigido a la Unidad de Desarrollo Urbano José Zumbado.  Como parte de las investigaciones que 20 

estoy efectuando con respecto a la construcción de un edificio de 3 pisos que se está construyendo 600 metros al 21 

oeste de la Iglesia Católica de San Antonio de Belén solicito que esta Unidad me de respuesta por escrito a las 22 

siguientes 2 consultas: 23 

 24 

1- Cumple dicha construcción con el reglamento de construcciones municipales y la ley de construcciones?. 25 

2- Pueden certificar que la construcción del edificio antes señalada cumple con el plan regulador de la 26 

Municipalidad?. 27 

 28 

Dicha construcción se esta efectuando en un área rodeada en su totalidad por casas de habitación que tienen 29 

años de estar localizadas en dicha zona y personalmente se me esta afectando la plusvalía de mi terreno y casa 30 

de habitación ya que dentro de otros problemas dicho edificio cuenta con terrazas traseras que dan a los patios 31 

de los vecinos que colindamos con dicha edificación.  Otro punto de preocupación es la actividad comercial que 32 

se quiere desarrollar en dicho lugar ya que según tengo entendido se desea instalar una sala de eventos 33 

especiales en dicho edificio.  Si esta situación se llega a dar deseo conocer si el departamento de patentes 34 

otorgara dicha autorización a costa de la tranquilidad de los vecinos que residimos en esta área del Cantón desde 35 

hace muchos años. 36 

 37 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Solicitar al Director del Area Técnica Operativa que le brinde 38 

respuesta al señor Javier Villanea e informe al Concejo Municipal.  SEGUNDO:  Remitir copia al Organo Director 39 

nombrado, para que se incorpore al expediente. 40 

 41 

ARTICULO 7.  Se conoce el Oficio 029-2009, 237 de Lic. Fernando Corrales Barrantes, Director Ejecutivo, ai, 42 

Federación de Municipalidades de Heredia, telefax 2237-7562.  El Consejo Directivo y la Dirección Ejecutiva de la 43 

Federación de Municipalidades, invita a la recepción en honor del Excelentísimo señor Cho Byoung – Lip. 44 

Embajador de la República de Corea, el viernes 30 de enero, a las 6:30 pm, en el Salón de Sesiones de la 45 

Municipalidad de Heredia, Edificio Palacio Municipal.  El propósito del evento es establecer lazos de hermandad 46 

entre la República de Corea y la provincia de Heredia; por demás fortalecer nexos de cooperación para futuros 47 

proyectos regionales.  Su asistencia engalanará tan magno y formal evento. 48 

 49 

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, se refiere a que no pertenecemos a la Federación. 50 

 51 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 52 

 53 

ARTICULO 8.  Se conoce correo electrónico de Alberto Cabezas Villalobos, Asociación de Bienestar Social 54 

Shequina, Costa Rica.  Adjunto varios documentos los cuales deseamos que sean leídos en la próxima sesión 55 

municipal y si fuera posible aprobados a la mayor brevedad posible. 56 

 57 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 58 
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 1 

INFORME DE LA DIRECCIÓN JURÍDICA. 2 

 3 
ARTICULO 9.  Se conoce el Oficio DJ-009-2009 del Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís.  Dando respuesta  4 
oficio Ref. 7814/2008, de fecha 07 de enero del 2009,  se adjunta información solicitada sobre el pronunciamiento 5 
de los Proyectos de Ley. 6 

 7 

 8 
 9 

 10 
 11 

 12 
 13 
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 1 
 2 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 03 de febrero, 2009.  3 

 4 

INFORME DE LA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL 5 

 6 

ARTICULO 10.  La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo Delgado, presenta el Informe de 7 

acuerdos pendientes de dictamen de las Actas 74-2009 al Acta 03-2009.  8 

 9 

~ Acta 74.  Articulo 6.  Se remite a la Unidad de  Bienes Inmuebles para lo que corresponde e informar al 10 

Concejo Municipal trámite número 5602 de la Señora María Isabel Mora Aguilar propietaria de la Finca 11 

71969. 12 

 13 

~ Acta 74.  Articulo 12.  Se remite a la Unidad de Desarrollo Urbano  para que realice una inspección e 14 

informe al concejo del trámite 5624 del Señor Herbert Barrot Rovira. 15 

 16 

~ Acta 74.  Articulo 14.  Se remite a la Alcaldía para el análisis correspondiente y brindarle copia al Concejo 17 

Municipal del Oficio AI-77-2008 del Lic. Eliécer Leiton, Auditor interno, ascenso a la funcionaria Hazel 18 

Sanabria Sánchez,  al puesto de Técnico Municipal 2-B, en el proceso de Bienes y Servicios.   19 

 20 

~ Acta 74.  Articulo 17.  Se somete a estudio del Concejo Municipal Oficio ASP-508-2008, suscrito por el 21 

Ing. Luis Carlos Chaves Varela, Director del Area de Servicios Públicos, mediante el cual presenta informe 22 

sobre la solicitud del Concejo al Director del Area de Servicios Públicos de un informe sobre respuesta por 23 

parte del Ministerio de Salud a los Oficios enviados AC-267-06, AC-290-06 y AC-310-06.   24 

 25 

~ Acta 76.  Articulo 4.  Se remite a la Dirección Jurídica para análisis y recomendación el proyecto: 26 

PROMOCIÓN DE LA CONSERVACIÓN EN TIERRAS PRIVADAS,  expediente No. 14.924. 27 

 28 

~ Acta 76.   Articulo 6.  Se solicita al Alcalde Municipal y a los Síndicos un informe sobre los proyectos de 29 

inversión local financiados con los recursos que ha estado transfiriendo el Gobierno Central a los 30 

Gobiernos Locales.   31 

 32 

~ Acta 76.  Articulo 7.  Se remite al Alcalde Municipal y al Proceso de Recursos Humanos para brindar 33 

respuesta a la señora Ligia Delgado, e informe al Concejo Municipal. 34 

 35 

~ Acta 76.   Articulo 18.  Se solicita al Director del Area de Servicios Públicos que amplíe y actualice el 36 

informe, así como un informe de la labor que realiza en este momento la Comisión Interinstitucional 37 

 38 

~ Acta 76.  Articulo 26.  Se remite a la Comisión de Gobierno Administración y Asuntos Jurídicos y a la 39 

Comisión de Hacienda y Presupuesto para análisis y recomendación propuesta de proyecto denominado 40 

“Propuesta para la implementación del servicio de monitoreo remoto de alarmas de la Municipalidad de 41 

Belén”.   42 

 43 

~ Acta 76.  Articulo 36.  Se remite al Asesor Legal para análisis y recomendación.  Recurso de Apelación 44 

contra Resolución NoAM-R-025-2008 de la Alcaldía Municipal. 45 

 46 

~ Acta 77.  Articulo 2.  Se remite a la Dirección Jurídica y al Asesor Legal para análisis y recomendación el 47 

texto actualizado del proyecto de ley “Reforma de los artículos 150, 161 y 162 del Código Municipal, Ley 48 

7794 del 30 de abril de 1998 y derogatoria de los incisos 1, 6 y 7 del artículo 202 del Código Procesal 49 



Municipalidad de Belén      BORRADOR 8 

Contencioso Administrativo, N.º8508 del 24 de abril del 2006”, (anteriormente denominado: Derogatoria de 1 

los incisos 1), 6) y 7) del artículo 202 de la Ley N.º8508 de 24 de abril de 2006, Código Procesal 2 

Contencioso Administrativo), expediente 16.760, el cual se encuentra en el documento adjunto.   3 

 4 

~ Acta 77.  Articulo 4.  Se solicita al Alcalde Municipal un informe sobre las acciones que tomara para 5 

corregir lo expuesto por el Auditor en el INFORME NO.INF-AI-05-2008, ESTUDIO SOBRE PAGO DE 6 

DISPONIBILIDAD Y TIEMPO EXTRAORDINARIO. 7 

 8 

~ AAccttaa  7777..    Articulo 10.  Se somete a estudio del Concejo Municipal el Compromiso de intenciones entre 9 

Repuestos Coreanos de Centroamérica (VERECO) S.A., Ferretería EPA, S.A. y la Municipalidad de Belén.   10 

 11 

~ Acta 78. Articulo 3.  Se remite al Asesor Legal para análisis y recomendación el Oficio 5782 del Dr. 12 

Ricardo Zeledón Zeledón.  En mi carácter de Apoderado Especial de QUINTAELENA, S.A., según consta 13 

en la Municipalidad, solicito se ponga en conocimiento del Concejo Municipal el siguiente RECURSO. 14 

 15 

~ Acta 78.  Articulo 5.  Se remite al Alcalde Municipal, a la Unidad de Obras y a la Unidad Ambiental para 16 

análisis y recomendación el Oficio 5769 de Juan Manuel Villegas Murillo. 17 

 18 

~ Acta 78.  Articulo 6.  Se remite al Asesor Legal para análisis y recomendación el Oficio 5770 de M.Sc. 19 

Sonia Espinosa Valverde, Secretaria General, SETENA, Secretaría Técnica Nacional Ambiental, Ministerio 20 

del Ambiente, Energía y Telecomunicaciones – MINAET.  Hace referencia al Proyecto de Vivienda Los 21 

Mangos con expediente administrativo número 781-2004-SETENA, en relación al cual se tramita en esta 22 

Secretaría, una solicitud de suspensión del plazo establecido para el inicio de las obras del proyecto.   23 

 24 

~ Acta 78.    Articulo 14.  Se solicita a la Dirección Jurídica informar al Concejo Municipal si se pronunciaran 25 

o no sobre los proyectos de ley. 26 

 27 

~ Acta 78.  Articulo 15.  Se somete a estudio del Concejo Municipal propuesta de borrador de escritura, 28 

para el traspaso del total del área pública, correspondiente al fraccionamiento conocido como Torres de 29 

Belén, con el propósito de cumplir con lo previsto en el artículo 40 de la Ley de Planificación Urbana.   30 

 31 

~ Acta 78.  Articulo 24.  Se somete a estudio del Concejo Municipal Moción del Regidor Suplente Manuel 32 

Ortiz Arce.  Convocar a las Juntas de Educación del Liceo de Belén, Escuela España, Escuela Manuel del 33 

Pilar Zumbado, Escuela Fidel Chaves, a una sesión extraordinaria para que cada centro educativo exponga 34 

y de a conocer  los resultados académicos obtenidos durante la promoción educativa del año 2008.  Invitar 35 

a los estudiantes distinguidos y graduados académicamente durante el periodo 2008, de cada uno de los 36 

centros educativos mencionados.  Invitar a los estudiantes quienes en condiciones difíciles de su vida ( 37 

estado de salud, perdida de sus padres, accidente y otros), lograron la meta de graduarse durante este 38 

curso lectivo.  Invitar a los estudiantes cuyas calificaciones sobresalieron para optar por los estudios 39 

superiores en la Universidad de Costa Rica, Universidad Nacional, Instituto Tecnológico de Costa Rica, 40 

entre otros.   Elaborar certificados de reconocimiento por parte de la Municipalidad de Belén para los 41 

estudiantes  según los puntos 2,3 y 4.  Esta actividad deberá incluir la programación y participación de 42 

algún grupo artístico adscrito a la Unidad de Cultura Municipal.  Que la actividad propuesta se realice en el 43 

mes de Enero 2009.  Girar instrucciones a la Alcaldía Municipal para dotar de contenido presupuestario 44 

para la realización de esta actividad. 45 

 46 

~ Acta 78.  Articulo 26.  Se somete a estudio del Concejo Municipal Moción que presentan los Regidores 47 

Juan Carlos Murillo Sánchez y Rosemille Ramsbotton Valverde.   Se cree un Fondo de Becas para el  48 

Desarrollo Cultural y Artístico en el Cantón de Belén con la finalidad de fomentar la creación, la promoción 49 

y la difusión de la cultura belemita, mediante el establecimiento de un soporte de carácter financiero que 50 

anualmente le permita a las y los creadores artístico culturales individuales y grupales de nuestra 51 

comunidad, optar mediante la modalidad de concurso, del apoyo financiero para desarrollar proyectos de 52 

calidad, bajo los principios que rigen a la Unidad de Cultura y a la comunidad belemita en general, en 53 

participación democrática y equidad.  54 

 55 

~ Acta 78.  Articulo 28.  Se solicita al Alcalde Municipal que brinde un informe sobre lo expuesto para que 56 

presente un informe solicito por escrito de cómo se realizo el cierre del pozo AB-1571 ubicado en el 57 

Proyecto de Condominio San Vicente.   58 
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 1 

~ Acta 01.  Articulo 2.  Se remite a la Unidad de Desarrollo Urbano para que le brinde respuesta al 2 

interesado e informe al Concejo Municipal Oficio 5798 de Javier Villanea Villegas. 3 

 4 

~ Acta 01.  Articulo 3.  Se remite al Asesor Legal para análisis y recomendación Oficio 25 del Lic. Juan 5 

Carlos Murillo Sánchez, Regidor Municipal.  Hago entrega de copia del documento original de la 6 

Resolución 1212-2008 del Tribunal Contencioso Administrativo Civil de Hda, por Apelación interpuesta por 7 

la Asociación Desarrollo Integral de La Ribera y acuerdo municipal. 8 

 9 

~ Acta 01.    Articulo 4.  Se remite a la Unidad de Catastro y a la Comisión de Seguimiento al Plan 10 

Regulador el Oficio 27 de Luis Eladio Araya Segura, Hazel Rodríguez Vega, Clarisa Rodríguez, Lucrecia 11 

Rodríguez, Juan Luis Villegas, Juliana Vega López. 12 
 13 
Mediante oficio DO.001-2009 de fecha 7 de enero de 2009, se dio respuesta al oficio Ref.0104/2009 Art. 4 14 

concerniente asunto Calle Don Pepe fraccionamiento de la Familia Rodríguez  terreno localizado 220 m oeste del 15 

Cementerio La Ribera de Belén.  La recomendación final es que la solicitud sea conocida por el proceso de 16 

Actualización del Plan Regulador del Cantón de Belén.  El cual se encuentra en ejecución. 17 

 18 

~ Acta 01.  Articulo 10.  Se remite al Asesor Legal para análisis y recomendación Oficio DJ-001-2008 del 19 

Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís.  Para los efectos correspondientes y en adición al oficio DJ-506-20 

2008 de 22 de diciembre de 2008, les remitimos la resolución integra No.1212-2008, de las 15 horas 15 21 

minutos de 8 de diciembre de 2008, del Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Sección 22 

Quinta, que resolvió el Recurso de Apelación promovido por la Asociación de Desarrollo Integral de La 23 

Ribera, contra el acuerdo adoptado por ese Concejo Municipal, en el Artículo 5 del Acta de la Sesión 24 

Extraordinaria 40-2007 del 2006, del martes 5 de julio del 2007, acuerdo en el que se aprobó la solicitud de 25 

permiso de construcción del proyecto de la Urbanización Monte Bello, S.A., denominado Condominio La 26 

Arboleda.  27 

 28 

+ Acta 01.   Articulo 16.  Se solicita a la Unidad de Desarrollo Urbano que informe si las medidas correctivas 29 

mencionadas se cumplieron, caso contrario que se continúe con el procedimiento administrativo sobre el 30 

seguimiento al caso de Central de Mangueras. 31 

 32 

+ Acta 02.  Articulo 1.  PRIMERO:  Solicitar a la Unidad de Desarrollo Urbano determinar si el Conjunto 33 

Residencial Villa Sol se aprobó como Condominio o Urbanización.  SEGUNDO:  Solicitar a la Coordinadora 34 

de la Unidad de Alcantarillado una propuesta técnica y financiera de una posible administración de plantas 35 

de tratamiento en el Cantón, caso contrario recomendar la viabilidad de ampliar el Contrato con el Conjunto 36 

Residencial Villa Sol para la administración de la planta de tratamiento, lo anterior en un plazo de 15 días.  37 

CUARTO:  Solicitar a la Dirección Jurídica informar a este Concejo Municipal, si esta Municipalidad puede 38 

invertir recurso publico en un Condominio para la administración de la planta de tratamiento. 39 

 40 

> Acta 03.  Articulo 3.  Se remite a la Unidad de Desarrollo Urbano para análisis y recomendación el Oficio 41 

108 de Pedro Romero Zumbado.   42 

 43 

> Acta 03.    Articulo 4.  Se solicita a la Contraloría General de la República, instruya al Concejo Municipal y 44 

a la Administración,  cuáles son los ajustes, desde su competencia, que se deben realizar en los gobiernos 45 

locales, a partir de la entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio.  Se solicita a la Contraloría 46 

General de la República,  nos informe si en el presupuesto municipal se debe contemplar un rubro para 47 

eventuales demandas, nacionales o internacionales, el porcentaje y  en qué partida se debe presupuestar.  48 

Se solicita al Departamento  Legal del Instituto de Fomento y Asesoría Municipal, se nos proporcione la 49 

información, asesoría y herramientas legales que debemos aplicar, desde el momento en que entró en 50 

vigencia el Tratado de Libre Comercio.  Se solicita al Departamento de Asuntos Jurídicos de la Asamblea 51 

Legislativa, nos den los insumos necesarios para los ajustes y modificaciones que se deben realizar en los 52 

gobiernos locales, con la entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio y las Leyes de 53 

Implementación, para evitar problemas y demandas  legales, nacionales e internacionales, que pudieran 54 

generar erogaciones millonarias a  los escuálidos presupuestos municipales. 55 

 56 

> Acta 03.  Articulo 7.  Se remite al Asesor Legal Luis Alvarez para análisis y recomendación el Oficio 115 57 

de Alvaro Solera González. 58 
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 1 

> Acta 03.   Articulo 8.  Se remite al Alcalde Municipal para que le brinde respuesta a la Regidora Suplente 2 

Rosemille Rambostton del Oficio 85.  De acuerdo al marco de legalidad que me permite el Código 3 

Municipal y de conformidad con el acuerdo del Concejo 0718-2008 de Sesión Ordinaria 07-2008 del 29 de 4 

enero de 2008:  le solicito 1 año después se cumpla con este acuerdo que esta pendiente de su parte.  De 5 

acuerdo con su Oficio AM-069-2008 y la Ley de Control Interno Artículos 7, 8, 13 y 16 sobre su 6 

responsabilidad como jerarca de esta Municipalidad.  Se entregue los documentos pendientes sobre la 7 

situación de traslado del señor Hermes Zumbado, funcionario del Instituto Costarricense de Electricidad a 8 

esta Municipalidad; como Regidor Propietario; plaza de tiempo completo con salario del ICE.   9 

 10 

> Acta 03.  Articulo 9.  Se remite a la Unidad Tributaria para análisis y recomendación el Oficio 103 de Junta 11 

Directiva, Asociación de Desarrollo del Residencial Belén, tele. 22-39-69-01.  Con el fin de recaudar fondos 12 

para desarrollar nuestras actividades, solicitan los siguientes permisos:  Permiso para realizar una FERIA 13 

los días 27 y 28 de febrero y 1 marzo, en las instalaciones del Parque Recreativo del Residencial, en dicha 14 

feria tendremos, ventas de comidas, gaseosas, bingo, rifas.  También solicitamos el permiso para vender 15 

cerveza durante los días de la actividad. 16 

 17 

> Acta 03.  Articulo 10.  Se remite al Alcalde Municipal para que le brinde respuesta a la Regidora Suplente 18 

Rosemille Rambostton del Oficio 87.  En mi calidad de Regidora Suplente y de ciudadana de este Cantón; 19 

que de acuerdo al voto de la Sala Constitucional Resolución No.2008-15657; referido a la zona de 20 

protección del Pozo AB-1571 del Proyecto La Ribera Belemita, Proyecto San Vicente, el cual la Sala 21 

ordena a la Municipalidad disponer de lo necesario para que se respete la zona de protección del pozo. 22 

 23 

> Acta 03.    Articulo 11.  Se somete a votación el Oficio 31 de Fundación Americana para el Desarrollo.  III 24 

ENCUENTRO INTERNACIONAL DE AUTORIDADES MUNICIPALES, ESTATALES Y DE 25 

ORGANIZACIONES SOCIALES DE AMERICA,  a realizarse del 22 al 28 de febrero del 2009, en el Distrito 26 

Federal de la República de México.   27 

 28 

> Acta 03.  Articulo 12.  Se solicita al señor Alberto Vargas Esquivel, Alcalde y al Concejo Municipal, 29 

Municipalidad San Rafael un informe sobre lo actuado en este caso por su representada, ya que se tiene 30 

entendido que cuenta con su aval, a pesar de que los desfogues de este condominio irían a dar al Río 31 

Burío, situación que se había acordado no permitir mas desfogues a este río.   32 

 33 

_ Acta 03.  Articulo 13.  Se somete a estudio del Concejo Municipal el Oficio DJ-004-2009 de Ennio 34 

Rodríguez Solís, Director Jurídico.  Damos respuesta al Memorando Ref.5453/2008, por medio del cual nos 35 

comunican el acuerdo tomado en el Artículo 53 de la Sesión Ordinaria No.54-2008, celebrada el 9 de 36 

setiembre del 2008 y ratificada el 16 de mismo mes y año.  Por medio del citado acuerdo, ese Concejo 37 

Municipal conoció una Moción presentada por el Regidor Manuel Ortiz Arce, la cual fue acogida por el 38 

Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos y consiste en una propuesta de Convenio que se pretende 39 

suscribir entre esta Municipalidad y la Asociación Cultural El Guapinol, para a administración y reactivación 40 

artística cultural del Teatro Municipal El Nacimiento.   41 

 42 

_ Acta 03.  Articulo 17.  Se solicita al Alcalde José Manuel Ulate y Concejo Municipal de Heredia, un 43 

informe del acuerdo tomado por ese Concejo de permitir el desfogue a la Quebrada Seca – Río Burío de 44 

aguas pluviales provenientes de nuevos proyectos de diversa índole como habitacionales, industriales, 45 

comerciales entre otros. 46 

 47 

_ Acta 03.  Articulo 20.  Se somete a estudio del Concejo Municipal el oficio DJ-501-2008, suscrito por el 48 

Lic. Francisco Ugarte Soto, de la Dirección Jurídica, mediante el que remite propuesta de borrador de 49 

escritura , para el traspaso del total del área pública, correspondiente al fraccionamiento conocido como 50 

Torres de Belén, con el propósito de cumplir con lo previsto en el artículo 40 de la Ley de Planificación 51 

Urbana.   52 

 53 

_ Acta 03.  Articulo 21.  Se solicita al Alcalde Municipal que valore el Reglamento de creación de los 54 

Consejos Cantonales de Coordinación Institucional y presente un informe a este Concejo Municipal.  55 

 56 
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_ Acta 03.  Articulo 26.  Se remite a la Comisión de Hacienda y Presupuesto para análisis y recomendación 1 

Plan Presupuestos Extraordinario 01-2009.  Se solicita al Alcalde Municipal que informe cuando presentara 2 

la Liquidación y el Informe de Cumplimiento de Metas del año 2008.   3 

 4 

_ Acta 03.  Articulo 27.  Se remite a la Comisión de Hacienda y Presupuesto para análisis y recomendación 5 

la Modificación Interna N°01-2009.   6 

 7 

_ Acta 03.  Articulo 28.  Se remite a la Comisión de Obras para análisis y recomendación “Solicitud de 8 

Disponibilidad de Agua” a nombre de Proyecto Playa Potrero del Norte, S.A. para el proyecto Condominio 9 

Hacienda Belén.   10 

 11 

ARTICULO 11.  La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo Delgado, realiza un recordatorio a los 12 

miembros del Concejo Municipal, de lo estipulado en el Reglamento para el Otorgamiento e Imposición de la 13 

Orden Billo Sánchez, que cita: 14 

 15 

~ Se entregará al designado una pequeña placa de bronce, en forma de pergamino, en la cual se 16 

consignarán las razones que justifiquen tal designación. Asimismo, se le hará entrega de un obsequio, 17 

como símbolo de gratificación de parte de la Comunidad Belemita, y cuyas características serán definidas 18 

por el Concejo Municipal.  19 

 20 

~ La persona designada para ser distinguida con la “Orden Billo Sánchez” deberá cumplir con los siguientes 21 

requisitos:  a)  Ser mayor de cuarenta años de edad.   B)  Ser belemita de nacimiento, o en su defecto, 22 

residente del Cantón de Belén, en forma permanente y contínua, con un mínimo de veinte años de 23 

residencia.  C)  Haber trabajado en forma voluntaria y ad honoren en cualquier campo del quehacer 24 

comunal, por lo menos, durante los diez años anteriores a su designación.  D)  Que el trabajo comunal 25 

realizado represente un aporte significativo para el desarrollo y mejoramiento cualitativo del área en que se 26 

desempeñó, y goce del reconocimiento público de su comunidad.  E)  Ser persona de reconocida solvencia 27 

moral. 28 

 29 

~ La “Orden Billo Sánchez”, será conferida e impuesta por el Concejo Municipal, cada dos años, el día 8 de 30 

junio, en la Sesión Solemne que se realice en conmemoración del Cantonato de Belén.   31 

 32 

~ Los nombres de los eventuales designados serán conocidos por el Concejo Municipal, a propuesta de 33 

cualquiera de sus integrantes, de una organización del cantón, o de un grupo de vecinos. 34 

 35 

~ La propuesta del candidato a la “Orden Billo Sánchez” deberá ser presentada por su promotor ante el 36 

Concejo Municipal, por escrito, y a más tardar el día 30 de marzo del año que corresponda la designación. 37 

 38 

~ El promotor deberá entregar al Concejo Municipal junto con su propuesta, un legajo que contenga:  a-  Un 39 

historial detallado del trabajo comunal que justifique la eventual designación de su candidato.  B-  El 40 

curriculum de la persona propuesta.  C-  Las constancias de participación expedidas por las diferentes 41 

organizaciones donde la persona propuesta haya prestado sus servicios. 42 

 43 

~ El Concejo Municipal nombrará una Comisión Especial, que se encargará, en primer término, de 44 

promocionar la divulgación de la existencia de la Orden y motivar a la comunidad a que participe en la 45 

propuesta de candidatos, y en segundo término, de estudiar cada uno de los legajos de las personas 46 

propuestas, a efectos de dar la recomendación al Concejo acerca de cuál de los candidatos califica para 47 

ser impuesto con la “Orden Billo Sánchez”. Esta Comisión Especial estará integrada por:  a-  Dos regidores 48 

municipales propietarios.  b-  Dos educadores belemitas pensionados.  c-  Un educador belemita activo de 49 

enseñanza superior.  d-  Dos vecinos mayores de cincuenta años de reconocida trayectoria comunal. 50 

 51 

~ El Concejo Municipal nombrará la Comisión Especial en la primera sesión ordinaria del mes de febrero del 52 

año que corresponda y el día 11 de abril de ese año, le hará entrega de toda la documentación acerca de 53 

las personas propuestas, para su evaluación.  54 

 55 

~ La Comisión Especial tendrá como plazo máximo para la entrega de su recomendación al Concejo 56 

Municipal hasta el día 15 de mayo del año que corresponda.  57 

 58 



Municipalidad de Belén      BORRADOR 12 

~ Recibida la recomendación de la Comisión Especial, el Concejo Municipal tomará el acuerdo, que por 1 

unanimidad de los regidores propietarios, designe a la persona que será distinguida con la “Orden Billo 2 

Sánchez”.  3 

 4 

~ Si a criterio justificado del Concejo Municipal, ninguno de los propuestos reúne las condiciones requeridas 5 

para ser distinguido con la Orden, tendrá la facultad de declarar desierta,  total o parcialmente, la 6 

designación ese año.  7 

 8 

~ El otorgamiento de la “Orden Billo Sánchez” implicará, en forma simultánea, la declaración del designado 9 

como “Hijo Predilecto del Cantón de Belén”, si fuera belemita de nacimiento, o como “Ciudadano Ilustre” si 10 

se tratara del caso contemplado en el segundo presupuesto del Artículo 4 inc. b), y del Artículo 5 de este 11 

reglamento. 12 

 13 

~ En la “Galería Billo Sánchez”, que tiene su sede en la Casa de la Cultura Belemita, se colgarán los retratos 14 

de todos las personas que hayan sido distinguidas con la “Orden Billo Sánchez”, o hayan sido declaradas 15 

“Hijos Predilectos” o “Ciudadanos Ilustres” con anterioridad o posterioridad a la creación de la Orden.   16 

 17 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 03 de febrero, 2009. 18 

 19 

INFORME DEL COMITÉ CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACIÓN DE BELEN. 20 

 21 

ARTICULO 12.  Se conoce el Oficio AA-013-09/SO-01-10 de la Asistente Administrativa.  La Lucrecia González 22 

informa que desde el año anterior se presentó a la juramentación como miembro de la Comisión de Instalaciones 23 

nombrada por la Municipalidad de Belén; misma que a la fecha no a convocado para iniciar labores. Por tanto 24 

cree necesario solicitar al Concejo Municipal que haga presión a los coordinadores de dicha comisión para que 25 

inicie el trabajo para el cual fue creada.  ACUERDO: Se acuerda por unanimidad solicitar al Concejo Municipal, 26 

para que invite a los coordinadores de la Comisión de Instalaciones creada por el mismo, a que inicie el trabajo 27 

para el cual fue nombrada. 28 

 29 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, señala que el Coordinador de la Comisión Juan Carlos Murillo, 30 

ya esta definiendo una fecha para reunirse. 31 

 32 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Coordinador de la Comisión Especial Juan Carlos Murillo para lo 33 

que corresponda.  34 

 35 

ARTICULO 13.  Se conoce el Oficio AA-017-09/SO-04-05 de la Asistente Administrativa.  En relación a la 36 

Licitación Publica 01-2008 “Construcción de Cancha Sintética”, se recibió por parte del señor José Zumbado 37 

Chaves, copia del expediente del con los detalles de las obras contratadas por la Municipalidad por medio de la 38 

modalidad “Obra Comunal Compensatoria”, asimismo se indica en el oficio DO.09-2009 que la Municipalidad, por 39 

medio de la Dirección de Operaciones realizó la inspección de las obras y se corroboró que las obras ya fueron 40 

recibidas a satisfacción por parte de esa Municipalidad.  Asimismo se exonera oficialmente a la empresa 41 

Profesionales en Alfombras, S. A de toda responsabilidad sobre dichas obras.  Al respecto ya se entregó copia 42 

del expediente a la empresa PROAL, S. A para su valoración quedando de comunicarnos a más tardar mañana 43 

en horas de la tarde. 44 

1) En cuanto a lo solicitado en la sesión ordinaria 03-2009, les informo:  45 

a) Que estamos trabajando al 100% para poder terminar los cierres del 2008 y la liquidación presupuestaria, 46 

para lo cual témenos previsto tenerla lista para el viernes 30 de enero 2009.  47 

b) En relación al trámite del préstamo bancario; el Banco de Costa Rica, está solicitando a la Municipalidad 48 

que sirva como codeudora del Comité; a lo cual en la sesión de mañana la Alcaldía presentará la solicitud 49 

ante el Concejo Municipal. 50 
 51 

2) Referente a la Licitación Abreviada 01-2007 “ Servicios Profesionales para el Programa de  Recreación Belén 52 

Activo”, se presenta la resolución administrativa 001-2009 para la rescindir por mutuo acuerdo el contrato, en 53 

vista que el Concejo Municipal aprobó para el 2009, la plaza por servicios especiales. De manera que una 54 

vez aprobada dicha resolución se proceda al estudio de curriculums para realizar la contratación, de manera 55 

que se inicie labores el 23 de febrero 2009. 56 
 57 
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3) Se presenta cotización por parte de la empresa Electromecánica Integral del Oeste JC, S. A, en la cual 1 

presentan la propuesta de algunos trabajos extra que técnicamente seria necesario llevar a cabo en el 2 

Polideportivo, para que las obras contratadas en un inicio tengan un mejor resultado. Se debe hacer la 3 

valoración para confeccionar una resolución amparados en el artículo 200 del Reglamento a la Ley de 4 

Contratación Administrativa, donde se faculta la modificación unilateral que no exceda el 50% del monto 5 

originalmente contratado. 6 
 7 

ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO: Se acuerda por unanimidad solicitar al Concejo Municipal nos 8 

informe acerca de la formalidad de la recepción a satisfacción de la obra comunal compensatoria, por parte de 9 

dicho Concejo, misma que se ha estado realizando en la cancha del polideportivo, dado que de acuerdo al 10 

artículo 4, de la Sesión Ordinaria N°67-2007, los recursos de dicha obra fueron destinados al Comité de Deportes 11 

para mejoras en la pista y cancha sintética y según se nos informó mediante oficio DO-09-2009 por parte del Ing. 12 

Jose Zumbado Director de Operaciones que la obra ya fue recibida a satisfacción por la municipalidad. 13 

 14 

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, menciona que la construcción de la cancha sintética ya se 15 

cumplió y el plazo para recibir la obra, entonces debe existir un informe de cómo se recibieron las obras y quien 16 

es el responsable, porque el Ing. José Zumbado, en su oportunidad vino como representante del Comité de 17 

Deportes, para plantear el proyecto de cancha sintética y ahora como Director del Area Técnica Operativa recibe 18 

la obra, debería haber un Organo Director que fiscalice y revise, porque entonces es juez y parte. 19 

 20 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, informa que la obra compensatoria es del desarrollo del señor 21 

Juan Manuel González, no sabe si se contrato a un profesional para que recibiera la obra o fue la Dirección del 22 

Area Técnica Operativa.   23 

 24 

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, opina que además de la obra compensatoria se autorizo un 25 

préstamo al Comité de Deportes, entonces igualmente deben de brindar un informe porque están desarrollando la 26 

obra. 27 

 28 

SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes 29 

Zumbado Alfaro, Ana Betty Valenciano Moscoso, Juan Carlos Murillo Sánchez, Xinia Zumbado Zumbado Y 30 

UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas Villalobos:  Solicitar al Director del Area Técnica 31 

Operativa que presente un informe de las obras llevadas a cabo en el Polideportivo, la liquidación presupuestaria 32 

y el recibo de dicha obra, lo anterior para el martes 03 de febrero, 2009. 33 

 34 

INFORME DE LA AUDITORIA INTERNA. 35 

 36 

ARTICULO 14.  Se conoce el Oficio AI-08-2009 del Lic. Eliécer Leitón C., Auditor Interno, dirigido al Ing. Horacio 37 

Alvarado Bogantes.  ROTULACION DE VEHICULOS.  El artículo 4 del Reglamento para el Uso, Control y 38 

Mantenimiento de Vehículos de la Municipalidad, establece que los vehículos de uso administrativo, deben estar 39 

debidamente rotulados, en ambos costados de la cabina, con el logo:  Municipalidad de Belén y el nombre de la 40 

Unidad a la que está asignado.  Asimismo, el Artículo 6 de ese Reglamento, dispone que ese tipo de vehículos, 41 

requiere como requisito para poder transitar, encontrarse rotulado, en los términos previstos en el mencionado 42 

artículo 4.  Se ha observado, que el vehículo que utiliza la Unidad Ambiental, transita sin contar con la rotulación 43 

obligatoria, establecida en dicha normativa.  De conformidad con el artículo 32 del Reglamento, las infracciones a 44 

esa norma podrían generar sanciones disciplinarias.  Lo anterior, se hace de su conocimiento, con fundamento en 45 

el artículo 22, inciso d) de la Ley General de Control Interno, con el fin de que esa Alcaldía disponga lo pertinente, 46 

para dar cumplimiento a la normativa citada, en el caso de ese vehículo y de cualquier otro que pudiera 47 

encontrarse en condiciones similares. 48 

 49 

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, describe que la llamada de atención es buena, en todas 50 

las instituciones publicas los vehículos deben estar rotulados y con autorización para conducirlos. 51 

 52 

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, estipula que en muchos lugares el vehiculo del Alcalde, 53 

también esta rotulado. 54 

 55 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, siente que en esta Municipalidad se necesita una llamada de 56 

atención del Auditor, para que se rotule un vehiculo antes de sacarlo a la calle. 57 

 58 
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El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, confirma que el vehiculo necesitaba un proceso para rotularse, 1 

de hecho ya esta rotulado. 2 

 3 

El Asesor Legal Luis Alvarez, puntualiza que hay un Reglamento que establece cuales vehículos se rotulan y 4 

cuales no. 5 

 6 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Solicitar al Alcalde Municipal que se cumpla la normativa con todos los 7 

vehículos municipales e informe al Concejo Municipal. 8 

 9 

CAPITULO IV 10 

 11 

ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL 12 

 13 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, plantea los siguientes asuntos: 14 

 15 

ARTICULO 15.  Invitar y juramentar al Organo Director – para que nombren Coordinador. 16 

 17 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, manifiesta que de parte del Concejo Municipal, les agradece la 18 

colaboración quienes aceptaron integrar el Organo Director, procede a la juramentación de los señores Asesor 19 

Legal Luis Alvarez Chaves, Asesor Externo Lic. Renato Víquez Jiménez, Arq. Guillermo Vargas Cuevas, para que 20 

estén constituidos y puedan iniciar la labor que el Concejo Municpial les encomendó.  Queda a lo interno del 21 

Organo Director, nombrar un Coordinador para que inicien con la labor encomendada. 22 

 23 

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, agradece a quienes se ofrecieron a integrar el Organo 24 

Director, es un tema muy específico, pero es una ayuda muy valiosa al Concejo Municipal. 25 

 26 

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, sugiere que es una oportunidad importante, por las 27 

expectativas sobre el primer Organo Director que se nombra, les agradece el aporte que brindaran, para solventar 28 

una queja de unos vecinos, el Organo Director queda en muy buenas manos, será de gran ayuda las 29 

recomendaciones. 30 

 31 

El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza, informa que conoce al señor Guillermo Vargas y esta 32 

seguro que el Organo Director esta en muy buenas manos, para tomar las mejores decisiones, les agradece su 33 

colaboración. 34 

 35 

ARTICULO 16.  Se somete a votación el Oficio 117, 13859, FOE-SM-2590 de Licda. Giselle Segnini Hurtado, 36 

Gerente de Area, División de Fiscalización Operativa y Evaluativa, Area de Servicios Municipales, Contraloría 37 

General de la República, fax 2501-8100.  REMISION DEL INFORME NO.DFOE-SM-145-2008, SOBRE LA 38 

EVALUACION DEL PROCESO DE PLANIFICACION EN EL SISTEMA DE ADQUISICIONES DE LAS 39 

MUNICIPALIDADES DE BELEN, CARTAGO, SAN CARLOS, PUNTARENAS, SAN JOSE Y DESAMPARADOS.   40 

 41 

DDiivviissiióónn  ddee  ffiissccaalliizzaacciióónn  ooppeerraattiivvaa  yy  eevvaalluuaattiivvaa  42 

  43 

ÁÁrreeaa  ddee  sseerrvviicciiooss  MMUUNNIICCIIPPAALLEESS  44 

  45 

IInnffoorrmmee    ssoobbrree  LLAA  EEVVAALLUUAACCIIÓÓNN  DDEELL  PPRROOCCEESSOO  DDEE  PPLLAANNIIFFIICCAACCIIÓÓNN  DDEELL  SSIISSTTEEMMAA  DDEE    46 

AADDQQUUIISSIICCIIOONNEESS  DDEE  LLAASS  MMUUNNIICCIIPPAALLIIDDAADDEESS  DDEE  BBEELLÉÉNN,,  CCAARRTTAAGGOO,,  PPUUNNTTAARREENNAASS,,  SSAANN    47 

CCAARRLLOOSS,,  SSAANN  JJOOSSÉÉ  YY  DDEESSAAMMPPAARRAADDOOSS  48 

  49 

22000088  50 

  51 

CCOONNTTEENNIIDDOO  52 

NNOO..  DDEE  PPÁÁGGIINNAA  53 

RREEssuummeenn  EEJJeeccuuttiivvoo  54 

  55 

11..  iinnttrroodduucccciiÓÓnn    56 

  57 
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  31 

RESUMEN EJECUTIVO 32 
 33 
En diferentes estudios realizados por esta Contraloría General en el Sector Municipal, se han observado serias 34 

debilidades que se relacionan con el sistema de adquisiciones y que ocasionan problemas en la prestación de los 35 

servicios y la ejecución de las obras, generando una gran cantidad de recursos ociosos al final del periodo.  En 36 

razón de lo anterior, como parte del Macroproyecto de “Evaluación del Sistema de Gestión de Adquisiciones 37 

del Sector Público”  a cargo del Área de Servicios Económicos para el Desarrollo, incluido en el programa de 38 

trabajo para el año 2008, se estableció la necesidad de llevar a cabo un estudio que evaluara el proceso de 39 

planificación de las compras, para lo cual se seleccionaron, en el caso del sector municipal, los gobiernos locales 40 

de Belén, Cartago, Puntarenas, San Carlos, San José y Desamparados.  El objetivo del estudio es promover la 41 

eficiencia, la eficacia, la economicidad, la oportunidad, la transparencia y la rendición de cuentas en relación con 42 

la gestión de las adquisiciones del sector público y comprendió el período entre el 1° de enero de 2004 y el 31 de 43 

diciembre de 2007. 44 

 45 

La mayoría de las municipalidades seleccionadas muestran una estructura organizativa que responde mas a la  46 

dinámica de las adquisiciones para la atención de las operaciones normales (prestación de servicios, reparación 47 

de vías) y presentan debilidades en materia de la planificación de compras que se vinculan a la administración de 48 

proyectos importantes de infraestructura, tales como: construcción de puentes, apertura y construcción de vías y 49 

obras de renovación o ampliación de acueductos.  Estas municipalidades no disponen del personal técnico y 50 

capacitado para conducir eficiente y eficazmente los procesos de adquisiciones, conforme con los criterios y 51 

exigencias que establece la normativa técnica y legal y los criterios de eficacia, y economía del proceso de 52 

aprovisionamiento y, además, es clara la tendencia de las municipalidades a evitar el uso de procedimientos de 53 

contratación elaborados como las licitaciones, con amplia participación y que conllevan la formulación de carteles 54 

de licitación, y en su mayor parte recurren a procedimientos de contratación directa.  55 

 56 
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Asimismo, esos municipios no han recibido asesoría técnica especializada en la elaboración de carteles ni en los 1 

procedimientos de contratación en general, y más bien los esfuerzos de fomento y asesoría ha consistido en 2 

brindar actividades de capacitaciones cortas como por ejemplo, charlas y talleres.  En conclusión, las 3 

municipalidades evaluadas presentan un proceso de planificación en la gestión de adquisiciones de bienes y 4 

servicios que debe revisarse y fortalecerse. Los Concejos municipales deben apoyar las iniciativas o planes de 5 

acción que proponga el Alcalde para fortalecer la actividad contractual, principalmente para el manejo de 6 

proyectos, dotar a esa actividad de los recursos financieros, humanos, tecnológicos y logísticos necesarios y 7 

apoyar la implementación de regulaciones internas con el fin de que la administración y sus funcionarios cuenten 8 

con lineamientos específicos sobre los distintos requisitos y procesos que se deben seguir en todo lo relativo a la 9 

contratación administrativa. 10 

 11 

Por su parte, el Instituto de Fomento de Asesoría Municipal debe proponer un programa de fortalecimiento de 12 

largo alcance para las municipalidades del país, en materia de contratación administrativa. 13 

 14 

IINNFFOORRMMEE  NNOO..  DDFFOOEE--SSMM--114455--22000088  15 

  16 

DDIIVVIISSIIÓÓNN  DDEE  ffiissccaalliizzaacciiÓÓnn  ooppeerraattiivvaa  yy  eevvaalluuaattiivvaa  17 

  18 

ÁÁrreeaa  ddee  sseerrvviicciiooss  MMUUNNIICCIIPPAALLEESS  19 

  20 

iinnffoorrmmee  ssoobbrree  LLAA  EEVVAALLUUAACCIIÓÓNN  DDEELL  PPRROOCCEESSOO  DDEE  PPLLAANNIIFFIICCAACCIIÓÓNN  DDEELL  SSIISSTTEEMMAA  DDEE    21 

AADDQQUUIISSIICCIIOONNEESS  DDEE  LLAASS  MMUUNNIICCIIPPAALLIIDDAADDEESS  DDEE  BBEELLÉÉNN,,  CCAARRTTAAGGOO,,  PPUUNNTTAARREENNAASS,,  SSAANN    22 

CCAARRLLOOSS,,  SSAANN  JJOOSSÉÉ    YY  DDEESSAAMMPPAARRAADDOOSS  23 

 24 

1. IINNTTRROODDUUCCCCIIÓÓNN  25 

 26 

1.1 OORRIIGGEENN  DDEELL  EESSTTUUDDIIOO  27 

 28 

En diferentes estudios realizados por esta Contraloría General en el Sector Público, incluyendo las 29 

municipalidades, se han determinado, de manera reiterada, debilidades que se relacionan con el sistema de 30 

adquisiciones, que en el caso de las municipalidades ocasionan problemas en la prestación de los servicios y la 31 

ejecución de las obras, generando una gran cantidad de recursos ociosos al final del período. Por esa razón, en 32 

el programa de trabajo para el año 2008, se estableció la necesidad de llevar a cabo un estudio que evaluara la 33 

problemática pública, referida a este tema.  El referido estudio se plantea en tres partes, en el año 2008 se 34 

estudió lo relacionado con la formulación, evaluación y planificación del sistema de adquisiciones, para el 2009 el 35 

proceso de contratación administrativa y para el 2010 la ejecución del referido proceso.  Para efectos de análisis, 36 

en lo que se refiere al campo municipal, la muestra de proyectos y líneas de compra tomadas como referencia 37 

para el estudio de la primera fase aludida, suman un monto de ¢2.183.845.044,04. 38 

 39 

Las debilidades en el proceso de formulación, evaluación y planificación del sistema de adquisiciones ha afectado 40 

la gestión de las municipalidades y, en parte no les ha permitido asumir con eficacia, eficiencia y economía, los 41 

nuevos retos a las que han sido sometidas, como por ejemplo, la ejecución de nuevos e importantes recursos 42 

trasladados por ley, para atender tareas que en el pasado eran exclusivas del Gobierno Central. Esto cobra gran 43 

importancia, dado que dentro de la dinámica del desarrollo económico y social, los ciudadanos exigen de sus 44 

gobiernos locales mayor calidad y oportunidad en la prestación de los servicios y el desarrollo de obra pública, 45 

dada la contribución que aquellos hacen por medio del pago de los precios y tributos fijados, además de que la 46 

ciudadanía está reclamando cada vez más, una activa participación en los diferentes procesos de toma de 47 

decisiones y una adecuada rendición de cuentas por parte de los representantes municipales que son electos por 48 

ellos.  49 

 50 

Por lo tanto, este órgano contralor, en atención al Plan de Trabajo para el período 2008 del Área de Servicios 51 

Municipales de la División de Fiscalización Operativa y Evaluativa, programó evaluaciones sobre este tema en 52 

varias municipalidades, con el propósito de fortalecerlas mediante la determinación de áreas susceptibles de 53 

mejora.  54 

 55 

1.2 OOBBJJEETTIIVVOO  DDEELL  EESSTTUUDDIIOO  56 

 57 
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Promover la eficiencia, la eficacia, la economicidad, la oportunidad, la transparencia y la rendición de cuentas en 1 

relación con la gestión de las adquisiciones del sector público. 2 

 3 

1.3 NNAATTUURRAALLEEZZAA  YY  AALLCCAANNCCEE  DDEELL  EESSTTUUDDIIOO  4 

 5 

El presente estudio consideró el análisis del proceso de planificación del sistema de adquisiciones en el sector 6 

municipal, concretamente en las municipalidades de Desamparados, Belén, San Carlos, Cartago, Puntarenas, y 7 

San José, las tres últimas son cabeceras de provincia.  El estudio se efectuó de conformidad con el Manual de 8 

Normas Generales de Auditoría para el Sector Público, No. M-2-2006-CO-DFOE, promulgado mediante la 9 

Resolución No. R-CO-94-2006 publicada en La Gaceta No. 236 del 8 de diciembre de 2006, y abarcó el período 10 

comprendido entre el 1° de enero de 2004 y el 31 de diciembre de 2007, el cual fue ampliado cuando se 11 

consideró necesario y consideró el análisis de los procesos de planificación de proyectos y líneas de compra con 12 

un valor aproximado a los dos mil millones de colones. 13 

 14 

1.4 AASSPPEECCTTOOSS  PPOOSSIITTIIVVOOSS  QQUUEE  FFAAVVOORREECCIIEERROONN  LLAA  EEJJEECCUUCCIIÓÓNN  DDEELL  EESSTTUUDDIIOO  15 

 16 

Se debe destacar la colaboración y atención brindada por los funcionarios de las municipalidades 17 

consideradas, para el desarrollo del presente estudio. 18 

 19 

1.5 MMEETTOODDOOLLOOGGÍÍAA  AAPPLLIICCAADDAA  20 

 21 

La evaluación del tema objeto de estudio se realizó con base en la aplicación de entrevistas, listas de verificación 22 

sobre el manejo de portafolio y planificación de adquisiciones preparadas de conformidad con la experiencia 23 

desarrollada por especialistas y en estudios a nivel nacional e internacional, sobre este mismo tema, y en las 24 

mejores prácticas aceptadas internacionalmente en planificación de proyectos y planificación de operaciones.  25 

Las herramientas desarrolladas fueron aplicadas al personal de las municipalidades involucradas en la 26 

evaluación; también se procedió al análisis de información contenida en informes, planes estratégicos, planes 27 

anuales, etc. A partir de los resultados obtenidos de la recopilación de la referida información, se determinaron 28 

una serie de debilidades que se agruparon para definir los asuntos más importantes y someterlos al conocimiento 29 

del sector municipal. 30 

 31 

1.6 CCOONNSSIIDDEERRAACCIIOONNEESS  GGEENNEERRAALLEESS  AACCEERRCCAA  DDEELL  EESSTTUUDDIIOO  32 

 33 

El gobierno local es una persona jurídica estatal, con patrimonio propio y con personalidad y capacidad jurídica 34 

plenas para ejecutar todo tipo de actos y contratos necesarios para cumplir con sus fines, para lo cual posee 35 

autonomía de conformidad con lo dispuesto en el artículo 170 de la Constitución Política.  Entre las funciones 36 

encomendadas a las municipalidades se encuentra la de percibir y administrar, en su carácter de administración 37 

tributaria, los tributos y demás ingresos municipales, según lo dispone el artículo 4 del Código Municipal1. 38 

Adicionalmente, a los ingresos tributarios y los generados por la prestación de servicios, tales como, limpieza de 39 

vías, recolección de basura, mantenimiento de parques, etc., las municipalidades reciben ingresos adicionales, 40 

entre ellos, los más importantes, partidas específicas y los recursos provenientes de la Ley de simplificación 41 

tributaria No. 8114, cuyas leyes les asignan responsabilidades para su ejecución.  La base jurídica relativa al 42 

Sistema de Administración Financiera de los gobiernos locales, está contenida fundamentalmente en el Código 43 

Municipal, en la Ley de la Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos2 y su Reglamento3; 44 

en el “Manual de normas técnicas sobre presupuesto que deben observar las entidades, órganos 45 

descentralizados y municipalidades, sujetos a la fiscalización de la Contraloría General de la República”; en la 46 

Circular No. 8060 del 18 de agosto de 2000, que contiene el resumen de algunas disposiciones legales y técnicas 47 

para el subsector municipal, que deben observarse en el proceso presupuestario; en la Ley General de Control 48 

Interno4 y en el “Manual de normas generales de control interno para la Contraloría General de la República y las 49 

entidades y órganos sujetos a su fiscalización”5; así como, en otras resoluciones emitidas por esta Contraloría 50 

General respecto de la aprobación de presupuestos de municipalidades y entidades de carácter municipal. 51 

Complementan a las anteriores, las “Normas técnicas básicas que regulan el Sistema de Administración 52 

Financiera de la Caja Costarricense de Seguro Social, Universidades Estatales, Municipalidades y otras 53 

 
1  Ley No. 7794 del 30 de abril de 1998. 
2  Ley No. 8131 del 18 de setiembre de 2001. 
3  Decreto Ejecutivo No. 32988-H-MP-PLAN del 31 de enero de 2006. 
4  Ley 8292 del 18 de julio de 2002. 
5   Resolución No. M-1-2002-CO-DDI de la Contraloría General de la República, 27 de mayo de 2002. 
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entidades de carácter municipal y Bancos Públicos”6. Todas ellas, forman parte de las normas técnicas y legales 1 

que los gobiernos locales deben observar en su gestión financiera.  2 

  3 

En este contexto jurídico, la gestión de adquisiciones viene a regirse por los principios establecidos en la Ley de 4 

Contratación Administrativa7 y su Reglamento8, debiéndose atender una serie de formalidades y requisitos para 5 

los distintos procesos de adquisición de bienes y servicios necesarios para el cumplimiento de los objetivos y 6 

metas establecidas en el plan anual operativo de cada año. Este sistema juega un papel muy importante en la 7 

administración municipal, por cuanto de él depende la eficiencia y la eficacia con que se suministren o se 8 

contraten los servicios y materiales necesarios, principalmente, para la prestación de servicios y el desarrollo de 9 

las obras públicas en cada cantón.  En lo que al proceso de planificación de las adquisiciones se refiere, juegan 10 

un papel muy importante, los artículos 7, 8 y 9 de la Ley de Contratación Administrativa, mediante los cuales se 11 

establecen los requisitos previos de los procesos de contratación, necesarios para el inicio del proyecto o línea de 12 

compra, incluyendo los recursos presupuestarios necesarios y la infraestructura administrativa suficiente para 13 

verificar el fiel cumplimiento del objeto de la contratación, tanto cuantitativa como cualitativamente. Dicha 14 

normativa, según el Reglamento a la mencionada Ley, se regulan de conformidad con lo señalado en el capítulo 2 15 

del Reglamento a la citada Ley.   16 

 17 

2. RREESSUULLTTAADDOOSS  DDEELL  EESSTTUUDDIIOO  18 

 19 

2.1 Planificación de compras para las operaciones y proyectos. 20 

 21 

Las municipalidades objeto de análisis en este estudio, forman parte de los gobiernos locales que mayor cantidad 22 

de recursos financieros administran dentro del sector, presentan altos índices de desarrollo social, comercial e 23 

industrial, así como la mayor concentración poblacional, factores que se muestran en el siguiente cuadro y 24 

demandan a esas instituciones locales, contar con una eficaz y eficiente gestión de compras para atender las 25 

demandas de los servicios y la ejecución de obras de inversión comunal.  26 

 27 
Contraloría General de la República   

Datos estadísticos de las municipalidades seleccionadas   
AÑO 2006 - 2007   

         

Municipalidad 
Presupuesto ejecutado 2007 (1) Población al 2006 (2) IDS (3) 

IRS 
(4) 

IGFP 
(5) 

  

Monto           
(En miles 

de 
millones) 

Servicios 
que 

presta 

Proyectos 
de 

inversión 
(*) 

Habitantes 
Posición 
respecto 
del país 

 MIDEPLAN INEC CGR 

S. José 26.493,60 18 40 309.672,00 1 63,7 3,13  5,00 

Desamparados 2.811,41 22 39 193.478,00 3 66,1 3,25 52,00 

Cartago 6.114,43 20 17 132.057,00 4 66,7 3,88 13,00 

S. Carlos 3.035,54 14 48 127.140,00 5 45,5 7,50 21,00 

Puntarenas 3.918,51 18 62 80.049,00 10 54,8 7,00 20,00 

Belén 3.589,16 17 16 19.834,00 56 94,9 1,63   1,00   

Totales: 45.962,65     862.230,00         

Notas:  (1) Según liquidación presupuestaria - CGR      

             (2) Instituto de Estadística y Censos,      
             (3) Índice de Desarrollo Social, según MIDEPLAN al año 1999.  
             (4) Índice de Rezago Social, según INEC al año 2000.  

             (5) Índice de gestión financiero-presupuestario, según la Contraloría General de la República,  
al  
                  año 2006. 

 

(*) Información extraída del SIPP, específicamente del resumen de la     

 
6  Resolución No. R-CO-8-2007 de la Contraloría General de la República del 9 de marzo de 2007. 
7 Ley No. 7494 del 2 de mayo de 1995 y sus reformas. 
8 Decreto No. 33411-H del 27 del setiembre de 2006. 
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ejecución de presupuestos, dicha información es en forma general y 
para efectos de contabilizar la información se baso en lo desglosado 
en el programa de inversiones.  

    

 1 

Según el cuadro anterior, con excepción de San José, el promedio de los presupuestos ejecutados en el 2007 fue 2 

de ¢3.900,0 millones y las seis municipalidades prestan entre 14 a 22 servicios públicos. En cuanto al desarrollo 3 

de proyectos de inversión, una municipalidad ejecutó 62 proyectos, otra 48, dos lograron realizar entre 39 a 40 4 

proyectos de inversión y dos entre 16 y 17 proyectos. Los gobiernos locales analizados tienen las mayores 5 

concentraciones poblacionales, salvo Belén pero es la que muestra el mejor índice de desarrollo social de los 6 

cantones objeto de referencia, así como el primer lugar en lo que a gestión financiera y presupuestaria se refiere.  7 

No obstante lo anterior, según los resultados obtenidos de este estudio, la mayoría de esas municipalidades 8 

muestran una estructura organizativa que responde más a la dinámica de las adquisiciones para la atención de 9 

las operaciones normales (prestación de servicios, reparación de vías) y presentan importantes debilidades en 10 

materia de compras que se vinculan a la administración de proyectos de envergadura como construcción de 11 

puentes, apertura y construcción de vías; obras de renovación o ampliación de acueductos, construcción de 12 

alcantarillado, etc. 13 

 14 

Al respecto y como un elemento que confirma que la estructura administrativa de las municipalidades está 15 

abocada principalmente, a atender los esquemas de compra de las operaciones ordinarias, solo una de las 16 

municipalidades evaluadas, efectuó su proceso de compras de bienes y servicios para el desarrollo de proyectos, 17 

tomando como referencia primaria, los estudios de técnicos que las respaldaban, lo consignado en el Plan de 18 

Desarrollo Municipal, el cual a lo largo de los años ha venido desagregando, incorporando en los planes anuales 19 

operativos los recursos y procesos necesarios, mientras que en los restantes cinco ayuntamientos, las compras 20 

de bienes y servicios de alta complejidad, en la mayoría de los casos surgieron de necesidades no previstas en 21 

ningún plan y más bien se justificaron en requerimientos inmediatos, principalmente relacionados con la 22 

prestación de servicios o, en una decisión que responde a un compromiso adquirido más que en un criterio 23 

técnico debidamente fundado, por lo que resultan en requerimientos omisos y pocos claros.  24 

 25 

En ese sentido, la ejecución de proyectos de trascendencia o la adquisición de bienes y servicios de alto valor, no 26 

cuentan, en la mayoría de los casos, con estudios previos de necesidades que justifiquen su adquisición, 27 

contengan la estimación técnica, legal y financiera e incluyan una proyección en los planes anuales operativos del 28 

año o años en que se estime su ejecución y por supuesto la previsión presupuestaria correspondiente.  En 29 

relación con el proceso de planificación de las compras por parte de las entidades públicas, el artículo 8 del 30 

reglamento a la Ley de Contratación Administrativa establece que la decisión administrativa que da inicio al 31 

procedimiento de contratación se adoptará una vez que la unidad usuaria, en coordinación con las respectivas 32 

unidades técnica, legal y financiera, según corresponda, haya acreditado al menos lo siguiente: 33 

 34 

a)  Una justificación de la procedencia de la contratación, con indicación de la necesidad a satisfacer, 35 

considerando para ello los planes de largo y mediano plazo, el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Anual 36 

Operativo, el presupuesto y el Programa de Adquisiciones Institucionales, según corresponda. 37 

 38 

b)  La descripción del objeto, las especificaciones técnicas y características de los bienes, obras o servicios 39 

requeridos.  40 

 41 

c)  Cuando corresponda por la naturaleza del objeto, los procedimientos de control de calidad que se aplicarán 42 

durante la ejecución del contrato y para la recepción de la obra, suministro o servicio 43 

 44 

d)  La estimación actualizada del costo del objeto. 45 

 46 

e)  En las licitaciones públicas, salvo que por la naturaleza del objeto no resulte pertinente, deberá acreditarse la 47 

existencia de estudios que demuestren que los objetivos del proyecto de contratación serán alcanzados con una 48 

eficiencia y seguridad razonables. Para determinar la eficiencia, se valorará el costo beneficio de modo que se dé 49 

la aplicación más conveniente de los recursos asignados. La seguridad razonable será determinada una vez 50 

considerados los riesgos asociados de la contratación, y éstos sean analizados y evaluados para adoptar las 51 

medidas pertinentes de administración de riesgos, según lo dispone la Ley General de Control Interno. 52 

 53 

f)  Indicación expresa de los recursos humanos y materiales de que dispone o llegará a disponer para verificar la 54 

correcta ejecución del objeto del contrato.   55 
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 1 

g)  La designación de un encargado general del contrato, cuando por la magnitud del negocio o por el interés 2 

público o institucional, tal designación resulte conveniente para la adecuada ejecución del contrato. El funcionario 3 

competente valorará el cumplimiento de los anteriores requisitos, dispondrá la confección de un cronograma con 4 

tareas y responsables de su ejecución y velará por el debido cumplimiento del contrato que llegue a realizarse; e 5 

informará a la brevedad posible al adjudicatario, cualquier ajuste en los tiempos del cronograma o incumplimiento 6 

trascendente de éste, a fin de que se adopten las medidas pertinentes, de lo cual deberá mantener informada en 7 

todo momento a la Proveeduría Institucional.  Asimismo, el artículo 9, señala, entre otros aspectos, que cuando 8 

se tenga certeza de que la contratación se ejecutará en el período presupuestario siguiente a aquél en que dio 9 

inicio el procedimiento, o bien, ésta se desarrolle por más de un período presupuestario, la Administración deberá 10 

tomar las previsiones necesarias para garantizar el pago de las obligaciones en forma oportuna. 11 

 12 

A pesar de ese desarrollo normativo, la débil planificación en los procesos de compra es aceptada por parte de 13 

los funcionarios consultados, condición que es motivada principalmente por problemas de coordinación con los 14 

niveles que toman la decisión inicial, ya que se presentan deficiencias en las justificaciones de tal decisión, en 15 

términos de la estimación del alcance del objeto, de su costo, plazo y especificaciones técnicas, entre otras.  Esta 16 

situación impacta el buen manejo del proceso de adquisiciones e impulsa, de manera negativa, la práctica de que 17 

cada unidad trabaje con un horizonte cortoplacista lo que ocasiona que haya periodos en los que se incrementan 18 

los trámites y cada unidad usuaria indica urgencia por que se concluya o se le dé prioridad por encima de las 19 

demás, así como hay otros periodos en que el volumen de gestiones es menor.  De conformidad con lo 20 

comentado anteriormente, se puede decir que de las municipalidades valoradas, algunas no cuentan con un 21 

proceso de planificación de adquisiciones, mediante el cual realmente se alcance la eficiencia y eficacia a que 22 

hace referencia la normativa vigente y que definitivamente, es necesario persuadir a los jerarcas y titulares 23 

subordinados de la importancia y el impacto en la economía y desarrollo municipal, que tiene este tema.   24 

 25 

En ese sentido, los resultados obtenidos muestran como los procesos que definen el marco de planificación 26 

generalmente aceptado como práctica internacional para la gestión del portafolio de proyectos, compuesto por los 27 

procesos que se denominan: identificación, categorización, evaluación, selección, riesgo, priorización, balanceo y 28 

autorización, son escasos o inexistentes. Igualmente, son escasos o inexistentes aquellos procesos que tienen 29 

que ver con la planificación de las operaciones y que debería generar la programación de las compras para las 30 

operaciones.  Esto trae como consecuencia que en los casos objeto de análisis, solamente una municipalidad 31 

contaba con un plan estratégico en donde se contemplaba el desarrollo de un proyecto de ampliación y 32 

sustitución de equipo de un acueducto; el cual, se viene gestionando desde el año 1998, con una proyección de 33 

necesidades de infraestructura y suministro de agua potable en el cantón, debidamente respaldado en un estudio 34 

a largo plazo, para solventar los requerimientos y la distribución de ese líquido en un determinado plazo. 35 

 36 

En los demás casos estudiados, la mayoría de las decisiones de inversión surgieron de necesidades no previstas 37 

en ningún plan de necesidades y las principales compras se justificaron en requerimientos inmediatos, asociados, 38 

tal como ya se ha señalado, a la prestación de servicios o en un compromiso adquirido. Por ejemplo, en una 39 

compra de equipo, el precio se ajustó a los recursos presupuestarios disponibles y se tuvo que adquirir equipo 40 

reconstruido y no nuevo, sin que existiera un estudio de costo beneficio a efecto de determinar si esa alternativa 41 

era la mejor. En otro caso, relacionado con la construcción de una infraestructura deportiva, el terreno en donde 42 

se iba a construir, no estaba a nombre de la entidad y en otros relacionados con la compra de equipo de 43 

recolección y de limpieza no contaban con estudios previos que justificaran dichas adquisiciones.  También se ha 44 

evidenciado en las municipalidades la práctica de incluir proyectos en los presupuestos ordinarios, sin que 45 

cumplan con los requisitos establecidos en el artículo 8 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa 46 

antes citado; esto es, sin que de previo cuenten con las especificaciones técnicas, legales y financieras, 47 

ocasionando que algunos proyectos no cuenten con los recursos suficientes para llevar a cabo la obra propuesta.  48 

 49 

La débil gestión planificadora de las adquisiciones de los bienes y servicios para las operaciones y proyectos, 50 

ocasiona que las municipalidades no empleen oportuna y eficazmente sus recursos financieros, en especial los 51 

destinados a la ejecución de obras, todo lo cual contribuye a la presencia en sus estados financieros, de elevados 52 

superavits y que de no tomarse las acciones para fortalecer los procesos de compra, iniciando por la adecuada 53 

planificación de las adquisiciones, los municipios seguirán mostrando serios problemas para satisfacer los 54 

requerimientos de sus comunidades. 55 

 56 

2.2. Publicación de los programas de adquisiciones 57 

 58 
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Es importante mencionar que como consecuencia de la situación comentada en el punto anterior, la evaluación 1 

mostró debilidades en las actividades de publicación de los programas de adquisiciones, que van desde la falta 2 

de información hasta la ausencia de esos programas. Tampoco es usual la publicación de modificaciones a 3 

dichos programas.  Sobre el particular, el artículo 7 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, 4 

establece que en el primer mes de cada período presupuestario, la Administración dará a conocer el programa de 5 

adquisiciones proyectado para ese año, lo cual no implicará ningún compromiso de contratar, el cual debe incluir, 6 

al menos, la siguiente información:  7 

 8 

a)  Tipo de bien, servicio u obra por contratar.  9 

 10 

b)  Proyecto o programa dentro del cual se realizará la contratación.  11 

 12 

c)  Monto estimado de la compra. 13 

 14 

d)  Período estimado del inicio de los procedimientos de contratación. 15 

 16 

e)  Fuente de financiamiento. 17 

 18 

f)  Cualquier otra información complementaria que contribuya a la identificación del bien o servicio. 19 

 20 

De acuerdo con el estudio, solamente una municipalidad cumplió con los requisitos establecidos en dicho artículo, 21 

en otras lo que se publicó fue una síntesis del presupuesto ordinario y en una no se publica el programa desde el 22 

año 2006. Adicionalmente, algunas lo publican tardíamente, en el mes de marzo de cada año y no en enero como 23 

lo indica la Ley y su Reglamento. En uno de los programas de adquisiciones publicado, se refleja un error de 24 

anotación en más de ¢420.000,0 millones, el cual no fue rectificado.  La ausencia de estos programas o la falta de 25 

información, no permiten a los posibles oferentes o empresas vendedoras de los bienes y servicios, necesarios 26 

para cumplir los objetivos y metas establecidas en cada entidad a través de sus planes anuales y 27 

presupuestarios, acceder a los registros de proveedores y así ofrecer sus servicios.  28 

 29 

2.3  Estructura administrativa encargada de la actividad contractual 30 

 31 

Aparte de la problemática planteada respecto de la carencia de un efectivo esquema de planificación, comentada 32 

en el punto anterior, la mayoría de las municipalidades no disponen de una estructura organizativa idónea ni del 33 

personal técnico y capacitado para conducir eficiente y eficazmente los procesos de adquisiciones, conforme a 34 

los criterios y exigencias que establece la normativa técnica y legal y los criterios de eficacia y economía del 35 

proceso de aprovisionamiento, según se detalla a continuación: 36 

 37 

a)  Algunas unidades de Proveeduría evaluadas no disponen del personal capacitado para el manejo de 38 

adquisiciones complejas, ni de adecuados y claros procedimientos escritos que normen la participación de las 39 

distintas instancias (Concejo, Alcalde, unidades administrativas, control presupuestario y financiero, proveeduría, 40 

almacén).  En relación con el personal que labora en las proveedurías, se pudo comprobar que un 34% del 41 

personal no cumple con los requisitos académicos establecidos en los respectivos Manuales de Puestos. La 42 

mayoría no cuenta con estudios universitarios o técnicos suficientes para realizar una gestión eficaz y eficiente de 43 

aprovisionamiento, principalmente referidos a bienes y servicios de alta complejidad, inclusive se detectó que en 44 

algunos casos, los funcionarios de alto nivel de esas unidades no concluyeron los estudios secundarios y como 45 

dato importante, de las seis unidades de proveeduría evaluadas, solamente dos encargados cumplían los 46 

requisitos establecidos en los manuales de puestos de sus correspondientes municipalidades.  47 

 48 

Asimismo, tampoco cuentan esas municipalidades con un proceso de capacitación que coadyuve de una manera 49 

sistemática a incrementar los conocimientos sobre la materia de contratación administrativa y administración de 50 

compras.  Al respecto, se debe considerar que la capacitación bien dirigida redunda en una mayor efectividad en 51 

las labores que se realizan y por ende, en una mejor calidad de los servicios que se brindan a la ciudadanía.  52 

Temas como elaboración de cárteles, administración de compras, manejo de portafolios, administración de 53 

proyectos, control estadístico de adquisiciones y usos de bienes y servicios, son aspectos que se deben 54 

incorporar en la agenda de conocimientos del personal de proveeduría para que esté en concordancia con los 55 

propósitos de economía, eficiencia y eficacia de los procesos de compra.  Las organizaciones, de conformidad 56 

con los recursos disponibles, deben diseñar e implementar un proceso de capacitación sistemático, integrado, 57 

continuo y de calidad para su personal, con el propósito de que incrementen y perfeccionen sus conocimientos, 58 
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destrezas y habilidades, y en consecuencia, se logre un mejor cumplimiento de sus funciones y de los objetivos 1 

institucionales. 2 

 3 

El artículo 142 del Código Municipal establece que la capacitación constituye uno de los principales procesos que 4 

contribuyen al desarrollo organizacional y a la modernización de las municipalidades, en tanto, el artículo 146, 5 

inciso h) de ese marco legal, dispone que “La municipalidad definirá políticas y promoverá la asignación de 6 

recursos para fomentar el desarrollo y la formación de su personal dando facilidades, asignando partidas 7 

presupuestarias y otorgando licencias con goce de salario, orientadas a mejorar el recurso humano de sus áreas 8 

técnicas, administrativas y operativas.”, es decir, existe la obligación de toda municipalidad de definir políticas y 9 

promover la asignación de recursos para fomentar el desarrollo y la formación de su personal.  10 

 11 

b)  En cuanto a la cantidad de personal que disponen estas unidades, hay una importante disparidad entre este 12 

grupo de municipalidades, ya que mientras una cuenta con 20 funcionarios, otra apenas tiene 3, sin embargo los 13 

niveles de subejecución de los recursos presupuestados son iguales o superiores al 29% y el 44% de los 14 

recursos administrados, respectivamente.  Para el año 2007, de tres unidades de proveeduría municipales con un 15 

presupuesto cercano a los cuatro mil millones de colones, dos cuentan con cuatro funcionarios y la otra con siete, 16 

mientras que una con un presupuesto cercano a los cinco mil millones, tiene solamente tres funcionarios; otra con 17 

un presupuesto de ocho mil millones, cuenta con once funcionarios y la sexta municipalidad, con un presupuesto 18 

de más de veintiséis mil millones, tiene veinte funcionarios en la unidad de compras.  En el gráfico siguiente se 19 

muestra una relación del número de funcionarios asignados al área de proveeduría y la subejecución 20 

presupuestaria. 21 

 22 

Cantidad de personal de las proveedurías municipales y porcentaje 

del superavit total del presupuesto ejecutado. 
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 23 
Fuente: Liquidaciones presupuestarias de las citadas municipalidades 24 

e información suministrada por la Unidades de Proveeduría. 25 

 26 

Aunque no existe un estándar ideal de la cantidad de personal que debería tener cada proveeduría, llama la 27 

atención que de las relaciones expuestas anteriormente, una de las que tiene cuatro funcionarios, su 28 

municipalidad presenta la menor subejecución presupuestaria, pero es notorio el hecho de que las otras 29 

municipalidades que tienen cuatro y tres funcionarios, muestran los mayores porcentajes de subejecución.  30 

Asimismo, la municipalidad que tiene mayor número de empleados en su gestión de compra no necesariamente 31 

es la que muestra la mejor ejecución, incluso es superada por tres de las cinco que la acompañan, según la 32 

revisión realizada por este órgano contralor.  Es importante destacar que en estas comparaciones inciden otras 33 

variables además de la cantidad de personal, su capacitación y conocimiento técnico, aspectos como las 34 

regulaciones internas, el apoyo de las altas autoridades a la gestión de compras ágil, planificadas y transparente 35 

son factores que se conjugan para que al final de cuentas se valore la gestión integrada de la unidad de compras 36 

que se ve reflejada en los procesos de adquisiciones que culminen con la adquisición de los bienes y servicios.  37 

De ahí que es indispensable que las municipalidades evalúen los procesos de las corporaciones que mejor lo 38 

hacen para adoptar las buenas prácticas que se deriven de esa gestión. 39 

 40 

c)  Por otro lado, el sector municipal carece de procedimientos sobre las distintas actividades que integran el 41 

sistema de adquisiciones de bienes y servicios, que permitan llevar a cabo con dirección y claridad metodológica 42 

las funciones relativas al proceso de planificación, gestión de la contratación y la ejecución exitosa del contrato 43 

que corresponda.  Algunas municipalidades muestran, en el proceso de la decisión inicial de adquisiciones que 44 

califican  de alta complejidad o desarrollo de proyectos, la participación de miembros del Concejo Municipal, 45 

quienes al final de cuentas, por la cuantía de los montos, deben autorizar la contratación, lo cual no es 46 

conveniente valorando los esquemas de pesos y contrapesos que establece la normativa jurídica que da 47 

competencias a los miembros del concejo de ejercer el control político de las actuaciones de la administración.  48 
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También resulta en otras ocasiones que, por decisión particular de la Alcaldía o la unidad usuaria, sin ningún 1 

criterio técnico, se da una participación de esas unidades en la decisión inicial, que puede rozar los niveles de 2 

razonabilidad, restando capacidad de decisión a la unidad especializada de compras, todo lo cual debe verse de 3 

manera sistémica, considerando que se presentan problemas de planificación, de organización y recurso humano 4 

lo que a la postre contribuye para que se presenten estas intromisiones. 5 

 6 

El inciso c) del artículo 13 del Código Municipal, establece que es una atribución del Concejo dictar los 7 

reglamentos de la Corporación, conforme a esta ley; asimismo, el inciso e) de ese mismo artículo, establece que 8 

ese órgano colegiado puede celebrar convenios, comprometer los fondos o bienes y autorizar los egresos de la 9 

municipalidad, excepto los gastos fijos y la adquisición de bienes y servicios que estén bajo la competencia del 10 

alcalde municipal, según el reglamento que se emita, el cual deberá cumplir con los principios de la Ley de 11 

Contratación Administrativa y su reglamento.  El artículo 106 de la Ley de Contratación Administrativa, señala que 12 

la unidad de proveeduría será la que tendrá plena competencia para conducir los trámites del procedimiento de 13 

contratación administrativa y adoptar los actos y requerir de la información necesaria para preparar la decisión 14 

final.  En el párrafo segundo del artículo 109 del la Ley de Contratación Administrativa, se establece que cada uno 15 

de los órganos o entes sujetos a esa Ley podrá emitir los reglamentos complementarios que se necesiten para el 16 

mejor desempeño de las actividades propias de la contratación administrativa.  17 

 18 

El numeral 4.5 del Manual de normas generales de control interno para la Contraloría General de la República y 19 

las entidades y órganos sujetos a su fiscalización, señala que es indispensable contar con instrucciones por 20 

escrito, que deben mantenerse en un compendio ordenado y actualizado. Además, tales manuales deben ser 21 

revisados periódicamente para asegurar que realmente sean útiles y reflejen la realidad de lo que se hace en la 22 

institución, y se ajusten a las variaciones en el bloque de legalidad que los fundamenta.  Dentro de 23 

procedimientos que normen la planificación de compras es importante que se considere el monitoreo permanente, 24 

a través del manejo de un portafolio de proyectos, que permita llevar a la unidad especializada un control de la 25 

información sobre los proyectos, y/o adquisición de bienes y servicios que se desarrollan en cada instancia, que 26 

incluya todo lo referido a cada proyecto o línea de compra, desde que se inicia hasta que se ejecuta, incluyendo 27 

el seguimiento del mismo, que cuente con cronogramas de las distintas etapas, a efecto de medir la eficiencia y 28 

eficacia de la actividad contractual.  29 

 30 

A pesar de que las municipalidades evaluadas todas disponen de regulaciones internas para el desarrollo de la 31 

gestión de compra, estos no responden a los criterios y acciones de gestión que implica la adquisición de bienes 32 

y servicios complejos o el desarrollo de proyectos de inversión como por ejemplo, la adquisición de bienes de 33 

capital como propiedades o edificios, compra de equipo de trabajo (vagonetas, recolectores de basura, back up, 34 

etc.) para la actualización del existente o por la ampliación de nuevos servicios o el fortalecimiento del desarrollo 35 

de proyectos de inversión.  La ausencia de efectivas regulaciones para los procesos de adquisición de bienes y 36 

servicios de alta complejidad o el desarrollo de proyectos, ha generado que en el proceso de la decisión inicial, la 37 

unidad especializada deba administrar información que no se ajusta a ningún criterio técnico, no responde a la 38 

planificación de corto, mediano o largo plazo, ni se verifica si cuenta con los recursos presupuestarios, lo cual 39 

hace que se incurra en largos procesos, o que se presenten errores en las etapas de formulación de carteles que 40 

llevan al traste el proceso de adquisición, se incrementen los riesgos de que se declaren desiertos o infructuosos 41 

los procesos de contratación, entre otros, tal como se comentará más adelante. 42 

  43 

2.4 Actividad contractual 2007 44 

 45 

Conforme la evaluación realizada en los municipios seleccionados, es clara la tendencia de las municipalidades a 46 

evitar el uso de procedimientos de contratación elaborados y de amplia participación que conllevan la formulación 47 

de carteles de licitación para recurrir a procedimientos de contratación directa, tal como se aprecia en el siguiente 48 

cuadro. 49 

 50 
Contraloría General de la República 

Proceso de adquisición de compras, año 2007 

     

Municipalidad Proceso de compra (1) Total 
Procedimientos 

de compra 
adjudicados   

Licitación Pública 
Nacional 

Licitación 
abreviada 

Compra 
directa 

S. José 8 45 2783 2836 

Cartago 6 51 1444 1501 
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S. Carlos 0 31 326 357 

Belén 3 17 257 277 

Desamparados 2 0 611 613 

Puntarenas 0 5 1216 1221 

Notas: (1) Según el Sistema Integrado de la Actividad Contractual (SIAC) 

 1 

Resulta importante destacar el caso de la Municipalidad de Puntarenas que según la liquidación presupuestaria 2 

2007 ejecutó 62 proyectos de inversión y prestó 18 servicios públicos y, según información reportada al SIAC, de 3 

1221 procedimientos de contratación ejecutados, no promovió ninguna licitación pública, solo desarrolló 5 4 

licitaciones abreviadas y realizó 1216 contrataciones directas (99%).  Igualmente en las demás municipalidades 5 

evaluadas, más del 90% de sus contrataciones son compras directas, tal como se muestra en el siguiente gráfico, 6 

no solo complejas sino de su misma operación ordinaria, las cuales se pueden asociar con la presiones 7 

comunales para contar con lugares para depositar los desechos sólidos, déficit de recolectores de basura, 8 

deficiencias en la prestación del servicio de acueducto, lo que obliga a recurrir con frecuencia a las compras 9 

directas. 10 

 11 

RELACIÓN PROCEDIMIENTOS DE COMPRA MUNICIPALIDADES 
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 12 
              Fuente: Sistema Integrado de la Actividad Contractual 13 

 14 

De conformidad con la evaluación realizada, ante los vacíos técnicos que presenta en la mayoría de los casos el 15 

proceso de formulación de carteles, con gran esfuerzo se asume ese reto apelando esencialmente a la 16 

experiencia de los funcionarios de las unidades de proveeduría, quienes en la mayoría de los casos tienen que 17 

lidiar con la ausencia o limitada información sobre las especificaciones técnicas y financieras de las líneas de 18 

compra a contratar y en ocasiones se ven obligados a acudir a los mismos vendedores que participan en los 19 

respectivos concursos, para lograr diseñar el cartel de la contratación correspondiente.  De acuerdo con la 20 

información recopilada, los carteles se preparan, en unos casos, utilizando machotes de carteles de compras 21 

anteriores, en otros, se acude a las empresas vendedoras del bien o servicio que se requiere, en algunos casos 22 

se solicita colaboración de otra entidad pública y en los casos de compras financiadas con recursos del Instituto 23 

de Fomento y Asesoría Municipal (IFAM), este Instituto elabora los carteles que correspondan.  24 

 25 

El artículo 10 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, establece, como se mencionó en el punto 26 

anterior, que una vez adoptada la decisión inicial y cumplidos los requisitos previos, señalados en el artículo 8 de 27 

ese mismo Reglamento, se trasladará a la Proveeduría Institucional, la que conducirá el procedimiento de 28 

contratación administrativa, conforme a una serie de de actividades, entre ellas, elaborar con la participación de 29 

las unidades usuaria, técnica, legal y financiera, según corresponda, el respectivo cartel y que será la encargada 30 

de que exista una versión última del cartel que contenga todas las modificaciones, disponible tanto en medios 31 

físicos como electrónicos, cuando así proceda. Lo único que le llega a los proveedores es una solicitud de compra 32 

del bien o servicio requerido, con una breve justificación, información indispensable para la preparación del 33 

respectivo cartel.  Si a las unidades de proveeduría se les remitiera el expediente con los requisitos de la decisión 34 

inicial, esos funcionarios se concentrarían, en coordinación con las unidades involucradas, a establecer el 35 

procedimiento de contratación a seguir y por supuesto a la preparación del cartel con las condiciones ajustadas a 36 

la realidad de la entidad y su entorno.   37 

 38 

Efectivamente, según el mencionado análisis, en muchas de las necesidades planteadas a las proveedurías 39 

municipales, los requisitos, principalmente técnicos, fueron consultados con empresas que potencialmente 40 

participarían o participaron en los concursos llevados a cabo en cada caso y que eventualmente podrían ser 41 
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motivo de adjudicación inmediata o de posibles recursos de objeción contra carteles por contener, 1 

especificaciones que solo un proveedor estaría en posición de cumplir.  Consecuencia de las debilidades 2 

mencionadas, se refleja en el tiempo en que tardan las unidades de proveeduría en preparar el cartel 3 

correspondiente, así por ejemplo en los casos en que se solicita información a las empresas proveedoras de los 4 

bienes requeridos, tardaron entre 19 días y hasta siete meses, según las especificaciones de información interna, 5 

situación que eventualmente, puede haber afectado el costo final de los proyectos o líneas de compra 6 

involucradas.  En la mayoría de las entidades valoradas, el personal de las unidades de compra no ha recibido 7 

asesoría técnica y especializada con respecto a la formulación de carteles de contratación, razón por la cual se 8 

han venido utilizando los procedimientos mencionados en el párrafo anterior.  9 

 10 

2.5 Apoyo de los órganos asesores y de fomento municipal para mejorar la actividad contractual 11 

de los Gobiernos Locales 12 

 13 

Según el estudio, las municipalidades consideradas en la muestra no han recibido ninguna asesoría técnica y 14 

especializada en ese campo, ni del Instituto de Fomento y Asesoría Municipal (IFAM) ni de la Unión Nacional de 15 

Gobiernos Locales, ni de ninguna otra entidad involucrada con el fortalecimiento administrativo y financiero de 16 

esas entidades, estableciéndose que el esfuerzo de esos órganos ha estado en brindar actividades de 17 

capacitaciones cortas como por ejemplo, charlas y talleres sobre la Ley de Contratación Administrativa y el 18 

reglamento.  Resulta importante destacar que el IFAM contrató una firma consultora para que evaluara y apoyara 19 

los procesos de compra en varias municipalidades del país, lo cual se constituye en una oportunidad para 20 

fortalecer de manera integral el proceso de compra, incluyendo la recomendación de estructuras orgánicas 21 

ideales para la administración de adquisiciones, que considere entre otros, número de funcionarios necesarios, 22 

recursos tecnológicos, medidas de actualización, etc.; que respondan a condiciones del entorno en que se 23 

desarrollan cada una de ellas. 24 

   25 

Es imperioso que las proveedurías municipales reciban asesoría en dicho campo a efecto de establecer 26 

mecanismos de formulación idóneos para las necesidades reales de la entidad, ajustadas a sus condiciones 27 

territoriales, sociales, educativas y económicas, evitando inclusive la influencia de terceras personas y potenciales 28 

participantes en los procesos de compras, que eventualmente pueden influir negativamente en dichos negocios.   29 

 30 

3. CCOONNCCLLUUSSIIoonneess  31 

 32 

De los comentarios expuestos anteriormente se concluye que en las municipalidades evaluadas se deben revisar 33 

y mejorar los procesos de planificación de las adquisiciones de bienes y servicios para mejorar la gestión de 34 

compras asociada a proyectos y servicios importantes.  La débil formulación de los requisitos en la decisión 35 

inicial, la poca información remitida a las unidades de proveeduría, ausencia de regulaciones internas y de 36 

procedimientos, falta de un personal debidamente capacitado y con los conocimientos fundamentales en materia 37 

de contratación, la carencia de una adecuada estructura para el manejo de los proyectos y sus necesidades, no 38 

han permitido el cumplimiento eficiente y eficaz de los elementos primordiales en lo que al proceso de 39 

planificación de adquisiciones se refiere.  Además, la falta de asesorías en la formulación de carteles ha impedido 40 

contar con las mejores prácticas en el diseño de los requisitos de las distintas necesidades municipales, lo que 41 

eventualmente puede haber permitido la influencia de interesados en los concursos de contratación administrativa 42 

que se realizan.  43 

 44 

Asimismo, la falta de instrumentos que permita a las administraciones municipales, una fiscalización permanente 45 

sobre la ejecución de los proyectos propuestos, ha impedido que los recursos se inviertan oportunamente, 46 

provocando la acumulación de sumas millonarias en el superávit libre o específico.  En resumen, el sector 47 

municipal debe realizar un gran esfuerzo para manejar eficientemente el desarrollo de proyectos o las líneas de 48 

compra, que le permita alcanzar una mejor administración de las compras y lograr que éstas sean debidamente 49 

justificadas dentro de los planes de desarrollo cantonal.  Por lo tanto, resulta importante que los concejos 50 

municipales apoyen decididamente las iniciativas o planes de acción que se propongan en función del 51 

fortalecimiento de la actividad contractual, principalmente para el manejo de proyectos, de forma que se dote de 52 

los recursos financieros, humanos, tecnológicos y logísticos que permitan la fluidez y efectividad en la 53 

implementación de las acciones propuestas, además de las regulaciones que correspondan en materia de 54 

contratación, con el propósito de que la administración y sus funcionarios cuenten con lineamientos específicos 55 

sobre los distintos requisitos y procesos que se deben seguir en todo lo relativo a la contratación administrativa.   56 

 57 
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Por su parte, los alcaldes municipales deben tomar las medidas que correspondan para que se revise, a la luz de 1 

la normativa vigente en materia de contratación y de los esquemas de compras que se constituyen en buenas 2 

prácticas, la gestión de compras de sus instituciones, proponiendo al Concejo la adopción de regulaciones 3 

internas y directrices que actualicen los procesos de contratación, adoptando acciones tendentes a fortalecer la 4 

estructura administrativa de compras y mejorando la formación del personal a cargo de las compras, para lo cual 5 

es importante que se diseñe un programa de acción de largo alcance que tenga como propósito el fortalecimiento 6 

integral de su gestión de compras.  Particularmente, se deben revisar aspectos como la publicación del programa 7 

de adquisiciones según lo establecido en los artículos 6 y 7 de la Ley de Contratación Administrativa y su 8 

Reglamento; coordinar con los entes de apoyo y asesoría municipales, eventos de capacitación sobre la 9 

preparación de carteles, en los que se considere la creación de una base de datos sobre carteles, el 10 

aprovechamiento de los conocimientos internos, para que esos carteles se puedan formular en un tiempo 11 

oportuno y con la información suficiente y completa.     12 

 13 

Por su parte, la Junta Directiva del Instituto de Fomento y Asesoría Municipal debe revisar los resultados que se 14 

deriven de la consultoría contratada así como de lo que se expone en este informe para proponer un programa de 15 

fortalecimiento de corto, mediano y largo alcance para las municipalidades del país, en materia de contratación 16 

administrativa; concretamente en temas como la planificación de las compras, estructuras organizativas idóneas 17 

para la complejidad de la actividad contractual de cada municipalidad; capacitación en temas puntuales a los 18 

funcionarios de las proveedurías municipales y propuestas para mejorar los procesos de preparación de carteles 19 

de licitación, entre otros temas. 20 

 21 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, expresa que mañana a las 10:00 am hay reunión, con 22 

personeros de la Contraloría General de la República. 23 

 24 

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, manifiesta que según la Contraloría General de la 25 

República, estas Municipalidades tienen una carencia de personal técnico y capacitado, lo trasladan al Instituto de 26 

Fomento y Asesoría Municipal, para que realicen los cursos de capacitación, ya que es deficiente la inversión en 27 

obras comunales, porque la Municipalidad debe transferir a la comunidad el presupuesto municipal, entonces a lo 28 

interno la Administración se debe evaluar. 29 

 30 

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, alega que el documento no nos sirve porque es un 31 

documento en general, aunque es preocupante que hasta finales de diciembre estamos recibiendo carteles para 32 

licitaciones, lo cual debería hacerse a inicio de año, para evitar un superávit, además hay una serie de procesos 33 

que se tarda mucho tiempo en tramites en la Contraloría General de la República, deben agilizar para el trabajo 34 

de la Municipalidad. 35 

 36 

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, informa que se debe hacer un análisis de las cosas que 37 

debemos corregir.   38 

 39 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Solicitar al Alcalde Municipal que analice las 40 

recomendaciones de la Contraloría General de la República y brinde un informe a este Concejo Municipal. 41 

 42 

ARTICULO 17.  Se somete a votación el documento suscrito por la Lic. Marita Arguedas Carvajal, Directora del 43 

Área de Desarrollo Social; por cuyo intermedio se refiere al informe de beneficios otorgados a las familias 44 

afectadas por el rió Quebrada Seca en el año 2008, en atención a lo solicitado por ese Concejo durante la sesión 45 

ordinaria Nº49-2008, celebrada el 19 de agosto de 2008.   46 

 47 

1-Me permito informarle que lo solicitado en el oficio AM-A366-2008, la suscrita hizo entrega mediante oficio 48 

memorando ADS-166-2008, de fecha 6 de octubre del año pasado, dando respuesta al acuerdo municipal de la 49 

sesión ordinaria 49-2008 de fecha 19 de agosto donde se solicita entrega de informe de beneficios otorgados a 50 

familias afectadas por el Río Quebrada Seca en el año 2008. (adjunto copia del informe en mención).  En el 51 

memorando en mención se brindó información  correspondiente,  al pago de alquiler de vivienda a familias 52 

afectadas por el Río Quebrada Seca , hasta el mes de noviembre del año en referencia; el monto otorgado  53 

exclusivamente por la Municipalidad de Belén,  en este rubro ascendió a la suma de ¢5.350.000.00.  Sin 54 

embargo, es importante agregar, la existencia de  recursos que fueron recaudados, de manera inmediata , al 55 

acontecer el evento de inundación que tuvo lugar en el mes de junio del 2007, mediante alcancías y donaciones 56 

de vecinos, centros educativos e instituciones. Esos recursos fueron depositados en una cuenta corriente , que la 57 

Asociación de Cáritas Parroquial de Belén, abrió exclusivamente para el manejo de estos recursos. 58 
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 1 

Con ese dinero esta Asociación, en el mes de diciembre del 2008, efectúo el pago de alquiler de vivienda a esta 2 

mismas familias, el mes diciembre del 2008 y enero del 2009.  En  dicho informe se omitió por error incluir la 3 

inversión de ¢1.000.000.00 realizada a través del Programa Temporales , en la construcción de obras de 4 

mitigación , para familias afectadas por esta problemática, por la suma de ¢1.000.000.00. 5 

 6 

2-En relación a lo solicitado AM-A3366-2008 referente al acuerdo Municipal tomado en la sesión ordinaria No.51-7 

2008 alusivo a la formulación de la Propuesta de Política de Prevención de Emergencias en el cantón de Belén, 8 

me permito informarle que la suscrita de manera conjunta con la Antropóloga Rosario Vilaboa, Gerente del 9 

Proyecto Río Quebrada Seca, hemos trabajado en la formulación de dicha política, debido a la trascendencia, y 10 

responsabilidad que este tema tiene para el cantón de Belén, y las municipalidades que conforman la Cuenca del 11 

Río Burío-Quebrada Seca hemos considerado conveniente y necesario que ésta sea revisada y evaluada 12 

previamente por expertos en esta materia, concretamente funcionarios de la Comisión Nacional de Emergencia y 13 

Ovsicori-UNA.  En el período comprendido entre junio y diciembre del año 2008, se gestionaron reiteradas citas 14 

con los funcionarios en mención, las cuales fueron canceladas por los mismos, argumentando la imposibilidad de 15 

poder realizar las reuniones previstas porque debían trasladarse a diferentes zonas del país, que en ese 16 

momento estaban enfrentando emergencias. 17 

 18 

Precisamente en el mes de diciembre del año 2008 se nos indicó que la revisión pendiente quedaría para el mes 19 

de enero del presente año, lamentablemente no se ha podido concretar esta coordinación , debido a que 20 

nuevamente esos funcionarios están atendiendo la emergencia del terremoto.  Es por lo anterior, que solicito 21 

respetuosamente, gestionar ante el Concejo Municipal, que se amplíe el plazo de entrega de esta propuesta , por 22 

unos tres meses aproximadamente; si la misma logra estar revisada y aprobada en un plazo menor , de forma 23 

inmediata la suscrita brindará la comunicación en forma inmediata. 24 

 25 

MUNICIPALIDAD DE BELEN 26 

AREA DE DESARROLLO SOCIAL 27 

 28 

INFORME DE BENEFICIOS OTORGADOS A FAMILIAS AFECTADAS POR  29 

INUNDACIONES DEL RIO QUEBRADA SECA 30 

DE ENERO - NOVIEMBRE 2008 31 

 32 
Concepto Monto 

Pago de alquiler de viviendas los meses de enero y febrero del 2008  a 19 familias  
Fuente de Financiamiento: Programa de Ayudas Temporales y Subvenciones de 

la Municipalidad de Belén 

¢2.940.000.00 

Pago de alquiler de vivienda los meses de marzo y abril del 2008 a 16 familias. 
Fuente de Financiamiento: Programa de Ayudas Temporales y Subvenciones de 

la Municipalidad de Belén 

¢2.420.000.00 

Pago de alquiler de vivienda los meses de marzo y abril a 2 familias  
Fuente de Financiamiento: Dinero Recaudado con aportes de la Comunidad 

administrados por la Asociación Cáritas Parroquial 

¢  320.000.00 

Pago de alquiler de viviendas los meses de mayo-junio-julio y agosto a para 15 
familias . 

Fuente de Financiamiento: Aporte brindado por la empresa privada, 
administrados por la Asociación de Adultos Belemitas 

¢4.240.000.00 

 
Pago de alquiler de vivienda de los meses de setiembre- octubre y Noviembre del 

2008 a de 16 familias. 
 

Fuente de Financiamiento : Aporte brindado por la empresa privada, 
administrados por la Asociación de Adultos Belemitas  

 
 
 
 
 

¢1.205.000.00 

 33 

Fuente : Municipalidad de Belén, Área de Desarrollo Social. 34 

              Expediente de Beneficiarios, año 2008 35 

 36 

Nota Aclaratoria:  El pago de alquiler de vivienda , correspondiente al mes de diciembre del presente año , será 37 

gestionado para cancelar con los recursos existentes en las organizaciones arriba mencionadas. 38 

 39 
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El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, expresa que el informe no le queda claro, porque no dice 1 

nada, no se aclara quienes son los beneficiarios. 2 

 3 

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, manifiesta que en cuanto a la Política de Prevención 4 

de Emergencias en el cantón de Belén, están solicitando que se amplíe el plazo para presentar la propuesta.   5 

 6 

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, Ana Betty 7 

Valenciano Moscoso, Juan Carlos Murillo Sánchez, Xinia Zumbado Zumbado Y UNO EN CONTRA DEL 8 

REGIDOR Francisco Villegas Villalobos:  Avalar los Oficios ADS-011-2009 ADS-166-2008 y de la Lic. Marita 9 

Arguedas Carvajal, Directora del Área de Desarrollo Social. 10 

 11 

ARTICULO 18.  Se somete a votación el dictamen de la Comisión de Gobierno, Administración y Asuntos 12 

Jurídicos.  En  cumplimiento a lo solicitado a esta Comisión por el Concejo Municipal en la Sesión Ordinaria 76-13 

2008, artículo 20 del 22 de diciembre del 2008, respecto del Oficio INF-RH-023-2008 suscrito por Lic. Víctor 14 

Sánchez Barrantes, coordinador de Recursos Humanos, en relación a propuesta de reasignación al Puesto No. 15 

22, ocupado por el señor Alexander Venegas Cerdas. 16 

Considerando:  17 

Que mediante Oficio INF-RH-016-2008 del 13 de agosto del 2008 suscrito por el Lic. Víctor Ml. Sánchez 18 

Barrantes, Coordinador de la Unidad de Recursos Humanos de la Municipalidad de Belén, presentó una 19 

propuesta de reasignación provisional al Puesto No. 022 ocupado en propiedad por el señor Alexander Venegas 20 

Cerdas, misma que fue avalada por el Concejo Municipal en sesión No. 65-2008 del 28 de octubre del 2008.  21 

 22 

Que posteriormente mediante el Oficio INF-RH-023-2008, que conoce el Concejo Municipal en Sesión Ordinaria 23 

76-2008, expone que el señor Auditor Interno, indica de la imposibilidad de tal reasignación provisional al puesto 24 

No. 022, debido a que considera, que no resulta posible generar un puesto híbrido entre funciones permanentes y 25 

transitorias.  26 

 27 

Que derivado de lo anterior, el señor Víctor Sánchez, ratifica la posición brindada con anterioridad. respecto a que 28 

la gestión que venía desempeñando el ocupante del puesto de confianza No. 305 hasta su renuncia, en lo que 29 

respecta a la coordinación y control propias del enlace que debe existir entre la Alcaldía y los diferentes procesos 30 

de trabajo de la Institución, que no constituye a su criterio, un impedimento para incorporar a dicha gestión a un 31 

determinado puesto permanente de la institución, tal es el caso concreto del puesto No. 022, ocupado por el 32 

servidor Alexander Venegas Cerdas y que en definitiva generó una reasignación provisional, que a criterio del 33 

encargado de Recursos Humanos, no está violentando derechos y beneficios adquiridos, como tampoco se está 34 

afectado la estructura ocupacional de la Institución (de puestos), toda vez que el puesto en mención es de 35 

confianza.  36 

 37 

Que ante la decisión de incorporar en la caracterización del puesto No. 022, la gestión de coordinación y control 38 

que son propias del enlace que debe existir entre la Alcaldía y los diferentes procesos de trabajo de la Institución, 39 

producto en gran medida y salvo mejor criterio, a la insuficiencia en el sistema de organización administrativa, de 40 

un proceso de planificación institucional, por lo que la decisión del señor Alcalde de encomendar tal gestión al 41 

Encargado de Presupuesto, precisamente por la relación tan estrecha que se genera entre la gestión de 42 

presupuestación y la coordinación de su ejecución, con lo cual efectivamente se estarían logrando solventar 43 

problemas específicos que surgen como resultado de la insuficiencia señalada en el párrafo anterior.   44 

 45 

Que dicho cambio, viene a sustentar un salto cuantitativo en el tipo de gestión presupuestaria que históricamente 46 

se ha desarrollado en la Municipalidad, es decir, nos encontramos en presencia de una mayor profesionalización 47 

de dicho quehacer, sin que se esté violentando la forma de organización actual, o en su defecto, se esté 48 

generando un puesto híbrido, según la posición expresada por el señor Auditor Interno.   49 

 50 

Que derivado de los argumentos anteriores, se presenta el respectivo ajuste, en cuanto al conjunto de tareas y 51 

responsabilidades que conformarían el puesto No. 022. 52 

 53 

• Formular los diferentes anteproyectos de presupuesto y las correspondientes modificaciones presupuestarias, 54 

según las disposiciones fijadas por la Contraloría General de la República, el Concejo y la Alcaldía.   55 

 56 
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• Formular el presupuesto de ingresos de la Municipalidad. 1 

 2 

• Vincular los planes anuales operativos presentados por las diferentes áreas de trabajo y, elaborar las 3 

modificaciones y presupuestos.  4 

 5 

• Orientar respecto a la formulación de planes de trabajo institucional y su desagregación en planes anuales 6 

operativos. 7 

 8 

• Controlar que la formulación presupuestaria se ajuste a los contenidos del Programa de Gobierno del Señor 9 

Alcalde en ejercicio. 10 

 11 

• Coordinar el desarrollo y perfeccionamiento de indicadores y otros instrumentos que permitan una evaluación 12 

objetiva del avance de los diferentes proyectos institucionales. 13 

 14 

• Controlar el cumplimiento en el tiempo de las diferentes metas establecidas en los planes anuales operativos, 15 

a partir de los resultados que arroguen los indicadores establecidos. 16 

 17 

• Propiciar acciones con el fin de facilitar la correcta articulación de los diferentes proyectos institucionales. 18 

 19 

• Incluir y mantener actualizada la información consignada en los diferentes documentos presupuestarios en el 20 

Sistema de Presupuestos Públicos de la Contraloría General de la República. 21 

 22 

• Verificar el ingreso real mensual que financia las transferencias realizadas a organizaciones no 23 

gubernamentales y gubernamentales así como girar la orden de transferencia de los recursos al Subproceso 24 

de Tesorería. 25 

 26 

• Formular y brindar diversas temáticas de capacitación al personal de la Municipalidad en materia 27 

presupuestaria. 28 

 29 

• Participar en diferentes comisiones a petición expresa del nivel político. 30 

 31 

• Efectuar análisis comparativos de presupuestos anuales (ingresos y egresos). 32 

 33 

• Coordinar con la Contraloría General de la República diferentes acciones y consultas para efectos del 34 

correspondiente refrendo por parte del Ente Contralor. 35 

 36 

• Asesorar al señor Alcalde en la definición de políticas y estrategias de la institución para el desarrollo de los 37 

planes anuales operativos, de conformidad con los lineamientos del plan de gobierno. 38 

 39 

• Desarrollar investigaciones de carácter estratégico relacionadas con el cumplimiento de los objetivos 40 

institucionales, según lo establecido en el Plan de Gobierno del Señor Alcalde en ejercicio.     41 

 42 

• Participar con la alta dirección y órganos asesores, en la formulación de políticas institucionales, planes 43 

estratégicos y su correspondiente operativización.   44 

 45 

• Suplir al Director Administrativo Financiero en sus ausencias. 46 

 47 

▪ Ejecutar diversas labores de asistencia administrativa requeridas por el Área de trabajo a la que pertenece. 48 

 49 

▪ Ejecutar otras actividades propias de la naturaleza del cargo según los requerimientos institucionales. 50 

 51 

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, expresa que se constituye en un subordinado directo de la 52 

Alcaldía, siempre se ha hablado de un staff de planificación, era la labor que hacia Guillermo Alvarado, el hibrido 53 

de funcionario municipal y empleado de confianza fue lo que apelo el Auditor, entonces se le esta adicionando la 54 

parte de planificación, al ser staff depende directamente del Alcalde, es un staff permanente, ya que hay un 55 

montón de deficiencias en la Administración, sino no habría tanto superávit por no ejecución, se esta reasignando 56 

permanente el puesto, finalmente aclara que todas las comisiones trabajan con base a los dictámenes técnicos. 57 
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 1 

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, manifiesta que con esto se esta logrando solventar una 2 

deficiencia de la Administración, porque no hay una Unidad de Planificación, pero no debería ser un puesto de 3 

confianza, las funciones que esta asumiendo Alexander Venegas serán actividades permanentes. 4 

 5 

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, informa que le parece bien que haya una Unidad de 6 

Planificación, pero no le parece que se insista que sea una persona, porque al confeccionar un puesto se debe 7 

realizar un perfil, pero ahora solo pensamos en el puesto que le calce a Alexander Venegas, esa no es la carrera 8 

administrativa que debe darse en la Municipalidad, deberíamos consultar criterio al Auditor Interno o al Asesor 9 

Legal, para no violar derechos de otros funcionarios. 10 

 11 

El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza, expresa que la función que ha venido desarrollando el 12 

señor Alexander Venegas, quien la debe evaluar es la Administración. 13 

 14 

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, manifiesta que el dictamen de la Comisión, viene en 15 

función del informe de la Unidad de Recursos Humanos. 16 

 17 

El Asesor Legal Luis Alvarez, informa que la competencia de nombrar la persona en el puesto es potestad del 18 

Alcalde, sea interino o en propiedad de acuerdo a lo que establece el Código Municipal. 19 

 20 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, manifiesta que las funciones siguen siendo iguales a las de un 21 

funcionario permanente y uno de confianza. 22 

 23 

SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Ana Betty Valenciano Moscoso, Juan 24 

Carlos Murillo Sánchez, Xinia Zumbado Zumbado Y DOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES Hermes 25 

Zumbado Alfaro, Francisco Villegas Villalobos:  PRIMERO:  Avalar el informe de la Comisión de Gobierno, 26 

Administración y Asuntos Jurídicos.  SEGUNDO:  Avalar el oficio INF-RH-023-2008 suscrito por Lic. Víctor 27 

Sánchez Barrantes, coordinador de Recursos Humanos, en relación a propuesta de reasignación al Puesto No. 28 

22, ocupado por el señor Alexander Venegas Cerdas.  TERCERO:  Dejar sin efecto lo acordado por el Concejo 29 

Municipal en Sesión Ordinaria No. 65-2008 del 28 de octubre del 2008, referente a la reasignación provisional del 30 

puesto No. 022, ocupado en propiedad por el señor Alexander Venegas Cerdas.  CUARTO:  Reasignar 31 

permanentemente el puesto No. 022 a la clase PROFESIONAL MUNICIPAL 2-C.  QUINTO:  Establecer al acto 32 

de reasignación que nos ocupa, una provisionalidad de seis (6) meses, según lo dispuesto supletoriamente en el 33 

artículo 115 del Reglamento del Estatuto de Servicio Civil.   34 

 35 

ARTICULO 19.  Se somete a votación el Oficio CAGAJ-02-2009.  En cumplimiento a lo solicitado en la Sesión 36 

Ordinaria 65-2008, artículo 30, del 28 de octubre del 2008 en la que se conoce el Oficio AM-A-334-2008 del 37 

Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Remitiendo oficio DAF-MEM 240-2008 suscrito por el Lic. Jorge González 38 

González, Director del Área Administrativa Financiera, trasladando el borrador de actualización del Manual de 39 

Procedimiento para la elaboración de Modificaciones Presupuestarias.  40 

 41 

Considerando:  42 

 43 

Que el Manual de procedimiento para la elaboración de Modificaciones Presupuestarias de la Municipalidad de 44 

Belén, se ha fundamentado en aspectos legales, derivados de la Contraloría General de la Republica, que 45 

facultan al  Concejo Municipal, a delegar la competencia de  aprobar modificaciones al presupuesto Municipal, en 46 

artículo 13 del “REGLAMENTO SOBRE VARIACIONES AL PRESUPUESTO DE LOS ENTES Y ÓRGANOS 47 

PÚBLICOS, MUNICIPALIDADES Y ENTIDADES DE CARÁCTER MUNICIPAL, FIDEICOMISOS Y SUJETOS 48 

PRIVADOS R-1-2006-CO-DFOE”. 49 

 50 

Que la Ley General de la Administración Pública, por medio del reglamento R-CO-67-2006, publicado en la 51 

Gaceta La Gaceta 170 – Martes 5 de septiembre del 2006, en su artículo 13, que la Contraloría General de la 52 

República autoriza al Concejo Municipal a designar a otras instancias internas para ejercer la  competencia de 53 

aprobar las variaciones o modificaciones al presupuesto.  54 

 55 

QUE actualmente existe el “Manual de Procedimientos y Limitaciones para Realizar Modificaciones 56 

Administrativas al Presupuesto Municipal”, aprobado por el Concejo en la Sesión Ordinaria 42-2005, Capitulo II, 57 

Artículo 11, dicho manual esta vigente, pero se basó en el “REGLAMENTO SOBRE PRESUPUESTOS 58 
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EXTRAORDINARIOS Y MODIFICACIONES A LOS PRESUPUESTOS DE LAS MUNICIPALIDADES Y OTRAS 1 

ENTIDADES DE CARÁCTER MUNICIPAL QUE SE ENCUENTREN SUJETAS A LA APROBACIÓN 2 

PRESUPUESTARIA DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA” según resolución R-CO-02-2005, el 3 

cual fue derogado por el nuevo reglamento publicado por la Contraloría General de la República en La Gaceta 4 

170 , del martes  5 de septiembre del 2006.  5 

 6 

Que por lo anteriormente citado la Dirección Administrativa – Financiera, propone una nueva propuesta de 7 

Manual de Procedimiento para la elaboración de Modificaciones Presupuestarias, por medio del oficio DAF-MEN 8 

240-2008 de fecha 20 de octubre del 2008.  9 

 10 

MUNICIPALIDAD DE BELÉN 

DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA 

MANUAL DE PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACIÓN DE MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS 

MARZO-2007 

 11 
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1. Introducción: 14 

 15 

Que amparados en el artículo 13 de la sección III del Reglamento Sobre Variaciones al Presupuesto de los Entes 16 

y Órganos Públicos, Municipalidades y Entidades de carácter Municipal, Fideicomisos y Sujetos Privados emitido 17 

por la Contraloría General de la República, el cual establece que la aprobación de las modificaciones 18 

presupuestarias corresponderá en principio al jerarca, quién mediante acto razonado y considerando la 19 

naturaleza, cuantía y origen de los recursos y el efecto de las variaciones en el cumplimiento de los objetivos y 20 

metas del plan anual operativo, podrá designar a otras instancias internas para ejercer esa competencia, 21 

considerando lo establecido al efecto por la Ley General de Administración Pública, así como el resto del marco 22 

jurídico vigente.   23 

Que para efectos de variaciones al presupuesto por medio de modificaciones, se utilizará el nivel de detalle 24 

establecido en los clasificadores por objeto de gasto del Sector Público vigente y de conformidad con la normativa 25 

emitida por la Contraloría General al respecto. En la cual se ha adoptado una codificación de cinco dígitos, que 26 

responde a la estructura general de tres niveles: 27 

 28 

a) El primer dígito se utiliza para distinguir la “Partida”, que es el nivel más      agregado de clasificación. 29 

b) Los dígitos dos y tres  corresponden al “Grupo de Subpartidas”, en el cual se ubican aquellas que poseen una 30 

naturaleza semejante.  31 

C) Los últimos dos dígitos se asignan a la “Subpartida”, que es el nivel de mayor especificidad (detalle) de una 32 

erogación. 33 

Lo anterior con el propósito de satisfacer los propósitos de asignación de recursos presupuestarios, registro y 34 
control de ejecución de gastos que corresponda.  Qué la Dirección Administrativa – Financiera con el fin de 35 
agilizar el trámite interno, en la ejecución del presupuesto por parte de toda la organización municipal y tomando 36 
como punto de partida que en los últimos años, se ha diseñado toda una infraestructura informática automatizaba, 37 
donde interactúa un sistema de información financiero integrado, el cual ha coadyuvado al aumento en el control 38 
interno, por medio de los nuevos sistemas informáticos adquiridos, dentro de los cuales podemos resaltar el 39 
Módulo Plan Presupuesto (MPP), que permite un control y seguimiento idóneo en la ejecución del presupuesto, el 40 
cumplimiento de metas y logro de objetivos.  No se establece una cantidad específica de modificaciones a 41 
elaborar en el año. No obstante lo anterior, la Dirección Administrativa y Financiera tomando como referencia el 42 
comportamiento del año anterior, elaborará y enviará a toda la municipalidad, a principio de cada año un 43 
cronograma de modificaciones, con la cantidad que se considere apropiada, el cronograma contará con las 44 
fechas respectivas de presentación e inclusión de la información por parte de los interesados. Dicho cronograma 45 
deberá ser acatado con estricto apego, sin embargo, si existiera alguna eventualidad entre el lapso de 46 
programación de una modificación y otra, se podría presentar modificaciones con las justificaciones del caso y el 47 
respectivo visto bueno del Alcalde Municipal y la Dirección Administrativa y Financiera les daría el trámite 48 
correspondiente.  49 

 50 

Que es necesario planificar muy bien los planes y la respectiva asignación de los recursos ordinarios y 51 

extraordinarios, con el fin de realizar el mínimo de modificaciones en al transcurso del año.  52 

 53 

Que los traslados de asignaciones presupuestarias, entre programas, así como el rebajo y aumento del contenido 54 

en éstos, se deberán vincular con los objetivos y metas establecidos para el programa. Consecuentemente, todo 55 

documento presupuestario debe acompañarse de las justificaciones y ajuste al respectivo plan operativo anual y 56 

plan de adquisiciones.  Las modificaciones presupuestarias podrán efectuarse siempre y cuando los programas, 57 

actividades, servicios, proyectos, partidas, grupos de subpartidas y subpartidas que se rebajen, tengan el 58 

contenido presupuestario necesario y no podrán utilizarse esos recursos, para cubrir gastos ejecutados.  Es por lo 59 
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antes expuesto, que se propone ante el Concejo Municipal y la Alcaldía Municipal, una herramienta que pretende 1 

satisfacer las necesidades actuales y futuras en lo que a control presupuestario y ejecución de recursos se 2 

refiere.  3 

 4 

2. Objetivos: 5 

 6 

1. Maximizar la gestión del Presupuesto Municipal con relación a las metas establecidas por la 7 

Administración.  8 

 9 

2. Crear un mecanismo ágil, para el manejo oportuno del presupuesto por centros de costos.  10 

 11 

3. Respetar y observar lo establecido por la Contraloría General de la República, en lo que se refiere al 12 

manejo del Presupuesto Municipal, por medio del Reglamento sobre variaciones al presupuesto de los 13 

entes y órganos públicos, municipalidades y entidades de carácter municipal, fideicomisos y sujetos 14 

privados (R-1-2006-CO-DFOE), publicado en la gaceta Nº 170 del martes 5 de septiembre de 2006. 15 

 16 

4. Establecer el procedimiento interno de gestión y aprobación por parte las autoridades competentes, de las 17 

modificaciones que aprobará el Concejo Municipal y las que aprobará el Alcalde Municipal, que garanticen 18 

los principios básicos del manejo y control del Presupuesto Municipal.  19 

 20 

3. Definiciones.  21 

 22 

Para los efectos del presente manual se entiende por:   23 

 24 

Aprobación presupuestaria interna: Proceso por medio del cual el jerarca superior u órgano con la competencia 25 

necesaria, conoce y estudia el de las variaciones que se le presenten, en función de los objetivos y metas 26 

institucionales, así como verifica el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas que le son aplicables. 27 

Como resultado de este proceso, el jerarca superior u órgano competente, emite mediante el acto administrativo 28 

establecido para el efecto, su aprobación o improbación, parcial o total, a las modificaciones presupuestarias de 29 

su competencia.  Esta aprobación otorgará validez y eficacia jurídica, permitiendo su ejecución para el período 30 

respectivo, únicamente en aquellos casos en que no se requiera de la aprobación presupuestaria externa. 31 

 32 

Jerarca: Superior Jerárquico, unipersonal o colegiado del órgano o ente, quien ejerce la máxima autoridad 33 

(Concejo Municipal). 34 

 35 

Autoridad superior administrativa: Alcalde o funcionario administrativo de mayor rango dentro de la institución u 36 

organización, según corresponda. 37 

 38 

Bloque de legalidad: Conjunto de normas jurídicas, escritas y no escritas, a cuya observancia se encuentra 39 

obligada la Administración Pública, el cual comprende tanto la ley como las normas de rango superior, igual o 40 

inferior a ésta, incluidos los principios generales y las reglas de la ciencia o de la técnica. 41 

 42 

Presupuesto: Instrumento que expresa en términos financieros el plan operativo anual institucional, mediante la 43 

estimación de los ingresos y egresos necesarios para cumplir con los objetivos y las metas de los programas 44 

establecidos. 45 

 46 

Modificación presupuestaria: Es toda aquella variación que se realice en los egresos presupuestados y que tenga 47 

por objeto disminuir o aumentar los diferentes conceptos de estos o incorporar otros que no habían sido 48 

considerados, sin que se altere el monto global del presupuesto aprobado. 49 

 50 

Modificación Interna: De Aprobación por parte del Concejo Municipal, es aquella variación al presupuesto que por 51 

sus características y el tipo de cuenta presupuestaria que afecta, debe ser presentada para el respectivo análisis 52 

y aprobación por parte del Concejo Municipal.  53 

 54 

Modificación Administrativa: Es aquella variación al presupuesto que por su naturaleza y características puede ser 55 

analizada, valorada y aprobada por la Autoridad Superior Administrativa (Alcalde), o en su defecto por la 56 

dependencia o funcionario  que esta última autoridad, designe para tal labor. 57 

 58 
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Nivel de aprobación presupuestaria interna: Nivel de detalle de los egresos del presupuesto inicial y sus 1 

variaciones sobre el cual se ejerce la aprobación presupuestaria interna por parte el jerarca u órgano con la 2 

competencia necesaria para ello.  3 

 4 

4. Modificaciones al presupuesto que serán de conocimiento y aprobación por parte de las Autoridades 5 

competentes:  Cada modificación presupuestaria generará su propia numeración consecutiva y su archivo 6 

independiente, los cual deberá quedar en custodia del encargado(a) de la elaboración de modificación y 7 

estos documentos deberán estar disponibles, para el ejercicio de las funciones de fiscalización y control de 8 

los fondos públicos.  9 

 10 

a. Modificación interna: 11 

 12 

La Alcaldía Municipal, deberá remitir al Concejo Municipal, para trámite de aprobación, las modificaciones al 13 

presupuesto que: 14 

 15 

• Incorporen recursos para ajustes salariales que modifiquen la relación de puestos para cargos fijos y 16 

jornales fijos, tales como incrementos salariales, creación de plazas, incorporación de nuevos beneficios, 17 

cambios en la metodología de cálculo de los ya existentes y cambios en la base legal. 18 

 19 

• Incorporen nuevos servicios en el programa II Servicios Comunales. 20 

 21 

• Incorporen o se eliminen  proyectos, en los programas III Inversiones y IV Partidas Específicas. 22 

 23 

• Afecten transferencias corrientes y de capital por aportes o subvenciones a entidades públicas o privadas o 24 

personas físicas, así como los aportes en especie. Se exceptúa de lo anterior los ajustes en la subpartida 25 

de incapacidades. 26 

 27 

• Los fondos sin asignación presupuestaria podrán tomarse como recursos para una modificación 28 

presupuestaria, si la recaudación total de ingresos al momento de realizar la modificación respalda la 29 

estimación aprobada. Además los recursos específicos podrán ser utilizados únicamente para el fin que la 30 

ley así lo dispone. 31 

 32 

b. Modificación Administrativa: 33 

 34 

• Son todos los movimientos (rebajos y aumentos) que se pueden hacer al presupuesto, con la excepción de 35 

los planteados en el punto 4.a. anterior.  36 

 37 

El Alcalde Municipal tendrá a cargo la creación o eliminación de plazas por servicios especiales y jornales 38 

ocasionales, así como las respectivas cargas sociales que estas conlleven, previo dictamen técnico que presente 39 

la Unidad de Recursos Humanos y la respectiva autorización del Consejo Municipal.  Para este tipo de 40 

modificación, se podrá realizar cualquier movimiento entre las partidas, grupos de subpartidas y subpartidas, 41 

entre programas a saber Administración General (Programa I), Servicios Generales (Programa II), e Inversiones 42 

(Programa III), de un servicio a otro (a excepción de aquellos gastos que tengan un origen específico), dentro de 43 

un mismo proyecto, o pasar saldos de un proyecto a otro. 44 

 45 

Para verificar en detalle las subpartidas que contempla cada grupo de subpartidas y partidas, se puede consultar 46 

el clasificador por objeto del gasto del sector público, el cual está en forma digitalizada e impreso en la Dirección 47 

Administrativa y Financiera.  48 

 49 

5. Procedimiento para la elaboración y aprobación de modificaciones al presupuesto: 50 

 51 

1- Cada Coordinador (a) planteará la modificación presupuestaria ya sea interna o administrativa, que 52 

requiera para el logro de sus metas y se le remite al Director (a) de Área automáticamente por medio del 53 

sistema MPP, así mismo adjuntara la justificación respectiva. 54 

2- El o la Director (a) de Área analiza la modificación planteada en el sistema, además de su justificación  y 55 

procede a aprobarla o improbarla. 56 
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3- Si el Director (a) aprueba la modificación,  la remite a la Alcaldía con su respectivo visto bueno y le informa 1 

al Coordinador (a) sobre lo resuelto.  Finalmente la Alcaldía Municipal revisa  y da  un visto bueno,  2 

posteriormente se le remite a la Dirección Administrativa Financiera.  3 

4- El o la Director (a) debe pasar automáticamente la modificación a la Dirección Administrativa y Financiera, 4 

posterior al visto bueno de la Alcaldía. 5 

5- La Dirección Administrativa procesa y consolida la información de todas las Unidades en una modificación 6 

general.  7 

6- La modificación Interna debe quedar elaborada como el formulario que se muestra en Anexo Nº 2 del 8 

presente documento.    9 

7- La modificación Administrativa debe quedar elaborada como el formulario que se muestra en Anexo Nº 1 10 

del presente documento.    11 

8- Cuando esta elaborada la modificación, la Dirección Administrativa le solicita a la Tesorería Municipal por 12 

medio de un memorando una certificación de saldos de la modificación. 13 

9- Posteriormente la Dirección Administrativa, remite la modificación a la Alcaldía Municipal, por medio de un 14 

memorando, en el cual incluye todas las justificaciones hechas por cada una de las Unidades con respecto 15 

a los movimientos presupuestarios y el con el visto bueno del Director del Área Administrativa – Financiera. 16 

10- Si es una modificación Administrativa el Alcalde Municipal, analiza la modificación y las justificaciones y la 17 

aprueba o no y la remite nuevamente a la Dirección Administrativa Financiera para su aplicación. 18 

11- La Dirección Administrativa Financiera si la modificación es aprobada la aplica en los sistemas Módulo Plan 19 

Presupuesto (MPP), Presupuesto (PRE) y Contabilidad (MCP). En el caso de no se aprobada, se archiva y 20 

se informa a los interesados (as). 21 

12- En el caso de ser una modificación interna, el Alcalde Municipal, la analiza, la aprueba y la presenta por 22 

medio de un memorando ante el Concejo Municipal, para su aprobación.  23 

13- Una vez aprobada la modificación por parte el Concejo Municipal, la secretaria del Concejo Municipal 24 

remite el acuerdo de aprobación de la modificación a la Dirección Administrativa Financiera para su 25 

aplicación. 26 

14- Con el acuerdo del Concejo, la Dirección Administrativa Financiera aplica la modificación interna en los 27 

sistemas Módulo Plan Presupuesto (MPP), Presupuesto (PRE) y Contabilidad (MCP). 28 

15- Una vez aplicadas las modificaciones, la Dirección Administrativa Financiera deberá informar a las 29 

Unidades interesadas, así como a la Unidad de Contabilidad, Tesorería y Bienes y Servicios, sobre la 30 

aplicación de la modificación en los sistemas para su verificación, ejecución, control y seguimiento. 31 

16- En el caso de las Modificaciones Administrativas, después de haber sido aprobadas por la Alcaldía y 32 

aplicada, la Dirección Administrativa Financiera deberá remitir copia al Concejo Municipal, con las firmas 33 

respectivas y en el formulario establecido. 34 

17- Cada documento presupuestario debe de contener debidamente lleno el formulario de requisitos anexo Nº3 35 

 36 

18- Cada documento presupuestario debe de contener debidamente lleno el Formulario cambio al plan 37 

adquisiciones anexo Nº4, el cual deberá ser enviado por parte del encargado de presupuesto, a la Unidad 38 

de Bienes y Servicios después de aprobada la modificación presupuestaria, para la verificación y 39 

actualización en los cambios del plan de adquisiciones, por parte de esa unidad. 40 

 41 

6. Derogatoria: El presente manual, deja sin efecto el manual de procedimiento aprobado por el Concejo 42 

Municipal, en la sesión ordinaria 42-2005, capítulo II, artículo 11. 43 

 44 

7. Anexos: 45 

 46 

Anexo Nº 1: Formulario de Modificación Administrativa: 47 

 48 

MUNICIPALIDAD DE BELÉN 

MODIFICACIÓN ADMINISTRATIVA Nº___ Año_______ 

Aprobada por el Alcalde Municipal por medio del oficio Nº___, de fecha_____de 200XX 

      

Cuenta Descripción Saldo actual Monto dism. Monto aumenta Nuevo saldo 
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Totales         

      
      

____________ ______________________________ __________________________ _____________________________ 

Alcaldía Presupuesto Contabilidad Tesorería 

 1 

Anexo Nº 2: Formulario de Modificación Interna: 2 

 3 
MUNICIPALIDAD DE BELEN 
MODIFICACIÓN INTERNA Nº____ del año_______ 
APROBADA SEGÚN CAPÍTULO___, ARTÍCULO ___DE LA SESIÓN ORDINARIA ___-20XX 

CELEBRADA EL____DE ______ DE 20XX 

Cuenta Descripción Saldo actual Monto dism. Monto aumenta Nuevo saldo 

            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            

            

Totales         

      
      
______________ _________________________________ ____________ ___________ __________________________ 
Presidencia Secretaría Alcaldía Contabilidad Tesorería 

 4 

Anexo Nº 3: Formulario de Verificación de Requisitos: 5 

 6 

MUNICIPALIDAD DE BELÉN 

DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA 

VERIFICACIÓN DE REQUISITOS DE DOCUMENTOS PRESUPUESTARIOS 

TIPO DE DOCUMENTO: 
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Fecha Actividad Nº Documento SI NO Firma  

  

Certificación de saldos emitida por la Unidad de Tesorería 

        

  

Aprobado por el Concejo Municipal en sesión  

        

  

Aprobado por el Alcalde según oficio 

        

  

Número de Asiento Contable: 

        

  Archivo SIPP         

  

Aplicado el archivo SIPP y enviado al Validador 

        

  

Revisado el archivo SIPP por el Validador y enviado a la CGR  

        

  

Documento aplicado en sistemas MPP, PRE y MCP 

        

            

Firma responsable de la verificación: 

 1 

Anexo Nº 4: Formulario cambios al plan de adquisiciones. 2 

 3 

MUNICIPALIDAD DE BELÉN 
MODIFICACIONES EN EL PLAN DE ADQUISICIONES   

CÓDIGO DESCRIPCIÓN DE BIEN O SERVICIO SALDO ACTUAL MONTO DIS. MONTO AUM. NUEVO SALDO 

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

      

Firma del interesado (a) Firma Dirección Firma Alcaldía 

 4 
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El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, manifiesta que la Contraloría General de la República, realizo 1 

una serie de observaciones al tramite de presupuestos y modificaciones, en este momento están trasladando 2 

competencias a la Municipalidad, para agilizar procesos de aprobación.   3 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Avalar el informe de la Comisión de 4 

Gobierno, Administración y Asuntos Jurídicos.  SEGUNDO:  Avalar el oficio DAF-MEM 240-2008 suscrito por el 5 

Lic. Jorge González González, Director del Área Administrativa Financiera, mediante el cual presenta la 6 

actualización del Manual de Procedimiento para la elaboración de Modificaciones Presupuestarias de la 7 

Municipalidad de Belén.  TERCERO:  Autorizar a la administración municipal a poner práctica las nuevas 8 

disposiciones para modificaciones presupuestarias.  CUARTO:  Dejar sin efecto el manual de procedimiento 9 

aprobado por el Concejo Municipal, en la sesión ordinaria 42-2005, capítulo II, artículo 11. 10 

ARTICULO 20.  Se somete a votación el dictamen de la Comisión de Gobierno, Administración y Asuntos 11 

Jurídicos.  En  cumplimiento a lo solicitado a esta Comisión por el Concejo Municipal en la Sesión Ordinaria 26-12 

2008, artículo 12 donde se remite a la Comisión de Administración, Gobierno y Asuntos Jurídicos para análisis y 13 

recomendación recurso con apelación en subsidio interpuesto por el señor Martín Ledezma Rodríguez.   14 

RESULTANDO 15 

 16 

PRIMERO: Que mediante resolución 44729-2007-O-AC-JCHA, de las 11:00 horas del dieciocho de enero de 17 

2007, el Área de Servicios Públicos de la Municipalidad de Belén, dispuso ligar la cuenta número 44729 junto con 18 

los servicios de venta de agua potable (hidrómetro 972150, recolección de basura y limpieza de vías, con sus 19 

respectivos pendientes de pago a la finca del partido de Heredia, matricula de folio real 22837. 20 

SEGUNDO: Que el tres de marzo de dos mil ocho, se presento ante la Unidad de Servicio al Cliente de la 21 

Municipalidad de Belén, el recurso de revocatoria suscrito por el señor Martín Ledezma Rodríguez en contra de la 22 

resolución 44729-2007-O-AC-JCHA, recurso que se presenta en tiempo y forma. 23 

SEGUNDO:  Que la Dirección del Área de Servicios Públicos, mediante resolución ASP-125-2007, de las 24 

16:00 horas del siete de abril de 2008, resuelve el recursos de revocatoria, confirmando, en todos sus extremos, 25 

la resolución 44729-2007-O-AC-JCHA, elevando para ante el Concejo Municipal el recurso de apelación. 26 

CONSIDERANDO 27 

 28 

I-HECHOS PROBADOS: Para la resolución del presente asunto se tienen por demostrados los siguientes 29 

hechos: 30 

PRIMERO: Que existe revisión del hidrometro # 972150 por parte de la Unidad de Control de Calidad en la finca 31 

Nº 022837. 32 

SEGUNDO: Que existe en los registros Municipales que el medidor ubicado en la finca Nº 022837 perteneció al 33 

Sr. Narciso Campos Rodríguez, luego a un banco y por último a la Municipalidad de Belén. 34 

TERCERO: Que existió un error a la hora de ingresar la finca al sistema informático de la Municipalidad; 35 

quedando demostrado en la visita realizada por el Control de Calidad a la finca en cuestión. 36 

CUARTO: Que al momento de incluir la propiedad en el sistema informático de la Municipalidad se dejo de incluir 37 

el consumo de agua potable, limpieza de vías y recolección de Basura, siendo lo correcto, ligar dichas cuentas 38 

con sus respectivos pendientes de pago a la finca del partido de Heredia, matricula de folio real 22837; propiedad 39 

del señor Martín Ledezma Rodríguez.  40 

 41 

II-HECHOS NO PROBADOS: Para la resolución del presente asunto no se poseen hechos relevantes que se 42 

tengan por no probados. 43 

 44 

III-SOBRE EL FONDO: En el caso que nos ocupa, y en aplicación del principio de legalidad, debe observar lo 45 

dispuesto en el Código Municipal, el cual en lo fundamental señala que: 46 

 47 

Artículo 74, Código Municipal  Por los servicios que preste, la municipalidad cobrará tasas y precios, que se 48 

fijarán tomando en consideración el costo efectivo más un diez por ciento (10%) de utilidad para desarrollarlos. 49 

Una vez fijados, entrarán en vigencia treinta días después de su publicación en La Gaceta.  Los usuarios deberán 50 

pagar por los servicios de alumbrado público, limpieza de vías  públicas, recolección de basura, mantenimiento de 51 

parques y zonas verdes, servicio de policía municipal, y cualquier otro servicio municipal urbano o no urbano que 52 

se establezca por ley, en el tanto se presten, aunque ellos no demuestren interés en tal servicio.  Se cobrarán 53 

tasas por los servicios de policía municipal, y mantenimiento de parques, zonas verdes y sus respectivos 54 
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servicios. Los montos se fijarán tomando en consideración el costo efectivo de lo invertido por la municipalidad 1 

para mantener cada uno de los servicios urbanos. Dicho monto se incrementara en un diez por ciento (10%) de 2 

utilidad para el desarrollo; tal suma se cobrará proporcionalmente entre los contribuyentes del distrito, según la 3 

medida lineal de frente de propiedad. La municipalidad calculará cada tasa en forma anual y la cobrará en tractos 4 

trimestrales sobre saldo vencido. La municipalidad queda autorizada para emanar el reglamento correspondiente, 5 

que norme en qué forma se procederá para organizar y cobrar cada tasa.    6 

 7 

Artículo 3, Reglamento para la Operación y Administración del Acueducto de la Municipalidad de Belén 8 

 9 

ARTICULO 3º  DEL GLOSARIO.  Para los fines del presente reglamento, los siguientes términos significan:   10 

(…) 11 

R) Unidad de ocupación:  se refiere al espacio físico en donde existe una estructura que se fija o incorpora al 12 

terreno, destinado a vivienda, comercio, culto, instalaciones deportivas públicas, instituciones del 13 

gobierno, organizaciones de beneficencia o bien social, centros educativos, industrial, al que se le 14 

asignará el uso del agua a que se refiere este Reglamento.  Toda remodelación, alteración o ampliación 15 

que se realice a una estructura existente deberá ser valorada por la Dirección a efectos de determinar si 16 

origina una nueva unidad de ocupación. 17 

 18 

Artículo 4º  DEL SERVICIO.  La Municipalidad prestará el servicio de agua potable, tomando las medidas 19 

necesarias para asegurar la operación, mantenimiento, la adecuada calidad del agua potable, mejoras, desarrollo, 20 

inversiones y servicio de las deudas.  Está obligada a prestar el servicio de agua a todos los propietarios y 21 

poseedores de inmuebles construidos, dedicados al trabajo (no industrial) o residencia de personas, ubicados 22 

dentro de la jurisdicción del Cantón de Belén y cuando las redes del sistema pasen frente a las propiedades y los 23 

inmuebles cumplan con todos los requisitos de la leyes nacionales y reglamentos municipales. En lo que respecta 24 

a la CALIDAD DEL AGUA, la Municipalidad seguirá las disposiciones contenidas en el Reglamento para la 25 

Calidad del Agua, Nº 25991-S , publicado en “La Gaceta” Nº 100 del 27 de mayo de 1997, que es parte integrante 26 

del presente reglamento. 27 

 28 

Con base en lo anterior no se logran encontrar elementos nuevos que ameriten conceder lo reclamado por el 29 

señor Ledesma Rodríguez Martín, pues queda demostrado mediante las inspecciones realizadas por funcionarios 30 

del Área de Servicios Públicos, que el medidor Nº 972150 se encuentra instalado frente a la finca propiedad del 31 

señor Ledezma Rodríguez.  Ahora bien, en el caso que nos ocupa, estamos ante un error de la administración, 32 

quien en su momento, no ligó la cuenta de servicios municipales de referencia con la propiedad del señor 33 

Ledezma Rodríguez, por lo que considera este Concejo Municipal, que se debe aplicar lo dispuesto por el Código 34 

de Normas y Procedimientos Tributarios, el cual, en su artículo 57, establece: 35 

 36 

“ARTÍCULO 57.- Intereses a cargo del sujeto pasivo.  Sin necesidad de actuación alguna de la Administración 37 

Tributaria, el pago efectuado fuera de término produce la obligación de pagar un interés, junto con el tributo 38 

adeudado.  Mediante resolución, la Administración Tributaria fijará la tasa del interés, la cual deberá ser 39 

equivalente al promedio simple de las tasas activas de los bancos estatales para créditos del sector comercial y, 40 

en ningún caso, no podrá exceder en más de diez puntos de la tasa básica pasiva fijada por el Banco Central de 41 

Costa Rica.  Dicha resolución deberá hacerse cada seis meses, por lo menos.  Los intereses deberán 42 

calcularse tomando como referencia las tasas vigentes desde el momento en que debió cancelarse el 43 

tributo hasta su pago efectivo.  No procederá condonar el pago de estos intereses, excepto cuando se 44 

demuestre error de la Administración.” – El destacado no corresponde al original-  45 

 46 

Por lo anterior, considera este Concejo Municipal, no se le debe trasladar al administrado, los cargos que a la 47 

fecha se cobran por concepto de intereses, ya que la mora se ha generado por un errar manifiesto de la 48 

administración, que como se ha dicho, en el momento que correspondía, no ligo el pago de dichos servicios 49 

municipales con la finca propiedad del señor Ledezma Rodríguez. 50 

 51 

POR TANTO.  Con base en los argumentos antes expuestos y citas legales, se sugiere a este Concejo Municipal:  52 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Avalar el informe de la Comisión de 53 

Gobierno, Administración y Asuntos Jurídicos.  SEGUNDO:  Confirmar en todos sus extremos las resoluciones 54 

44729-2007-O-AC-JCHA y ASP-125-2007 del Área de Servicios Públicos.  TERCERO:  En aplicación del artículo 55 

57 del Código de Normas y Procedimientos Tributarios, no se cargue a cuenta del señor Martín Ledezma 56 

Rodríguez, los intereses moratorios en el pago de servicios de venta de agua potable, recolección de basura y 57 
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limpieza de vías, en virtud del error cometido por la Administración Municipal, al no ligar el pago de estos 1 

servicios con la finca propiedad del señor Martín Ledezma Rodríguez.  CUARTO:  Contra la presente resolución, 2 

se pueden interponer los recursos de revocatoria con apelación en subsidio, teniendo para ello un plazo de cinco 3 

días hábiles. NOTIFIQUESE.  4 

 5 

ARTICULO 21.  Se somete a votación el Oficio AM-M-1111-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Hemos 6 

recibido el memorando DO.0302-2008, suscrito por el Ingeniero José Luis Zumbado Chaves, Director del Área 7 

Técnica Operativa, por cuyo intermedio se refiere al Compromiso de intenciones entre Repuestos Coreanos de 8 

Centroamérica (VERECO) S.A., Ferretería EPA, S.A. y la Municipalidad de Belén.  9 

 10 

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, presenta la siguiente Moción:  Nosotros los regidores 11 

propietarios Ana Betty Valenciano Moscoso, Francisco Villegas Villalobos y Juan Carlos Murillo Sánchez, con el 12 

acompañamiento de los regidores Rosemille Ramsbotton y Manuel Ortiz  presentamos la siguiente moción.   13 

 14 

Considerando:  15 

 16 

Que el Concejo Municipal en la Sesión 55-2007, articulo 8 del 11 de setiembre del 2007, tomó acuerdo unánime y 17 

en forma definitiva de aprobar el Compromiso de Intenciones para la cesión de áreas públicas entre los 18 

representantes de Vehículos y Repuestos Coreanos de Centroamérica (VERECO) S.A., Ferretería EPA, S.A. y 19 

esta Municipalidad, producto del fraccionamiento de un terreno ubicado en el Distrito de la Asunción, así como la 20 

respectiva autorización al Alcalde Municipal a firmar dicho compromiso.  21 

 22 

Que por concepto del fraccionamiento terreno indicado y en aplicación del artículo 40 de la ley de Planificación 23 

Urbana, deben ceder a la Municipalidad de Belén el equivalente a 4.556.02 metros cuadrados.  24 

 25 

Que según lo descrito en el convenio, el equivalente a dos tercios o sean 3.037,34 metros cuadrados, serán 26 

destinados a parque de zonas verdes y se ubicarán en el sitio. El resto, que equivalen a 1518.68, se destinarán a 27 

facilidades comunales, que bien puede ser la adquisición de un terreno de interés público en el cantón de Belén, 28 

o una mejora o facilidad compensatoria dentro del Cantón.   29 

 30 

Que el Concejo Municipal, aprobó la Agenda de Desarrollo Cantonal, donde se destaca la meta de establecer el 31 

plan maestro del alcantarillado sanitario que considere la tecnología actual para el manejo de las aguas negras y 32 

contaminación del agua potable en forma sustentable. 33 

 34 

Que en el diagnóstico de infraestructura vial, peatonal,  transporte y servicios públicos realizado por el INVU para 35 

la actualización del Plan Regulador, en lo que respecta al alcantarillado Sanitario, señala que, el cantón de Belén 36 

se caracteriza por el uso de tanque séptico y drenajes para el  depósito y tratamiento de esta agua. 37 

 38 

Que sin el tratamiento adecuado para la canalización, tratamiento y desalojo genera problemas de contaminación 39 

y salud, lo cual, conlleva problemas asociados a la contaminación de los acuíferos por la filtración de las aguas 40 

contaminadas y si no se cuenta con un buen diseño tanto del tanque séptico como del drenaje, provoca que las 41 

aguas se rebalsen y drenen a los caños o alcantarillado pluvial y con ello a los ríos.   42 

 43 

Que en cantón de Belén el uso del tanque séptico con su respectivo drenaje causa presión sobre los acuíferos del 44 

área, y ya en estudios realizados se han detectado coliformes fecales en el acuífero Barva, (Arredondo Sandra, 45 

1995).   46 

 47 

Que el Concejo Municipal con la finalidad de subsanar en parte la problemática que presenta el Cantón de Belén, 48 

aprobó recursos para que durante el año 2009, se inicien los trabajos de las primeras etapas de alcantarillado 49 

sanitario en los sectores de Residencial Belén (457 residencias)  y en Ciudad Cariari (más de 700 residencias).  50 

 51 

Por lo tanto.  Mocionamos para que: Primero se autorice al Alcalde Municipal para que finiquite el traspaso por 52 

aplicación del articulo 40 de la ley de planificación urbana procediendo a negociar el equivalente a 1518.68 ( mil 53 

quinientos dieciocho metros con sesenta y ocho decímetros cuadrados) derivados del compromiso de intenciones 54 

sucrito entre Repuestos Coreanos de Centroamérica (Vereco) S.A, Ferretería Epa S.A y la Municipalidad del 55 

Cantón de Belén. Segundo: Instruir al Alcalde para que el equivalente en colones, según avalúo administrativo 56 

AV.ADM.151-2007 detallado en el oficio ATH-468-2007 del Ministerio de Hacienda, sea destinado a la creación 57 

de un fondo para la adquisición de un terreno con la finalidad de ubicar la planta de tratamiento que soportará el 58 



Municipalidad de Belén      BORRADOR 41 

alcantarillado sanitario a construirse en residencial belén, por considerarse de un asunto de extrema urgencia de 1 

resolver en el Cantón de Belén. Tercero: Instruir al Alcalde Municipal para que lo concerniente al permiso de 2 

construcción se efectúe una vez cumplido con los trámites correspondientes al acuerdo Primero de la presente 3 

moción. Cuarto: Instruir al Alcalde Municipal, para que proceda a la identificación de un terreno que reúna las 4 

condiciones idóneas para la instalación de la Planta de tratamiento en coordinación con la encargada del 5 

Alcantarillado Sanitario, realice las gestiones con el Ministerio de Hacienda para el avalúo respectivo y para que 6 

prepare y presente la declaración de interés público al Concejo Municipal.  7 

 8 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, manifiesta que en el año 2007 habia presentado en Acta 71-9 

2007 una Moción, concientes de la necesidad de esta decisión, porque la Administración peca de no presentar 10 

una propuesta clara en el tema de facilidades comunales, siendo conscientes que EPA se construirá en La 11 

Asunción y su impacto en el sector, es mejor que las facilidades comunales vayan directamente al distrito La 12 

Asunción, es lo mas justo, razonable y objetivo, existen varias propiedades en La Asunción que resguardan el 13 

recurso hídrico, que esta en el Plan Regulador como zona de reserva, en protección del ambiente y del recurso 14 

hídrico, como el Nacimiento de Los Zamora, por lo tanto presenta la siguiente propuesta de acuerdo: 15 

 16 

1. En Sesión Ordinaria 55-2007, de fecha 11 de setiembre del 2007, el Concejo Municipal de la Municipalidad 17 

de Belén aprobó y autorizó al Alcalde Municipal a firmar Compromiso de Intenciones entre Repuestos 18 

Coreanos de Centroamerica (VERECO), S.A., Ferretería Epa, S.A. y la Municipalidad de Belén, producto 19 

de un fraccionamiento de un terreno, el cual se ejecutó en forma oportuna. 20 

2. En fecha 27 de setiembre de 2007, la Unidad de Catastro emite el visado del plano de catastro H-873087-21 

2003, según solicitud 776 de fecha 7 de setiembre de 2007 y por consiguiente llevándose a cabo 22 

posteriormente la segregación del terreno de interés y el traspaso correspondiente. 23 

3. En fecha 4 de diciembre de 2007, el Ministerio de Hacienda, ante una solicitud de la Dirección Operativa, 24 

de acuerdo al Oficio DO.043-2007 de fecha 24 de octubre de 2007, remite el Avalúo Administrativo 25 

AV.ADM.151-2007, para un área de 1518.68 m2, lo cual corresponde a un tercio del área pública que 26 

Repuestos Coreanos de Centroamérica (VERECO), S.A. y Ferretería Epa, S.A., deben ceder a la 27 

Municipalidad de Belén en otro terreno de interés público o mediante una facilidad compensatoria, según el 28 

Artículo 40 de la Ley de Planificación Urbana. 29 

 30 

4. Que de conformidad con el Memorando DO.0302-2008 del Ingeniero José Luis Zumbado Chávez Director 31 

del Área Técnica Operativa y Desarrollo Urbano del 18 de diciembre del 2008, Ferretería EPA, S. A. debe 32 

de completar la donación de facilidades comunales, mediante la adquisición de un terreno de interés 33 

público en el cantón de Belén con un precio equivalente al valor del terreno que hubiera tenido que donar 34 

en sitio, con una medida de 1,518.68 metros cuadrados, que de acuerdo al avalúo de la Administración 35 

Tributaria de Heredia número ATH- 46 2007 del 4 de diciembre del 2007, tiene un precio de ochenta mil 36 

(80,000) colones por metro cuadrado, para un total  de 121,494,400.00 colones, donación que se debe de 37 

realizar previo al otorgamiento de permiso de construcción. 38 

 39 

5. En fecha 16 de enero del 2008 se realiza el traspaso  de Terreno correspondiente a  área pública  según 40 

plano de catastro H-1173961-2007, con un área de 3037.00 metros cuadrados. a favor de  la 41 

Municipalidad de Belén 42 

 43 

6. En  fecha 08 de abril del 2008  mediante tramite 1599-2008 el Representante Legal   de  Ferretería EPA 44 

S.A. manifiesta su compromiso y acepta el Avalúo Administrativo AV.ADM.151-2007 detallado en el Oficio 45 

ATH-468-2007 del Ministerio de Hacienda y solicita  se le defina el terreno de interés público de facilidad 46 

comunal y se proceda a solicitar al Concejo Municipal las autorizaciones respectivas para cumplir con el 47 

asunto de interés. 48 

 49 

7. En  fecha 05 de diciembre del 2008  mediante tramite 5601-2008  el Banco Improsa S.A en calidad 50 

Fiduciaria y Ferretería EPA S.A  tramitan el permiso de construcción del Proyecto Comercial Tienda 51 

Ferretería EPA – Belén,  el cual se localiza en el terreno según plano de catastro H- 1126383-2007 sobre la 52 

finca inscrita en el Folio Real 4094012-000, mismo que se encuentra en proceso de revisión técnica. 53 

 54 

POR TANTO.  Este Concejo Municipal: 55 

 56 

1. Autorizar al Alcalde Municipal para que , en estricto apego al Bloque de Legalidad que debe respetar el 57 

Municipio , proceda a realizar todas las gestiones administrativas pertinentes y Así como suscribir todos los 58 
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documentos para dar cumplimientos el traspaso del bien publico, incluyendo la escritura publica del 1 

traspaso correspondiente, así  como la previa actualización o solicitud de loa avalúos correspondientes y la 2 

aprobación del precio de traspaso, con el fin de que se inscriba a nombre de la Municipalidad de Belén el 3 

área proporcional al valor del terreno que hubiera tenido que ceder en sitio Repuestos Coreanos de 4 

Centroamérica (VERECO) S.A. , Ferretería EPA S.A. con una medida de 1,518.68 metros cuadrados. El 5 

cual corresponderá a la Zona de protección ubicada dentro de la finca del partido de Heredia , Matricula 6 

1333158-000 ubicada en el Distrito Tercero Asunción , del Cantón Sétimo Belén con una medida 7 

aproximada de Cinco Mil Quinientos Cincuenta y Dos metros cuadrados con uno Ocho Decímetros 8 

cuadrados. La importancia de dicho terreno para la comunidad de Belén yace que es terreno aledaño al 9 

nacimiento de Agua que Abastece al Cantón de Belén, siendo de interés publico para proteger el Agua de 10 

la comunidad, que implica una protección a la Salud publica y al medio ambiente importante, siendo estos 11 

bienes jurídicos superiores que la Municipalidad de Belén debe tutelar en protección de los derechos 12 

fundamentales de sus habitantes; todo lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 9 del plan 13 

regulador del Cantón de Belén, aclarando además que ubicándose el proyecto que se pretende desarrollar 14 

en el Distrito de la Asunción, el mismo es el distrito que se ve beneficiado con el traspaso de este terreno, 15 

además de la protección al Recurso Hídrico antes indicado. 16 

 17 

El Regidor Suplente Roberto Zumbado Zumbado, expresa que esta de acuerdo en que el área quede en La 18 

Asunción, porque pensar en un terreno para una planta de tratamiento, estaría sujeto el permiso de construcción 19 

de EPA, además es importante proteger el recurso hídrico, esta propiedad sería en ampliación al proyecto de 20 

Inbio Parque en Belén. 21 

 22 

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, felicita a la Fracción de Liberación, porque el tema 23 

ambiental ha sido el tema de discusión en este Concejo Municipal, de los proyectos que tienen que ver con la 24 

parte ambiental y que debieron enviarse al Tribunal Contencioso Administrativo, el recurso hídrico debe ser una 25 

preocupación de los belemitas, por otra parte ya existe el terreno para la construcción de la planta de tratamiento, 26 

las aguas negras es una contaminación al recurso hídrico, entonces con cualquiera de las 2 propuestas saldrá 27 

beneficiado el Cantón. 28 

 29 

El Asesor Legal Luis Alvarez, manifiesta que las 2 propuestas son validas, pero la posibilidad de transferir 30 

recursos a la Municipalidad esta vedada, la Sala Constitucional declaro inconstitucional la reforma al Articulo 40 31 

de la Ley de Planificación Urbana, entro a cuestionar una practica que era la entrega de dinero sin avalúos, a 32 

cambio de la entrega del terreno, la Sala Constitucional dijo que el terreno se entrega en el sitio, no se permite la 33 

entrega de dinero, a nivel legal no recomendaría al Concejo Municipal un acuerdo en ese sentido, por otra parte 34 

el tema de la obra compensatoria no es común, no debe convertirse en una practica generalizada, el Concejo 35 

Municipal debe valorar la obra compensatoria si es la mejor decisión para el Cantón, el tema del dinero no es una 36 

opción viable, la garantía de cumplimiento tiene muchos problemas en la practica, pero ocmo no estamos en un 37 

proceso urbanístico, entonces al ser un permiso de construcción lo otorgara el Alcalde, quien debe valorar si la 38 

garantía es una opción viable, aclara que no se debe recibir dinero por parte de la empresa, seria una garantía, 39 

mientras se haga una obra compensatoria, o se entregue la propiedad que sea adquirida por EPA, los avalúos 40 

respaldaran la decisión. 41 

 42 

La Municipalidad recibirá una escritura de un terreno en pago a las facilidades comunales que debían entregarse 43 

inicialmente, en cuanto a la obra compensatoria debería estar la obra construida y recibida a satisfacción. 44 

 45 

El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, expresa que cualquier acción que se apueste al ambiente es bien 46 

recibida, por eso la Municipalidad no puede descartar las 2 propuestas, porque el recurso hídrico se defiende 47 

preservándolo no comprometiéndolo, como acuerdos que han tomado en este Concejo Municipal. 48 

 49 

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, informa que el área de los tanques es una área importante 50 

que debemos adquirir, la razón de que EPA no sea urbanización, entonces la obra compensatoria puede ser en 51 

otra parte y no en el sitio. 52 

 53 

El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza, manifiesta que adquirir mayor terreno es lo mas inteligente 54 

que debemos hacer, para desarrollar el Cantón responsablemente.   55 

 56 

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, expresa que es valida la propuesta pero en este momento el 57 

terreno de los “mamínes”, tiene una afectación de protección, el único que le puede interesar adquirir el terreno es 58 
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a la Municipalidad, una decisión que hemos venido posponiendo es el alcantarillado sanitario, aunque este año 1 

estamos presupuestando ¢100.0 millones, pero la planta de tratamiento estará hasta dentro de aproximadamente 2 

5 años, presenta una modificación a la Moción en el siguiente sentido:  Nosotros los regidores propietarios Ana 3 

Betty Valenciano Moscoso, Francisco Villegas Villalobos y Juan Carlos Murillo Sánchez, con el acompañamiento 4 

de los regidores Rosemille Ramsbotton y Manuel Ortiz  presentamos la siguiente propuesta.   5 

 6 

Considerando:  7 

 8 

Que el Concejo Municipal en la Sesión 55-2007, articulo 8 del 11 de setiembre del 2007, tomó acuerdo unánime y 9 

en forma definitiva de aprobar el Compromiso de Intenciones para la cesión de áreas públicas entre los 10 

representantes de Vehículos y Repuestos Coreanos de Centroamérica (VERECO) S.A., Ferretería EPA, S.A. y 11 

esta Municipalidad, producto del fraccionamiento de un terreno ubicado en el Distrito de la Asunción, así como la 12 

respectiva autorización al Alcalde Municipal a firmar dicho compromiso.  13 

 14 

Que por concepto del fraccionamiento terreno indicado y en aplicación del artículo 40 de la ley de Planificación 15 

Urbana, deben ceder a la Municipalidad de Belén el equivalente a 4.556.02 metros cuadrados.  16 

 17 

Que según lo descrito en el convenio, el equivalente a dos tercios o sean 3.037,34 metros cuadrados, serán 18 

destinados a parque de zonas verdes y se ubicarán en el sitio. El resto, que equivalen a 1518.68, se destinarán a 19 

facilidades comunales, que bien puede ser la adquisición de un terreno de interés público en el cantón de Belén, 20 

o una mejora o facilidad compensatoria dentro del Cantón.   21 

 22 

Que el Concejo Municipal, aprobó la Agenda de Desarrollo Cantonal, donde se destaca la meta de establecer el 23 

plan maestro del alcantarillado sanitario que considere la tecnología actual para el manejo de las aguas negras y 24 

contaminación del agua potable en forma sustentable. 25 

 26 

Que en el diagnóstico de infraestructura vial, peatonal,  transporte y servicios públicos realizado por el INVU para 27 

la actualización del Plan Regulador, en lo que respecta al alcantarillado Sanitario, señala que, el cantón de Belén 28 

se caracteriza por el uso de tanque séptico y drenajes para el  depósito y tratamiento de esta agua. 29 

 30 

Que sin el tratamiento adecuado para la canalización, tratamiento y desalojo genera problemas de contaminación 31 

y salud, lo cual, conlleva problemas asociados a la contaminación de los acuíferos por la filtración de las aguas 32 

contaminadas y si no se cuenta con un buen diseño tanto del tanque séptico como del drenaje, provoca que las 33 

aguas se rebalsen y drenen a los caños o alcantarillado pluvial y con ello a los ríos.   34 

 35 

Que en cantón de Belén el uso del tanque séptico con su respectivo drenaje causa presión sobre los acuíferos del 36 

área, y ya en estudios realizados se han detectado coliformes fecales en el acuífero Barva, (Arredondo Sandra, 37 

1995).   38 

 39 

Que el Concejo Municipal con la finalidad de subsanar en parte la problemática que presenta el Cantón de Belén, 40 

aprobó recursos para que durante el año 2009, se inicien los trabajos de las primeras etapas de alcantarillado 41 

sanitario en los sectores de Residencial Belén (457 residencias)  y en Ciudad Cariari (más de 700 residencias).  42 

 43 

 Por lo tanto proponemos:  Primero:  se autorice al Alcalde Municipal para que tramite, negocie, administre y 44 

suscriba todos los documentos requeridos para dar cumplimiento al traspaso de un bien público o bien una 45 

facilidad comunal compensatoria equivalente al valor del avalúo de 1518.68 mts, derivados del compromiso de 46 

intenciones suscrito entre Repuestos Coreanos de Centroamerica (Vereco, S.A.), Ferretería Epa, S.A., y la 47 

Municipalidad de Belén, con la finalidad de ubicar la planta de tratamiento que soportará el alcantarillado sanitario 48 

a construirse en Residencial Belén, por considerarse de un asunto de extrema urgencia de resolver en el Cantón 49 

de Belén.  50 

 51 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, manifiesta que hay un superávit que se puede invertir en la 52 

compra de una de las 2 propiedades, porque se ha insistido en confeccionar una planta de tratamiento en el 53 

Cantón, pero también es excelente el mantenimiento de los mantos acuíferos.   54 

 55 

La Regidora Suplente Xinia Zumbado Zumbado, informa que como Fracción han presentado varios proyectos, 56 

aunque no se han aprobado, pero están tratando de tachar que la Fracción se mueve únicamente en el año 57 

electoral.  58 
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 1 

El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, expresa que no acepta la modificación de la Moción, porque le 2 

están modificando el fondo. 3 

 4 

El Regidor Suplente Yoser Avila Alvarado, manifiesta que esta viendo 5 chiquitos peleando por algo, cree que 5 

debemos pensar en el Cantón, ya que hay un presupuesto extraordinario donde se puede incluir la compra de la 6 

propiedad. 7 

 8 

SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Ana Betty Valenciano Moscoso, Juan 9 

Carlos Murillo Sánchez, Francisco Villegas Villalobos Y DOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES Hermes 10 

Zumbado Alfaro, Xinia Zumbado Zumbado:  PRIMERO:  Rechazar la Moción presentada por el Presidente 11 

Municipal.  SEGUNDO:  Aprobar la propuesta presentada por los Regidores Juan Carlos Murillo Sánchez, Ana 12 

Betty Valenciano Moscoso, Francisco Villegas Villalobos.  TERCERO:  Autorizar al Alcalde Municipal para que 13 

tramite, negocie, administre y suscriba todos los documentos requeridos para dar cumplimiento al traspaso de un 14 

bien público o bien una facilidad comunal compensatoria equivalente al valor del avalúo de 1518.68 mts, 15 

derivados del Compromiso de Iintenciones suscrito entre Repuestos Coreanos de Centroamerica (Vereco, S.A.), 16 

Ferretería Epa, S.A., y la Municipalidad de Belén, con la finalidad de ubicar la planta de tratamiento que soportará 17 

el alcantarillado sanitario a construirse en Residencial Belén, por considerarse de un asunto de extrema urgencia 18 

de resolver en el Cantón de Belén.  19 

 20 

CAPITULO V 21 

 22 

INFORME  DEL ALCALDE. 23 

 24 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, plantea los siguientes asuntos: 25 

 26 

INFORME DEL ALCALDE. 27 

 28 

ARTICULO 22.  Se conoce el Oficio AM-A-036-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Comunica que el 29 

22 de enero estaré disfrutando de mi derecho a vacaciones, por lo que durante mi ausencia me estará 30 

sustituyendo el señor Francisco Zumbado Arce, Vicealcalde Municipal, con todos los derechos inherentes al 31 

puesto. 32 

 33 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, manifiesta que el día del terremoto no vino a sesión porque 34 

estaba con su mama que tiene cáncer terminal, siendo Diputado tuvo cáncer gástrico, por eso el martes 20 de 35 

enero, a las 3:00 pm tuvo una cita, pero a pesar de que estaba incapacitado el día siguiente laboro, pero como se 36 

sentía mal saco vacaciones el jueves 22 de enero, les solicita que sean mas respetuosos de la dignidad de la 37 

persona, aclara que no falta a sesión solo por emergencia. 38 

 39 

El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, informa que el 27 de enero se recibe la nota que se ausento el 22 de 40 

enero, con la solicitud de vacaciones se puede interpretar que estará disfrutando, no que estará enfermo como lo 41 

cito. 42 

 43 

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, expresa que todos somos seres humanos que tenemos 44 

familia y podemos ausentarnos, somos muy majaderos con la asistencia del Alcalde a las sesiones, debemos ser 45 

mas respetuosos. 46 

 47 

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, manifiesta que hay sesiones últimamente que el Alcalde se 48 

ausentaba, siente como que no cree que el Concejo Municipal tenga autoridad sobre el Alcalde, pero siempre 49 

debe haber acuerdo, en las ausencias del Alcalde, porque su presencia en el Concejo Municipal es importante y 50 

obligatoria, según lo estipula el Código Municipal, porque la Municipalidad no es una pulpería. 51 

 52 

El Asesor Legal Luis Alvarez, informa que la relación de Concejo y Alcalde no es de empleado, es un funcionario 53 

publico de elección popular, se requiere acuerdo en los casos de ausencia del Alcalde, para el nombramiento del 54 

suplente, en caso de que un Alcalde se ausente por 7 días debe ser la Contraloría General de la República, quien 55 

realice un Organo Director. 56 

 57 
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ARTICULO 23.  Se conoce el Oficio AM-M-027-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Hemos recibido el 1 

oficio INF-RH-001-2009, suscrito por el Lic. Víctor Manuel Sánchez Barrantes, Coordinador de Recursos 2 

Humanos, mediante el que remitió “Propuesta técnica para el aumento salarial del segundo semestre del año 3 

2009”.  Al respecto, procedemos a entregar adjunto una copia del oficio mencionado para su información, análisis 4 

respectivos, discusión y trámites correspondientes para su aprobación. 5 

 6 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Comisión de Hacienda y 7 

Presupuesto para análisis y recomendación.  8 

 9 

ARTICULO 24.  Se conoce el Oficio AM-M-028-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Hemos recibido el 10 

memorando DAF-MEM 016-2009, suscrito por el licenciado Jorge Luis González González, Director del Área 11 

Administrativa Financiera, mediante el que remitió copia de los estados financieros correspondientes al mes de 12 

diciembre de 2009.  Por lo que procedemos a entregar adjunto una copia de los mismos para su información y 13 

análisis respectivos. 14 

 15 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Comisión de Hacienda y 16 

Presupuesto para análisis y recomendación.  17 

 18 

ARTICULO 25.  Se conoce el Oficio AM-M-029-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Recibimos el Oficio 19 

ASP-038-2009, suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, Director del Área de Servicios Públicos, por medio 20 

del que presenta los Términos de referencia de los Planes maestros del alcantarillado sanitario y potable.  Al 21 

respecto, adjunto enviamos copia del documento mencionado para su información, análisis y trámites 22 

correspondientes. 23 

 24 

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, Ana Betty 25 

Valenciano Moscoso, Juan Carlos Murillo Sánchez, Xinia Zumbado Zumbado Y UNO EN CONTRA DEL 26 

REGIDOR Francisco Villegas Villalobos:  Someter a estudio del Concejo Municipal.  27 

 28 

ARTICULO 26.  Se conoce el Oficio AM-A-041-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Como es de su 29 

conocimiento, este Concejo Municipal, mediante acuerdo municipal de Artículo 27 de Acta de Sesión Ordinaria 30 

64-2008, en relación al préstamo gestionado por el Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén, este 31 

Concejo Municipal dispuso:  “SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Avalar 32 

el Oficio DAF-MEM 225-2008 del Lic. Jorge González González y avalar el dictamen MB-073-2008 del Asesor 33 

Legal en relación con el Contrato presentado por el Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén.  34 

SEGUNDO:  Autorizar al Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén, a realizar las gestiones que 35 

correspondan para suscribir el crédito bancario el Banco de Costa Rica por la suma de 50,000,000.00 (Cincuenta 36 

Millones de colones exactos) en los términos propuestos y con el fin exclusivo y expreso de destinar dichos 37 

recursos para financiar la construcción de la pista de atletismo y la cancha del gimnasio del Polideportivo.  38 

TERCERO:  Se aclara expresamente que previo a le ejecución de ese contrato a suscribir, debe el Comité 39 

Cantonal de Deportes contar con el refrendo interno de la Dirección Jurídica de esta Municipalidad.  CUARTO:  40 

Que el Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén deberá incluir en el Plan Anual Operativo y 41 

correlativamente en sus proyectos de presupuesto, las sumas necesarias para cubrir las cuotas del crédito 42 

bancario autorizado, siendo que en caso contrario, dichos presupuesto no serán aprobados por el Concejo 43 

Municipal y quedando bajo la total responsabilidad de los miembros de ese Comité el cumplimiento de las 44 

condiciones pactadas.” 45 
 46 
En este sentido, en fecha 15 de enero, mediante trámite 154-2009, esta Alcaldía Municipal ha recibido oficio 47 
suscrito por los señores Ricardo Montaban Fallas y Carlos E. Montero Campos, representantes del Banco de 48 
Costa Rica, oficio que se adjunta, mediante el cual, solicitan que, siendo que los recursos del Comité Cantonal de 49 
Deportes y Recreación de Belén proceden de recursos propios de la Municipalidad de Belén y de la Ley de 50 
Patentes, y considerando que no cuentan con recursos propios, se hace necesario que la Municipalidad de Belén 51 
sea codeudora del préstamo que dicho ente ha gestionado ante dicha entidad bancaria. 52 
 53 
A fin de dar cumplimiento a lo solicitado por el Banco de Costa Rica, tendiente a continuar el trámite de préstamo 54 
que ha solicitado el Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén, se hace necesario la aplicación de lo 55 
establecido en el artículo 86 del Código Municipal, el cual reza: 56 
 57 

“ARTÍCULO 86.- Las municipalidades y cualesquiera formas de asociación entre ellas podrán celebrar toda clase 58 

de préstamos. 59 
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Los préstamos requerirán la aprobación de al menos dos terceras partes de la totalidad de los miembros del 1 

Concejo Municipal respectivo. Los préstamos de asociaciones municipales requerirán aprobación de todas las 2 

municipalidades participantes.” 3 

 4 
Por lo anterior, esta Alcaldía Municipal solicita se sirva, este honorable Concejo Municipal, tomar un Acuerdo 5 
Municipal, en el que se contemplen los siguientes puntos: 6 
 7 
Primero: Avalar la solicitud planteada por parte del Alcalde Municipal, según oficio AM-A-041-2009. Segundo: 8 
Aprobar que la Municipalidad de Belén participe como Codeudora del prestamo por la suma de ¢50.000.000.00 9 
(cincuenta millones de colones exactos). Tercero: Autorizar al Alcalde Municipal, a fin de que proceda, a la 10 
brevedad posible a firmar los documentos útiles y necesarios, a fin de que se proceda con el trámite del préstamo 11 
que tramita Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén, con el Banco de Costa Rica. 12 

 13 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Dirección Jurídica y a la Dirección 14 

del Area Administrativa Financiera para análisis y recomendación.  15 

 16 

ARTICULO 27.  Se conoce el Oficio AM-A-044-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Hemos recibido 17 

oficio DAF-MEM 023-2009, suscrito por el Lic. Jorge Luis González González, Director del Área Administrativa 18 

Financiera, por cuyo intermedio, solicita, a efectos de reactivar la Comisión de Becas para empleados 19 

Municipales, se sirva el Concejo Municipal, nombrar, de su seno, un miembro, a efectos de completar dicha 20 

Comisión, todo lo anterior, de conformidad con lo establecido en el artículo 25 del reglamento de Becas de 21 

Estudios para sus Funcionarios. 22 

 23 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 03 de febrero, 2009. 24 

 25 

ARTICULO 28.  Se conoce el Oficio AM-A-043-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Hemos recibido 26 

oficio 032-2009, suscrito por el señor Marcos Porras Quesada, Coordinador de la Unidad de Bienes y Servicios, 27 

por cuyo intermedio, solicita, aval de inicio para la Licitación Abreviada número 2009LA-00002-01, denominada 28 

“Alquiler de Maquinaria”. Lo anterior para su análisis, discusión y posterior aprobación. 29 

 30 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 03 de febrero, 2009. 31 

 32 

ARTICULO 29.  Se conoce el Oficio AM-A-045-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Hemos recibido 33 

oficio DJ-015-2009, suscrito por el Dr. Ennio Rodríguez Solís, Director Jurídico de la Municipalidad de Belén, por 34 

cuyo intermedio, remite resolución de las 8:00 horas del 14 de enero de 2009, del Tribunal Contencioso 35 

Administrativo, la cual corresponde al expediente 08-000720-1027-CA, referente a demanda presentada por la 36 

sociedad Ingeniero de Centroamérica Limitada, en donde se solicita se transfiera dicha resolución al Concejo 37 

Municipal, para que se cumpla con la conducta debida, respecto de la respuesta al finiquito solicitado por la 38 

sociedad actora. 39 

 40 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Asesor Legal Luis Alvarez para análisis y recomendación.  41 

 42 

CONSULTAS AL ALCALDE MUNICIPAL.   43 

 44 

ARTICULO 30.  La Sindica Propietaria Sandra Salazar Calderón, consulta cuando se instalarán los semáforos, 45 

porque esta pronto la entrada a clases.   46 

 47 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, manifiesta que la segunda semana de febrero se empiezan a 48 

instalar.   49 

 50 

ARTICULO 31.  La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, expresa que se deben instalar rótulos de 51 

prohibición de  tirar escombros y la basura en las zonas publicas de acuerdo a los Artículos que la Ley impone, la 52 

Comisión de Asuntos Ambientales se puede dedicar a embellecer estas áreas. 53 

 54 

ARTICULO 32.  El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, informa que: 55 

 56 

¨ Felicita a la Administración por la parada de autobuses que quedo muy bien pintada, le cambio la cara al 57 

Cantón. 58 

¨ En cuanto a la Estación del Ferrocarril consulta el estado. 59 
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¨ Cual es la posibilidad de terreno para los damnificados del Río Quebrada Seca.   1 

 2 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, manifiesta que: 3 

 4 

¨ Junto con INCOFER ya se declaro de inhabitable el lugar, con posibilidades de restauración, ya fueron 5 

notificados los inquilinos de la Estación. 6 

¨ La propiedad para los afectados es la colindante con la Empresa Pipasa, el uso del suelo ya esta listo y si 7 

se puede construir, en la parte baja se deben construir las viviendas con bases, se construirán 51 8 

viviendas, que ya fueron diseñadas, no se ve afectado la zona de protección del humedal. 9 

 10 

CAPITULO VI 11 

 12 

ASUNTOS DE TRAMITE DE LA ASESORIA LEGAL. 13 

 14 

El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, plantea los siguientes asuntos: 15 

 16 

ARTICULO 33.  En respuesta a la solicitud  planteada por este Concejo Municipal en artículo 36 del Acta número 17 

76, a efecto de que esta asesoría legal proceda a rendir criterio legal en relación al Recurso de Apelación 18 

interpuesto por la Licda. María Picado Ovares contra de la resolución AM-R-025-2008 dictada por la Alcaldía 19 

Municipal. 20 

 21 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 03 de febrero, 2009. 22 

 23 

ARTICULO 34.  En respuesta al acuerdo tomado por este Concejo Municipal en artículo 3 del acta 78-2008 24 

celebrada el 22 de diciembre de 2008, a efecto de que esta asesoría legal analice lo que procede resolver en 25 

relación con el recurso de revocatoria presentado por el Dr. Ricardo Zeledón Zeledón en su condición de 26 

apoderado de la empresa QUINTAELENA, SA. 27 

 28 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 03 de febrero, 2009. 29 

 30 

ARTICULO 35.  En respuesta a la solicitud  planteada por este Concejo Municipal en artículo 6 del Acta número 31 

78-2008, a efecto de que esta asesoría proceda a rendir criterio legal en relación al oficio ingresado con gestión 32 

número 5770. 33 

 34 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 35 

 36 

ARTICULO 36.  En cuanto a la Sentencia del Tribunal Contencioso Administrativo de Urbanizadora Montebello, 37 

se mantiene en estudio porque el tema del recurso hídrico se mantiene en el Tribunal Contencioso, entonces 38 

debemos esperar el pronunciamiento, ya que es un tema complicado, en este momento técnicamente hay que 39 

rechazarlo, pero hay que decirle si es viable o no. 40 

 41 

ARTICULO 37.  El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, le solicita la interpretación del Articulo 36 del 42 

Código Municipal.   43 

 44 

El Asesor Legal Luis Alvarez, manifiesta que hay 2 formas de convocar a sesión, la puede convocar el Alcalde 45 

Municipal, o que la convoque el Concejo Municipal, en caso de modificar la agenda debe ser por acuerdo 46 

unánime.   47 

 48 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, discrepa con esa interpretación, porque hay acuerdos de la 49 

Procuraduría General de la República al respecto, además que las sesiones extraordinarias ya se han oficializado 50 

en esta Municipalidad.   51 

 52 

CAPITULO VII 53 

 54 

INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES. 55 

 56 

INFORME DE LA COMISION DE OBRAS. 57 

 58 
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ARTICULO 38.  Se conoce el e trámite 01 del señor Danilo Rodríguez Campos. 1 

 2 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 03 de febrero, 2009. 3 

 4 

ARTICULO 39.  Se conoce el trámite 20 del señor Danilo Rodríguez Campos.   5 

 6 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 03 de febrero, 2009. 7 

 8 

ARTICULO 40.  Se remite el Acuerdo Municipal 7105 donde se conoce el Oficio C-PU-C-D-876-2008, 5376 de 9 

Lic. Lucas Raúl Ulloa Hidalgo, MSc. Leonel Rosales Maroto, Director ai de Urbanismo, Instituto Nacional de 10 

Vivienda y Urbanismo 11 

 12 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 03 de febrero, 2009. 13 

 14 

ARTICULO 41.  Se conoce el Oficio AM-M-020-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Recibimos el oficio 15 

ASP-017-2009, suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, Director del Área de Servicios Públicos, a través 16 

del que se refiere al trámite Nº75-2009 en relación con la “Solicitud de Disponibilidad de Agua” a nombre de 17 

Proyecto Playa Potrero del Norte, S.A. para el proyecto Condominio Hacienda Belén.   18 

 19 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 03 de febrero, 2009. 20 

 21 

ARTICULO 42.  Se conoce el Oficio AM-M-026-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Hemos recibido el 22 

memorando AC-031-2009, suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, Director del Área de Servicios Públicos, 23 

a través del que se refiere al trámite Nº160-2009, en atención a lo solicitado por ese Concejo durante la sesión 24 

ordinaria Nº65-2008, en su artículo 47 del 28 de octubre de 2008; en relación con la “Solicitud de Disponibilidad 25 

de Agua” a nombre de Juan Manuel Zamora Zamora, para un proyecto de tres disponibilidades habitacionales.   26 

 27 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 03 de febrero, 2009. 28 

 29 

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO. 30 

 31 

ARTICULO 43.  Se conoce el Dictamen sobre la Modificación Interna 01-2009. 32 

 33 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 03 de febrero, 2009. 34 

 35 

ARTICULO 44.  Se conoce dictamen sobre el Presupuesto Extraordinario 01-2008.   36 

 37 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 03 de febrero, 2009. 38 

 39 

ARTICULO 45.  Se conoce el dictamen sobre el Plan de Inversión. 40 

 41 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 03 de febrero, 2009. 42 

 43 

CAPITULO VIII 44 

 45 

MOCIONES E INICIATIVA DE LOS REGIDORES Y SINDICOS 46 

 47 

ARTICULO 46.  El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce presenta la siguiente Moción, la cual es acogida por el 48 

Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos.   En calidad de Regidor Suplente con las facultades que le 49 

confiere el Código y Reglamento Municipal presente a este Concejo Municipal la siguiente Moción. 50 

 51 

¨ Conformar una Comisión integrada por representantes del Concejo Municipal, Asesor Legal del Concejo 52 

Municipal, Unidad Jurídica, un representante de la Comisión de Plan Regulador para que estudie y/o 53 

modifique del Reglamento de Rótulos existente en el Cantón de Belén. 54 

¨ Dicha moción esta sustentada en el incumplimiento y/o omisión de este Reglamento, atentando contra la 55 

estética y el ordenamiento urbano de este Cantón. 56 

¨ Para ser efectiva esta moción solicito definir un plazo no mayor de 2 meses para conocer dicha propuesta 57 

y/o aprobación  en el Concejo Municipal. 58 
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¨ Solicitar al Presidente Municipal la conformación de esta Comisión en las próximas sesiones ordinarias a 1 

partir de esta fecha. 2 

 3 

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, presenta que es valido lo planteado, no obstante la Comisión 4 

de Seguimiento al Plan Regulador quiere revisar dicho Reglamento, con una propuesta de mejora, ya la citada 5 

Comisión tiene un cronograma de acción. 6 

 7 

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, afirma que la conformación de la Comisión  Especial, es 8 

un insumo a la Comisión de Seguimiento al Plan Regulador. 9 

 10 

El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, avisa que retira la Moción, porque confía en el accionar de la Comisión de 11 

Seguimiento al Plan Regulador, que coordina el Regidor Propietario Juan Carlos Murillo. 12 

 13 

ARTICULO 47.  El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, dice que felicita a la Comisión de Hacienda y 14 

Presupuesto y al Concejo Municipal porque hoy se discutió en una forma madura, le solicita al Regidor Suplente 15 

Yoser Avila Alvarado, que las palabras salidas de tono no las diga porque quedan grabadas. 16 

 17 

ARTICULO 48.  El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, recuerda la sesión de trabajo el sábado 31 18 

de enero, 2009. 19 

 20 

A las 10:15 p.m., finalizó la Sesión Municipal. 21 

 22 

 23 

 24 

Ana Patricia Murillo Delgado    Hermes Zumbado Alfaro   25 

Secretaria Municipal      Presidente Municipal 26 

 27 


