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CAPITULO I 
 

PRESENTACION DEL ORDEN DEL DIA 
 

ORDEN DEL DIA 
 

I) PRESENTACION DEL ORDEN DEL DÍA. 
 
II) REVISION DE LAS ACTA 10. 
 
III) ATENCION AL PÚBLICO. 
 

• Estrella de Belén  

• Vecinos del Residencial Chácara 

• José Luis Venegas, Vecino de Calle La Labor.   
 
IV) LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA. 
 
V) ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.  
 
1. Se entra a analizar y a discutir ampliamente sobre el Oficio AM-M-058-2009 del Alcalde Horacio 

Alvarado Bogantes.  Hemos recibido el Memorando AA-03-2009, suscrito por el Lic. Alexander 
Venegas Cerdas, Asesor de la Alcaldía, mediante el que presenta el “Informe de evaluación del Plan 
Operativo Anual-Presupuesto y la Liquidación de la Municipalidad de Belén correspondiente al año 
2008.   

 
2. Se conoce el Oficio DAF-MEM 029-2009 del Lic. Jorge González, Director.  Debido a que ya se cuenta 

con la liquidación presupuestaria correspondiente al ejercicio económico del año 2008, esta Dirección 



cuenta con nueva información sobre el superávit con destino específico, que a la hora de proponerle el 
proyecto “Plan Presupuesto Extraordinario 01-2009” no se tenía. 

 
3. Se entra analizar y a discutir por parte del Concejo Municipal el Presupuesto Extraordinario 01-2009. 

Presentado por la administración. 
 
4. Se entra a analizar y a discutir el dictamen de la Comisión de Hacienda y Presupuesto relacionado con 

el primer Extraordinario 2009. 
 
5. Se somete a votación la Moción que presentan los Regidores Juan Carlos Murillo Sánchez, Ana Betty 

Valenciano Moscoso, Rosemille Ramsbotton Valverde  
 
6. Se somete a votación el Oficio AM-M-078-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Recibimos el 

memorando UO-020-2009, suscrito por el señor Oscar Hernández Ramírez, de la Unidad de Obras. 
 
7. Se conoce el Oficio AM-M-079-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Hemos recibido el 

memorando 053-2009, suscrito por el señor Marcos Porras Quesada, funcionario de la Unidad de 
Bienes y Servicios, por cuyo intermedio solicita el trámite de aprobación para el inicio de procesos 
correspondientes a la Licitación Abreviada N°2009LA-00001-01, denominada “Contratación para 
mantenimiento de la flotilla de vehículos municipales ”.  Al respecto, les comunicamos que después de 
revisar los antecedentes y de acuerdo con lo indicado por la Unidad de Bienes y Servicios, les 
remitimos los expedientes en referencia, con el propósito de proceder con el análisis respectivo, 
discusión y aprobación para brindar el aval de inicio de los procesos 

 
VI) INFORME DEL ALCALDE MUNICIPAL. 
 
VII) ASUNTOS DEL ASESOR LEGAL. 
 
VIII) INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES. 
 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Modificar el Orden del Día para conocer el Capítulo de  
ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL – modificando el 
inciso 4 por el 3 y luego el Capítulo de LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA 
CORRESPONDENCIA. 
 

CAPITULO II 
 

REVISIÓN DEL ACTA 
 

ARTICULO 1.  El Presidente Municipal somete a aprobación el Acta N°10-2009 de la Sesión 
Ordinaria N°10-2009, celebrada el diez de febrero del año dos mil nueve. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta N°10-2009 de la Sesión Ordinaria N°10-2009, 
celebrada el diez de febrero del año dos mil nueve. 
 

CAPITULO III 
 



ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL 
 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, plantea los siguientes asuntos: 
 

ARTICULO 2.  Se entra a analizar y a discutir ampliamente sobre el Oficio AM-M-058-2009 del 
Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Hemos recibido el Memorando AA-03-2009, suscrito por el Lic. 
Alexander Venegas Cerdas, Asesor de la Alcaldía, mediante el que presenta el “Informe de 
evaluación del Plan Operativo Anual-Presupuesto y la Liquidación de la Municipalidad de Belén 
correspondiente al año 2008.   
 

DICTAMEN DE COMISIÓN DE HACIENDA Y PRESUPUESTO SOBRE EL INFORME DE  
EVALUACIÓN DEL PLAN OPERATIVO ANUAL Y LA LIQUIDACIÓN PRESUPUESTARIA DEL 

AÑO-2008 
 
INTRODUCCIÓN.  El Concejo Municipal en la  Sesión Ordinaria No.08-2009, celebrada el tres de 
febrero del dos mil nueve, tomó el acuerdo de remitir para análisis y recomendación de esta 
Comisión ¨ EL INFORME DE EVALUACIÓN DEL PLAN OPERATIVO ANUAL Y LA LIQUIDACIÓN 
PRESUPUESTARIA DEL AÑO-2008 ¨ 

CONCLUSIONES.  Después de analizar el informe de evaluación del plan operativo anual y la 
liquidación presupuestaria del año-2008 ¨, se llegó a las siguientes consideraciones: 

 
Evaluación de ingresos: 
 
1. Se determina un crecimiento del 12% en los ingresos corrientes en comparación con el año 

2007. 
 
2. Los ingresos de capital, experimentan un crecimiento significativo respecto del 2007 del 529%, 

los cuales obedecen principalmente al ingreso de los recursos provenientes del Gobierno de 
China.  

 

Ingresos corrientes y de capital reales 2007-2008 

Ingreso 2007 2008 Diferencia % 

Ingresos corrientes 3.191.481.701,25 3.560.838.103,00 369.356.401,75 12% 

Ingresos de capital 42.308.164,00 266.016.834,00 223.708.670,00 529% 

Total 3.233.791.872,25 3.826.856.945,00 593.065.071,75 18% 

 
3. Que la morosidad se ha logrado reducir en 6 puntos porcentuales pasando del 15% en el año 

2002, al 9% en el 2008. Y en 2 puntos porcentuales respecto del 2007. Lo que resulta 
satisfactorio dado que se torna cada vez más difícil la gestión de cobro.  Lo expuesto puede ser 
corroborado en el siguiente gráfico: 

4.  
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  Fuente: Unidad de Gestión de Cobro 
 
5. No obstante lo indicado en el párrafo anterior, es reiterativo indicar por parte de esta Comisión, 

que varios servicios públicos son deficitarios, tal es el caso del aseo de vías y sitios públicos, 
recolección de basura y cementerio entre otros.  

 
Evaluación de egresos: 

1. El cumplimiento de metas en el año 2008, fue del 72%. 
2. La ejecución presupuestaria fue del 75%.  

Comparando la ejecución presupuestaria con el resultado del año 2007, se ejecutó un 7% más, lo 
que manifiesta una mejora significativa en la ejecución presupuestaria.  

3. En lo que respecta a la ejecución de las metas operativas para el año 2008 fue del 83% y la 
ejecución del presupuesto fue de un 88%, lo que refleja una muy buena ejecución en las labores 
cotidianas de la Municipalidad. 

 
4. Las metas de mejora, que es donde se incluyen los proyectos de inversión, se ejecutó un 64% 

de metas y el 65% del presupuesto asignado. Lo anterior denota una mala gestión o retribución 
de la inversión a la ciudadanía, por lo que se deberá de analizar más a fondo las posibles 
causas que ocasionaron la no ejecución. 

 
5. Que para el año 2008 el monto del superávit disminuyó, con respecto al del año 2007, la suma 

de ¢159, 065,241.65. lo que representa una mayor aplicación presupuestaria en la gestión en 
general.   

RECOMENDACIONES.  La Comisión de Hacienda y Presupuesto de la Municipalidad de Belén, en 
cumplimiento del artículo 51, del capítulo IV del Reglamento de Sesiones del Concejo Municipal del 
Cantón de Belén, recomienda al Concejo Municipal: 

 



1. Que con respecto a los ingresos, se continúe ejerciendo las acciones emprendidas durante el 
segundo semestre del 2008 a fin de lograr una mayor recuperación de ingresos, así como las 
actualizaciones fiscalizadoras, lo que repercutirá en mayores ingresos.  

 
2. Que tanto el Concejo Municipal, como la Alcaldía deben de ejecutar las acciones pertinentes, 

con el fin de actualizar las tarifas de los servicios de modo que cubran el costo efectivo de los 
servicios deficitarios, más el 10% de utilidad para desarrollarlos, según lo indica en el artículo 
74 del Código Municipal.  

 
3. Que con la finalidad de incrementar las eficiencia y la eficacia en la gestión, se establezcan a 

partir del año 2009, como políticas a alcanzar, al menos el 80% en el cumplimiento de metas y 
en la ejecución presupuestaria.   

 
4. Que al no estarse ejecutando el 100% del presupuesto en las metas ordinarias, a partir de 

este año 2009, la Alcaldía deberá rebajar de las diversas unidades administrativas en las  
partidas de servicios, materiales y suministros y bienes duraderos, exceptuando la partida de 
remuneraciones, el porcentaje no ejecutado en el año anterior.  

 
En el caso de que se determine que alguna meta va a ser afectada en su cumplimiento con la 
aplicación de esta disposición, que quede a criterio de la Alcaldía el análisis respectivo, para 
determinar si procede o no el rebajo correspondiente.  Que los recursos que se rebajen, pasen a 
formar un fondo sin asignación presupuestaria o en su defecto, sean utilizados en el cumplimiento de 
proyectos de mejora propuestos en la Agenda de Desarrollo Estratégico. 
 
5. Que con respecto a las metas de mejora, es conveniente que la Alcaldía realice un análisis 

exhaustivo del resultado obtenido en su ejecución y subsanar los aspectos que han interferido 
para el logro de las mismas. 

 
MUNICIPALIDAD DE BELÉN 

 
INFORME DE EVALUACIÓN FÍSICA Y FINANCIERA DEL PLAN OPERATIVO ANUAL Y  

LA LIQUIDACIÓN PRESUPUESTARIA DEL AÑO 2008 
 

ENERO 2009 
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A. Capítulo 1 

 
1. Introducción 

 
La Alcaldía y la Administración Municipal de Belén, en cumplimiento de los  artículos 11 de la 
Constitución Política, 55 de la Ley de la Administración Financiera de la República y Presupuestos 
Públicos No. 8131, y el artículo 105 del Código Municipal, presentan el informe de evaluación de la 
gestión institucional correspondiente al Plan Operativo Anual y el Presupuesto del año 2008.  El 
análisis se desarrolló por medio de valorar la eficacia en la ejecución de metas del Plan Operativo 
Anual (PAO) y la eficiencia en la utilización de los recursos Presupuestados, así como el 
comportamiento de los ingresos y egresos reales en relación con el presupuesto.  La acción 
programática se mantuvo en pleno apego a La Agenda de Desarrollo Estratégico, aprobada por el 
Consejo Municipal en la Sesión Ordinaria 31-2007, celebrada el 22 de Mayo, es decir, la nueva 
política que rige el marco institucional de la Municipalidad de Belén hasta el año 2012.  También se 
analizó el resultado de los indicadores estratégicos, los cuales fueron establecidos, de común 
acuerdo, entre las municipalidades del país y la Contraloría General de la República.  La presente 
evaluación esta estructurada por medio de la gestión realizada por la Organización Municipal a nivel 
de los Ejes Estratégicos de la Agenda de Desarrollo Estratégico. 

2. Objetivo General 

 
Conocer la gestión realizada por la Municipalidad de Belén en cuanto al logro en la ejecución de 
metas del Plan Operativo Anual y el presupuesto del 2008 de conformidad con los Planes o 
Programas pertenecientes a los Ejes Estratégicos de la Agenda de Desarrollo Municipal.  

3. Objetivos Específicos 

 
Conocer el comportamiento de los ingresos y gastos reales, con respecto a los presupuestados.  
Determinar la gestión realizada en cada uno de los Ejes Estratégicos de la Agenda de Desarrollo 
Municipal por medio de la ejecución de metas y el presupuesto-2008.  Exponer en términos 
financieros el superávit del año 2008 y su composición.  Presentar el resultado de la matriz de 
indicadores establecidos por parte de la Contraloría General de la República. 
 



B. Capítulo 2 

1. Resultados 

1. Ejecución presupuestaria de ingresos 

 
CUADRO Nº 1 

MUNICIPALIDAD DE BELÉN 

COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS EN LOS AÑOS 2007- 2008 

Año 2008 

Descripción                  Presupuesto Recaudación Saldo     % Califica 

INGRESOS CORRIENTES 3.286.847.924,16 3.560.838.103,00 -273.990.178,84 108% Verde 

INGRESOS DE CAPITAL 256.178.143,00 266.016.834,00 -9.838.691,00 104% Verde 

FINANCIAMIENTO 1.903.889.402,80 1.902.915.768,90 973.633,90 100% Verde 

Total 5.446.915.469,96 5.729.770.705,90 -282.855.235,94 105% Verde 

Año 2007 

Descripción                  Presupuesto Recaudación Saldo     % Califica 

INGRESOS CORRIENTES 2.828.379.679,81 3.191.481.701,25 -363.102.021,44 113% Verde 

INGRESOS DE CAPITAL 90.592.118,00 42.308.164,00 48.283.954,00 47% Rojo 

FINANCIAMIENTO 1.315.577.030,55 1.328.164.458,45 -12.587.427,90 101% Verde 

Total 4.234.548.828,36 4.561.954.323,70 -327.405.495,34 108% Verde 

 
a. Ingresos totales: 

 

En el cuadro Nº 1, se presenta una comparación de la recaudación de ingresos de los año 2007-
2008. En cuanto al total de ingresos que se presupuestaron para el año 2008 por la suma de 
¢5.446.915.469,96, se logró recaudar ¢5.729.770.705,90, superando un 5% de lo previsto, lo que 
representa ¢282, 855,235.94. Se disminuyó en 3 puntos porcentuales con respecto al año 2007, sin 
embargo en importante considerar que el monto total de ingresos para el año 2008 fue superior al 
del año 2007.  La gestión en cuanto a la recaudación de ingresos constituye al igual que en el año 
2007, una excelente gestión de cobro y un acierto con respecto a las proyecciones realizadas que 
cada vez son más apegadas a la realidad. 

b. Ingresos corrientes:  

 
En los ingresos corrientes para el 2008, se presupuestaron ¢3.286.847.924,16 y se recaudó 
¢3.560.838.103,00, superándose la recaudación en un 8%, lo que representa ¢273.990.178,84. La 
recaudación ha sido muy efectiva, asegurándose el respaldo financiero para el logro de los 
propósitos Municipales y la toma de decisiones. 



c. Ingresos de capital: 

 
En el caso de los ingresos  de capital, se presupuestó ¢256.178.143,00 y se recaudó 
¢266.016.834,00, superando en un 4% lo previsto. Lo que representa ¢9.838.691,00. La recaudación 
de este ingreso mejoró con respecto al del año 2007. Estos recursos corresponden a las 
transferencias que recibe la Municipalidad de instituciones públicas y el mismo Gobierno. 

d. Financiamiento: 

 
El Financiamiento que pertenece en este caso a los recursos de vigencias anteriores o superávit 
libre y específico, los cuales quedaron en las arcas municipales como resultado de la liquidación del 
periodo 2007, fueron presupuestados en su totalidad en el año 2008.  Para una mejor comprensión 
del comportamiento de los ingresos en el año 2008, en comparación con el año 2007, se presenta a 
continuación  el siguiente gráfico: 
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Detalle de Ingresos Corrientes y de Capital 
reales del año 2008 y el porcentaje de  

participación en relación al total 

Descripción Monto %  

Impuesto s/Bienes Inmuebles 465,751,820.10 12.17% 

Impuesto s/Construcciones 132,080,585.06 3.45% 

Impuesto de Patentes 1,922,952,635.50 50.25% 

Otros Ingresos Tributarios 98,891,366.49 2.58% 

Servicios Públicos 773,708,038.69 20.22% 

Intereses sobre Inversiones 106,127,188.52 2.77% 

Otros Ingresos No Tributarios 49,704,398.93 1.30% 

Transferencias Corrientes 11,622,069.71 0.30% 

Transferencias de Capital 266,016,834.00 6.95% 

Total 3,826,854,937.00 100.00% 



 
Como se puede observar en el cuadro anterior, los ingresos más significativos de la Municipalidad 
son: el impuesto de patentes municipales con un 50.25%, seguido de los servicios públicos por 
20.22% y Bienes inmuebles con el 12.17%. Juntos estos tres ingresos representan el 82.64% de los 
ingresos totales que tiene la Municipalidad de Belén, por lo que la gestión debe ser enfocada a 
brindarle mayor importancia al mantenimiento de estos ingresos.  Este año 2008, se puede rescatar 
que los ingresos de capital representan un porcentaje importante dentro de los ingresos totales con 
un 6.95%, una suma representativa, si se considera que son recursos recibidos de Instituciones 
Públicas y el mismo Gobierno.   

2. Ejecución de metas y presupuesto  

 
Para la evaluación de metas y ejecución presupuestaria 2008 se estableció e implementó desde el 
año 2007, la utilización del sistema denominado semáforo, para calificar el resultado de los 
indicadores de eficacia y eficiencia en la gestión y el mismo se ha convertido en una herramienta 
fundamental, la cual ha generado resultados más satisfactorios a la organización para este año 
2008, en comparación con años anteriores. Los parámetros que sigue el sistema semáforo son los 
siguientes: 
 

SEMÁFORO 

Color Rango de Calificación Resultado 

Rojo De 0% a 70% Mala 

Anaranjado (+) de 70% a 80% Regular 

Amarillo (+) de 80% a 90% Bien 

Verde (+) De 90% a 100% Excelente 

 
La gestión realizada por la Municipalidad, tanto en el cumplimiento de metas del Plan 
Operativo, así como en la ejecución del Presupuesto en el periodo 2008, se describen a 
continuación: 

a. Metas y presupuesto total de la Municipalidad1: 

 
Metas totales: 
 

Municipalidad de Belén 
Ejecución de metas y presupuesto en los año 2007 y 2008 

Resultados del año 2008 

 
1 El monto total del presupuesto para el año 2008 fue por la suma de ¢5,446,915,469.96, sin embargo, para 

realizar la evaluación en la ejecución presupuestaria se le resta a la suma indicada los recursos 

correspondientes a fondos por ¢71,188,269.32 quedando por evaluar la suma de ¢5,375,727,200.64. 



Presupuesto Ejecución % Calificación Total metas Ejecución % Calificación 

      
5.375.727.200,64        4.029.527.260,04  75% Naranja 118 84,55 72% Naranja 

Resultados Año 2007 

Presupuesto Ejecución % Calificación Total metas Ejecución % Calificación 

      
3.982.068.715,58        2.702.645.636,27  68% Rojo 104 79 76% Naranja 

 
Se tenía previsto ejecutar 118 metas en el año 2008 a nivel de toda la Municipalidad y se logró 
ejecutar 84,55  metas, obteniéndose el 72% de eficacia, lo que califica el resultado de regular en 
este sentido, logrando 12.13 puntos de los 16 asignados a este indicador.   Si se comparan los 
resultados con los del año anterior, se disminuyó en 4 puntos porcentuales la ejecución de metas en 
el 2008. Sin embargo el resultado es más coherente y muy similar al resultado de la ejecución 
presupuestaria que se analiza seguidamente.  El monto total del presupuesto para el 2008 fue por 
¢5.375.727.200,64  y se logró ejecutar ¢4.029.527.260,04, con un resultado en el indicador de 
eficiencia del 75% y con una calificación de regular, de acuerdo al sistema de semáforo.  Si se 
compara la ejecución presupuestaria con la de los  años 2006 y 2007, se logró mejorar en 4 puntos 
porcentuales con relación al año 2006 y en 7 puntos con respecto al año 2007. Esto indica que ya 
se están empezando a dar resultados más positivos en la gestión realizada por parte de la Alcaldía, 
en cuanto a ejercer un control y seguimiento más estricto en la ejecución de metas y el presupuesto 
por parte de las Áreas Operativas de la Municipalidad. La mejora en la ejecución presupuestaria se 
puede ver en el siguiente cuadro y gráfico: 
 

COMPARACIÓN EN LA EJECUCIÓN  PRESUPUESTRIA DE EGRESOS 

CONCEPTO 2006 2007 2008 

PRESUPUESTO EGRESOS SIN FONDOS 3.185.093.433,42 3.982.068.715,65 5.375.727.200,64 

EJECUCIÓN 2.261.765.123,48 2.702.645.636,27 4.029.527.260,04 

PORCENTAJE DE EJECUCIÓN 71% 68% 75% 
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Metas Operativas a nivel de toda la Municipalidad: 
 

Municipalidad de Belén 



Ejecución total de metas operativas y su presupuesto en el año 2008 

Presupuesto Ejecución % Calificación Total metas Ejecución % Calificación 

 
2.344.582.013,98   2.057.009.108,20  88% Amarillo 45 37,6 83% Amarillo 

 
Se tenía previsto ejecutar 45 metas operativas en el año 2008 a nivel de toda la Municipalidad y se 
logró ejecutar 37,6, alcanzándose el 83% de eficacia, lo que califica este resultado de bien en este 
indicador según el método de calificación. El presupuesto que se asignó para esas metas fue por 
¢2.344.582.013,98 y se ejecutó ¢ 2.057.009.108,20, con un resultado en el indicador de eficiencia 
del 88%, con una calificación de bien. Estos resultados indican que la Municipalidad está ejecutando 
bien su actividad ordinaria en cuanto a la prestación de servicios y la gestión administrativa. 
 
Metas de Mejora a nivel de toda la Municipalidad: 
 

Municipalidad de Belén 

Ejecución total de metas de mejora y su presupuesto en el año 2008 

Presupuesto Ejecución % Calificación Total metas Ejecución % Calificación 

 
3.031.145.186,66   1.972.518.151,84  65% Rojo 73 47 64% Rojo 

 
Se propuso ejecutar 73 metas de mejora para el año y se ejecutaron 47, consiguiéndose el 64% de 
eficacia lo que califica el resultado de malo en este indicador.  El presupuesto que se tenía previsto 
para las metas indicadas en el párrafo anterior era por ¢3.031.145.186,66 y se ejecutó 
¢1.972.518.151,84, con un resultado en el indicador de eficiencia del 65%, con una calificación de 
mala, de acuerdo al sistema de evaluación establecido. 

b. Ejecución metas y presupuesto por Ejes estratégicos: 

1. Desarrollo Ambiental: 

 
Objetivo General:  Asegurar la protección y uso adecuado de los recursos naturales que son 
relevantes para el cantón procurando un desarrollo local sostenible, con el fin de prevenir efectos 
negativos en la calidad de los servicios que brinda la institución.  
 
Objetivos Específicos: 

 
➢ Fomentar el Desarrollo Sostenible local. 
 
➢ Monitorear el comportamiento ambiental  del cantón de Belén. 

 
➢ Proporcionar una atención oportuna a las quejas y denuncias en materia ambiental recibidas 

por esta Unidad. 
 

➢ Implementar el proyecto de arborización urbano cantonal y mejoramiento ambiental de áreas 
de uso público y zonas de protección del cantón. 



 
➢ Elaborar un proceso de alfabetización ambiental continuo tanto a nivel interno como externo 

del municipio. 
 

➢ Gestionar integralmente los desechos sólidos. 

a. Metas totales: 

 

Eje de Desarrollo Ambiental 
Ejecución total de metas y presupuesto en el año 2008 

 

Eje 
Estratégico Presupuesto Ejecución % Calificación 

Total  
metas Ejecución % Calificación 

D. 
Ambiental            91.438.941,12             52.856.491,36  58% Rojo 7 6,3 90% Amarillo 

 
En el Eje de Desarrollo Ambiental se propusieron un total de 7 metas para el año 2008, de las cuales 
se ejecutaron 6.3, alcanzándose el 90% de eficacia, lo que califica el resultado de bien en este 
indicador. El  presupuesto asignado a las metas fue por ¢91.438.941,12  y se ejecutó 
¢52.856.491,36, dando como resultado en el indicador de eficiencia el 58%, con una calificación de 
mala en la ejecución presupuestaria.  

b. Metas operativas: 

 

Eje de Desarrollo Ambiental 
Ejecución de metas operativas y su respectivo presupuesto en el año 2008 

Eje 
Estratégico Presupuesto Ejecución % Calificación Total metas Ejecución % Calificación 

D. 
Ambiental            23.701.699,70             15.524.086,02  65% Rojo 1 0,9 90% Amarillo 

 
Se propuso 1 meta operativa para el año, y se ejecutó el 90% de eficacia lo que calificándose de 
bien el resultado en este indicador. El  presupuesto asignado a esa meta fue de  ¢23.701.699,70 y 
se ejecutó       ¢15.524.086,02,  por lo que el indicador de eficiencia reflejó el 65%, con una 
calificación mala en la ejecución.  

c. Metas de mejora:  

 

Eje de Desarrollo Ambiental 

Ejecución de metas de mejora y su respectivo presupuesto en el año 2008 

Eje Estratégico Presupuesto Ejecución % Calificación Total metas Ejecución % Calificación 

D. Ambiental            67.737.241,42             37.332.405,34  55% Rojo 6 5,4 90% Amarillo 

 



Se planteó 6 metas de mejora para el 2008 y se ejecutó 5.4, con el 90% de eficacia y una 
calificación de bien en ese indicador. El presupuesto de las metas fue de ¢67.737.241,42 y se 
ejecutó ¢37.332.405,34,  con el 55% en el indicador de eficiencia y con calificación.  

d. Gestión realizada Desarrollo Ambiental:  

 
Unidad Ambiental: 
 
Programa de protección ambiental.  Este programa persigue gestionar medidas de reducción para 
los impactos ambientales negativos que generan las actividades socioeconómicas que se 
desarrollan en el Cantón. Además se pretende brindar un servicio de atención de quejas a la 
problemática ambiental que se presenta en el Cantón.  El cumplimiento de la meta se desarrolla de 
forma satisfactoria, la ejecución se ve afectada por el hecho de que solamente labora una persona 
en la Unidad, presentándose una disminución en costos correspondientes a cargas sociales, 
salarios, etc. Asimismo los insumos incluidos en los códigos de la meta fueron adquiridos por medio 
de los procesos respectivos ante la Unidad de Bienes y Servicios.  En cuanto a la revisión de los 
diferentes trámites, se realizó una modificación en el procedimiento de patentes, por lo tanto las 
mismas ya no se remiten a la Unidad Ambiental para su revisión (proceso con Fundes); cabe resaltar 
que en el tiempo de implementación del proceso, las solicitudes de patentes que ingresaron a ésta 
Unidad, lograron un nivel de avance del 100%, ya que todas fueron aprobadas, dándose el 
cumplimiento total de los requisitos. 
 
Lo que respecta a la revisión de permisos de construcción transferidos a esta unidad se logró un 
100% de avance; de las 15 solicitudes revisadas 11 cumplieron con la regulación pertinente y con 
todo lo solicitado por esta Unidad. 
 
Programa de monitoreo del comportamiento ambiental.  Este programa persigue gestionar 
medidas de reducción para los impactos ambientales negativos que generan las actividades 
socioeconómicas que se desarrollan en el cantón. El mismo contempla la adquisición de un vehiculo 
para el desarrollo y complemento de los diferentes programas de la Unidad.  Se incluye la firma del 
contrato del Observatorio Ambiental entre la UNA y la Municipalidad; además se incluye la 
adquisición de un vehículo para la Unidad Ambiental. Cabe resaltar que la ejecución presupuestaria 
se ve afectada por la solicitud de los vecinos de Cariari, los cuales piden la suspensión del monitoreo 
en la zona por motivos meteorológicos.  El objetivo de la firma del contrato entre la Universidad 
Nacional y la Municipalidad, es desarrollar un sistema de monitoreo del estado de la calidad 
ambiental en el Cantón de Belén. El mismo contempla el Programa de Monitoreo y Vigilancia de la 
Calidad del Aire del Cantón de Belén y el Programa de Monitoreo y Vigilancia de los causes de los 
ríos Quebrada Seca, Bermúdez y Segundo. Es importante señalar que se obtuvieron resultados 
parciales los cuales dan como resultado los primeros informes semestrales de la fase diagnóstica y 
evaluación de fuentes de polución dentro del cantón. 
 
En cuanto a la atención y resolución de quejas, se establece que de las 160 quejas y denuncias 
remitidas a esta Unidad Ambiental durante el primer semestre, hasta la fecha se han logrado atender 
o resolver 125 lo que equivale a un 80%. Cabe resaltar que se presenta un incremento en denuncias 
relacionadas con la disposición de los desechos líquidos (negras como grises), esto como producto 



de la mala disposición que los residentes del cantón le dan a este tipo de desecho, afectando tanto 
la vía pública como a terceras personas; asimismo se observan un aumento de denuncias de 
generación de problemas por olores, presentándose un incremento de polución en fuentes fijas ya 
establecidas tanto en la zona industrial como en la zona residencial. 
 
Proyecto de arborización urbano cantonal y mejoramiento ambiental de áreas de uso público 
y zonas de protección.  Este proyecto pretende la recuperación de las zonas de protección de los 
ríos y manantiales ubicados en el cantón, así como el mejoramiento de la calidad ambiental de áreas 
verdes y parques recreativos. Las campañas de arborización se realizan con participación activa de 
la comunidad, centros educativos e industrias de la zona. Como política institucional, únicamente se 
promueve la siembra de especies nativas de la zona y en cada caso se selecciona la especie más 
apta para cada sitio de siembra.  En el primer semestre 2008, se realizó la compra de 
aproximadamente 600 árboles, y con el aporte de la industria y desarrolladores del cantón se logro la 
meta de adquirir poco más de 800 árboles. Cabe resaltar que el aporte de la industria  es tanto con 
la donación de especies, así como el apoyo de voluntarios,  destacándose la colaboración de 
industrias como Pedregal, Unilever, Kimberly Clark, Intel entre otras. Para la campaña de 
arborización 2008, se implementó la siembra de especies nativas en las zonas verdes entre el 
cordón de caño y la acera en los distritos de San Antonio y La Asunción, dándose la búsqueda de un 
ligero cambio del entorno Urbano. 
 
Cabe resaltar que se da el cumplimiento a cabalidad del Plan Cantonal de Arborización, además se 
realizaron procesos de alfabetización del proyecto a la comunidad. 
 
Programa de alfabetización ambiental.  Este programa posee como meta a través de esta Unidad 
capacitar y educar tanto a la comunidad  civil, estudiantil y funcionarios municipales en temáticas 
relacionadas con temas ambientales de interés.  La mayor parte de las actividades se proyectan en 
el segundo semestre, ya que con el objetivo de promover espacios de diálogo y encuentro entre 
todos los sectores de la sociedad belemita en torno a la discusión de diferentes temas ambientales y 
empresariales, se da la búsqueda de la  fusión de las Unidades Ambiental y Emprendimientos y 
Promoción Laboral en, “La Primera Feria Empresarial de la Mano con el Ambiente”, cumpliéndose de 
manera exitosa los objetivos de impulsar conciencia de desarrollo sostenible con el ambiente y 
mostrar opciones de bienes y servicios amigables con el ambiente, asimismo se procura la búsqueda 
de aspectos que promuevan el bienestar entre los habitantes del cantón; en la misma se da la 
participación del sector industrial de Belén, universidades, instituciones públicas, entre otras. Todos 
los procesos de compra para las actividades arriba descritas se realizaron de forma efectiva por la 
Unidad de Bienes y Servicios. 
 
Para el primer semestre se realizaron diferentes capacitaciones tanto a la comunidad y funcionarios 
municipales en temas sobre la gestión integral de residuos y contaminación ambiental, además se 
dio la participación en el programa de giras ambientales educativas en la microcuenca del río Burío-
Quebrada Seca, ejecutadas por la Comisión de Microcuencas de Heredia. 
 
Programa gestión  integral de desechos sólidos del Cantón de Belén.  El programa propone 
como meta elaborar un Plan Cantonal para la Gestión Integral de los Desechos Sólidos, mediante el 
cual se asegure el adecuado manejo de los desechos sólidos generados por todas las actividades 



desarrolladas en el cantón, desde las viviendas hasta las industrias. También la adquisición de un 
terreno para la implementación y desarrollo del proyecto Modulo Ambiental.  Para el primer 
semestre, se adjudicó la contratación del profesional en arquitectura para la elaboración de los 
planos constructivos del Módulo Ambiental, asimismo se alcanzó la última instancia del proceso 
consultivo para obtener la viabilidad legal de un terreno municipal destinado a facilidades comunales 
en el distrito de La Asunción, proyectándose la construcción del proyecto en este; es importante 
mencionar que la ejecución de este presupuesto se ve afectada por espera de la resolución de la 
Sala Constitucional a un recurso de amparo interpuesto a la iniciativa municipal del proyecto. De 
manera paralela a este proceso, se ha considerado con la Alcaldía terrenos alternativos para la 
ubicación del proyecto.  
 
Además, se ha continuado con el desarrollo del proyecto educativo ambiental, con charlas a la 
comunidad sobre temas y proyectos relacionados con la propuesta educativa Cultura Ambiental del 
proyecto Módulo ambiental, como por ejemplo: 
 
- Incluir la variable ambiental en los cursos facilitados por la Unidad de Cultura a la comunidad 
Belemita, con énfasis en reciclaje y el río Quebrada Seca. 
- Contratar la puesta en escena durante el primer semestre del 2009, de una obra de teatro y títeres 
sobre el manejo adecuado de los desechos sólidos, dirigida a cubrir el 100% de la población escolar 
del cantón. Esta estará supervisada desde su concepción por la Unidad Ambiental. Se realizaron dos 
presentaciones durante la Primera Ferial Empresarial de la Mano con el Ambiente como un avance 
del producto contratado para el 2009. 
- Participar y lograr la premiación de los estudiantes de las escuelas públicas del cantón, en el  
Concurso a nivel nacional del programa Ciudades Limpias-Ministerio de Salud- JICA, ¨ Una 
comunidad limpia y en armonía con la naturaleza”. 
- Continuar con el proceso de aval por el MEP del programa de capacitación de docentes de los 
centros educativos para la formación de valores ambientales y educar para un estilo de vida 
sostenible. 
- Inscripción como trabajo comunal municipal ante el Área Social, el proyecto de entrega y monitoreo 
del manual de compostaje, dirigido al sector residencial del cantón.  
 
Asimismo se da la presentación del proyecto Módulo Ambiental a los vecinos de Residencial Doña 
Marta así como una asesoría sobre aspectos generales de la separación de los desechos, reciclaje y 
manejo de desechos orgánicos. Está pendiente dar el seguimiento al comité de vecinos que tiene 
interés de implementar el reciclaje en este residencial, el cual formaría parte del sector San Antonio 
para el trabajo comunal de los becarios municipales con el manual de reciclaje de desechos 
orgánicos.  Igualmente, se dio asesoría al comité ambiental Haciendas de La Ribera con el objetivo 
de sensibilizar y orientar su labor enfocándose sobre la separación de los desechos para su 
reciclaje, así como apoyo sobre aspectos técnicos para la siembra de árboles en las áreas públicas 
del residencial. Durante este periodo se logró encadenar un emprendedor Belemita mediante la 
elaboración de recipientes de madera diseñados para separar en origen los desechos según el tipo 
de material. 

e. Conclusiones:  

 



Aunque la ejecución presupuestaria fue un poco baja, se debe tener claro que varios programas y 
proyectos se vieron afectados por diferentes factores. Se han logrado avances positivos en la 
revisión de las solicitudes de los permisos de construcción, ya que se presentó una buena relación 
con la Unidad de Desarrollo Urbano.  Se realizaron reuniones periódicas de coordinación con el 
Ministerio de Salud, dándose proyección de acciones y seguimiento a nivel interinstitucional.  Se 
presentó deficiencias en la coordinación con el MINAE, propiamente con la oficina de Heredia, ya 
que en el transcurso del año se presentaron modificaciones internas en dicho Ministerio.  En lo que 
se refiere al proyecto de manejo de desechos sólidos, se ha avanzado considerablemente, con la 
definición de la propiedad municipal para el desarrollo del mismo, así como la incorporación de este, 
en el proyecto Belén Territorio Socialmente Responsable.  Con la implementación del Observatorio 
Ambiental, se obtuvieron resultados que contribuyen en la realización de un diagnostico y evaluación 
de fuentes de polución dentro del cantón, esto con la finalidad de establecer acciones en la 
protección del medio ambiente y calidad de vida de la población. 
 
En el mes de noviembre se efectuó la Primera Feria Empresarial de la Mano con el Ambiente, 
dándose la afluencia de aproximadamente 8500 personas; asimismo se da el cumplimiento a los 
objetivos planteados para la misma.  Se cumplió a cabalidad con el Plan Cantonal de Arborización 
asimismo, se recibió apoyo por parte del sector industrial. 
 

f. Recomendaciones: 
 
Mejorar las relaciones institucionales con el Ministerio de Ambiente, Salud, Agricultura (SENASA) y 
otras instituciones gubernamentales, para realizar integralmente proyectos de protección ambiental 
en el cantón.  Impulsar una mayor participación de los funcionarios municipales en temas 
relacionados con los diferentes proyectos de ambiente tales como, desechos sólidos, arborización, 
feria ambiental, etc.  Posterior a la resolución del Recurso de Amparo interpuesto al proyecto Modulo 
Ambiental, se deberá trabajar ya sea en una nueva ubicación o en los siguientes aspectos de la 
etapa de construcción: definición del presupuesto a partir de los planos constructivos, los permisos 
necesarios ante las diferentes entidades gubernamentales (MINAET, SALUD).  De manera paralela 
a la definición del terreno para el proyecto Modulo Ambiental, se debe proporcionar los recursos 
económicos necesarios para la construcción y equipamiento del Centro de acopio, como prioridad 
número uno y de segundo los recursos para la construcción y equipamiento del vivero forestal y 
ornamental.  El proceso educativo y de sensibilización ambiental relacionado con el tema de manejo 
de desechos sólidos, requiere contar con un presupuesto para planificar, diseñar y calendarizar 
diferentes actividades como talleres, capacitaciones, charlas, y producir  materiales gráficos y de 
publicidad en general, tanto dirigidos a la comunidad, como a la municipalidad. 
 
A lo interno de la municipalidad, es necesario iniciar con un proceso de sensibilización sobre manejo 
de residuos y que debe extenderse al uso racional de la electricidad y el agua, así como a la 
implementación del manual de compras verdes en el sector público, para afrontar el cambio hacia 
una contratación más amigable con el ambiente. Es importante que los encargados de los procesos 
de compras, tomen la metodología para que cada compra cumpla con un análisis de las 
especificaciones ambientales, además de las técnicas y legales, según el objeto de la contratación. 
 



2. Desarrollo para Fortalecimiento de la Productividad 
 
Objetivo General:  Contribuir con el desarrollo, en igualdad de condiciones de oportunidad de 
empleo, para la población belemita. 
 
Objetivo Específico:  
 
➢ Fomentar la accesibilidad al empleo y autoempleo, de las distintas poblaciones que componen 

el tejido social belemita. 
 
➢ Impulsar propuestas estratégicas, con la empresa privada para ampliar la posibilidad de 

acceso al empleo de la población belemita y promover la responsabilidad social empresarial. 
 
➢ Desarrollo e implementación de encadenamientos productivos. 

a. Metas totales: 

 

Eje de Desarrollo para el Fortalecimiento de la Productividad 

Ejecución total de metas y presupuesto en el año 2008 

Eje Estratégico Presupuesto Ejecución % Calificación 
Total  
metas Ejecución % Calificación 

D.F. 
Productividad 

           
29.994.387,70  

           
26.887.389,36  90% Amarillo 4 4 100% Verde 

 
En el Eje de Desarrollo para el Fortalecimiento de la Productividad se propusieron 4 metas para el 
año 2008 y las mismas se ejecutaron en el 100% de eficacia, lo que califica el resultado de excelente 
en este indicador. El presupuesto asignado a las metas fue ¢29.994.387,70 y se ejecutó 
¢26.887.389,36, dando como resultado en el indicador de eficiencia el 90%, con una calificación de 
bien en la ejecución presupuestaria.  
 

b. Metas Operativas:  
 

Eje de Desarrollo para el Fortalecimiento de la Productividad 

Ejecución de metas operativas y su respectivo presupuesto en el año 2008 

Eje  
Estratégico Presupuesto Ejecución % Calificación 

Total 
metas Ejecución % Calificación 

D.F. 
Productividad 13.751.387,70 13.456.463,19 98% Verde 1 1 100% Verde 

 
Se propuso ejecutar 1 meta operativa para el 2008, lo cual se logró obteniéndose el 100% de 
eficacia, con un resultado de excelente en este indicador. En la ejecución presupuestaria con 
respecto a la meta propuesta se asignó la suma de ¢13.751.387,70 y se ejecutó ¢13.456.463,19,  
proyectando el 98% de eficiencia, lo que se califica de excelente la gestión.  



c. Metas de Mejora: 

 

Eje de Desarrollo para el Fortalecimiento de la Productividad 

Ejecución de metas de mejora y su respectivo presupuesto en el año 2008 

Eje Estratégico Presupuesto Ejecución % Calificación Total metas Ejecución % Calificación 

D.F. Productividad 16.243.000,00 13.430.926,17 83% Amarillo 3 3 100% Verde 

 
Se plantearon 3 metas de mejora para el 2008 y se logró ejecutar las 3, obteniéndose el 100% de 
eficacia con una calificación de excelente. El presupuesto destinado para la ejecución de las metas 
era por ¢16.243.000,00 y se ejecutó ¢13.430.926,17, con el 83% en el indicador de eficiencia y una 
calificación de bien. 
 

d. Gestión realizada Productividad:  
 
Unidad de Emprendimientos y promoción laboral:  Intermediación de Empleo fue el primer 
servicio que la Oficina de Emprendimientos y Promoción Laboral puso a disposición de la comunidad 
belemita en el 2000; conforme pasan los años este servicio se va consolidando en la comunidad así 
como en el Sector Empresarial del Cantón y alrededores.  En el 2008 se inscribieron 829 personas 
en busca de empleo, y las empresas solicitaron 2734 puestos y se lograron concertar 179 
contrataciones, no obstante, sin duda la cantidad de personas contratadas es mucho más, pues 
existe el inconveniente de que tanto los oferentes como empresas demandantes de personal no 
confirman las contrataciones que se realizan a través del servicio.  Es importante mencionar que se 
realizó el “Estudio de mercado para desarrollar oportunidades de negocios para Emprendedores del 
cantón de Belén” aprovechando la contratación se aplicó un instrumento a los departamentos de 
recursos humanos de 20 empresas involucradas con servicios y proyectos de la Municipalidad con la 
idea de identificar la planilla belemita contratada, esta información será tomada en cuenta a la hora 
de desarrollar nuevos proyectos y para optimizar la gestión de la Oficina a nivel general. 
 
En el 2008 finalmente se logró finalizar el Plan de Desarrollo Económico Local, este contempla un 
desarrollo inclusivo, en otras palabras, se está abordando segmentos poblacionales que están 
deseosos de una oportunidad para mejorar su calidad de vida y la de sus familias.  Actualmente se 
cuenta con el espacio físico de la Sala grande del segundo piso del Edificio de la Cruz Roja, así 
como con un Televisor de 29’’, un DVD, un equipo de sonido, 25 pupitres, pizarra, escritorio y silla 
para el instructor/a que el INA asigne para el Técnico en Call Center y formación en el idioma inglés.  
Este año no fue posible impartir el curso en Belén, ya que el INA no asignó dicho Programa para 
Belén, no obstante, muchos Belemitas han optado por dicho módulo en las instalaciones de Heredia.  
Lamentablemente, el INA no ha proporcionado las estadísticas correspondientes hasta la fecha.  La 
Municipalidad negoció con el INA el Laboratorio de Cómputo, el cual está instalado con 20 
equipos, ofreciendo Módulo: Técnico Operante de Cómputo:  introd. a la Computación (Windows), 
Word, Excel, Herramientas computacional.  Hay cinco Grupos de Cómputo con horarios de Mañana, 
tarde y noche con capacidad (20 personas) disponibles para la Comunidad. 
 
Las estadísticas de matrículas y personas graduadas en el 2008 aún no han sido 
proporcionadas por el INA. 



 
- Convenio y Carta de Entendimiento con Temporalidades de la Iglesia.  Este es un gran logro 
por parte de la administración, la firma del documento fue el resultado del incondicional apoyo por 
parte de la Dirección Legal y la Alcaldía, ya que con este convenio se logra contar con el espacio 
para el Laboratorio durante 18 meses a partir de la firma del mismo (Dic 2008).  A partir de dicho 
convenio, la Municipalidad cuenta con un espacio en condiciones idóneas para impartir formación 
en diversas áreas del Conocimiento, actualmente se está dedicando a un Laboratorio de Cómputo 
Servicio permanente (durante 1.5 años) para mejorar la competitividad de los perfiles 
ocupacionales de los (as) Belemitas a nivel de informática.  En el 2008 se incursionó en actividades 
con personas emprendedoras, lo cual amplia el eje de acción y genera mayor impacto en el 
aumento de la productividad de la comunidad belemita.  Parte de las actividades y logros 
conseguidos son: 
 
- Curso Plan de Negocios para MIPIYME’s con el INA.  El 12 de Agosto inició el curso de Plan 
de Negocios para MIPIME`s en el segundo piso de la Cruz Roja concluyendo el 18 de noviembre 
con un total de 16 personas emprendedoras formadas con su correspondiente Plan de Negocios 
aplicado a su emprendimiento.  La mayoría de ellos formaron parte de los expositores de la I Feria 
Empresarial de la mano con el Ambiente, incluso, Zaida González quien representa Comidas Doña 
Chepita estuvo a cargo del Comedor de dicha Feria con resultados muy convenientes. 
 

− Coordinación de Trabajo Comunal Universitario (TCU).  Se coordinó con estudiantes de 
Economía de la UCR para implementar un Diagnóstico de la situación actual de 17 
emprendimientos avanzados, intervenidos por esta oficina. Esto con el objetivo fortalecer el 
conocimiento de las personas emprendedoras, identificando los requerimientos específicos en cada 
uno de los negocios, desde capacitación, asesoría y financiamiento.  Además, con dos estudiantes 
de Administración con énfasis en Mercadeo de la Universidad Interamericana, el producto a 
entregar fue una Estrategia de Mercadotécnia para promover la Asociación de Arte y Artesanía 
Belemita. 
 
- Estudio de mercado para desarrollar oportunidades de negocio para Emprendedores del 
cantón de Belén 
 
Los objetivos propuestos para dicho estudio son: 

− Identificación de bienes y servicios de las 20 empresas que podrían ser proveídas por 
emprendimientos. 
- Conocer el procedimiento genérico de compras de dichas empresas. 
- Conocer el perfil de las personas contratadas que residen en el Cantón. 
 
Con la información recopilada se podrá identificar y consolidar oportunidades de 
Encadenamientos Productivos entre el Sector Empresarial y Emprendimientos y Microempresas 
ubicadas en el Cantón.  Esta situación facilita un desarrollo económico más inclusivo, donde se 
potencia la riqueza y recursos dentro de la misma localidad. Así mismo, esta información está 
basada en datos objetivos que contribuye a la toma de decisiones y desarrollo de estrategias 
acertadas.  Además, se logró identificar algunas empresas anuentes en formar parte de Proyectos 



municipales como el Módulo Ambiental, intermediación de Empleo e incluso en Proyectos de 
Responsabilidad Social Empresarial. 
 
- Asociatividad (Intervención y desarrollo de Plan de trabajo del Gremio de Artistas y Artesanos 
Belemitas).  Se desarrolló un módulo de trabajo para artistas y artesanos graduados de la Casa de 
la Cultura que quieren hacer de su arte un negocio, la propuesta fue elaborada por la encargada de 
Emprendimientos y Promoción Laboral en conjunto con la señorita Sakura Kunimura, Voluntaria 
Japonesa de la Agencia de Cooperación del Japón, quien actualmente está trabajando con la 
Oficina de la Mujer (OFIM).  La propuesta contempló el apoyo y guía al gremio para identificar su 
problemática y situación actual, los mercados que quieren abarcar, así como los objetivos y 
programa de actividades propuestas. Este trabajo consistió en reuniones semanales, los miércoles 
de 6pm-8:30pm aproximadamente.  En Diciembre se definió la Junta Directiva de la Asociación, 
además se inició el trámite legal para registrar formalmente la “Asociación de Arte y Artesanía 
Belemita” ante el Registro Público, actualmente cuenta con 33 asociados/as.  Con el objetivo de 
empoderar a estos empresarios en potencia se coordinaron capacitaciones con las siguientes 
temáticas: 
 
Charlas: 
 
- Opciones de Financiamiento para Emprendimientos, impartida por Bco Popular:  
 
▪ Asociación de Arte y Artesanía Belemita 
▪ Emprendimientos Avanzados 
 
- Conformación Legal del Gremio: 
 

− Bases elementales de la normativa vigente en Asociaciones Ley 218, impartida 
por la Dirección Jurídica de la Municipalidad. 

− Experiencia de la Asociación de Alfareros de Santa Ana 

− Charla Inicial de Cooperativismo, impartida por INFOCOOP. 

− Experiencia de la Cooperativa COOPEARTHE 
 
El CPA. Juan Carlos Hidalgo, Contador Público ofreció voluntariamente sus servicios para capacitar 
en el manejo contable básico en las Microempresas, dirigido a los integrantes de la Asociación, su 
voluntariado constó de una sesión semanal durante dos meses en la Sala de Estudio Individual de 
la Biblioteca.  El objetivo de intervenir el Gremio de Artistas y Artesanos Belemitas es fortalecer la 
identidad local y promover el producto elaborado en el Cantón en manos del talento Belemita, de 
ahí la importancia de consolidar el gremio a través de una Asociación.  Una estrategia anual del 
Plan de Desarrollo Económico Local (PDEL), fue denominada la I Feria Empresarial de la mano 
con el Ambiente, de ahí la importancia de mencionar los objetivos planteados:  
 

− Promocionar actividades productivas del Cantón que son parte del Plan de 
Desarrollo Económico Local. 



− Facilitar el intercambio de experiencias con emprendimientos e instituciones del 
sector a nivel local nacional. 

− Impulsar conciencia de desarrollo sostenible con el ambiente 

− Mostrar opciones de bienes y servicios amigables con el ambiente 
 
La realización de la “I Feria Empresarial de la mano con el Ambiente” es consecuencia  de una 
política pública que propone el fortalecimiento de la participación ciudadana para su incidencia 
activa y consciente en el Desarrollo Económico Local del Cantón en armonía con el ambiente.  La 
Feria contempla la fusión de los conceptos: Ambiente y Empresarial; en esta se identifica un eje 
temático para desarrollar una serie de iniciativas productivas-ambientales, y concretar así, el 
esfuerzo integrado por mejorar la calidad de vida dentro del modelo de desarrollo sostenible.  Esta 
iniciativa se realiza desde la Unidad Ambiental y la Unidad de Emprendimientos y Promoción 
Laboral de la Municipalidad de Belén, con el objetivo de promocionar actividades productivas e 
impulsar estrategias conjuntas que generen un Desarrollo Económico Local con ciudadanos 
responsables que prefieren las mejores opciones para el Ambiente y así, mejorar el impacto de la 
gestión de ambos procesos municipales.  Es importante mencionar los siguientes datos, que 
corresponden a factores de éxito de la implementación de la Feria: 
 
- Más de 8500 visitantes durante los tres días de la Feria. 
- 52 expositores (Emprendimientos, empresas e Instituciones) 
- Comedor a cargo de una Emprendedora capacitada a través de la Oficina de 
Emprendimientos y Promoción Laboral. 
- Activación de un Desarrollo Económico Local inclusivo. 
- Fortalecimiento de la Identidad Belemita a través de promoción de productos y 
servicios confeccionados por la misma comunidad. 
- Promoción de la Calidad de Vida al facilitar un espacio de sensibilización en la 
temática y entretenimiento familiar en un ambiente sano. 
- El Banco Nacional de CR desea involucrase en el Plan de Desarrollo Económico 
Local, para apoyar a los emprendimientos y microempresas del Cantón.   
 
Finalmente, es importante mencionar que la Coordinadora de la Oficina participó en Curso sobre 
"Competitividad Regional y Local" del 10 de marzo – 3 de Abril, 2008.  El Curso sobre 
"Competitividad Regional y Local" se realizó en el marco de la colaboración entre MASHAV - 
Centro de Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores de Israel y ONU-
HABITAT - el Programa de la Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos.  El curso se 
realizó en el Weitz Center-CERUR, Rehovot, Israel; y fue dirigido a países de Centro américa y 
México. Dentro de los países que participaron están: 
 

− Argentina, Chile, Costa Rica, Colombia, Guatemala, Ecuador, México, El Salvador, 
Honduras, Paraguay, Perú. 
 
La delegación de CR estába conformada por cinco personas, dos representantes del Banco Popular 
y tres representantes de la Municipalidad de Belén; la Directora del Area Social, la Gerente del 
Programa de Desarrollo Integral Familiar y la Coordinadora de Emprendimientos y Promoción 



Laboral.  La temática de la capacitación fue muy consecuente con el Plan de Desarrollo Económico 
Local, enfocado en un desarrollo regional; esto permitió finiquitar y mejorar algunos detalles y 
estrategias del Plan, no obstante, es muy gratificante resaltar que el Plan de Desarrollo que la 
Municipalidad está implementando es muy afín con el Plan de Desarrollo del Modelo Rehovot y el 
concepto de desarrollo de Israel, cuyo eje principal es el fortalecimiento del conocimiento de la 
población a nivel general.  Este curso fue organizado por: Ministerio de Relaciones Exteriores   
ONU-HABITAT Weitz Center – CERUR de Israel. 

e. Conclusiones 

 
El establecimiento del Eje Estratégico “Desarrollo para el fortalecimiento de la productividad” permite 
optimizar la gestión e intervención poblacional desde la Municipalidad, responsabilizando 
directamente a la Oficina de Emprendimientos y Promoción Laboral con la directriz de promover la 
gestión intra e interinstitucional.  De esta forma, se logró potencializar los recursos tanto municipales, 
como de las empresas e instituciones involucradas con el Desarrollo Económico Local.  Belén 
cuenta con muchas fortalezas para optimizar el desarrollo de sus poblaciones y los sectores 
productivos, afortunadamente, la comunidad está informándose al respecto y manifiesta su anuencia 
y compromiso de formar parte de esta oportunidad local.  La trayectoria del Proceso de 
Emprendimientos y Promoción Laboral es sumamente trascendental, ya que es pionera en el ámbito 
nacional, sin embargo, responde a las tendencias tanto latinoamericanas como europeas en cuanto 
a la gestión estratégica, de los Gobiernos Locales para el beneficio de sus munícipes.  A pesar de 
que el Eje de Productividad es competencia del Proceso de Emprendimientos y Promoción Laboral, 
es importante mencionar que unidades de la Municipalidad como Ambiente, Trabajo Social, 
Tributario, Cultura, OFIM y Comunicación; así como el Banco Popular y de Desarrollo Comunal, el 
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), Ministerio de Economía Industria y Comercio (MEIC), 
Universidad Nacional (UNA), Universidad de Costa Rica (UCR), entre otras, están muy 
sensibilizadas e involucradas con el desarrollo e implementación de Proyectos y actividades 
conjuntas; esto permite una optimización de recursos y efectividad en el fomento de la Productividad 
del Cantón.  
 
La realización de esta I Feria Empresarial de la mano con el Ambiente, se sustenta en la agenda de 
desarrollo estratégico 2007-2012 cumpliendo a cabalidad con los objetivos propuestos por los ejes 
estratégicos:  Se contribuye con el desarrollo en igualdad de condiciones de oportunidad de empleo, 
para la población belemita, al fomentar lo encadenamientos productivos entre los diversos sectores 
del cantón.  La actual administración promovió la sinergia entre los diversos equipos de trabajo, esto 
se puso en práctica con la ejecución de la  estrategia en la realización de la feria anual. La cual 
fortaleció la identidad corporativa e imagen municipal, concretándose una iniciativa ambiciosa. 

f. Recomendaciones 

 
Continuar desarrollando estrategias para minimizar el desempleo, sus implicaciones y 
consecuencias.  El Plan Estratégico 2007-2012 de la Municipalidad, define Cinco Ejes Estratégicos 
de Acción, uno de ellos es el Eje de Productividad, que contempla la Gestión e Intervención del 
Desarrollo Económico del Cantón de Belén y le compete directamente al Proceso de 



Emprendimientos y Promoción Laboral, a través de sus tres servicios, por lo que se considera 
importante continuar con esta gestión.  Conservar y fortalecer el enfoque de desarrollo integral 
dirigido a la Comunidad del Cantón.  Por medio de capacitaciones para el desarrollo de 
microempresa; formación para el trabajo y empleo. Ya que este proceso municipal, cuenta con una 
visión y servicios afines a las tendencias de los gobiernos locales a nivel internacional como México, 
Canadá, Nicaragua, España, Israel, etc. colocando a la Municipalidad de Belén como pionera y 
modelo en cuanto a gestión de desarrollo económico local y mejoramiento humano.  Incentivar la 
exposición de actividades productivas innovadoras y a patrocinadores destacados y empresas 
aliadas del desarrollo local. 

3. Desarrollo Urbano 

 
Objetivo General:  Contar con  un modelo de administración efectiva del desarrollo urbano y los 
servicios públicos para hacer de Belén un lugar agradable, seguro y saludable para la vida de la 
presente y futuras generaciones. 
 
Objetivos Específicos:  
 
➢ Planificar, organizar, dirigir y controlar el desarrollo urbano del cantón 
 
 
➢ Desarrollo e implementación de un Plan de Recuperación de espacios públicos para las 

presentes y futuras generaciones 
 

➢ Crear e implementar planes de acción en materia de gestión de riesgos (terremotos, 
huracanes, inundaciones, deslizamientos, entre otros) 

a. Metas totales: 

 

Eje de Desarrollo Urbano 

Ejecución total de metas operativas y presupuesto en el año 2008 

Presupuesto Ejecución % Calificación Total metas Ejecución % Calificación 

       2.677.142.857,70        1.787.922.445,06  67% Rojo 54 33,5 62% Rojo 

 
En el Eje de Desarrollo Urbano se propusieron 54 metas para el año 2008, de las cuales se ejecutó 
33.5, con un resultado en el indicador de eficacia del 62% y una calificación de mala en la gestión. El 
presupuesto asignado a las metas fue ¢2.677.142.857,70 y se ejecutó ¢1.787.922.445,06, dando 
como resultado en el indicador de eficiencia el 67%, con una calificación de mala la ejecución 
presupuestaria.  
 

b. Metas Operativas:  
 



Eje de Desarrollo Urbano 

Ejecución de metas operativas y presupuesto en el año 2008 

Presupuesto Ejecución % Calificación Total metas Ejecución % Calificación 

       
1.093.475.388,62           966.329.316,10  88% Amarillo 21 17,5 83% Amarillo 

 
Dentro del eje de Desarrollo Urbano se tenía previsto ejecutar 21 metas operativas en el año 2008, 
de las cuales se logró ejecutar 17.5, obteniendo el 83% en el indicador de eficacia, con una  
calificación de bien. El presupuesto dotado a esas metas fue ¢1.093.475.388,62 y se ejecutó 
¢966.329.316,10,  logrando el 88% en el indicador de eficiencia y una calificación de bien.  

c. Metas de Mejora: 

 

Eje de Desarrollo Urbano 

Ejecución de metas de mejora  y presupuesto en el año 2008 

Presupuesto Ejecución % Calificación Total metas Ejecución % Calificación 

   
1.610.400.559,70         821.933.128,96      51% Rojo 33 16,0 48% Rojo 

 
Dentro del eje de Desarrollo Urbano se propuso ejecutar 33 metas de mejora en el año 2008 y se 
logró ejecutar 16, para un 48% de eficacia y una calificación de mala en la ejecución de metas. El 
presupuesto que se estableció para la ejecución de esas metas fue de ¢1.610.400.559,70  y se 
ejecutó ¢821.933.128,96, logrando únicamente el 51% de eficiencia y una calificación de mala de 
acuerdo al sistema de evaluación. 
 

d. Gestión de Desarrollo Urbano:  
 
Área de Servicios Públicos:  Con la coordinación y control en el mantenimiento de la operación de 
los servicios públicos, se verificó el cumplimiento de las metas del PAO y se estableció un control 
sobre la calidad de los servicios del Acueducto, Alcantarillado Sanitario y el Cementerio, entre otros.  
Con respecto al servicio de aseo de vías y sitios públicos, se logro el objetivo propuesto a 
satisfacción, se mantiene el monitoreo para que el servicio se realice de la mejor manera  en todo el 
cantón. Se debe de aumentar los recursos para el rubro de corta de árboles, debido a que en la 
actualidad existe esta necesidad en el cantón.  En cuanto al sistema de recolección de desechos no 
tradicionales se mejoró, por la implementación de un cronograma más elaborado el que impactó en 
todo el cantón (se generaron 3.2 toneladas de desecho en esta actividad). Se realizo un nuevo 
proceso de contratación mediante la Licitación Pública 2008LN-000002-01 “Recolección, transporte, 
tratamiento y Disposición Final” prorrogable a cuatro años. Se aumento a 608 toneladas recolección 
mensual en el cantón de Belén y se recogieron 6.687,00 toneladas de basura en el año 2008. 
También se dio la recolectar de recipientes de desechos infectocontagiosos. 

 
En el servicio de agua potable, el aumento de la población ha generado al sistema del Acueducto un 
significativo aumento en la cantidad de trabajo y ha ameritado una redistribuir de las obligaciones 
para dar continuidad al Proceso. No obstante, se sigue aplicando normalmente la Normativa 



Nacional referente a mantener un programa de monitoreo del agua en el Cantón de Belén, para 
ofrecer el servicio optimo y de calidad para el consumo de los usuarios del cantón. También, se 
mantiene paralelo, un sistema de cloración los 365 días del año, para evitar contaminación 
bacteorológica.  Se ha mantenido el cambio de los hidrómetros en el programa de aseguramiento 
metrológico, que ya superaron el consumo recomendado y genera un beneficio adicional a los 
abonados, mejorando los tiempos de respuesta ante posibles recursos de revocatoria.  Al igual que 
el año anterior, se continuó trabajando en la Comisión interinstitucional que colabora en la atención 
del problema de la contaminación del pozo AB 1089, de la Empresa de Servicios Públicos de 
Heredia con hidrocarburos. La Dirección de Servicios Públicos, invirtió desde setiembre al menos un 
día a la semana para extraer hidrocarburos, de acuerdo a lo determinado por la comisión.   
 
En Relación al proyecto de la Construcción del tanque elevado en la Rivera de Belén, se realizó el 
trámite de aprobación del proceso de licitación por parte de la Contraloría General de la República. 
También se elaboró la licitación Abreviada 2008LA-000018 “Inspección y control de la construcción 
del Tanque Elevado…”. Lo que se tiene por parte de la Municipalidad es el diseño definitivo de 
tanque. Se da inicio de labores en la primera semana de enero del 2009.  Se logró realizar los 
términos de referencia con el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, que era el 
objeto inicial de la meta. Se dio contenido presupuestario para llevar acabo la actualización del Plan 
Maestro de Acueducto. Por el tiempo entre la entrega de los términos, no se ha inicio el proceso en 
el 2008, quedando como un compromiso para el 2009.  Se construyó la malla para proteger la 
naciente que abastece el Agua al distrito de San Antonio.  Se ha tratado de mantener una reserva de 
recursos por medio de un fondo para las futuras inversiones que requiere el acueducto, de este 
fondo se recurrió para un primer paso de contratación del plan de contingencia del Acueducto 
Municipal. Al igual que lo comentado durante el año anterior,   aunque parece que hay suficientes 
recursos, las inversiones del acueducto son muchas y muy costosas, por lo que el monto puede ser 
modesto. Se utilizó parte de estos recursos para la construcción del tanque elevado de  la Rivera y 
para los análisis del agua potable del cantón. 
 
En cuanto al Cementerio Municipal, se logro atender el 100% de los trámites que ingresaron al 
Cementerio, se realizaron todas las inhumaciones y exhumaciones que ingresaron al lugar, se dio un 
eficiente y efectivo mantenimiento operativo al lugar por parte de la empresa contratada, así como se 
ha continuado con el proceso de firmas de contratos y reconocimientos de derechos. Próximamente 
se iniciara la reutilización de derechos que no reconocieron, ni cancelaron, esto entre otras 
actividades. También se logró efectuar el plan de compras propuesto para el año.  El mantenimiento 
y orden de la parada se ejecutó de forma normal en el año.  La Dirección de Servicios Públicos, 
logró pintar el edificio de Servicios Públicos, de forma adecuada, para la atención de los clientes que 
realizan sus trámites en este edificio.  Para el mantenimiento del Alcantarillado Sanitario existente, 
se realizaron obras y actividades durante el año 2008, para mitigar el grave problema que implican 
las aguas residuales para la salud pública y la protección de los recursos naturales existentes. Con 
especial interés en el agua subterránea y superficial que se encuentra en abundancia en el cantón.  
 
También se propuso desarrollar el Plan Maestro de Alcantarillado Sanitario, por ende los servicios de 
ingeniería contratados y con el Contrato específico de servicios con el AyA para los términos de 
referencia, se estableció el punto de partida de una adecuada proyección futura, de lo que debe de 
ser la operación y el mantenimiento de sistemas de Alcantarillado Sanitario operado y mantenido por 



la Municipalidad de Belén.  También se realizó el levantamiento topográfico geo-referenciado del 
Residencial Cariari, esto permitirá a futuro la ubicación de la Planta de Tratamiento de Aguas 
Residuales de esta Urbanización y de sitios aledaños.  Sobre los lotes baldíos los recursos que se 
utilizan en este servicio son difícil de recuperar, ya que en muchos casos no se tiene certeza de los 
dueños de los terrenos y los pagos no se realizan de forma inmediata. Se ha dado una disminución 
en las quejas de lotes enmontados, por que son los mismos dueños los que realizan los trabajos y 
no la Municipalidad.  
 
Área Operativa y Desarrollo Urbano:  Las actividades y proyectos a cargo del Área Operativa y 
Desarrollo Urbano, constituyen una gran parte sustantiva de la Municipalidad de Belén, ya que es el 
rector del desarrollo y gestión urbana del cantón, no solamente en aspectos de Planificación, 
Regulación y Control Urbano, necesario para el crecimiento ordenado presente y futuro,  sino 
también, en aspectos de orden financiero que tienen una gran incidencia y representación en el 
presupuesto Municipal, para financiar proyectos prioritarios  y de gran envergadura a cargo de las 
diferentes áreas municipales y comunales, en el campo social, educación, salud deporte entre otros.  
Mediante la  resolución  de las solicitudes  de permisos de construcción, se obtuvo el cumplimiento 
de los requisitos del Plan Regulador de Belén y el control constructivo de diferentes tipos de obras 
civiles.    
 
Mediante el impuesto de construcción  se generó un total de          ¢132, 080,585.06. 
 
Se cumplió con la elaboración de las especificaciones técnicas y términos de referencia del cartel de 
licitación y tramite ante la unidad de bienes y servicios,  para el diseño de un plan estratégico de 
recuperación de espacios públicos,  el cual consiste en contratar un consultor especialista en diseño 
Urbano – Paisajista que elabore el Anteproyecto, Planos Constructivos ,Presupuesto y Programación 
de Actividades para la Construcción de espacios públicos dentro de los cuales se tiene como 
prioridad de un paseo peatonal que articule el centro de Belén con las zonas residenciales ubicadas 
al oeste de San Antonio, partiendo del actual estación del ferrocarril hasta el polideportivo de Belén. 
Lo actuado representa un  20% del plan de acción a desarrollar.  En materia de catastro, se  finiquitó 
el proyecto de Unificación de las cuentas de Servicios Urbanos, información importante de consulta 
a nivel de la administración y un elemento  sustantivo para  llevar a cabo un efectivo cobro de los 
servicios e impuestos municipales. Por aplicación del artículo 40, se recibió 3037.00 m2 (tres mil 
treinta y siete metros cuadrados) plano catastrado H-1173961-2007, correspondiente al 
fraccionamiento de la finca madre 094102 propiedad de Vehículos y Repuestos Coreanos de 
Centroamérica S. A. Proyecto Construcción de Súper Ferretería EPA.  
Como compromiso de intenciones se establece traspaso en sitio del área de parque, por parte de 
SAMA VALORES (GS) S. A., por lo que se presentó a la Municipalidad la escritura donde se dona los 
terrenos para parque frente a calle pública, identificados en los planos de catastro H-1141417-2007, 
con un área de 485.34 m2 y H-1144714-2007 con un área de 980.82 m2, para un total de 1, 466.16 
m2.  Consultores Financieros Cofín S. A. presenta borrador escritura traspaso proyecto denominado 
“Torres de Belén”  donde cede terreno a la Municipalidad con frente calle pública, identificado con el 
plano catastrado H-970529-2005, con un área de 927.28 m2.  En Bienes Inmuebles se  realizó un 
significativo incremento del valor de las bases imponibles de los terrenos en el cantón de Belén, 
generándose  bases imponibles para el impuesto de Bienes Inmuebles, un  total recaudado de ¢483, 
183,738.20.  Se inició el proceso de Recepción de Declaraciones de Bienes Inmuebles, con oficina 
cede en las Instalaciones Municipales, contabilizando en el primer semestre 309 declaraciones 



voluntarias. Este proyecto  es vital para evitar la evasión fiscal, y  detectar los omisos en la 
Declaración de Bienes Inmuebles,  y  se mejora la información para  el siguiente  proceso de 
valoración.  
Igualmente en facilidades comunales y por medio de lo que establece la modalidad de  Obra 
Comunal Compensatoria, se  inició la construcción de proyectos comunales en el polideportivo de 
Belén, con una obra equivalente a  un total de ¢28.550.000.00 (Inmuebles Belemitas IB S. A.-
Urbanización Villas de Belén) y en el terreno propiedad de la Municipalidad de Belén, contiguo al 
edificio del  adulto mayor, con una obra equivalente a  un total de ¢10.508.093.03 ( Diez Millones 
quinientos ocho mil  con noventa y tres colones).  (Agrícola Ganadera Zamora Chaves Ltda.- Etapa 
complementaria Urbanización Villas Margot).  Por medio de los servicios profesionales de topografía 
se le brindó  el soporte  pronto y oportuno a  diferentes proyectos de  obras civiles y de regulación 
urbana, eje fundamental para proyectos propuestos por la municipalidad y grupos organizados de la 
comunidad como es el caso de 30 levantamientos topográficos, planimétricos y altimétricos así, 
como  replanteo de  obras tales como: cordón de caño,  pluviales, ejes para la excavación de 
tuberías pluviales, ampliaciones de derecho de  vías, Zona de Protección de pozos,  manantiales, 
humedales, ríos  entre otros. 
 
El contrato vigente de mantenimiento y recuperación de la red vial cantonal se ejecutó totalmente, 
con varios proyectos de asfaltado en calles locales.  El Concejo Municipal aprobó la firma de una 
Carta de Entendimiento entre la Municipalidad y el Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos 
Estructurales (LANAMME), según Convenio Marco de Cooperación entre la Municipalidad y la 
Universidad de Costa Rica; esto permitió el proceso de confección de un Plan Quinquenal para el 
mantenimiento y recuperación de la Red Vial Cantonal. Proceso que a finales del año alcanzaba 
alrededor del 85%. Esto ha permitido que la Municipalidad adquiera servicios para realizar pruebas o 
sondeos a cielo abierto necesarios para conocer el estado estructural de Pavimentos del las 
principales vías que componen la Red Vial Cantonal. En este sentido, se espera que con los 
recursos que se asignen para el año 2009 se lograra finiquitar este Plan.  Se realizó el 
mantenimiento de la señalización horizontal y vertical. Con respecto a la instalación de los sistemas 
de semáforos, el proceso de contratación se logró culminar y mediante un mecanismo adecuado se 
logró incorporar los recursos correspondientes a los sistemas de semáforos próximos a instalar. El 
proceso de instalación de los sistemas de semáforos se iniciará en el mes de enero del 2009.  
 
Para la contratación de la elaboración de los términos de referencia del Plan Maestro de Desarrollo 
Vial y Transporte, el proceso se logró culminar en diciembre del 2008. Esto servirá con base para el 
inicio del proceso siguiente que corresponde a la contratación del Plan, el que dependerá de la 
inclusión de recursos en algún presupuesto extraordinario del 2009.  El proceso de Licitación Pública 
del alcantarillado pluvial, estuvo envuelto en una serie de solicitudes de aclaración e información 
solicitada por la Contraloría General de la República. Esto impidió la ejecución física durante el año 
2008 de todos los proyectos de alcantarillado pluvial programados. Actualmente, se está aún a la 
espera del refrendo por parte del Ente Contralor. No obstante, la ejecución operativa del año reflejó 
un proceso aceptable en cumplimiento  con el objetivo de dar mantenimiento a los sistemas de 
alcantarillado pluvial y de las calles del cantón. Se logró atender a satisfacción gran parte de las 
necesidades presentadas.  El proyecto de Actualización del Plan Regulador del Cantón de Belén, el 
INVU presentó un avance  del  100%  de la etapa de diagnostico  por lo que se entrega el informe 
final de esta etapa al Concejo Municipal con su correspondiente exposición. Además, todas las 
contrataciones  realizadas  por la municipalidad, en cuanto a estudios complementarios  han sido 



recibidas a satisfacción, como es el caso, de los estudios de población y  los índices de fragilidad 
ambiental entre otros. 
 
Sobre el Estudio de Factibilidad para el trasvase del Río Quebrada Seca, se  finiquitó los estudios 
correspondientes a la primer etapa del contrato Inter Administrativo con el ICE.  Las obras en el 
cause del Río Quebrada seca, se coordinaron con la empresa privada, específicamente con la 
Empresa  Pedregal,  quien aportó  maquinaria y personal para  llevar a cabo el dragado de algunos 
sectores del río de interés,  eliminando sedimentación y dando mayor capacidad al efluente, lo que 
representó una intervención pronta y oportuna, evitando mayores consecuencias a las ya ocurridas 
en su oportunidad y ahorrándole al Estado y Gobierno Local una gran cantidad de dinero.  En cuanto 
a la  Inspección Cantonal de Aguas, se  finiquitó los asuntos pendientes producto del invierno 
pasado y se atendieron quejas relacionadas con filtraciones, ausencia de canoas y en colindancias.  
De igual manera, se colaboró con los funcionarios del  ICE en relación al proyecto de trasvase del 
Río Quebrada Seca y se coordinó con el Departamento de Obras en el análisis de las solicitudes de 
desfogues pluviales de todos los permisos de construcción.  El proceso para la contratación de la 
segunda etapa del Centro Infantil se realizó en su totalidad. 
 
El proceso de contratación de servicios para la construcción de infraestructura para personas con 
discapacidad, se inició por parte de la Unidad. Sin embargo, por falta de participación, este se 
declara infructuoso en el Comité de Licitaciones. En razón del tiempo disponible para reiniciar otro 
proceso, se toma la decisión de no continuar.  Con respecto a la construcción de aceras, se 
realizaron todas las acciones y procedimientos para iniciar la etapa final de ejecución de obra. No 
obstante, la empresa adjudicataria presentó a finales del mes de noviembre nota de inconformidad 
con el nuevo precio o costo por metro cuadrado de construcción de acera, fijado por la Contraloría 
General de la República. Esto paralizó cualquier intensión de iniciar las obras en los primeros días 
del mes de diciembre, tal y como lo tenía previsto esta Unidad. En la actualidad, el Comité de 
Licitaciones debe resolver el Reclamo Administrativo presentado por el representante legal de la 
Empresa adjudicada.  Se inició el proceso de contratación y se adjudicó a finales del mes de 
diciembre, la contratación de los estudios de suelos para el diseño de algunos puentes de la red vial 
cantonal. El proyecto se retomará una vez se disponga de los recursos provenientes del primer 
presupuesto extraordinario  del 2009. 
 
Del Gobierno de China, ingresaron recursos a la Municipalidad para la construcción de obras en el 
Gimnasio de la Escuela España. Se logró la adjudicación. Por lo que esto obliga a represupuestar 
los recursos en el primer presupuesto extraordinario del 2009, para emitir la orden de inicio de las 
labores adjudicadas. 
 
Proceso de Salud ocupacional:  Para la atención de emergencias, desde el año 2007 se adquirió 
la Estación del Sistema de Alerta Temprana (SAT) y no se ha podido instalar por problemas 
administrativos internos y otros por concepto de alquiler ya que la SAT se tiene que instalar en San 
Joaquín de Flores, para que cumpla su función y hasta diciembre del 2008 se logro este objetivo, 
razón por la cual esta actividad presenta 0% de ejecución y lo mismo para la actividad de instalación 
de la SAT.  Con relación a la contratación de Inter Consultoría de Negocios y Comercio I.B.T.,S.A., 
por medio de LICITACIÓN PÚBLICA 2007LN-000002-01 “MANO DE OBRA, HERRAMIENTAS Y 
EQUIPO PARA CORTA, PODA Y EXTRACCIÓN DE DIFERENTES TIPOS DE ÁRBOLES Y OTROS 



OBJETOS EN RÌO QUEBRADA SECA Y BERMÚDEZ CANTON DE BELÈN, en esta actividad se 
cumplió con un 100% de lo programado. 

e. Conclusiones: 

 
Área de Servicios Públicos:  Para este año se tenía como meta concluir con el reconocimiento de 
derechos, continuar con la firma de contratos y reutilizar los derechos que no fueron reconocidos, ni 
cancelados por más de cinco años, meta que fue alcanzada, para ello se realizaron varios llamados 
por teléfono, perifones, anuncios por periódicos y por último se realizo anuncio por el diario Oficial la 
Gaceta. Esta labor hará que administrativa y operativamente el cementerio funcione mucho mejor 
tanto en espacio, como en efectividad en los próximos años.  Se tiene previsto como meta de 
mejoramiento para el próximo año, iniciar la primera etapa de adoquinar y techar la mitad de aceras 
que existen en el Cementerio, así como pintar nuevamente las tapias del Cementerio, las cuales 
están bastante deterioradas por causa de los inviernos del año 2007 y 2008. Se espera que el 
Concejo Municipal brinde recursos económicos para ello.  La gestión de desechos sólidos en la 
Municipalidad es muy vulnerable, debido a que dependemos de una solución externa al cantón.  El 
servicio de desechos infectocontagiosos tiene problemas de control de los usuarios,  falta de control 
en profesiones libre como son, el caso de consultorios de doctores, adicionalmente a los 
establecidos en  los EBAIS del cantón. 
 
Se tiene identificado el 95% de los derechos del cementerio y un 80% de los contratos firmados.  El 
acueducto sufre por falta de obras de infraestructura, las cuales  no se han dado al mismo ritmo que 
el aumento de la población, por lo que se ha afecta el desarrollo en el cantón y la calidad del servicio 
a los pobladores existentes.  Con la contratación de la Ingeniera del Alcantarillado Sanitario, se 
proyecta necesidades de presupuesto para lograr las metas propuestas con este Departamento, que 
permitan rehabilitar los sistemas, dar tratamiento a las aguas residuales y ampliar el servicio a todo 
el cantón.  El Área de Servicios tiene problemas de capacidad organizativa, para cumplir con todas 
las responsabilidades que se le han asignado en los diferentes servicios y con la proyección del 
servicio como empresa mixta.  No se cuenta con la información en la base de datos municipal, que 
permita la ubicación de los propietarios, para facilitar el proceso de limpieza de lotes privados 
asimismo, no se cuenta con las herramientas para este delicado proceso.  La Unidad de 
Alcantarillado sanitario ha dado inicio a la redacción del borrador del Reglamento, para la 
administración y mantenimiento del Alcantarillado Sanitario y las Plantas de tratamiento de las aguas 
residuales del Cantón. 

 
El estudio de una tarifa para el Alcantarillado, ha iniciado con las gestiones administrativas 
requeridas y con el compromiso de recursos para la contratación de un especialista en el campo de 
las ciencias económicas. Se estima que para el segundo semestre de este año el pliego tarifario sea 
presentado para su aprobación. 
 
Área Operativa y Desarrollo Urbano:  Mediante el proceso de control constructivo,  se garantizó el 
cumplimiento de la normativa  en  materia urbana, obteniéndose un uso armónico del territorio y  
evitando conflictos de uso entre las diversas actividades y mediante el otorgamiento de usos de 
suelos, alineamientos  y control de Permisos de Construcción, entre otros.  Se aumentó el patrimonio 
municipal, mediante la aplicación del artículo 40 de la Ley de Planificación Urbana y mediante  la 



realización de Obras Comunales Compensatorias.  Las diferentes Unidades Técnicas del Área 
Operativa, participan de manera muy activa, en la ejecución de otras metas  asignadas a otras 
Unidades o Direcciones, lo que implicó gran dedicación y tiempo que de alguna manera influye en el 
desempeño y  cumplimiento de sus funciones.  Se generó por parte de las Unidades Técnicas, 
recursos a través del impuesto de permisos Construcción y la generación de bases imponibles del 
impuesto de Bienes Inmuebles, que contribuyen  sustancialmente al presupuesto municipal. 
 

f. Recomendaciones: 
 
Área Alcaldía y Staff:  En lo concerniente a Emergencias Cantonales, se recomienda que la 
asignación presupuestaria anual, se defina en los presupuestos ordinarios y no en los 
extraordinarios para reforzar, como a sucedido en los últimos años, lo que provoca que no se 
puedan concretar algunos trabajos importantes en el verano. 
 
Área de Servicios Públicos:  Que la Unidad de Recursos Humanos haga un mayor esfuerzo a la 
hora de calcular los Salarios del año, lo más cercanos a la realidad y evitar que a fin de año queden 
saldos significativos en el presupuesto de Remuneraciones, lo que afecta el porcentaje de ejecución.  
Iniciar con el proceso de actualizar el plan Maestro del Acueducto Municipal, para poder construir 
obras, lo antes posible y garantizar la calidad del agua para el cantón de Belén y un crecimiento 
adecuado a la demanda en el servicio.  Generar una estrategia que permita reducir la vulnerabilidad 
de la Municipalidad de Belén, en cuanto a la gestión de desechos sólidos.  Mantener las tarifas de 
los servicios públicos actualizadas, con el fin de que los mismos no sean deficitarios.  Implementar 
cuanto antes, el Reglamento del Alcantarillado Sanitario, para aplicar los lineamientos en materia de 
aguas residuales y el tratamiento en el cantón.  Se debe crear mecanismos más dinámicos, para 
mejorar la base de datos municipal, que permita la ubicación de los propietarios que se les tiene que 
limpiar los lotes enmontados.  Realizar un estudio que permita determinar las cargas de trabajo y 
competencias de las diferentes dependencias de la Municipalidad, que facilite una reorganización 
para el cumplimiento de sus fines.   
 
Iniciar capacitaciones en materia de empresas mixtas. 
 
Área Operativa y Desarrollo Urbano:  Referente a los proyectos del Área Social, se recomienda 
que dicha Área contemple la posibilidad de contratar los servicios de consultoría para la asesoría 
técnica, necesaria en la ejecución de los proyectos de ayuda social.  Mejorar los tiempos en los 
procesos de contratación.   
 

4. Desarrollo para Mejoramiento Administración Municipal 
 
Objetivo General:  Buscar la satisfacción máxima de la ciudadanía ante los trámites y servicios que 
brinda la municipalidad  
 
Objetivo Específico:  
 
➢ Desarrollar un sistema de mejoramiento continuo 
 



➢ Desarrollar integralmente el capital humano de la Municipalidad 
 
➢ Dar a conocer los programas y proyectos desarrollados por la Municipalidad tanto a lo interno 

como a lo externo de la institución 
 

a. Metas totales: 
 

Eje Desarrollo para el Mejoramiento de la Administración Municipal 
Ejecución total de metas y presupuesto en el año 2008 

Presupuesto Ejecución % Calificación Total metas Ejecución % Calificación 

   
1.008.932.424,00            828.215.510,20      82% Amarillo 30 21,5 72% Naranja 

 
Se propuso ejecutar 30 metas en el año y se logró ejecutar 21,5, para un 72% de eficacia y una 
calificación de regular. El presupuesto de esas metas fue ¢1.008.932.424,00 y se ejecutó 
¢828.215.510,20, consiguiéndose el 82% como resultado del indicador de eficiencia y una 
calificación de bien en la ejecución presupuestaria. 
 

b. Metas operativas: 
 

Eje Desarrollo para el Mejoramiento de la Administración Municipal 
Ejecución de metas operativas y presupuesto en el año 2008 

Presupuesto Ejecución % Calificación Total metas Ejecución % Calificación 

      
901.350.113,04         774.635.022,86      86% Amarillo 17 14,1 83% Amarillo 

 
En el Eje de Desarrollo para el mejoramiento de la Administración, se formuló 17 metas para el año y 
se ejecutó 14.1, para un 83% de eficacia y una calificación de bien. El presupuesto asignado a  esas 
metas fue por ¢901.350.113,04 y se ejecutó ¢774.635.022,86, alcanzándose el 86% como resultado 
del indicador de eficiencia y una calificación de bien en la gestión. 

c. Metas de Mejora: 

 
Eje Desarrollo para el Mejoramiento de la Administración Municipal 

Ejecución de metas de mejora y presupuesto en el año 2008 

Presupuesto Ejecución % Calificación Total metas Ejecución % Calificación 

        
80.849.220,34           53.240.487,34      66% Rojo 13 7,4 57% Rojo 

 
En el Eje de Desarrollo para el mejoramiento de la Administración se planteó ejecutar 13 metas en el 
año y se ejecutó 7,4, para un 57% de eficacia y una calificación de mala. El presupuesto que se 
concedió a esas metas fue por ¢80.849.220,34 y se ejecutó ¢53.240.487,34, logrando el 66% del 
indicador de eficiencia y una calificación de mala gestión. 
 



d. Gestión realizada Administración Municipal:  
 
Secretaria del Concejo:  La Secretaria del Concejo Municipal, a pesar de tener un 77% de 
ejecución del presupuesto, logró realizar la cantidad de actividades previstas para el 2008, en 
concordancia con el plan de trabajo y en apoyo al Concejo Municipal, específicamente en redacción 
de actas, asistencia a sesiones del Concejo Municipal y lo mas importante notificación de los 
acuerdos tomados por el Concejo. En consecuencia, se cumplió, en forma satisfactoria, la meta 
establecida en el plan anual operativo.  Según directrices de la Caja Costarricense del Seguro 
Social, no se pudieron realizar contrataciones para:  Elaboración de Expedientes de Actas. Inclusión 
de Actas en Programa de Acuersoft, para consulta de funcionarios municipales.  En el rubro de Otros 
Servicios de Gestión y Apoyo, no se contó con una practicante de uno de los Colegios Técnicos 
Profesionales, según Contratos vigentes. 
 
Auditoría interna:  La Auditoría logró realizar la cantidad de actividades previstas para el 2008, en 
concordancia con el plan de trabajo y sus modificaciones. En consecuencia, se cumplió, en forma 
satisfactoria, la meta establecida en el plan anual operativo. Con la aplicación de las 
recomendaciones y observaciones formuladas en el año, se lograrían mejoras en áreas como: la 
administración municipal, el desarrollo urbano y el desarrollo ambiental, entre otras. 
 
Área de Alcaldía y Staff.  Se considera una buena gestión en cuanto al manejo del tiempo y el 
cumplimiento del cronograma de actividades establecido, sin embargo  es necesaria una mayor 
planificación en los procesos a la hora de elaborar sus planes y presupuestos. Se observa el apego 
de los procesos a cargo de las obligaciones, lo que año con año se ha venido traduciendo en 
mejores resultados.  En el mes de diciembre 2008, se coordinó todo el proceso para que las Áreas y 
Unidades crearan los indicadores a los planes o programas de los Ejes Estratégicos de la Agenda de 
Desarrollo, según lo establecido por la Contraloría General de la República.  El proceso para la 
elaboración de los informes de ejecución, se ha hecho tedioso, ya que la información registrada en 
los sistemas PRE, MPP y MCP, no es uniforme lo que provoca un desgaste a la hora de generar los 
informes, porque se tiene que actualizar toda la información del sistema MPP, con el MCP, cada vez 
que requiere hacer un informe.  Se ha requerido un esfuerzo extraordinario por parte de la Dirección 
Jurídica en el cumplimiento de aquellos asuntos que cuentan con plazos legales que pudieran 
comprometer sensiblemente el patrimonio institucional y las responsabilidad de los jerarcas 
institucionales de por las cargas de trabajo. A la vez se atendieron en forma oportuna una serie de 
requerimientos en materia de contratación administrativa, como revisión de expedientes, resolución 
de recursos, confección de contratos y refrendos internos, entre otros, todo de acuerdo con los 
plazos estándares exigidos por la nueva normativa vigente en la materia. 

 
El hecho de que se cuente con personal de apoyo de la Dirección Jurídica, por medio de la 
contratación administrativa de abogados externos, esto no ha permitido una labor absolutamente 
eficiente y sistemática respecto de la respuesta inmediata de todos los casos sometidos a 
conocimiento de esta Oficina, dado los costos elevados que genera la misma, pues la forma de 
cobrar esos honorarios se rige por un arancel aprobado por el Poder Ejecutivo, de tal manera que 
esto es un aspecto importante a considerar para los efectos de las cargas de trabajo y futuros 
análisis del quehacer de la Asesoría Jurídica Municipal.  La gestión realizada en lo que se refiere a 
comunicación institucional y cantonal, se  desarrollo de manera regular y la misma buscó un 



acercamiento con los (as) empresarios (as) del cantón, con el fin de estrechar las relaciones entre 
ambas partes y lograr que el sector empresarial se involucre en proyectos conjuntos con la 
Municipalidad.  Con el mural para las canchas públicas de la asunción, lo que se busca es 
embellecer un espacio para que los jóvenes de la comunidad, se sientan motivados a la hora de 
practicar alguna actividad deportiva. Además sirve de palestra del talento que tiene los artistas del 
cantón. Es necesario continuar con este tipo de proyectos en el 2009. Además de restaurar la pared 
que los alumnos universitarios pintaron en su TCU.  
 
Los procesos contratados para lograr diferentes productos que tienen que ver desde la 
reorganización de la estructura municipal, hasta estudios de cargas de trabajo y aspectos 
organizacionales, fueron desarrollados de acuerdo a lo programado, sin embargo es necesario 
continuar y finiquitar algunos de ellos en el año 2009.  Aun cuando se ha logrado un alto porcentaje 
de ejecución de las metas propuestas, consideramos que la gestión del Proceso de Recursos 
Humanos es deficiente, pues se ha enfocado principalmente a garantizar formalidad y legalidad, 
cuyos resultados no logran, ni tampoco pueden, impactar aspectos estratégicos institucionales como 
son la calidad de vida laboral de los funcionarios, es decir, no se está trabajando de manera 
estratégica en el desarrollo de condiciones de vida laboral, necesarias para asegurar una correcta 
administración del recurso humano, caracterizada por mejores niveles de productividad, bajo 
condiciones satisfactorias para los servidores.  Dentro de este orden de ideas resulta necesario 
volver a señalar, como se viene haciendo desde el año 2003, sobre la necesidad de contar con un 
profesional más de planta, que permita desarrollar a profundidad los sistemas de capacitación y 
evaluación del desempeño, lo que en definitiva nos permitiría sentar y desarrollar los elementos 
necesarios 
 
No omite señalarse que este Proceso de Trabajo cuenta con un plan estratégico de capacitación 
institucional, diseñado por este mismo proceso y debidamente avalado por la Alcaldía, el cual inició 
su ejecución en diciembre del año 2008.  El mismo cuenta con dos ejes estratégicos, a saber: 
Desarrollo de una gerencia basada en valores y, desarrollo de equipos de mejora continua, los 
cuales constituyen los dos aspectos a los que nos abocaremos a profundidad en los próximos tres 
años, además de desarrollar una evaluación paulatina del desempeño individual y grupal, a lo largo 
de los mismos tres años.  Como puede notarse, la implementación continuada de estos 
planteamientos es precisamente el eslabón que permitirá afirmar el desarrollo de una gestión de 
recursos humanos efectiva, sin embargo, sin la participación del profesional requerido, resultará casi 
imposible contar con un proceso.  De recursos humanos efectivo.  Dentro de lo que es la salud 
ocupacional, se brindó Cursos de Manejo Psicológico de Situaciones de Desastre, de Prevención e 
Intervención en Salud, Técnicas de Relajación, Manejo del Estrés e Intervención de Crisis, de 
Primeros Auxilios Básicos, de Química del Riesgo, Uso de Extintores, Identificación de Riesgos y 
Planes de Emergencia, Taller de Gestión de Riesgo, con la participación de aproximadamente 104 
personas.  
 
La Unidad de Informática incluyó los proyectos de mantenimiento de sistemas administrativos en los 
cuales logró una mayor integración y continuidad de operación, así como el mantenimiento de 
sistemas operativos, conversión de datos, para Implantar el Sistema de Información el cual se esta 
actualmente ejecutando con la colaboración del CICAP. El proyecto de codificación de la caja interna 
de cobro para la aplicación de depósitos y en la fase final del modulo de ejecutivo como herramienta 



de administración de la cartera de cobro por parte de la Unidad de Gestión de Cobro.  Incorporó un 
nuevo equipo de central telefónica y el servicio de VO/IP al Área de Servicios Públicos y las 
Unidades de Policía Municipal, Cultura y OFIM, donde se integró el directorio telefónico, se creo la 
plataforma y se espera implantar en el 2009 la comunicación para teléfonos virtuales para que desde 
cualquier punto de acceso a Internet,  se pueda comunicar al directorio interno de la Municipalidad. 
También integrar a Unidades que actualmente utilizan líneas ICE para establecer comunicación con 
el Palacio Municipal, pero estas por medio de teléfonos SIP/IP, los cuales están incluidos en el 
presupuesto 2009 y se adquirió equipos y software de seguridad para la red y soporte de 
contingencia para los enlaces establecidos con los recaudadores, donde el nuevo equipo permite un 
crecimiento, esto para futura ampliación de recaudadores externos. 
 
El proyecto de mejora para el desarrollo de un nuevo Sistema de Información que se está 
desarrollando con la colaboración del CICAP, es sin duda el proyecto de mayor envergadura y 
relevancia en toda la historia de la Municipalidad, dado que proporcionará una plataforma actualizada 
con la cual se tendrá las herramientas de ultima generación,  que permitirá sin duda lograr de forma 
mas eficiente la administración para el logro de los objetivos metas. Por tal razón éste proyecto 
desde su inicio ha tenido todo el apoyo de la Unidad, en vista la  necesidad de que este proyecto se 
realice, sin embargo, el avance no ha sido el deseado, producto de diferentes aspectos relacionados 
con el edificio municipal y la entrega de requerimientos por parte de los usuarios.  Se ha trabajado en 
la actualización de la pagina Web, con poca colaboración por parte de los encargados de los 
procesos de trabajo en el sentido de brindar información, para actualizar la existe en la página.  Se 
ha incorporado en el proyecto de Plan de Desarrollo Informático, grandes aportes en materia de 
Gobierno Digital, sin embargo, este proyecto debe ser apoyado por los procesos de trabajo. 
 
Área de Asistencia Administrativa y Financiera:  La Dirección logró la ejecución de un 93% de lo 
presupuestado, lo cual refleja que las actividades propuestas por la Dirección Financiera se están 
desarrollando de la forma propuesta.   Durante el transcurso del mismo esta Dirección coordinó, 
elaboró y presentó a las instancias correspondientes los siguientes documentos:  4 presupuestos 
extraordinarios, los cuales fueron presentados a la Alcaldía y luego al Concejo y se realizó todo el 
trámite ante la Contraloría General de la República para su aprobación. Lo anterior, procurando 
brindar el apoyo necesario a toda la Organización con el fin de que tuvieran los recursos necesarios 
para realizar su gestión y las obras propuestas lo antes posible.  22 Modificaciones al presupuesto 
dando como promedio de 1.84 modificaciones por mes, lo cual sigue reflejando una mala  
planificación, ya que se hacen muchos ajustes al presupuesto en el año por parte de muchas de las 
Unidades Municipales. Esto provoca que se atrasen los procesos de compra, por no tener el 
suficiente contenido presupuestario para iniciar las compras.  El informe general de evaluación del 
POA y la liquidación Presupuestaria del año 2007, el cual fue elaborado y presentado al Concejo 
para su aprobación y posteriormente se envió a la Contraloría General de la República. 
 
Informes de ejecución presupuestaria de metas acumulada, aproximadamente cada dos meses en el 
transcurso del año 2008, con la calificación de cada Unidad, aplicando el sistema semáforo.  El Plan 
Operativo Anual y Presupuesto del año 2009, el cual fue aprobado por el Ente Contralor con fecha 5 
de diciembre del año 2008.  El logro de las metas, se deben a una mayor programación, control y 
ejecución de las actividades propuesta por el equipo de la Dirección (Director, Asistente y 
Secretaria).  Se continuó con la asesoría por parte de la empresa Bellavista, para el financiamiento 



del Plan de inversión, por medio de Bonos Municipales. Este plan de inversión está en trámite de 
estudio, análisis y aprobación por parte del Concejo Municipal.  Se concretó la firma del Convenio 
con Correos de Costa Rica y se inició el 28 de abril con el servicio de distribución de recibos casa a 
casa, además se coordinó con la Dirección de Servicios Públicos, con el propósito de iniciar el servio 
de corta de agua a los morosos, esto para realizar una gestión de cobro más puntual, además de 
retomar la suspensión del servicio de agua, por falta de pago.  La gestión realizada en cuanto al 
control financiero y el giro de recursos a las Organizaciones del cantón, así como de los recursos 
que por ley debe transferir la Municipalidad a Organizaciones públicas, se cumplió satisfactoriamente 
con el cronograma establecido para el año 2008. Por lo que se concretó un giro cada mes. Esto 
provocó que las Organizaciones contaran con los recursos financieros en el transcurso del año, para 
lograr los objetivos y metas planteadas. Se giró  ¢459.558.596,91.  
 
La Contabilidad Municipal durante este año, ha procurado mantener toda la información lo más 
actualizada posible, logró el 100% de lo propuesto y una ejecución presupuestaria de un 92%, 
obteniendo la elaboración de 12 informes presupuestarios donde se registra la ejecución de ingresos 
y egresos municipales a nivel institucional. Otro aspecto importante es que se inició con el 
procedimiento de Órdenes de Pago, con el objetivo de llevar un mejor control con la emisión de 
cheques y liquidez de la Municipalidad.  La unidad Tributaria se propuso presentar y dar seguimiento 
a las propuestas tarifarias en los servicios de cementerio, limpieza de vías y sitios públicos, 
recolección de desechos sólidos, acueducto y alcantarillado.  Con respecto al servicio del 
Cementerio, a solicitud del Concejo Municipal, mediante oficio INF-RH-008-2008, la Unidad 
Tributaria, el Staff de Recursos Humanos y la Dirección de Servicios Públicos, le envía a la Alcaldía 
Municipal una serie de recomendaciones relacionadas con los costos del servicio de cementerio, en 
dos escenarios, a saber: una primera propuesta donde se mantiene la plaza de un profesional y la 
segunda propuesta donde se exponen los resultados si se cambiara el perfil del administrador del 
cementerio a técnico municipal. 
 
Sobre el Servicio de alcantarillado sanitario, el Concejo Municipal en Sesión Ordinaria 74-2008, de 
fecha 9 de diciembre del año 2008, aprobó la propuesta tarifaria. En la actualidad se está en la etapa 
de hacer modificaciones al texto, la audiencia Pública se llevará a cabo el próximo 02 de marzo de 
2009.  Con respecto a la construcción de aceras, para este año, y mediante oficio 09845 la 
Contraloría General de la República le aprobó a la Municipalidad de Belén, el precio para el cobro de 
construcción de acera, como lo establece el artículo 76 del Código Municipal, el cual quedó en la 
suma de ¢16.900.00  el metro cuadrado.  Durante el año 2008, se realizaron actuaciones 
fiscalizadoras a 28 empresas con los siguientes resultados:  

 
Traslados de cargos y Recalificaciones año 2008 

 

Acción Número  de 
empresas 

Monto gestionado Monto recaudado al 
31/12/2008 



Traslado de Cargos  25 90.510.708.51 76.921.949.31 

Recalificación de impuesto  3 351.345.125.41 27.733.137.27 

 
En lo que se refiere a la gestión de cobro, se midieron 2 indicadores. La recaudación del 90% 
facturado en el año 2008 y la disminución del pendiente de cobro de años anteriores en el 65%.  
Para el primer indicador este superó 3.53 puntos del 90% esperado para el año 2008 y en el 
segundo indicador al cierre del año se logró una disminución del pendiente de cobro en un 74.17 %, 
es decir 9.17 puntos más del 65% esperado.  En la Unidad de Bienes y Servicios, se tiene como fin 
la adquisición, custodia y distribución de bienes y servicios de toda la municipalidad, se considera 
que se cumplió a satisfacción, con las metas que se propuso realizar en 2008.  Se logro realizar 274 
procesos de compra para el periodo 2008, que sobrepasa la cantidad estimada 91 procesos. 
Además, se lograron realizar 38 licitaciones abreviadas y 3 licitaciones públicas.  Sin embargo se 
continúa manifestando una planificación inadecuada, la cual debe mejorar para el año 2009.  Se 
atendió todos los reportes de daños en los edificios municipales, con el propósito de mantener los 
mismos en buen funcionamiento y permitir condiciones adecuadas a los funcionarios para sus 
labores. Se ejecutó un 92% de los recursos asignados. 
 
Para procuró mejoras en la Bodega de materiales, con la finalidad de aumentar la seguridad y la 
custodia de los materiales que ahí se almacenan y lograr una mejor distribución de la misma, pero 
por falta de tiempo, no se logró concretar la continuación de la última obra, lo que ocasionó un logro 
de 69% de ejecución en esta meta.  La Unidad de Tesorería durante el año realizó todas las 
gestiones necesarias con el propósito de lograr una buena custodia y manejo eficiente de los 
recursos municipales. Ejecutó los pagos oportunos a los proveedores correspondientes, mantuvo el 
control eficiente de los recursos ociosos mediante inversiones y pagó las comisiones 
correspondientes a los entes financieros, así como el control riguroso del presupuesto municipal.  La 
Unidad de Archivo, organizó 18 metros lineales de documentos. Se tenía previsto lograr la totalidad 
de lo propuesto, pero fueron dos factores que lo impidieron: -el aumento importante en la consulta de 
los documentos, -y se contrató por servicios especiales a una persona, pero renunció antes de 
finalizar el periodo por el cual fue contratada.  Por supuesto, el contar con la documentación 
organizada y a disposición de los usuarios internos y externos permitió a la Administración General,  
la continuidad en el mejoramiento de los diferentes servicios que ofrece la Municipalidad y el trabajo 
que se realiza a diario.  
   
Se ejecutó en su totalidad y a satisfacción, el cambio de techo del archivo central.  En servicio al 
cliente, se alcanzó el 100 % de lo planteado. En cuanto a la ejecución presupuestaria se tiene que 
se alcanzó un 84.  En lo referente al tratamiento que se le ha dado a las quejas que ingresaron a la 
Municipalidad durante el año 2008, por un total de 389 trámites, se tiene que el 59.39 % de los 
mismos, generaron ninguna respuesta por parte de la Unidad de Servicio al Cliente.  Con respecto a  
seleccionar un equipo consultor idóneo, para el diseño de un nuevo edificio municipal, la Unidad de 
Desarrollo Urbano cumplió con la elaboración de las especificaciones técnicas y términos de 
referencia del cartel de licitación y trámite ante la unidad de bienes y servicios  lo que representó un  
20% del plan de acción a propuesto.  



e. Conclusiones: 

 
Auditoría Interna:  Se concluye que en el 2008, la Auditoría Interna logró cumplir en forma  
satisfactoria la meta propuesta para ese año, de acuerdo con los recursos disponibles aprobados.  
Con la aplicación de las recomendaciones y observaciones formuladas ese año, se lograrían 
mejoras en áreas como: la administración municipal, el desarrollo urbano y el desarrollo ambiental, 
entre otras. 
 
Área Alcaldía y Staff:  El resultado en cuanto a la ejecución presupuestaria de las metas 
propuestas, ha sido mejor que años anteriores, lo que evidencia un mayor control y seguimiento en 
el cumplimiento de lo propuesto. Sin embargo, es necesario planificar y organizarse mejor, de tal 
manera que los resultados de los próximos periodos, sean superiores.  La Dirección Jurídica ha 
requerido un esfuerzo extraordinario por parte de sus profesionales, lo que provocó exceso en las 
cargas de trabajo, en aquellos asuntos que por la existencia de plazos legales pudieron 
comprometer sensiblemente el patrimonio institucional y la responsabilidad de los jerarcas 
institucionales.  Se considera una gestión regular en la Unidad de Comunicación, por cuanto se dio 
un cambio de personal, hacia el mes de setiembre de 2008.  Aun cuando se ha logrado un alto 
porcentaje de ejecución de las metas propuestas, se considera que la gestión del Proceso de 
Recursos Humanos es deficiente.  El Plan Informático que se esta desarrollando con la colaboración 
del CICAP, no ha tenido la respuesta de los Coordinadores/as y Directores/as que se esperaba, la 
Unidad de Informática, ha tenido que redoblar esfuerzos para aportar los requerimientos para la 
construcción de un Sistema ideal. En términos generales ha sido un buen periodo.  

f. Recomendaciones: 

 
Seguir mejorando en la planificación general de actividades, para el logro de los objetivos y metas 
planteadas tanto en el Plan Operativo Anual, como en la Agenda de Desarrollo Estratégico.  La 
Alcaldía asumió la responsabilidad de desarrollar proyectos para los jóvenes, en ausencia de un 
Comité de la Persona Joven que por legislación de estar nombrado por el Concejo Municipal y debe 
proponer, así como ejecutar los proyectos.  Es necesario apegarse al Acuerdo del Concejo 
Municipal, en cuanto a elaborar como máximo de 6 modificaciones internas a partir del año 2009.  
Que se agilicen las mejoras a realizar en el sistema MPP, con el fin de mejorar la gestión.  
Aprovechar por parte de los Coordinadores/as y Directores/as el proyecto del nuevo Sistema de 
Información, para solucionar los problemas de automatización, controles y disponibilidad de 
información entre otros.  Es necesario adquirir una planta eléctrica para asegurar la continuidad 
operativa de los sistemas.  Fomentar la mejora de las relaciones institucionales con el Ministerio de 
Ambiente, Salud, Agricultura (SENASA) y otras instituciones gubernamentales, para un trabajo 
integral y en conjunto para la protección del ambiental. 
 
Impulsar una mayor participación de los funcionarios municipales, en temas relacionados con los 
diferentes proyectos de la Unidad Ambiental (desechos sólidos, arborización, feria ambiental, etc.).  
Posterior a la resolución del Recurso de Amparo interpuesto al proyecto Modulo Ambiental, se 
deberá trabajar ya sea en una nueva ubicación o en los siguientes aspectos de la etapa de 
construcción: definición del presupuesto a partir de los planos constructivos, los permisos necesarios 



ante las diferentes entidades gubernamentales (MINAET, SALUD).  De manera paralela a la 
definición del terreno para le proyecto Modulo Ambiental, se debe proporcionar los recursos 
económicos, para la construcción y equipamiento del Centro de acopio como prioridad número uno, 
y en un segundo lugar la construcción y equipamiento del vivero forestal y ornamental.  El proceso 
educativo y de sensibilización ambiental relacionado con el tema de manejo de desechos sólidos, 
requiere de presupuesto.  A lo interno de la municipalidad es necesario iniciar con un proceso de 
sensibilización sobre manejo de residuos y que debe extenderse al uso racional de la electricidad y 
el agua y a la implementación del manual de compras verdes en el sector público para afrontar el 
cambio hacia una contratación más amigable con el ambiente. Es importante que los encargados de 
los procesos de compras tomen la metodología para que cada compra cumpla con un análisis de las 
especificaciones ambientales, además de las técnicas y legales según el objeto de la contratación. 
 

5. Desarrollo Humano 
 
Objetivo General:  Contribuir con el mejoramiento de las condiciones de vida de las personas del 
cantón, especialmente con aquellas que se encuentran en desventaja social 
 
Objetivos Específicos:  
 
➢ Contribuir con el desarrollo de la Seguridad integral de las personas 

 
➢ Desarrollar los mecanismos que permitan el desarrollo de la cultura, deporte y recreación de 

los habitantes del cantón 
 
➢ Fortalecer el desarrollo de la salud integral para los habitantes del cantón 
 
➢ Facilitar la atención de los problemas sociales en las familias de más escasos recursos del 

cantón mediante la canalización hacia diferentes instituciones del estado 
 
➢ Mejorar la infraestructura de los centros educativos ubicados en el cantón 
 
➢ Crear un centro de información que brinde mejores oportunidades de desarrollo a las 

personas del cantón  
 
➢ Contribuir con el desarrollo en igualdad de condiciones de oportunidad de empleado para la 

población Belemita. 

a. Metas totales: 

 
Eje Desarrollo Humano 

Ejecución total de metas y presupuesto en el año 2008 

Presupuesto Ejecución % Calificación Total metas Ejecución % Calificación 

   1.568.218.590,12         1.333.645.424,06      85% Amarillo 23 19,2 84% Amarillo 

 



Dentro del Eje de Desarrollo Humano, se planteó ejecutar 23 metas en el año y se consiguió ejecutar 
19,2, para un 84% de eficacia y una calificación de bien. El presupuesto de esas metas fue 
¢1.568.218.590,12 y se ejecutó ¢1.333.645.424,06, adquiriéndose el 85% como resultado del 
indicador de eficiencia y una calificación de bien en la ejecución presupuestaria. 

b. Metas Operativas:  

 
Eje Desarrollo Humano 

Ejecución de metas operativas y presupuesto en el año 2008 

Presupuesto Ejecución % Calificación Total metas Ejecución % Calificación 

      
312.303.424,92            287.064.220,03      92% Verde 5 4,0 80% Naranja 

 
Se propuso 5 metas operativas para el año y se ejecutó 4, para un 80% de eficacia y una calificación 
de regular. El presupuesto asignado a  esas metas fue por ¢312.303.424,92 y se ejecutó 
¢287.064.220,03, obteniéndose el 92% como resultado del indicador de eficiencia, con una 
calificación de excelente. 
 

c. Metas de Mejora:  
 

Eje Desarrollo Humano 

Ejecución de metas de mejora y presupuesto en el año 2008 

Presupuesto Ejecución % Calificación Total metas Ejecución % Calificación 

   
1.255.915.165,20         1.046.581.204,03      83% Amarillo 18 15,2 85% Amarillo 

 
Se formuló 18 metas en el año y se ejecutó 15,2, para un 85% de eficacia y una calificación de bien. 
El presupuesto que se adjudicó a esas metas fue por ¢1.255.915.165,20 y se ejecutó 
¢1.046.581.204,03, conquistando el 83% en el indicador de eficiencia y una calificación de bien en la 
gestión. 

d. Gestión realizada dentro de Desarrollo Humano:  

 
Alcaldía Municipal:  Con respecto a desarrollar 3 talleres de capacitación, para jóvenes 
relacionados con la autoestima, sexualidad y drogadicción, así como la celebración del día de la 
juventud belemita, la gestión realizada en cuanto al control, no pudo cumplirse satisfactoriamente 
con el cronograma establecido para el 2008. Esto provocó que se desarrollara un bajo porcentaje de 
ejecución a la hora de lograr los objetivos y metas planteadas.  La Alcaldía asumió el desarrollo de 
estos proyectos, por no contarse en el cantón con un Comité de la Persona Joven, que por 
legislación debe ser  nombrado por el Concejo Municipal y este comité debe elaborar las 
correspondientes propuestas relacionadas con los temas de la juventud y que dentro de sus 
objetivos esta promover los eventos y gestionar la elaboración y cumplimiento de un plan de acción. 
Por lo que es de vital importancia que el Concejo Municipal en cumplimiento de la legislación actual 
proceda a realizar el nombramiento del Comité de la Persona Joven respectivo,  



 
Área de Desarrollo Social:  En el marco de la Agenda de Desarrollo estratégico 2007-2012 le 
corresponde al Área de Desarrollo Social (ASD) asumir lo concerniente al Eje de Desarrollo Humano.  
El año 2008 constituyó un período dinámico caracterizado por la ejecución de múltiples actividades 
acordes a una propuesta de gestión e intervención social, dirigido a personas caracterizadas por su 
condición de desventaja social, ubicada en el cantón de Belén.  A la Dirección del Área Social, le ha 
correspondido la responsabilidad  de formular estrategias y canalizar esfuerzos, para que en una 
acción de esfuerzo conjunto, el equipo que conforma el ADS haya intervenido de manera simultánea 
y paralela en el establecimiento de una coordinación intra-municipal e interinstitucional, con el 
propósito de contribuir en la ejecución de programas y proyectos orientados a promover recursos y 
oportunidades de desarrollo integralmente.  En lo concerniente a la parte gerencial, esta Dirección 
realizó una gestión sustentada en dos ejes: a nivel intra-municipal y a nivel interinstitucional con el 
propósito de poder alcanzar de manera satisfactoria los objetivos propuestos para el logro de esta 
meta. 
 
A nivel intra-municipal, fue necesaria la realización de diversas sesiones de trabajo, reuniones 
individuales y reuniones de Área, con los coordinadores/as de las unidades que la conforman.  Estas 
actividades y gestiones contribuyeron a la orientación apoyo, análisis y evaluación de acciones, que 
constituyeron el insumo a los /as coordinadores/as de las Unidades para la toma de decisiones en la 
ejecución del PAO del año 2008 y la formulación del PAO 2009.  A nivel interinstitucional en el sector 
social, esta Dirección tuvo participación en la Red Belemita de Desarrollo Humano, donde 
conjuntamente con las siguientes instituciones: PANI-MINISTERIO DE SEGURIDAD, MINISTERIO 
DE EDUCACION, MINISTERIO DE SALUD Y OTROS actores comunales e institucionales se han 
venido trabajando en los temas: Violencia Social, Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos.  En 
junio del año 2008 gracias a la participación en esta Red se firmó un acuerdo de cooperación entre 
la Fundación Arias para la Paz y el Progreso Humano , y este gobierno local , con el fin de 
incrementar proyectos en el cantón de Belén, dirigidos al fortalecimiento municipal, la seguridad, la 
participación ciudadana, la equidad de género. 
 
Cabe mencionar los vínculos de coordinación con otras instituciones del estado especialmente en el 
sector social, IMAS, PANI, UNIVERSIDAD NACIONAL, UNIVERSIDAD DE COSTA RICA, 
MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE y COMISIÓN NACIONAL DE EMERGENCIAS  entre otras.  Entre 
otros resultados el trabajo realizado a nivel local en el campo de la prevención, destrezas para la 
vida, relaciones familiares y proyecto de vida. Esta labor consistió en ejecución de 22 talleres 
realizados con estudiantes del Liceo Experimental Bilingüe de Belén, padres de familia y jóvenes de 
los tres distritos del cantón. El propósito de este programa,  fue atender la demandas planteadas por 
los diferentes actores comunales e interinstitucionales, con el fin de apuntar y resolver necesidades 
específicas detectadas, especialmente, en la población estudiantil del Liceo Experimental Bilingüe de 
Belén, en temas de fortalecimiento personal y habilidades para la vida, contribuyendo de esta forma 
a la erradicación de Violencia Intrafamiliar, deserción estudiantil y adiciones, entres otros.  En la 
verificación del cumplimiento de requisitos para la distribución y uso correcto de transferencias por 
parte de las ONGs, ayudas y becas socioeconómicas. Tanto por medio de transferencias corrientes, 
como de capital para el año 2008. 
 



Las Becas a estudiantes de escasos recursos en el curso lectivo, este Programa contó con la suma 
de ¢19.072.000.00.  Se realizaron 275 estudios socioeconómicos; con 256 beneficiarios; 163 son 
estudiantes de educación primaria; 62 estudiantes beneficiarios son alumnos del Liceo de Belén y 31 
beneficiarios, corresponden a personas discapacitadas, estudiantes de colegios técnicos y otros 
centros educativos ubicados fuera  de la jurisdicción del cantón de Belén. 
 
En Ayudas Temporales, se dispuso de ¢ 23.662.285.00 en el periodo. Con este Programa el 
gobierno local contribuye en la atención de necesidades básicas y/o solución de problemas que 
inciden directamente en el bienestar y calidad de vida de los (as) ciudadanos (as), concretamente, 
personas, o grupos familiares que han sido afectados por eventos como inundaciones u otro tipo de 
riesgos naturales, así mismo la solución de problemas y /o necesidades básicas que se requieren 
resolver y no se dispone de los recursos requeridos debido a su condición socioeconómica; 
desempleo o padecimiento de enfermedades crónicas. 
 
En cuanto a transferencias a organizaciones sociales y centros educativos públicos, durante el año 
2008 la Municipalidad de Belén asignó la suma de ¢616.669.828.00, de los cuales giró realmente 
¢499, 745,558.15.  La asignación presupuestaria por 100.000.000.00 a favor de la Comisión 
Nacional de Emergencias, se realizó con el propósito de que esa institución adquiriera los terrenos 
requeridos para la solución de vivienda a las familias afectadas por el Río Quebrada Seca. Este 
recurso fue insuficiente para dicha adquisición por lo cual no fue viable la transferencia del mismo; 
con instrucciones de la Alcaldía Municipal la Dirección Técnica Operativa y la Dirección del Área de 
Desarrollo Social deben recopilar información real  que respalde el valor de dichos terrenos , con el 
propósito de incluirlo en el Presupuesto Extraordinario 02-2009.  A esta organización Asociación Pro-
Salón Multiusos Barrio Escobal  se le asignó la suma de 1.000.000.00 en el presupuesto ordinario 
2008; el giro no se realizó debido a la misma no cumplió satisfactoriamente con la presentación de 
los requisitos establecidos en la normativa legal y administrativa que regula esta materia. 
 
Durante el año 2008, las organizaciones sociales y los centros educativos públicos lograron una 
gestión muy exitosa en la administración de los recursos girados, por concepto de  Transferencias 
Municipales, la cual se traduce en generar la mayor eficiencia del uso de los recursos otorgados, en 
la consecución de sus objetivos.  En los centros educativos, básicamente se adquirieron: materiales, 
equipos, mobiliario; lavatorios Informático; mantenimiento de edificios; reparaciones en 
infraestructura, donde se destacan la remodelación total de la baterías de baños del Liceo de Belén, 
y la construcción del tanque séptico y drenaje de la Escuela España.  Así mismo fue trascendental el 
aporte de ¢343.930.531.00 girado a la Junta de Educación de la Escuela Manuel del Pilar, con el 
propósito de que se adquiera el terreno para construir sus nuevas instalaciones.  La Cruz Roja 
Costarricense percibió la suma de ¢55.140.012.00 recursos que fueron invertidos en el pago del 
recurso humano que brinda atención. Pre-hospitalaria profesional en el cantón y brinda atención a 
las enfermedades y emergencias repentinas durante las 24 horas.  En cuanto a contribuir con un 
texto local de oportunidades y estrategias integrales para sus diversas fuerzas vivas, grupos etáreos 
y poblaciones debilitadas y en riesgo por medio de procesos de gestión y asesoría y contribuir con el 
mejoramiento de la satisfacción de necesidades sociales de los hogares Belemitas, principalmente 
vulnerables o riesgo social por medio de información y orientación.  
 



A pesar de que existieron limitaciones, el producto efectivo alcanzado fue la propuesta del Plan de 
Intervención para la Población en desventaja Social del cual se realiza una síntesis a continuación:  
La población a intervenir se define a partir del concepto de desventaja social, el cual a grandes 
rasgos remite a aquellas personas cuyas condiciones o situaciones personales no les permiten 
alcanzar un nivel de calida de vida satisfactorio pleno o digno en relación con su contexto inmediato.  
La población se focalizará en cinco comunidades identificadas como debilitadas y vulnerables (La 
Amistad, Barrio Escobal, Barrio San Vicente, La Chácara (en este sector deben contemplarse la 
Urbanización Oscar Zamora, la Urbanización Zamora Hidalgo, y el sector Horacio Murillo y Barrio 
Cristo Rey). Esto responde a la marcada disparidad de condiciones y situaciones vividas por las 
personas de estas comunidades en relación con su contexto local.  Se efectuaron los procesos de 
compra adjudicándose a tres códigos presupuestarios con excepción a Materiales y Productos 
minerales cuyo presupuesto representaba el mayor porcentaje de esta compra, es decir, 
¢30.000.000.00 millones; lo equivale a un 62.5% del monto total de presupuestado. Cabe señalar, 
que en el primer proceso de compra los proveedores no cotizaron el 100% de lo solicitado, lo que 
generó la realización de un nuevo proceso con el problema de que los costos de esos materiales 
eran muchos más elevados de lo que se había estimado, lo que obligó a tomar la decisión de 
efectuar un análisis y priorizar según los requerimientos institucionales, para proceder a efectuar la 
compra acorde a los recursos disponibles. 
 
Los recursos de partida específica asignada al Cen de San Antonio para la compra de diversos 
productos requeridos para la operación de esa institución. Se pudo adquirir un 95% del los 
requerimientos que ese centro enfrentaba para poder brindar una atención de calidad y satisfactoria 
a la población infantil que se atiende, la cual se caracteriza por una condición socioeconómica de 
pobreza y pobreza extrema.  En cultura, dentro de los aspectos más importantes de resaltar se 
encuentra la puesta en práctica de la descentralización de la actividad cultural en el cantón, donde 
destacan la implementación de los cursos de formación artística en los tres distritos, así como el 
desarrollo de programas de festividades y celebraciones en forma distrital, algunos de ellos 
ejecutados en forma simultánea y otros en diferentes calendarios.  Además con esta misma premisa, 
se cumple el requerimiento de realizar cursos, talleres y foros en la comunidad, como parte del 
desarrollo cultural que se debe promover.  Se cumplió en su totalidad la gerencia de los procesos 
artísticos, festivos y culturales de la unidad de cultura, inclusive se llevaron a cabo mas actividades 
(festividades, celebraciones, programas artísticos y culturales) de los que estaban planificados. Cabe 
mencionar que en algunos de los casos específicamente en las celebraciones y festividades se 
desarrollo todo un programa de actividades, sin embargo, para efectos de la meta se toma en cuenta 
como un evento. 
 
Otro aspecto sobresaliente, es la variedad de las actividades realizadas, ya que se logró 
implementar agendas culturales con espacios para todos los grupos etáreos y para el disfrute de la 
familia belemita.  En lo que se refiere a la formación de 500 personas de las cuales 100 deben estar 
ubicadas en el grupo de desventaja social, por medio del diseño del programa de artes integrales, se 
cumplió con los cronogramas de trabajo establecidos, los períodos de matrícula, el desarrollo de las 
lecciones, los recitales de clausura, las exposiciones, y lo que es más importante, mantener la 
población de estudiantes en un nivel bastante aceptable.  Se desarrollo los planes de trabajo de los 
grupos artísticos adscritos, que éste año en particular lograron realizar dos espectáculos en forma 
integral, contando con la participación de miembros de los diferentes grupos.   Los fondos asignados 



para mejoras al edificio del teatro el nacimiento, para la construcción de 2 aulas tipo taller, con el 
propósito de albergar los cursos de extensión de la UNA, no fueron suficientes, de manera que el 
proyecto se dividió en etapas y se realizaron las gestiones necesarias para la contratación de la 
primera etapa.  Sin embargo, a pesar de que se realizó el proceso de contratación no se recibieron 
ofertas, de manera que hubo que declarar el proceso infructuoso, y se reasigno el recurso para el 
año 2009. 
 
La principal razón por la cual no pudo completar este proyecto, fue el prolongado tiempo que tomo la 
elaboración del diseño de los planos, que constituyen las especificaciones técnicas de la 
contratación y que sin ellos no fue posible iniciar un proceso de compra a tiempo. Otra razón, es que 
la meta en cuestión surgió mediante presupuesto extraordinario, lo cual significa que el tiempo para 
su realización fue menor.  En información y documentación, el año se cierra con logros importantes, 
sobre todo la apertura de los tres servicios nuevos: sala infantil, sala de Internet y el servicio de 
información comunitario. La apertura de la plaza fue determinante para hacerle frente a estos nuevos 
servicios sobre todo, favoreciendo al sector infantil que a partir de este año tiene una atención 
personalizada, así como la oportunidad de participar en los programas de fomento a la lectura y 
valores y acceso a la ludoteca.  En el programa de fomento a la lectura Se realizó un taller de lectura 
y valores infantil, del cual se graduaron 15 niños(as), dicho taller tuvo una duración de 4 meses y fue 
ejecutado por personal de la biblioteca.  Además se organizó un evento para premiar a los(as) 
mejores lectores(as) de la biblioteca así como para rendir un homenaje a los escritores (as) del 
cantón. 
 
Otro logro importante fue la remodelación de la biblioteca donde se logró abrir más espacios para la 
colección documental que estaba en una situación crítica.  La Oficina de la mujer, en términos 
generales la gestión se considera buena, debido a que se alcanzan las actividades propuestas. A 
nivel de operación la OFIM alcanza en el 2008 un porcentaje de 97%. En relación a la ejecución 
presupuestaria esta fue en promedio de un 91%.  Las labores ordinarias de la OFIM y proyectos que 
se han venido desarrollando y no están dentro de la Agenda de Desarrollo Estratégico como por 
ejemplo, el apoyo a ONGs e instituciones educativas del Cantón,  con la Atención de diversos 
procesos emergentes de tipo psicosocial.  De la misma forma, la asistencia a la Comisión de 
seguimiento del Plan regulador y la Comisión Municipal de la Mujer. A su vez el trabajo de la 
cooperante de JICA, quién logró avances importantes en la constitución del gremio de artesanos 
belemitas, dejando la conformación establecida y al grupo con una base de capacitación apropiada 
para iniciar sus trabajos.  En el año 2008 la meta del Centro Infantil no estaba dentro de la OFIM sin 
embargo, desde la labor ordinaria, se realizaron labores paralelas a la construcción del edificio, que 
estaba a cargo de la Unidad de Obras. Como por ejemplo: el establecimiento de contacto entre 
INAMU y Municipalidad, para apoyo a proyectos de infraestructura de cuido y enlace con sector 
empresarial y contratación de administrativa educativa para la construcción de la Misión, visión, 
modelo de gestión y otros aspectos operativos y de fondo necesarios para iniciar la fase de 
operación del Centro Infantil. 
 
Con respecto a los programas con estrategias de mediación familiar, que generen nuevas 
oportunidades para la equidad de género: Plan de equidad e igualdad social y de género. Se alcanzó 
el 90% de las actividades planificadas. Entre los logros más importantes se destacan: Nombramiento 
de la Comisión Municipal de equidad de género, aprobación de la política municipal de equidad de 



género, presentación de los instrumentos de trabajo en el tema de equidad al personal municipal, 
dos procesos de capacitación municipal,.inicio de proceso de sensibilización municipal y comunal 
con campañas publicitarias, evaluación de proceso y presentación de resultados a personal 
municipal y presentación de reglamento de acosos sexual dentro de la Municipalidad.  Quedó 
pendiente la capacitación a las ONGs del Cantón, para la realización de proyectos con equidad. Esta 
no se realizó por recomendaciones de la dirección del área social, debido a que existían aspectos 
que esta dirección debía resolver antes de iniciar la capacitación.  La Policía Municipal, ejecutó el 
100% de lo propuesto de las actividades ordinarias.  Con respecto a brindar el servicio Monitoreo 
mediante CCTV, no se alcanzó el máximo de ejecución presupuestaria, en vista de que se dependía 
de aportes del sector industrial los cuales están pendientes. 
 
Además, la Policía Municipal, efectuó un estudio de factibilidad y financiero, con el fin de respaldar la 
propuesta para la implementación del servicio de monitoreo de alarmas en el cantón. Esta 
propuesta, fue presentada a la Alcaldía y el Concejo Municipal, y en este momento está en trámite 
de estudio por parte de la Comisión de Hacienda y Presupuesto. 

e. Conclusiones 

 
Esta evaluación arroja resultados satisfactorios de resultados alcanzados en el año 2008, 
evidenciando no solamente el cumplimiento de los objetivos propuestos, sino además la concreción 
exitosa de otras iniciativas que aportan y contribuyen en la gestión local al bienestar y beneficio de 
personas, organizaciones e instituciones del cantón de Belén.  Ello sin duda consolida y reposiciona 
con mayor fortaleza la labor y el reconocimiento, por parte de la ciudadanía, las instituciones , las 
ONGs y la empresa privada, de la proyección del Área de Desarrollo Social y la gestión del gobierno 
local, a través de ésta.  Tanto  la ejecución de metas como la ejecución presupuestaria alcanzó 
resultados muy satisfactorios, con excepción de algunas metas de mejora, que enfrentaron 
limitaciones , fundamentalmente , de carácter político y administrativo que obstaculizaron una 
ejecución del cien por ciento.  En la meta operativa se puede visualizar el alto nivel de ejecución y 
los resultados alcanzados, pero sin embargo, debe hacerse énfasis que ello incide negativamente en 
debilidades gerenciales que son responsabilidad de esta Dirección.  Concretamente, ante la falta de 
recurso humano, en calidad de asistente o personal profesional que colabore en funciones técnicas 
de Trabajo Social, se recargan funciones operativas que demandan gran inversión de tiempo, lo cual 
restringe y limita un acompañamiento más efectivo, acorde a las necesidades de la Dirección y de 
los Encargados de las Unidades que conforman el Área de Desarrollo Social. 
 
Una conclusión muy positiva es a nivel general del ADS, los informes elaborados por las diferentes 
unidades que la conforman evidencian la culminación de un año, con logros, innovaciones e 
impactos, a partir del cumplimiento de lo propuesto.  La gestión sustentada en el marco de la 
Agenda de Desarrollo Cantonal, propicio un ordenamiento, un hilo conductor, promotor y gestor de 
sinergía no sólo al interior del ADS, sino a nivel institucional, contribuyendo a la optimización de 
recursos, confección de estrategias y proyección exitosa de la imagen del gobierno local de manera 
integral.  Toda esta gestión local ha promovido y fomentado sin duda alguna la participación 
ciudadana y el desarrollo socioeconómico, local; además contribuye a mejorar y fortalecer las 
alianzas estratégicas, tan necesarias a nivel interinstitucional, comunal y con el sector privado.  En 
términos generales la gestión de la OFIM se considera buena debido a que se alcanzan las 



actividades propuestas. A nivel de operación la OFIM alcanza en el 2008 un porcentaje de 97%. En 
relación a la ejecución presupuestaria esta fue en promedio de un 91%.  Como consecuencia de un 
alto nivel de ejecución de la planificación se pueden observar los productos alcanzados, dentro de 
los que sobresalen el desarrollo de programas culturales concertados con actores comunales, una 
actividad descentralizada, espacios para todos los grupos etáreos y una oferta cultural accesible, 
variada y enfocada a lograr la participación ciudadana y contribuir con el mejoramiento de la calidad 
de vida de la familia belemita. 
 
El año se cierra con logros importantes, sobre todo la apertura de los tres servicios nuevos: sala 
infantil, sala de Internet y el servicio de información comunitario. La apertura de la plaza fue 
determinante para hacerle frente a estos nuevos servicios sobre todo favoreciendo al sector infantil, 
que a partir de este año tiene una atención personalizada, así como la oportunidad de participar en 
los programas de fomento a la lectura y valores y acceso a la ludoteca.  En el programa de fomento 
a la lectura Se realizó un taller de lectura y valores infantil, del cual se graduaron 15 niños(as), dicho 
taller tuvo una duración de 4 meses y fue ejecutado por personal de la biblioteca.  Además se 
organizó un evento para premiar a los(as) mejores lectores(as) de la biblioteca así como para rendir 
un homenaje a los escritores (as) del cantón.  Otro logro importante, fue la remodelación de la 
biblioteca donde se logró abrir más espacios para la colección documental que estaba en una 
situación crítica.  Se obtuvo durante el periodo una gestión primordialmente dirigida a la 
especialización y al fortalecimiento de la cobertura del servicio de seguridad ciudadana, como 
componente clave para el mejoramiento de la calidad de vida de las personas que habitan y 
transitan por el cantón de Belén. 
 
Paralelamente, se dedicó parte de la gestión a la exploración de nuevas alternativas para dotar de 
sostenibilidad financiera el servicio, en ausencia de una determinación legislativa sobre el particular. 

f. Recomendaciones 

 
Establecer como norma en la gestión administrativa, desde la Alcaldía Municipal, la instauración de 
sesiones de trabajo planificadas y calendarizadas  con cada una de las Áreas que conforman la 
estructura municipal.  Esto contribuye positivamente en el monitoreo y evaluación, no solamente de 
la programación y ejecución presupuestaria, sino que posibilita visualizar la gestión institucional de 
manera integral.  Iniciar procesos de evaluación de la Estrategia descentralizada de atención de 
violencia intrafamiliar para medir resultados del modelo.  Es recomendable tomar en cuenta los 
plazos de la gestión administrativa para optimizar aspectos generales a nivel de organización y 
logística de esta actividad.  Establecer un espacio dirigido a la juventud belemita para su disfrute y 
entretenimiento.  Gestionar lo más pronto posible la reubicación de la biblioteca en un edificio propio 
con las debidas condiciones, sobre todo después de la pasada emergencia que vivió el país con el 
terremoto. 

3. Superávit-2008 

 
Para el año 2008 se presupuestó en ingresos ¢5.446.915.469,96  y se recaudó la suma real de 
¢5.729.770.705,90, superándose el monto presupuestado en ¢282, 855,235.94. En el lado de los 



egresos el monto presupuestado a ejecutar fue ¢5.375.727.200,64(Este monto es sin los recursos de 
fondos) y se ejecutó ¢4, 029, 527,260.04.  Para obtener el monto del superávit del año 2008, se 
toman los ingresos reales por ¢5.729.770.705,90 y se le restan los egresos reales por ¢4, 029, 
527,260.04, se obtiene el superávit del periodo, el cual fue por  ¢1.700.243.445,86. Para una mejor 
comprensión de lo indicado, se presenta el siguiente gráfico: 
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Para conocer como está compuesto el superávit del año 2008, se presenta el siguiente cuadro y 
gráfico: 
 

Composición del superávit 2008 

Ingresos superados 282.855.235,94 

Fondos 71.188.269,32 

Compromisos 612.683.877,32 

Recursos no ejecutados 733.516.063,28 

Total 1.700.243.445,86 
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Como se pudo apreciar en el cuadro y gráfico anteriores, el superávit del año 2008 fue por 
¢1.700.243.445,86 y esta compuesto por los ingresos recaudados de más por ¢282.855.235,94,  los 
fondos que se presupuestan en la partida de recursos sin asignación presupuestaria y que son 
ahorros para futuras inversiones por ¢71.188.269,32, los compromisos que son adjudicaciones que 
se hicieron a finales del año por concepto de bienes o servicios por la suma de ¢612.683.877,32. Lo 



que al final quedaría es el monto que realmente no se ejecutó por la suma de ¢733.516.063,28.  Si 
se hace una comparación del monto del superávit de los últimos tres años, se puede ver en el 
cuadro siguiente, que para el 2008 hubo una disminución porcentual de 11 puntos con respecto al 
año 2007 y 7 puntos en proporción al 2006.  Referente a los recursos, se puede observar una 
disminución en el 2008 de ¢159, 065,241.65 con respecto al año 2007. En este apartado es 
necesario considerar que en el 2008 los ingresos fueron superiores al 2007 en ¢1, 167, 816,382.12. 
Lo que representa una my buena gestión en cuanto a la disminución del superávit, lo que se muestra 
en el siguiente cuadro y gráfico: 
 

SUPERÁVIT DE LOS AÑOS 2006 AL 2008 

AÑOS==============➔ 2006 2007 2008 

INGRESOS REALES 3.589.157.211,50 4.561.954.323,78 5.729.770.705,90 

MENOS:       

EGRESOS REALES 2.261.765.123,48 2.702.645.636,27 4.029.527.260,04 

SUPERÁVIT  1.327.392.088,02 1.859.308.687,51 1.700.243.445,86 

PORCENTAJE SOBRE LOS INGRESOS 37% 41% 30% 
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4. Evaluación de indicadores de gestión 

 
Según los resultados generales de la matriz de indicadores establecida por la Contraloría General de 
la República, se obtuvo una calificación de 84 puntos de 100, según los pesos asignados y la 
valoración que se hace a cada uno de los indicadores. Estos resultados reflejan una mejor gestión 
en comparación con años anteriores.  A continuación se presentan los resultados. La matriz se 
adjunta a este documento como el anexo Nº 1, si se quieren verificar los datos expuestos. 

a. Indicadores Institucionales 

 
Indicador: 1.1 Grado de cumplimiento de metas: Sumatoria de los % de avance de las metas  / 
Número total de metas programadas.  Del total de metas propuestas para el año 2008, se logró el 
72% de eficacia,  alcanzándose  12.13, de 16 puntos asignados al peso de ese indicador. 
 
Indicador: 1.1 a) Grado de cumplimiento de metas de los objetivos de mejora:  Sumatoria de 
los % de avance de las metas de los objetivos de mejora / Número total de metas de los objetivos de 
mejora programadas.  Del 100% de las metas de mejora propuestas para el año se logró el 69,92% 



de eficacia, obteniéndose 7 puntos de los 10 asignados a este indicador. Es necesario mejorar en 
cuanto al cumplimiento de las metas de mejora, ya que es en estas metas se incluyen proyectos y 
obras para la comunidad. 
 
Indicador: 1.1 b) Grado de cumplimiento de metas de los objetivos operativos: Sumatoria de 
los % de avance de las metas de los objetivos operativos / Número total de metas de los objetivos 
operativos programadas.  Del 100% de las metas operativas propuestas para el año se logró el 
85,70% de eficacia, obteniéndose 5,14 puntos de los 6 asignados a este indicador. Esto refleja una 
excelente gestión operativa, en cuanto a la prestación de servicios y la gestión Administrativa de la 
Municipalidad. 
 
Indicador: 1.2 Presupuesto participativo: Recursos financieros destinados a proyectos de 
inversión participativos del programa III  / Total de recursos financieros a proyectos de inversión 
incluidos en el programa III *100.  En este indicador se obtuvo el 83%, consiguiéndose 9 puntos de 
los 16 asignados. Lo anterior dado que tanto los Concejos de Distrito, como Organizaciones y 
grupos organizados del cantón, participan en la concertación de proyectos de inversión prioritarios 
en las diferentes comunidades del cantón. 
 
Indicador: 1.2 a) Participación de los Concejos de Distrito en los proyectos de inversión.  
Recursos financieros asignados a proyectos de inversión propuestos por el Concejo de Distrito e 
incluidos en el Programa III   / Total de recursos financieros asignados a proyectos de inversión 
incluidos en el programa III *100.  Este indicador obtuvo el 13%, consiguiéndose 3 puntos de los 10 
asignados. Estos recursos corresponden a partidas específicas y la donación de China que en total 
suman ¢262, 017,720.68. Los Concejos de Distrito fueron los que propusieron los proyectos al 
Concejo Municipal para su aprobación. 
 
Indicador: 1.2 b) Concertación de la inversión con la ciudadanía: Recursos financieros 
asignados a proyectos de inversión del programa III  concertados con la ciudadanía  / Total de 
recursos financieros asignados a proyectos de inversión incluidos en el programa III *100.  Este 
indicador obtuvo un resultado del 70% y los 6 puntos de peso asignados.  Lo anterior por cuanto la 
Municipalidad realiza proyectos en los tres distritos del cantón y para ello establece una concertación 
con diferentes grupos organizados de las comunidades ya sea por medio de reuniones o visitas a los 
sitios que requieren de alguna solución. En estas reuniones  se llega a acuerdos sobre las 
necesidades urgentes de solución y los mismos son contemplados en los presupuestos municipales 
de conformidad con la Agenda de Desarrollo Estratégico. Algunos de los proyectos que se pueden 
citar son: parques, infraestructura vial, suministro de agua, alcantarillado pluvial y sanitario, puentes, 
plan regulador, trasvase del Río quebrada Seca, transferencias de capital a Escuelas públicas, el 
Liceo de Belén y otras Organizaciones Comunales, entre otros. 
 
Indicador: 1.3 Comunicación de la gestión a la ciudadanía: Informe de labores presentado a la 
ciudadanía por parte del Alcalde Municipal.  Este indicador obtuvo los 8 puntos de peso asignados, 
en vista de que el señor Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, cumple cada año, con la 
presentación del informe de labores a la ciudadanía después de que el mismo es aprobado por el 
Concejo Municipal y enviado a la Contraloría General de la República. 
 



Indicador: 1.4 Gestión de cobro integral: Monto recaudado por cobro durante el periodo/ Monto 
total puesto al cobro en el periodo *100.  El resultado fue del 89.25% en la gestión de cobro de los 
ingresos puestos al cobro para el año 2008 y la recuperación de años anteriores. Con el logro de 
8.92 puntos de los 10 asignados como peso.  No obstante hay que considerar dentro de este 
análisis, que la meta planteada por la Unidad de Gestión de Cobros de la Municipalidad 
denominada: Recaudar el 90% de los montos facturados durante el año 2008 y disminuir el 
pendiente de cobro de años anteriores en un 65% Se logró en  el 100% y su justificación es la 
siguiente:  Según la señora Lorena Núñez Salas Coordinadora del proceso de cobro, la meta 
establecida por esa Unidad tiene 2 indicadores como se indicó.  Para el caso del primer indicador 
este superó un 3.53 puntos del 90% esperado para el año 2008 y en el segundo indicador vimos que 
al cierre del año se logró una disminución del pendiente de cobro en un 74.17 %, es decir 9.17 
puntos más de lo esperado.  Los porcentajes se superaron gracias al seguimiento constante de las 
actividades del cronograma de trabajo, así como a la colaboración prestada por Servicios Públicos 
para iniciar nuevamente el programa de suspensión de servicios de agua potable. 
 
Los resultados obtenidos están ligados al Área estratégica: Desarrollo y Mejoramiento de la 
Administración Municipal, ya que los ingresos recaudados son la fuente para desarrollar proyectos 
que vienen a mejorar la comunidad como un todo. 
 
Indicador: 1.5 Ejecución del gasto presupuestado: (Gasto total ejecutado / Gasto total 
presupuestado)*100.  En la ejecución de gasto se obtuvo el 75% de eficiencia. Para obtener el 
resultado de este indicador se tomaron en cuenta únicamente los recursos a ejecutar, rebajando del 
presupuesto total de egresos, las sumas que se incluyeron para  reservas o fondos.  Como se ha 
mencionado anteriormente, para el año 2008, la ejecución del presupuesto de egresos a nivel 
general fue mejor que años anteriores, por cuanto se superó al año 2007 con 7 puntos porcentuales 
y al año 2006 con 4 puntos. No obstante es necesario seguir mejorando, con el fin de lograr cumplir 
en porcentajes mayores las metas y objetivos planteados tanto en el Plan operativo Anual, como el 
máximo de ejecución del presupuesto y con esto satisfacer las necesidades de la población 
belemita. 

a. Indicadores del programa II 

 
Indicador: 2.1 Sostenibilidad del servicio de Aseo de Vías: ((Ingresos del servicio- Gastos del 
servicio)/ Ingresos del servicio)*100.  Este indicador reflejó -1,36% y logró el peso de 7 puntos 
asignado según matriz de la CGR. Este resultado indica que los ingresos no cubrieron la totalidad de 
gastos operativos del servicio en el año 2008.  El ingreso real fue de ¢139.886.540,69 y el gasto fue 
¢141.794.630,32. Esto indica que fue necesario subvencionar el faltante de recursos por ¢1, 
908,089.63 de otras fuentes para la operación normal del servicio y no quedó el 10% de utilidad para 
desarrollo, como lo estipula el artículo 74 del Código Municipal. Es conveniente analizar esta 
situación, dado que el servicio cerró el año con una morosidad acumulada (periodo 2008 y años 
anteriores) del 25%, que representa ¢44, 262,508.70. Como una medida para mitigar el déficit del 
servicio, se recalificaron las tarifarias, las cuales fueron aprobadas por la Contraloría General de la 
República mediante oficio 06936 y se publicaron en la Gaceta 161 del 21 de agosto de 2008, por lo 
que entraron en vigencia desde el 06 de octubre  del 2008. Se espera que con este ajuste el servicio 
deje de ser deficitario. 



 
Indicador: Sostenibilidad del servicio de recolección de basura ((Ingresos del servicio- Gastos 
del servicio)/ Ingresos del servicio)*100.  Al igual que con el servicio de Aseo de Vías, el resultado de 
este indicador es negativo -2,40%, demostrando que los recursos no alcanzaron para cubrir el gasto 
total del servicio y mucho menos el 10% adicional para desarrollo.  La morosidad acumulada de este 
servicio es por ¢31, 279,620.60, para un 16%.  Como medida para mejorar, se recalificaron las 
tarifarias en el año 2008, las mismas fueron aprobadas por la Contraloría General de la República 
mediante oficio 06936 y se publicaron en la Gaceta 161 del 21 de agosto de 2008, por lo que 
entraron en vigencia desde el 06 de octubre  del 2008, se espera que con este ajuste el servicio ya 
no sea deficitario. 

b. Indicadores programa III 

 
Indicador: Coeficiente de inversión. (Recursos destinados a proyectos de servicio social y 
proyectos de inversión del programa III /Gastos totales)*100.  Se obtuvo el 39% en este indicador 
superando el 30% propuesto por la Contraloría fue el y por lo que se logra el peso asignado de 10 
puntos.  Los recursos que la Municipalidad presupuestó en el año 2008 por estos conceptos fueron 
¢2, 500, 833,331.00 y se ejecutaron ¢1, 611, 557,321.00, con un 64% de eficacia. Los datos se 
pueden ver en el siguiente cuadro: 
 

Ejecución de recursos destinados a proyectos de servicio social  
y proyectos de inversión del programa III 

Concepto Presupuesto Ejecución % 

Recursos destinados a proyectos de inversión (Programa III) 2.060.584.050,13 1.191.596.435,66 58% 

Recursos destinados a proyectos de servicio social 440.249.281,42 419.960.885,61 95% 

TOTAL 2.500.833.331,55 1.611.557.321,27 64% 

 
Indicador: Grado de cumplimiento de metas programadas con los recursos de la Ley 8114. 
Sumatoria de los % de avance de las metas programadas con los recursos de la Ley 8114  / Número 
total de metas programadas con recursos de la Ley 8114.  Al igual que el año anterior, se logró 
ejecutar el 100% eficacia de las metas propuestas con recursos de la ley 8114 en este indicador, lo 
que irradia en el buen estado de las calles del cantón. No obstante las vías sufren los embates,  por 
el volumen tan elevado de transito vehicular nacional que atraviesa el cantón. 
 
Indicador: Ejecución del gasto presupuestado con recursos de la Ley 8114. (Gasto ejecutado 
de la Ley 8114 / Gasto presupuestado de la Ley 8114)*100.  Se logró ejecutar el 100% de los 
recursos presupuestados para el año 2008, proveniente de la ley 8114, ejerciéndose una excelente 
gestión en este sentido. Sin embargo es muy bajo el monto que se le asigna a la Municipalidad de 
Belén para mantenimiento y mejoras de las calles y mucho el tránsito vehicular que se da en el 
cantón. 
 
Indicador: Grado de cumplimiento de metas programadas con los recursos de partidas 
específicas. Sumatoria de los % de avance de las metas programadas con los recursos de partidas 
específicas  / Número total de metas programadas con recursos de partidas específicas.  Se logró 



ejecutar el 78,13% % de las metas propuestas con los recursos provenientes de partidas 
específicas. Se propuso 8 metas y se logró ejecutar 6.3 metas.  
 
Indicador: Ejecución del gasto presupuestado con recursos de partidas específicas. (Gasto 
ejecutado de partidas específicas / Gasto total presupuestado de partidas específicas)*100.  Se 
ejecutó el 46,65% de los recursos asignados por concepto de partidas específicas y los saldos de 
años anteriores. La gestión fue mucho mejor que la del año 2008, sin embargo se espera cumplir 
con la ejecución total de los recursos en el año 2008. 
 

5. Anexos 

a. Matriz de indicadores generales 

b. Liquidación del presupuesto del año 2008 

c. Estado del pendiente cobro 31 de diciembre del 2008 

d. Ejecución Física y Financiera Recursos Ley No 8114 

e. Saldo en caja al 31 de diciembre de 2008 

f. Matriz del POA 2008 con las metas evaluadas 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 



ANEXO No 1 
MUNICIPALIDAD DE BELÉN MATRIZ DE INDICADORES GENERALES 

INDICADORES GENERALES 

INDICADORES   

NOMBRE DEL 
INDICADOR 

FÓRMULA DEL INDICADOR 
INDICADOR 
META 

METAS PROPUESTAS METAS ALCANZADAS RESULTADO DEL INDICADOR PESO 

          I Semestre II Semestre I Semestre II Semestre I Semestre II Semestre ANUAL Asignado Alcanzado 

IN
S

T
IT

U
C

IO
N

A
L

E
S

 

1.1 

Grado de cumplimiento 
de metas 

Sumatoria de los % de avance 
de las metas  / Número total de 
metas programadas 100% 46% 54% 34% 38% 72,87% 71,16% 71,95% 16 12,13 

1.1 a) 

Grado de cumplimiento 
de metas de los 
objetivos de mejora 

Sumatoria de los % de avance 
de las metas de los objetivos de 
mejora / Número total de metas 
de los objetivos de mejora 
programadas 100% 45% 55% 29% 40% 65,58% 73,46% 69,92% 10 6,99 

1.1 b) 

Grado de cumplimiento 
de metas de los 
objetivos operativos 

 Sumatoria de los % de avance 
de las metas de los objetivos 
operativos / Número total de 
metas de los objetivos 
operativos programadas 100% 63% 50% 52% 44% 74,07% 78,97% 85,70% 6 5,14 

1.2 

Presupuesto 
participativo 

Recursos financieros destinados 
a proyectos de inversión 
participativos del programa III  / 
Total de recursos financieros a 
proyectos de inversión incluidos 
en el programa III *100 100%             83% 16 9,00 



INDICADORES GENERALES 

INDICADORES   

NOMBRE DEL 
INDICADOR 

FÓRMULA DEL INDICADOR 
INDICADOR 
META 

METAS PROPUESTAS METAS ALCANZADAS RESULTADO DEL INDICADOR PESO 

          I Semestre II Semestre I Semestre II Semestre I Semestre II Semestre ANUAL Asignado Alcanzado 

1.2 a) 

Participación de los 
Concejos de Distrito en 
los proyectos de 
inversión 

Recursos financieros asignados 
a proyectos de inversión 
propuestos por el Concejo de 
Distrito e incluidos en el 
Programa III   / Total de recursos 
financieros asignados a 
proyectos de inversión incluidos 
en el programa III *100 

100%             13% 10 3,00 

1.2 b) 

Concertación de la 
inversión con la 
ciudadanía 

Recursos financieros asignados 
a proyectos de inversión del 
programa III  concertados con la 
ciudadanía  / Total de recursos 
financieros asignados a 
proyectos de inversión incluidos 
en el programa III *100 100%             70% 6 6,00 

1.3 

Comunicación de la 
gestión a la ciudadanía 

Informe de labores presentado a 
la ciudadanía por parte del 
Alcalde Municipal Sí SI NO         SI 8 8,00 

1.4 

Gestión de cobro 
integral (periodo y 
periodos anteriores) 

Monto recaudado por cobro 
durante el periodo/ Monto total 
puesto al cobro en el periodo 
*100 

100% 1.912.800.385,20 3.438.674.915,37 1.619.719.502,98 3.156.439.516,76 84,68% 91,79% 89,25% 10 8,92 

1.5 
Ejecución del gasto 
presupuestado 

(Gasto total ejecutado / Gasto 
total presupuestado)*100 100% 1.666.133.980,66 3.709.593.219,98 1.817.638.892,54 2.211.888.367,50 109,09% 59,63% 74,96% 8 6,00 



INDICADORES GENERALES 

INDICADORES   

NOMBRE DEL 
INDICADOR 

FÓRMULA DEL INDICADOR 
INDICADOR 
META 

METAS PROPUESTAS METAS ALCANZADAS RESULTADO DEL INDICADOR PESO 

          I Semestre II Semestre I Semestre II Semestre I Semestre II Semestre ANUAL Asignado Alcanzado 

P
R

O
G

R
A

M
A

 II
 

2.1 

Sostenibilidad del 
servicio de Aseo de 
Vías (1) 

((Ingresos del servicio- Gastos 
del servicio)/ Ingresos del 
servicio)*100 

0% 5% 5% -56,70% 52,08% -56,7% 52,08% -1,36% 7 7,00 

2.2 

Sostenibilidad del 
servicio de recolección 
de basura (1) 

((Ingresos del servicio- Gastos 
del servicio)/ Ingresos del 
servicio)*100 0-10% 5% 5% -21,01% 14,54% -21,01% 14,54% -2,40% 7 7,00 

P
R

O
G

R
A

M
A

 II
I 

3.1 

Coeficiente de 
inversión 

(Recursos destinados a 
proyectos de servicio social y 
proyectos de inversión/Gastos 
totales)*100 

Mayor a 30% 0,34 0,16 567.265.671,91 1.044.291.649,36 31% 47% 39% 10 10,00 

3.2 

Grado de cumplimiento 
de metas programadas 
con los recursos de la 
Ley 8114 

Sumatoria de los % de avance 
de las metas programadas con 
los recursos de la Ley 8114  / 
Número total de metas 
programadas con recursos de la 
Ley 8114 

100,00% 50% 50% 50% 50% 100,00% 100,00% 100,00% 8 8,00 

3.3 

Ejecución del gasto 
presupuestado con 
recursos de la Ley 
8114 

(Gasto ejecutado de la Ley 8114 
/ Gasto presupuestado de la Ley 
8114)*100 100,00% 30.179.695,00 5.419.492,00 30.179.695,00 5.419.492,00 100,00% 100,00% 100,00% 6 6,00 

P
R

O
G

R
A

M
A

 IV
 

4.1 

Grado de cumplimiento 
de metas programadas 
con los recursos de 
partidas específicas 

Sumatoria de los % de avance 
de las metas programadas con 
los recursos de partidas 
específicas  / Número total de 
metas programadas con 
recursos de partidas específicas 

100,00% 44% 56% 50% 28% 114,29% 50,00% 78,13% 2 1,56 



INDICADORES GENERALES 

INDICADORES   

NOMBRE DEL 
INDICADOR 

FÓRMULA DEL INDICADOR 
INDICADOR 
META 

METAS PROPUESTAS METAS ALCANZADAS RESULTADO DEL INDICADOR PESO 

          I Semestre II Semestre I Semestre II Semestre I Semestre II Semestre ANUAL Asignado Alcanzado 

4.2 

Ejecución del gasto 
presupuestado con 
recursos de partidas 
específicas 

(Gasto ejecutado de partidas 
específicas / Gasto total 
presupuestado de partidas 
específicas)*100 

100,00%   62.017.720,68 7.007.503,00 21.923.947,75 #¡DIV/0! 35,35% 46,65% 2 0,93 

Nota: (1) Según el artículo 74 del Código Municipal la prestación de servicios considera el costo efectivo más el 10% de utilidad para desarrollarlos.  Gestión del periodo 100 84,55 

 
 
 
 
 
 
 



ANEXO No 2 
MUNICIPALIDAD DE BELÉN LIQUIDACIÓN DEL PRESUPUESTO DEL AÑO 2008 

  PRESUPUESTO REAL 

      

INGRESOS  5.446.915.469,96 5.729.770.705,90 

Menos:     

      

EGRESOS 5.446.915.469,96 4.029.527.260,04 

      

SALDO TOTAL   1.700.243.445,86 

      

Más: 0,00   

Notas de crédito sin contabilizar 2007 0,00   

      

Menos: 0,00   

Notas de débito sin registrar 2007 0,00   

      

SUPERÁVIT / DÉFICIT    1.700.243.445,86 

      

Menos:  Saldos con destino específico   1.047.631.995,49 

      

SUPERÁVIT LIBRE/DÉFICIT   652.611.450,37 

      

   

DETALLE SUPERÁVIT ESPECÍFICO:                        1.047.631.995,49      

Junta Administrativa del Registro Nacional, 3% del IBI, Leyes 7509 y 7729                              2.466.127,64      

Juntas de educación, 10% impuesto territorial y 10% IBI, Leyes 7509 y 7729                              5.053.764,29      

Organismo de Normalización Técnica, 1% del IBI, Ley Nº 7729                                 822.042,55      

Fondo del Impuesto sobre bienes inmuebles, 76% Ley Nº 7729                          195.587.361,05      

Plan de lotificación                            18.867.556,38      

Fondo programas deportivos 50% espectáculos públicos                              5.434.677,17      

Comité Cantonal de Deportes                              8.280.753,40      

Consejo Nacional de Rehabilitación                                 658.134,75      

Unión de Gobiernos Locales                                 902.661,53      

Fondo derechos de estacionamiento                               4.025.764,00      

Ley Nº7788 10% aporte CONAGEBIO                                    7.933,42      

Ley Nº7788 70% aporte Fondo Parques Nacionales                                  49.980,58      

Ley Nº7788 30% Estrategias de protección medio ambiente                            25.873.676,48      

Fondo Ley Simplificación y Eficiencia Tributarias Ley Nº 8114                                  35.419,24      

Fondo Acueducto                          408.209.634,28      

Saldo de partidas específicas                          233.086.268,93      



Aporte Incop 10% entradas al Balneario Ojo de Agua para obras                              6.074.851,40      

5% aporte a la Cultura                            23.395.942,22      

2,5% Administración Biblioteca                            34.643.266,67      

2,5% Aporte al Medio Ambiente                            15.691.713,36      

5% Aporte a la Seguridad                              5.730.162,22      

5% Aporte a la Salud                            29.851.080,97      

Contribución a la Cruz Roja                                 697.057,93      

5% Aporte a la Educación                            10.725.840,62      

2,5% Mantenimiento Instalaciones Deportivas                              2.865.081,11      

7,5% Para el Deporte                              8.595.243,31      

   

Ingeniero. Horacio Alvarado Bogantes   

Alcalde Municipal   
   

Lic. Abraham Quesada Salas   

Responsable del proceso de liquidación presupuestaria 

 
ANEXO No 3 

MUNICIPALIDAD DE BELÉN 
ESTADO DEL PENDIENTE DE COBRO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2008 

1 2 3 4 5 6 

Imgreso 
Pendiente de 

cobro al 31-12-
2007 

Monto facturado 
en el 2008 

Monto puesto al 
cobro durante el 

2008 
Total recaudado 

en el 2008 

Total 
Morosidad al 

31/12/2008 

            

Impuesto sobre bienes inmuebles 122.454.854,50 458.154.668,10 580.609.522,60 465.751.820,10 114.857.702,50 

Impuesto destace de ganado 
vacuno 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Impuesto espectáculos públicos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Impuesto sobre construcciones 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Patentes municipales 42.995.439,45 1.928.353.975,62 1.971.349.415,07 1.922.331.811,17 49.017.603,90 

Patente de licores 2.625,00 13.950,00 16.575,00 13.725,00 2.850,00 

Venta de Agua Potable e 
industrial 86.479.284,85 421.069.963,24 507.549.248,09 442.104.545,00 65.444.703,09 

Servicio Recolección de basura 31.785.011,20 162.626.753,85 194.411.765,05 163.132.144,45 31.279.620,60 

Servicio aseo de vías y sitios 
públicos 43.533.985,80 140.616.701,09 184.150.686,89 139.888.178,19 44.262.508,70 

Derecho de Cementerio 3.739.006,30 6.127.319,05 9.866.325,35 6.682.236,60 3.184.088,75 

Mantenimiento Cementerio 3.767.325,80 11.423.217,85 15.190.543,65 11.226.832,05 3.963.711,60 

TOTAL 334.757.532,90 3.128.386.548,80 3.463.144.081,70 3.151.131.292,56 312.012.789,14 

      
Lic. Abraham Quesada Salas       

Firma del funcionario responsable de su elaboración    

 
ANEXO NO 4 

EJECUCIÓN FÍSICA Y FINANCIERA DE LOS RECURSOS DE LA LEY NO 8114 
PERIODO 2008 



RED VIAL CANTONAL 

Clasificación definida 
en el Reglamento a la 

Ley Nº 8114 

No 
Ley de 
Orígen 

(1) 

Monto 
Asignado 

por Ley (2) 

Monto 
Recibido (3) 

Monto 
Presupuestado 

(4) 

Monto 
Ejecutado (5) 

%Ejecución 
Presupuestaria 

(6) 

% 
Ejecución 
Financiera 

(7) 

             

Total:   35.599.187,00 35.599.187,00 35.599.187,00 35.599.187,00 100% 100% 

Mantenimiento rutinario 8114 35.599.187,00 35.599.187,00 35.599.187,00 35.599.187,00 100% 100% 

 
Lic. Abraham Quesada Salas 
Firma del funcionario responsable 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ANEXO No 5  
MUNICIPALIDAD DE BELÉN 

SALDO EN CAJA 
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008 

Banco Número de cuenta Saldo al 
31/12/2008 

según estado 
del Banco 

 -Cheques 
Girados y no 
cambiados 

 +Depósitos 
no 

registrados 
por el 
Banco 

 -Notas 
de 

débito 
no 

tomadas 
por el 
Banco 

 +Notas de 
crédito no 

registradas 
por el 
Banco 

 -Otras 
diferencias 

de más 

 +Otras 
diferencias 
de menos 

Saldo Efectivo 
al 31/12/2008 

Banco Crédito Agrícola de Cartago 750001-0 11.480.955,20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 11.480.955,20 

Banco Nacional 3701394-3 548.989,44 316.260,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 232.729,34 

Banco Nacional 3700000020-5 47.349.509,73 16.261.735,64 2.942.361,55 0,00 0,00 0,00 0,00 34.030.135,64 

Banco Nacional 037004981-4 22.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 22.500,00 

Banco de Costa Rica 3620012171-1 1.157.597,32 711.983,75 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 445.613,57 

Banco de Costa Rica 3620011631-9 182.392.151,04 146.731.496,85 42.504,25 0,00 0,00 0,00 0,00 35.703.158,44 

Banco Popular 311005418-3 77.339.291,21 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 77.339.291,21 

Caja Única del Estado 
73900011440701023  
ley 7755 3.899.429,59 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.899.429,59 

Caja Única del Estado 73900011440701031 222.018.495,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 222.018.495,00 

Banco de Costa Rica 001-0252783-4 119.905,75 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 119.905,75 

                    

Total Cuentas Bancarias   546.328.824,28 164.021.476,34 2.984.865,80 0,00 0,00 0,00 0,00 385.292.213,74 

                    

Mas:                   

Cajas Recaudadoras                 0,00 

Cajas Chicas                 500.000,00 

Inversiones                 1.352.661.255,00 

Otros                 0,00 

                    

SALDO                 1.738.453.468,74 

                    

Menos:                   

Partidas específicas vig. Anteriores (antes de 1999) NO CONTABILIZADAS             0,00 



 

Otros (Justificar)(documentos por pagar y garantias de participación)               38.210.022,88 

                    

SALDO EN CAJA AL 31/12/2008               1.700.243.445,86 

 



El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza, comunica que da lectura al dictamen de la 
Comisión de Hacienda y Presupuesto: 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, apunta que en la presente Administración se 
han implementado mecanismos para evaluar la ejecución presupuestaria, porque en los ultimos 
años se ha venido con un superávit alrededor del 30% o 35% del presupuesto, entonces le estamos 
debiendo a la comunidad, incluso hay evaluación en algunas unidades con notas en rojo no hay 
evolución es preocupante, lo importante es la confección de 3 políticas, para elevar en el 2009 el 
cumplimiento de metas, aunque es ilusorio pensar en un 100% de ejecución, pero superar el 90%, 
no tenemos nada que ligue el desempeño del funcionario con la Política Salarial, porque si una 
Unidad ejecuto solo el 58% se le debe sancionar rebajando en primera instancia para el 2009, 
porque entonces es muy mala la ejecución o gestión o los presupuestos están inflados, eso se debe 
subsanar, lo idóneo es tener un sistema de evaluación del desempeño, la evaluación de riesgo, etc.; 
ojala pueda aplicarse como un incentivo para premiar a los que cumplen a lo máximo y castigar a los 
que no cumplen, porque con la Política Salarial se está premiando a todos parejo, lamentablemente 
así es cumplan o no, entonces se recomienda la confección de 3 políticas para tratar de ayudar a la 
Administración, para ser eficientes y eficaces. 
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, cuestiona si en los ingresos del 2008 se 
contemplo el monto de ¢200.0 millones del Gobierno de China, porque el presupuesto aumento, 
debemos ver cuanto creció el presupuesto eliminando estos ¢200.0 millones.   
 
El Asistente del Alcalde Alexander Venegas Cerdas, precisa que en ingresos corrientes se aumento 
en un 12%, en ingresos de capital se contempla lo que gira el Gobierno como la transferencia de 
China, se aumento en un 529%.   
 
El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, avala que se deben dictar políticas como Organo 
Colegiado, desde el punto de vista financiero para mejorar la Municipalidad y tener un superávit 
menor en los próximos años, porque sin embargo se superan los ingresos, quiere decir que hay un 
cobro eficiente y menos morosidad, pero hay servicios deficitarios como limpieza de vías, 
recolección de basura y cementerio, con esto se esta incumpliendo lo que dice el Código Municipal, 
con esta liquidación se mejora, por el bien de la institución y de la comunidad, pero seguimos siendo 
regulares, no cumplimos con la ejecución del 100% del presupuesto, aunque se hacen mejoras, por 
eso espera en el 2009 tener un 90% de ejecución en la liquidación, para que salga beneficioso el 
Cantón, el Concejo Municipal también tiene que mejorar, debemos ser mas eficientes y querer mas 
la institución y el Cantón, para no caer en la mediocridad, la Municipalidad sigue siendo de las mas 
eficientes a nivel de la Contraloría General de la República. 
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, respalda que los presupuestos a veces son inflados, 
entonces no se logran las metas a cabalidad, es un elemento importante para la Administración, eso 
no es beneficio para los funcionarios que ejecutan las tareas, ni para el Concejo Municipal. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, detalla que en alguna medida el Concejo 
Municipal pide eficiencia a la Administración, pero es importante que el Concejo Municipal se ponga 
tiempos en respuesta de algunos temas. 



 

 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, entiende que esta evaluación debe realizarse con 
cada una de las áreas, para analizar porque no se ejecutan las metas, . 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Avalar el dictamen de 
la Comisión de Hacienda y Presupuesto.  SEGUNDO:  Remitir al Alcalde Municipal para aplicación 
las recomendaciones de la citada Comisión.  TERCERO:  Aprobar el “Informe de evaluación del Plan 
Operativo Anual-Presupuesto y la Liquidación de la Municipalidad de Belén correspondiente al año 
2008.  CUARTO:  Remitir a la Contraloría General de la República para su aprobación. 
 
ARTICULO 3.  Se conoce el Oficio DAF-MEM 029-2009 del Lic. Jorge González, Director.  Debido a 
que ya se cuenta con la liquidación presupuestaria correspondiente al ejercicio económico del año 
2008, esta Dirección cuenta con nueva información sobre el superávit con destino específico, que a 
la hora de proponerle el proyecto “Plan Presupuesto Extraordinario 01-2009” no se tenía. 
 

Debido a que ya se cuenta con la liquidación presupuestaria correspondiente al ejercicio económico 
del año 2008, esta Dirección cuenta con nueva información sobre el superávit con destino 
específico, que a la hora de proponerle el proyecto “Plan Presupuesto Extraordinario 01-2009” no se 
tenía, es por lo que se le presenta los siguientes ajustes al documento original: 

Sobre el Financiamiento: 

• En la propuesta original se indico que del 100% de lo presupuestado, la suma de  
¢630,819,073.66 colones correspondía al superávit libre y ¢321,726,318.66 colones, al 
superávit específico. 

 

• Que de acuerdo a la liquidación del presupuesto correspondiente al año 2008, 
¢195,587,361.05 colones no se ejecutaron, los cuales fueron financiados con el 76% de los 
ingresos provenientes del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.  Dicha suma debe ser invertidas 
en obras.  

 

• Que en el proyecto Plan Presupuesto Extraordinario 01-2009 se incluyen varias obras o 
proyectos que pueden ser financiados con el 76% del I.B.I. y  que en la propuesta original 
se financiaron con el superávit libre. 

 
Es por lo que esta Dirección recomienda a ese Concejo ajustar el Anexo 1, específicamente el 
denominado “PRESUPUESTO DE INGRESOS AÑO 2009” y el cuadro 1 denominado “DETALLE DE 
ORIGEN Y APLICACIÓN DE RECURSOS ESPECÍFICOS”.  Dicho ajuste lo que busca es contar con 
una mayor suma de superávit libre para el Plan Presupuesto Extraordinario 02-2009, y así poder 
financiar  proyectos, obras o actividad de interés municipal.  Para un mejor manejo de la información 
se adjunta el Plan – Presupuesto Extraordinario 01-2009, se adjunta el documento; quedando 
incólume las matrices donde se detallan los ejes estratégicos, objetivos, metas, programación, 
responsables entre otros datos. 



 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 4.  Se entra a analizar y a discutir el dictamen de la Comisión de Hacienda y 
Presupuesto relacionado con el primer Extraordinario 2009. 
 

DICTAMEN DE COMISIÓN DE HACIENDA Y PRESUPUESTO SOBRE EL  
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 01-2008 DE LA MUNICIPALIDAD DE BELÉN 

INTRODUCCIÓN.  El Concejo Municipal en la  Sesión Ordinaria No.03-2009, celebrada el trece de 
enero del dos mil ocho tomó el acuerdo de remitir para análisis y recomendación de esta Comisión ¨ 
Presupuesto extraordinario 01-2009 ¨.  La Comisión de Hacienda y Presupuesto se reunió el día 
miércoles 21 de enero de 2009 para el análisis respectivo del documento. 

CONCLUSIONES.  Después de analizar el Presupuesto Extraordinario 01-2009, se llegó a las 
siguientes consideraciones: 

 

6. Que el Presupuesto extraordinario 01-2009, tanto en ingresos, como en egresos, es por la 
suma de ¢952, 545,392.32. 

 
7. Que según cuadro resumen suministrado por el señor Jorge González González, Director 

Administrativo y Financiero a solicitud de la Comisión de Hacienda y Presupuesto, se indica 
que del total del Presupuesto, el monto correspondiente a los compromisos que quedaron 
adjudicados, es por la suma de     ¢612, 683,877.32. La diferencia por ¢339, 861,515.00, 
corresponde a otros proyectos que se incluyeron en el año 2008 y que por una u otra razón no 
se pudieron ejecutar y que para la Alcaldía Municipal son importantes de incluir en el Plan – 
Presupuesto Extraordinario 01-2009. 

 
8. Que el señor González también menciona algunos otros proyectos u obras que no se 

incluyeron en este Presupuesto Extraordinario 01-2009, y que fueron solicitadas por diferentes 
áreas: 

 

Área Operativa: 
 

1. Adquisición de terrenos de interés público.  El presupuesto de esta meta esta en función de la 
política institucional relacionada con el Banco de Tierras sumamente necesaria y que quedara 
totalmente formalizada con la actualización del Plan Regulador en el presente año.  A la fecha 
existen necesidades en adquisición de terrenos para el Centro de Acopio, Plantas de 
Tratamiento de Aguas, Ampliación del Polideportivo entre otros.  Se recomienda un mínimo de 
500,000,000.00 (Quinientos millones de colones exactos) 

 
2. Plan Maestro de Desarrollo Vial y Trasporte Público.  Este proyecto inicio en el 2008 y a la 

fecha se cuenta con los términos de referencia y se requiere continuar con la contratación de 
la empresa que realizara el Plan Maestro de interés el cual tiene un costo estimado de 
80,000,000.00 (Ochenta millones de colones exactos)  



 

 

Área Servicios Públicos: 
 
1. Proyecto de la I Etapa del Alcantarillado Sanitario, el cual consiste en la compra de terreno 

para la planta por un monto estimado de 225, 000,000.00 (Doscientos veinticinco millones de 
colones exactos). NOTA: Este terreno se incluye en el punto 1 del Área Operativa. 

 
9. Seguidamente se presentan dos cuadros, uno con los compromisos y otro con otros proyectos 

que se incluyeron en el año 2008 y que por una u otra razón no se pudieron ejecutar y que 
para la Alcaldía Municipal son importantes: 

 

Compromisos: 
 

Eje No. Descripción Monto  

Desarrollo y 
mejoramiento de la 
administración 
municipal 

106-05 

Represupuestar los recursos necesarios para 
concluir con 9 productos contratados al CICAP 

10,700,000.00 

Desarrollo y 
mejoramiento de la 
administración 
municipal 

107-02 

Represupuestar los Proyectos según convenio con el 
CICAP sobre TIC´s y otros procesos de compras de 
bienes y servicios. 

10,219,712.00 

Desarrollo y 
mejoramiento de la 
administración 
municipal 

108-01 

Represupuestar compromisos con el CICAP, para 
contar con un sistema de control interno y valoración 
del riesgo. Además de finiquitar asesoría externa 
para Plan de Inversión Institucional 

4,300,000.00 

Desarrollo y 
mejoramiento de la 
administración 
municipal 

305-02 

Represupuestar los recursos para contratar los 
diseños para el nuevo edificio municipal 

26,000,000.00 

Desarrollo Urbano 203-01 Se incorporan recursos para la compra de vagoneta 
pequeña para la Unidad de Obras 

14,000,000.00 

Desarrollo Urbano 206-01 Represupuestar compra materiales de la compra 
Directa 180-2008 

2,080,800.00 

Desarrollo Humano 209-01 Represupuestar recursos, para el convenio con la 
UNA, para impartir cursos durante el año 2009 

8,000,000.00 

Desarrollo para el 
fortalecimiento de la 
productividad 

211-02 Represupuestar para finiquito de compra equipos 
aire acondicionado y sistema de alarma. 

3,700,000.00 



 

Eje No. Descripción Monto  

Desarrollo Humano 212-01 Reforzar compromisos no presupuestados en la 
actividad ordinaria de la OFIM. 

3,217,909.00 

Desarrollo Humano 212-02 Implementar el Plan de Equidad de Género en 
cuanto a la mediación familiar que generen nuevas 
oportunidades. 

5,000,000.00 

Desarrollo Humano 212-03 Atención a población vulnerable de violencia por 
medio de ONG´s. 

11,250,000.00 

Desarrollo Humano 212-04 Apoyar al Centro Infantil Belemita. 6,730,000.00 

Desarrollo Urbano 207-01 Represupuestar compra de materiales 
correspondiente a la Licitación Abreviada 38-2008 

2,550,000.00 

Desarrollo Ambiental 219-02 Represupuestar compromisos del programa de 
protección ambiental (Universidad Nacional-
Municipalidad de Belén) 

6,490,643.66 

Desarrollo Ambiental 219-04 Represupuestar recursos para la elaboración de 
Planos para el vivero forestal 

1,000,000.00 

Desarrollo Ambiental 219-05 Represupuestar recursos, para la realización de una 
obra de teatro. 

1,656,000.00 

Desarrollo Urbano 106-03 Instalación e implementación de un Sistema de 
Alerta Temprana (SAT) 

3,000,000.00 

Desarrollo Ambiental 219-03 Represupuestar compromiso para elaboración de 
planos del Centro de acopio 

3,000,000.00 

Desarrollo Humano 203-10 Pago Reajuste de precios y construcción de obras 
complementarias en el Centro Infantil 

15,000,000.00 

Desarrollo Urbano 203-03 Reforzar meta para dar cumplimiento a los Planes de 
Inversión para el mantenimiento y mejoramiento de la 
Red Vial Cantonal 

99,000,000.00 

Desarrollo Urbano 203-04 Se incorporan recursos para finiquitar proceso de 
contratación de los estudios de suelos para los 
diseños de puentes de la Red Vial Cantonal 

7,462,500.00 

Desarrollo Urbano 203-08 Finiquitar confección de Plan Quinquenal de 
Mantenimiento Vial y Contratación de Servicios para 
el control de calidad en obras viales 

5,000,000.00 



 

Eje No. Descripción Monto  

Desarrollo Urbano 304-04 Represupuestar los recursos para continuar con el 
proyecto Trasvase del río Quebrada Seca  

67,621,333.33 

Desarrollo Urbano 304-05 Represupuestar los recursos para continuar con el 
proyecto limpieza causes de rio Quebrada Seca y 
otros  

18,000,000.00 

Desarrollo Urbano 203-09 Construcción de Obras en el Gimnasio Escuela 
España 

46,727,077.00 

Desarrollo Urbano 305-01 Represupuestar compromiso según compra directa 
231-2009 

530,000.00 

Desarrollo Urbano 306-02 Represupuestar recursos para compra directa 232-
2008 

787,000.00 

Desarrollo Urbano 304-03 Represupuestar los recursos para concluir con la 
actualización del Plan Regulador  

43,619,104.33 

Desarrollo Urbano 305-04 Construcción de Paseo Peatonal en la Ciudad de 
San Antonio y otras construcciones adicionales 

100,000,000.00 

Desarrollo Urbano 305-03 Remodelación y Construcción de Parque Horacio 
Montes de Oca Donación CHINA 

39,338,485.00 

Desarrollo Urbano 219-06 Represupuestar proyecto "Parque Jardín Botánico" 
en el bosque El Nacimiento. 

13,934,438.00 

Desarrollo Urbano 203-07 Mano de Obra Construcción Servicios Salón 
Comunal de la Ribera 

2,750,380.00 

Desarrollo Humano 213-05 Represupuestar recursos para la compra de 
materiales para familias de escasos recursos 

30,018,495.00 

TOTAL COMPROMISOS 612,683,877.32 

 

Metas correspondientes a Obras o proyectos No ejecutados en el  año 2008: 
 

Eje No. Descripción Monto  

Desarrollo y 
mejoramiento de 
la administración 
municipal 

103-01 

Reforzar meta "Dirigir, controlar y evaluar la gestión 
municipal por medio de la elaboración de 4 informes al 
año, a fin de lograr 100% de las metas  del PAO 2009" 
con el fin de adquirir vehículo de la Alcaldía 

18,000,000.00 



 

Eje No. Descripción Monto  

Desarrollo 
Humano 

218-01 Represupuestar los recursos para la compra de una 
grúa para la policía municipal. 

30,000,000.00 

Desarrollo y 
mejoramiento de 
la administración 
municipal 

112-03 Continuar con la remodelación de la bodega municipal, 
finalizando las obras en el primer semestre  

13,200,000.00 

Desarrollo 
Urbano 

203-11 Construcción de aceras en cumplimiento con los 
arts.75 y 76 del Código Municipal y Reglamento 
Interno 

20,000,000.00 

Desarrollo 
Urbano 

206-04 Contar con la actualización del  Plan Maestro de Agua 
Potable para el Cantón al 31 de diciembre del 2009. 

60,000,000.00 

Desarrollo 
Urbano 

203-05 Reforzar meta con el fin de considerar calle Potrerillos 
dentro de los Proyectos de Alcantarillado Pluvial 

50,000,000.00 

Desarrollo 
Urbano 

220-05 Construir I Etapa adoquines y techar la mitad de las 
aceras existentes del Cementerio y pintar las paredes 
del mismo antes del 31 de diciembre. 

40,000,000.00 

Desarrollo 
Urbano 

305-03 Remodelación y Construcción de Parques varios en el 
cantón  

108,661,515.00 

TOTAL METAS PROYECTOS NO EJECUTADOS 2008 339,861,515.00 
 

RECOMENDACIONES.  La Comisión de Hacienda y Presupuesto de la Municipalidad de Belén, en 
cumplimiento del artículo 51, del capítulo IV del Reglamento de Sesiones del Concejo Municipal del 
Cantón de Belén, recomienda al Concejo Municipal: 
 

1. Que los compromisos del año 2008, por la suma de ¢612, 683,877.32, deben ser aprobados 
por el Concejo Municipal, para poder finiquitar las compras o contrataciones adjudicadas. 

 
2. Que con respecto a los proyectos que se incluyeron en el año 2008 por la suma de 

¢339,861,515.00 y que por una u otra razón no pudieron ejecutarse y que la Alcaldía 
considera que son importantes para el cantón,  esta Comisión deja a criterio del Concejo 
Municipal su aprobación.  

 
El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, realiza la siguiente propuesta la cual es acogida 
por los Regidores Propietarios:   
 

CONSIDERACIONES AL PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 01-2009 POR EL CONCEJO  
MUNICIPAL DE BELEN. 

 
1. El Concejo Municipal se reunió en varias sesiones de trabajo cuyo objetivo era analizar, discutir 

el Presupuesto Extraordinario 01-2009 y el dictamen de la Comisión de Hacienda y 
Presupuesto.,  

 



 

2. Hemos llegado a las siguientes conclusiones muy objetivas de parte de todos los miembros que 
de una y otra forma asistieron e hicieron los aportes necesarios. 

 
3. Aprobar parcialmente el Dictamen de Comisión de Hacienda y Prepuesto relacionado con el 

Presupuesto Extraordinario 01-2009. 
 
4. Que los compromisos del año 2008, por la suma de ¢ 612, 683,877 ,32 Millones y que están 

adjudicados no se varíe.  Se mantenga igual como lo presento la administración y el dictamen de 
la Comisión de hacienda y presupuesto. 

 
5. En cuanto las metas correspondientes a obras o proyectos NO ejecutados en el año 2008 se 

variaran algunas y se le recomienda a la administración las creación de otras metas del 
Presupuesto Extraordinario  01-2009. 

 
6. Que la meta 103-01 Desarrollo y mejoramiento de la administración municipal, con  el fin de 

adquirir vehiculo de la Alcaldía  se elimine y ese recurso de ¢18, 000, 000.00 se incorpore para 
aumentar la meta desarrollo urbano 305-03. 

 
7. En cuanto a la meta desarrollo urbano 218-01 de la compra de la grúa para la policía municipal 

se elimine y se solicita a la Administración que nos presente en un termino de 2 meses algunas 
otra alternativas que no sea la compra sino la contratación del servicio o realizar las gestiones de 
solicitársela al MOPT. 

 
8.  En cuanto a la meta  desarrollo urbano 220-05 se pueda  reducir en  ¢ 20, 000, 000,00 para 

aumentar la meta 305-03 desarrollo urbano remodelación y construcción de parques varios en el 
cantón.  Eso con el fin de incorporar algunos  otros parques  del cantón. 

 
9. Nota: La descripción de esa meta debe de decir lo siguiente Construir la primera etapa de 

adoquines de las acera existente, Pintura de las paredes del cementerio. Y dejar el techado 
posteriormente con posibilidades en el segundo extraordinario 02-2009. 

 
10. En la Meta 305-03 de desarrollo urbano se Aumento en  ¢ 68, 000, 000,00 Millones con el fin de 

incluir 3 parque mas. 
 
11. En sesión ordinaria de atención al publico un grupo de vecinos del sector de Calle la Labor le 

presento al Concejo Municipal un diseño de embellecimiento y remodelación del parque de ese 
sector, a pasado mucho tiempo y no se les dio ninguna respuesta y creemos necesario asignarle 
contenido presupuestario del Extraordinario 01-2009, Incluyéndolo dentro de la lista de parques 
y se le asigne ¢ 28,000,000,00 

 
12. En el distrito de La Ribera la Señora Regidora Flor María Trejos Villalobos le había solicitado a 

este Concejo y a la Alcaldía para que el Departamento de Desarrollo Urbano se realizaran el 
diseño y las obras de mantenimiento del Parque los ALAMOS, creemos conveniente la 
asignación de ¢ 10, 000, 000,00 para ese fin. 

 



 

13. En respuesta al memorando AM-M-149-2008 relacionado con la solicitud de la Regidora Flor 
Trejos Villalobos respecto a la problemática existente en la calle donde se ubica el Convento de 
las Monjas tanto al sur hasta el entronque con la calle denominada el Arbolito como hacia el 
norte hasta el entronque con calle de la Avenida central de La Ribera se le presento a este 
Concejo con fecha del 26 de Marzo 2008 un oficio UO-059-2008 del Ing. Dennis Mena de la 
Unidad de Obras cumpliendo con ese acuerdo y es por esa razón que creemos conveniente 
asignar a esa obra la suma de ¢ 5.000,000,00 

 
14. Este sitio se considera de gran importancia por ser la entrada principal del Cantón de Belén 

como entrada y salida y el beneficio directo de este proyecto es un mayor aprovechamiento de la 
infraestructura deportiva, peatonal  y recreativa de la comunidad, creando las condiciones de 
seguridad, embellecimiento y aprovechamiento polifuncional, que permita el uso continuo y 
general para el bienestar de los vecinos.  Bajo esta justificación creemos conveniente 
aumentarle el contenido presupuestario de más por la suma de ¢ 10, 000, 000,00. 
 

15. La acequia que pasa por el sector El Chompipe en la actualidad calle Scott, en La Asunción de 
Belén-Heredia, fue una naciente que tuvo su origen en un pequeño bosque natural, el cual 
atraviesa las propiedades de las familias Rodríguez Alfaro, Murillo Murillo y colinda con las 
propiedades de las familias González Aguilar y Villegas Cordero al norte.-  A pesar de sus 
características geográficas  como la forma angosta, el poco caudal y lo limpio de sus aguas; este 
riachuelo nunca dio problemas a  sus colindantes ni a las familias anteriormente mencionadas 
hasta que  con la apertura de la fábrica Scott (en la actualidad Kimberly Clark), las aguas que 
recoge esta acequia se ven  incrementadas por la actividad industrial y un corte de agua que 
realizo la Municipalidad hace muchos años.  Existe un estudio presentado por Juan Manuel 
Villegas al Concejo Municipal DRENAJE PLUVIAL URBANO SCTOR CALLE EL CHOMPIPE-
LA ASUNCION, BELEN justificando una inversión en ese sector  conveniente que este Concejo 
le asigne contenido presupuestario y darle solución al problema antes mencionado. 

 
Solicitamos que la administración cree una nueva meta para iniciar con esa obra y se  asigne 
contenido presupuestario por la suma de  ¢ 15.000, 000,00 Millones 

 
16. Con el programa de embellecimiento y renovación de parques se Asignan ¢ 20,000,000,00 

Millones al parque de DOÑA ROSA en Cariari, creemos conveniente que el mismo distrito en 
calle los TILIANOS existe una área de parque publica y esos vecinos han solicitado a la 
administración que se inicie algún anteproyecto de parque que lo requiere la comunidad 
proponemos que de esos ¢20,000,000,00 se asigne ¢ 10,000,000,00 para el parque DOÑA 
ROSA  y ¢10,000,000,00 A Calle los TILIANOS. 
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PROGRAMA1 

  
PLAN OPERATIVO ANUAL EXTRAORDINARIO 01          

MUNICIPALIDAD DE BELEN             

2009              

MATRIZ DE DESEMPEÑO 
PROGRAMÁTICO 

           

PROGRAMA I: DIRECCIÓN Y ADMINISTRACIÓN 
GENERAL 

          

              

MISIÓN:  Desarrollar las políticas y acciones administrativas de apoyo a la gestión municipal, asi como la vigilancia, dirección y administración de los recursos de la manera más eficiente a 
efecto de que los programas de servicios e inversión puedan cumplir con sus cometidos. 

Producción relevante:  Acciones Administrativas           

              

PLANIFICACIÓN 
ESTRATÉGICA 

PLANIFICACIÓN OPERATIVA 
ANUAL 

          

PLAN DE 
DESARROLLO 

MUNICIPAL 

OBJETIVOS 
DE MEJORA 

Y/O 
OPERATIVOS 

META   INDICADOR PROGRAMACIÓN DE LA META ACTIVIDAD PARTIDA 
OBJETO DEL 
GASTO y SU 

MONTO 

ASIGNACIÓN 
PRESUPUESTARIA 

POR META 

      I 
semestre 

% II 
semestre 

%     

AREA ESTRATÉGICA Código No. Descripción    Sem      

Desarrollo y 
mejoramiento de 
la administración 
municipal 

1. Desarrollar 
un sistema de 
mejoramiento 
continuo 

Mejora 106-
05 

Represupuestar 
los recursos 
necesarios para 
concluir con 9 
productos 
contratados al 
CICAP 

Productos 
entregados 
por el 
CICAP/ 10 

0,5 50% 0,5 50% Víctor 
Sánchez 
Barrantes 

Administración 
General 

Servicios 
¢10,700,000.00 

10.700.000,00 

Desarrollo y 
mejoramiento de 
la administración 
municipal 

1. Desarrollar 
un sistema de 
mejoramiento 
continuo 

Operativo 107-
02 

Represupuestar 
los Proyectos 
según convenio 
con el CICAP 
sobre TIC´s y 
otros procesos 
de compras de 
bienes y 
servicios. 

Finiquito 
realizados 

0,5 50% 0,5 50% Jose 
Solis 
Porras 

Administración 
General 

Servicios 
¢8,625,000.00, 
Bienes  
Duraderos 
¢1,594,712.00 

10.219.712,00 



 

 

Desarrollo y 
mejoramiento de 
la administración 
municipal 

1. Desarrollar 
un sistema de 
mejoramiento 
continuo 

Mejora 108-
01 

Represupuestar 
compromisos 
con el CICAP, 
para contar con 
un sistema de 
control interno y 
valoración del 
riesgo. Además 
de finiquitar 
asesoría 
externa para 
Plan de 
Inversión 
Institucional 

Sistema 
diseñado y 
operando 

0,6 60% 0,4 40% Jorge 
González  

Administración 
General 

Servicios 
¢4,300,000.00  

4.300.000,00 

Desarrollo y 
mejoramiento de 
la administración 
municipal 

1. Desarrollar 
un sistema de 
mejoramiento 
continuo 

Mejora 305-
02 

Represupuestar 
los recursos 
para contratar 
los diseños 
para el nuevo 
edificio 
municipal 

Diseños 
concluidos 

0,6 60% 0,4 40% Luis A. 
Bogantes 
Miranda 

Administración 
de Inversiones 
Propias 

Servicios   
26,000,000.00 

26.000.000,00 

              

 SUBTOTALES      2,2  1,8    51.219.712,00 

TOTAL POR PROGRAMA      55%  45%     

 60% Metas de Objetivos de Mejora   0%  0%     

 40% Metas de Objetivos Operativos   0%  0%     

 4,0 Metas formuladas para el programa         

 

PROGRAMA 2 
PLAN OPERATIVO ANUAL 
EXTRAORDINARIO 01 

          

MUNICIPALIDAD DE BELEN            

2009             

MATRIZ DE DESEMPEÑO 
PROGRAMÁTICO 

           

PROGRAMA II: SERVICIOS 
COMUNITARIOS 

           

             

MISIÓN:  Brindar servicios a la comunidad con el fin de satisfacer sus 
necesidades. 

        

             



 

 

Producción final: Servicios 
comunitarios 

           

             

PLANIFICACIÓN 
ESTRATÉGICA 

PLANIFICACIÓN 
OPERATIVA 

          

PLAN DE 
DESARROLLO 

MUNICIPAL 

OBJETIVOS 
DE MEJORA 

Y/O 
OPERATIVOS 

META   INDICADOR PROGRAMACIÓN DE LA META SERVICIOS ASIGNACIÓN 
PRESUPUESTARIA 

POR META 

      I 
Semestre 

% II 
Semestre 

%    

AREA ESTRATÉGICA Código No. Descripción  Sem  Sem     

Desarrollo 
Urbano 

Contar con  un 
modelo de 
administración 
efectiva del 
desarrollo 
urbano y los 
servicios 
públicos para 
hacer de Belén 
un lugar 
agradable, 
seguro y 
saludable para 
la vida de la 
presente y 
futuras 
generaciones.  

Mejora 203-
01 

Se incorporan 
recursos para la 
compra de 
vagoneta 
pequeña para 
la Unidad de 
Obras 

Vagoneta 
Adquirida 

1 100%  0% Denis Mena 
Muñoz 

03 
Mantenimiento 
de caminos y 
calles 

14.000.000,00 

Desarrollo 
Urbano 

Contar con  un 
modelo de 
administración 
efectiva del 
desarrollo 
urbano y los 
servicios 
públicos para 
hacer de Belén 
un lugar 
agradable, 
seguro y 
saludable para 
la vida de la 
presente y 
futuras 

Operativo 206-
01 

Represupuestar 
compra 
meteriales de la 
compra Directa 
180-2008 

Materiales 
adquiridos 

1 100%  0% Luis Carlos 
Chaves 

06 Acueductos 2.080.800,00 



 

 

generaciones.  

Desarrollo 
Humano 

Desarrollar los 
mecanismos 
que permitan la 
promoción de la 
cultura, deporte 
y recreaciòn 

Operativo 209-
01 

Represupuestar 
recursos, para 
el convenio con 
la UNA, para 
impartir cursos 
durante el año 
2009 

Cursos 
realizados 

0,5 50% 0,5 50% Oscar 
villegas 
Murillo 

09 Educativos, 
culturales y 
deportivos 

8.000.000,00 

Desarrollo para 
el fortalecimiento 
de la 
productividad 

Fomentar la 
accesibilidad al 
empleo y 
autoempleo, de 
las distintas 
poblaciones 
que componen 
el tejido social 
belemita. 2. 
Impulsar 
alternativas 
estratégicas, 
con la empresa 
pública y 
privada para 
ampliar la 
posibilidad de 
acceso al 
empleo de la 
población 
belemita y 
promover la 
responsabilidad 
social 
empresarial. 

Mejora 211-
02 

Represupuestar 
para finiquito de 
compra equipos 
aire 
acondicionado 
y sistema de 
alarma. 

Equipos 
instalados y 
operando 

1 100%  0% Karolina 
Quesada 
Fernández 

10 Servicios 
Sociales y 
complementarios. 

3.700.000,00 

Desarrollo 
Humano 

Coordinar con 
las diferentes 
instituciones del 
Estado los 
problemas 
sociales  en las 

Operativo 212-
01 

Reforzar 
compromisos 
no 
presupuestados 
en la actividad 
ordinaria de la 

% de acciones 
ejecutadas 

0,5 50% 0,5 50% María 
Picado 
Ovares 

10 Servicios 
Sociales y 
complementarios. 

3.217.909,00 



 

 

familias de mas 
escasos 
recursos del 
cantón. 

OFIM. 

Desarrollo 
Humano 

Coordinar con 
las diferentes 
instituciones del 
Estado los 
problemas 
sociales  en las 
familias de mas 
escasos 
recursos del 
cantón. 

Operativo 212-
02 

Implementar el 
Plan de 
Equidad de 
Género en 
cuanto a la 
mediación 
familiar que 
generen neuvas 
oportunidades. 

% de acciones 
ejecutadas 

0,5 50% 0,5 50% María 
Picado 
Ovares 

10 Servicios 
Sociales y 
complementarios. 

5.000.000,00 

Desarrollo 
Humano 

Coordinar con 
las diferentes 
instituciones del 
Estado los 
problemas 
sociales  en las 
familias de mas 
escasos 
recursos del 
cantón. 

Operativo 212-
03 

Atención a 
población 
vulnerable de 
violencia por 
medio de 
ONG´s. 

% de acciones 
ejecutadas 

0,5 50% 0,5 50% María 
Picado 
Ovares 

10 Servicios 
Sociales y 
complementarios. 

11.250.000,00 

Desarrollo 
Humano 

Coordinar con 
las diferentes 
instituciones del 
Estado los 
problemas 
sociales  en las 
familias de mas 
escasos 
recursos del 
cantón. 

Operativo 212-
04 

Apoyar al 
Centro Infantil 
Belemita. 

% de acciones 
ejecutadas 

0,5 50% 0,5 50% María 
Picado 
Ovares 

10 Servicios 
Sociales y 
complementarios. 

6.730.000,00 

Desarrollo 
Urbano 

Contar con  un 
modelo de 
administración 
efectiva del 
desarrollo 
urbano y los 
servicios 
públicos para 
hacer de Belén 
un lugar 

Operativo 207-
01 

Represupuestar 
compra de 
materiales 
correspondiente 
a la Licitación 
Abrevidada 38-
2008 

Materiales 
adquiridos 

1 100%  0% Mayela 
Cespedes 
Mora 

13 Alcantarillado 
sanitarios 

2.550.000,00 



 

 

agradable, 
seguro y 
saludable para 
la vida de la 
presente y 
futuras 
generaciones.  

Desarrollo 
Ambiental 

Monitorear 
ambientalmente 
el cantón 

Mejora 219-
02 

Represupuestar 
compromisos 
del programa 
de protección 
ambiental 
(Univesidad 
Nacional-
Municipalidad 
de Belén) 

% de acciones 
realizadas 

0,5 50% 0,5 50% Esteban 
Ávila 

25 Protección del 
medio ambiente 

6.490.643,66 

Desarrollo 
Ambiental 

Asegurar las 
zonas de 
protección y 
áreas verdes 

Mejora 219-
04 

Represupuestar 
recursos para la 
elaboración de 
Planos para el 
vivero forestal 

Planos 
realizados 

1 100%  0% Esteban 
Ávila 

25 Protección del 
medio ambiente 

1.000.000,00 

Desarrollo 
Ambiental 

Incorporar la 
alfabetización 
ambiental como 
ese trasversal 

Mejora 219-
05 

Represupuestar 
recursos , para 
la realización 
de una obra de 
teatro. 

% de 
implementación 

0,5 50% 0,5 50% Esteban 
Ávila 

25 Protección del 
medio ambiente 

1.656.000,00 

Desarrollo 
Urbano 

Mejorar la 
atención de 
emergencias en 
el Cantón 

Mejora 106-
03 

Instalación e 
implementación 
de un Sistema 
de Alerta 
Temprana 
(SAT) 

Instalación del 
SAT 

0,75 75% 0,25 25% Jun Carlos 
Cambronero 

28 Atención de 
emergencias 
cantonales 

3.000.000,00 

             

 SUBTOTALES      9,3  3,8   68.675.352,66 

TOTAL POR PROGRAMA      71%  29%    

 54% Metas de Objetivos de Mejora   0%  0%    

 46% Metas de Objetivos Operativos   0%  0%    

 13,0 Metas formuladas para el programa        

 



 

 

PROGRAMA 3  
 

PLAN OPERATIVO ANUAL EXTRAORDINARIO 01           

MUNICIPALIDAD DE BELEN             

2009              

MATRIZ DE DESEMPEÑO PROGRAMÁTICO            

PROGRAMA III: INVERSIONES             

              

MISIÓN:  Desarrollar proyectos de inversión a favor de la comunidad con el fin de satisfacer sus 
necesidades. 

       

              

Producción final: Proyectos de inversión            

              

PLANIFICACIÓN 
ESTRATÉGICA 

PLANIFICACIÓN OPERATIVA           

PLAN DE 
DESARROLLO 

MUNICIPAL 

OBJETIVOS DE 
MEJORA Y/O 
OPERATIVOS 

META   INDICAD
OR 

PROGRAMACIÓN DE LA META GRUPOS SUBGRUP
OS 

ASIGNACIÓN 
PRESUPUESTA
RIA POR META 

      I 
Seme
stre 

% II 
Sem
estre 

%   SUBGRUPOS 

AREA ESTRATÉGICA Código No. Descripción  Sem  Sem      

Desarrollo 
Ambiental 

Implementar el 
programa de 
manejo integral de 
los desechos 
sólidos ordinarios 
del Cantón de 
Belén 

Mejora 219-
03 

Represupuestar 
compromiso para 
elaboración de 
planos del Centro 
de acopio 

Planos 
realizados 

1 100%  0% Esteban 
Ávila 

01 
Edificios 

Disposició
n de 
desechos 
sólidos 

3.000.000,00 

Desarrollo y 
mejoramiento de 
la administración 
municipal 

1. Desarrollar un 
sistema de 
mejoramiento 
continuo 

Mejora 112-
03 

Continuar con la 
remodelación de la 
bodega municipal, 
finalizando las obras 
en el primer 
semestre  

Obras 
concluidas 

1 100%  0% Marcos 
Porras 

01 
Edificios 

Otros 
Edificios 

13.200.000,00 

Desarrollo 
Humano 

Coordinar con las 
diferentes 
instituciones del 
Estado los 
problemas sociales  
en las familias de 
mas escasos 
recursos del cantón. 

Mejora 203-
10 

Pago Reajuste de 
precios y 
construcción de 
obras 
complemetarias en 
el Centro Infantil 

reajuste 
aprobado 
y 
cancelado 

1 100%  0% Denis 
Mena 
Muñoz 

01 
Edificios 

Otros 
Edificios 

15.000.000,00 



 

 

Desarrollo Urbano Contar con  un 
modelo de 
administración 
efectiva del 
desarrollo urbano y 
los servicios 
públicos para hacer 
de Belén un lugar 
agradable, seguro y 
saludable para la 
vida de la presente 
y futuras 
generaciones.  

Operati
vo 

203-
03 

Reforzar meta para 
dar cumplimiento a 
los Planes de 
Inversión para el 
mantenimiento y 
mejoramiento de la 
Red Vial Cantonal 

Planes 
concluidos 

0 0% 1 100
% 

Denis 
Mena 
Muñoz 

02 Vías de 
comunicaci
ón 
terrestre 

Mejoramie
nto red vial 

99.000.000,00 

Desarrollo Urbano Contar con  un 
modelo de 
administración 
efectiva del 
desarrollo urbano y 
los servicios 
públicos para hacer 
de Belén un lugar 
agradable, seguro y 
saludable para la 
vida de la presente 
y futuras 
generaciones.  

Mejora 203-
04 

Se incorporan 
recursos para 
finiquitar proceso de 
contratación de los 
estudios de suelos 
para los diseños de 
puentes de la Red 
Vial Cantonal 

Estudios 
de suelos 
realizados 

0,5 50% 0,5 50% Denis 
Mena 
Muñoz 

02 Vías de 
comunicaci
ón 
terrestre 

Mejoramie
nto red vial 

7.462.500,00 

Desarrollo Urbano Contar con  un 
modelo de 
administración 
efectiva del 
desarrollo urbano y 
los servicios 
públicos para hacer 
de Belén un lugar 
agradable, seguro y 
saludable para la 
vida de la presente 
y futuras 
generaciones.  

Mejora 203-
08 

Finiquitar 
confección de Plan 
Quinquenal de 
Mantenimiento Vial 
y Contratación de 
Servicios para el 
control de calidad 
en obras viales 

Informes 
presentad
os 

0,5 50% 0,5 50% Denis 
Mena 
Muñoz 

02 Vías de 
comunicaci
ón 
terrestre 

Mantenimi
ento 
periódico 
red vial 

5.000.000,00 

Desarrollo Urbano Desarrollar los 
mecanismos que 
permitan la 
promoción de la 
cultura, deporte y 
recreaciòn 

Mejora 203-
11 

Construcción de 
aceras en 
cumplimiento con 
los arts.75 y 76 del 
Código Municipal y 
Reglamento Interno 

Metros 
aceras 
construido
s 

0,1 10% 0,9 90% Denis 
Mena 
Muñoz 

02 Vías de 
comunicaci
ón 
terrestre 

Mejoramie
nto red vial 

20.000.000,00 



 

 

Desarrollo Urbano Crear e 
implementar planes 
de acción en 
materia de gestión 
de 
riesgos(terremotos,
huracanes, 
inundaciones, 
deslizamientos, 
entre otros) 

Mejora 304-
04 

Represupuestar los 
recursos para 
continuar con el 
proyecto Trasvase 
del río Quebrada 
Seca  

Actividade
s 
ejecutadas 

0,5 50% 0,5 50% José 
Zumbado 

03 Obras 
marítimas 
y fluviales 

Otras 
obras 
marítimas 
y fluviales 

67.621.333,33 

Desarrollo Urbano Crear e 
implementar planes 
de acción en 
materia de gestión 
de 
riesgos(terremotos,
huracanes, 
inundaciones, 
deslizamientos, 
entre otros) 

Mejora 304-
05 

Represupuestar los 
recursos para 
continuar con el 
proyecto limpieza 
causes de rio 
Quebrada Seca y 
otros  

Obras 
concluidas 

0,7 70% 0,3 30% José 
Zumbado 
Chaves 

03 Obras 
marítimas 
y fluviales 

Otras 
obras 
marítimas 
y fluviales 

18.000.000,00 

Desarrollo Urbano Contar con un 
modelo de 
administracion 
efectiva del 
desarrollo urbano y 
los servicios 
publicos para hacer 
de Belen un lugar 
agradable, seguro y 
saludable para la 
vida de la presente 
y futuras 
generaciones  

Mejora 206-
04 

Contar con la 
actualización del  
Plan Maestro de 
Agua Potable para 
el Cantón al 31 de 
diciembre del 2009. 

Plan 
Maestro 
actualizad
o 

0,25 25% 0,75 75% Luis Carlos 
Chaves 

05 
Instalacion
es 

Acueducto
s  

60.000.000,00 

Desarrollo Urbano Contar con  un 
modelo de 
administración 
efectiva del 
desarrollo urbano y 
los servicios 
públicos para hacer 
de Belén un lugar 
agradable, seguro y 
saludable para la 
vida de la presente 
y futuras 
generaciones.  

Mejora 203-
05 

Reforzar meta con 
el fin de considerar 
calle Potrerillos,  
calle arbolito por el 
convento de monjas  
y por el puente de la 
calle a Kimberli 
Clark (Calle el 
chompipe) dentro 
de los Proyectos de 
Alcantarillado 
Pluvial 

Metros 
lineales 
realizados 

0,3 30% 0,7 70% Denis 
Mena 
Muñoz 

05 
Instalacion
es 

Alcantarilla
do pluvial 

70.000.000,00 



 

 

Desarrollo Urbano Contar con  un 
modelo de 
administración 
efectiva del 
desarrollo urbano y 
los servicios 
públicos para hacer 
de Belén un lugar 
agradable, seguro y 
saludable para la 
vida de la presente 
y futuras 
generaciones.  

Mejora 220-
05 

Construir I Etapa 
adoquines de las 
aceras existentes 
del Cementerio y 
pintar las paredes 
del mismo antes del 
31 de diciembre. 

Obras 
concluidas 

0,25 25% 0,75 75% Lorena 
Vasquez 

05 
Instalacion
es 

Cementeri
os 

20.000.000,00 

Desarrollo Urbano Desarrollar los 
mecanismos que 
permitan la 
promoción de la 
cultura, deporte y 
recreaciòn 

Mejora 203-
09 

Construcción de 
Obras en el 
Gimnasio Escuela 
España 

Obras 
concluidas 

1 100%  0% Denis 
Mena 
Muñoz 

05 
Instalacion
es 

Centros 
deportivos 
y de 
recreación 

46.727.077,00 

Desarrollo Urbano Planificar, 
organizar, dirigir y 
controlar el 
desarrollo urbano 
de cantón 

Operati
vo 

305-
01 

Represupuestar 
compromiso según 
compra directa 231-
2009 

% de 
trámites 
atendidos 

1 100%  0% Luis A. 
Bogantes 
Miranda 

06 Otros 
proyectos 

Dirección 
Técnica y 
Estudios 

530.000,00 

Desarrollo Urbano Planificar, 
organizar, dirigir y 
controlar el 
desarrollo urbano 
de cantón 

Mejora 306-
02 

Represupuestar 
recursos para 
compra directa 232-
2008 

Licencia 
adquirida 
y 
operando 

1 100%  0% Hermis 
Murillo 
Zúñiga 

06 Otros 
proyectos 

Dirección 
Técnica y 
Estudios 

787.000,00 

Desarrollo Urbano Planificar, 
organizar, dirigir y 
controlar el 
desarrollo urbano 
de cantón 

Mejora 304-
03 

Represupuestar los 
recursos para 
concluir con la 
actualizaciòn del 
Plan Regulador  

Plan 
Regulador 
actualizad
o y vigente  

0,5 50% 0,5 50% José 
Zumbado 

06 Otros 
proyectos 

Dirección 
Técnica y 
Estudios 

43.619.104,33 

Desarrollo Urbano Planificar, 
organizar, dirigir y 
controlar el 
desarrollo urbano 
de cantón 

Mejora 305-
04 

Construcción de 
Paseo Peatonal en 
la Ciudad de San 
Antonio y otras 
construcciones 
adicionales 

Obras 
concluidas 

0,3 30% 0,7 70% Luis 
Bogantes 
Miranda 

06 Otros 
proyectos 

Parques y 
zonas 
verdes 

100.000.000,00 

Desarrollo Urbano Planificar, 
organizar, dirigir y 
controlar el 
desarrollo urbano 
de cantón 

Mejora 305-
03 

Remodelación y 
Construcción de 
Parques varios en el 
cantón 

Parques 
remodelad
os 

0,3 30% 0,7 70% Luis 
Bogantes 
Miranda 

06 Otros 
proyectos 

Parques y 
zonas 
verdes 

196.000.000,00 



 

 

Desarrollo Urbano Asegurar las zonas 
de protección y 
áreas verdes 

Mejora 219-
06 

Represupuestar 
proyecto "Parque 
Jardín Botánico" en 
el bosque El 
Nacimiento. 

Plan 
Maestro 

0,5 50% 0,5 50% Esteban 
Ávila 

06 Otros 
proyectos 

Otros 
proyectos 

13.934.438,00 

Desarrollo Urbano Asegurar las zonas 
de protección y 
áreas verdes 

Mejora 304-
02 

Adquisición de 
terreno para 
reubicar familias 
afectadas por el Río 
Quebrada Seca 

Terreno adquirido 0% 1 100
% 

Denis 
Mena 
Muñoz 

07 Otros 
fondos e 
inversiones 

Otros 
proyectos 

150.000.000,00 

 SUBTOTALES      10,7  9,3    949.881.452,66 

TOTAL POR PROGRAMA      56%  49%     

 84% Metas de Objetivos de Mejora   0%  0%     

 16% Metas de Objetivos Operativos   0%  0%     

 19,0 Metas formuladas para el programa         

 

PROGRAMA 4  
PLAN OPERATIVO ANUAL 
EXTRAORDINARIO 01 

            

MUNICIPALIDAD DE BELEN              

2009               

MATRIZ DE DESEMPEÑO 
PROGRAMÁTICO 

             

PROGRAMA IV: PARTIDAS 
ESPECÍFICAS 

             

               

MISIÓN:  Desarrollar proyectos de inversión a través de los recursos provenientes de las partidas específicas, en favor de la 
comunidad con el fin de satisfacer sus necesidades  . 

    

               

Producción final: Proyectos de 
inversión 

             

               

PLANIFICACIÓN 
ESTRATÉGICA 

PLANIFICACIÓN 
OPERATIVA 

            

PLAN DE 
DESARROLLO 

MUNICIPAL 

OBJETIVOS 
DE MEJORA 

Y/O 
OPERATIVOS 

META   INDICADOR PROGRAMACIÓN DE LA META  FUNCIONARIO 
RESPONSABLE 

GRUPOS SUBGRUPO ASIGNACIÓN 
PRESUPUESTARIA 

POR META 

      I 
Semestre 

% II 
Semestre 

% % de la meta a 
alcanzar 

   



 

 

AREA 
ESTRATÉGICA 

 Código No. Descripción  Sem  Sem       

Desarrollo 
Urbano 

Contar con  un 
modelo de 
administración 
efectiva del 
desarrollo 
urbano y los 
servicios 
públicos para 
hacer de Belén 
un lugar 
agradable, 
seguro y 
saludable para 
la vida de la 
presente y 
futuras 
generaciones.  

Mejora 203-
07 

Mano de Obra 
Construcción 
Servicios Salón 
Comunal de la 
Ribera 

Obra 
concluida 

0,6 60% 0,4 40% 100% Denis Mena 
Muñoz 

01 
Edificios 

Salones 
Comunales 

2.750.380,00 

Desarrollo 
Humano 

Desarrollar los 
mecanismos 
que permitan 
la promoción 
de la cultura, 
deporte y 
recreación 

Mejora 213-
05 

Represupuestar 
recursos para 
la compra de 
materiales para 
familias de 
escazos 
recursos 

materiales 
adquiridos 

0,6 60% 0,4 40% 100% Marita Arguedas 06 Otros 
proyectos 

Otros 
proyectos 

30.018.495,00 

               

 SUBTOTALES      1,2  0,8 2,0    32.768.875,00 

TOTAL POR PROGRAMA      60%  40% 100%     

 100% Metas de Objetivos de Mejora   60%  40% 100%     

 0% Metas de Objetivos 
Operativos 

  0%  0% 0%     

 2 Metas formuladas para el 
programa 
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MUNICIPALDIAD DE BELEN 

PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 01-2009 
SECCION DE INGRESOS 

 

Cuenta Descripción Monto % 

3.0.0.0.00.00.0.0.0.000 FINANCIAMIENTO 1.102.545.392,32 100 
3.3.0.0.00.00.0.0.0.000 RECURSOS DE VIGENCIAS ANTERIOR 1.102.545.392,32 100 
3.3.1.0.00.00.0.0.0.000 SUPERAVIT LIBRE 549.305.780,24 49,82 
3.3.1.1.00.00.0.0.0.000 SUPERAVIT 549.305.780,24 49,82 
3.3.2.0.00.00.0.0.0.000 SUPERAVIT ESPECÍFICO 553.239.612,08 50,18 
3.3.2.1.00.00.0.0.0.000 SUPERAVIT 553.239.612,08 50,18 
3.3.2.1.01.00.0.0.0.000 FONDO ACUEDUCTO MUNICIPAL 62.080.800,00 5,63 
3.3.2.1.02.00.0.0.0.000 2.5% APORTE MEDIO AMBIENTE 7.691.713,36 0,7 
3.3.2.1.06.00.0.0.0.000 FONDO DEL IMPUESTO SOBRE BIENE 195.587.361,05 17,74 
3.3.2.1.15.00.0.0.0.000 ESTRATEGIAS PROTECCION AMBIENT 4.454.930,30 0,4 
3.3.2.1.16.00.0.0.0.000 SALDO DE PARTIDAS ESPECÍFICAS 2.750.380,00 0,25 
3.3.2.1.17.00.0.0.0.000 APORTE 10% INCOP SOBRE ENTRADA 6.074.851,40 0,55 
3.3.2.1.20.00.0.0.0.000 DONACIÓN EMBAJADA DEL JAPON 200.000.000,00 18,14 
3.3.2.1.21.00.0.0.0.000 5% APORTE A LA CULTURA 8.000.000,00 0,73 
3.3.2.1.24.00.0.0.0.000 5% APORTE A LA SALUD 29.851.080,97 2,71 
3.3.2.1.26.00.0.0.0.000 5% APORTE A LA EDUCACIÓN 6.730.000,00 0,61 

3.3.2.1.32.00.0.0.0.000 PARTIDAS ESPECIFICAS PARA 30.018.495,00 2,72 

TOTAL:   1.102.545.392,32 100 

 

MUNICIPALIDAD DE BELEN 

PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 01-2009 

SECCIÓN DE EGRESOS 

DETALLE GENERAL POR OBJETO DEL GASTO 

      



 

 

  TOTALES POR EL OBJETO DEL GASTO 1.102.545.392,32 100% 

       

0 REMUNERACIONES 12.713.787,66 1,2% 

       

1 SERVICIOS 279.246.240,66 25% 

       

2 MATERIALES Y SUMINISTROS 55.399.295,00 5% 

       

5 BIENES DURADEROS 755.186.069,00 68% 

 

MUNICIPALIDAD DE BELEN 

PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 01-2009 

DETALLE DEL OBJETO DEL GASTO PROGRAMA 1 

        

  EGRESOS PROGRAMA 1 51.219.712,00 100% 

        

1 SERVICIOS 49.625.000,00 97% 

        

5 BIENES DURADEROS 1.594.712,00 3% 

 

MUNICIPALIDAD DE BELEN 

PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 01-2009 

DETALLE DEL OBJETO DEL GASTO PROGRAMA 2 

        

  EGRESOS PROGRAMA 2 68.675.352,66 100% 

        

1 SERVICIOS 42.524.302,66 62% 

        

2 MATERIALES Y SUMINISTROS 7.380.800,00 11% 

        

5 BIENES DURADEROS 18.770.250,00 27% 

 

MUNICIPALIDAD DE BELEN 

PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 01-2009 

DETALLE DEL OBJETO DEL GASTO PROGRAMA 3 

        

  EGRESOS PROGRAMA 3 949.881.452,66 100% 

        

0 REMUNERACIONES 12.713.787,66 1% 

        

1 SERVICIOS 187.096.938,00 20% 



 

 

        

2 MATERIALES Y SUMINISTROS 18.000.000,00 2% 

        

5 BIENES DURADEROS 732.070.727,00 77,1% 

 

MUNICIPALIDAD DE BELEN 

PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 01-2009 

DETALLE DEL OBJETO DEL GASTO PROGRAMA 4 

        

  EGRESOS PROGRAMA 4 32.768.875,00 3% 

        

2 MATERIALES Y SUMINISTROS 30.018.495,00 3% 

        

5 BIENES DURADEROS 2.750.380,00 0,3% 

 
MUNICIPALIDAD DE BELÉN 

PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 01-2009 

DETALLE GENERAL POR OBJETO DEL GASTO 

 

Código por OBG CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO General 

0.  . REMUNERACIONES 12.713.787,66 
0.01. REMUNERACIONES BASICAS 9.984.650,00 
0.01.03 SERVICIOS ESPECIALES 9.984.650,00 
0.03. INCENTIVOS SALARIALES 832.054,16 
0.03.03 DECIMOTERCER MES 832.054,16 
0.04. SEGURIDAD SOCIAL 1.447.774,25 
0.04.01 SEGURO SOCIAL 1.397.851,00 
0.04.05 CONTRIBUCION PATRONAL AL BCO 49.923,25 
0.05. CONTRIBUCIONES PATRONALES A 449.309,25 
0.05.02 APORTE PATRONAL AL RÉGIMEN OBL 149.769,75 
0.05.03 APORTE PATRONAL AL FONDO DE CA 299.539,50 
1.  . SERVICIOS 279.246.240,66 
1.01. ALQUILERES 2.100.000,00 
1.01.01 ALQUILER DE EDIFICIOS, LOCALES 1.000.000,00 
1.01.99 OTROS ALQUILERES 1.100.000,00 
1.02. SERVICIOS BÁSICOS 1.000.000,00 
1.02.02 SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA 1.000.000,00 
1.03. SERVICIOS COMERCIALES Y FINANC 16.800.000,00 
1.03.01 INFORMACIÓN 9.000.000,00 
1.03.02 PUBLICIDAD Y PROPAGANDA 5.000.000,00 
1.03.03 IMPRESION, ENCUADERNACION Y OT 2.800.000,00 
1.04. SERVICIOS DE GESTIÓN Y APOYO 247.972.331,66 
1.04.03 SERVICIOS DE INGENIERÍA 184.162.500,00 
1.04.04 SERVICIOS EN CIENCIAS ECONÓMIC 32.900.000,00 
1.04.05 SERVICIOS DE DESARROLLO DE SIS 8.625.000,00 
1.04.06 SERVICIOS GENERALES 2.849.750,00 



 

 

Código por OBG CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO General 

1.04.99 OTROS SERVICIOS DE GESTIÓN Y A 19.435.081,66 
1.05. GASTOS DE VIAJE Y DE TRANSPORT 300.000,00 
1.05.01 TRANSPORTE DENTRO DEL PAIS 300.000,00 
1.06. SEGUROS, REASEGUROS Y OTRAS OB 167.909,00 
1.06.01 SEGUROS 167.909,00 

1.07. CAPACITACION Y PROTOCOLO 9.656.000,00 
1.07.01 ACTIVIDADES DE CAPACITACION 1.500.000,00 
1.07.02 ACTIVIDADES PROTOCOLARIAS Y SO 8.156.000,00 
1.08. MANTENIMIENTO Y REPARACION 1.250.000,00 
1.08.01 MANTENIMIENTO DE EDIFICIOS Y L 1.000.000,00 
1.08.08 MANTENIMIENTO Y REPARACION DE 250.000,00 
2.  . MATERIALES Y SUMINISTROS 55.399.295,00 
2.01. PRODUCTOS QUIMICOS Y CONEXOS 2.600.000,00 
2.01.04 TINTAS, PINTURAS Y DILUYENTES 2.600.000,00 
2.03. MATERIALES Y PRODUCTOS DE USO 50.349.295,00 
2.03.01 MATERIALES Y PRODUCTOS METALIC 8.240.000,00 
2.03.02 MATERIALES Y PRODUCTOS MINERAL 37.868.495,00 
2.03.03 MADERA Y SUS DERIVADOS 1.160.000,00 
2.03.06 MATERIALES Y PRODUCTOS DE PLAS 3.080.800,00 
2.99. UTILES, MATERIALES Y SUMINISTR 2.450.000,00 
2.99.01 UTILES Y MATERIALES DE OFICINA 1.800.000,00 
2.99.03 PRODUCTOS DE PAPEL, CARTON E I 650.000,00 
5.  . BIENES DURADEROS 755.186.069,00 
5.01. MAQUINARIA, EQUIPO Y MOBILIARI 22.508.612,00 
5.01.02 EQUIPO DE TRANSPORTE 14.000.000,00 
5.01.03 EQUIPO DE COMUNICACIÓN 300.000,00 
5.01.04 EQUIPO Y MOBILIARIO DE OFICINA 3.030.000,00 
5.01.05 EQUIPO Y PROGRAMAS DE  COMPUTO 2.908.362,00 
5.01.99 MAQUINARIA Y EQUIPO DIVERSO 2.270.250,00 
5.02. CONSTRUCCIONES, ADICIONES Y ME 582.677.457,00 
5.02.01 EDIFICIOS 30.950.380,00 
5.02.02 VÍAS DE COMUNICACIÓN TERRESTRE 119.000.000,00 
5.02.04 OBRAS MARÍTIMAS Y FLUVIALES 18.000.000,00 
5.02.07 INSTALACIONES 136.727.077,00 
5.02.99 OTRAS CONSTRUCCIONES ADICIONES 278.000.000,00 
5.03. BIENES PREEXISTENTES 150.000.000,00 

5.03.01 TERRENOS 150.000.000,00 

Total   1.102.545.392,32 

 
MUNICIPALIDAD DE BELÉN 

PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 01-2009 
DETALLE POR OBJETO DEL GASTO 

PROGRAMA I 

 

Código por OBG CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO PROGRAMA-1 

1.  . SERVICIOS 49.625.000,00 
1.04. SERVICIOS DE GESTIÓN Y APOYO 49.625.000,00 



 

 

1.04.03 SERVICIOS DE INGENIERÍA 26.000.000,00 
1.04.04 SERVICIOS EN CIENCIAS ECONÓMIC 15.000.000,00 
1.04.05 SERVICIOS DE DESARROLLO DE SIS 8.625.000,00 
5.  . BIENES DURADEROS 1.594.712,00 
5.01. MAQUINARIA, EQUIPO Y MOBILIARI 1.594.712,00 

5.01.05 EQUIPO Y PROGRAMAS DE  COMPUTO 1.594.712,00 

Total   51.219.712,00 

 
MUNICIPALIDAD DE BELÉN 

PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 01-2009 
DETALLE POR OBJETO DEL GASTO 

PROGRAMA II 

 

Código por OBG CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO PROGRAMA-2 

1.  . SERVICIOS 42.524.302,66 
1.01. ALQUILERES 2.100.000,00 
1.01.01 ALQUILER DE EDIFICIOS, LOCALES 1.000.000,00 
1.01.99 OTROS ALQUILERES 1.100.000,00 
1.02. SERVICIOS BÁSICOS 1.000.000,00 
1.02.02 SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA 1.000.000,00 
1.03. SERVICIOS COMERCIALES Y FINANC 3.300.000,00 
1.03.02 PUBLICIDAD Y PROPAGANDA 1.500.000,00 
1.03.03 IMPRESION, ENCUADERNACION Y OT 1.800.000,00 
1.04. SERVICIOS DE GESTIÓN Y APOYO 27.250.393,66 
1.04.03 SERVICIOS DE INGENIERÍA 1.000.000,00 
1.04.04 SERVICIOS EN CIENCIAS ECONÓMIC 17.900.000,00 
1.04.06 SERVICIOS GENERALES 2.849.750,00 
1.04.99 OTROS SERVICIOS DE GESTIÓN Y A 5.500.643,66 
1.05. GASTOS DE VIAJE Y DE TRANSPORT 300.000,00 
1.05.01 TRANSPORTE DENTRO DEL PAIS 300.000,00 
1.06. SEGUROS, REASEGUROS Y OTRAS OB 167.909,00 
1.06.01 SEGUROS 167.909,00 
1.07. CAPACITACION Y PROTOCOLO 7.156.000,00 
1.07.01 ACTIVIDADES DE CAPACITACION 1.500.000,00 
1.07.02 ACTIVIDADES PROTOCOLARIAS Y SO 5.656.000,00 
1.08. MANTENIMIENTO Y REPARACION 1.250.000,00 
1.08.01 MANTENIMIENTO DE EDIFICIOS Y L 1.000.000,00 
1.08.08 MANTENIMIENTO Y REPARACION DE 250.000,00 

2.  . MATERIALES Y SUMINISTROS 7.380.800,00 
2.01. PRODUCTOS QUIMICOS Y CONEXOS 600.000,00 
2.01.04 TINTAS, PINTURAS Y DILUYENTES 600.000,00 
2.03. MATERIALES Y PRODUCTOS DE USO 4.330.800,00 
2.03.01 MATERIALES Y PRODUCTOS METALIC 240.000,00 
2.03.02 MATERIALES Y PRODUCTOS MINERAL 850.000,00 
2.03.03 MADERA Y SUS DERIVADOS 160.000,00 
2.03.06 MATERIALES Y PRODUCTOS DE PLAS 3.080.800,00 
2.99. UTILES, MATERIALES Y SUMINISTR 2.450.000,00 
2.99.01 UTILES Y MATERIALES DE OFICINA 1.800.000,00 
2.99.03 PRODUCTOS DE PAPEL, CARTON E I 650.000,00 



 

 

Código por OBG CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO PROGRAMA-2 

5.  . BIENES DURADEROS 18.770.250,00 
5.01. MAQUINARIA, EQUIPO Y MOBILIARI 18.770.250,00 
5.01.02 EQUIPO DE TRANSPORTE 14.000.000,00 
5.01.04 EQUIPO Y MOBILIARIO DE OFICINA 2.500.000,00 

5.01.99 MAQUINARIA Y EQUIPO DIVERSO 2.270.250,00 

Total   68.675.352,66 

 
MUNICIPALIDAD DE BELÉN 

PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 01-2008 
DETALLE POR OBJETO DEL GASTO 

PROGRAMA III 

 

Código por OBG CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO PROGRAMA-3 

0.  . REMUNERACIONES 12.713.787,66 
0.01. REMUNERACIONES BASICAS 9.984.650,00 
0.01.03 SERVICIOS ESPECIALES 9.984.650,00 
0.03. INCENTIVOS SALARIALES 832.054,16 
0.03.03 DECIMOTERCER MES 832.054,16 
0.04. SEGURIDAD SOCIAL 1.447.774,25 
0.04.01 SEGURO SOCIAL 1.397.851,00 
0.04.05 CONTRIBUCION PATRONAL AL BCO 49.923,25 
0.05. CONTRIBUCIONES PATRONALES A 449.309,25 
0.05.02 APORTE PATRONAL AL RÉGIMEN OBL 149.769,75 
0.05.03 APORTE PATRONAL AL FONDO DE CA 299.539,50 
1.  . SERVICIOS 187.096.938,00 
1.03. SERVICIOS COMERCIALES Y FINANC 13.500.000,00 
1.03.01 INFORMACIÓN 9.000.000,00 
1.03.02 PUBLICIDAD Y PROPAGANDA 3.500.000,00 
1.03.03 IMPRESION, ENCUADERNACION Y OT 1.000.000,00 
1.04. SERVICIOS DE GESTIÓN Y APOYO 171.096.938,00 
1.04.03 SERVICIOS DE INGENIERÍA 157.162.500,00 
1.04.99 OTROS SERVICIOS DE GESTIÓN Y A 13.934.438,00 
1.07. CAPACITACION Y PROTOCOLO 2.500.000,00 
1.07.02 ACTIVIDADES PROTOCOLARIAS Y SO 2.500.000,00 
2.  . MATERIALES Y SUMINISTROS 18.000.000,00 

2.01. PRODUCTOS QUIMICOS Y CONEXOS 2.000.000,00 
2.01.04 TINTAS, PINTURAS Y DILUYENTES 2.000.000,00 
2.03. MATERIALES Y PRODUCTOS DE USO 16.000.000,00 
2.03.01 MATERIALES Y PRODUCTOS METALIC 8.000.000,00 
2.03.02 MATERIALES Y PRODUCTOS MINERAL 7.000.000,00 
2.03.03 MADERA Y SUS DERIVADOS 1.000.000,00 
5.  . BIENES DURADEROS 732.070.727,00 
5.01. MAQUINARIA, EQUIPO Y MOBILIARI 2.143.650,00 
5.01.03 EQUIPO DE COMUNICACIÓN 300.000,00 
5.01.04 EQUIPO Y MOBILIARIO DE OFICINA 530.000,00 
5.01.05 EQUIPO Y PROGRAMAS DE  COMPUTO 1.313.650,00 
5.02. CONSTRUCCIONES, ADICIONES Y ME 579.927.077,00 



 

 

5.02.01 EDIFICIOS 28.200.000,00 
5.02.02 VÍAS DE COMUNICACIÓN TERRESTRE 119.000.000,00 
5.02.04 OBRAS MARÍTIMAS Y FLUVIALES 18.000.000,00 
5.02.07 INSTALACIONES 136.727.077,00 
5.02.99 OTRAS CONSTRUCCIONES ADICIONES 278.000.000,00 
5.03. BIENES PREEXISTENTES 150.000.000,00 

5.03.01 TERRENOS 150.000.000,00 

Total   949.881.452,66 

 
 

MUNICIPALIDAD DE BELÉN 
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 01-2008 

DETALLE POR OBJETO DEL GASTO 
PROGRAMA IV 

 
Cuenta Descripción Monto Total 

2.  . MATERIALES Y SUMINISTROS 30,018,495.00 
2.03. MATERIALES Y PRODUCTOS DE USO 30,018,495.00 
2.03.02 MATERIALES Y PRODUCTOS MINERAL 30,018,495.00 
5.  . BIENES DURADEROS 2,750,380.00 
5.02. CONSTRUCCIONES, ADICIONES Y ME 2,750,380.00 
5.02.01 EDIFICIOS 2,750,380.00 

Total   32,768,875.00 



 

 

MUNICIPALIDAD DE BELÉN 
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 01-2009 

CUADRO No. 1 
DETALLE DE ORIGEN Y APLICACIÓN DE RECURSOS ESPECÍFICOS 

 

CODIGO SEGÚN  
CLASIFICADOR DE INGRESOS 

INGRESO ESPECÍFICO MONTO       APLICACIÓN MONTO 

    Programa 

Act/Serv 

Proyecto     /Grupo 

3.3.2.1.01.00.0.0.000 Fondo del Acueducto Municipal 

62.080.800,00 

II 6   Acueducto Municipal 2.080.800,00 

      III 5 3 Plan maestro de  60.000.000,00 

agua potable 

              62.080.800,00 

                

3.3.2.1.21.00.0.0.0.000 5% Aporte patentes para Cultura  

8.000.000,00 

II 9   Educativos, culturales 8.000.000,00 

     y deportivos 

              8.000.000,00 

               

3.3.2.1.26.00.0.0.0.000 5% Aporte patentes Educación 

6.730.000,00 

II 10   Servicios Sociales 6.730.000,00 

Complementarios 

              6.730.000,00 

               

3.3.2.1.02.00.0.0.0.000 2.5% Aporte patentes Ambiente 

7.691.713,36 

II 25   Protección al Ambiente 7.691.713,36 

              7.691.713,36 

  

Ley 7788 30% estrategias  
de protección medio ambiente 4.454.930,30 

II 25   Protección al Ambiente 

4.454.930,30 

              4.454.930,30 



 

 

CODIGO SEGÚN  
CLASIFICADOR DE INGRESOS 

INGRESO ESPECÍFICO MONTO       APLICACIÓN MONTO 

    Programa Act/Serv Proyecto     

3.3.2.1.20.00.0.0.0.000 Donación Embajada de China 

200.000.000,00 

III 5 6 Gimnasio Escuela  España 46.727.077,00 

  

    

  

III 6 3 Paseo Peatonal San Antonio 100.000.000,00 

    

  

III 6 4 Remodelación Parque en  
el Cantón 

39.338.485,00 

    

  

III 6 5 Parque Jardín Botánico 13.934.438,00 

              200.000.000,00 

                

3.3.2.1.16.00.0.0.0.000 Saldos Partidas Específicas Ley 7755 

2.750.380,00 

IV 1 1 Mejoras Salón Comunal Ribera (MOD) 2.750.380,00 

              2.750.380,00 

                

3.3.2.1.17.00.0.0.0.000 APORTE 10% INCOP SOBRE ENTRADA 

6.074.851,40 

III 7 5 Compra de terreno para familias afectadas  
por el Río Quebrada Seca 

6.074.851,40 

             6.074.851,40 

               



 

 

CODIGO SEGÚN  
CLASIFICADOR DE INGRESOS 

INGRESO ESPECÍFICO MONTO       APLICACIÓN MONTO 

    Programa Act/Serv Proyecto     

3.3.2.1.32.00.0.0.0.000 Partidas especificas para compra  
materiales  familias escasos recursos 

30.018.495,00 

IV 6 1 Materiales de const. Familias escasos  
recursos 

30.018.495,00 

              30.018.495,00 

3.3.2.1.06.00.0.0.0.000 Fondo impuesto de Bienes  
inmuebles para obras 

195.587.361,05 

III 2 2 Mantenimiento y recuperación  
de la red vial 

84.346.923,39 

  

    

  

III 3 1 Trasvase Río Quebrada Seca 67.621.333,33 

    

  

III 6 2 Actualización del Plan Regulador 43.619.104,33 

              195.587.361,05 

3.3.2.1.24.00.0.0.0.000 5% APORTE A LA SALUD 29.851.080,97 III 7 5 Compra de terreno para familias afectadas  
por el Río Quebrada Seca 

29.851.080,97 

              29.851.080,97 

SUMAS IGUALES 553.239.612,08         553.239.612,08 

                

Yo Alexander Venegas Cerdas, cédula de identidad número 1-716-818, en mi condición de coordinador del Staff de Planificación y Presupuesto, hago constar que los datos suministrados anteriormente   

corresponden a las aplicaciones dadas por la Municipalidad a la totalidad de los recursos con origen específico incorporados en el presupuesto Extraordinario 01-2009. 

  

  

  

Firma del funcionario responsable: _______________________________ 



 

 

MUNICIPALIDAD DE BELÉN 
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 01-2009 

 
JUSTIFICACIÓN DE INGRESOS.  El presente presupuesto de ingresos es por la suma de ¢ 1, 102, 
545,392.32. El Mismo está compuesto por el superávit. 
 
FINANCIAMIENTO.  Dentro de la clase denominada financiamiento se incluyen los siguientes 
conceptos:  Del superávit del año 2008 se presupuesta lo siguiente: 
 
549, 305, 780,24 colones del superávit libre  
 
553, 239, 612,08 colones del superávit específico   
 
Se presenta en detalle los conceptos que conforman el superávit específico:  Fondo del Acueducto 
Municipal por  ¢62,080,800.00, del 2.5% de patentes municipales para aporte al medio ambiente por 
¢7,691,713.36, del fondo correspondiente al 76%, según Ley Nº 7729 la suma de ¢ 195,587,361.05, 
de la Ley 7788 30% para Estrategias de protección medio ambiente ¢4,454,930.30, del saldo de 
partidas específicas Ley 7755, ¢2,750,380 correspondiente al distrito de la Ribera, del 10% de aporte 
del INCOP por entradas al Balneario Ojo de Agua la suma de ¢ 6,074,851,40 de la donación de la 
embajada de China ¢200,000,000.00 colones, del 5% para cultura ¢8,000,000.00, del 5% de 
patentes para la Salud ¢29,851,080,97,  del 5% para Educación ¢6,730,000.00 ,  otras partidas 
especificas, para compra de materiales para familias de escasos recursos  por ¢30,018,495.00 
colones y finalmente del Fondo del Impuesto sobre bienes inmuebles. 
 

MUNICIPALIDAD DE BELÉN 
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 01-2009 

 
JUSTIFICACIÓN DE GASTOS POR EJES ESTRATÉGICOS: 

 
El presente Presupuesto Extraordinario 01-2009 de egresos es por ¢ 1, 102, 545,392.32.  De 
conformidad con la agenda de desarrollo aprobada por el Concejo Municipal, según sesión ordinaria 
31-2007 celebrada el 22 de mayo de 2007, se plantearon las metas del Plan Operativo Anual, por 
cada uno de los Ejes Estratégicos de la Agenda.  
 
Los Ejes Estratégicos son los siguientes: 
 

1. Desarrollo Ambiental  
2. Desarrollo para el fortalecimiento de la productividad  
3. Desarrollo Urbano  
4. Desarrollo y mejoramiento de la Administración Municipal  
5. Desarrollo Humano 

 
Igual que con el Presupuesto Ordinario 2009, la distribución del Presupuesto Extraordinario 01-2009, 
se efectuó por Ejes Estratégicos de la siguiente forma: 
 



 

 

Recursos asignados por Eje Estratégico de la Agenda de Desarrollo 

Ambiental  Productividad Urbano Administración Humano 

12.146.643,66 3.700.000,00 943.062.632,66 64.419.712,00 79.216.404,00 

Metas Metas Metas Metas Metas 

4 1 22 5 7 

 
Para una mejor comprensión de la información presentada anteriormente se proyecta de seguido el 
gráfico Nº 1: 

 

Gráfico Nº 1

Distribución de recursos por eje estratégico
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JUSTIFICACIÓN EN DETALLE  GASTOS POR EJE.  En este presupuesto principalmente se 
incluyen todos los compromisos correspondientes al año 2008, y aquellos proyectos que no se 
presupuestaron en el ordinario 2009, y que por varias razones no se lograron finalizar en el 2008,  a 
continuación se detallan las metas según la siguiente matriz.  

 

Eje No. Descripción Monto  

Desarrollo y mejoramiento 
de la administración 
municipal 

106-05 

Represupuestar los recursos necesarios para 
concluir con 9 productos contratados al 
CICAP 

10.700.000,00 



 

 

Eje No. Descripción Monto  

Desarrollo y mejoramiento 
de la administración 
municipal 

107-02 

Represupuestar los Proyectos según 
convenio con el CICAP sobre TIC´s y otros 
procesos de compras de bienes y servicios. 

10.219.712,00 

Desarrollo y mejoramiento 
de la administración 
municipal 

108-01 

Represupuestar compromisos con el CICAP, 
para contar con un sistema de control interno 
y valoración del riesgo. Además de finiquitar 
asesoría externa para Plan de Inversión 
Institucional 

4.300.000,00 

Desarrollo y mejoramiento 
de la administración 
municipal 

305-02 

Represupuestar los recursos para contratar 
los diseños para el nuevo edificio municipal 

26.000.000,00 

Desarrollo Urbano 203-01 Se incorporan recursos para la compra de 
vagoneta pequeña para la Unidad de Obras 

14.000.000,00 

Desarrollo Urbano 206-01 Represupuestar compra materiales de la 
compra Directa 180-2008 

2.080.800,00 

Desarrollo Humano 209-01 Represupuestar recursos, para el convenio 
con la UNA, para impartir cursos durante el 
año 2009 

8.000.000,00 

Desarrollo para el 
fortalecimiento de la 
productividad 

211-02 Represupuestar para finiquito de compra 
equipos aire acondicionado y sistema de 
alarma. 

3.700.000,00 

Desarrollo Humano 212-01 Reforzar compromisos no presupuestados en 
la actividad ordinaria de la OFIM. 

3.217.909,00 



 

 

Eje No. Descripción Monto  

Desarrollo Humano 212-02 Implementar el Plan de Equidad de Género 
en cuanto a la mediación familiar que 
generen neuvas oportunidades. 

5.000.000,00 

Desarrollo Humano 212-03 Atención a población vulnerable de violencia 
por medio de ONG´s. 

11.250.000,00 

Desarrollo Humano 212-04 Apoyar al Centro Infantil Belemita. 

6.730.000,00 

Desarrollo Urbano 207-01 Represupuestar compra de materiales 
correspondiente a la Licitación Abreviada 38-
2008 

2.550.000,00 

Desarrollo Ambiental 219-02 Represupuestar compromisos del programa 
de protección ambiental (Universidad 
Nacional-Municipalidad de Belén) 

6.490.643,66 

Desarrollo Ambiental 219-04 Represupuestar recursos para la elaboración 
de Planos para el vivero forestal 

1.000.000,00 

Desarrollo Ambiental 219-05 Represupuestar recursos, para la realización 
de una obra de teatro. 

1.656.000,00 

Desarrollo Urbano 106-03 Instalación e implementación de un Sistema 
de Alerta Temprana (SAT) 

3.000.000,00 

Desarrollo Ambiental 219-03 Represupuestar compromiso para 
elaboración de planos del Centro de acopio 

3.000.000,00 



 

 

Eje No. Descripción Monto  

Desarrollo y mejoramiento 
de la administración 
municipal 

112-03 Continuar con la remodelación de la bodega 
municipal, finalizando las obras en el primer 
semestre  

13.200.000,00 

Desarrollo Humano 203-10 Pago Reajuste de precios y construcción de 
obras complementarias en el Centro Infantil 

15.000.000,00 

Desarrollo Urbano 203-03 Reforzar meta para dar cumplimiento a los 
Planes de Inversión para el mantenimiento y 
mejoramiento de la Red Vial Cantonal 

99.000.000,00 

Desarrollo Urbano 203-04 Se incorporan recursos para finiquitar 
proceso de contratación de los estudios de 
suelos para los diseños de puentes de la Red 
Vial Cantonal 

7.462.500,00 

Desarrollo Urbano 203-08 Finiquitar confección de Plan Quinquenal de 
Mantenimiento Vial y Contratación de 
Servicios para el control de calidad en obras 
viales 

5.000.000,00 

Desarrollo Urbano 203-11 Construcción de aceras en cumplimiento con 
los arts.75 y 76 del Código Municipal y 
Reglamento Interno 

20.000.000,00 

Desarrollo Urbano 304-04 Represupuestar los recursos para continuar 
con el proyecto Trasvase del río Quebrada 
Seca  

67.621.333,33 



 

 

Eje No. Descripción Monto  

Desarrollo Urbano 304-05 Represupuestar los recursos para continuar 
con el proyecto limpieza causes de rio 
Quebrada Seca y otros  

18.000.000,00 

Desarrollo Urbano 206-04 Contar con la actualización del  Plan Maestro 
de Agua Potable para el Cantón al 31 de 
diciembre del 2009. 

60.000.000,00 

Desarrollo Urbano 203-05 Remodelación y Construcción de Parques 
varios en el cantón 

70.000.000,00 

Desarrollo Urbano 220-05 Construir I Etapa adoquines de las aceras 
existentes del Cementerio y pintar las 
paredes del mismo antes del 31 de 
diciembre. 20.000.000,00 

Desarrollo Urbano 203-09 Construcción de Obras en el Gimnasio 
Escuela España 

46.727.077,00 

Desarrollo Urbano 305-01 Represupuestar compromiso según compra 
directa 231-2009 

530.000,00 

Desarrollo Urbano 306-02 Represupuestar recursos para compra 
directa 232-2008 

787.000,00 

Desarrollo Urbano 304-03 Represupuestar los recursos para concluir 
con la actualizaciòn del Plan Regulador  

43.619.104,33 

Desarrollo Urbano 305-04 Construcción de Paseo Peatonal en la 
Ciudad de San Antonio y otras 
construcciones adicionales 

100.000.000,00 

Desarrollo Urbano 305-03 Remodelación y Construcción de Parques 
varios en el cantón 

196.000.000,00 

Desarrollo Urbano 219-06 Represupuestar proyecto "Parque Jardín 
Botánico" en el bosque El Nacimiento. 

13.934.438,00 



 

 

Eje No. Descripción Monto  

Desarrollo Urbano 203-07 Mano de Obra Construcción Servicios Salón 
Comunal de la Ribera 

2.750.380,00 

Desarrollo Humano 213-05 Represupuestar recursos para la compra de 
materiales para familias de escasos recursos 

30.018.495,00 

 Desarrollo Urbano 304-02 Adquisición de terreno para reubicar familias 
afectadas por el Río Quebrada Seca 

150.000.000,00 

TOTAL PRESUPUESTADO 1.102.545.392,32 

 
MUNICIPALIDAD DE BELÉN 

PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 01-2009 
JUSTIFICACIÓN DE GASTOS POR PROGRAMA 

 
Programa I:  Dentro de este programa se incluye la suma de ¢ 51.219.712,00, con el fin de cumplir 
con los compromisos de bienes o servicios adjudicados en año anterior. 
 
SERVICIOS: En esta partida se incluyen ¢49, 625,000.00, para servicios de ingeniería, servicios en 
ciencias económicas y servicios de desarrollo de sistemas, de las siguientes Unidades 
 

Unidad Bien o servicio monto 

Recursos Humanos Compromiso con el CICAP varios 
productos 

¢10,700,000.00 

Informática Servicios WEB y CICAP ¢8,625,000.00 

Dirección Financiera Compromisos con el CICAP control 
interno y valoración del riesgo y 
asesoría Plan de Inversión 

¢4,300,000.00 

Unidad de Desarrollo Urbano Contratación de servicios 
profesionales diseño del edificio 
municipal 

¢26,000,000.00 

Total ¢49,625,000.00 

      
BIENES DURADEROS: En esta partida se presupuesta ¢19, 594,712.00, para cubrir lo siguiente: 
 

Unidad Bien o servicio monto 

Informática Licencias VPO5 ¢1,594,712.00 

Total ¢1,594,712.00 

 
JUSTIFICACIÓN DE GASTOS 



 

 

 
Programa II:  Dentro de este programa se incluye la suma de ¢68.675.352,66, con el fin de cumplir 
con los compromisos de bienes o servicios adjudicados al año anterior y reforzar algunas metas. 
 
SERVICIOS: Se presupuesta ¢42, 524,302.66, para lo siguiente: 
 

Unidad Bien o servicio monto 

Cultura Convenio con la UNA cursos a impartir en el 
cantón 

¢8,000,000.00 

Emprendimientos Compromiso sistema de alarmas y monitoreo en 
el laboratorio de cómputo 

¢419,750.00 

Oficina de la Mujer Cumplir con compromisos adquiridos, Equidad 
de género, mediación familiar, atención a 
población vulnerable a violencia intrafamiliar 

¢22,947,909.00 

Ambiente Proyecto observatorio ambiental, planos para el 
vivero forestal y obra de teatro 

¢8,156,643.66 

Recursos Humanos Represupuestar alquiler e instalación de alerta 
temprana SAT en Río quebrada Seca 

¢3,000,000.00 

Total ¢42,524,302.66 

       
MATERIALES Y SUMINISTROS: se Presupuestan  ¢7, 380,800.00    
   
 

Unidad Bien o servicio monto 

Acueductos Compra de tubería CD- 180-2008 ¢2,080,800.00 

Ofim Cumplir con compromisos adquiridos, Equidad 
de género, mediación familiar 

¢2,750,000.00 

Alcantarillado Sanitario Materiales varios licitación 2008 LA-000038 ¢2,550,000.00 

Total ¢7,380,800.00 

 
BIENES DURADEROS: Se incluye la suma de ¢18, 770,250.00  
 

Unidad Bien o servicio monto 

Unidad de Obras Compra de la vagoneta pequeña ¢14,000,000.00 

Emprendimientos Compromiso aire acondicionado y sistema 
de alarmas 

¢3,280,250.00 

OFIM Apoyo a Centro Infantil Belemita compra e 
instalación de alarma 

¢500,000.00 

Ambiente Proyecto observatorio ambiental para 
estudios de inmisiones de calidad del aire 

¢990,000.00 

Total ¢18,770,250.00 

 
JUSTIFICACIÓN DE GASTOS POR PROGRAMA 
 



 

 

Programa III:  Dentro de este programa se incluye la suma de ¢949.881.452,66, con el fin de 
cumplir con los compromisos de bienes o servicios adjudicados en año anterior, así como reforzar 
algunas metas. 
 
REMUNERACIONES: Se presupuesta ¢12, 713,787.66, para lo siguiente:  Se pretende crear tres 
puestos de trabajo en Servicios especiales y sus respectivas cargas sociales, para lo que resta del 
año.  Dos puestos son para darle continuidad al proyecto denominado Actualización del Plan 
Regulador y uno para continuar con la segunda etapa del Trasvase del Río Quebrada Seca.  
 
SERVICIOS: Se presupuesta ¢187, 096,938.00, para lo siguiente: 
 

Unidad Bien o servicio monto 

Obras Finiquitar estudio de suelos para el diseño de 
algunos puentes 

¢7,462,500.00 

Obras Finiquitar plan quinquenal de mantenimiento vial 
para el control y verificación de las obras viales 

¢5,000,000.00 

Acueductos Plan maestro de agua potable ¢60,000,000.00 

Ambiente Programa de manejo de desechos sólidos, 
contratación de planos para el módulo ambiental 

¢3,000,000.00 

Ambiente Parque Jardín Botánico, El Nacimiento ¢13,934,438.00 

Dirección 
Operativa 

Actualizar el Plan Regulador ¢36,700,000.00 

Dirección 
Operativa 

Segunda etapa del Trasvase en el Río Quebrada 
Seca 

¢61,000,000.00 

Total ¢187,096,938.00 

 
MATERIALES Y SUMINISTROS: Se presupuesta ¢18, 000,000.00, para lo siguiente: 
 

Unidad Bien o servicio monto 

Desarrollo 
Urbano 

Remodelación de parques en el cantón ¢18,000,000.00 

Total ¢18,000,000.00 

 
BIENES DURADEROS: Se presupuesta ¢732, 070,727.00, para lo siguiente: 
 

Unidad Bien o servicio monto 

Bienes y Servicios Const. Oficina y bodega de suministros ¢13,200,000.00 

Obras Centro infantil reajuste de precios ¢15,000,000.00 

Obras Reforzar meta de mantenimiento vial con el fin 
de pagar reajuste de precios 

¢99,000,000.00 

Obras Construcción de aceras por incumplimiento de 
los artículos 75 y 76 del Código Municipal 

¢20,000,000.00 

Obras Obras y trabajos en el Río Quebrada Seca ¢18,000,000.00 

Obras Considerar calle Potrerillos, frente al convento de 
mojas por calle arbolito y calle a Kimberly 
Clark(Chompipe) dentro de los proyectos de 

¢70,000,000.00 



 

 

mejoramiento del sistema de alcantarillado 
pluvial 

Cementerio Primera etapa para adoquinar las aceras 
existentes en el Cementerio y pintar las tapias 

¢20,000,000.00 

Obras Obras en gimnasio de la Escuela España ¢46,727,077.00 

Desarrollo Urbano Reforzar para compra de mueble  ¢530,000.00 

Bienes inmuebles Reforzar equipo de cómputo para  realizar 
pruebas de control 

¢787,000.00 

Dirección operativa Actualizar el Plan Regulador ¢826,650.00 

Desarrollo Urbano Paseo peatonal en la ciudad de San Antonio de 
Belén 

¢100,000,000.00 

Desarrollo Urbano Remodelación de parques en el cantón ¢178,000,000.00 

Desarrollo Urbano Adquirir terreno para reubicar familias afectadas 
por el Río quebrada Seca 

¢150,000,000.00 

Total ¢732,070,727.00 

 
JUSTIFICACIÓN DE GASTOS POR PROGRAMA 

 
Programa IV:  Dentro de este programa se incluye la suma de ¢32, 768,875.00, con el fin de cumplir 
con los compromisos de bienes adjudicados en año anterior. 
 
MATERIALES Y SUMINISTROS: Se presupuesta la suma de ¢30, 018,495.00, para lo siguiente:  
 

Unidad Bien o servicio monto 

Desarrollo Urbano Represupuestar recursos de partidas específicas 
para compra de módulos y materiales de 
construcción para familias de escasos recursos  
 

¢30,018,495.00 

Total ¢30,018,495.00 

 
BIENES DURADEROS: Se presupuesta la suma de ¢2, 750,380.00, para lo siguiente:  
 

Unidad Bien o servicio monto 

Desarrollo Urbano Represupuestar recursos de partidas específicas 
para mano de obra en construcción de servicios 
del salón comunal de la Ribera de Belén   
 

¢2,750,380.00 

Total ¢2,750,380.00 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Avalar parcialmente el 
dictamen de la Comisión de Hacienda y Presupuesto.  SEGUNDO:  Que los compromisos del año 
2008, por la suma de ¢612, 683,877.32, deben ser aprobados, para poder finiquitar las compras o 
contrataciones adjudicadas.  TERCERO:  Aprobar el Presupuesto Extraordinario 01-2009, realizando 
las modificaciones planteadas por el Concejo Municipal denominadas “Consideraciones al 
Presupuesto Extraordinario 01-2009 por el Concejo Municipal de Belén”.  CUARTO:  Remitir a la 
Contraloría General de la República para su aprobación. 



 

 

 
ARTICULO 5.  Se entra analizar y a discutir por parte del Concejo Municipal el Presupuesto 
Extraordinario 01-2009. Presentado por la administración. 
 
Fue aprobado en el Artículo anterior. 
 
ARTICULO 6.  Se somete a votación la Moción que presentan los Regidores Juan Carlos Murillo 
Sánchez, Ana Betty Valenciano Moscoso, Rosemille Ramsbotton Valverde. 
 

RECURSO ECONOMICO PARA LA PROPIEDADA DE LAS FAMILIAS  AFECTADAS DEL 
RIO QUEBRADA SECA 

 
Proponemos para que: PRIMERO: Se adicione al Presupuesto Extraordinario 01-2009 la suma de ¢ 
150.000.000,00 Millones, los cuales deberán ser tomados en los recursos derivados del superávit 
del año 2008.  SEGUNDO: Que dicha suma, se asigne a una meta, cuyo destino construir o reforzar 
un Fondo para adquirir un terreno para reubicar a las familias damnificadas de las inundaciones del 
Río Quebrada Seca.  TERCERO: Que la o las propuestas de la adquisición de terreno para reubicar 
las familias damnificadas, previo a su aprobación por parte del Concejo, sean valoradas, técnica y se 
apegue al bloque de legalidad que debe respetar el Municipio, a fin de allanar cualquier 
inconveniente que imposibilite la viabilidad del proyecto.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFIITIVA:  PRIMERO:  Avalar la propuesta de 
adicionar al Presupuesto Extraordinario 01-2009 la suma de ¢ 150.000.000,00, los cuales deberán 
ser tomados en los recursos derivados del superávit del año 2008. .  Se adicione al Presupuesto 
Extraordinario 01-2009 la suma de ¢ 150.000.000,00 Millones, los cuales deberán ser tomados en 
los recursos derivados del superávit del año 2008.  SEGUNDO:  Que dicha suma, se asigne a una 
meta, cuyo destino construir o reforzar un Fondo para adquirir un terreno para reubicar a las familias 
damnificadas de las inundaciones del Río Quebrada Seca.  TERCERO:  Que la o las propuestas de 
la adquisición de terreno para reubicar las familias damnificadas, previo a su aprobación por parte 
del Concejo, sean valoradas, técnica y se apegue al bloque de legalidad que debe respetar el 
Municipio, a fin de allanar cualquier inconveniente que imposibilite la viabilidad del proyecto.   
 
ARTICULO 7.  Se somete a votación el Oficio AM-M-078-2009 del Alcalde Horacio Alvarado 
Bogantes.  Recibimos el memorando UO-020-2009, suscrito por el señor Oscar Hernández Ramírez, 
de la Unidad de Obras. 
 
En relación con el memorando  AM-M-1117-2008  con fecha 22 de diciembre del 2008 y recibido 
hasta el día 24 del mismo mes y año, se comunica que ya para ese instante me encontraba de 
vacaciones; dicho oficio estaba relacionado con una información brindada por la Comisión Nacional 
de Emergencias respecto a solicitud realizada por nuestra institución para intervención con 
maquinaria en el sector de calle La Rusia. Dicho informe brindaba un plazo de dos días hábiles para 
depositar una suma de dinero equivalente en timbres con la finalidad de continuar con el respectivo 
trámite. Al respecto se informa que por la situación expuesta líneas arriba, por mi parte tal acción no 
fue realizada.  No obstante lo anterior, se indica que en apariencia las labores fueron realizas por 
parte de los contratos con los que la CNE cuenta para esos fines, sin embargo las labores en ningún 



 

 

momento se coordinaron con mi persona, por lo que del mismo modo, no se llevó un control de obra 
adecuado ni una supervisión de lo que en su momento se solicitó. Posteriormente se presentaron a 
nuestras instalaciones personeros de la empresa contratada responsable de efectuar las labores, 
solicitando el aval de los trabajo para el trámite de cobro, evidentemente recibiendo una negativa por 
nuestra parte. En la actualidad existe incluso algún tipo de pugna entre el propietario de la finca 
colindante al sur con el río, que se vio afectada por los trabajos con los representantes de la CNE. 
 
En atención al oficio AM-M-050-2009, específicamente relacionado con el acuerdo 0405-2009, 
ARTÍCULO 5 del Acta Sesión Ordinaria 04-2009 del 20 de enero del año en curso, referente al oficio 
remitido por el señor Juan Emilio Vargas Jiménez quien expone que su propiedad situada en Villas 
Belén, colindante con el río Quebrada Seca se puede ver afectada por labores realizadas a cargo de 
la Municipalidad de Belén con la finalidad de prevenir y mitigar inundaciones se tiene lo siguiente: 
 
1. Mediante un contrato de alquiler de maquinaria para intervención en el río Quebrada Seca, la 

Municipalidad ha propuesto realizar trabajos de ampliación de las márgenes y recava del 
cauce, como se ha venido haciendo y todo con la única finalidad de prevenir futuras 
inundaciones, brindando amplitud a la sección actual en los puntos críticos que se 
identificaron y mejorando el resto. 

 
2. Debido a lo anterior, es de esperarse (como ha venido aconteciendo en los últimos años) que 

el caudal actual no presente mayor inconveniente en su paso por el cantón, salvo por 
situaciones excepcionales, no relacionadas necesariamente con intensidades de lluvia 
inesperadas. 

 
3. Conjuntamente, en la misma línea de prevención, en relación a que el puente del único 

acceso a la Urbanización Malinche del Río se encuentra comprometido en su estabilidad, se 
decidió con carácter de urgencia, habilitar otra entrada/salida por propiedad municipal, de 
donde surgió una cantidad de material de extracción considerable, la cual se debía disponer 
en algún sitio de una forma ágil para la optimización de los recursos del momento. Fue así, 
como se efectuaron diligencias externas con el objetivo de contar con el aval de colocación de 
dicho material en la propiedad frente al sitio de intervención y que ahora es sitio motivo de 
cuestión.  

 
4. Previo a cada intervención puntual que se va a realizar, se efectúa una valoración de riesgo y 

consecuencias probables producto de la misma, tomando en cuenta la posible afectación a 
terceros, asunto del que evidentemente no somos partícipes, tanto en afectación a 
propiedades, infraestructura como al medio ambiente. 

 
5. No obstante a lo citado líneas arriba, no nos encontramos eximidos de que se nos escape 

algún detalle que con mayor propiedad conocen los vecinos, quienes viven el día con día junto 
a la problemática que se está tratando. 

 
6. Por tanto, atinadamente el señor Vargas Jiménez se hizo presente en nuestras instalaciones 

para que se tomara en cuenta la posibilidad que el incrementar el nivel de la propiedad en la 
otra margen del río (norte) podría eventualmente producir un incremento en el nivel del río y 



 

 

alcanzar su propiedad, en especial debido a que por la naturaleza del terreno sobre el cual se 
efectuó el relleno controlado, se propiciaba que éste último se inundara. Posterior a esto, se 
procedió con la visita técnica correspondiente por parte de funcionarios municipales y se giró 
instrucciones a los encargados de llevar a cabo las labores de bajar el nivel del relleno hasta 
igualarlo con su semejante del otro lado del río (costado sur, propiedad del señor Vargas) y 
efectivamente así se realizó prácticamente en menos de 24 horas de respuesta y valorando, 
luego de una nueva visita al sitio por parte de mi persona, que las labores cumplían acorde a 
lo solicitado. 

 
7. Finalmente, se realizó el estudio técnico correspondiente con la información que se cuenta en 

la institución al respecto, a saber, levantamiento de las secciones del río y modelación 
hidráulica; como se muestra en los documentos anexados, en el primero, se deriva que el 
sector aledaño a la propiedad motivo de estudio contempla las secciones de la 78 a la 82 y las 
modelaciones hidráulicas correspondientes a éstas muestran  claramente que incluso para 
periodos de retorno de hasta cincuenta años, la sección cumple a cabalidad con la capacidad 
para manejar el caudal estimado, en especial la sección 78, propiamente la indicada para la 
propiedad del señor Vargas con una elevación de 5,00 metros desde el fondo del cauce; con 
posibilidades prácticamente nulas que se alcance tal nivel, en especial por cuanto el resto de 
la propiedad aguas abajo en la cual se realizó el relleno no fue modificada y presenta niveles 
más bajos. Claro está, como se menciona en el oficio, se puede observar que únicamente la 
sección 81 presenta zona de inundación sobre su costado sur (propiedad en donde se efectuó 
el relleno) sin embargo, situación debida a la topografía del terreno y no precisamente porque 
la sección no pueda “llevar” adecuadamente el caudal. Esto que se cita, indica que el relleno 
depositado no ocasiona ningún tipo de afectación bajo las condiciones señaladas y sustentado 
técnicamente, por lo cual  no se puede justificar una intervención o inversión de maquinaria 
contratada para labores en el río Quebrada Seca debido a una presunción.  

 
Todo lo contrario, es de esperarse que los niveles que alcancen las crecidas sean menores que en 
el momento del estudio (2004) puesto que se ha realizado labores de mejoramiento en toda la 
extensión del río en la jurisdicción de Belén y algunos otros aguas arriba y aguas abajo de la 
propiedad en mención. 
 
Relacionado con el memorando AM-A-012-2009 respecto al acuerdo municipal 7136, 
correspondiente al artículo 36 del CAPÍTULO VI de la Sesión Ordinaria   71-2008 del 25 de 
noviembre del 2008, en donde se señala la solicitud de estudio del estado actual de la vía principal 
del residencial Villa Benny, entre otros se tiene: 
 
1. Conforme al punto número uno que se señala en dicho acuerdo, se solicita mayor información 

o los documentos que se elaboraron en su momento con el compromiso mencionado, con la 
finalidad de reactivar el mencionado compromiso de ser el caso. Por nuestra parte se dará 
seguimiento con la finalidad de hallar información relacionada. 

 
2. Luego de realizar las visitas necesarias, en atención a la problemática vial, se procederá con 

demarcación de los cordones de caño sobre el costado de la entrada a la urbanización, esto 
con el fin que los oficiales de tránsito del cantón puedan proceder de conformidad; 



 

 

adicionalmente se habilitarán zonas tanto de  estacionamiento como de carga y descarga 
sobre el costado norte de la calle.  

 
3. Erróneamente se indica que el Colegio Panamericano NO PAGA IMPUESTOS EN EL 

CANTÓN DE BELÉN, por lo que se remite la siguiente información:  
 

Número de Finca:  167957 
Nombre Propietario:  Fiduciaria Cuscatlán S. A. 
Área:    30,041.61 m2 

Metros de frente:  175.44 
Cuenta:    45917 
Valor base sobre el cual 
se calcula el impuesto: ¢ 1,141,635,100.00 (Un billón, ciento cuarenta y un 

millones, seiscientos trenita y cinco mil cien 
colones) 

 
Adicionalmente necesariamente debe pagar impuesto por patente y servicios de limpieza de vías de 
acuerdo a su frente,  agua, recolección de basura, etc. 
 
4. La calle del residencial fue construida en concreto, cuyo mantenimiento a través del tiempo 

muy probablemente fue un tanto complicado, en la actualidad la misma se puede rehabilitar 
con una sobrecapa asfáltica ya que presenta problemas de desprendimiento superficial y no 
de una fractura seria y representando una inversión de al menos ¢ 6.125.500,00 sin incluir la 
perpendicular al final. 

 
5. Haciendo referencia a la preocupación del alcantarillado, se procederá a realizar inspecciones 

más a fondo mediante sondeos y sustitución de los tramos necesarios, sin embargo se 
comunica para tranquilidad de los interesados que la tubería es mucho menor que la que 
colapsó en los Yoses de San José como se señala, por lo que un caso similar no es factible 
con dicha infraestructura. 

 
En cuanto al Artículo 6. CAPITULO III de la Sesión Ordinaria Nº 74-2008 celebrada el nueve de 
diciembre del dos mil ocho y con número de referencia 7406/2008 se indica que en atención al 
trámite 5602 de la señora María Isabel Mora Aguilar, propietaria de la finca 71969 ubicada en barrio 
San Isidro, diagonal a Pollos del Monte y quien solicita el retiro inmediato del material extraído por 
maquinaria contratada por la Municipalidad para la limpieza y mejoramiento del río Quebrada Seca 
con la finalidad de prevenir y mitigar inundaciones, se tiene que se realizó la visita al sitio y se 
constató lo mencionado, se valoró la posibilidad de esparcir el material con el retroexcavador de la 
administración sin embargo el acceso no es posible por lo que se comunicó a los interesados que 
dichas labores se programarían en cuanto se reactive la intervención en el río, tiempo que no 
debería superar un par de meses del presente año. 

 
Es importante destacar que la primera intervención fue realizada propiamente por la Comisión 
Nacional de Emergencias, de ahí que cualquier afectación en cuanto a la pérdida en área de terreno 
se refiere, debe tramitarse con dicha entidad; por otro lado el reclamo por un ajuste en el impuesto 



 

 

territorial deberá valorarlo la unidad municipal correspondiente, en este caso Bienes Inmuebles, sin 
embargo, se informa que la denunciante está sujeta a exoneración, por ende, no generará cobro en 
este rubro.  Adicionalmente cabe señalar que usualmente las labores que se realizan a solicitud de 
los mismos propietarios y como medida de protección, es la conformación de diques en el área 
correspondiente a la zona de protección de los predios, por lo que se procedió de ese modo. 
 
La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, expresa que el Memorando recopila 3 
acuerdos pendientes, entonces se debe avalar y notificar a los interesados. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Avalar el memorando 
UO-020-2009, suscrito por el señor Oscar Hernández Ramírez, de la Unidad de Obras.  SEGUNDO:  
Notificar al señor Juan Emilio Vargas Jiménez:  En atención al oficio AM-M-050-2009, 
específicamente relacionado con el acuerdo 0405-2009, ARTÍCULO 5 del Acta Sesión Ordinaria 04-
2009 del 20 de enero del año en curso, referente al oficio remitido por el señor Juan Emilio Vargas 
Jiménez quien expone que su propiedad situada en Villas Belén, colindante con el río Quebrada 
Seca se puede ver afectada por labores realizadas a cargo de la Municipalidad de Belén con la 
finalidad de prevenir y mitigar inundaciones se tiene lo siguiente:  a)  Mediante un contrato de 
alquiler de maquinaria para intervención en el río Quebrada Seca, la Municipalidad ha propuesto 
realizar trabajos de ampliación de las márgenes y recava del cauce, como se ha venido haciendo y 
todo con la única finalidad de prevenir futuras inundaciones, brindando amplitud a la sección actual 
en los puntos críticos que se identificaron y mejorando el resto.  b)  Debido a lo anterior, es de 
esperarse (como ha venido aconteciendo en los últimos años) que el caudal actual no presente 
mayor inconveniente en su paso por el cantón, salvo por situaciones excepcionales, no relacionadas 
necesariamente con intensidades de lluvia inesperadas.  c)  Conjuntamente, en la misma línea de 
prevención, en relación a que el puente del único acceso a la Urbanización Malinche del Río se 
encuentra comprometido en su estabilidad, se decidió con carácter de urgencia, habilitar otra 
entrada/salida por propiedad municipal, de donde surgió una cantidad de material de extracción 
considerable, la cual se debía disponer en algún sitio de una forma ágil para la optimización de los 
recursos del momento. Fue así, como se efectuaron diligencias externas con el objetivo de contar 
con el aval de colocación de dicho material en la propiedad frente al sitio de intervención y que ahora 
es sitio motivo de cuestión.  d)  Previo a cada intervención puntual que se va a realizar, se efectúa 
una valoración de riesgo y consecuencias probables producto de la misma, tomando en cuenta la 
posible afectación a terceros, asunto del que evidentemente no somos partícipes, tanto en 
afectación a propiedades, infraestructura como al medio ambiente.  e)  No obstante a lo citado líneas 
arriba, no nos encontramos eximidos de que se nos escape algún detalle que con mayor propiedad 
conocen los vecinos, quienes viven el día con día junto a la problemática que se está tratando.  f)  
Por tanto, atinadamente el señor Vargas Jiménez se hizo presente en nuestras instalaciones para 
que se tomara en cuenta la posibilidad que el incrementar el nivel de la propiedad en la otra margen 
del río (norte) podría eventualmente producir un incremento en el nivel del río y alcanzar su 
propiedad, en especial debido a que por la naturaleza del terreno sobre el cual se efectuó el relleno 
controlado, se propiciaba que éste último se inundara. Posterior a esto, se procedió con la visita 
técnica correspondiente por parte de funcionarios municipales y se giró instrucciones a los 
encargados de llevar a cabo las labores de bajar el nivel del relleno hasta igualarlo con su semejante 
del otro lado del río (costado sur, propiedad del señor Vargas) y efectivamente así se realizó 
prácticamente en menos de 24 horas de respuesta y valorando, luego de una nueva visita al sitio por 



 

 

parte de mi persona, que las labores cumplían acorde a lo solicitado.  g)  Finalmente, se realizó el 
estudio técnico correspondiente con la información que se cuenta en la institución al respecto, a 
saber, levantamiento de las secciones del río y modelación hidráulica; como se muestra en los 
documentos anexados, en el primero, se deriva que el sector aledaño a la propiedad motivo de 
estudio contempla las secciones de la 78 a la 82 y las modelaciones hidráulicas correspondientes a 
éstas muestran  claramente que incluso para periodos de retorno de hasta cincuenta años, la 
sección cumple a cabalidad con la capacidad para manejar el caudal estimado, en especial la 
sección 78, propiamente la indicada para la propiedad del señor Vargas con una elevación de 5,00 
metros desde el fondo del cauce; con posibilidades prácticamente nulas que se alcance tal nivel, en 
especial por cuanto el resto de la propiedad aguas abajo en la cual se realizó el relleno no fue 
modificada y presenta niveles más bajos. Claro está, como se menciona en el oficio, se puede 
observar que únicamente la sección 81 presenta zona de inundación sobre su costado sur 
(propiedad en donde se efectuó el relleno) sin embargo, situación debida a la topografía del terreno y 
no precisamente porque la sección no pueda “llevar” adecuadamente el caudal. Esto que se cita, 
indica que el relleno depositado no ocasiona ningún tipo de afectación bajo las condiciones 
señaladas y sustentado técnicamente, por lo cual  no se puede justificar una intervención o inversión 
de maquinaria contratada para labores en el río Quebrada Seca debido a una presunción.  Todo lo 
contrario, es de esperarse que los niveles que alcancen las crecidas sean menores que en el 
momento del estudio (2004) puesto que se ha realizado labores de mejoramiento en toda la 
extensión del río en la jurisdicción de Belén y algunos otros aguas arriba y aguas abajo de la 
propiedad en mención.  TERCERO:  Notificar a María Isabel Mora Aguilar:  En cuanto al Artículo 6. 
CAPITULO III de la Sesión Ordinaria Nº 74-2008 celebrada el nueve de diciembre del dos mil ocho y 
con número de referencia 7406/2008 se indica que en atención al trámite 5602 de la señora María 
Isabel Mora Aguilar, propietaria de la finca 71969 ubicada en barrio San Isidro, diagonal a Pollos del 
Monte y quien solicita el retiro inmediato del material extraído por maquinaria contratada por la 
Municipalidad para la limpieza y mejoramiento del río Quebrada Seca con la finalidad de prevenir y 
mitigar inundaciones, se tiene que se realizó la visita al sitio y se constató lo mencionado, se valoró 
la posibilidad de esparcir el material con el retroexcavador de la administración sin embargo el 
acceso no es posible por lo que se comunicó a los interesados que dichas labores se programarían 
en cuanto se reactive la intervención en el río, tiempo que no debería superar un par de meses del 
presente año.  Es importante destacar que la primera intervención fue realizada propiamente por la 
Comisión Nacional de Emergencias, de ahí que cualquier afectación en cuanto a la pérdida en área 
de terreno se refiere, debe tramitarse con dicha entidad; por otro lado el reclamo por un ajuste en el 
impuesto territorial deberá valorarlo la unidad municipal correspondiente, en este caso Bienes 
Inmuebles, sin embargo, se informa que la denunciante está sujeta a exoneración, por ende, no 
generará cobro en este rubro.  Adicionalmente cabe señalar que usualmente las labores que se 
realizan a solicitud de los mismos propietarios y como medida de protección, es la conformación de 
diques en el área correspondiente a la zona de protección de los predios, por lo que se procedió de 
ese modo. 
 
ARTICULO 8.  Se conoce el Oficio AM-M-079-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Hemos 
recibido el memorando 053-2009, suscrito por el señor Marcos Porras Quesada, funcionario de la 
Unidad de Bienes y Servicios, por cuyo intermedio solicita el trámite de aprobación para el inicio de 
procesos correspondientes a la Licitación Abreviada N°2009LA-00001-01, denominada 
“Contratación para mantenimiento de la flotilla de vehículos municipales ”.  Al respecto, les 



 

 

comunicamos que después de revisar los antecedentes y de acuerdo con lo indicado por la Unidad 
de Bienes y Servicios, les remitimos los expedientes en referencia, con el propósito de proceder con 
el análisis respectivo, discusión y aprobación para brindar el aval de inicio de los procesos.   
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, establece que muchos de los mecánicos del 
Cantón, no revisan La Gaceta, entonces se debe realizar publicación por otros medios. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Otorgar el aval de inicio de la 
Licitación Abreviada N°2009LA-00001-01, denominada “Contratación para mantenimiento de la 
flotilla de vehículos municipales ”.   
 

CAPITULO IV 
ATENCIÓN AL PUBLICO 

 
ARTICULO 9.  Se atiende al señor Rafael Ramírez González de Estrella de Belén, quien especifica 
que la idea es construir un Oficentro, realizan la siguiente exposición: 
 

 
 

 
 

Índice 
Proyecto ambientalmente amigable y socialmente responsable 

 
A. Plan maestro y diseño general. 
B. Construcción verde y sostenible. 
Manejo del agua 

• Reutilización de aguas residuales. 
• Retención de la escorrentía. 
• Agua para emergencias. 

C. Responsabilidad social empresarial. 
• Gestión del impacto vial. 
• Compromiso social. 
• Fuentes de trabajo digno y bien remunerado. 

 

Plan maestro y diseño general.  
B. Construcción verde y sostenible. 



 

 

Manejo del agua 
• Reutilización de aguas residuales. 
• Retención de la escorrentía. 
• Agua para emergencias. 

C. Responsabilidad social empresarial. 
• Gestión del impacto vial. 
• Compromiso social. 
• Fuentes de trabajo digno y bien remunerado. 

 
Ubicación de Proyecto 
 

 
 
Plan Maestro. Área de Oficinas y Centro Comercial 
 

 
 



 

 

Vista del Frente Este –Calle Don Chico 
 

 
 
Vista del Frente Este –Calle Don Chico 
 

 
 
Vista entrada principal –Calle Don Chico 
 



 

 

 
 
Vista de los acabados interiores 
 

 
 

 
 
Vista Centro Comercial–Calle El Arbolito 
 



 

 

 
 
Plan maestro y diseño general.  

B. Construcción verde y sostenible.  
Manejo del agua 

• Reutilización de aguas residuales. 
• Retención de la escorrentía. 
• Agua para emergencias. 

C. Responsabilidad social empresarial. 
• Gestión del impacto vial. 
• Compromiso social. 
• Fuentes de trabajo digno y bien remunerado. 

 
Reutilización Aguas Residuales. 
 

 
 
Retención de la Escorrentía. 
 



 

 

 
 
Disponibilidad de Agua para Emergencias.  Se contará con una capacidad total de 
almacenamiento de 450 m3 dentro del tanque de recirculación de aguas residuales. Esto, como 
reserva permanente para el Cuerpo de Bomberos. 
 

Responsabilidad social empresarial.  
• Gestión del impacto vial. 
• Compromiso social. 
• Fuentes de trabajo digno y bien remunerado. 

 
Calle del Arbolito con Calle del Avión Hora Pico de la mañana (AM) 
 

 
 
Calle del Arbolito con Calle del Avión Hora Pico de la tarde (PM) 
 



 

 

 
 
Entrada al Centro de Oficinas.  Hora Pico de la mañana (AM) 
 

 
 
Entrada al Centro de Oficinas.  Hora Pico de la tarde (PM) 
 

 
 
Calle Don Chico con Arbolito.  Hora Pico de la mañana (AM) 
 



 

 

 
 
Calle Don Chico con Arbolito.  Hora Pico de la tarde (PM) 
 

 
 
Responsabilidad Social. 
 

• Centro para el desarrollo infantil para promover la equidad de género en el acceso a las 
oportunidades laborales. 

 

• Centro de capacitación profesional en actividades ligadas a los servicios habilitados. 
 

• Auditorio para actividades comunales, culturales y religiosas. 
 

• Fundación “Estrella de Belén” para impulsar iniciativas de proyección social. 
 

• Programa de reciclaje de los desechos del Oficentro para financiar actividades deportivas. 
 

• Centro de Orientación y Asistencia al Colaborador (COAC) y bolsa de empleo. 
 

• Programa “El Cole en tus Manos”. 



 

 

 

• Programa de asistencia y patrocinio de niños en orfanatos. 
 
Compromiso Ambiental 
 
• En proceso de gestionar el registro del proyecto en los EE.UU. ante el “Consejo de Edificios 

Verdes” bajo la modalidad  LEED. 
• Eficiencia en la reutilización del agua; PTAR, recirculación en usos permitidos y uso de 

dispositivos de bajo consumo.  
• Uso óptimo de la energía eléctrica; iluminación y  A/C. 
• Máximo aprovechamiento de la iluminación natural en las plantas de oficina; manejo del 

asoleamiento. 
• Alta calidad del aire dentro del edificio; ingreso de aire fresco sin pérdida de frío y construcción 

con productos no generadores de contaminantes. 
 
Fuente de Trabajo Digno y Bien Remunerado. 
 
• Estrella de Belén impulsará la creación de 2.500 nuevos empleos –directos- en actividades 

de servicios habilitados. 
 
• El sector de servicios, no obstante la crisis, continúa generando nuevas oportunidades de 

trabajo y con niveles salariales mayores (ejemplo: Feria de empleo del 20 al 22 de febrero; se 
buscan 3.550 plazas). 

 
• El salario promedio en este sector es de US$1.062 de acuerdo con estimaciones de 

PROCOMER (2007). 
 

 
 



 

 

 
 
Gracias… 
 
El señor Marco Pérez Bonilla, comenta que tienen preocupación por arborizar, además el agua de 
lluvia se capta en un tanque, se monitorea el agua del río y cuando ya no es peligro el agua ira al río, 
la propiedad son 35 mil m2, el proyecto será 35% verde y 65% de construcción. 
 
El Regidor Suplente Roberto Zumbado Zumbado, formula que le preocupa el desagüe hacia el Río. 
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, explica que hace unos días vino una Empresa 
denominada Vivicom muy similar a ustedes que esta ubicado por el Hotel Marriott con un proyecto 
muy similar, eso se debe considerar dentro de la proyección vial, además es una área 
hidrológicamente importante. 
 
El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, enumera que se debe ver integralmente el caos 
vial, con un acceso a la autopista, finamente agradece por la exposición del proyecto. 
 
ARTICULO 10.  Se atiende a Jose Gómez Montiel – Familias Chaves Oviedo, casas afectadas en La 
Ribera, denuncia que tienen 7 años del problema de viviendas en La Chácara, quieren conocer la 
solución de las viviendas, porque se ha hablado pero no hay respuesta que se vea, les dijeron que 
les iban a ayudar, pero no hay soluciones, si los reubican tienen claro que la propiedad quedara a la 
Municipalidad, pero en su caso no tienen vivienda, ahora viven con su mamá.   
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, aclara que forman parte de la lista de familias que 
están declaradas inhabitables, que esta cerca al nacimiento de La Ribera, que son gente que tienen 
que reubicarse, por eso hace 15 días presento una propuesta concreta sobre la posibilidad que las 
familias afectadas se reubiquen en La Chácara, al lado de los Rodríguez, pero el proyecto esta en 
negociación con los dueños de la propiedad, porque ahora hay un avalúo de la propiedad que dice 
que vale ¢900.0 millones, esta familia forman parte de la lista de las 50 familias, además se ha 
valorado con el área técnica, para realizar en el sector un corte de agua, para minimizar el problema, 
en aproximadamente unos 15 días, del sector se reubicarán otras familias pero fuera del Cantón 
como en Mora. 
 



 

 

La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, interroga si es viable reubicarlos con las familias del 
Río Quebrada Seca, además la propiedad donde viven actualmente debe desalojarse, una vez que 
los reubiquen, porque se arborizara y será zona de protección, aunque es difícil desprenderse 
porque fue herencia de sus padres. 
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, propone que aparte del problema de vivienda, seria bueno 
valorar que la propiedad es una loma, por eso las aguas amenazan sus viviendas, para canalizarlas, 
se puede ir pensando en solicitar al colindante que canalice las aguas, porque el problema será 
todos los inviernos. 
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, habla que visito el sector con algunos 
Regidores, la problemática es difícil, por eso es muy importante la reubicación de las familias, porque 
hay un problema de escorrentía ya que el terreno esta mas bajo, porque toda el agua del terreno del 
vecino le cae a las viviendas, que responsabilidad tiene el señor Licho Rodríguez, porque debe 
canalizar las aguas de la propiedad, porque le están cayendo encima a los vecinos y puede suceder 
una desgracia, técnicamente se puede realizar algún proyecto. 
 
El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, expone que se debe conocer si la parte técnica ha 
valorado la escorrentía del colindante para lograr una canalización, para desarrollar a corto plazo un 
proyecto y a largo plazo la reubicación de las familias, por lo tanto se esperar el informe del Alcalde 
Municipal. 
 
La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, indica que realizaron inspección al 
sector para conocer el problema de los vecinos, porque hay un mal manejo de las aguas de la 
propiedad colindante, le solicita a la Administración una propuesta para solucionar el problema a 
corto plazo, porque es una parte vulnerable por los deslizamientos, para minimizar el problema que 
sufren las familias en este momento. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, plantea que esta en estudio la propuesta de 
reubicación de las familias, pero si el avalúo de la propiedad se modifico entonces se debe actualizar 
la propuesta. 
  
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Solicitar al Alcalde Municipal que presente una propuesta a 
desarrollar a corto plazo para minimizar el problema de las familias Chaves Oviedo, para canalizar 
las aguas de la propiedad colindante y presentar una propuesta a desarrollar a largo plazo 
reubicarlas en otro sector. 
  
ARTICULO 11.  Se atiende al señor José Luis Venegas, Vecino de Calle La Labor.  Asunto:  Torres 
de Belén.  Considera que viene a tratar de dar un aporte a la realidad del proyecto Torres de Belén, 
de la cantidad de agua de los desfogues que existen en ese desarrollo, porque es un proyecto que 
estaban enterrado hace 8 años, pero lo han tratado de revivir en 22 días, pero no en beneficio de la 
comunidad, en su poder tiene documentos donde un Juez de la Republica dice que es un tapón, el 
frente de la propiedad, no es un área publica, es una calle de uso restringido, en el año 2001 era 
mas problemático los desfogues y ya tenían planteado el desarrollo, de hecho no tenían intención de 
donar las áreas públicas, ahora el dueño desarrolla y deja la problemática a la Municipalidad, 



 

 

entonces hay que buscar disminuir la problemática de aguas del sector, porque el proyecto ha sido 
analizado por la Municipalidad, pero no hay ninguna modificación del proyecto planteado en el año 
2001, con lo planteado en el año 2009, también ofrece reunirse en una sesión de trabajo para 
analizar a profundidad el proyecto, realiza la siguiente exposición: 
 

BARRIO CALLE LA LABOR 
 

07-09-2006 
HORA 3:00PM 

 
SR. JOSE LUIS VENEGAS M. 
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El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, piensa que se debe felicitar como representante y vecino de 
Calle La Labor, porque que bueno cuando traen insumos y vienen documentados, porque la parte 
ambiental expuesta es la que no se tomo en cuenta para analizar el proyecto, no ve como el área 
técnica venga a dar una justificación por la magnitud del problema, ya que el problema es grave, 
entonces cuenta con su apoyo como Coordinador de la Comisión de Asuntos Ambientales. 
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, manifiesta que estuvo en el sitio y quitar la tapia 
es un problema para 10 viviendas, primero había que exigir al desarrollador el área publica y 
después permitir que desarrollaran, la escritura debía realizarse primero a nombre de la 
Municipalidad, porque los vecinos de Calle La Labor tienen un problema muy grande, el problema 
debe de solucionarse, con una solución técnica, por eso lo felicita porque esta defendiendo el nivel 
de vida de muchas familias del sector, el proyecto tiene una solución técnica pero a quien se le 
endosa el costo, aparte del problema legal para dar salida a la propiedad. 
 



 

 

El señor Jose Luis Venegas Murillo, cuenta que no ha querido traer vecinos para presionar, porque 
siente que con la exposición tiene la razón y el Concejo Municipal se dará cuenta que la situación no 
es como la presentan, por eso no ha querido incitar a la gente, pero están dispuestos a llegar hasta 
las ultimas consecuencias dependiendo de la decisión del Concejo Municipal, en su caso esta 
dispuesto a reunirse porque es una situación bastante difícil, el asunto de la calle publica eso lo dijo 
un Juez. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, ratifica que leyendo el expediente se veía que 
hay situaciones que no calzan, en su caso había señalado que hay una problemática de carácter 
legal que se debe resolver y de carácter técnico, lo importante es que se esta solicitando criterio del 
Asesor Legal, por ejemplo en el expediente consta que la propuesta de desfogue se rechazo y 15 
días después se aprueba esto en el mes de diciembre de 2008, además no entiende porque el 
Director del Area Técnica esta tramitando la disponibilidad de agua de un proyecto, cuando debe ser 
el desarrollador no la Administración, no sabe porque se levantan muertos en esta Municipalidad. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, cita “que desgracia venir a levantar muertos”, por 
problemas de Administraciones anteriores, desde el año 1999, donde se “reviven muertos” que no 
entiende, donde se debe recolectar información, se podrían reunir en conjunto, pero aclara que 
según los Técnicos el acceso a la propiedad si es calle publica por eso se brindan los servicios de 
recolección de basura y medidores, pero el acceso mencionado no es el acceso a la propiedad, 
debemos llegar a un entendimiento, en su caso fue quien clausuro el proyecto y visito la comunidad 
el día de la inundación, ha ido a la Municipalidad de Alajuela para resolver el problema 
integralmente, por lo que propone reunirse para valorar el caso, porque mientras sea Alcalde 
Municipal no se desarrollara el proyecto porque las viviendas cercanas se inundan, para analizar 
generalmente el proyecto. 
 
El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, se refiere a que hay disposición de remediar un 
problema que se había heredado, pero el borrador de la escritura la tiene el Asesor Legal en 
análisis, estamos esperando la resolución para reunirnos con los vecinos, la parte técnica para 
buscar una solución. 

 
CAPITULO V 

 
LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA. 

 
ARTICULO 12.  Se conoce el Oficio 540, SCM 0131-2009 de Damaris Ruiz Rojas, Secretaria, 
Municipalidad de San Rafael de Heredia, 2237-07-89, dirigido a Alberto Vargas Esquivel, Alcalde 
Municipal, Municipalidad de San Rafael de Heredia.  Le remite la nota del Concejo Municipal de la 
Sesión 03-2009 donde se consulta sobre el Condominio Valle Dorado, al Alcalde Municipal, para que 
presente un informe cronológico de lo actuado. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar.  
 
ARTICULO 13.  Se conoce el Oficio CJ-001-02-09, 538 de Andrea Morales, Presidenta, Comisión 
Permanente de Asuntos Jurídicos, Asamblea Legislativa, fax 2243-2432.   Tiene para estudio el 



 

 

proyecto “Reforma al Artículo 155 del Código de Minería”, Expediente No.17.115, publicado en La 
Gaceta No.183 de 23 de setiembre de 2008. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Dirección Jurídica para 
análisis y recomendación.  
 
ARTICULO 14.  Se conoce el Oficio 535 de Ing. Allan Benavides Vílchez, Gerente General, Empresa 
de Servicios Públicos de Heredia, S.A., fax 2237-6566.  Remite invitación al evento de presentación 
oficial del Proyecto de Saneamiento Ambiental, que esta gestionando la ESPH.  El mismo se llevará 
a cabo en la Casa de la Cultura de Heredia, el sábado 21 de febrero al ser las 10:00 horas. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Alcalde Municipal para su información.  
 
ARTICULO 15.  Se conoce el Oficio 555 de Mario Alberto Bogantes Alvarado, dirigido a Luis 
Bogantes, Ingeniero Municipal.  Le solicita realizar una inspección a su casa, para ver la posibilidad 
de remodelar o reconstruir.  Para poder solicitar los permisos municipales.  Dicha vivienda es de las 
que fueron afectadas por las inundaciones del Río Quebrada Seca y fue declarada inhabitable.  Mi 
propiedad esta situada 100 metros este y 75 norte del Palacio Municipal, (estamos a unos 30 metros 
del río 3 casas antes de la de don Esteban Murillo viniendo hacia el Estudio Fotográfico Tony).  Mi 
familia ha decidido buscar un préstamo para reconstruir, ya tenemos un plano y nos están haciendo 
el presupuesto correspondiente, pero necesitamos saber si se puede volver vivir allí.  En 
conversación con el Alcalde Horacio Alvarado, nos comunico que usted es la persona encargada de 
la inspección, también fuimos al Ministerio de Salud y la Lic. Rocío Ureña, nos dijo que usted nos 
podía facilitar el nombre de la persona con la que tengo que hablar en la Comisión de Emergencias, 
para poder quitar la declaratoria de inhabitable. 
 
Esperando una respuesta a esta solicitud, recuerda que llevamos ya año y 7 meses fuera de nuestra 
casa y pagando un alquiler mas alto de lo que la Municipalidad nos ayuda. 
 
El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, pronuncia que esta vivienda fue declarada 
inhabitable. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Solicitar al Coordinador de la Unidad de Desarrollo Urbano Luis 
Bogantes, una copia de la respuesta que brindara al señor Mario Bogantes. 
 
ARTICULO 16.  Se conoce el Oficio 551, DE-086-2009 de Ing. Sergio González Duarte, Director 
Ejecutivo – Fundación CEPRONA, Coordinador General – Red de Reciclaje de Costa Rica, fax 2226-
4038.  Invita a participar en el Seminario Taller:  “Herramientas para la gestión integral de los 
residuos sólidos municipales” a efectuarse los días:  10, 11, 17 y 18 de marzo en el Hotel Barceló 
Palma Real en San José, con una duración total de 20 horas – lección.  Con esta capacitación los 
participantes adquieren los conocimientos fundamentales para la aplicación de algunas herramientas 
prácticas para lograr un mejoramiento de la gestión de los residuos sólidos y facilitar así la toma de 
decisiones.  La Fundación CEPRONA es una organización no – gubernamental sin fines de lucro 
que acumula una experiencia profesional de 17 años en Consultoría, Desarrollo de Proyectos y 
Capacitación.  En el tema de la gestión integral de los residuos sólidos, la fundación es pionera en el 



 

 

tema de reciclaje en Costa Rica y ha desarrollado diversas metodologías de trabajo en este campo.  
Desde el año 2005 nuestra fundación también coordina la REDCICLA cuyo objetivo es compartir 
experiencias e información sobre el reciclaje. 
 
A la fecha esta red tiene 97 afiliados en todo el país entre industrias, empresas comercializadoras, 
grupos comunitarios y otras instituciones.  Actualmente la problemática de los residuos sólidos que 
debe enfrentar cada municipio, esta afectando la salud, ambiente y economía de nuestras 
comunidades.  Esta capacitación pretende contribuir con los esfuerzos municipales en esta temática. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Alcalde Municipal para su información.  
 
ARTICULO 17.  Se conoce Circular de los funcionarios municipales Guillermo Villalobos, Florencia 
Murillo, Juan Carlos Cambronero, Dennis Román, Kattia Valerio, María Julieta Zumbado Ramírez, 
Gerardo Villalobos Acuña, Gonzalo Zumbado Zumbado, Lillybeth Arias, Andrea Arce Barrantes, 
Jorge Retana Navarro, Porras Murillo Elizabeth, Yamileth Núñez, Ligia Franco García, Celia 
Margarita Zumbado, Ligia Sánchez Vargas, José Solís Porras, Osvaldo Apú, Hugo Alberto Ramírez 
Rodríguez, Hermis Murillo Zúñiga, Marcela Murillo, Ronald Zumbado.  La Comisión de Hacienda del 
Concejo Municipal, aprobó lo correspondiente al aumento anual de salario para el primer semestre 
de este año 2009, recordemos que este aumento es diferente al decretado por el Gobierno Central, y 
mañana martes será conocido por el Concejo para la aprobación definitiva, por lo tanto les invitamos 
a todos y todas a presentarse a esta sesión a partir de las seis de la tarde, y se le solicitara los 
respetables Concejales dos puntos específicos: 
 

1) Que se altere el orden del día y se conozca como primer punto el aumento salarial. 
2) Que sea aprobado en firme. 

 
Su presencia es esencial, demuestre su interés y participa, y hágalo con respeto, honestidad y 
responsabilidad, recuerda que los funcionarios municipales nos tenemos que distinguir por todo y en 
todo.  No faltes 
 
La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, señala que anteriormente no se podía 
alterar el Orden del Día para conocer esta nota, porque ya se había modificado al inicio de la Sesión, 
seria incongruente presentar una Moción de Orden, ya que se debería de revocar el acuerdo tomado 
por el Concejo Municipal, al inicio de la Sesión. 
  
El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, menciona que era factible modificar nuevamente 
el Orden del Día, para que los funcionarios no tuvieran que esperar toda la sesión. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  La solicitud será analizada una vez que se presente el 
dictamen de la Comisión de Hacienda y Presupuesto. 
 
ARTICULO 18.  Se conoce el Oficio 600, SCM 0180-2009 de MSc. Flory Alvarez Rodríguez, SPC, 
Secretaria del Concejo Municipal, Municipalidad de Heredia, telefax 2237-1032.  Remite Resolución 
000776-C-51-2008, de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, donde se dispone que el 
Recurso de Apelación interpuesto por varios exintegrantes de la Comisión de Festejos Populares de 



 

 

Heredia en contra del acuerdo tomado por el Concejo Municipal en Sesión Ordinaria No.300-2005, 
es competencia del Tribunal Contencioso Administrativo. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 19.  Se conoce el Oficio 537, UE-0166-2009 de Olman Rojas Rojas, Coordinador 
General, ai, Regularización y Catastro, fax 2234-6996, dirigido al Alcalde Horacio Alvarado 
Bogantes.  El Programa que tiene como objetivo fundamental incrementar la seguridad jurídica 
inmobiliaria del país y con ello mejorar el clima para las inversiones nacional y extranjera.  Parte de 
las actividades que se están desarrollando son:  a)  compatibilizar la información registra con la 
catastral e integrarla en una sola base de datos, b)  crear un catastro de las Areas Bajo Regímenes 
Especiales, c)  fortalecer técnica y financieramente a los municipios.  El principal beneficiario de cada 
uno de los esfuerzos realizados por el Programa son los gobiernos locales.  Con el fin de mantener 
informados a los gobiernos subnacionales se enviará información cada 3 meses a las autoridades 
municipales, con la expresa solicitud de que la transmita a los diferentes niveles políticos, 
administrativos y técnicos de la Municipalidad.  En esta ocasión les hacemos llegar lo siguiente: 
 
1. Un planificador y un calendario para el Alcalde. 
2. El informe del estado de avance de cada uno de los proyectos del Componente III 

(Fortalecimiento Municipal) al 31 de diciembre del 2008. 
3. El informe de avance del Programa de Regularización de Catastro y Registro logrado en el 

2008. 
4. Presentación de los resultados sobre indicadores municipales. 
5. Presentación de resultados de la encuesta sobre percepciones de los contribuyentes sobre el 

régimen municipal, llevada a cabo entre marzo y abril del 2008. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Encargar al Alcalde Municipal de remitir copia de la información 
recibida, a la Comisión de Seguimiento al Plan Regulador, para su información.   
 
ARTICULO 20.  Se conoce el trámite número 579 del señor Richard C. Godfery, de Condominio La 
Ribera Belemita Cincuenta S.A., telefax 2239-5280, dirigido al Concejo Municipal, con copia al 
Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes. Quien suscribe, Richard Ch. Godfrey, mayor, soltero, 
empresario, de único apellido en razón de mi nacionalidad estadounidense, portador de la cédula de 
residencia número uno ocho cuatro cero cero cero uno siete tres siete cero cuatro y vecino de San 
Rafael de Escazú, en mi condición de apoderado generalísimo sin límite de suma de Condominio La 
Ribera Belemita Cincuenta, Sociedad anónima, con cédula de persono jurídica número 3-101-
345237, con el debido respeto les extiendo un cordial saludo y a la vez, me sirvo de la presente para 
presentarles la siguiente solicitud con la finalidad de que la misma sea analizada y resuelta por 
ustedes.  Para cumplir con lo ordenado por la Sala Constitucional de la Corte Suprema, mediante el 
voto número 2008-15657, se procedió a realizar el cierre temporal y preventivo del pozo AB-1571 en 
el inmueble donde mi representada se encuentra llevando a cabo las obras autorizadas mediante el 
permiso de construcción número 7604. 
 
En vista de lo sucedido solicitamos disponibilidad de agua a AYA, ya que al frente de la propiedad en 
donde estamos construyendo pasa una tubería de agua potable y según estudios del AYA 



 

 

técnicamente es factible otorgar la disponibilidad del servicio,  por lo tanto la Unidad de Servicios 
Nuevos y Desarrollos del AYA nos otorga según oficio que también adjunto, la disponibilidad de 
agua para nuestro proyecto constructivo.  Mi petición señores concejales sería la siguiente en base a 
estas dos alternativas: 
 
1. Si ustedes no tienen inconveniente en que el AYA nos brinde este servicio, les pedimos de la 

forma más cordial un acuerdo en donde se nos dé un visto bueno, para que AYA proceda a 
otorgar la disponibilidad de agua, aclaramos que el costo en las mejoras necesarias en la 
infraestructura correrá por parte de mi empresa. 

2. Si ustedes prefieren y pueden brindarnos el servicio de agua potable del acueducto municipal 
para nuestro proyecto (Adjunto criterio Técnico del área de Servicios Públicos de Belén), 
nosotros estaríamos en la disponibilidad de realizar las obras en la infraestructura que sean 
necesarias bajo nuestro costo. 

 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, manifiesta que hay un fallo de la Sala 
Constitucional que como Concejo Municipal, no sabemos si se ha acatado o no, incluso la Regidora 
Suplente Rosemille Ramsboton ha solicitado informes, entonces para tomar una decisión se requiere 
que la Sala Constitucional informe si se cumplió o no. 

El Asesor Legal Luis Alvarez, aclara que según lo ha indicado la Procuraduría en el Dictamen C-261-
2005, el Alcalde Municipal no es subordinado del Concejo Municipal, pero si esta obligado a ejecutar 
los acuerdos del Concejo Municipal, de hecho desde diciembre 2008 el Concejo Municipal tomo el 
acuerdo del artículo 28 de la sesión ordinaria 78-2008 del 22 de diciembre de 2008, en el que solicitó 
información sobre este caso y aun no se ha respondido. En este momento están presentando una 
solicitud de disponibilidad de agua, porque se dio una clausura temporal del pozo, pero el permiso 
de construcción se otorgó por parte de la administración a partir de la disponibilidad que daba 
precisamente ese pozo; al clausurarse el pozo la interrogante a plantear es en qué condición queda 
el permiso de construcción, ya que el permiso al día de hoy no cuenta con disponibilidad de agua. 
Pero hay que aclarar que esta solicitud de disponibilidad no tiene relación directa con el voto de la 
Sala Constitucional ya que la Sala se pronunció respecto al tema de una posible contaminación del 
pozo clausurado. La respuesta de esta solicitud, ya sea denegándola o aprobándola debe ser 
motivada y sustenta, y siendo el tema de disponibilidad de agua un asunto evidentemente técnico, 
es indispensable conocer las condiciones técnicas de la Unidad Administrativa competente para 
resolver esa solicitud, sobre todo interesa saber si hay condiciones y capacidad del acueducto para 
asumir el servicio o si se afecta a los actuales usuarios al otorgar esta disponibilidad; no dar 
respuesta nos expone a un proceso contencioso por omisión; me parece que el Concejo Municipal 
debe solicitar a la Administración un informe técnico respecto a si hay o no condiciones para la 
disponibilidad de agua. No sería suficiente decir que por el proceso de la Sala Constitucional no nos 
pronunciamos sobre la solicitud, aunque si podría pensarse que una vez conocidas las 
consideraciones técnicas deba invocarse el principio precautorio en materia ambiental para 
responder por el fondo la solicitud. Sin embargo es indudable que este Concejo necesita la 
información requerida a la Alcaldía porque hay un permiso de construcción aprobado y el Concejo 
Municipal no sabe al día de hoy porque la Unidad de Desarrollo ha permitido que continúe la 
construcción sin contar con disponibilidad de agua para el proyecto dado que se clausuró el pozo 
que sustentó el permiso; respecto al voto de la Sala el Concejo a informado que existen tanto el 



 

 

acuerdo  del artículo 28 de la sesión ordinaria 78-2008 del 22 de diciembre de 2008 como el del 
artículo 26 de la sesión ordinaria número 68-2008 del 11 de noviembre de 2008; y en su oportunidad 
será la Sala Constitucional quien determine si hubo desobediencia o no de parte de la 
administración, porque el tema del permiso de construcción sigue siendo un problema que no esta 
claro por la falta de información requerida por este órgano. 

Reitera que el Concejo Municipal toma un acuerdo y la Alcaldía Municipal lo debe ejecutar, ya en el 
dictamen C-261-2005, la Procuraduría indicó: y leé: “En efecto, el Concejo Municipal no se 
encuentra facultado para asumir las funciones propias del Alcalde Municipal.  De allí que ese órgano 
colegiado no puede ejecutar sus propios acuerdos, como girar las órdenes al Departamento de 
Patentes para que notifique o clausure los locales de los parqueos que funcionan sin licencia 
municipal, o solicitar a los arrendatarios de puestos en la Multiferia que se apersonen a poner en 
orden su patente comercial (artículo 31 inciso c del Código Municipal).  Lo anterior en el entendido, 
claro está, que el Alcalde tiene la obligación legal de ejecutar los acuerdos del Concejo, por 
disposición expresa del artículo 17, inciso a), del Código Municipal. Ahora bien, ante la negativa del 
Alcalde Municipal de obedecer los acuerdos del Concejo Municipal, tal y como lo plantea el señor 
auditor, se generaría un incumplimiento de deberes que, en todo caso, puede ser perseguido por las 
vías legales correspondientes (Ver dictámenes C-161-2004 del 26 de mayo del 2004 y C-201-2005 
del 23 de mayo del 2005).”  

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, manifiesta que también esta el tema de medio 
ambiente, el sello del pozo fue únicamente en la tapa, porque no solo se contamina por la parte de 
arriba puede ser a través de su cuerpo, hasta el acuífero.  Hay muchas cosas que resolver como lo 
exigido por la Sala Constitucional, etc., la parte final seria ver la posibilidad de dar agua potable, o 
que sea el AyA, porque hay muchas cosas de legalidad que ver con la Urbanización, por ejemplo 
esta construido en el área de protección del pozo, etc., hay un mandato de la Sala Constitucional 
pero se sigue construyendo, en esta Urbanización, el Concejo Municipal nunca ha dado permiso, 
pero ahora quieren endosarle el tema de la disponibilidad de agua y la Administración fue quien 
resolvió, ahora deben resolver la disponibilidad de agua, porque el Concejo Municipal nunca dio 
permiso de construcción, repito esta solicitud esta sujeta a lo que la Sala Constitucional y demás 
entes nacionales implicados, resuelvan y comunique a este Concejo Municipal previamente.   
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, expresa que el Concejo Municipal no ha recibido un informe 
de la Administración sobre el proyecto.   
 
El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, informa que no sabemos si se deben realizar 
mejoras en el Acueducto para otorgar la disponibilidad de agua, se debe solicitar a la Administración 
un informe del estado del Acueducto. 

El Asesor Legal Luis Alvarez, aclara que hay que recordar que el Concejo Municipal no participó de 
la aprobación del permiso de construcción, sino que se entera del mismo mediante el oficio AM-A-
141-2008 del señor Alcalde Horacio Alvarado Bogantes conocido en la sesión ordinaria 19-2008, del 
25 de marzo del 2008, y el Concejo había devuelto el expediente a la administración mediante 
acuerdo adoptado en el artículo 41 del Acta de la Sesión 07-2008 del 29 de enero de 2008, presenta 
la siguiente propuesta de acuerdo: 



 

 

MOCION SIN TRAMITE DE COMISION 

 
CONSIDERANDO 

 
Habiendo ingresado a la corriente administrativa el trámite número 579 del señor Richard C. 
Godfery, en su condición de apoderado generalísimo sin límite de suma de Condominio La Ribera 
Belemita Cincuenta, Sociedad anónima, con cédula de persono jurídica número 3-101-345237, el 
cual ha sido ya conocido en la correspondencia del día de hoy, se verifica que gestión dirigida al 
Concejo Municipal.  En dicha memorial se indica que en virtud de lo resuelto por la Sala 
Constitucional de la Corte Suprema, en el voto número 2008-15657, se procedió a realizar el cierre 
temporal y preventivo del pozo AB-1571 en el inmueble donde su representada se encuentra 
llevando a cabo las obras autorizadas mediante el permiso de construcción número 7604.  Que en 
razón de lo anterior solicitó disponibilidad de agua a AYA, ya que al frente de la propiedad en donde 
estamos construyendo pasa una tubería de agua potable y según estudios del AYA técnicamente es 
factible otorgar la disponibilidad del servicio,  por lo tanto la Unidad de Servicios Nuevos y 
Desarrollos del AYA les otorgó según oficio que también adjunta, la disponibilidad de agua para ese 
proyecto constructivo.  A partir de lo anterior presenta formalmente las siguientes peticiones: 
 
3. Si no existe inconveniente en que el AYA les brinde este servicio, solicitan un acuerdo en 

donde se nos dé un visto bueno, para que AYA proceda a otorgar la disponibilidad de agua, 
aclaramos que el costo en las mejoras necesarias en la infraestructura correrá por parte de su 
empresa. 

 
4. Si así se prefiere y la Municipalidad de Belén puede brindar el servicio de agua potable del 

acueducto municipal para nuestro dicho (se Adjunta criterio Técnico del área de Servicios 
Públicos de Belén), estaría en la disponibilidad de realizar las obras en la infraestructura que 
sean necesarias cubriendo de su cuenta el costo 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Ratificar el acuerdo 
tomado en el Articulo 28, de la Sesión 78-2008.  SEGUNDO:  Solicitar al Alcalde Municipal que se 
aclare cual fue la actuación de la Administración en virtud del  Articulo 26 de la Sesión 68-2008, que 
cita:  “… En cumplimiento de lo ordenado por la Sala Constitucional en el voto número 2008-015657 
ordenar al Alcalde Municipal, que proceda a dictar conforme a las competencias que le 
corresponden como funcionario ejecutivo (artículo 169 de la Constitución Política) y conforme a sus 
competencias inherentes a la condición de administrador general y jefe de las dependencias 
municipales, (Artículo 17, a del Código Municipal), que se procedan a dictar por parte de los 
funcionarios competentes los actos administrativos necesarios y suficientes para hacer valer lo 
resuelto por la Sala Constitucional en el voto número 2008-015657,  donde se ha declarado con 
lugar el recurso de amparo número 08-005315-2007”.  TERCERO:  Con el fin de una respuesta 
ajustada a las condiciones técnicas actuales del acueducto municipal, se acuerda solicitar que el 
Área de Servicios Públicos brinde a este Concejo Municipal en un plazo de 8 días hábiles un informe 
detallado en el cual se detalle:  a)  Si es posible que el acueducto municipal brinde el servicio de 
disponibilidad de agua requerido en el trámite número 579-2009.  b)  De no ser posible, que se 
indiquen expresa y detalladamente las razones y consideraciones técnicas.  c)  De ser posible 



 

 

otorgar la disponibilidad, se indique y aclare si existe infraestructura de acueducto capaz de 
abastecer la disponibilidad requerida; d) si existe abastecimiento de agua en cantidad suficiente para 
brindar el servicio; y e) si con el otorgamiento de esta disponibilidad no se afecta a los actuales 
usuarios del acueducto municipal.  f)  En caso de que se requieran hacer mejoras o inversiones para 
mejorar la infraestructura, la cantidad de líquido, o para garantizar que no se afectará a los actuales 
usuarios, que expresamente se aclare: f.1)  Específicamente en que consisten esas mejoras.  f.2)  
Cual es el costo proyectado de las mismas (preferiblemente en valores indexables como sería 
realizar la estimación en dólares).  f.3) El tiempo que podría durar realizar las mejoras.  f.4) Y una 
propuesta de supervisión de parte de los funcionarios municipales responsables de la administración 
y mantenimiento del acueducto, de manera que exista una contraparte municipal que a nivel técnico 
supervise, garantice y reciba a satisfacción las mejoras realizadas.  CUARTO:  Notifíquese a la 
Administración municipal responsable y al particular que formula la gestión número 579 en el lugar 
señalado para estos efectos. 
 
ARTICULO 21.  Se conoce el oficio ARSBF-056-2009, trámite número 591 del Dr. Gustavo Espinoza 
Chaves, Director y de Ing. Cecilia Varela Rosabal del Área Rectora de Salud Belén Flores, telefax 
2239-0864, dirigido al señor Jorge Serrano.  En atención a su nota presentada el día 30 de enero del 
2009 donde solicita permiso para realizar actividades de karaoke y música en vivo en el Bar 
Restaurante El Palenque de Ojo de Agua, nos permitimos indicar lo siguiente:  La estructura del local 
que usted administra no confina ruidos que generan las actividades musicales por usted solicitadas.  
El local donde se ubica su actividad se encuentra contiguo al Salón de Baile El Palenque de Ojo de 
Agua, el cual fue clausurado por este Ministerio por denuncia de los vecinos por ruido, el que a su 
vez no confina la problemática del sonido.  Por lo antes expuesto esta Área Rectora de Salud Belén 
Flores no le concede el permiso para realizar actividades de  Karaoke y música en vivo en el Bar y 
Restaurante El Palenque de Ojo de Agua.  Para valorar la solicitud planteada debe presentar un 
Plan de confinamiento de sonido del local para su revisión e implementación en nuestras oficinas.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Unidad Tributaria para lo que corresponda.  
 
INFORME DE LA DIRECCIÓN JURÍDICA. 
 
ARTICULO 22.  Se conoce el Oficio DJ-028-2009 de Francisco Ugarte Soto, dirigido a Jorge 
González González, Director de Área  Administrativa Financiera.  De manera atenta le informamos 
que en La Gaceta No 23 del 3 de febrero del 2009, se publicó la Resolución R-CO-10-2009, dictada 
por la Contraloría General de la República a las 9 horas del 27 de enero del mismo año. Se adjunta 
copia.  En esta Resolución se definen los límites generales de contratación administrativa para el 
año en curso, que regirán para el sector público.  Es importante señalar, que la Contraloría General 
de la República, en cumplimiento de lo dispuesto en los artículos 27 y 84 de la Ley de Contratación 
Administrativa, procedió a elaborar la lista de instituciones públicas y el monto de presupuesto 
autorizado para respaldar la contratación de bienes y servicios no personales, criterio que se utiliza 
para clasificar a cada entidad pública en un estrato. A manera de ejemplo, el presupuesto para la 
compra de bienes y servicios no personales, de la Municipalidad de Belén  es ¢ 1.672.9, razón por la 
que se ubica en el grupo F, tal y como se puede corroborar en la Resolución R-CO-10-2009, antes 
citada. 
 



 

 

Un aspecto relevante, es que se  publican dos tablas, una se aplica para la contratación 
administrativa  excluyendo la obra pública y otra precisamente para ese tipo de obra. En ambas 
tablas esta Municipalidad estaría en el grupo F.  En lo que concerniente al refrendo ante la 
Contraloría, se tendría que considerar lo dispuesto en el artículo 3 del Reglamento Sobre Refrendo 
de las Contrataciones de la Administración Pública.  En ese orden de ideas, el criterio que prevalece 
es que los contratos que se ubiquen o alcancen el límite inferior vigente para la aplicación de 
licitación pública o bien superen este monto, tienen que ser remitidos a refrendo contralor. En el caso 
concreto de esta Municipalidad, tenemos que para el grupo F, en el caso de contratación 
administrativa de bienes y servicios que no son obra pública el límite mínimo es ¢ 91.300.000. Para 
el caso de contratos de obra pública  el límite es ¢141.700.000. En consecuencia, si el contrato 
iguala o supera esos montos tendrá que ser refrendado por la Contraloría, salvo los casos que no lo 
requieran así, como es las alianzas estratégicas entre instituciones entre otras, todo de conformidad 
con lo previsto en el Reglamento Sobre el Refrendo de las Contrataciones de la Administración 
Pública. 
 
Ante este panorama, es necesario analizar la naturaleza del objeto contractual  de cada trámite, para 
determinar si se trata de una obra pública, o de una adquisición de bienes o suministros o de una 
prestación de un servicio,  todo con la finalidad de determinar los límites de contratación 
administrativa aplicables y a su vez la procedencia del refrendo contralor.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 23.  Se conoce el Oficio DJ-031-2009 de Francisco Ugarte Soto, dirigido a Horacio 
Alvarado Bogantes, Alcalde Municipal.  De atenta le informo que el día  martes 10 de febrero del año 
en curso, a las 17 horas  vía fax, recibimos notificación del voto de la Sala Constitucional de la Corte 
Suprema de Justicia No 2008015763-2008 dictado a las 14 horas 33 minutos del 22 de octubre del 
2008, por medio del cual se rechaza de plano la Acción de Inconstitucionalidad promovida por Laura 
Bonilla Herrero y Rolando Alberto Segura Ramírez, en su condición de apoderados judiciales de 
Aros de Bicicleta Costa Rica S.A, contra el Transitorio Primero del Plan Regulador para el Cantón de 
Belén, aprobado por el Concejo  Municipal  en Sesión No 16 del 13 de marzo del 2007.  Los 
magistrados (as) de la Sala Constitucional, estimaron aspectos de forma y no entraron al fondo del 
asunto, al momento de rechazar de plano la acción.  En este momento el referido artículo transitorio 
se mantiene vigente.  Adjunto se remite copia integra del voto para su lectura y análisis. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio en una Sesión de Trabajo. 

 
INFORME DE LA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL 
 
ARTICULO 24.  La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo Delgado, informa que en La 
Gaceta No.24 del 4 de febrero 2008, se publico el acuerdo tomado en la Sesión 04-2009 donde se 
aprueba el Estudio Tarifario de Alcantarillado Sanitario. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Alcalde Municipal para lo que corresponda.  

 
INFORME DEL COMITÉ CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACIÓN DE BELEN. 



 

 

 
ARTICULO 25.  Se conoce el Oficio AA-028-09/SO-06-06 de la Asistente Administrativa.  Se recibe 
oficio OF-RH-015-2009 con fecha 09 de febrero del 2009, por parte del Lic. Víctor Ml. Sánchez 
Barrantes, Coordinador Recursos Humanos, la misma dice textualmente:  Según lo conversado el 
jueves 5 del mes en curso, procedemos a referirnos a la atenencia académica definida al cargo 
denominado Administrador General, en razón de las conclusiones que se han generado en este 
cuerpo colegiado.  Sobre el particular se ha expresado por parte de la mayoría de los miembros de 
la Junta, la necesidad de variar la correspondiente atenencia académica, previo a realizar el 
concurso para llenar en propiedad este cargo, en el tanto consideran que el Administrador General 
del Comité, debe ser una persona orientada al desarrollo y fortalecimiento de las relaciones 
interpersonales, las cuales constituyen la base de acción para el desempeño efectivo del cargo, 
como se concluye de la lectura del conjunto de tareas que le dan forma al mismo y que se consignan 
en el Manual de Cargos del Comité.  Ampliando, consideran que la actual atenencia académica 
requerida para su desempeño, Administración de Empresas, resulta insuficiente para lograr un 
exitoso proceso de selección de personal. 
 
Tal posición es compartida por este Proceso de Trabajo pues efectivamente el Administrador 
General tiene la completa y última responsabilidad sobre la ejecutividad de los actos del Comité 
Cantonal de Deportes y Recreación de Belén (CODERBE) los cuales en su concepción sustantiva, 
deben garantizar el desarrollo de una gestión abierta, con muchos contactos, pues esta forma de 
administración se constituye en uno de los ejes centrales de pensamiento y acción del proceso del 
Comité, en el tanto se requiere lograr una efectiva convergencia entre los esfuerzos públicos y 
privados, con el fin de poder asegurar una idea y acción sólida con carácter participativo a nivel 
cantonal, en materia de deporte competitivo y recreativo. Tal aseveración en efecto, es respaldada 
por las tareas más representativas del cargo que nos ocupa y que son: 

• Ejercer la administración general del Comité y garantizar la correcta ejecutividad de los acuerdos y 
resoluciones emanados de la Junta Directiva, según el detalle de actividades que a tales efectos 
se consignan en el Manual Básico de Organización del CODERBE y, el Reglamento para su 
Organización y Funcionamiento. 

• Desarrollar y mantener actualizado en sistema de control interno del Comité, con el fin de 
proporcionar seguridad razonable  respecto a la consecución de los objetivos organizacionales en 
las categorías de: a) conservación y protección del patrimonio público contra cualquier pérdida, 
despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal; b) confiabilidad y oportunidad de la 
información;  c) eficiencia y eficacia de las operaciones;  y d) cumplimiento con el ordenamiento 
jurídico y técnico. 

• Garantizar la concretización del componente de planificación institucional, a partir de un esfuerzo 
permanente que genere las condiciones necesarias para lograr una suficiente y efectiva 
participación de los grupos externos, empresa privada y ciudadanos, en la generación de ideas y 
proyectos específicos (dinámica ascendente), que juntamente con los proyectos del Comité, 
resultantes del abordaje de la realidad local, finalidad social y demandas existentes (dinámica 
descendente), aseguren  el desarrollo de una planificación participativa y adaptable que a su vez, 
permita  el aprovechamiento del mayor número de oportunidades no previstas, en el campo 
deportivo competitivo y recreativo.      



 

 

• Garantizar la existencia de esfuerzos orientados a estimular de manera permanente la generación 
de apropiados espacios de opinión, con el fin de desarrollar la crítica constructiva, estimular la 
reflexión, generar nuevas ideas y encontrar puntos de convergencia entre lo público y lo privado 
como aspectos relevantes, a efecto de poder desarrollar una idea sólida con carácter participativo, 
sobre lo que estamos haciendo y para donde vamos en materia de deporte competitivo y 
recreativo. 

• Facilitar la incorporación de estructuras intermedias externas dentro del accionar del proceso 
deportivo y recreativo del cantón, que permitan garantizar de manera efectiva y estratégica, la 
concretización de la oferta de servicios, sea por lógica de servicio público o por lógica de mercado.   

• Garantizar la existencia de una apropiada administración estratégica, a partir del facilitamiento y 
consolidación de un sistema de comunicación, primeramente a lo interno de la organización como 
también hacia fuera, basado en conceptos de diálogo, reparto e interacción, comunión y conflicto 
positivo. 

• Gestionar la cooperación local, interregional e internacional con el fin de asegurar la concretización 
de diferentes proyectos. 

 
Así las cosas resulta concluyente que el ocupante del cargo denominado Administrador General, 
debe ser una persona orientada al desarrollo y fortalecimiento  de las relaciones interpersonales, es 
decir, con inteligencia interpersonal. Dentro de esta línea de pensamiento y con el fin de lograra 
resultados efectivos en el proceso de selección de personal, consideramos necesario, además de 
ajustar las pruebas de selección a este requerimiento medular, modificar la atenencia académica 
definida en el respectivo Manual de Cargos, con el fin de garantizarnos un proceso de selección de 
personal exitoso, donde participe el mayor número posible de oferentes con una formación 
académica orientada a este requerimiento.  Actualmente y como ya se indicó, dicha atenencia se 
limita al campo de la Administración de Empresas, sin embargo, resulta evidente por lo expresado, 
que la misma debe incluir ciertas áreas de las ciencias sociales, a saber: Sociología, Antropología, 
Sicología, Ciencias Políticas, Publicidad y, Ciencias de la Comunicación, lista que en todo caso 
podrá ampliarse producto de la experiencia que se acumule sobre este tema. 
 
Dispuesta de esta manera las cosas es que procedemos a recomendar ajustar el apartado de 
requisitos y otras exigencias del cargo denominado Administrador General, contenido en el Manual 
de cargos de CODERBE, incluyendo las siguientes áreas: Sociología, Antropología, Sicología, 
Ciencias Políticas, Publicidad y, Ciencias de la Comunicación.  Se comenta la urgencia que tiene el 
comité de realizar estos cambios por lo que es conveniente hacerle ver a los miembros del Concejo, 
la situación que se está atravesando en la institución, dado el fallecimiento del Administrador 
General. Esto con el fin de sacar lo antes posible a Concurso externo dicha plaza. 
 
ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO: Se acuerda por unanimidad PRIMERO: Aprobar el 
informe OF-RH-015-2009 con fecha 09 de febrero del 2009, por parte del Lic. Víctor Ml. Sánchez 
Barrantes, Coordinador Recursos Humanos, como conclusión de la Comisión especial nombrada 
para el análisis de los Manuales de Organización y Funcionamiento y de Cargos del comité. 
SEGUNDO: Informar al Concejo Municipal la urgencia que tiene el Comité de realizar el Concurso 
Externo para el nombramiento del puesto de Administrador General, por lo que se le solicita la 
aprobación del informe. 



 

 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Comisión de Gobierno, 
Administración y Asuntos Jurídicos.  
 

CAPITULO VI 
 

INFORME  DEL ALCALDE. 
 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, plantea los siguientes asuntos: 
 

INFORME DEL ALCALDE. 
 
ARTICULO 26.  Se conoce la Circular AM-C-002-2009.  En relación a los alcances de la Circular 
AM-C-004-2008, referente al inicio de Modernización Institucional, esta Alcaldía Municipal comunica:   
 
Primero:  Que la Alcaldía Municipal, mediante Memorando AM-M-479-2008, de fecha 03 de junio de 
2008, presento ante el Concejo Municipal, según consta en el Artículo 26 del Acta de Sesión 
Ordinaria 33-2008, de fecha 03 de junio de 2008, la propuesta de una nueva estructura institucional 
y su respectiva actualización del Manual de Organización y Funciones.   
 
Segundo:  Que en virtud de que el Proceso de Modernización de la Municipalidad de Belén fue 
comunicado al personal municipal mediante oficio AM-O-050-2008, esta Alcaldía Municipal procedió 
a emitir la Circular AM-C-004-2008, por cuyo intermedio se comunicó lo siguiente: 
 
1. No se dará trámite a promociones, ni concursos de selección personal interno  y externo, en lo 

casos de puestos de trabajo que constituyan jefaturas, siempre y cuando no se comprometa la 
continuidad del servicio público, según los términos del artículo 4 de la Ley General de la 
Administración Pública. 

2. Suspender todos los estudios de reasignación de puestos, incluidos los que se hayan 
presentado a consideración de la Unidad de Recursos Humanos. 

3. Todas actividades de capacitación se suspenden temporalmente, salvo aquellas que de 
manera expresa avale el Proceso de Recursos Humanos, en aquellos casos que tengan que 
ver con aspectos propios de sostenibilidad inmediata de la institución, tales como: control 
interno, seguridad y salud ocupacional, finanzas públicas, ordenamiento territorial, entre otras. 
Todo esto en concordancia con el cumplimiento de metas del plan anual operativo del 2008. 

4. Revisión Inmediata del Plan de Adquisiciones, con el fin de priorizar los procesos de 
contratación acorde con lineamientos generales antes señalados. 

 
Tercero: Que han transcurrido aproximadamente 8 meses desde que la Alcaldía Municipal presentó 
a conocimiento del Concejo Municipal del Cantón de Belén la propuesta de estructura municipal, así 
como el nuevo Manual de Organización y Funciones, y al día de hoy, ese órgano colegiado, no ha 
tomado acuerdo alguno aprobándolo o rechazándolo. 
 
Cuarto: Considera esta Alcaldía Municipal, que al no dársele trámite expedito a la propuesta 
presentada por esta Alcaldía Municipal mediante oficio AM-M-479-2008, se está afectando el 



 

 

derecho que tiene cada funcionario a que su puesto sea reasignado, o que acceda a mejores 
puestos por medio de la vía de asensos o concursos internos. 
 
Quinto: Que el artículo 152, siguientes y concordantes de la Ley General de la Administración 
Pública, faculta a la Administración Pública a revocar sus actos, por razones de conveniencia, 
oportunidad o mérito. 

 
Por tanto, esta Alcaldía Municipal comunica a todo el personal lo siguiente: PRIMERO: Revocar, en 
todos sus extremos las disposiciones contenidas en la circular AM-C-004-2008. SEGUNDO: Solicitar 
al Proceso de Recursos Humanos, que de trámite a aquellas solicitudes de reasignación de puestos 
que se hayan presentado ante ese proceso de trabajo y que en virtud de lo establecido por esta 
Alcaldía en la Circular AM-C-004-2008, se hayan rechazado. TERCERO: Esta Alcaldía Municipal 
procederá a tramitar, a la brevedad posible, ante el Concejo Municipal, aquellas reasignaciones de 
Puestos que hayan sido avaladas por el Proceso de Recursos Humanos, y que a la fecha no han 
sido tramitadas en virtud de lo establecido en el la circular AM-C-004-2008, que en este acto se 
revoca. 
 
La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, manifiesta que el tema del CICAP tiene 
mas de 8 meses de estar en estudio del Concejo Municipal, se ha programado sesiones de trabajo 
para analizarlo, pero no se ha realizando, se debe tomar una decisión, ya que se le debe dar una 
respuesta a la Alcaldía. 
 
El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, expresa que se programaron varias sesiones de 
trabajo pero pocos llegaron, entonces lo mas conveniente es someterlo a votación en una Sesión 
Ordinaria. 
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, informa que estos temas deben verse en Sesiones 
Extraordinarias, porque ha sesiones de trabajo nadie va. 
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, manifiesta que hay ciertos puestos que 
efectivamente se suspendieron su nombramiento por la Circular de la Alcaldía, pero hay otros 
puestos que si se hacen como la reasignación de Alexander Venegas, entonces igual peco el 
Concejo Municipal dando el aval, porque para unos si cabía la circular, pero para otros no, algunos 
puestos no han sacado a concurso. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 27.  Se conoce el Oficio AM-M-093-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Hemos recibido el oficio INF-RH-010-2008, suscrito por el Lic. Víctor Manuel Sánchez Barrantes, 
Coordinador de Recursos Humanos, a través del que traslada Estudio en atención a las solicitudes 
de reasignación de puesto presentadas por las servidoras Andrea Arce Barrantes y Florencia Murillo 
González.  Al respecto, en vista de lo dispuesto en el oficio Circular AM-C-002-2009, procedemos a 
entregar adjunto una copia del documento referido para su información, análisis respectivos, 
valoración y trámites correspondientes para su aprobación. 
 



 

 

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, 
Ana Betty Valenciano Moscoso, Juan Carlos Murillo Sánchez, Flor Trejos Villalobos Y UNO 
AUSENTE DEL REGIDOR Francisco Villegas Villalobos:  Remitir a la Comisión de 
Administración, Gobierno y Asuntos Jurídicos para análisis y recomendación.  
 
ARTICULO 28.  Se conoce el Oficio AM-M-094-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Hemos recibido el oficio INF-RH-022-2008, suscrito por el Lic. Víctor Manuel Sánchez Barrantes, 
Coordinador de Recursos Humanos, a través del que presenta informe acerca del Estudio generado 
en atención de la solicitud de reasignación de puesto presentada por las servidora Celia Zumbado 
González.  Al respecto, en vista de lo dispuesto en el oficio Circular AM-C-002-2009, procedemos a 
entregar adjunto una copia del documento referido para su información, valoración, estudio 
correspondiente y trámites para el aval respectivo. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Comisión de 
Administración, Gobierno y Asuntos Jurídicos para análisis y recomendación.  
 
ARTICULO 29.  Se conoce el Oficio AM-M-095-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Recibimos oficio sin número, suscrito por la Arq. Ligia Franco García, Encargada de Planificación 
Urbana, a través del que se refiere a lo solicitado por el Concejo Municipal durante la sesión 
ordinaria N°74-2008, del 09 de diciembre de 2008, en su artículo 12; respecto a la nota enviada por 
el señor Herbert Barrot Rovira, en relación con el parque ubicado en Calle Flores.  Al respecto, 
adjunto remitimos copia del documento mencionado, para su información, análisis respectivos y 
gestiones correspondientes. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal.  
 
ARTICULO 30.  Se conoce el Oficio AM-M-097-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Hemos recibido el Memorando ASP-053-2009, suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, 
Director del Área de Servicios Públicos, por medio del que presentó Informe de labores que realiza 
en este momento la Comisión Interinstitucional en el pozo AB-1086, en atención a lo solicitado por el 
Concejo Municipal durante la sesión ordinaria N°76-2008, del 23 diciembre de 2008.  Al respecto, 
adjunto remitimos copia del documento mencionado, para su información, estudio correspondiente y 
trámites respectivos. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 24 de febrero, 2009. 
 
ARTICULO 31.  Se conoce el Oficio AM-M-096-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Recibimos el oficio UBI-MEM-009-2009, suscrito por el señor Hermis Murillo Zúñiga, Coordinador de 
la Unidad de Bienes Inmuebles, a través del que se refiere al artículo 17 de la Ley de Impuesto 
Sobre Bienes Inmuebles y el artículo 31 de su reglamento, en el 2009 se realizará la valoración de 
omisos a la declaración de bines inmuebles que se efectuó en el 2008, así como necesidad de 
contar con un acuerdo del Concejo Municipal de Belén que apruebe la adhesión a la publicación del 
Manual de Valores Base Unitarios por Tipología Constructiva, elaborado por el Órgano de 
Normalización Técnica y publicado en el diario oficial La Gaceta Nº78 del miércoles 23 de abril de 



 

 

2008, correspondiente a los valores del año 2007.  Al respecto, remitimos adjunto copia del oficio 
mencionado para su información, análisis respectivo y aprobación correspondiente. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal.  
 
ARTICULO 32.  Se conoce el Oficio AM-M-098-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Hemos recibido el memorando AC-049-09, suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, Director 
del Área de Servicios Públicos, a través del que se refiere al trámite Nº512-2009, presentado por la 
señora Ana Beatriz Fonseca Corrales, por medio del que solicita una revalidación de la “Solicitud de 
Disponibilidad de Agua” a su nombre, para un proyecto de cuatro disponibilidades; misma que fue 
aprobado durante la Sesión Ordinaria Nº54-2008, celebrada el 09 de diciembre de 2008, en el 
capítulo IV, artículo 24.  Al respecto, adjunto enviamos copia del documento mencionado para su 
información, análisis y trámites correspondientes. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Comisión de Obras 
para análisis y recomendación.  
 
ARTICULO 33.  Se conoce el Oficio AM-A-070-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Informarles, que ante la ausencia del señor José Zumbado Chaves, por permiso sin goce de salario, 
en el cargo de Director del Area Técnica Operativa y de Desarrollo Urbano, se ha ascendido, de 
manera interina, al Ing. Denis Mena Muñoz en el cargo de Director del Area antes citada.  Asimismo, 
me permito comunicarles, que esta Alcaldía Municipal ha designado al Ing. Hermis Murillo Zuñiga, a 
fin de que sea la contraparte municipal en el proyecto denominado denominado “Actualización del 
Plan Regulador del Cantón de Belén”. En ese mismo sentido, se ha designado al Ing. Osvaldo Apú 
Valerín, como contraparte municipal en el proyecto denominado “Trasvase del Río Quebrada Seca. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Oficializar al Ing. Hermis Murillo, 
como contraparte en la Comisión de Seguimiento al Plan Regulador con el Instituto Nacional de 
Vivienda y Urbanismo.  
 
CONSULTAS A LA ALCALDIA MUNICIPAL.   
 
ARTICULO 34.  El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, consulta que hace la Administración por la 
inspección de obras en fines de semana y días feriados, porque en muchas construcciones no se ve 
el permiso de construcción y construyen los días que la Municipalidad no inspecciona.   
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, manifiesta que todos los permisos de construcción 
deben ser visibles, es cierto que los vecinos se dedican los fines de semana a construir, entonces 
analizara la disponibilidad de los Inspectores de trabajar sábado y domingo o los mismos Policías 
Municipales.   
 
ARTICULO 35.  El Regidor Suplente Roberto Zumbado Zumbado, solicita un informe de la Dirección 
Jurídica, de como va el estudio para la construcción del Ebais de Escobal, ya que los vecinos del 
sector consultan.   
 



 

 

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, expresa que en la Modificación Interna 
1-2009, se contempla unificar los 2 terrenos y esta en tramite en el Area de Desarrollo Urbano. 
 
ARTICULO 36.  La Sindica Propietaria Sandra Salazar Calderón, informa que: 
 

 Hay una construcción diagonal al Cementerio y los vecinos se quejan porque quitan el agua 
por largo rato, entonces no sabe si tiene que ver el proyecto que se construye.   

 La alcantarillada por la propiedad de la señora Mirna, aún no se ha realizado inspección. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir al Alcalde Municipal los Artículos 34, 35 y 36 para 
análisis y recomendación.  
 

CAPITULO VII 
 

ASUNTOS DE TRAMITE DE LA ASESORIA LEGAL. 
 

El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, plantea los siguientes asuntos: 
 
ARTICULO 37.  Se conoce el Oficio MB-014-2009.  Conforme fuera requerido por este Concejo 
Municipal en acuerdo tomado en artículo 2 de la sesión 77-2008, procede este despacho legal a 
rendir informe sobre las “REFORMAS DE LOS ARTÍCULOS 150, 161 y 162 DEL CÓDIGO 
MUNICIPAL, LEY No. 7794 DEL 30 DE ABRIL DE 1998 Y, DEROGATORIA DE LOS INCISOS 1, 6 y 
7 DEL ARTÍCULO 202 DEL CÓDIGO PROCESAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, LEY No. 
8508 DEL 24 DE ABRIL DE 2006”.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 24 de febrero, 2009. 
 
ARTICULO 38.  Se conoce el Oficio MB-015-2009.  De manera atenta este despacho asesor 
procede a rendir informe sobre la consulta planteada en relación con los efectos de la resolución 
número 776-08 de las 9:25 horas del 20 de noviembre de 2008 de la Sala Primera de la Corte 
Suprema de Justicia, en la que se resuelve sobre la competencia procedimental en materia de 
recursos municipales. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 24 de febrero, 2009. 
 
ARTICULO 39.  Ante consulta del Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, manifiesta que 
las plantas de tratamiento de los proyectos, pueden estar ubicadas en áreas de facilidades 
comunales, no dentro del área de parque, pero seria mejor individualizar las áreas, una cosa es el 
uso público de la planta de tratamiento y otra cosa es el uso público del parque, aunque no hay nada 
que técnicamente diga que así debe de ser. 
 
ARTICULO 40.  El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, expresa que respecto a lo 
expuesto por el señor Jose Luis Venegas es muy diferente a lo que se esta tramitando en este 
momento con la cesión de área pública y el visado.   

 



 

 

CAPITULO VIII 
 

INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES. 
 

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO. 
 
ARTICULO 41.  Se conoce el dictamen sobre la Propuesta Técnica para el Aumento Salarial del 
Primer Semestre del año 2009. 
 
INTRODUCCIÓN.  El Concejo Municipal en la  Sesión Ordinaria No.06-2009, celebrada el veintisiete 
de enero del dos mil nueve, tomó el acuerdo de remitir para análisis y recomendación de esta 
Comisión ¨ Propuesta técnica para el aumento salarial del primer semestre del año 2009 ¨.  La 
Comisión de Hacienda y Presupuesto se reunió el día 04 de febrero de 2009, después del análisis 
respectivo al documento, se acordó solicitar más información sobre la propuesta al señor Víctor 
Sánchez Barrantes coordinador del Staff de Recursos Humanos, con el fin de aclarar dudas y contar 
con mayor criterio a la hora de dictaminar.  El señor Sánchez remitió el oficio OF-RH-016-2009, con 
fecha 10 de febrero, en el cual detalló las aclaraciones a los requerimientos hechos por esta 
Comisión, sobre la propuesta del aumento de salarios.  La Comisión de Hacienda y Presupuesto, se 
reunió nuevamente el día 11 de febrero de 2009 para el análisis respectivo de la propuesta para el 
aumento salarial y el documento complementario suministrado por el señor Víctor Sánchez. 
 
CONCLUSIONES.  Después del análisis de la documentación, se llegó a las siguientes 
consideraciones: 
 
1. Que la Comisión de Hacienda y Presupuesto en dictamen del 17 de abril del 2007, 

precisamente cuando analizaba el aumento de salarios y la aplicación de la política salarial en 
ese periodo, recomendó al Concejo Municipal, para lo que interesa resaltar, lo siguiente:  ¨… 
3. Que a la mayor brevedad ese honorable Concejo conforme una comisión que se aboque a 
una profunda revisión de la política vigente, que tome en cuenta las valoraciones aquí 
esgrimidas. 

 
4. Que la comisión nombrada para el efecto, presente a ese Honorable Concejo en los 

próximos 60 días naturales, una propuesta de ampliación de los términos en que se 
aplique la política salarial en la Institución. De forma que no se socave la integridad de 
los colaboradores,  ni la sostenibilidad financiera y presupuestaria…. ¨(La negrita no 
pertenece al original) 

 
2. Que el Concejo Municipal, tuvo dos años para nombrar la comisión mencionada en los 

párrafos anteriores, sin embargo no lo hizo. 
 
3. Que nuevamente se está aplicando la política salarial por parte de la Administración, para lo 

cual se le solicita al Concejo Municipal la aprobación del incremento salarial para el primer 
semestre del 2009. 



 

 

 
RECOMENDACIONES.  La Comisión de Hacienda y Presupuesto de la Municipalidad de Belén, en 
cumplimiento del artículo 51, del capítulo IV del Reglamento de Sesiones del Concejo Municipal del 
Cantón de Belén, recomienda al Concejo Municipal: 
 
1. Que se apruebe la propuesta del aumento salarial del primer semestre del año 2009, con la 

política vigente, tal y como fue presentada por la Administración 
 
2. Que a la mayor brevedad posible el Concejo Municipal le asigne la revisión de la política 

salarial a la Comisión de Hacienda y Presupuesto, con el fin de analizar la posible vinculación 
de la misma a un plan de evaluación del desempeño institucional. 

 
INF-RH-001-2009 

 
ASUNTO: Propuesta técnica para el aumento salarial del primer semestre del año 2009.   
 
CAUSA DEL ESTUDIO.  El mismo tiene como finalidad, tanto responder a la política generalizada 
en el Sector Público de revisar semestralmente sus estructuras salariales, debido a los efectos que 
genera el proceso inflacionario en el costo de vida, como también, hacer efectivos los derechos 
subjetivos de los funcionarios de esta Municipalidad en materia salarial, reconocidos por el Concejo 
Municipal mediante una serie de políticas institucionales, acordadas en firme, según se consigna en 
el Acta No. 35 de la Sesión  Ordinaria del 12 de junio del 2001.          
 
FUENTES DE INFORMACIÓN 
 
Escritas 
 

▪ Acta No. 47-2000 de la Sesión Ordinaria del 22 de agosto del 2000. 
▪ Acta No. 35-2001 de la Sesión Ordinaria del 12 de junio del 2001.         
▪ Código Municipal, Ley N° 7794 del 18 de mayo de 1998. 
▪ Escala de Salarios de la  Municipalidad de Belén vigente al 1 de julio del 2008. 
▪ Informes financieros del Área Administrativa Financiera. 

 
Orales.  Para los efectos del caso se concretaron una serie de entrevistas con funcionarios de las 
instituciones públicas seleccionadas, para la obtención de la muestra salarial, cuyo detalle se 
encuentra en el Cuadro No. 6 adjunto.  Igualmente se entrevistó al señor Jorge González González, 
Director Administrativo Financiero de esta Municipalidad. 
 
CONSIDERACIONES GENERALES 
 
Con respecto a la materia salarial regulada en el Código Municipal.  Al respecto expresa a la 
letra, el artículo 122 de este cuerpo normativo:   
“a) Ningún empleado devengará un sueldo inferior al mínimo correspondiente al desempeño 
del cargo que ocupa. 



 

 

b) Los sueldos y salarios de los servidores municipales serán determinados por una escala de 
sueldos, que fijará las sumas mínimas y máximas correspondientes a cada categoría de 
puestos. 
c) Para determinar los sueldos y salarios, se tomarán en cuenta las condiciones 
presupuestarias de las municipalidades, el costo de vida de las distintas regiones, los salarios 
que prevalezcan en el mercado para puestos iguales y cualesquiera otras disposiciones 
legales en materia salarial.” 
 
Con respecto a las políticas institucionales en materia salarial.  Producto de las disposiciones 
contenidas en el ya expuesto artículo 122 del Código Municipal, el Concejo Municipal, por 
unanimidad, con fundamento en los criterios técnicos expresados por el Proceso de Recursos 
Humanos en su Informe RH-006-2001, estableció un grupo de políticas institucionales, consignadas 
en el Acta No. 35 de la Sesión  Ordinaria del 12 de junio del 2001, las cuales vinieron a operativizar 
los requerimientos de ley en materia salarial en el sector municipal.  Estas son: 
 
▪ Efectuar un estudio de mercado cada dos años, a partir del año 2002, concretando esta 

práctica en el mes de enero del año que corresponda, y si  procediera, se efectuará el ajuste 
correspondiente de la Escala de Salarios, a partir del primero de julio de ese año. 

 
▪ Para el mencionado estudio, la muestra de mercado deberá obtenerse exclusivamente del 

Sector Público, considerando para los efectos del caso, instituciones cubiertas por el ámbito 
del Régimen de Servicio Civil; instituciones supervisadas por la Autoridad Presupuestaria; e 
instituciones sujetas al control legal de la Contraloría General de la República. 
 

▪ La posibilidad de modificar el percentil general en uso, estará condicionado sin excepción, a 
la garantía que pueda ofrecer la Administración, respecto al incremento en sus ingresos y 
que éstos, resulten estables y sostenibles en el tiempo. En cuyo caso, la oferta salarial no 
deberá ser superior al percentil 60 del mercado. 
 

▪ En aquellas fechas, distintas al primero de julio del año que corresponda el ajuste 
determinado por el estudio de mercado, la Municipalidad de Belén procederá a ajustar, por 
aumento en el costo de vida, las bases salariales en los mismos términos porcentuales o 
absolutos, señalados por la Comisión Negociadora de Salarios o en su defecto, la institución 
del Gobierno Central señalada para tales efectos. 

 
Igualmente debe informarse que el percentil 50, se constituye en la medida de posición establecida 
por la Administración, para definir la variable específica de mercado a utilizar; esto según lo 
acordado en firme por el Concejo Municipal en Acta de la Sesión Ordinaria No. 47-2000 del 22 de 
agosto del 2000, donde se aprueba la valoración del Manual de Clases de Puesto de esta 
Municipalidad.   
 
METODOLOGÍA EMPLEADA 
 



 

 

1. Se identificaron cargos tipo, representativos de los distintos estratos del trabajo, con el fin de 
recabar de manera objetiva y confiable, información salarial en las instituciones públicas 
seleccionadas para tal fin.   

 
2. Se procedió a utilizar como base para la obtención de información salarial, el grupo de 

instituciones públicas seleccionadas para fijar el sistema actual de valoración de la 
Municipalidad.  Este grupo de instituciones seleccionadas, comprenden los cuatro poderes del 
Estado, instituciones con un mayor número de empleados, sujetas al control de la Autoridad 
Presupuestaria y, instituciones directamente vinculadas con la Municipalidad de Belén 
(Municipalidad de San José –la municipalidad de mayor tamaño-; Municipalidad de Heredia –
cabecera de provincia-; y la Empresa de Servicios Públicos de Heredia –proveedor en la 
provincia de Heredia del recurso agua-). 

 
3. Se entrevistó a los distintos directores del proceso de recursos humanos con que cuentan las 

instituciones públicas seleccionadas o en su defecto, a personal técnico especializado y con 
experiencia en aspectos de clasificación y valoración de puestos, con el fin de obtener 
información confiable y equiparable con el entorno organizacional de esta Municipalidad. 
(Cuadros No. 4 y 5) 

 
4. Se procedió a identificar la medida de posición (Percentil 50), utilizada como base para la 

construcción de la estructura salarial de la Institución.  
 
5. Contando con los dos elementos esenciales para una identificación salarial (percentil de 

mercado y clases de puesto de la municipalidad debidamente punteadas según los factores 
del trabajo), se acudió a la ecuación de regresión lineal simple (y = a + bx), como base 
objetiva e imparcial para relacionar estas dos variables generales y así, contar con un primer 
aproximamiento salarial, que nos permitiera contar con una base formal para incorporar las 
variables internas que en nuestro caso, deben observarse para la fijación salarial definitiva 
(estructura salarial interna existente en la Institución y posibilidades presupuestarias). 

 
6. Se procedió a ajustar las bases salariales obtenidas, considerando la información específica 

que arrojo el estudio de mercado y el mismo balance interno que debe prevalecer en la 
estructura salarial de la Municipalidad. 

 
7. Con este aproximamiento salarial se procedió a ajustar la escala de sueldos de la 

Municipalidad, acudiendo a la ecuación para la tasa de crecimiento geométrico. 
 
          n-1 
 
         R=            Sal. May. 
                         Sal. Men.  
 
 
8. Ajustada la escala de sueldos de la Institución, se procedió a ajustar de manera definitiva las 

bases salariales obtenidas, considerando las posibilidades presupuestarias existentes. 



 

 

 
CONSIDERACIONES PRESUPUESTARIAS.  Interesa en el presente informe ver el comportamiento 
de la partida de remuneraciones con respecto a los ingresos ordinarios del correspondiente periodo, 
todo en términos reales, con el fin de determinar si la política salarial seguida hasta el presente, 
resulta apropiada o si por el contrario y producto de su aplicación, se esté generado un crecimiento 
desproporcionado de dicha partida, de tal suerte que se esté afectando negativamente la inversión 
pública.  Al respecto encontramos que entre los años 2002 y 2008 la inversión en remuneraciones 
han venido decreciendo de manera sostenida, con respecto a los ingresos ordinarios, de un 30% en 
año 2002 a un 19.85% en el año 2008, es decir, se ha mantenido una tendencia permanente a la 
baja, como se puede observar detalladamente en el cuadro No. 1.  Ampliando sobre este particular y 
con vista en la información suministrada por el Licenciado Jorge González, Director Administrativo 
Financiero, encontramos que en el periodo 2002 y 2008, el crecimiento real acumulado positivo (sin 
inflación, base año 2002) de los ingresos ordinarios fue de un 10.71%.  Por su parte la partida de 
remuneraciones experimientó en este mismo periodo, un decrecimiento real acumulado de un -
27.71%.  
 
Tales antecedentes presupuestarios y su comportamiento en el tiempo,  nos permiten prever un 
proceso de tendencia a la baja sostenida en la partida de remuneraciones con respecto a los 
ingresos reales de la Institución; esto considerando que los antecedentes y proyecciones presentes 
del crecimiento de los ingresos ordinarios, mantienen su tendencia a la alza.  No omitimos aclarar 
que el punto de referencia para el análisis lo constituye el presupuesto de ingresos ordinarios, en el 
tanto los ingresos extraordinarios y de superavit, resultan inapropiados para el análisis debido a que 
los mismos tienen su origen en eventos extraordinarios, es decir, no constituyen elementos que 
puedan considerarse como parte del crecimiento estable y sostenido de las finanzas municipales. 
 
CONCLUSIONES.  Con vista en los elementos presupuestarios expuestos, encontramos que la 
aplicación de la política salarial de la Municipalidad, aprobada por el Concejo en Sesión  Ordinaria 
del 12 de junio del 2000, consignada en el acta No. 35, no ha resultado gravosa para la Institución, 
en el tanto la inversión en la partida de remuneraciones, ha venido decreciendo sostenidamente 
desde que entró en vigencia este modelo de valoración de puestos en la Institución.  Tal aseveración 
nos permite afirmar, como ya se indicó en el apartado de consideraciones presupuestarias, que el 
tema de los salarios, regulados en la Institución por esta política, no ha afectado la inversión pública 
de la Municipalidad, en el tanto como ya se consignó, en el periodo 2002 - 2008 los ingresos 
ordinarios de la institución experimentaron un crecimiento acumulado de un 10.71%, generándose 
en este mismo periodo un decrecimiento acumulado de partida de remuneraciones, consistente en 
un -27.71%, lo que en definitiva confirma esta aseveración.  
 
Así las cosas encontramos que el tema del aumento salarial correspondiente al primer semestre del 
año 2009, no amerita mayor análisis, en el tanto dicho aumento ni la política salarial que lo sustenta, 
afecta ni ha afectado en el tiempo, la inversión pública de la Institución, la cual con el paso de los 
años ha venido creciendo, amen de que la política salarial de la Institución, constituye un derecho 
subjetivo de los funcionarios, la que en todo caso constituye la operativización del mandato de ley 
para la fijación salarial en el sector municipal, consignado en el artículo 122 del Código Municipal.    
 
RECOMENDACIONES 



 

 

 
1. Modificar a partir del 1 de enero del 2009, la Escala de Salarios de la Institución y los salarios 

base de las diferentes clases de puesto, en los términos que se detallan en los cuadros No.2 y 
3 adjuntos. 

 
2. Modificar el valor del punto del incentivo de carrera profesional, de 1576.00 a 1685.00 

colones.  
 
3. Remitir el presente informe al Concejo Municipal para su discusión final. 
 



 

 

CUADRO No. 1 
INGRESOS ORDINARIOS Y REMUNERACIONES REALES 

(SIN INFLACIÓN) 
BASE AÑO 2002 

 
 

AÑO 
 

 
 
 
 
DETALLE 
 

 
 

2002 

 
 

2003 
 

 
 

2004 
 

 
 

2005 
 

 
 

2006 

 
 

2007 

 
 

2008 

 
 

INGRESOS 
 1.160.827.520,22 1.290.201.262,27 1.291.709.871,86 1.386.492.599,38 1.578.178.222,95 

 
 
 

1.135.824.890.33 

 
 
 

1.207.540.217.94 

 
Δ % INGRESOS 

 

 

11,14% 0,12% 7,34% 13,83% 

 
 
 

-28.03% 

 
 
 

6.31% 

 
REMUMERAC. 

 345.445.455,74 358.790.243,65 363.665.140,44 377.347.115,84 422.670.614,84 

 
 

289.193.127.83 

 
 

239.686.228.19 

 
Δ % REMUN. 

  3,86% 1,36% 3,76% 12,01% 

 
 

-31.58% 

 
 

-17.12% 

 
% REMUN. 

SEGUN 
PRESUP. 

INGRESOS 0,30% 0,28% 0,28% 0,27% 0,27% 

 
 
 
 

25.46% 

 
 
 
 

19.85% 

 



 

 

FUENTE: Dirección Administrativa Financiera 
 



 

 

INDICE INFLACIÓN ACUMULADA VS. AUMENTOS CONCEDIDOS 
 

 
 

   AÑO 
 
 
 
 

DETALLE 

 
 
2003 

 
 
2004 

 
 
2005 

 
 
2006 

 
 
2007 

 
 
2008 

 
 
(*) 2009 
 

 
ÍNDICE  
INFLACIÓN 
 
 

 
9.87% 

 
13.13% 

 
14.07% 

 
9.43% 

 
10.81%  
 

 
13.90% 

 
10.00% 
proyect. 

 
AUMENTO 
SECTOR 
PÚBLICO 
 

 
3.50% 

 
8.50% 

 
4.00% 

 
8.50% 

 
5% 

 
12.43% 

 

 
AUMENTO 
ESTUDIO 
MERCADO 
 

 
7.00% 

  
8.48% 

  
11.01% 

  
12.00% 

 
DIFERENCIA 
REAL 
 
 

 
+ 0.63% 

 
- 4.00% 

 
- 1.59% 

 
- 0.93% 

 
4.20% 

 
-1.47% 

 

DIFERENCIA 
ACUMUL. 
 
 
 

  
- 4.00% 

 
- 5.59% 

 
- 6.52% 

 
-1.32% 

 
-2.79% 

 
-0.79% 

 
FUENTE: Boletín índice de precios al consumidor, Instituto Nacional de Estadísticas y Censos 

(*) Programa Macroeconómico 2009 – 2010, Banco Central de de Costa Rica 
 

ESCALA DE SUELDOS DE LA MUNICIPALIDAD DE BELEN 
ENERO 2009 

 

CATEGORIA SALARIO BASE ANUALIDAD 

1 242.650,00 4.853,00 

2 248.550,00 4.971,00 

3 254.550,00 5.091,00 

4 260.650,00 5.213,00 

5 266.850,00 5.337,00 

6 273.350,00 5.467,00 



 

 

7 279.850,00 5.597,00 

8 286.650,00 5.733,00 

9 293.450,00 5.869,00 

10 300.550,00 6.011,00 

11 307.750,00 6.155,00 

12 315.150,00 6.303,00 

13 322.750,00 6.455,00 

14 330.550,00 6.611,00 

15 338.450,00 6.769,00 

16 346.550,00 6.931,00 

17 354.950,00 7.099,00 

18 363.450,00 7.269,00 

19 372.150,00 7.443,00 

20 381.150,00 7.623,00 

21 390.350,00 7.807,00 

22 399.650,00 7.993,00 

23 409.250,00 8.185,00 

24 419.150,00 8.383,00 

25 429.250,00 8.585,00 

26 439.550,00 8.791,00 

27 450.150,00 9.003,00 

28 460.950,00 9.219,00 

29 472.050,00 9.441,00 

30 483.350,00 9.667,00 

31 494.950,00 9.899,00 

32 506.850,00 10.137,00 

33 519.050,00 10.381,00 

34 531.550,00 10.631,00 

35 544.350,00 10.887,00 

36 557.450,00 11.149,00 

37 570.850,00 11.417,00 

38 584.550,00 11.691,00 

39 598.550,00 11.971,00 

40 612.950,00 12.259,00 

41 627.750,00 12.555,00 

42 642.750,00 12.855,00 

 
CUADRO No. 3 

 
VALORACIÓN DE CLASES DE PUESTO CONTENIDAS EN EL MANUAL  

DE LA MUNICIPALIDAD DE BELEN 
 

ENERO 2009  
 

  SALARIO 



 

 

CATEGORIA CLASE DE PUESTO  
 

 

01 Operativo Municipal 1-A 242.650,00 

04 Operativo Municipal 1-B 260.650,00 

08 Operativo Municipal 1-C 286.650,00 

02 Administrativo Municipal 1 248.550,00 

07 Administrativo Municipal 2-A 279.850,00 

11 Administrativo Municipal 2-B 307.750,00 

13 Administrativo Municipal 2-C 322.750,00 

09 Técnico Municipal 1-A 293.450,00 

11 Técnico Municipal 1-B 307.750,00 

15 Técnico Municipal 2-A  338.450,00 

20 Técnico Municipal 2-B 381.150,00 

21 Profesional Municipal 1-A 390.350,00 

24 Profesional Municipal 1-B 419.150,00 

31 Profesional Municipal 2-A 494.950,00 

34 Profesional Municipal 2-B 531.550,00 

36 Profesional Municipal 2-C 557.450,00 

40 Director Municipal 1-A 612.950,00 

42 Director Municipal 1-B 642.750,00 

 
 

 
 
 



 

 

CUADRO No. 4 
 

MUESTREO SALARIAL 
 

 
CARGO 

 

TRIBUNAL 
SUPREMO 
ELECCION

ES 

PODER 
JUDICIAL 

ASAMBLE
A 

LEGISLATI
VA 

GOBIERN
O 

CENTRAL 

GOBIERNO 
CENTRAL 
(manuales 
instituc.) 

I.C..E. C.C.S.S. C.N.P. I. N. S. MUNICIP. 
SAN JOSE 

MUNICIP. 
HEREDIA 

EMPRESA 
SERV. 
PUB. 
HEREDIA 

Peón 
media 
cuchara 293.654,30 293.065,50 229.659,68 175.750,00 203.003,10 263.273,32 259.392,85 178.071,88 283.027,37 239.456,00 220.609,00 285.967,00 

Fontanero 
 307.658,20 310.670,90 267.276,73 186.850,00 222.886,50 293.547,40 271.151,85 189.623,50 296.284,04 259.339,40 228.585,00 297.355,00 

Oficinista 
 300.389,00 289.630,30 241.955,32 182.200,00 197.871,90 263.273,32 251.375,35 206.346,93 308.062,28 254.849,60 241.168,00 308.743,00 

Secretaria 
 350.204,40 304.229,90 296.844,20 206.350,00 227.483,20 282.119,79 308.566,85 191.565,87 308.062,28 268.319,00 286.163,00 354.292,00 

Secretaria 
Concejo 371.584,40 333.429,10 296.844,20 230.350,00 244.747,55 350.952,70 332.084,85 206.346,93 333.354,82 305.520,20 382.482,00 411.231,00 

Auxiliar 
Contable 404.509,60 355.757,90 313.238,38 211.850,00 228.017,70 350.952,70 301.083,85 231.333,74 333.354,82 333.955,60 301.007,00 377.069,00 

Asit Rec. 
Humanos  404.509,60 372.933,90 323.923,04 215.800,00 280.665,95 393.659,25 325.136,35 246.043,18 362.371,76 361.535,80 301.007,00 388.455,00 

Analista 
bachiller 447.376,50 441.208,50 399.305,71 326.950,00 345.340,45 501.296,86 370.568,85 287.480,83 436.630,91 417.337,60 325.891,00 434.005,00 

Profesional 
Licenciado  541.020,90 498.748,10 473.077,40 408.150,00 391.147,10 577.495,18 448.071,35 334.312,65 550.107,40 493.450,40 506.462,00 559.269,00 

Coord. 
Licenciado 625.471,90 646.461,70 485.812,40 476.300,00 577.794,50 700.323,28 610.559,35 372.762,44 578.453,00 554.597,20 533.753,00 593.673,00 

Director 
 778.445,80 744.794,30 688.936,29 618.100,00 707.891,80 1.023.631,64 949.966,85 448.542,78 791.503,64 696.346,60 703.079,00 730.082,00 

 



 

 

NOTA: Salarios indicados corresponden a la sumatoria del salario base existente al 1 de julio del 2008 más el aumento de un 6.9%, aprobado para 
el Sector Público a partir del 1 de enero del 2009.  En el caso del Poder Judicial se incluye el 7.35% aprobado por sus autoridades.  Por su parte la 
Empresa de Servicios Públicos de Heredia, ya contaba con  su sistema salarial actualizado al 1 de enero del 2009.  
 

CUADRO No. 5 
 

CLASES DE PUESTO DE REFERENCIA (HOMOLOGACIÓN) 
 

 
CARGO 

 

TRIBUNAL 
SUPREMO 
ELECCION

ES 

PODER 
JUDICIAL 

ASAMBLE
A 

LEGISLATI
VA 

GOBIERN
O 

CENTRAL 

GOBIERNO 
CENTRAL 
(manuales 
instituc.) 

I.C..E. C.C.S.S. C. N. P.  I. N. S. MUNICIP. 
SAN 

JOSE 

MUNICIP. 
HEREDIA 

EMPRESA 
SERV. 
PUB. 
HEREDIA 

Peón media 
cuchara 

Oficial Ser. 
Generales 

Aux. 
Servicios 
Calificados 1 

Ujier A Trab. 
Miscelan. 2 

Trab. Op. 
Gen. 1-B 

Aux. Téc. 
Const. Y 
Mantenim. 

Trabajado
r 
Mantenimi
ento 

Chofer 1 Aux. 
Serv. 
Generale
s  

Trabajado
r Manual 

Peón Ayudante 
Operario 

Fontanero 
 

Asistente 
Operación 

Aux. Serv. 
Calif.  2 

Trab. 
Especi. B 

Trab. 
Espec. 2 

Trab. Op. 
Gen. 2-B 

Téc. Const. 
Y Mante 1 

Técnico 
en 
Mantenimi
ento 

Trab. 
Espec. 3 

Operario 
3 

Operario 
Especial.  

Fontanero Operario 
Acueducto 

Oficinista 
 

Auxiliar 
Operación 

Aux. Adm. 1 Asistente 
Ad. A 

Oficinista 1 As. Ad. 
Servi. 1-A 

Oficinista 1 Oficinista 
1 

Asistente 
Adm. 

Aux. 
Administ. 

Oficinista Oficinista 1 Gestor  de 
Apoyo 1 

Secretaria 
 

Coordinado
r de Apoyo 

Aux. Adm. 2  Asist. Adm. 
C 

Secretaria As. Ad. 
Servi. 2-A 

Secretaria 
1 

Secretaria 
Ejecutiva 
2 

Secretaria Aux. 
Administ 

Secretaria Secretaria Secretaria 

Secretaria 
Concejo 

Coordinado
r Gestión 

Asistente 
Administ. 2 

Asist. Adm. 
C  

Secretaria 
Ejecutiva 3 

As. Ad. 
Servi. 2-B 

Secretaria 
4 

Secretaria 
Alta 
Gerencia 

Secretaria 
Ejecutiva 

Asist. 
Administ. 

Secretaria 
Ejecutiva  

Secretaria 
de Concejo 

Secretaria 
Ejecutiva 
Gerencia 

Auxiliar 
Contable 

Analista 
Operación 

Técnico 
Adm. 1  

Téc. Espec. 
C 

Aux. 
Contab. 2 

Téc. Apoyo 
1-A 

Asis. 
Contable 2 

Téc. Cont. 
Finanzas 
2 

Técnico Asist. 
Administ 

Asist. 
Téc. 
Adminst. 

Asist. 
Contable 

Gestor  de 
Apoyo 3 

As.  Rec. 
Humanos  

Analista 
Operación 

Técnico 
 Adm. 2 

Téc. Espec. 
D 

Técnico 4 Téc. Apoyo 
2-A 

Téc. Ad. 
R.H. 2 

Téc. Cont. 
Finanzas 

Técnico 
Asistente 

Técnico 
Ad. 1 

Téc. Prof. 
2 

Asistente 
Rec. Hum.  

Gestor  de 
Apoyo 4 



 

 

3 

Analista 
bachiller 

Profesional 
Apoyo 

Profesional 1 Profesional 
A 

Profesional 
1 

Prof. Apoyo 
1-A 

Profesional 
1 

Profesion
al 1 

Profesiona
l 1 

Prof. Ad 
1 

Profesion
al 1 

Analista 
Licitaciones 

Ejecutivo 
de Apoyo 1 

Profesional 
Licenciado  

Profesional 
Gestión 

Profesional 2 Profesional 
C 

Profesional 
3 

Prof. Apoyo 
1-B 

Profesional 
2 

Profesion
al 3 

Profesiona
l 2 

Prof. Ad 
2 

Profesion
al 2 

Abogado Ejecutivo 
de Apoyo 2 

Coord. 
Licenciado 

Profesional 
Coordinado
r 

Jefe 
Administrat. 
4 

Jefe Área C Profesional  
Jefe 1 

Prof. Apoyo 
3 

Profesional 
5 

Jefe Sub 
Área de 
sede 

Coordinad
or de Área 

Prof. Ad 
3 

Jefe 
Sección 

Ingeniero 
Municipal 

Líder de 
Proceso 

Director 
 

Ejecutivo 
de Área 

Jefe 
Departament
o 2 

Director 
Dpto. 

Gerente 
Ser. Civil 1 

Gestor 
Administrat. 

Director de 
Área 

Director 
General 
de Sede 

Director Jefe 
Departa
mento 

Director 
de Área 

Director 
Administrati
vo 

Director de 
Apoyo 

  



 

 

CUADRO No. 6 
 
PERSONAL ENTREVISTADO (MUESTREO SALARIAL) 
 

 
NOMBRE 

 

 
CARGO 

Licda. Joselyn Brown Pérez 
 

Subjefe Recursos Humanos, Tribunal Supremo de 
Elecciones 

Licda. Gabriela Mora Zamora 
 

Jefe Sección Análisis de Puestos, Poder Judicial 

Licda. Susana Quirós Ramírez 
 

Analista Recursos Humanos, Asamblea Legislativa 

Información obtenida de la página de intranet 
 

Instituto Costarricense de Electricidad 

Etelvina Valverde Valerín 
 

Coordinador Área de Salarios, Consejo Nacional de 
producción 

Licda. María Amalia Chávez  
 

Analista de Recursos Humanos, Instituto Nacional de 
Seguros 

Licda. Yolanda Vargas 
 

Analistas de Incentivos y Salarios, Dirección General 
de Servicio Civil 

Licda. Nuria Morales Artavia 
 

Jefe Administración de Salarios, Municipalidad de San 
José 

Licda. Laura Monge 
 

Jefe Recursos Humanos, Municipalidad de Heredia 

Lic. Jorge Pereira Piedra 
 

Analista Sub Área Clasificación y Valoración, Caja 
Costarricense de Seguro Social 

Lic. Luis Salas Esquivel  
 

Jefe Área de Recursos Humanos, Empresa de 
Servicios Públicos de Heredia 

 
CUADRO No. 7 

 
PUNTEO POR CLASE DE PUESTO CONTENIDA EN EL MANUAL INSTITUCIONAL SEGÚN 
FACTORES DEL TRABAJO  

 
 

CLASE DE PUESTO 
 

PUNTOS 

Operario Municipal 1-A 205 

Operario Municipal 1-B 270 

Operario Municipal 1-C 360 

Operario Municipal 1-D 415 

Administrativo Municipal 1 275 



 

 

Administrativo Municipal 2-A 395 

Administrativo Municipal 2-B 435 

Administrativo Municipal 2-C 455 

Técnico Municipal 1-A 420 

Técnico Municipal 1-B 460 

Técnico Municipal 2-A 520 

Técnico Municipal 2-B 545 

Profesional Municipal 1-A 575 

Profesional Municipal 1-B 605 

Profesional Municipal 2-A 615 

Profesional Municipal 2-B 690 

Profesional Municipal 2-C 825 

Director Municipal 1-A 835 

Director Municipal 1-B 895 

 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, informa que avalo el dictamen de la Comisión, 
pero como se señala en el dictamen, el Concejo Municipal desde hace 2 años recibió una 
recomendación de crear una Comisión, no sabe si es por temor a entrar al tema, en el 2001 se 
trabajo en la Política Salarial, pero también estaba vigente el Código Municipal donde se habla del 
sistema de evaluación del desempeño, la cual se ha contemplado en el Plan de Trabajo de la Unidad 
de Recursos Humanos, pero no se ejecuta, en el Código Municipal en el Articulo 141 se habla de 
evaluación y clasificación del servicio, será ese el motivo para no implementar la Evaluación del 
Desempeño, hay muchos funcionarios que parece que solo vienen a recibir el salario, la Política 
Salarial premia a quien trabaja bien y al que trabaja mal por igual, no hay justicia, eso desestabiliza 
el clima organizacional, porque los funcionarios saben quien trabaja bien y quien trabaja mal, el 
compromiso que hay en la Comisión es retomar y analizar con seriedad la Política Salarial con el 
apoyo del Asesor Legal, porque parece ser que es un derecho adquirido, porque se puede premiar al 
que trabajo y castigar al que no, para incrementar la productividad en la Municipalidad, cuando un 
funcionario se le toca el bolsillo si reacciona.   
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, manifiesta que no esta de acuerdo en conformar 
una Comisión para revisar la Política Salarial, porque como empleado publico y parte de la 
restructuración implementar el Código Municipal en cumplimiento del desempeño es complicado, 
porque cada funcionario hace diversidad de cosas tienen diversidad de trabajos, es conveniente en 
vez de formar una Comisión porque nadie tiene criterio, sino pedir a la Administración que la Unidad 
de Recursos Humanos presente un proyecto de evaluación del desempeño porque son los 



 

 

encargados, que el proyecto sea presentado en 2 0 3 meses, porque el tema no es simple es 
complejo, requiere una planificación y todo un Departamento, entonces no estaría de acuerdo en 
una Comisión del Concejo Municipal, sino que la Comisión de Hacienda y Presupuesto valore el 
dictamen de la evaluación del desempeño de la Unidad de Recursos Humanos, porque para integrar 
la Comisión se debe tener conocimiento de la labor de cada funcionario en cada puesto, eso no es 
simple.   
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, expresa que el Regidor Propietario Juan Carlos Murillo ha 
sido insistente en la evaluación del desempeño de los funcionarios que prepare la Unidad de 
Recursos Humanos, porque se debe realizar y muchas organizaciones lo utilizan, sino estaríamos 
atrasados, eso nos serviría para valorar proyectos. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, reitera que ni la Unidad de Recursos Humanos 
cumple con la evaluación, ni la capacitación institucional desde el año 2001. 
 
El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, informa que la Comisión puede valorar la Política y 
presentar en 60 días el dictamen. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Avalar el dictamen de 
la Comisión de Hacienda y Presupuesto.  SEGUNDO:  Aprobar la propuesta del aumento salarial del 
primer semestre del año 2009, con la política vigente, tal y como fue presentada por la 
Administración.  TERCERO:  Asignar la revisión de la política salarial a la Comisión de Hacienda y 
Presupuesto, con el fin de analizar la posible vinculación de la misma a un plan de evaluación del 
desempeño institucional. 
 

A las 10:39 p.m., finalizó la Sesión Municipal. 
 
 
 

Ana Patricia Murillo Delgado    Hermes Zumbado Alfaro   
Secretaria Municipal      Presidente Municipal 
 
 
 

Horacio Alvarado Bogantes 
Alcalde Municipal  

 


