Acta Sesion Ordinaria 18-2009

24 de marzo del 2009

Acta de la Sesion Ordinaria N° 18-2009 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho horas
del veinticuatro de marzo del dos mil nueve, en el Salén de Sesiones de la Municipalidad de Belén, en el
Distrito San Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Sr. Hermes Zumbado Alfaro
quien preside. Sr. Juan Carlos Murillo Sanchez. Sra. Flor de Maria Trejos Villalobos. Sra. Ana Betty
Valenciano Moscoso. Sr. Francisco Villegas Villalobos. REGIDORES SUPLENTES: Sr. Manuel Angel Ortiz
Arce. Sra. Rosemile Ramsbotton Valverde. Srita. Xinia Maria Zumbado Zumbado. Sr. Yoser Gerardo Avila
Alvarado. SINDICOS PROPIETARIOS: Sr. Victor Villegas Murillo. Sra. Sandra Salazar Calderon. Srita.
Elisa Maria Zumbado Gonzalez. SINDICOS SUPLENTES: Sra. Maria del Carmen Zumbado Venegas. Sr.
José Atiliano Barrantes Mendoza. FUNCIONARIOS MUNICIPALES: Alcalde Municipal Horacio Alvarado
Bogantes. Secretaria del Concejo Municipal: Sra. Ana Patricia Murillo Delgado. MIEMBROS AUSENTES:
REGIDORES SUPLENTES: Sr. Roberto Carlos Zumbado Zumbado.

CAPITULOI
PRESENTACION DEL ORDEN DEL DIA
ORDEN DEL DIA

1) PRESENTACION DEL ORDEN DEL DIA.

I) REVISION DE LAS ACTAS 16-2009 Y 17-2009.

)  LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA.

IV)  ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

1. Se somete a votacion el Oficio CAGAJ-04-2009. En cumplimiento a lo solicitado a esta Comisioén por
el Concejo Municipal en la Sesién Ordinaria 72-2008, articulo 13 donde se remite a la Comision de
Administracion, Gobierno y Asuntos Juridicos para analisis y recomendacion el Reglamento para la
Operacién y Administracién del Alcantarillado Sanitario y Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
del Canton de Belén.

2. Se somete a votacion el Oficio UO-047-2009, suscrito por el Ing. Denis Mena Mufioz, Coordinador de
la Unidad de Obras, en atencién a lo solicitado por este Concejo Municipal, segun lo acordado
mediante articulo 10 de Sesién Ordinaria 11-2009.

3. Se somete a votacion el oficio UO-042-2009, suscrito por el Ing. Denis Mena Mufioz, Coordinador de la
Unidad de Obras, en atencién a lo solicitado por este Concejo Municipal, segun lo acordado mediante
articulo 03 de Sesion Ordinaria 12-2009.

4. Se somete a votacion el oficio UO-046-2009, suscrito por el Ing. Denis Mena Mufioz, Coordinador de la

Unidad de Obras, en atencion a lo solicitado por este Concejo Municipal, segun lo acordado mediante
articulo 39 de Sesion Ordinaria 10-2009.



10.

Vi)
Vi)

vill)

Se somete a votacién el Oficio UO-045-2009, suscrito por el Ing. Denis Mena Mufioz, Coordinador de
la Unidad de Obras, en atencién a lo solicitado por este Concejo Municipal, segun lo acordado
mediante articulo 30 de Sesién Ordinaria 10-2009.

Se somete a votacion el oficio UO-041-2009, suscrito por el Ing. Denis Mena Mufioz, Coordinador de la
Unidad de Obras, en atencion a lo solicitado por este Concejo Municipal, segun lo acordado mediante
articulo 06 de Sesion Ordinaria 04-2009.

Se somete a votacion el Oficio AM-A-107-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes. En referencia
al acuerdo tomado en la Sesién Ordinaria consignada en el Acta No.15 del 10 de marzo del 2009,
articulo 16, procedo a informarles sobre actuaciones de esta Alcaldia, producto de las
recomendaciones externadas por nuestra Auditoria Interna en el Informe INF-AI-01-2009, “Estudio
sobre algunos servicios prestados para el Proyecto de Actualizacion del Plan Regulador y para el
Proceso de Control y Desarrollo Urbano”.

Se somete a votacion el informe de la Asesoria Legal requerido en el acuerdo tomado por este
Concejo Municipal en articulo 18 de la sesion ordinaria 12-2009 del 24 de febrero de 2009, relacionada
con el informe presentado en Memorando ASP-064-2009, suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves
Varela, Director del Area de Servicios Publicos, a través del cual da respuesta al requerimiento por
acuerdo del Concejo Municipal de articulo 20 de la sesién ordinaria N° 11-2009, en relacion con el
tramite numero 579-2009 presentado por el sefior Richard C. Godfrey, representante de Condominio
La Ribera Belemita Cincuenta S.A.

Se somete a votacién el Oficio CAGAJ-05-2009. En cumplimiento a lo solicitado a esta Comisién por
el Concejo Municipal en la Sesién Ordinaria 11-2009, Articulos 27 y 28 de 17 de febrero del afio en
curso, donde se remite a la Comision de Administracién, Gobierno y Asuntos Juridicos para analisis y
recomendacion las reasignaciones de puestos de Andrea Arce Barrantes, Florencia Murillo Gonzalez y
Celia Zumbado Gonzélez.
Se somete a votacion el dictamen de la Comisién de Hacienda y Presupuesto transferir para estudio y
recomendacion de la Comisién de Gobierno y Administracion, la Politica Salarial de la Municipalidad,
con el fin de analizar la posible vinculacién de la misma a un Plan de Evaluacion del Desempefio
Institucional.
INFORME DEL ALCALDE MUNICIPAL.
ASUNTOS DEL ASESOR LEGAL.
INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES.
MOCIONES E INICIATIVAS DE LOS MIEMBROS DEL CONCEJO MUNICIPAL.

CAPITULOII

REVISION DEL ACTA

ARTICULO 1. EI Presidente Municipal somete a aprobacién el Acta N°16-2009 de la Sesion
Ordinaria N°16-2009, celebrada el diecisiete de marzo del afio dos mil nueve.



SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Aprobar el Acta N°16-2009 de la Sesion Ordinaria N°16-2009, celebrada
el diecisiete de marzo del afio dos mil nueve.

ARTICULO 2. EIl Presidente Municipal somete a aprobacién el Acta N°17-2009 de la Sesion
ExtraOrdinaria N°17-2009, celebrada el diecinueve de marzo del afio dos mil nueve.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Aprobar el Acta N°17-2009 de la Sesién ExtraOrdinaria N°17-
2009, celebrada el diecinueve de marzo del afio dos mil nueve.

CAPITULO Il
LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA.

ARTICULO 3. Se conoce el Oficio del Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Segundo Circuito Judicial de San José, Goicoechea, fax 2545-0033, a las 9 horas y 20 minutos del
23 de marzo de 20009.

Expediente:  08-000190-1027-CA.

Proceso: Jerarquia Impropia (Municipal).
Actor: Urbanizadora Montebello, S.A.
Demandado:  Municipalidad de Belén.

De la anterior Prueba para Mejor Resolver, se confiere audiencia por el plazo de 3 dias a las partes,
para que si bien lo tienen se refieran al respecto.

El Asesor Legal Luis Alvarez, comenta que este documento ingreso el dia de hoy y que se esta
poniendo como prueba adicional para resolver mejor, se presume que es la misma informacién que
envio la Secretaria del Concejo Municipal, por lo tanto se revisara el expediente en el Tribunal, ya
que la Direccion Juridica recomienda que la revision del Expediente se realice através de la Asesoria
Legal.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Remitir al Asesor Legal para su
analisis y recomendacion.

ARTICULO 4. Se conoce el Oficio 1120, CPC-863-2009 de la Arg. Sandra Quirés Bonilla, Directora,
Centro de Investigacion y Conservacion del Patrimonio Cultural, Ministerio de Cultura y Juventud, fax
2256-4891. Interesados en buscar mayores mecanismos que nos permitan desarrollar una mejor
salvaguarda del patrimonio histérico arquitectonico nacional, recientemente presentamos una
propuesta para incluir el tema de proteccién de ese patrimonio en el Proyecto de Ley de Reforma
Integral del Cddigo Municipal, promovido por la Comisién Permanente Especial de Asuntos
Municipales y Desarrollo Local Participativo de la Asamblea Legislativa, la Union Nacional de
Gobiernos Locales (UNGL) y el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM), que en este
momento se esta tramitando. Por esta razon, adjuntan dicha propuesta para que sea de su
conocimiento y para solicitar su apoyo desde el ambito de su competencia, para que esta sea



incluida en la reforma al Cddigo Municipal indicada. La gestion que nos ocuparia para lograr este
objetivo, seria apoyar la inclusiéon de su propuesta en la Reforma al Cddigo Municipal, en el Foro
Nacional que para estos efectos se realizara el jueves 7 de mayo y que sera convocada por las
instancias antes mencionadas.

Una forma de hacer efectiva esta gestion y de que la Corporacién Municipal realmente oficialicen el apoyo
que solicitan, es por medio de un acuerdo municipal. Por ello, solicita se les informe posteriormente el curso
de la solicitud. Agradecen la atencién a la proteccién del patrimonio histérico arquitectdnico de nuestro pais
por medio de una herramienta que constituye la reforma al cédigo municipal y ofreciendo su colaboracion y
asesoria en esta tematica.

El Regidor Manuel Ortiz Arce, comenta que es un tema muy interesante y para la Unidad de Cultura
seria muy enriquecedor que lo conozcan, porque ellos estan trabajando en el levantamiento y
actualizacién del patrimonio cultural del Cantén, igualmente se deben pronunciar.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Remitir a la Direccién Juridica y a
la Unidad de Cultura para su andlisis y recomendacion.

ARTICULO 5. Se conoce el Oficio 02829, FOE-SM-0359 de Licda. Giselle Segnini Hurtado, Gerente
de Area, Divisidn de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa, Area de Servicios Municipales, Contraloria
General de la Republica, fax 2501-8100, dirigido a Horacio Alvarado Bogantes, Alcalde Municipal,
MUNICIPALIDAD DE BELEN, Heredia. Asunto: Aprobacion del presupuesto extraordinario Nro. 1-
2009 de la Municipalidad de Belén por un monto de ¢1.102.545.392,32. Con la aprobacion de la
Contraloria General de la Republica, se les remite el presupuesto extraordinario Nro. 1-2009 de esa
Municipalidad. Al respecto, se le indica lo siguiente:

1. Se aprueba la partida de ingreso de superavit especifico por concepto de “Partidas
especificas” y su respectiva aplicacion. Al respecto, es de entera responsabilidad de esa
Administracién verificar, previo a los desembolsos respectivos, la finalidad exacta establecida
en la ley que les da origen a esos recursos. Asimismo, sera responsable de velar porque esos
recursos se administren tal y como lo establece la Ley Nro. 7755, relativa al control de las
partidas especificas asignadas con cargo al Presupuesto Nacional, del 23 de febrero de 1998.
Ademas, deberan atender lo sefialado en los articulos 7 y 25 de la Ley Organica de esta
Contraloria General, asi como las regulaciones contempladas en la Circular Nro. 14299
(DFOE-188-2001), denominada "Regulaciones sobre la fiscalizacion y el control de los
beneficios patrimoniales, gratuitos o sin contraprestacion alguna, otorgados a sujetos
privados”, en lo que les corresponda.

2.  El contenido presupuestario autorizado para cada partida de gastos contemplada en este
documento no podra utilizarse para cubrir compromisos adquiridos con anterioridad a la fecha
de este oficio, conforme con lo que se dispone en el articulo 103 del Cédigo Municipal y el
articulo 180 de la Constitucion Politica.

El incumplimiento de las citadas normas juridicas, sera de la entera responsabilidad de la
Administracién de esa Municipalidad. La ejecucién presupuestaria es responsabilidad de la



administracion, por lo que cualquier error u omision en que incurra este Despacho al tramitar el
presente presupuesto, no faculta a esa Municipalidad a una ejecucion en contra del bloque de
legalidad.

SE ACUERDA POR UNAMINIDAD: Tomar nota y archivar.

ARTICULO 6. Se conoce el Oficio C-72-2009, 1055 de Dr. Fernando Castillo Viquez, Procurador
Constitucional, Procuraduria General de la Republica, fax 2233-7010. Con la aprobacién de la
sefiora Procuradora General de la Republica se refiere al Oficio No.1216/2009 del 25 de febrero de
2009, por medio del cual solicita el criterio de la Procuraduria General de la Republica sobre lo
siguiente: “; Si atendiendo los principios que sustentan el Derecho Municipal Costarricense, dentro
de los cuales destacan; el de separacion de funciones inter organicas y ausencia de vinculo
Jjerarquico de los entes que conforman [el] gobierno local; las municipalidades deben sequir la tesis
formulada por la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia en el considerando VI de la
resolucion 772-2008; a pesar que dicho criterio sea contrario al texto expreso y nueva tendencia
recursiva municipal adoptada por virtud de las modificaciones que se sustentan en la vigencia del
Cadigo Procesal Contencioso Administrativo?”. Esta consulta se plantea con base en el acuerdo
del Concejo, adoptado en la sesion ordinaria n.° 12-2009, celebrada el 24 de febrero del 2009.

l. ANTECEDENTES
A. Criterio de la Asesoria Legal del ente consultante

En su oficio, transcribe el criterio de la Asesoria Legal, que sobre el tema consultado concluye lo
siguiente:

“a) Como primer punto, se debe determinar que el Alcalde Municipal, tal y como lo ha indicado la
Jurisprudencia Administrativa y judicial, no dependen jerarquicamente del Concejo Municipal.

b) Que el Concejo Municipal no tiene la posibilidad de ejercer las funciones propias del Alcalde,
dado a la diferencia de atribuciones entre cuerpos del Gobierno Municipal.

¢) Que la normativa recursiva contenida en el Cédigo Municipal, por la forma en que fue modificada
a partir de la entrada en vigencia del Cédigo Procesal Contencioso Administrativo, establece la
competencia para que el Concejo conozca en alzada de las impugnaciones contra los actos
emanados por sus inferiores jerarquicos, inclusos los que dependan jerarquicamente del Alcalde, lo
que evidencia una irrupcion en las atribuciones de éste, conforme la doctrina que tradicionalmente
ha adoptado el sistema administrativo y municipal costarricense.

d) Que los asuntos dirimidos por el Alcalde Municipal, deben apelarse ante el Tribunal Contencioso
Administrativo y no contra el Alcalde.

e) Que la jurisprudencia de la Sala Primera no posee efectos erga omnes, por lo que es criterio de
esta asesoria que la decision de aceptar o no el criterio de la Sala debe ser definido por el Concejo
Municipal’.



B. Criterios de la Procuraduria General de la Republica

El Organo Asesor se ha referido a temas afines al consultado. En efecto, en el dictamen C-261-2005
de 19 de julio del 2005, concluy¢ lo siguiente:

“1.- En virtud de la division de funciones que inspira el funcionamiento del Gobierno Municipal, el
Concejo Municipal no se encuentra facultado para asumir competencias que son propias del Alcalde
Municipal.

2.- De conformidad con el inciso a) del articulo 17 del Codigo Municipal, el Alcalde tiene la
obligacién legal de dar fiel cumplimiento a los acuerdos del Concejo, o sea, de ejecutarlos”.

Il.- SOBRE EL FONDO

No es objeto de consulta entrar a analizar si la tesis sustentada por la Sala Primera de la Corte
Suprema de Justicia en la resolucién n.° 776-2008, considerando VI, es o no correcta. Tampoco se
nos consulta si, efectivamente, la tesis de la Asesoria Legal del ente consultante resulta la
juridicamente procedente. Mucho menos, si el criterio adoptado por la Sala Primera es o0 no contrario
al texto expreso de la Ley y a la nueva tendencia recursiva municipal establecida a causa de las
modificaciones que sufrio el Codigo Municipal con la entrada en vigencia del Cédigo Procesal
Contencioso Administrativo. El punto consultado es mas simple: si el criterio de la Sala Primera
resulta o no vinculante para las municipalidades. Ergo, es unicamente este aspecto que vamos a
abordar en este estudio. Ahora bien, para efectos de una mejor comprension del asunto
resefiaremos la postura de la Sala Primera. Posteriormente haremos otro tanto con la posicién de la
Asesoria Legal. El problema que nos ocupa, se origina en la posicion que adopta la Sala Primera, al
indicar, en la resolucion supra citada, de que las decisiones del Alcalde son susceptibles de ser
recurridas ante el Tribunal Contencioso Administrativo, dentro del recurso jerarquico impropio que
opera en esta materia de conformidad con el numeral 173 constitucional, y no ante el Concejo, lo
que implica que este 6rgano colegiado solo conoce en alzada de los actos emanados por sus
inferiores que tengan algun grado de sujecion con él, aun refleja. “Empero, no aplicaria para aquellos
en los que no se presente el ligamen jerarquico referido, resultado excluidas de esta potestad las
unidades administrativas que dependen de otra fuente jerarquica: el Alcalde”.

Considera la Asesoria Legal que esta postura se aparta de la letra de la Ley, especificamente de lo
que disponen los numerales 154 y 161 del Cédigo Municipal, Ley n.° 7794 de 30 de abril de 1998, en
el sentido de que las decisiones de los funcionarios municipales, ya sea que dependan o no
directamente del Concejo, cabe, potestativamente, recurso de revocatoria ante el 6rgano que lo
dictd, asi como el recurso de apelacién para el Concejo. Ante esta situacién, el 6rgano consultivo
municipal indica que la anterior situacion “(...) genera incertidumbre en relacion con los
procedimientos que deben seguirse par tramitar y resolver la materia recursiva municipal...”. Desde
su perspectiva, las modificaciones al Codigo Municipal a consecuencia de la entrada en vigencia del
nuevo Codigo, rompen el esquema tradicional adoptado por el sistema municipal costarricense e,
incluso, son contradictorias con el numeral 17 del mismo Codigo Municipal. Para efectos
informativos, resulta importante mencionar que en La Gaceta n.° 41 del 27 de febrero del 2009, se
publicé el texto dictaminado del proyecto de ley de Reforma de los articulos 150, 151 y 162 del



Codigo Municipal, Ley n.° 7794 del 30 de abril de 1998, y derogatoria de los incisos 1, 6 y 7 del
articulo 202 del Codigo Procesal Contencioso Administrativo, n.° 8508 del 24 de abril de 2006, el
cual se tramita bajo el expediente legislativo n.® 16.760, proyecto que ya esta en el orden del dia del
Plenario Legislativo, donde se modifica el citado Cddigo en relacion con el régimen recursivo en
materia municipal, volviéndose a la concepcién anterior -la que tenian antes los modificados
articulos del Codigo Municipal-!.

Centrandonos en el objeto de la consulta, lleva razon la Asesoria Legal del ente consultante en el sentido de
que la dnica jurisprudencia judicial vinculante en nuestro medio, es la de la Sala Constitucional de

1 En la exposicion de motivos del proyecto de ley se indica lo siguiente:

“Con el concurso de la Union Nacional de Gobiernos Locales después de haber efectuado un serio y
minucioso analisis de esta reciente legislacion, llegaron a determinar que la Ley N.° 8508, de 28 de abril de
2006 que entrara en vigencia el 1° de enero de 2008, introdujo, en su articulo 202, la reforma de varios
articulos del Cddigo Municipal relacionados estrictamente con materia de procedimientos.

Especificamente, el inciso 1) del articulo 202 de dicha ley establece una modificacién al articulo 150
del Cddigo Municipal referente al despido o suspensién de un funcionario municipal subordinado al alcalde,
disponiendo que se aplicard el procedimiento regulado en la Ley General de la Administracion Publica.
Agrega que contra la resolucion sancionatoria del alcalde cabe recurso de apelacion ante el Concejo
Municipal, y que el acuerdo de este Ultimo dara por agotada la via administrativa. Elimina asi el
procedimiento especial hasta ahora vigente y la apelacion ante los tribunales de trabajo.

Por su parte, los incisos 6) y 7) del articulo 202 de la referida ley establecen la modificacion de los articulos
161 y 162 del Cddigo Municipal, imponiendo que los actos o decisiones de los funcionarios municipales que
dependan o no del Concejo, tienen recursos de revocatoria ante el mismo funcionario y apelacion ante el
Concejo; es decir, se elimina el recurso de apelacion ante el alcalde contra los actos de los funcionarios que
no dependan del Concejo sino de este funcionario. Las descritas reformas tienden a debilitar el rol del
alcalde en las decisiones administrativas, al sujetarlo o descartarlo en la tramitacion y resolucion de asuntos
propios de sus competencias, como son, en primer lugar, el régimen disciplinario, cuya sujecién al Concejo
Municipal desnaturalizaria su funcién de jerarca administrativo y jefe de las dependencias municipales
regulada en el articulo 17 del Cédigo Municipal; y por otro, el eliminarle toda injerencia sobre las
impugnaciones de los administrados contra los actos de sus subalternos, quedando debilitado su rol
administrativo en la organizacion municipal.

Las reformas generadas por el Codigo Procesal Contencioso-Administrativo al Codigo Municipal en materia
de procedimientos y recursos municipales destacan un interés de simplificar los procedimientos, no obstante,
amen de que tal objetivo no se aprecia facilmente, a costa de una desatencion absoluta de la realidad en el
funcionamiento y organizacién politico-administrativo de los gobiemnos locales, al dejar de lado toda
consideracién sobre la naturaleza del cargo del alcalde y al mezclar las competencias entre los érganos
constitucionales de la municipalidad. Aunado a lo anterior la reforma operada mediante la Ley N.° 8508, de
28 de abril de 2006 violentaria las competencias establecidas en los articulos 17 y 26 del Codigo Municipal
que claramente definen la separacion de funciones entre la Alcaldia y el Concejo Municipal. En relacién con
lo anterior el presente proyecto plantea derogar estas disposiciones del Codigo Procesal Contencioso-
Administrativo y regresar a las regulaciones del Cédigo Municipal que fueron modificadas por aquella ley,
reestableciendo asi las potestades y procedimientos que fortalecen al alcalde como el jerarca administrativo
de la municipalidad”.



conformidad con el numeral 13 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, que sefiala que su jurisprudencia y
sus precedentes son vinculantes erga omnes, salvo para si misma, con la aclaracién que de inmediato
explicamos. Con la promulgacion del nuevo Codigo Procesal Contencioso-Administrativo se sigue la
tendencia en el Derecho Publico costarricense de hacer vinculante la jurisprudencia, pues se regula el
proceso de extension y adaptacién de la jurisprudencia a terceros. En efecto, en el articulo 185 de este
cuerpo normativo, se indica que los efectos de la jurisprudencia contenida al menos en dos fallos de
casacion, ya sea del Tribunal Casacién o de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, pueden
extenderse y adaptarse a otras personas, siempre que, en lo pretendido exista igualdad de objeto y causa con
lo fallado. En este caso, ademas de reconoce el caracter de fuente de Derecho de la jurisprudencia, se
busca, frente a casos semejantes a los ya resueltos, fallarlos con base en las mismas reglas “(...) ya
sentadas, siempre que se demuestre tal equivalencia. Por ende, en estas hipétesis, la efectividad de la
proteccion judicial y la celeridad exigen un proceso mas &gil, en el cual, se logre la aplicacién de esos
precedentes como parametro de solucion de conflictos, para su resolucién pronta y oportuna™. De lo que se
trata, en el fondo, es evitar que el justiciable tenga que entablar un nuevo juicio contra la Administracién
Publica3, con todo lo que ello implica, no solo para él sino para la Administracién de Justicia, bastando, en
estos casos, la aplicacion de la regla de derecho ya establecida para los otros casos similares o equivalentes.

En el supuesto que estamos no comentando, queda claro el efecto vinculante de la jurisprudencia de
la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia y del Tribunal de Casacion, pues la Administracion
Publica esta en el deber de acatarla, ya que si la gestion administrativa que debe realizar el
administrado fracasa ante la renuencia de aquella, tiene abierta la posibilidad de acudir ante esos
Tribunales para que ordenen la extension y adaptacion de los efectos de su jurisprudencia. Hemos
de reconocer que la jurisprudencia no llega alcanzar un efecto erga omnes en este caso, porque la
aplicabilidad de la jurisprudencia a terceros requiere de la gestion ante la Administracion Publica, sin
embargo, es claro que el instituto de comentario va mucho mas alla de lo que ha sido la regla, en el
sentido de que la jurisprudencia solo tiene efectos inter-partes, aspecto novedoso en un sistema
juridico de corte continental como el que sigue el Estado costarricense. Dicho lo anterior, y en el
entendido de que en el caso que nos ocupa se trata de un solo fallo, resulta l6gico concluir que la
postura de la Sala Primera no es vinculante para las municipalidades?®. Sin embargo, a partir del

2 GONZALEZ CAMACHO, Oscar. El nuevo proceso contencioso-administrativo. San José, Poder Judicial,
2006, pag. 627. )

3 FERNANDEZ ARGUELLO, Huber. “Los procesos especiales”. Cédigo Procesal Contencioso-Administrativo
comentado. San José, Editorial Juritexto, 2008, pag. 582, nos indica lo siguiente: “El nuevo Cédigo en cambio,
y con el fin de agilizar tramites y garantizar una justicia mas pronta, establece un nuevo tipo de proceso, que
es el de ‘extension y adaptacion de la jurisprudencia a terceros’ , mediante el cual, por un tramite mucho mas
expedito, y sin necesidad de seguir un juicio de conocimiento completo, aquellas compafias podrian lograr
que les aplicara a sus casos, el criterio expresado en forma reiterada por la Sala Primera de la Corte, y que se
les reconozca de una vez, la misma situacién juridica que a las otras”.

4 En la opinion juridica O.J.-146-2005 de 26 de setiembre del 2005 expresamos, a propésito de dos fallos de
la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia lo siguiente: “(...) o bien, si accede favorablemente, con
fundamento en los fallos de la Sala Segunda nimeros 2000-473 y 2002-603, pues aunque en nuestro
ordenamiento juridico la jurisprudencia no es vinculante, salvo la de la Sala Constitucional , por mandato de
ley, si opera como fuente de Derecho (articulos 9° del Cédigo Civil y 7° de la Ley General de la Administracion
Publica)”. Por su parte, en el dictamen C-020-2001 de 29 de enero del 2001, concluimos que hasta ...) la
fecha no existe jurisprudencia sobre el punto, ni resulta vinculante el precedente de la sentencia N° 339-99 de
las 9:30 hrs. del 29 de octubre de 1999”.



segundo fallo, cualquier administrado, ante la negativa de un ente corporativo municipal, podria
demandarlo en sede contenciosa-administrativa para que se extienda la jurisprudencia de la Sala
Primera a su caso. Asi las cosas, la Municipalidad, a partir del segundo fallo de la Sala Primera en el
mismo sentido, debe acatar lo dispuesto por ella, de lo contrario se expone a un proceso judicial que
de seguro lo perdera con el consecuente perjuicio para el Erario, dadas las eventuales
condenatorias de dafios y perjuicios y costas.

Il. CONCLUSION

1.- Lo dispuesto por la Sala Primera en el considerando n.° VI de la resolucién n.° 776-2008, no
es vinculante para las municipalidades.

2. A partir del segundo fallo en el mismo sentido, en caso de una negativa de una
municipalidad a acatar el criterio de la Sala Primera, el justiciable podria recurrir al proceso de
extension y adaptacion de la jurisprudencia a terceros.

SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUANTRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES
Hermes Zumbado Alfaro, Ana Betty Valenciano Moscoso, Flor Maria Trejos Villalobos, Juan
Carlos Murillo Sanchez Y UNO EN CONTRA del Regidor Francisco Villegas Villalobos: Remitir
al Asesor Legal para su analisis y recomendacion.

ARTICULO 7. Se conoce el Oficio 1050 de P. Jesus Ortega A., Parroquia del Carmen, 2441-7390.
Miembro de la Orden de Agustinos Recoletos y residente en la Parroquia del Carmen de Alajuela,
comunica lo siguiente: La Orden de Agustinos Recoletos ya dispone de su propia boveda en el
Cementerio General de Alajuela, donde ya estan enterrados 2 de nuestros difuntos. Solicita
autorizacion, para que los restos de los siguiente religiosos puedan trasladarse a Alajuela. Estos
religiosos son los siguientes:

P. Joaquin Fernandez Ortiz que fallecié el 3 de abril de 1977 y esta enterrado en el parque de la
Iglesia de San Antonio de Belén.

P. Félix de la Torre Pérez que fallecio el 5 de marzo de 2003 y esta enterrado en el Cementerio de
Belén en la boveda de Don José Zamora Madrigal.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir al Alcalde Municipal para lo que corresponda.

ARTICULO 8. Se conoce el Oficio 1030 de Juan Manuel Gonzalez Zamora, Representante Legal,
Aros de Bicicleta de Costa Rica, S.A., notificaciones al fax 2-283-55-94. Solicita se pida un
pronunciamiento vinculante a la Procuraduria con respecto al Transitorio | adoptado por el Concejo
en la Sesion Ordinaria 16-2007, Articulo 6, celebrada el 13 de marzo de 2007 (publicado en La
Gaceta 99 del 23 de marzo de 2007). Esta solicitud se fundamenta en que el Procurador General
Adjunto sefior Farid Beirute Brenes en audiencia otorgada a la Procuraduria General de la Republica
por auto de las 14 horas con 59 minutos del 2 de julio de 2008 de la Sala Constitucional (Expediente
08-7075-0007-CO), respecto de la accién de inconstitucionalidad promovida por Laura Bonilla y
Rolando Alberto Segura Ramirez, en representacion de Aros de Bicicleta de Costa Rica, S.A., para



que se declarase la inconstitucionalidad del Transitorio al Plan Regulador de Belén, por considerarlo
contrario a los Articulos 11, 33, 42 y 45 de la Constituciéon Politica emitié criterio en la forma
siguiente (en lo que concierne y textualmente, ver pagina 7 de la copia del documento adjunto): “En
tal sentido, la limitacion impuesta por la norma transitoria, en el tanto se circunscribe a suspender el
otorgamiento de permisos de construccion y de disponibilidad de agua a proyectos de desarrollo
habitacional, comercial a industrial, en condominios o urbanizacion, sin establecer un plazo definido
y razonable para completar la actualizacion del Plan Regulador y proceder a su ejecucion, quebranta
los principios de seguridad juridica, proporcionalidad y razonabilidad que toda medida restrictiva de
derechos fundamentales debe respetar”.

Por causar esta suspension inconstitucional de permisos de construccion un grave perjuicio al
desarrollo del Canton asi como a su representada, pide por lo tanto se solicite lo antes posible el
pronunciamiento anterior a la Procuraduria General de la Republica sobre la suspension de
inmediato del acuerdo de la Sesion 16-2007. Recuerda que la elaboracién del Plan Regulador ya ha
entrado en su tercer afio siendo que inicialmente se le dijo a la comunidad que tan solo tomaria 1
afo.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir al Asesor Legal para su analisis y recomendacion.
INFORME DE LA DIRECCION JURIDICA.

ARTICULO 9. Se conoce el Oficio DJ-055-2009 del Director Juridico Ennio Rodriguez Solis. Nos
referimos al oficio Ref. 0828/2009 de 3 de febrero del presente afio por medio del cual solicita que
esta Direccion Juridica brinde un informe respecto de los derechos adquiridos que cuenta el
proyecto constructivo Condominio Hacienda Belén, a nombre de la empresa Playa Potrero del Norte
S. A, dada la emision del oficio ASP-017-2009, suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela,
Director de Servicios Publicos, relacionado con la disponibilidad de agua del proyecto. Sobre el
particular haremos algunas observaciones de interés como sigue:

| DISPONIBILDAD DE AGUA Y EL CASO CONCRETO: Sitomamos como punto de partida que la
disponibilidad de agua es una autorizacién, entendida como habilitacion o permision, en el sentido
de que la Municipalidad expresa, que existe en el sector correspondiente disponibilidad de agua y/o
red de alcantarillado sanitario para un proyecto determinado, tendriamos que afirmar que en
concordancia con lo previsto en el articulo 6 inciso f) del Reglamento para la Operacion y
Administracién del Acueducto de la Municipalidad de Belén, esa disponibilidad que ha sido otorgada
por medio de nota o sello de disponibilidad, tendria un vigencia de seis meses, caso contrario no
hablariamos de disponibilidad sino de otorgamiento del servicio propiamente. Esa solucién seria
desde el punto de vista constitucional, razonable y proporcional, toda vez que a lo que se ha
comprometido la Administracion, es que durante cierto nimeros de meses se mantiene el
compromiso de otorgar el servicio, de manera que si transcurre el plazo sin que se inicie la
construccion, habria que determinar si existen razones técnicas de mérito suficiente que impidan
otorgar el servicio.

En caso de interés se pudo constatar que en el afio 1999, por acuerdo del articulo Il de la Sesién
Ordinaria 13-99, celebrada el 16 de marzo del 1999, el Concejo Municipal, dispuso por unanimidad y



en firme otorgar disponibilidad de agua potable para el proyecto Playa Potrero del Norte S. A. En la
Sesion Ordinaria 43-99 celebrada el 17 de agosto del 1999, el Concejo Municipal, en articulo Il
acuerda por unanimidad aprobar el permiso de construccion No. 4913, a nombre de la citada
empresa, para las obras de urbanizacion y la construccion de 12 filiales. Posteriormente se logra
detectar la aprobacion de otro permiso de construccion numero 5238, mediante acuerdo de la
Sesion Ordinaria 37-2000, celebrada el 27 de junio del 2000, para el Condominio Horizontal
Residencial Hacienda Belén, propiedad de la empresa de interés, esta vez para 9 residencias.

Il DERECHOS ADQUIRIDOS DE LA EMPRESA PLAYA POTRERO DEI NORTE S. A. Sobre los
derechos adquiridos y particularmente los derechos subjetivos la doctrina nacional, se ha
pronunciado en el sentido de que “ ... no se trata de un concepto pacifico de la ciencia del Derecho
en general y del Derecho Administrativo, en particular, sin embargo lo definiremos como el poder
fundado en un titulo especifico- constitucidn, ley, reglamento, contrato o un acto o hecho unilateral
de un tercero-que habilita a su titular para exigirle a uno o varios terceros- otro administrado o una
administracién publica-, en beneficio de su propio interés, una determinada o concreta actuacion o
conducta- obligacién o deber de comportamiento positivo o negativo- de carécter renunciable,
disponible o transmisible. Ortiz Ortiz, lo definié como “...la autorizacién normativa de conducta propia
que permite exigir de otro u obtener de un bien, una utilidad sustancial para la satisfaccion de
necesidades propias...”. (Jinesta Lobo Ernesto, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo |, Parte
General, paginas 131-132).

Para el caso en estudio nos encontramos con la emisién de un acto administrativo, a favor de la
Playa Potrero del Norte S. A., que dice a la letra: “Por unanimidad y en firme, otorgar disponibilidad
de agua potable para el Proyecto Playa Potrero del norte, S. A.”. Nbtese que se trata de un acto que
no contiene una delimitacién en cantidad en cuanto a la mencionada disponibilidad del recurso agua.
Sin embargo, una vez revisado en el Archivo Central de la Municipalidad, los antecedentes del citado
permiso de construccion 4913, se pudo verificar por parte de la Direccion Juridica que el proyecto
“Condominio Residencial de Fincas Filiales Haciendas Belén”, esta formado por 129 fincas filiales,
con dos tipos de edificaciones tipo A y tipo B. En esta tesitura, no cabe duda que el proyecto de
interés dio inicio dentro del plazo reglamentario de seis meses, tal y como lo dispone el articulo 6
inciso f) del Reglamento para la Operacién y Administracién del Acueducto de la Municipalidad de
Belén, en otras palabras la disponibilidad del agua se otorgd en el mes marzo y el permiso de las
primeras 12 casas se otorg6 en el mes agosto.

Asi las cosas, esta asesoria juridica tiene claro que: en la actualidad se cuenta con la infraestructura
y caudal necesario para que el proyecto finalice. Ademas se tiene por acreditado por la Direccion de
Servicios Publicos que los compromisos adquiridos por la empresa desarrolladora en la década de
los noventa, fueron cumplidos satisfactoriamente. Pero lo mas importante es que el compromiso de
la Municipalidad de Belén segun los términos del articulo 6 inciso f), citado se mantiene en vista de
que el interesado inicio el proyecto en el plazo de seis meses. En abono a lo anterior debera
considerarse lo previsto en el articulo 10 de la Ley General de la Administracién Publica que a la
letra dice: “La norma administrativa debera ser interpretada en la forma que mejor garantice la
realizacion del fin publico a que se dirige, dentro del respeto debido a los derechos e intereses del
particular.”



Il A MANERA DE CONCLUSION: De acuerdo con lo dicho hasta aqui, esta Direccién Juridica
concluye que:

1- El proyecto denominado “Condominio Residencial de Fincas Filiales Haciendas Belén”, propiedad
de Playa Potrero S. A., esta formado por 129 fincas filiales, con dos tipos de edificaciones tipo Ay
tipo B.

2- Mediante articulo Il de la Sesion Ordinaria 13-99, celebrada el 16 de marzo del 1999, el Concejo
Municipal de Belén, dispuso por unanimidad y en firme otorgar disponibilidad de agua potable para el
proyecto Playa Potrero del Norte S. A.

3- En la actualidad se cuenta con la infraestructura y caudal necesario para que el proyecto finalice;
para la Direccion de Servicios Publicos, los compromisos adquiridos por la empresa desarrolladora
en la década de los noventa, fueron cumplidos satisfactoriamente. Por ultimo, el compromiso de la
Municipalidad de Belén, de la disponibilidad de agua, se mantiene a la fecha, como un derecho
adquirido, en vista de que la empresa interesada inicio el proyecto en el plazo de seis meses.

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, comenta que le llama la atencién este
documento porque la conclusion es practicamente diciendo que el desarrollador tiene un derecho
adquirido, pero como tiene un derecho adquirido si presenta un proyecto y en 10 afios el proyecto no
lo ha desarrollado, en ningun momento la Municipalidad le detuvo el proyecto, sino que el propietario
no lo desarrollo, por lo tanto se le debe aplicar el Transitorio porque el permiso de construccién no
puede estar vigente por 10 afios, en su totalidad, se debe revisar el expediente.

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, manifiesta que después de 6 meses se pierde el
derecho del permiso de construccion y no se ha conocido ninguna solicitud de prorroga, ademas es
importante tener en cuanta que La Ribera tiene problemas de abastecimiento.

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, expresa que existe un informe de Luis Carlos
Chavez Varela, Director de Servicios Publicos con respecto al tema.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a estudio del Concejo Municipal.
INFORME DE LA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

ARTICULO 10. La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo Delgado, solicita
autorizacion para disfrutar de vacaciones el 25 de marzo, 2009.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERO: Aprobar las
vacaciones de la Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo Delgado, para el dia 25 de
marzo del 2009. SEGUNDO: Remitir al Proceso de Recursos Humanos para lo que corresponda.

INFORME DE LA AUDITORIA INTERNA.



ARTICULO 11. Se conoce el Oficio Al-16-2009 del Lic. Eliécer Leiton C., Auditor Interno. Solicito su
autorizacion para disfrutar tres dias de vacaciones, del 06 al 08 de abril del presente afio. Esos dias
corresponden al periodo 2007-2008.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERO: Aprobar las
vacaciones del Lic. Eliécer Leiton C., Auditor Interno para los dias del 06 al 08 de abril del presente
afio. SEGUNDO: Remitir al Proceso de Recursos Humanos para lo que corresponda.

CAPITULO IV
ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL
El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, plantea los siguientes asuntos:

ARTICULO 12. Se somete a votacion el Oficio CAGAJ-04-2009. En cumplimiento a lo solicitado a
esta Comision por el Concejo Municipal en la Sesion Ordinaria 72-2008, articulo 13 donde se remite
a la Comision de Administracion, Gobierno y Asuntos Juridicos para analisis y recomendacion el
Reglamento para la Operacién y Administracion del Alcantarillado Sanitario y Plantas de Tratamiento
de Aguas Residuales del Canton de Belén.

En cumplimiento a lo solicitado a esta Comision por el Concejo Municipal en la Sesion Ordinaria 72-
2008, articulo 13 donde se remite a la Comision de Administracion, Gobierno y Asuntos Juridicos
para analisis y recomendacion el Reglamento para la Operacién y Administracion del Alcantarillado
Sanitario y Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales del Cantén de Belén.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que la Municipalidad debe garantizar a toda persona el derecho a disfrutar de un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado para desarrollarse segun se dispone en el articulo 50
de nuestra Constitucion Politica.

SEGUNDO: Que del recurso hidrico depende la Salud Publica y los Recursos Naturales del Canton.

TERCERO: Que las aguas residuales son producto de las actividades realizadas por el ser humano
y sus necesidades y pueden afectar en forma negativa el ambiente, la salud publica y el recurso
hidrico de los habitantes del canton.

CUARTO: Que la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad y ecosistemas naturales,
deben ser integrados en el desarrollo de politicas socioculturales, econdmicas y ambientales segun
lo dispuesto en el articulo 10 inciso 8) de la Ley de Biodiversidad N* 7788.

QUINTO: Que es una obligacion del gobierno local propiciar la sostenibilidad del recurso hidrico para
la sobrevivencia y bienestar de los habitantes del cantén.



POR TANTO: Se acuerda recomendar al Concejo Municipal conforme a las potestades que se le
confieren, avalar la propuesta de Reglamento para la Operacion y Administracion del Alcantarillado
Sanitario y de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales del Cantén de Belén, a fin de
establecer las regulaciones y procedimientos en la aprobacion de soluciones sanitarias en proyectos
constructivos publicos y privados, existentes y futuros, relacionados con la recoleccion, tratamiento y
disposicion final de las aguas residuales, asi como del servicio de operacion y administracién del
alcantarillado sanitario y las plantas de tratamiento de aguas residuales.

El Concejo Municipal de la Municipalidad del Canton de Belén, conforme a las potestades conferidas
por los articulos 4 inciso a), 13 incisos c) y e), y 17 incisos a) y h) del Codigo Municipal, Ley N° 7794
y el articulo 170 de la Constitucién Politica, acuerda emitir el:

Reglamento para la Operacion y Administracion del Alcantarillado Sanitario y Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales del Cantdn de Belén

Considerando:

PRIMERO: La Municipalidad de Belén en uso de sus facultades legales, en especial las conferidas
por los articulos: 169 de La Constitucion Politica, 28 de la Ley Orgénica del Ambiente N° 7554, 10
inciso 8) de la Ley de Biodiversidad N° 7788, 15 de la Ley de Planificacion Urbana N° 4240, 275y
288 de la Ley General de Salud N° 5395 elabora el presente Reglamento, para su cumplimiento en
el Canton de Belén de la Provincia de Heredia.

SEGUNDO: Que el Estado del cual las Municipalidades son integrantes, debe garantizar a toda
persona el derecho a disfrutar de un ambiente sano y ecologicamente equilibrado para desarrollarse
segun se dispone el articulo 50 de nuestra Constitucién Politica.

TERCERO: Que del recurso hidrico depende la Salud Publica y los Recursos Naturales del Canton.
CUARTO: Que las aguas residuales son producto de las actividades realizadas por el ser humano y
sus necesidades y pueden afectar en forma negativa el ambiente, la salud publica y el recurso
hidrico de los habitantes del canton.

QUINTO: Que la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad y ecosistemas naturales,
deben ser integrados en el desarrollo de politicas socioculturales, econémicas y ambientales segun
lo dispuesto en el articulo 10 inciso 8) de la Ley de Biodiversidad N* 7788.

SEXTO: Es una obligacién del gobierno local propiciar la sostenibilidad del recurso hidrico para la
sobrevivencia y bienestar de los habitantes del canton.

SETIMO: Que segun la Ley Orgénica del Ambiente N° 7554, es funcién de las Municipalidades y
demas entes publicos, definir y ejecutar politicas de Ordenamiento Territorial, tendientes a regular y
promover los asentamientos humanos y las actividades econémicas y sociales de la poblacion, asi
como el desarrollo fisico espacial, con el fin de lograr armonia entre sus ciudadanos, mayor
bienestar de la poblacion, el aprovechamiento de los recursos naturales y la conservacion del
ambiente.

OCTAVO: Que esta prohibido por Ley General de Salud, Titulo Il Capitulo |, Articulo 275,
contaminar los cauces de agua superficiales y subterraneas, con aguas residuales que alteren las
caracteristicas fisico, quimicas vy biolégicas del agua y la hagan peligrosa para la salud de las
personas, de la fauna terrestre y acuatica o inservible para usos domésticos, agricolas, industriales o
de recreacion.



NOVENO: Que la Ley Constitutiva del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillado N°
2726 establece que es responsabilidad del Estado fijar las politicas, establecer y aplicar las normas
que promueven el planeamiento, financiamiento y desarrollo de todo lo relacionado con la debida
recoleccion, tratamiento de aguas residuales.

DECIMO: Que segun lo dispuesto por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,
mediante resolucion N° 2007- 05894 de las 11:58 horas del 27 de abril del 2007, le corresponde a la
Municipalidad crear, recibir y mantener las redes de alcantarillado sanitario, por los alcances del
articulo 3 del Cddigo Municipal y por derivacién del articulo 169 de la Constitucidén Politica. Lo
anterior en apego a las competencias y disposiciones de los entes reguladores.

POR TANTO: el Concejo Municipal conforme a las potestades dichas acuerda emitir el Reglamento
para la Operacion y Administraciéon del Alcantarillado Sanitario y de las Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales del Cantén de Belén:

Capitulo Primero:
Generalidades

Articulo 1: Ambito de aplicacion del presente Reglamento: El presente Reglamento establecer las
regulaciones y procedimientos en la aprobacién de soluciones sanitarias en proyectos constructivos
publicos y privados, existentes y futuros, relacionados con la recoleccion, tratamiento y disposicion
final de las aguas residuales, asi como del servicio de operacion y administracion del alcantarillado
sanitario y las plantas de tratamiento de aguas residuales.

Articulo 2: Glosario: En el presente reglamento, las siguientes expresiones significan:

Abonado: Persona fisica o juridica, propietaria de finca, lote o edificacion, de cualquier naturaleza, a
la que se brinda el servicio de recoleccion y tratamiento del agua residual.

Accesorios: Todas aquellas figuras que se acoplan a las tuberias para dar direccién y conducir las
aguas residuales en el sistema de alcantarillado sanitario. Son algunas de estos accesorios los
codos, las yee, las tee, las uniones, los tapones, entre otras.

Agente contaminante: Cualquier elemento cuya incorporacion a un cuerpo de agua implique el
deterioro de la calidad fisico, quimica y microbioldgica de esta.

Agente patégeno: Cualquier microorganismo o sustancia que transmite enfermedades en el ser
humano y cuyo medio de propagacion es el agua.

Agua residual: Es la combinacion de liquidos y solidos acarreados por agua, cuya calidad ha sido
degradada por la incorporacion de agentes contaminantes. Para los efectos del presente reglamento
se clasifican en dos tipo que son: agua residual de tipo ordinario y agua residual de tipo especial.
Agua residual de tipo especial: Agua residual de tipo diferente al ordinario, como son las generada
en algunas industriales y comerciales.

Agua residual de tipo ordinario: Agua residual generada por las actividades domésticas del ser
humano (uso de inodoros, duchas, lavamanos, fregaderos, lavado de ropa, etc.)

Alcantarillado sanitario: Red publica que recolecta y transporta las aguas residuales hasta su
punto de tratamiento y vertido. Se compone de las siguientes obras: conexiones intra-domiciliarias,
tuberias recolectoras, previstas, pozos de registro, accesorios y desfogue hasta un cauce de flujo
permanente.




Area de drenaje o campo de absorcién: Es el area en la cual se realiza la ltima parte del
tratamiento de un sistema de tanque séptico, el cual se lleva a cabo por absorcion del agua en el
material filtrante y en el terreno.

Caja sifon: Caja de concreto que forma parte de las obras de conexion domiciliaria la cual se
colocara en la acera por la persona propietaria.

Cauces de agua permanente: Son aquellos rios o quebradas que durante todo el afio cuentan con
flujo de aguas

Caudal: Volumen de un liquido que pasa por un punto en un tiempo determinado.

Cobertura: Material a colocar sobre las tuberias de alcantarillado sanitario en capas compactadas
de 20 cm. de espesor, hasta un metro minimo y cinco metros maximo de altura sobre corona de tubo
Contribuyente: Persona fisica o juridica que contribuye dentro del Cantén de Belén con el caudal de
aguas residuales que son en un tanque séptico o recolectadas a través del alcantarillado sanitario a
una determinada planta de tratamiento.

Cuaderno de bitacora: Es el cuaderno donde se anotara todo lo relacionado con la operacién vy el
mantenimiento de la planta de tratamiento de Aguas Residuales. También podran recibirse en este
cuaderno, de considerarse conveniente, comentarios de funcionarios de instituciones relacionadas
con la Operacién y Mantenimiento de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales para que las
mismas sean consideradas en estas actividades.

Direccién: Direccion del Area de Servicios Publicos.

Equipo electromecanico: Todo equipo que requiera fluido eléctrico para su operacion.

La Municipalidad: Para efectos del presente Reglamento, siempre que sea indicado, la
Municipalidad debe entenderse la Municipalidad de Belén.

Mantenimiento de una planta tratamiento de Aguas Residuales: Para efecto del presente
reglamento es cualquier actividad de limpieza, reparacion, reconstruccion o sustitucién de equipos
que sea necesaria dentro de la planta de tratamiento de aguas residuales para su buen
funcionamiento.

Manual de operacion y de mantenimiento: Es el documento que sefiala las labores a ejecutar en
todas las partes del sistema de alcantarillado sanitario.

Mantenimiento del alcantarillado sanitario: Son todas aquellas labores que se llevan a cabo en el
alcantarillado sanitario para garantizar su adecuada operacién como son el cambio de tuberias y
elementos que lo constituyen, la reparacion, la desobstruccion, la sustitucion de cualquiera de las
partes que lo componen, entre otros.

Mantenimiento de una planta de tratamiento de agquas residuales: Son todas aquellas
actividades que deben llevarse a cabo en una planta de tratamiento con el fin de mejorar los
procesos que se llevan a cabo en la planta y procurar un aspecto agradable de las instalaciones.
Son algunas de estas actividades: La limpieza de rejillas, la extraccion de solidos flotantes, la buena
disposicion de estos solidos, la purga de la planta de tratamiento, la limpieza de zonas verdes
aledanfas, la construccion y reparacion de elementos dafiados, limpieza de la casetilla de control,
limpieza de las instalaciones de servicio sanitario y pilas, proteccion de malla perimetral, reparacién
de fugas, entre otras.

Manual de Operacién y de mantenimiento de la Planta de Tratamiento de Aquas Residuales:
Es el documento que explica cada una de las labores a realizar dentro de la planta de tratamiento de
aguas residuales, para garantizar su adecuado funcionamiento. Las labores a las que se hace
referencia en este punto son aquellas a realizar en Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales de




origen publico, sin embargo, es aplicable a todo proyecto de planta de tratamiento de aguas
residuales de indole privada que gestiones los permisos constructivos en la Municipalidad.

Obras de conexidn Intra-domiciliaria: Son obras de conexion intra-domiciliarias la trampa de grasa
0 cenicero, la red de tuberias internas instaladas dentro de cada propiedad para la recoleccion de
aguas residuales, las cajas de registro (a ubicar en cambios de direccién del flujo, cambios de
pendiente o0 en la union de tuberias internas de cada propiedad), las figuras requeridas y la caja
sifén a construir en acera inclusive.

Obras de desfogue: Son las obras que llevan el agua residual una vez tratada a un cauce de flujo
permanente. Estas obras incluyen construccion de cabezal, delantal y proteccion de taludes.

Obras de Urbanizacidn: Para efectos del presente reglamento forman parte de las obras de
urbanizacion: la conexion intra-domiciliaria, la Prevista, el sistema de tuberias, pozos de registro y
accesorios hasta la caja de registro de entrada a la Planta de tratamiento de Aguas residuales,
inclusive.

Obras de Planta de Tratamiento de Aguas Residuales: Son todas aquellas obras construidas
después de la caja de registro de entrada a la planta de tratamiento de aguas residuales, hasta las
obras de desfogue al cauce de flujo permanente, inclusive.

Obras de casetilla de control, proteccidn y vigilancia: Son todas las obras construidas dentro de
una planta de tratamiento de aguas residuales destinadas a proveer un sitio de vigilancia, proteccion
del personal y el equipo ante las condiciones climaticas, almacenar y guardar herramientas,
utensilios y es el sitio donde se conserva el cuaderno de bitacora. Esta obras incluyen aposento de
vigilancia, cuarto de servicio sanitario con inodoro, lavamanos y ducha, la colocacion externa de
ducha y pilas y casetilla de proteccion de equipo electromecanico, de ser requerido.

Operacién: Son todas las actividades que deben ser llevadas a cabo para garantizar el
cumplimiento de las disposiciones legales existentes respecto a la calidad del agua, antes de llevarla
a su disposicion final a cauce de flujo permanente. Algunas de estas actividades son: la medicién de
caudales, los muestreos, los analisis de los parametros universales de analisis obligatorio (en aguas
residuales de tipo ordinario y especial) los calculos de eficiencia, los ajustes de dosis de sustancias
fisico-quimicas que pueden ser usadas, el registro de datos en el cuaderno de Bitacora, el control de
malos olores, el control de flujos, entre otros.

Obras complementarias: Son todas y cada una de las obras requeridas para el funcionamiento del
alcantarillado sanitario entre las cuales estan la trampa de grasa, la conexion domiciliaria, la caja
sifén, la prevista de aguas residuales y las uniones o figuras que sean requeridas para conectar el
agua residual de cada vivienda al alcantarillado sanitario.

Operacioén con equipos electromecanicos: es la operacion que se lleva a cabo en el alcantarillado
sanitario 0 en una planta de tratamiento utilizando el fluido eléctrico y la fuerza de impulsion de
equipos electromecanicos tales como bombas, rotores, los aireadores, entre otros.

Operacién y mantenimiento de una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales: Son el
conjunto de actividades a realizar dentro de una planta de tratamiento para garantizar una buena
eficiencia de los procesos que se llevan a cabo dentro de ella, promover el orden, ornato y buen
funcionamiento de todos los elementos que la componen.

Operacién y mantenimiento del alcantarillado sanitario: Es cualquier actividad de limpieza o
reparacion de las tuberias del alcantarillado sanitario de los pozos de registro y de las previstas
desde la caja sifon requeridas para garantizar el buen funcionamiento del sistema. Las tuberias de
alcantarillado sanitario a las que se refiere esta definicion son las construidas en zonas verdes,
servidumbres o vias publicas.




Operacién por gravedad: Es la operacion que permite a una planta de tratamiento de aguas
residuales o parte de ésta, operar utilizando la fuerza de la gravedad.
Parametros de laboratorio: Son los analisis fisicos quimicos y microbiol6gicos realizados por un
laboratorio acreditado en este campo, con el fin de conocer el contenido de contaminantes en las
aguas residuales.
Parametros universales de analisis obligatorio en aquas residuales de tipo ordinario y
especial: En todas las aguas residuales de tipo ordinario se deberan analizar los siguientes
parametros universales:

a) Caudal.

b) Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO5,20).

c) Demanda Quimica de Oxigeno (DQO).

d) Potencial de hidrégeno (pH).

e) Grasas y aceites (GyA).

f) Sélidos sedimentables (SSed).

g) Sélidos suspendidos totales (SST).

h) Sustancias activas al azul de metileno (SAAM).

i) Temperatura (T).
Parametros complementarios de analisis obligatorio en aguas residuales de tipo especial.
Ademas de los parametros mencionados en la definicion anterior, en las aguas residuales de tipo
especial se deberan analizar también los parametros complementarios regulados en el articulo 15
del Decreto Ejecutivo 33601.
Planta de tratamiento de aguas residuales o PTAR: Es el lugar donde se ubican las instalaciones
de los procesos unitarios fisico, quimicos y microbiolégicos para llevar a cabo la depuracién del agua
residual.
Pozo de registro: Estructura que sirve para registro e inspeccion del alcantarillado sanitario. Estos
deben construirse en lo posible al centro de las vias, a cada 80 m. méximo centro a centro de tapa,
en cambios de direccidn del flujo o con caida en caso de requerirse vencer gradientes del terreno.
Previstas: Es el tramo de tuberia y accesorios, comprendido entre la caja sifén y su union con la red
de tuberias del Alcantarillado Sanitario, inclusive.
Pruebas de laboratorio obligatorias: Son las pruebas obligatorias sefialadas anteriormente en la
definicién de Parametros universales de analisis obligatorio en aguas residuales de tipo ordinario y
especial.
Los pozos de registro: Son estructuras, con o sin caida, cuya funcién es servir para inspeccionar y
registrar el alcantarillado sanitario y facilitar el mantenimiento del mismo.
Retiro: Distancia entre el lindero de la propiedad, edificaciones, cuerpos de agua u otros elementos
claramente identificados, y el borde mas cercano de las unidades principales de la Planta de
tratamiento.
Reuso: aprovechamiento de un efluente de agua residual ordinaria o especial para diversos fines,
previa autorizacion por la autoridad competente con base en los criterios de calidad establecidos en
el Reglamento de Vertido y Reuso de Aguas Residuales, antes de vertido en un cuerpo de agua
receptor o en el suelo. En algunos casos se solicitara la prueba de transito de contaminantes en el
suelo con el fin de demostrar que este vertido no contaminara los mantos acuiferos
Servicio de alcantarillado sanitario: Es el servicio de recoleccion y tratamiento que se brindan a
las aguas residuales, de aquellas urbanizaciones que han sido recibidas a conformidad, cuya
operacion y administracion esta a cargo de la Municipalidad.




Servidumbre: derecho en predio ajeno que limita el dominio en este y esta constituido a favor de las
necesidades de otra finca perteneciente a distinto propietario o de quien no es duefio de la gravada .
Servidumbre de paso: la que da derecho a entrar en una finca no lindante con camino publico.
Sistema_de alcantarillado sanitario: Es el conjunto de tuberias, ‘pozos de registro y obras
complementarias interconectadas entre si, utilizado para recolectar y transportar las aguas
residuales hasta el sitio de tratamiento.

Sistema de Tanque séptico: El sistema de tanque séptico es una forma de dar tratamiento de las
aguas residuales que considera procesos fisico, quimico y microbiologico de depuracion de los
contaminantes del agua residual que utiliza la sedimentacion, la digestion anaerobica y la filtracion
en suelo.

Tanque de sedimentacién: Es el depésito de un sistema de tanque séptico donde se realiza el
proceso de sedimentacion y se llevan a cabo las reacciones fisico, quimicos y microbiologicas del
tratamiento de la materia contaminante presente en el agua residual.

Trampa de grasa o cenicero: Es la caja que recoge dentro de la propiedad aquellas aguas que
contienen grasas producto del lavado de platos, o ropa u otros utensilios. Esta caja debe mostrarse
en planos, exista 0 no el alcantarillado sanitario. La operacion y el mantenimiento de las cajas corta
grasa sera responsabilidad de la persona propietaria.

Tratamiento de las aguas residuales: Es la depuracion fisico, quimico y microbiologica, aerdbica o
anaerdbica que se brinda al agua residual dentro de una planta de tratamiento, con la finalidad de
mejorar su calidad y asi cumplir con los limites maximos permisibles establecidos en el Reglamento
de Vertido y Reuso de Aguas Residuales, Decreto Ejecutivo N° 26042-S-MINAE.

Unidad de ocupacidn: Se refiere al espacio fisico en donde existe una estructura que se fija o
incorpora al terreno, destinado a vivienda, comercio, culto, instalaciones deportivas publicas,
instituciones de gobierno, organizaciones de beneficencia o bien social, centro educativos, industrial,
al que se refiriere este Reglamento, toda remodelacion, alteracion o ampliacion que se realice a una
estructura existente debera ser valorada por la Direccidén a efectos de determinar si origina una
nueva unidad de ocupacion.

Unidad del Alcantarillado Sanitario: Unidad de Area de Servicios Publicos, encargada del
alcantarillado sanitario y plantas de tratamiento de aguas residuales en el Canton de Belén.

Usuario: Es la persona fisica o juridica que utiliza el servicio de recoleccién y tratamiento de las
aguas residuales. Puede ser o0 no el abonado.

Articulo 3: Detalles constructivos de obras sanitarias: La Municipalidad exigiré los detalles de disefio
y construccion de obras de urbanizacién y complementarias de alcantarillado sanitario que se
anexan al presente reglamento, los cuales son parte integral del mismo y son los considerados tanto
en el Codigo de Instalaciones Hidraulicas y Sanitarias en Edificaciones del Colegio Federado de
Ingenieros y de Arquitectos, y en la Reglamentacion Técnica para Disefio y Construccion para
Urbanizaciones, Condominios y Fraccionamientos del Instituto Costarricense de Acueductos y de
Alcantarillados.

Capitulo II:
El servicio de Alcantarillado Sanitario y Tratamiento de Aguas Residuales:

Articulo 4: El servicio que se brinda. El servicio a brindar considera las regulaciones, acciones y
procedimientos a ejecutar para la buena operacion y administracion de los sistemas de alcantarillado



sanitario, las plantas de tratamiento de aguas residuales y los desfogues hasta los cauces de agua
de flujo permanente, de todo sistema de alcantarillado sanitario de origen publico, existente en el
Canton de Belen.

Articulo 5: El Sistema de Alcantarillado Sanitario: El Sistema de Alcantarillado Sanitario se compone
de las siguientes obras:

e Lasobras de conexion intra-domiciliarias

e Lasobras de prevista

e El Alcantarillado Sanitario

e La Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

e Las obras de desfogue de la Planta de tratamiento de Aguas Residuales a un cauce de agua

permanente.

Articulo 6: Las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales: Para efectos del presente reglamento,
las plantas de tratamiento de aguas residuales se clasificaran de acuerdo con los procesos
biologicos que se generan en el tratamiento, los cuales pueden ser aerdbicos, anaerdbicos o
facultativos, o la combinacion de varios de estos procesos y pueden operar por gravedad o haciendo
uso de equipos electromecanicos como son bombas, rotores, aireadores, entres otros. Para lo cual
se entendera como:

a.- Procesos aerdbicos aquellos que utilizan aireacion y microorganismos aerébicos en el tratamiento
del agua residual.

b.- Procesos anaerdbicos aquellos cuyo tratamiento de las aguas residuales se lleva a cabo por
medio de microorganismos anaerdbicos.

c.- Procesos facultativos son aquellos que utilizan tanto procesos aerdbicos como anaerdbicos para
el tratamiento del agua residual.

Articulo 7: Responsabilidades de la construccion: Para efecto del presente reglamento se tienen
como responsables de la construccion de las partes del sistema de alcantarillado sanitario a las
siguientes personas:

o En caso construccion de una vivienda por lote es responsabilidad del usuario, mediante la
empresa constructora, la construccion de las obras de conexién intra-domiciliaria hasta la caja
sifon inclusive, aun cuando no exista alcantarillado sanitario o este no se encuentre en
funcionamiento. Lo anterior con el fin de futuras conexiones al mismo.

o En caso de construccion de una urbanizacion es responsabilidad de la empresa
desarrolladora o empresa constructora la construccién de todas las obras que conforman el
sistema de alcantarillado sanitario. Estas obras seran responsabilidad de la Municipalidad en
caso de haber recibido previamente las obras a satisfaccion.

o Las obras de prevista deben construirse segun lo indicado en las especificaciones técnicas del
Alcantarillado Sanitario con operacion por gravedad, articulo 19, aparte ¢, del presente
reglamento.

. Toda planta de tratamiento de Aguas Residuales contara dentro del espacio cercado por malla
ciclon de obras de casetilla de control, proteccion y vigilancia. La construccion de estas obras
sera responsabilidad del constructor o desarrollador.



Articulo 8: Responsabilidad de la operacion y el mantenimiento de las partes del sistema de
alcantarillado sanitario: Para efecto del presente reglamento se tienen como responsables de la
operacion y del mantenimiento de cada una de las partes del sistema de alcantarillado sanitario a las
siguientes personas:

En caso construccidon de una vivienda por lote y en caso de existir alcantarillado sanitario es
responsabilidad del usuario, la operacion y el mantenimiento de las obras de conexion intra-
domiciliaria.

En caso de construccion de Urbanizaciones es responsabilidad de la empresa desarrolladora
brindar la operacion y mantenimiento de todas las obras del Alcantarillado Sanitario hasta que
la Municipalidad reciba a satisfaccion las obras.

En las Urbanizaciones, la buena operacion y el buen mantenimiento del Alcantarillado
Sanitario es responsabilidad de la Municipalidad, una vez recibidas las obras a satisfaccion.
En caso de construccion de proyectos en condominio, o proyectos de orden privado, que
incluye aquellos dedicados a las actividades de industria y comercio, es responsabilidad de las
empresas desarrolladoras brindar la operacion y mantenimiento de todas las parte que
conforman el sistema al alcantarillado sanitario, hasta que estos sean recibidos formalmente y
a satisfaccion por los condominos o por otra empresa que realice esta funcién designada por
los condoéminos.

Articulo 9: Otras disposiciones sobre todas y cada una de las partes de los Sistemas Alcantarillado
Sanitario, a cargo de las personas o empresas desarrolladoras: Sin perjuicio de lo regulado en el
Decreto Ejecutivo N° 33545, del 09 de octubre del 2003, se establecen las siguientes disposiciones a
cargo de las personas 0 empresas desarrolladoras:

Hacer presentacion formal de copia del Manual de Operaciéon y de Mantenimiento ante la
Direccién de Servicios.

Anexo a los planos constructivos que se presenten para efecto de permisos de construccion
de todas las obras del sistema del alcantarillado sanitario, debe presentarse ante la Unidad
de Alcantarillado Sanitario de la Direccion de Servicios Publicos de la Municipalidad, copia de
la Memoria de Célculo y de la Memoria de Operacion y de Mantenimiento.

Llevar a cabo la operacion y el mantenimiento de la planta de tratamiento hasta que la
urbanizacion este construida en un 70%.

Durante el periodo que recaiga la responsabilidad de la operaciéon y mantenimiento de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de una urbanizacién sobre la empresa
constructora o encargados, ésta debera presentar los reportes operacionales ante el MS, en
forma escrita con copia a la Municipalidad, que demuestre el funcionamiento de la planta de
acuerdo al cumplimiento de los rangos de los parametros exigidos por ley.

Brindar capacitacion al personal municipal que asumiré la operacion y mantenimiento de la
planta de tratamiento en caso de ser de orden publico.

La entrega de la planta de tratamiento a la Municipalidad debe de hacerse demostrando el
perfecto estado de funcionamiento.

Para entrega y recepcion de las plantas de tratamiento de Aguas Residuales se aplicara
supletoriamente los tramites, requisitos y procedimientos definidos por la Junta Directiva del
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados en la Sesion Extraordinaria 2008-008
del 18 de febrero del 2008.



o En caso de requerirse equipo electromecanico debe entregarse con duplicado de todas las
partes que sean necesario de sustituir en caso de desperfecto o emergencia.

o Todo equipo a instalar en las obras de alcantarillado sanitario y en la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales debe contar con asesoria técnica y de suministro de repuestos.

o La vigencia de garantia de cualquier equipo utilizado debe ser de al menos un afio, contado a
partir de recibidas las obras por parte de la Municipalidad.

o En los manuales de operacion y de mantenimiento de toda planta de tratamiento de aguas
residuales se debe especificar todas las actividades de limpieza indicando el tiempo para
realizar cada actividad, el dia y la hora.

o Todas las actividades de operacion y mantenimiento a realizar en una planta de tratamiento
de aguas residuales debera quedar registrada en el cuaderno de Bitacora.

Articulo 10: Los sistemas de tanques sépticos: Los tanques sépticos utilizan la sedimentacion y
digestién de materia en el tanque de sedimentacion y la filtracion en suelo para el tratamiento de las
aguas residuales. Los procesos que se llevan a cabo en los tanques sépticos son de tipo
anaerdbico. Para efectos del presente reglamento se establecen las siguientes especificaciones
técnicas referidas a tanques sépticos:

a En caso de no existir red de alcantarillado sanitario en operacion o que existiendo éste, en
operacion, se autoriza la construccion de tanques sépticos, para el tratamiento de las aguas
residuales.

Se permitira la construccion de un sistema de tanque séptico para una o varias viviendas
dentro de una misma propiedad, para escuelas, para sitios de reunion publica, y cualquier otra
unidad ocupacional, siempre y cuando se presente una memoria de calculo de cada elemento
que compone el sistema y la prueba de filtracion realizada en el terreno donde se construira
éste, en la que se indique la longitud del drenaje que se requiere y el area disponible para
este fin.

En algunos casos se solicitara la prueba de trénsito de contaminantes en el subsuelo de tal
forma que se demuestre que las aguas de los drenajes no afectan los mantos acuiferos.

De preferencia el tanque séptico debera construirse en el area de antejardin frente a la calle
publica, de tal forma de permitir la conexién domiciliaria y prevista del agua residual a la red
de alcantarillado sanitario a construir a futuro, 0 cuando entre en operacion la existente.

En caso de que el tanque séptico haya sido construido en otro lugar al indicado anteriormente,
sera obligacion por parte del usuario hacer llegar las aguas residuales hasta el alcantarillado
sanitario una vez que este entre en operacién. Esta labor debera realizarse de ser necesario
por métodos de bombeo.

Adicionalmente debera hacerse cargo de la operacion y mantenimiento de los equipos que se
haya instalado para tal fin.

De construir el tanque séptico en otro sitio diferente al indicado y de construirse las futuras
obras para el alcantarillado sanitario, la persona propietaria debera pagar la tarifa que fije la
Municipalidad para este servicio, aunque no este conectado al mismo.

Capitulo lll
Especificaciones técnicas del tratamiento de Aguas Residuales



Articulo 11: Especificaciones técnicas para sistemas de tanques sépticos: El sistema de tanque
septico se compone de una red de tuberias que recogen el agua residual de todas las piezas
sanitarias existentes en la construccidn, con cajas de registro en cada cambio de direccion del flujo o
cambio de pendiente, con accesorios requeridos, con trampa de grasa en las piezas donde se lavan
platos o ropa que contengan grasas o aceites, un tanque de sedimentacidn con tubo de ventilacion y
zonas de drenaje para lo cual se establecen las siguientes especificaciones técnicas:

a.- Especificaciones generales:

Como parte de la memoria de calculo de un sistema de tanque séptico sera requerida la
prueba de filtracion en el terreno, que demuestre que el suelo es adecuado para la
construccion de un sistema de tanque séptico con percolacidén en el suelo sin afectar las
aguas subterraneas.

En los casos que sea necesario la Municipalidad solicitara el estudio de transito de
contaminantes en el suelo, para verificar la no contaminacién de mantos acuiferos.

Para la aprobaciéon de permisos constructivos, en lo referente al tratamiento de aguas
residuales de sistemas de tanques sépticos se debe presentar ante la Unidad del
Alcantarillado Sanitario la memoria de disefio de cada uno de los elementos que conforman el
sistema de tratamiento de aguas residuales.

En forma grafica sobre copia de plano catastro se dibujara a escala la ubicacién de las partes
del sistema de tanque séptico, indicando areas de construccion, retiros, areas disponibles,
area para el tratamiento segiin memoria de disefio.

b.- Trampa de grasa:

c

Las piezas sanitarias en las cuales se generan grasas producto del lavado de utensilios o ropa
debera contar con una trampa de grasa o cenicero para la retencion de éstas.

La trampa de grasa solo tiene el proposito de retener las grasas, sin embargo podra retener
también algunos solidos como son desperdicios de comida, monedas, joyas que por accidente
son arrastradas por el agua del lavado de utensilios de la cocina, lavado de platos o que por
descuido ingresen a las tuberias por los sumideros de las piezas de lavado.

La Trampa de grasa no recibird materia fecal, ni sélida, ni liquida de inodoros u otras piezas
sanitarias utilizadas para evacuar estas sustancias.

- El Tanque de sedimentacion:

Para efectos del presente reglamento el tanque de sedimentacidn debe cumplir con un tiempo
de retencion de un dia y de preferencia con dimensiones ancho- largo de 1:3.

El tanque de sedimentacion debe de ser construido de tal forma que sus paredes y losa
inferior sean impermeables al contacto con la parte externa del suelo, no se deben presentar
fugas.

El tanque sedimentador debe contar con una Tee de entrada y Tee de salida con 10 cm de
diferencia de altura entre la entrada y la salida y una tapa para inspeccion sobre cada una de
estas Tees.

Las dimensiones de un tanque de sedimentacién para una escuela dependeran del nimero de
estudiantes, personal docente, el personal administrativo.

La memoria de disefio a presentar a la Municipalidad debe indicar el tiempo para la limpieza
requerido para el tanque séptico.

El tiempo de limpieza del tanque sedimentador debe de ser como maximo cuando la medicion
de los lodos indique que esta altura es de un tercio de la altura del liquido.



El material extraido del tanque sedimentador producto de la limpieza de solidos y liquidos
retenidos en este depdsito, deben ser dispuesto y secado en un sitio adecuado.

Es responsabilidad del propietario de la Unidad habitacional, escuela u otro, garantizar la
debida disposicién de estos desechos.

Las aguas jabonosas provenientes de la ducha, lavamanos y pilas, deben ser llevadas al
tanque de sedimentacion para el tratamiento conjunto con el resto de las aguas residuales.
Segun lo establecido las aguas jabonosas de piezas sanitarias donde pueden ser lavados
platos o ropa con grasas y aceite, deben de pasar por una trampa de grasa antes de ser
conducidas al tanque séptico.

Todo tanque séptico debe tener tubo de ventilacion para la extraccion de los gases que se
generan en la descomposicion de la materia organica dentro del tanque. Este tubo debe de
ser de 5 cm. de diametro tendra una altura hasta nivel de techo.

El tubo de ventilacion podra adherirse con grapas a paredes, tapias u otros elementos
permanentes.

La altura recomendada para zona de gases es de 30 cm.

Ninguna construccion podré ser ejecutada sobre el tanque de sedimentacion.

d.- Area de drenaje de aguas provenientes de los tanques de sedimentacion:

El ancho de zanja y profundidad material filtrante bajo tubo sera definido por el profesional
responsable, lo cual debera quedar debidamente especificado en memoria de disefio.

El tipo de material filtrante para el drenaje sera de piedra cuarta o tercera. No se permitira
como materiales filtrantes el uso de piedra bruta, escombros, materiales plasticos, llantas,
materiales organicos, materiales metalicos, o de otro tipo,.

No se permitird ninguna construccidn sobre el area de drenaje ni ampliacion de dormitorios,
sala, comedor, pilas y cualquier otro aposento que impermeabilice el suelo sobre el cual se
construiran los drenajes.

Tampoco se permitird el uso de materiales impermeables como son los plasticos, sobre la
parte superior de los drenajes, solo se permitirdn materiales de cobertura como tales como
zacate, plantas ornamentales o zacate block colocado sobre arena o piedra.

En caso de ser requerido por la topografia se construiran cajas de registro con caida en los
cambios de pendientes y en los cambios de direccion del flujo.

Todos los elementos a construir en el drenaje deben ser detallados en planos.

Se permitira la construccién de zonas de parqueo o garage sobre el drenaje, siempre y
cuando, el material a usar como acabado de piso o rodamiento permita el contacto y
ventilacién con el aire como ejemplo de estos materiales esta el zacate block.

No sera permitido el uso de pozos cuya profundidad exceda un metro y medio (1,50m) al final
del area de absorcion de los tanques sépticos, como forma de cumplir con el area requerida
de longitud de drenaje salvo que se demuestre con prueba de transito de contaminantes que
las aguas no estan afectando los mantos acuiferos.

Articulo 12: Especificaciones técnicas de cualquier otro tipo de tratamiento de aguas residuales:

Todo tipo de tratamiento de las aguas residuales a utilizar en urbanizaciones (unifamiliar o
multifamiliar), en condominio, comercio, industria u otro, deberd contar con las
especificaciones técnicas detalladas de todas sus partes y equipos a utilizar.



El profesional responsable del disefio de preferencia debe ser un Ingeniero(a) Civil con
especialidad en Ingenieria Sanitaria.

La memoria de disefio y la memoria de operacién y de mantenimiento deberan ser
presentada ante el Ministerio de Salud con copia digital para la Unidad del Alcantarillado
Sanitario de esta Municipalidad, para aprobacién del proyecto, archivo y registro.

Esta memoria de diseio y memoria de céalculo seran también analizadas para el
otorgamiento de la dotacion de agua para consumo humano.

Cualquier cambio que se realice durante la construccion de obra de la planta de tratamiento,
que fue aprobada, deberéa ser reportado ante las autoridades de Ministerio se Salud y ante la
Unidad del Alcantarillado Sanitario de esta Municipalidad para su aprobacion.

De preferencia en urbanizaciones, cuyo alcantarillado sanitario y plantas de tratamiento de
aguas residuales que pasaran a ser operadas y mantenidas por la Municipalidad, deberan
ser usados de preferencia sistemas de tratamiento de aguas residuales que operen por
gravedad y no cuenten con artefactos electromecanicos para su operacion y mantenimiento.
Toda planta de tratamiento para urbanizaciones debera contar los servicios basicos
instalados (agua y fluido eléctrico) ademas debera construirse una casetilla de control que
incluya un aposento de vigilancia con vista hacia la planta, donde se conserve la bitacora de
las mediciones que se realicen durante la operacién, un servicio sanitario (inodoro,
lavamanos y ducha), una pila para el lavado de trapos o utensilios que se requieran en la
operacion de la planta y una salida externa de agua potable para riego de las areas verdes.
En caso de considerar como parte del tratamiento del agua el reuso del agua tratada, en
riego de zonas verdes, se deberd garantizar la proteccion del agua subterranea de los
acuiferos y de los cauces superficiales, para lo cual se solicitara la prueba de transito de
contaminante en el suelo.

Capitulo IV:
Operacién y Mantenimiento del Alcantarillado Sanitario y de las Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales

Articulo 13: Labores de Operacion y Mantenimiento:

Las labores de operacion y de mantenimiento del alcantarillado sanitario y de las Plantas de

Tratamiento de Aguas Residuales en aquellos proyectos de caracter publico que hayan sido
debidamente aprobados por los entes competentes pasara a ser responsabilidad de la

Municipalidad una vez recibidas las obras a satisfaccion por parte de ésta.
Para todo alcantarillado sanitario y Planta de Tratamiento de Aguas Residuales a construir en

condominios, comercio, industria, u otros, se debera indicar por escrito en carta de
compromiso de la(s) empresa(s) o persona(s) que estara a cargo de la operacion y

mantenimiento de la misma.

Articulo 14: Duracion de la responsabilidad de la Operacién y mantenimiento de las PTAR: En caso
de proyectos de caracter publico, la operacion y mantenimiento de las PTAR sera responsabilidad de
la empresa desarrolladora, hasta que las obras tengan un avance del 70 % y sean recibidas a
satisfaccion por la Municipalidad. En caso de desarrollos privados como son condominios, centros



de recreacion, hoteles, comercios, compafiias industriales, entre otros, la operacion y mantenimiento
de la planta de tratamiento de aguas residuales estara a cargo de la empresa desarrolladora hasta
que los conddminos reciban las obras a satisfaccion y se cuente con un encargado de brindar las
labores de operacion y mantenimiento que se requieran.

Articulo 15: Reportes Operacionales: En caso que la operacidn y mantenimiento esté en manos del
desarrollador o de los condéminos y para llevar un control y registro de la informacién, sera
obligatorio necesario presentar ante la Direccion de Servicios Publicos, Unidad de Alcantarillado
Sanitario, de esta Municipalidad, copia de los reportes operacionales de la planta de tratamiento que
sean presentados ante el Ministerio de Salud.

Articulo 16: Manual de operacion y mantenimiento: Toda planta de tratamiento construida en el
canton, sea esta de origen publico o privado, debe contar con un manual de operaciéon y de
mantenimiento, el cual contendra los procedimientos y labores a ejecutar, que deben considerarse
en el tratamiento del agua residual para cumplir los parametros exigidos por ley.

Articulo 17: Memoria de disefio: Toda planta de tratamiento instalada en el cantén, debe contar con
una memoria de disefio, de la cual, es necesario presentar copia digital ante la Direccion de
Servicios Publicos, Unidad del Alcantarillado Sanitario, de esta Municipalidad.

Articulo 18: Tipos de Operacién: Los tipos de operacién del alcantarillado sanitario y las plantas de
tratamiento de aguas residuales son por gravedad o utilizando equipos electromecanicos o
combinacion de estos. En cualquiera de estos tipos de operacion, las tuberias a utilizar deberan
contar con una resistencia adecuada.

Articulo 19: Especificaciones técnicas del Alcantarillado Sanitario con operacion por gravedad: Para
la operaciéon por gravedad del Alcantarillado Sanitario se deberd considerar las siguientes
especificaciones técnicas:

a.- Las tuberias del alcantarillado sanitario:

o Las tuberias seran ubicadas a una profundidad de corona de tubo no menor de 1,00m y no
mayor de 2,50 m, medida desde rasante terminada.

o Para alturas menores 0 mayores a las indicadas en el parrafo anterior se debera colocar algin
tipo de refuerzo que garantice la resistencia del material de las tuberias a presiones debidas al
transito vehicular o a la presion del material colocado sobre el tubo.

o En caso de operacion por gravedad, didmetro minimo de las tuberias de alcantarillado
sanitario sera de 20 cm.

o No se permitira la conexion de un tubo de mayor didmetro seguido en el sentido de la
direccién del flujo por uno de menor diametro.

o En todos los casos se establece como norma que el fondo del tubo que transporta las aguas
residuales estara separado como minimo por una altura de 20 cm., medidos verticalmente
hasta la corona del tubo de aguas pluviales, y a 20 cm. medidos verticalmente del fondo de
tuberia de agua potable respecto a la corona de tuberia de alcantarillado sanitario. Todo lo
anterior tal y como se muestra en detalles anexos.



o En el caso que sea requerido romper la carpeta de la superficie de rodamiento de la calle, ya
sea para efectuar la conexiones entre las tuberias, para reparaciones, para desobstruir las
tuberias y con el fin de evitar hundimientos en la calle, se debe reponer el material para
cubrir las tuberias de alcantarillado, en capas compactadas de tierra de 20 cm. de espesor,
hasta los Ultimos 40 cm., a partir de los cuales el material de sustitucion debe ser lastre y de
estos, los ultimos 20cm seran de toba-cemento. La reposicion de la carpeta sera coordinada
con la Municipalidad.

b.- Los pozos de registro:

o Los pozos de registro tendran una profundidad minima de un metro medido entre la tapa y
corona de tubo ubicado en el piso de la losa inferior del pozo.

o Los pozos de registro seran colocados a una distancia maxima entre si de 80 m., medidos
centro a centro de tapa.

. Todo final de tramo de tuberia de alcantarillado sanitario, cambio de direccién de flujo, cambio
de pendiente, caida topografica u otros, llevaran un pozo de registro.

o La tapa de los pozos no deben cubrirse con asfalto, concreto o cualquier otro material que
evite la facil remocion de la misma en caso de requerirse inspeccion.

c.- La conexién intra-domiciliaria:

e Seréa construida en diametros no menores de 100 mm

d.- La prevista:

Construida en diametros de 100 mm minimo.

Debe estar ubicada a una altura minima de 20 cm. por debajo de la prevista de agua potable.

Su ubicacion en el corddn y cafio debera marcarse en bajo relieve con una fecha hacia abajo.

En caso de no existir alcantarillado sanitario, la prevista debera quedar construida desde la

caja sifon hasta la indicacion anterior bajo el cordon y cafio. Esto con el fin de dejar el

entronque con la conexién futura al alcantarillado sanitario.

e.- Caja Sifon

o La caja sifon se construira en concreto reforzado de 210 kg/cm2 de resistencia con doble tapa,
un sifén de 100 mm de didmetro minimo colocado en el fondo de la caja y tres salidas para
inspeccion. Segun detalle anexo.

o Las dimensiones superficiales de la caja sifon son de 90x90 cm y 50 cm de profundidad.

o La caja sifon se conectara con el tubo del alcantarillado sanitario, con un diametro de 100 mm
0 150 mm segun sea el caso.

Articulo 20: Especificaciones técnicas del alcantarillado sanitario para operacion con equipo
electromecanico: Para la operacion por bombeo se debera considerar las siguientes
especificaciones técnicas:

a.- Solo en casos especiales, muy calificados, serd aprobado el bombeo para el agua en el
alcantarillado sanitario, para lo cual y de ser permitido se debe construir una casetilla de
control de bombeo, tanque de almacenamiento, instalaciéon de bombas, y las tuberias con
didmetros y espesores adecuados para cumplir con las especificaciones técnicas de
operacion a presion dependiendo de la altura pizométrica a la que se debe llevar el agua
para su tratamiento.

b.- Ademas en todos los casos de bombeo se debe contar al menos con una bomba adicional
de repuesto para aquellos casos de falla de la que esta operando.



c.- Por dltimo debe garantizarse la operacion y el mantenimiento de los equipos
electromecanicos por parte de las personas o empresas desarrolladoras, 0 municipes.

d.- Se debe incluir descripcion de funcionamiento de los equipos, de la operacion y mantenimiento
de los mismos.

e.- Se debe incluir la garantia de los equipos utilizados por un plazo de un afio.

Capitulo V:
Garantias

Articulo 21: Las Garantias de cumplimiento: Se exigiran garantias de cumplimiento de obras que
deben aportar las personas o empresas desarrolladoras en materia de alcantarillado sanitario,
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales del Canton de Belén, las cuales deberan ser
calculadas en forma independiente como sigue: Un monto para obras de Urbanizacion esto incluye
el alcantarillado sanitario, y un monto para obras de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales.
Las garantias de cumplimiento deben ser un monto del doble del costo de las obras de la planta de
tratamiento, de tal forma que cubran el costo de las mismas en caso de incumplimiento y cubran la
inflacion si fuera requerido.

Capitulo VI:
Prohibiciones

Articulo 22: Prohibiciones: Queda terminantemente prohibido:

o La mezcla de aguas residuales con las aguas pluviales en un mismo conducto de
alcantarillado ya sea sanitario o pluvial.

o El Vertido de las aguas residuales directamente a los cauces de agua superficial o

subterranea, con o sin tratamiento previo.

La conexion de las aguas jabonosas a cuneta, tragante o pozo de registro.

La conexion directa de las aguas jabonosas al sistema de alcantarillado pluvial.

El vertido directo del agua residual, sin tratamiento a terrenos baldios.

El vertido de aguas residuales a propiedades privadas o publicas.

El vertido de aguas residuales, a cielo abierto en areas de servidumbre.

El caso de existir alcantarillado sanitario en operacion, queda prohibido el uso de drenajes

para filtracién en el suelo de agua residual proveniente de tanques sépticos.

La construccion de cualquier obra en espacio de servidumbre del alcantarillado sanitario.

o La siembra de arboles y arbustos cuyas raices afecten el alcantarillado sanitario.

o La conexién al alcantarillado sanitario sin autorizacion de los responsables de su operacion y
mantenimiento.

. La construccion de tanques sépticos en caso de existir red de alcantarillado sanitario en
operacion.

. El uso de plasticos 0 materiales impermeables en zonas de drenaje de tanque séptico.

. En caso de construccién de tanque séptico queda prohibido la construccién de cualquier obra
sobre la superficie de tanque de sedimentacion o el area de drenajes.

. Queda totalmente prohibido colocar materiales impermeables. como asfalto o concreto sobre
los tanques sépticos y areas de drenaje.



o Se prohibe la construccién de cualquier tipo de tratamiento de aguas residuales y drenajes en
zonas protegidas o de proteccidn de rio y quebradas.

Capitulo VI
Tarifas
Articulo 23: Del Pago de la tarifa del servicio. Del pago por el servicio de alcantarillado sanitario y
tratamiento de las aguas residuales, seré responsable de la persona propietaria del bien inmueble.

Articulo 24: Determinacién de la Tarifa: Para brindar un adecuado servicio de operacion y de
mantenimiento al alcantarillado sanitario y las plantas de tratamiento de aguas residuales de orden
publico, la Municipalidad de Belén establecera una tarifa por el servicio, previo estudio de costos de
administracion, operacién y mantenimiento, desarrollo, inversion y servicios de deuda, aplicando el
articulo 74 del Cédigo Municipal.

Articulo 25: Finalidad de la tarifa: El establecimiento de una tarifa para la operacion y administracion
del alcantarillado sanitario y plantas de tratamiento de aguas residuales, asi como el ingreso que sea
percibido por este rublo se destinara unicamente para la operacion mantenimiento, desarrollo,
inversion y mejoramiento del sistema de recoleccion, tratamiento y disposicion final del agua residual
de orden publico

Articulo 26: Multas: La municipalidad establecera las multas correspondientes que se impondran en
el futuro, una vez que se cuente con una tarifa debidamente aprobada.

Articulo 27: Demoliciones y clausuras: La Municipalidad ejercera la facultad de demoler cualquier
construccion realizada sobre zona publica y servidumbre de paso que afecte parcial o totalmente las
obras de alcantarillado sanitario que atraviesan la misma. Ademas la Municipalidad tiene la
potestad de clausurar estas conexiones para impedir el dafio a la salud publica, al ambiente u obras
infraestructura publica.

Capitulo VIII:
Disposiciones finales:

Articulo 28: Conexion de Tanque Séptico al Alcantarillado Sanitario: En caso de futura construccion
del sistema de alcantarillado sanitario, todas las unidades de ocupacién que cuenten con tanque
septicos deberan conectar sus aguas residuales al alcantarillado, desde la salida del tanque de
sedimentacion eliminando la zona de drenaje. Unicamente en este caso podra utilizarse el area de
drenaje para ampliacion de la construccién de la unidad de ocupaciéon o cubrir con planché
impermeable.

Articulo 29: Aplicacion obligatoria de los indices de Fragilidad Ambiental: Para la aplicacion del
presente Reglamento, debera respetarse los alcances contenidos en el Estudio de los Indices de
Fragilidad Ambiental y en el Plan Regulador del Cantén de Belén.

Articulo 30: Normas Supletorias: En lo no previsto en el presente reglamento se aplicara
supletoriamente entre otras, las siguientes disposiciones normativas Ley General de Salud Publica



N° 5395, El Reglamento General para el otorgamiento de Permisos de Funcionamiento del Ministerio
de Salud Decreto 34728-S, Alcance 33 de la Gaceta 174 Articulo 63 del 9 de setiembre del 2008, La
Ley Organica del Ambiente N° 7554, Ley Constitutiva del Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillado N° 2726, Ley de Planificacion Urbana N° 4240, Ley de Construcciones N° 833,
Reglamento de Construcciones, Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamientos y
Urbanizaciones del INVU, Reglamento de Aprobacion y Operacion de Sistemas de Tratamiento de
Aguas Residuales Decreto Ejecutivo N° 31545, Codigo de Instalaciones Hidraulicas y Sanitarias en
Edificaciones del CFIA, Normas de Presentacion Disefio y Construccién para Urbanizaciones y
Fraccionamientos del Instituto de Acueductos y Alcantarillado, Reglamento de Vertido y Reuso de
Aguas Residuales. Decreto N° 26042-S-MINAE.

Articulo 31: Vigencia y revision: El presente cuerpo normativo regira a partir de su publicacion en el
Diario Oficial La Gaceta, y sera obligatoria su revision cada tres afios como minimo.

Articulo Transitorio I: La amplitud funcional del Subproceso de Alcantarillado Sanitario estara
condicionada a las posibilidades del recurso humano con que se cuente. De tal manera que para
asumir en plenitud las atribuciones a que se refiere el presente reglamento, se debera considerar su
fortalecimiento mediante el recurso humano, su capacitacion, el fortalecimiento financiero, desarrollo
de tecnologias, aporte de laboratorios acreditados, instrumentacion necesaria, aprobacion e
implementacion de tarifas por el servicio del alcantarillado sanitario, el fortalecimiento del principio de
cooperacion Interinstitucional, entre otros.

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sanchez, hace mencion al Articulo 10, que conversando
con la Ingeniera Mayela Céspedes al respecto donde si bien es cierto se puede interpretar esta
abierto se aplica siempre y cuando se valoraren los elemento de las posibilidades de cada proyecto
segun la memoria de calculo presentada, ademas se define a través de ese mecanismo y se
regularia, con esto queda clara la inquietud al respecto, el Regidor Suplente Manuel Ortiz a insistido
en los condominios, pero recordemos que el Reglamento es para regular la parte publica, la memoria
de calculo determinara la cantidad de viviendas del terreno, son parametros que se utilizan.

El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, manifiesta que en el Articulo 5 se podia cambiar vifietas por
numeros, para brindarle al documento un estilo de mayor formalidad, en el Articulo 8 sobre la
responsabilidad y mantenimiento de las plantas de tratamiento, la Municipalidad debe tener
ingerencia en las plantas de tratamiento de los condominios, se le debe realizar consulta al Asesor
Legal al respecto.

La Regidora Suplemente Rosemille Ramsbotton Valverde, insiste que el Articulo 10 no puede quedar
abierto, en especial por la experiencia con los Reglamentos, como por ejemplo el Reglamento de
Rétulos que hay un desorden a pesar de tratarse de un Reglamento o incluso con el Plan
Regulador, es importante considerar que este es un reglamento importante para la salud publica,
aunque respeta la posicion de la Ingeniera Mayela Céspedes, y no duda de ella, porque ella
menciona que talvez con un informe técnico se puede revisar, ademas en un Reglamento no se
pueden dejar portillos, si es un Condominio quien realizara las mediciones, cree que el Reglamento
sera una herramienta importante de trabajo para la administracion y la parte técnica de esta
Municipalidad por lo cual se debe corregir, no se debe modificar todo el Reglamento sino solamente



el Articulo 10, porque los Reglamentos después de aprobados se deben actualizar porque puede
dejar vacios, un ejemplo es el Proyecto Hojarasca Real que eran un “monton” de casas en una
propiedad, con un “montdén” de tanque sépticos, esto porque se debe controlar la densidad de
poblacion.

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, comenta que un Reglamento es un punto
importante para que lo interprete la administracion, el administrado y un Juzgado, en este momento
se trata de la Ingeniera Mayela Céspedes, pero puede ser que a futuro no este en la Municipalidad,
por lo que el Reglamento debe ser claro con puntos claves porque al contrario se puede prestar para
una confusién, el Reglamento no se debe aprobar tal y como esta, propone que se debe de dejar en
estudio al menos hasta que se le realicen las modificaciones necesarias, avala lo expuesto por la
Regidora Rosemille Rambsotton por lo tanto vota en contra.

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, considera que el Reglamento se debe poner en
practica para revisarlo si se deben realizar mejoras, como se trata de algo tan importante como es el
tratamiento de las aguas residuales, se debe someter a votacién porque han pasado varios meses,
el Reglamento tuvo un filtro importante de la parte técnica y juridica.

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, propone que si el problema es
solamente el Articulo 10, se deberia de solicitarle a la Ing. Mayela Céspedes, que asista a una
reunion del Concejo Municipal para aclararlo porque la idea no es que atrasarnos mas con este
tema.

El Regidor Suplente Yéser Avila Alvarado, expresa que para las construcciones existe el Reglamento
de Construcciones que es complemento a este Reglamento.

La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, cuestiona que pasa si el terreno es familiar y
construiran varios hermanos.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, manifiesta que también existe el Plan Regulador
que regula la densidad.

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro,
Ana Betty Valenciano Moscoso, Juan Carlos Murillo Sanchez, Flor Trejos Villalobos Y UNO EN
CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas Villalobos: PRIMERO: Avalar el dictamen de la
Comision de Administracion Gobierno y Asuntos Juridicos. SEGUNDO: Aprobar la propuesta de
Reglamento para la Operacion y Administracion del Alcantarillado Sanitario y de las Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales del Cantén de Belén. TERCERO: Publicar en el Diario Oficial La
Gaceta.

ARTICULO 13. Se somete a votacién el Oficio UO-047-2009, suscrito por el Ing. Denis Mena
Mufioz, Coordinador de la Unidad de Obras, en atencién a lo solicitado por este Concejo Municipal,
segun lo acordado mediante articulo 10 de Sesion Ordinaria 11-2009.



En respuesta a lo solicitado por el Concejo Municipal segun Sesidn Ordinaria N° 11-2009, articulo
10; referente a la problematica de las familias ubicadas en el sector bajo del barrio Horacio Murillo
Montes de Oca ( Barrio La Chacara ), se informa que actualmente se ejecuta una primer etapa de
implementacion de un sistema de captacion, canalizacion y encausamiento de gran parte de las
aguas pluviales que escurren superficialmente desde el terreno superior y que afectan los terrenos y
las viviendas ubicadas sobre la ladera. En este sentido, la adecuada canalizacion de las aguas de
escurrimiento superficial a través del sistema en construccion reducira significativamente el riesgo de
desprendimiento de masa de suelo por acumulacion de agua en los terrenos. Adicionalmente se
informa que se trabaja actualmente con la propuesta para atender el sector no contemplado en la
primera etapa. Esto a fin de incorporar los recursos necesarios para proceder a la programacion de
los trabajos requeridos.

Finalmente, se aclara que las obras propuestas y que parcialmente han sido ejecutadas,
corresponden a labores efectivas de mitigacion y prevencion altamente recomendadas ante una
situacion de esta indole. Sin embargo, no corresponden a soluciones definitivas que garanticen la
total seguridad y tranquilidad de los habitantes de este sector. Lo anterior para los fines que la
Alcaldia considere oportuno a fin de responder ante el Concejo Municipal.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, expresa que se realizara una cuneta en la
servidumbre para solventar el problema de las familias que viven en la Ladera, pero faltan alrededor
de ¢3.0 millones.

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, manifiesta que es una medida inmediata e
importante por el peligro tan grande de los vecinos, pero la obra se esta realizando en una propiedad
privada, el duefio de la propiedad tiene responsabilidad sobre sus aguas, por lo que debe pagar la
obra que la Municipalidad esta realizando.

El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, comenta que visito el area por lo que considera que el
proyecto reducira el riesgo, pero se le debe dar contenido presupuestario para realizar la obra,
aunque no garantiza la solucion del problema.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar el Oficio UO-047-2009, suscrito por el Ing.
Denis Mena Mufioz, Coordinador de la Unidad de Obras. SEGUNDO: Remitir a Jose Gdmez
Montiel — Familias Chaves Oviedo, (La Chacara), para su informacion. TERCERO: Solicitar a la
Unidad de Obras que presente un presupuesto de la obra a realizar.

ARTICULO 14. Se somete a votacion el oficio UO-042-2009, suscrito por el Ing. Denis Mena Mufioz,
Coordinador de la Unidad de Obras, en atencién a lo solicitado por este Concejo Municipal, segun lo
acordado mediante articulo 03 de Sesion Ordinaria 12-2009.

En respuesta a lo solicitado por el Concejo Municipal segun Sesién Ordinaria N° 12-2009, articulo 3,
referente a la preocupacién de un grupo de vecinos del distrito San Antonio por el enorme peligro
que representa para los peatones el flujo de vehiculos sobre la ruta nacional 122, esta Unidad
informa que se esta en proceso la ubicacion de los sistemas de semaforos. Estos vendran a regular
el flujo vehicular, permitiendo la incorporacién de zonas de uso peatonal. Especificamente, se



ubicaran cuatro sistemas a lo largo de esta ruta, comprendiendo desde la interseccidn de pollos del
monte-calle Flores hasta el cruce en la Tienda Pekis. Se espera que dichos sistemas queden
totalmente instalados y en funcionamiento para finales del mes de marzo del presente. Lo anterior
para los fines que la Alcaldia considere oportuno a fin de responder ante el Concejo Municipal.

El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, opina que es una necesidad muy sentida para los
estudiantes del Liceo de Belén contar con estos semaforos y los que viven en ese sector.

El Regidor Francisco Villegas Villalobos, comenta que le decia la sefiora Ana Patricia Murillo,
Secretaria del Concejo Municipal, que se debe analizar la posibilidad de correr los semaforos hacia
el boulevar de San Antonio no en Pekis, para los estudiantes y las personas que asisten a misa los
domingos, porque el boulevar es un sitio de paso, ya que la mayoria de personas cruzan hacia el
sur, ademas se tendria mas funcién por la Iglesia y sus horarios de misa, seria mas funcional.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, aclara que los semaforos se instalan segun estudio
realizado por el Ministerio de Obras Publicas y Transporte, pero se tomara en cuenta la sugerencia.

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, expresa que la recomendacion que
hace el Regidor Francisco Villegas tiene su logica, pero son mas de 1200 estudiantes que utilizan
ese cruce todos los dias.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERO: Avalar el oficio UO-
042-2009, suscrito por el Ing. Denis Mena Mufioz, Coordinador de la Unidad de Obras. SEGUNDO:
Notificar el presente acuerdo a los vecinos de San Antonio de Belén.

ARTICULO 15. Se somete a votacion el oficio UO-046-2009, suscrito por el Ing. Denis Mena Mufioz,
Coordinador de la Unidad de Obras, en atencién a lo solicitado por este Concejo Municipal, segun lo
acordado mediante articulo 39 de Sesion Ordinaria 10-2009.

En respuesta a lo solicitado por el Concejo Municipal segun Sesién Ordinaria N° 10-2009, articulo
39; referente a la preocupacion por el flujo y velocidad del transito vehicular sobre la ruta principal
hacia la Asuncion, especificamente en el sector de la Licorera Casa Blanca y salida o entronque con
esta ruta de la via conocida como “calle Kimberly Clark”; se informa que desde el afio 2007 la
Unidad de Obras en coordinacién con la Alcaldia Municipal realizé la gestién ante la Unidad de
Estudios y Disefios de la Direccion General de Ingenieria de Transito del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes (M.O.P.T) para la realizacién de un estudio que determinaréa la conveniencia
de ubicar un sistema de semaforo en este sector. Esto como parte de una serie de estudios que se
solicitaron para atender diferentes conflictos en las principales intersecciones del cantdén. En este
sentido, esta pendiente la entrega del estudio correspondiente a este sector. Una vez se cuente con
este, se procedera a realizar las gestiones administrativas y financieras a fin de incorporar los
recursos necesarios que permitan ejecutar las obras que a bien el estudio técnico recomiende.

Lo anterior para los fines que la Alcaldia considere oportuno a fin de responder ante el Concejo
Municipal.



SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERO: Avalar el oficio UO-
046-2009, suscrito por el Ing. Denis Mena Mufioz, Coordinador de la Unidad de Obras. SEGUNDO:
Remitir a la Sindica Suplente Carmen Zumbado Venegas para su informacion.

ARTICULO 16. Se somete a votacién el Oficio UO-045-2009, suscrito por el Ing. Denis Mena
Mufoz, Coordinador de la Unidad de Obras, en atencion a lo solicitado por este Concejo Municipal,
segun lo acordado mediante articulo 30 de Sesion Ordinaria 10-2009.

En respuesta a lo solicitado por el Concejo Municipal segun Sesién Ordinaria N° 10-2009, articulo
30, referente a la preocupacion por el sefior regidor propietario Juan Carlos Murillo Sanchez, por el
estado de las aceras en el Residencial Belén, esta Unidad informa que actualmente se realiza una
evaluacién de la condicién superficial y estructural de estas, a fin de establecer posteriormente un
plan de mejoramiento. Esto ya sea mediante el proceso de notificacion particular o a través de la
aplicacién de la modalidad de contratacién que le permite a la Municipalidad ejecutar las obras de
reconstruccion o construccion de aceras de acuerdo a los articulos 75-76 del Codigo Municipal y el
Reglamento Interno existente. Lo anterior para los fines que la Alcaldia considere oportuno a fin de
responder ante el Concejo Municipal.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar el Oficio UO-045-2009, suscrito por el Ing.
Denis Mena Mufioz, Coordinador de la Unidad de Obras. SEGUNDO: Encargar al Alcalde Municipal
de girar instrucciones para que se reconsidere la reconstruccion de las aceras del parque de la
Urbanizacion Residencial Belén.

ARTICULO 17. Se somete a votaciédn el oficio UO-041-2009, suscrito por el Ing. Denis Mena Mufioz,
Coordinador de la Unidad de Obras, en atencién a lo solicitado por este Concejo Municipal, segun lo
acordado mediante articulo 06 de Sesion Ordinaria 04-2009.

En respuesta a lo solicitado por el Concejo Municipal segun Sesién Ordinaria N° 04-2009, articulo 6,
referente a la solicitud de realizar diagnostico para analizar la viabilidad de ubicar reductores de
velocidad sobre la calzada de la via denominada como “ Calle la Amistad ”, esta Unidad informa que
de acuerdo a la valoracién previa, se hace necesario de la ubicacion de al menos dos reductores de
velocidad. En este sentido, se informo que esta via se ha incorporado dentro del Plan de Inversion el
Primer Semestre del afio 2009 para intervenirla mediante labores de mejoramiento de la capa
superficial, como parte de las labores ordinarias de mantenimiento y recuperacion de la red vial
cantonal. Por tanto, se estara incorporando la ubicacién de estos reductores como labores
complementarias posteriores a la ejecucion de las mejoras sobre la calzada. Labores que se estaran
realizando una vez aprobado el Plan de Inversidn para el primer semestre del afio 2009 por parte de
la nueva Junta Vial Cantonal y del Concejo Municipal.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Avalar el oficio UO-041-2009, suscrito por el Ing. Denis Mena
Mufioz, Coordinador de la Unidad de Obras.

ARTICULO 18. Se somete a votacién el Oficio AM-A-107-2009 del Alcalde Horacio Alvarado
Bogantes. En referencia al acuerdo tomado en la Sesién Ordinaria consignada en el Acta No.15 del
10 de marzo del 2009, articulo 16, procedo a informarles sobre actuaciones de esta Alcaldia,



producto de las recomendaciones externadas por nuestra Auditoria Interna en el Informe INF-AI-01-
2009, “Estudio sobre algunos servicios prestados para el Proyecto de Actualizacion del Plan
Regulador y para el Proceso de Control y Desarrollo Urbano”.

“Primero: En caso de que esta Municipalidad reciba, a futuro colaboraciones ad honorem, sirvase
disponer de las medidas que considere necesarias, tendientes a que dichas colaboraciones se
formalicen en forma adecuada, debiendo quedar establecidas las condiciones en que se llevara
acabo, plazo, funciones, deberes y responsabilidades de las mismas; lo anterior, a fin de dar
cumplimiento a la recomendacion numero 1 del informe de referencia.

Segundo: A fin de dar cumplimiento a la recomendacion nimero 5, sirvase realizar el estudio
correspondiente a las faltas de marcas de entradas y salidas del Coordinador de Control y Desarrollo
Urbano. En caso de que se compruebe a que algunas de esas faltas corresponden a ausencias
injustificadas, sirvase disponer las acciones necesarias, de conformidad con lo establecido en el
Codigo Municipal y el Estatuto Auténomo de Organizacién y Servicio de la Municipalidad de Belén.

Tercero: Con el objeto de dar cumplimiento a la recomendacion numero 6, sirvase realizar las
gestiones utiles y necesarias, tendientes a que el sistema de registro y control de asistencia, sea
utilizado de la manera correcta, a todos los funcionarios municipales, de conformidad con lo
dispuesto en el Estatuto Autonomo de Organizacion y Servicios de la Municipalidad de Belén.

Cuarto: Asi mismo, a efectos de dar cumplimiento a la recomendacion numero 2, proceda este
Proceso de Recursos Humanos, a realizar el estudio que corresponda, a fin de determinar las
necesidades reales de personal en el Proceso de Control y Desarrollo Urbano.” Igualmente
considero oportuno informar que la Direccidn Juridica y el Proceso de Recursos Humanos, en breve
estaran formulando la propuesta de modificacion de nuestro Estatuto de Organizacién y Servicio,
con el fin de ajustarlo a la realidad organizacional imperante, resultando de vital importancia en este
sentido, la propuesta de un modelo de control de asistencia en donde prive la manifestacion de
responsabilidad que ha asumido cada jefatura, en el efectivo control de asistencia y de productividad
de cada uno de sus subalternos. En referencia al acuerdo tomado en la Sesion Ordinaria de
referencia, articulo 15, relativo al oficio de Auditoria Al-14-2009, me permito informarle que esta
Alcaldia Municipal, mediante oficio AM-A-087-2009, remitido al Coordinador de la Unidad de Bienes
y Servicios, con copia a la Auditoria Interna, ha dejado sin efecto cualquier disposicién que se haya
tomado y que contravenga lo dispuesto por el Reglamento de Uso, Control y Mantenimiento de
vehiculos de la Municipalidad de Belén, acatando, de esta manera, la recomendacion hecha por la
Auditoria Interna en el oficio de marras.

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sénchez, comenta que el Alcalde Municipal Horacio
Alvarado Bogantes presenta las actuaciones realizadas en virtud del Informe del Auditor, pero para
el 28 de abril se puede conocer un informe para seguir dando seguimiento a las recomendaciones
del Auditor.

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, considera que esta bien las gestiones del Alcalde
Municipal ya que a un mes podemos conocer un informe de seguimiento.



1.

El Regidor Francisco Villegas Villalobos, expresa que por las implicaciones del documento, se le
debe dar seguimiento, a lo actuado.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITAVA: Solicitar al Alcalde Municipal un
informe para el dia 28 de abril, sobre el avance de las recomendaciones del Informe del Auditor,
segun Informe No INF-AI-01-2009, “Estudio sobre algunos servicios prestados para el Proyecto de
Actualizacién del Plan Regulador y para el Proceso de Control y Desarrollo Urbano.

ARTICULO 19. Se somete a votacion el informe de la Asesoria Legal requerido en el acuerdo
tomado por este Concejo Municipal en articulo 18 de la sesién ordinaria 12-2009 del 24 de febrero
de 2009, relacionada con el informe presentado en Memorando ASP-064-2009, suscrito por el Ing.
Luis Carlos Chaves Varela, Director del Area de Servicios Publicos, a través del cual da respuesta al
requerimiento por acuerdo del Concejo Municipal de articulo 20 de la sesion ordinaria N° 11-2009,
en relacion con el tramite numero 579-2009 presentado por el sefior Richard C. Godfrey,
representante de Condominio La Ribera Belemita Cincuenta S.A.

De manera atenta este despacho asesor procede a rendir el informe requerido en el acuerdo tomado
por este Concejo Municipal en articulo 18 de la sesion ordinaria 12-2009 del 24 de febrero de 2009,
relacionada con el informe presentado en Memorando ASP-064-2009, suscrito por el Ing. Luis Carlos
Chaves Varela, Director del Area de Servicios Publicos, a través del cual da respuesta al
requerimiento por acuerdo del Concejo Municipal de articulo 20 de la sesion ordinaria N° 11-2009,
en relacion con el tramite numero 579-2009 presentado por el sefior Richard C. Godfrey,
representante de Condominio La Ribera Belemita Cincuenta S.A., informe que se rinde en los
siguientes términos: Previo a emitir el pronunciamiento, es conveniente indicar que los alcances del
mismo constituyen una mera opinién juridica y no implica, constituye o involucra un caracter
obligatorio y vinculante, pudiendo ser aclarado o complementado nuevamente, en caso el Concejo
asi pudiera requerirlo.

PRIMERO: ANTECEDENTES A CONSIDERAR

Que en la Municipalidad de Belén se tramita un proyecto constructivo denominado
Apartamentos San Vicente, ubicado en el Barrio San Vicente frente al Salén Comunal, San
Antonio de Belén; el cual fue gestionado por la sociedad Condominio La Ribera Belemita S.A.
representada por el sefior Richard Ch. Godfrey, mediante solicitud de Permiso de Construccion
N° 114-2007.

Que mediante oficio DU-03-2008 de fecha 22 de enero de 2008, el Arquitecto Luis A.
Bogantes Miranda remite al Concejo Municipal el informe técnico y el expediente administrativo
correspondiente a la Solicitud de Permiso de Construccion N° 114-2007, indicando que se
remite el informe técnico y el expediente para su consideracion; y que esta remisién se hace
para cumplir con el articulo 21 del Reglamento de Otorgamiento de Permisos de Construccién.

Que el Concejo Municipal recibié el dia Martes de 22 de enero de 2008 a la 1:20 pm el
referido oficio DU-03-2008 de fecha 22 de enero de 2008, sin embargo, no fue conocido en la
sesion del martes 22 de enero de 2008, por cuanto para esa sesion la correspondencia a



conocer por el Concejo se habia ordenado segun la ingresada antes de las 12 horas de ese dia,
dado que asi lo ha dispuesto el Concejo Municipal, por el conocimiento previo y deliberacién que
previamente debe tener el érgano colegiado de los asuntos a tratar.

Que el Concejo Municipal, mediante acuerdo adoptado en el articulo 41 del Acta de la Sesidn
07-2008 del 29 de enero de 2008, conoci6 y el resolvio el oficio DU-03-2008 del Arq. Luis
Bogantes Miranda, Unidad de Desarrollo Urbano, acuerdo que literalmente indica: SE
ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERO: Avalar la Mocién que
presenta el Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, la cual es acogida por los
Regidores Juan Carlos Murillo Sanchez, Ana Betty Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos,
Hermes Zumbado Alfaro. SEGUNDO: Que ante los cuestionamientos de procedimiento
expuestos ampliamente en los puntos precedentes, se devuelve el conocimiento de la Solicitud
del Permiso de Construccion N° 114-2007 a la Alcaldia Municipal para que los funcionarios
competentes resuelvan lo que esté dentro del ambito de sus competencias y en estricto apego al
bloque de legalidad y a las normas de orden publico y ambientales. TERCERO: Resulta
indispensable que de previo al dictado de cualquier acto de aprobacion se realicen todas las
aclaraciones a los cuestionamientos técnicos expuestos en los considerandos Sexto y Sétimo
antes expuestos y que ademas se cuente con los informes técnicos de las Unidades de
Servicios Publicos, Obras y Ambiente que sean necesarios para valorar todos los elementos
técnicos antes cuestionados y concretamente los Oficios de SENARA recientemente conocidos,
que puedan implicar la afectacion de Normas de Orden Publico, ambientales o bien que afecten
derechos fundamentales de los Municipes de Belén. CUARTO: El Concejo Municipal aclara
que exigira en caso contrario que se asienten todas las responsabilidades que se desprendan de
actos u omisiones de los funcionarios administrativos competentes; siendo el Alcalde, como
organo ejecutivo del Municipio y Administrador General, el responsable de velar por el fiel
cumplimiento de dichas normas por parte de los funcionarios jerarquicamente dependientes.
QUINTO: Dispensar de tramite de Comision.”

. Que el dia 29 de enero de 2008 el Concejo Municipal de Belén tuvo conocimiento de la
existencia del oficio GE-049-08 de fecha 28 de enero de 2008 suscrito por Bernal Soto Zufiga,
Gerente General de SENARA, el cual indica que se debe dejar sin efecto el oficio GE 738-07 del
veinte de diciembre de 2007, en razén de que el mismo se realiz6 sin elementos suficientes de
juicio por lo que en razén de emitir un criterio técnico debidamente fundamentado, y en lugar de
ese informe debe tenerse el criterio técnico legal emitido por la Asesoria Legal Institucional
mediante oficio No. SL-232-2007 de 19 de diciembre del 2007, el cual es avalado por la
Gerencia de SENARA, en el cual se clarifica a nivel de competencias a quien corresponde
dirimir y definir el tema consultado y los alcances del ASUB-452-07, emitido por el area de
Aguas Subterraneas de esta Institucion. El oficio SL-232-007, suscrito por la Licda. Patricia
Leandro Tabasch, Asesora Legal de esta Institucion sefialé que deben respetarse las medidas
del radio de proteccion alrededor del pozo del cual se pretende abastecer el proyecto
inmobiliario Apartamentos San Vicente de la sociedad representada por el sefior Richard
Godfrey por lo que en ese momento el consejo consider6 que el acto DU-060-2007 de fecha 21
de diciembre de 2007, suscrito por el Arq. Luis Bogantes Miranda quedé sin efecto, puesto que
el mismo se fundamentaba en el oficio erréneo de SENARA.



6. Que el Concejo Municipal lo indicado en el oficio de SENARA GE-049-08 de fecha 28 de enero
de 2008, mediante revision presentada en sesion ordinaria 08-2008 del 5 de febrero de 2008, el
Concejo Municipal, segun lo dispuesto por articulos 153 en relacién con el articulo 48 del Cédigo
Municipal, modifica el acuerdo (no firme) tomado en el Articulo 48 de la Sesién Ordinaria 07-
2008 del dia 29 de enero de 2008, a efecto de que el mismo se leyera conforme a las nuevas
consideraciones expuestas y acordando finalmente lo siguiente: SE ACUERDA POR
UNANIMIDAD:  PRIMERQ: Avalar el Recurso de Revision presentado por el Presidente
Municipal Francisco Villegas Villalobos, Juan Carlos Murillo Sanchez, Hermes Zumbado Alfaro,
Flor Trejos Villalobos, Ana Betty Valenciano Moscoso. SEGUNDO: Denegar por improcedente
ante las consideraciones de hecho y de derecho expuestas, la Solicitud de Silencio Positivo
presentada por Richard Charles Godfrey y conocida por este Concejo Municipal el dia martes de
29 de enero de 2008 segun tramite con numero 303, sobre todo considerando que a partir del
oficio GE-049-08 de fecha 28 de enero de 2008 suscrito por el gerente general de SENARA, en
el cual se deja sin efecto el memorial oficio GE-738-07, no es posible aprobar el Proyecto es
estudio en la forma que se ha presentado, porque no se respeta el radio de proteccion del pozo
y siendo asi, no solo no se completan los requisitos exigidos para la aprobacion, sino que
ademas se violentan directamente disposiciones de orden publico relacionadas con el radio de
proteccion de un pozo de extraccion de agua destinado a consumo humano y se afectan
derechos fundamentales y disposiciones ambientales consagradas en el Articulo 50 de la
Constitucion Politica. TERCERO: Requerir a la Alcaldia Municipal que gire las instrucciones
necesarias a efecto de que se realicen todos los estudios y aclaraciones por parte de las
Unidades de Ambiente y Servicios Publicos necesarios para valorar los alcances y efectos del
Oficio GE-049-08 de fecha 28 de enero de 2008 suscrito por el Gerente General de SENARA,
sobre el Proyecto relacionado con la Solicitud del Permiso de Construccion 114-2007 para el
Proyecto Apartamentos San Vicente, a construir en la Finca de Heredia Matricula 50916 ubicada
en San Antonio de Belén, Barrio San Vicente frente al Salon Comunal, propiedad de Condominio
La Ribera Belemita Cincuenta S.A. CUARTO: EI Concejo Municipal aclara que exigira en caso
contrario que se asienten todas las responsabilidades que se desprendan de actos u omisiones
de los funcionarios administrativos competentes; siendo el Alcalde, como Organo Ejecutivo del
Municipio y Administrador General, el responsable de velar por el fiel cumplimiento de dichas
normas por parte de los funcionarios jerarquicamente dependientes. QUINTO: Se dispensa del
tramite de Comision. SEXTQO: Aprobar el Acta N°07-2008 de la Sesion Ordinaria N° 07-2008,
celebrada el veintinueve de enero del afio dos mil ocho.”

7. Que el tramite de la solicitud del Permiso de Construccion N° 114-2007 realizada por el sefior
Richard Godfrey en calidad de apoderado de Condominio La Ribera Belemita Cincuenta S.A.,
siguio su tramite en la administracion por los funcionarios administrativos que asumieron esa
responsabilidad, tal como lo ordend este Consejo al devolver el expediente administrativo y el
oficio DU-03-2008 del Arg. Luis Bogantes Miranda, de la Unidad de Desarrollo Urbano.

8. Que el Concejo tuvo conocimiento en la sesion ordinaria 19-2008, del 25 de marzo del afio en
curso, mediante el oficio AM-A-141-2008 del sefior Alcalde Horacio Alvarado Bogantes, que la
solicitud de la construccion del proyecto urbanistico Apartamentos San Vicente fue aprobado por
la Unidad de Desarrollo Urbano con el aval del Director del Area Técnica Operativa y de



Desarrollo Urbano, lo que fue comunicado a la Alcaldia por medio del memorando DU-019-2008
del arquitecto Luis Bogantes.

9. Que mediante recurso de amparo tramitado bajo el expediente 08-005315-0007-CO, interpuesto
por la sefiora Rosemile Ramsbottom Valverde, cuestiond la violacién de normas constitucionales
al otorgarse el permiso de construccion referido en el punto anterior.

10. Que el dia 4 de noviembre de 2008 el Concejo Municipal mediante oficio DJ-427-2008 conocio lo
que la Sala Constitucional resolvid en relacion con el referido recurso de amparo, segun voto
2008-15657, en el cual se indica lo siguiente: “Se ordena a Roberto Dobles Mora, Ministro de
Ambienta y Energia, a Horacio Alvarado Bogantes, Alcalde Municipal, y a Francisco Villegas
Villalobos, disponer lo necesario para que se respete la distancia de proteccion ente el pozo AB-
1571 y el proyecto constructivo que aqui ocupa indicada en los oficios GE-049-08, SL-232-2007
y ASUB-452-07, todos del Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento. Se
condena al Estado y a la Municipalidad de Belén al pago de las costas, dafios y perjuicios
ocasionados, los cuales se liquidardan en ejecucion de sentencia de lo contencioso
administrativo. Se advierte a Roberto Dobles Mora, Ministro de Ambiente y Energia, a Horacio
Alvarado Bogantes, Alcalde Municipal, y a Francisco Villegas Villalobos, Presidente Municipal,
ambos de la Municipalidad de Belén o a quienes ocupen esos cargos, que de conformidad con
el articulo 71 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, se impondra prision de tres meses a
dos afios, o de veinte a sesenta dias multa, a quien recibiere una orden que deba cumplir o
hacer cumplir, dictada en un recurso amparo y no la cumpliere o no la hiciere cumplir, siempre
que el delito no esté mas gravemente penado...”

11. Que en cumplimiento de dicho voto de la Sala Constitucional, el Concejo en acuerdo tomado en
articulo 26 de la sesién ordinaria nimero 68-2008 del 11 de noviembre de 2008, resolvié: “SE
ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERQ: Avalar el Oficio del
Asesor Legal. SEGUNDOQO: En cumplimiento de lo ordenado por la Sala Constitucional en el
voto numero 2008-015657 ordenar al Alcalde Municipal, que proceda a dictar conforme a las
competencias que le corresponden como funcionario ejecutivo (articulo 169 de la Constitucion
Politica) y conforme a sus competencias inherentes a la condicién de administrador general y
Jjefe de las dependencias municipales, (Articulo 17, a del Codigo Municipal), que se procedan a
dictar por parte de los funcionarios competentes los actos administrativos necesarios y
suficientes para hacer valer lo resuelto por la Sala Constitucional en el voto numero 2008-
015657, donde se ha declarado con lugar el recurso de amparo numero 08-005315-2007.”

12. Este acuerdo fue notificado al Alcalde Municipal por parte de la Secretaria del Concejo el dia 14
de noviembre de 2008, tal y como consta en la certificacion adjunta; y ademas se envié copia a
esta Sala Constitucional el Apia 21 de noviembre de 2008.

13. Que con posterioridad al anterior acuerdo, el Concejo Municipal en adopt6 el acuerdo tomado en
articulo 28 de la sesion ordinaria 78-2008 del 22 de diciembre de 2008, en el cual se solicita al
Alcalde que presente un informe detallado de las actuaciones que a esa fecha habia realizado la



administracion municipal en cumplimiento, tanto del voto como del acuerdo indicado en el punto
12 anterior tomado por el Concejo.

14. La sefiora Rosemile Ramsbottom plante6 ante la Sala desobediencia a lo ordenado en este voto,

ante lo cual tanto el Concejo como el Alcalde informaron de lo actuado, a efecto de que la Sala
determine si se ha cumplido con lo ordenado, ante lo cual tanto el Presidente del Concejo
Municipal, como el Alcalde Municipal presentaron un informe de lo actuado, por ambos 6rganos
municipales.

15.En la sesion 11-2009 del 17 de febrero de 2009 se conoce el tramite nimero 579-2009

presentado por el sefior Richard C. Godfrey, representante de Condominio La Ribera Belemita
Cincuenta S.A. en cual se solicita disponibilidad de para el Proyecto Condominios San Vicente;
gestién que indica en la transcripcion de dicha acta lo siguiente: “Se conoce el tramite numero
579 del sefior Richard C. Godfery, de Condominio La Ribera Belemita Cincuenta S.A., telefax
2239-5280, dirigido al Concejo Municipal, con copia al Alcalde Municipal Horacio Alvarado
Bogantes. Quien suscribe, Richard Ch. Godfrey, mayor, soltero, empresario, de tnico apellido en
razén de mi nacionalidad estadounidense, portador de la cédula de residencia numero uno ocho
cuatro cero cero cero uno Siete tres siete cero cuatro y vecino de San Rafael de Escazu, en mi
condicion de apoderado generalisimo sin limite de suma de Condominio La Ribera Belemita
Cincuenta, Sociedad anénima, con cédula de persono juridica nimero 3-101-345237, con el
debido respeto les extiendo un cordial saludo y a la vez, me sirvo de la presente para
presentarles la siguiente solicitud con la finalidad de que la misma sea analizada y resuelta por
ustedes. Para cumplir con lo ordenado por la Sala Constitucional de la Corte Suprema,
mediante el voto numero 2008-15657, se procedio a realizar el cierre temporal y preventivo del
pozo AB-1571 en el inmueble donde mi representada se encuentra llevando a cabo las obras
autorizadas mediante el permiso de construccion niimero 7604.

En vista de lo sucedido solicitamos disponibilidad de agua a AYA, ya que al frente de la propiedad en
donde estamos construyendo pasa una tuberia de agua potable y segun estudios del AYA
técnicamente es factible otorgar la disponibilidad del servicio, por lo tanto la Unidad de Servicios
Nuevos y Desarrollos del AYA nos otorga segun oficio que también adjunto, la disponibilidad de
agua para nuestro proyecto constructivo. Mi peticion sefiores concejales seria la siguiente en base a
estas dos alternativas:

1.

Si ustedes no tienen inconveniente en que el AYA nos brinde este servicio, les pedimos de la
forma mas cordial un acuerdo en donde se nos dé un visto bueno, para que AYA proceda a
otorgar la disponibilidad de agua, aclaramos que el costo en las mejoras necesarias en la
infraestructura correra por parte de mi empresa.

Si ustedes prefieren y pueden brindamos el servicio de agua potable del acueducto municipal
para nuestro proyecto (Adjunto criterio Técnico del area de Servicios Publicos de Belén),
nosotros estariamos en la disponibilidad de realizar las obras en la infragstructura que sean
necesarias bajo nuestro costo.”



16. Que en respuesta a dicha gestion, el Concejo Municipal adopté el acuerdo tomado en articulo 20
de la sesidn 11-2009 del 17 de febrero de 2009, en el cual se dispuso: Como respuesta a esa
gestion el Concejo Municipal adopta el acuerdo 20 SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN
FORMA DEFINITIVA: PRIMERQ: Ratificar el acuerdo tomado en el Articulo 28, de la Sesion 768-
2008. SEGUNDO: Solicitar al Alcalde Municipal que se aclare cual fue la actuacion de la
Administracion en virtud del Articulo 26 de la Sesion 68-2008, que cita: “... En cumplimiento de lo
ordenado por la Sala Constitucional en el voto numero 2008-015657 ordenar al Alcalde
Municipal, que proceda a dictar conforme a las competencias que le corresponden como
funcionario ejecutivo (articulo 169 de la Constitucion Politica) y conforme a sus competencias
inherentes a la condicién de administrador general y jefe de las dependencias municipales,
(Articulo 17, a del Codigo Municipal), que se procedan a dictar por parte de los funcionarios
competentes los actos administrativos necesarios y suficientes para hacer valer lo resuelto por la
Sala Constitucional en el voto numero 2008-015657, donde se ha declarado con lugar el recurso
de amparo numero 08-005315-2007”. TERCERO: Con el fin de una respuesta ajustada a las
condiciones técnicas actuales del acueducto municipal, se acuerda solicitar que el Area de
Servicios Publicos brinde a este Concejo Municipal en un plazo de 8 dias habiles un informe
detallado en el cual se detalle: a) Si es posible que el acueducto municipal brinde el servicio de
disponibilidad de agua requerido en el tramite numero 579-2009. b) De no ser posible, que se
indiquen expresa y detalladamente las razones y consideraciones técnicas. c) De ser posible
otorgar la disponibilidad, se indique y aclare si existe infraestructura de acueducto capaz de
abastecer la disponibilidad requerida; d) si existe abastecimiento de agua en cantidad suficiente
para brindar el servicio; y e) si con el otorgamiento de esta disponibilidad no se afecta a los
actuales usuarios del acueducto municipal. f) En caso de que se requieran hacer mejoras o
inversiones para mejorar la infraestructura, la cantidad de liquido, o para garantizar que no se
afectard a los actuales usuarios, que expresamente se aclare: f.1) Especificamente en que
consisten esas mejoras. f.2) Cual es el costo proyectado de las mismas (preferiblemente en
valores indexables como seria realizar la estimacion en délares). f.3) El tiempo que podria durar
realizar las mejoras. f.4) Y una propuesta de supervision de parte de los funcionarios
municipales responsables de la administracion y mantenimiento del acueducto, de manera que
exista una contraparte municipal que a nivel técnico supervise, garantice y reciba a satisfaccion
las mejoras realizadas. CUARTO: Notifiquese a la Administracion municipal responsable y al
particular que formula la gestion numero 579 en el lugar sefialado para estos efectos.”

17. Que en la sesion 12-2009 del 24 de febrero se conoce el Memorando ASP-064-2009, suscrito
por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, Director del Area de Servicios Publicos, a través del cual
da respuesta al requerimiento por acuerdo del Concejo Municipal de articulo 20 de la sesion
ordinaria N° 11-2009, en relacion con el trdmite numero 579-2009 presentado por el sefior
Richard C. Godfrey, representante de Condominio La Ribera Belemita Cincuenta S.A. en cual
aclara una serie de aspectos técnicos.

18. El Alcalde Municipal por oficio AM-A-072-2009 presento en la sesion 12-2009 del 24 de febrero
de 2009, en cumplimiento de lo estipulado por este Concejo Municipal, mediante articulo 20 de
Sesion Ordinaria 11-2009, de fecha 17 de febrero de 2009, remite copia de los informes que se



han presentado ante la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en virtud del
Recurso de Amparo que se tramita bajo el expediente nimero 08-005315-0007-CO.

SEGUNDO: DE LA OBLIGACION DEL ALCALDE MUNICIPAL DE CUMPLIR LA ORDEN DEL
CONCEJO MUNICIPAL Y LA IMPOSIBILIDAD DEL CONCEJO DE ASUMIR POTESTADES
ADMINISTRATIVAS. Con el fin de comprender como el Concejo Municipal, ha actuado dentro del
marco de sus competencias segun lo ordenado por la Sala Constitucional en el voto antes referido,
es importante analizar lo que al respecto ha dicho la Procuraduria General de la Republica en
relacion a las diferentes funciones de los 6rganos que integran el gobierno municipal. Al respecto se
dicho en el dictamen C-261-2005 lo siguiente: “Al Concejo le compete, entre otras, la fijacion de las
politicas y prioridades de desarrollo del municipio conforme al programa de gobierno inscrito por el
alcalde municipal para el periodo por el cual fue elegido, acordar los presupuestos y aprobar las
contribuciones, tasas y precios de los servicios municipales, proponer a la Asamblea Legislativa los
proyectos de tributos municipales, dictar los reglamentos para la prestacion de los servicios
municipales, nombrar y remover al auditor o contador y al secretario del Concejo y comunicar al
Tribunal Supremo de Elecciones las faltas que justifiquen la remocion automatica del cargo de
regidor o alcalde municipal (articulo 13). Por su parte, al Alcalde le compete ejercer las funciones
inherentes a la condicion de administrador general y jefe de las dependencia municipales, vigilando
la organizacion, el funcionamiento, la coordinacion y el fiel cumplimiento de los acuerdos
municipales, las leyes y los reglamentos en general, sancionar y promulgar las resoluciones y los
acuerdos aprobados por el Concejo Municipal y ejercer el derecho al veto, rendir cuentas a los
vecinos del cantén, mediante un informe de labores ante el Concejo Municipal, nombrar, promover y
remover al personal de la municipalidad, asi como concederle licencias e imponerle sanciones y
ostentar la representacion legal de la municipalidad, entre otros (articulo 17).

Tal y como lo ha manifestado la Sala Constitucional, el Concejo Municipal y el Alcalde son dos
organos diferenciados, con funciones y relaciones entre ellos definidas (sentencia N.° 5445-99 del
14 de julio de 1999). Esta diferenciacion de funciones tiene base constitucional en tanto el articulo
169 de la Carta Fundamental establece que “La administracion de los intereses y servicios locales
en cada canton, estara a cargo del Gobierno Municipal, formado por un cuerpo deliberante,
integrado por regidores municipales de eleccion popular, y de un funcionario ejecutivo que designara
la ley”. Existe, por ende, una clara division de funciones entre el Concejo y el Alcalde, basada en el
juego de pesos y contrapesos propio del sistema democratico consagrado en la Carta Fundamental.
Sobre el Alcalde Municipal ya esta Procuraduria ha sefialado que es el jerarca unipersonal de la
Municipalidad “...sin que pueda hablarse de una relacion de subordinacion jerarquica respecto de los
miembros del Concejo Municipal...”. Al respecto se ha indicado: “...cabe recordar que el articulo 17
del Codigo Municipal le atribuye (al Alcalde) la condicion de "administrador general y jefe de las
dependencias municipales” y administrar no es sino ejercer actividades de Administracion activa.

También le atribuye funciones de decision como son el sancionar o vetar los acuerdos municipales,
el autorizar los gastos de la municipalidad. Por demas, el Cédigo Municipal asigna al Alcalde
funciones en materia de personal, incluyendo el poder de nombrar, otorgar permisos y sancionar. Asi
como funcionales claramente ejecutivas: la ejecucion de los acuerdos municipales y la vigilancia del
desarrollo de la politica municipal y la correcta ejecucion de los presupuestos municipales, entre
otras.” (C-048-2004 del 2 de febrero del 2004). Lo anterior, claro esta, en el entendido de que el
Alcalde debe ajustar su actuar al principio de legalidad y, por ende, ejercer las atribuciones que le



han sido atribuidas por el ordenamiento juridico tales como dar cumplimiento a los acuerdos
municipales, sancionar y promulgar las resoluciones y acuerdos aprobados por el Concejo Municipal
y ejercer el derecho al veto, asi como rendir cuentas a los vecinos del canton (articulo 17 y articulo
159 del Codigo Municipal).

Debido a la division de funciones que existe entre el Concejo Municipal y el Alcalde, en virtud de los
principios que inspiran al gobierno municipal como entidad representativa y administrativa de los
intereses y servicios locales, debe responderse de forma negativa a las interrogantes planteadas por
el sefior auditor de la Municipalidad de Tibas. En efecto, el Concejo Municipal no se encuentra
facultado para asumir las funciones propias del Alcalde Municipal. De alli que ese 6rgano
colegiado no puede ejecutar sus propios acuerdos, como girar las érdenes al Departamento
de Patentes para que notifique o clausure los locales de los parqueos que funcionan sin
licencia municipal, o solicitar a los arrendatarios de puestos en la Multiferia que se apersonen
a poner en orden su patente comercial (articulo 31 inciso ¢ del Codigo Municipal). Lo anterior
en el entendido, claro esta, que el Alcalde tiene la obligacion legal de ejecutar los acuerdos
del Concejo, por disposicion expresa del articulo 17, inciso a), del Cédigo Municipal.

Ahora bien, ante la negativa del Alcalde Municipal de obedecer los acuerdos del Concejo Municipal,
tal y como lo plantea el sefior auditor, se generaria un incumplimiento de deberes que, en todo caso,
puede ser persequido por las vias legales correspondientes (Ver dictamenes C-161-2004 del 26 de
mayo del 2004 y C-201-2005 del 23 de mayo del 2005). Recuérdese, ademas, que el inciso e) del
articulo 18 del Codigo Municipal establece como una de las causas automaticas de pérdida de la
credencial de Alcalde Municipal el “cometer cualquier accion sancionada por la ley con la pérdida del
cargo para funcionarios de eleccion popular’, y que la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento
llicito en la Funcién Publica, Ley N.° 8422 del 6 de octubre del 2004, dispuso lo siguiente: “Articulo
3°%Deber de probidad. El funcionario publico estara obligado a orientar su gestion a la satisfaccion
del interés publico. Este deber se manifestara, fundamentalmente, al identificar y atender las
necesidades colectivas prioritarias, de manera planificada, regular, eficiente, continua y en
condiciones de igualdad para los habitantes de la Republica; asimismo, al demostrar rectitud y
buena fe en el ejercicio de las potestades que le confiere la ley; asegurarse de que las decisiones
que adopte en cumplimiento de sus atribuciones se ajustan a la imparcialidad y a los objetivos
propios de la institucion en la que se desempefia y, finalmente, al administrar los recursos publicos
con apego a los principios de leqalidad, eficacia, economia y eficiencia, rindiendo cuentas
satisfactoriamente.

Articulo 4°-Violacion al deber de probidad. Sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales
que procedan, la infraccion del deber de probidad, debidamente comprobada y previa defensa,
constituira justa causa para la Separacion del cargo publico sin responsabilidad patronal.” (el
subrayado no es del original).

TERCERO: DE LA NECESARIA APLICACION DEL PRINCIPIO PRECAUTORIO EN MATERIA
AMBIENTAL Y SU TUTELA CONSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVA. Sobre la proteccion del
medio ambiente, y en amparo a las politicas protectoras del mismo, el Principio de Precaucioén,
aparece consagrado en el Principio 15 de la Declaracion de Ambiente y Desarrollo (Rio, 1992), al
establecer que para proteger el ambiente los Estados deberan aplicar el criterio de precaucion



conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no deberéa utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces
en funcién de los costos para impedir la degradacion del ambiente. Estos principios han sido
considerados y reconocidos por la Sala Constitucional en algunos votos entre los cuales se
encuentran los siguientes: “Asimismo, en la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y el
Desarrollo, entre otras cosas, qued6 establecido el derecho soberano de los estados a definir sus
politicas de desarrollo. Se enuncia también, el principio precautorio (principio 15 de la Declaracién
de Rio), segun el cual "con el fin de proteger el ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente
el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la
adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del ambiente."
De modo que, en la proteccion de nuestros recursos naturales, debe existir una actitud preventiva,
es decir, si la degradacion y el deterioro deben ser minimizados es necesario que la precaucion y la
prevencion sean los principios dominantes, lo cual nos lleva a la necesidad de plantear el principio
"in dubio pro natura" que puede extraerse, analégicamente, de otras ramas del Derecho y que es,
en un todo, acorde con la naturaleza. No obstante, la tarea de proteccion al ambiente, se dificulta
toda vez que arrastramos un concepcion rigida con respecto al derecho de propiedad, que impide
avanzar en pro del ambiente, sin el cual no podria existir el derecho a la vida, al trabajo, a la
propiedad o a la salud. No se debe perder de vista el hecho de que estamos en un terreno del
derecho, en el que las normas mas importantes son las que puedan prevenir todo tipo de dafio al
ambiente, porque no hay norma alguna que repare, a posteriori, el dafio ya hecho; necesidad de
prevencion que resulta mas urgente cuando de paises en vias de desarrollo se trata. En este
sentido, la Declaracion de Estocolmo afirmé "...que en los paises en desarrollo la mayoria de los
problemas ambientales son causados por el mismo subdesarrollo. Millones contintian viviendo por
debajo de los estandares minimos de salud y salubridad. Por lo tanto los paises en desarrollo deben
dirigir todos sus esfuerzos hacia el desarrollo, teniendo en mente las prioridades y necesidades para
salvaguardar y mejorar el ambiente. Por la misma razon los paises industrializados deberian hacer
esfuerzos para reducir la brecha entre ellos y los paises en desarrollo." (Sala Constitucional, Voto N°
5893-95, el resaltado no es del original).

Asi las cosas no resulta ni arbitrario ni ilegal, que el Concejo Municipal invoque estos principios ante
los documentos técnicos que lo llevan a la conclusion de que debe existir una actitud preventiva de
su parte, con el fin ultimo de que la degradacion y el deterioro de los recursos naturales que
administra la Municipalidad sean minimizados e implicando que la precaucion y la prevencion sean
los principios dominantes con el fin de salvaguardar los derechos fundamentales de los habitantes
del cantdn y que se desprenden del articulo 50 de la Constitucion Politica, ya que es un principio
basico que se desprende de esta norma constitucional el deber de proteger el ambiente, que es de
todos y cada uno de los habitantes, y en el caso que nos ocupa concretamente de los municipes del
Cantén de Flores. En este sentido la Sala Constitucional ha afirmado que “(...) La prevencion
pretende anticiparse a los efecto negativos, y asegurar la proteccion, conservacion y adecuada
gestidn de los recursos. Consecuentemente, el principio rector de prevencion se fundamenta en la
necesidad de tomar y asumir todas las medidas precautorias para evitar contener la posible
afectacion del ambiente o la salud de las personas. De esta forma, en caso de que exista un riesgo
de dafio grave o irreversible- 0 una duda al respecto, se debe adoptar una medida de precaucion e
inclusive posponer la actividad de que se trate. Lo anterior debido a que en materia ambiental, la



coaccion a posteriori resulta ineficaz, por cuanto de haberse producido ya las consecuencias
bioldgicas socialmente nocivas, la represion podra tener una trascendencia moral, pero dificilmente
compensara los dafios ocasionados en el ambiente”, (Voto de la Sala Constitucional No. 1250-99 de
las 11:24 horas del 19 de febrero de 1999, reiterado en los votos Nos. 9773-00 de las 9:44 horas
del 3 de noviembre del 2000, 1711-01 de las 16:32 horas del 27 de febrero del 2001 y 632-03 de las
14:14 horas del 03 de julio del 2003. Posteriormente, en el Voto No. 3480-03 de las 14:02 horas del
2 de mayo del 2003, este Tribunal indicd que “Bien entendido el Principio Precautorio, el mismo se
refiere a la adopcion de medidas no ante el desconocimiento de hechos generadores de riesgo, sino
ante la carencia de certeza respecto de que tales hechos efectivamente produciran efectos nocivos e
el ambiente”.

Para el caso de las Aguas subterraneas y contenidas en los mantos acuiferos y areas de carga y
descarga, el principio precautorio o de in dubio pro natura, supone que cuando no existan estudios o
informes efectuados conforme a la reglas univocas y de aplicacién exacta de la ciencia y de la
técnica que permitan arribar a un estado de certeza absoluta acerca de la inocuidad de la
actividad que se pretende desarrollar sobre el medio ambiente o estos sean contradictorios
entre si, los entes y 6rganos de la administracion central y descentralizada deben abstenerse
de autorizar, aprobar o permitir todo solicitud nueva o de modificacidn, suspender las que
estén en curso hasta que se despeje el estado dubitativo y, paralelamente, adoptar todas las
medidas tendientes a su proteccion y preservacion con el objeto de garantizar el derecho a un
ambiente sano y ecologicamente equilibrado. En esencia una gestion ambiental segura de las
aguas subterraneas pasa por proteger el recurso antes de su contaminacion o degradacion”. (Sala
Constitucional Voto 2004-01923).

CONCLUSIONES:

1. De la relacién de hechos establecida en el Punto Primero de este informe, se verifica que
Concejo Municipal, no es quien ha tramitado el permiso de Construccion N° 114-2007.

2. Que este permiso de construccion fue otorgado por la administracion a partir de la existencia
del pozo AB-1571, y no con disponibilidad de agua del acueducto de la Municipalidad de
Belén.

3. Que al dia de hoy, al realizarse un cierre del referido pozo no esta claro si este “cierre
temporal” es suficiente para dar cumplimiento al Voto numero 2008-015657 de la Sala
Constitucional, donde se ha declarado con lugar el recurso de amparo nimero 08-005315-
2007.

4. Que al dia de hoy la Sala Constitucional no se ha pronunciado en relacién con el escrito
presentado por la sefiora Rosemile Ramsbottom Valverde en el cual se acusa desobediencia
por parte de los funcionarios de la administracién municipal a lo ordenado por la Sala
Constitucional en el voto numero 2008-15657, y existen dudas mas que razonables sobre los
alcances de lo actuado por la administracién en relacion al cumplimiento de dicha sentencia.



Que el Concejo Municipal debe emitir algin acuerdo en relacion con la gestion ingresada con
numero 579-2009 presentado por el sefior Richard C. Godfrey, representante de Condominio
La Ribera Belemita Cincuenta S.A. en cual se solicita disponibilidad de para el Proyecto
Condominios San Vicente, lo cual no implica que deba ser aprobada.

POSIBILIDADES PARA RESOLVER LA GESTION EN ESTUDIO: A partir de las anteriores
consideraciones esta asesoria legal valora que hay cuatro posibilidades que podria considerar el
Concejo Municipal a efecto de resolver la gestion 579-2009 antes referida, y que son:

a)

Siendo claro que el Concejo Municipal no ha tenido participacion en el tramite de aprobacién del
permiso de construccion y sobre el proceso de control constructivo de la obra realizada por
Condominio Ribera Belemita Cincuenta S.A., podria valorar este 6rgano colegiado si aplica el
principio precautorio hasta tanto la Sala Constitucional no se pronuncie sobre el fondo del
cumplimiento o no del voto 2008-15657, ya que de determinarse por ese Tribunal que no se ha
cumplido con dicha resolucion podria existir responsabilidad en relacion con el permiso de
construccion, e incluso su continuidad sobre el area de proteccion. Esta alternativa esta
respaldada por las consideraciones expuestas en el punto TERCERO de este informe, sobre
todo considerando que el tema relacionado con este voto, es precisamente un asunto
relacionado con el tema de derechos fundamentales a la salud y a gozar de un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado por parte de los usuarios y habitantes del proyecto en cuestion.

En caso contrario deberad valorar el Concejo las recomendaciones técnicas contenidas en el
memorando ASP-064-2009 suscrito por Luis Carlos Chaves Varela, Director del Area de Servicios
Publicos conocido en articulo 18 de la sesién 12-2009; y en consecuencia pronunciarse por el fondo
sobre la gestion 579-2009 en la cual se solicita disponibilidad de agua potable del acueducto
municipal, ya sea aprobandola o denegandola; siempre en un acto motivado y sustentado, y a partir
de ello podria:

b)

d)

APROBAR dicha gestién, lo cual no es recomendado por esta asesoria legal en las actuales
condiciones de falta certeza ante lo que debe resolver la Sala Constitucional sobre el posible
cumplimiento o incumplimiento del Voto 2008-015657. Esto por cuanto si se llega a considerar
que el incumplimiento se dio al permitirse que continuara la construccion en la “distancia de
proteccion entre el pozo AB-1571 y el proyecto constructivo que aqui ocupa, indicada en los
oficios GE-049-08, SL-232-2007 y ASUB-452-07”, podria comprometer no solo los intereses
municipales, sino también la responsabilidad personal de los concejales.

DENEGAR la solicitud de disponibilidad, en cuyo caso se requiere motivar el acuerdo que se
adopte y exponer las consideraciones técnicas en las cuales se sustenta el mismo. EI Concejo
Municipal debera valorar que de denegar esta gestion (por razones técnicas y no discrecionales)
existe la posibilidad de que Acueductos y Alcantarillados exponga la posibilidad y el interés de
brindar dicho servicio, ante lo cual es evidente que se pierde control del proceso de acueducto
por parte del municipio en este sector.

Una Ultima posibilidad que podria valorar el Concejo, seria devolver esta gestion a la
administracion municipal, para que sea la Unidad Administrativa que corresponda -bajo /a tutela



del Alcalde Municipal- quien resuelva lo que en derecho corresponda, teniendo claro en este
supuesto que, independientemente de la responsabilidad personal de los funcionarios que dicten
los actos administrativos que resuelvan el asunto, siempre existiré responsabilidad institucional
de la Municipalidad al dictarse actos que confieran derechos subjetivos al desarrollador, sobre
todo considerando que la Sala Constitucional no se ha pronunciado sobre la gestién de
desobediencia antes indicada.

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, considera importante remitir el tema a la
Administracién, porque fue quienes aprobaron el permiso de construccion.

El Regidor Francisco Villegas Villalobos, manifiesta que esta conforme con los considerandos, lo
mas responsable para el Concejo Municipal, es apegarse al principio precautorio.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Avalar el informe de la Asesoria Legal.

SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Ana Betty Valenciano
Moscoso, Juan Carlos Murillo Sanchez, Francisco Villegas Villalobos Y DOS EN CONTRA DE
LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, Flor Trejos Villalobos: Lo siguiente

CONSIDERANDO
PRIMERO: ANTECEDENTES

1. Que en la Municipalidad de Belén se tramita un proyecto constructivo denominado
Apartamentos San Vicente, ubicado en el Barrio San Vicente frente al Salon Comunal, San
Antonio de Belén; el cual fue gestionado por la sociedad Condominio La Ribera Belemita S.A.
representada por el sefior Richard Ch. Godfrey, mediante solicitud de Permiso de
Construccion N° 114-2007.

2.  Que mediante oficio DU-03-2008 de fecha 22 de enero de 2008, el Arquitecto Luis A.
Bogantes Miranda remite al Concejo Municipal el informe técnico y el expediente
administrativo correspondiente a la Solicitud de Permiso de Construccion N° 114-2007,
indicando que se remite el informe técnico y el expediente para su consideracion; y que esta
remision se hace para cumplir con el articulo 21 del Reglamento de Otorgamiento de
Permisos de Construccién.

3. Que el Concejo Municipal recibi6 el dia Martes de 22 de enero de 2008 a la 1:20 pm el
referido oficio DU-03-2008 de fecha 22 de enero de 2008, sin embargo, no fue conocido en la
sesion del martes 22 de enero de 2008, por cuanto para esa sesion la correspondencia a
conocer por el Concejo se habia ordenado segun la ingresada antes de las 12 horas de ese
dia, dado que asi lo ha dispuesto el Concejo Municipal, por el conocimiento previo y
deliberacion que previamente debe tener el 6rgano colegiado de los asuntos a tratar.

4.  Que el Concejo Municipal, mediante acuerdo adoptado en el articulo 41 del Acta de la Sesion
07-2008 del 29 de enero de 2008, conoci6 y el resolvio el oficio DU-03-2008 del Arq. Luis



Bogantes Miranda, Unidad de Desarrollo Urbano, acuerdo que literalmente indica: SE
ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERQO: Avalar la Mocién que
presenta el Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, la cual es acogida por los
Regidores Juan Carlos Murillo Sanchez, Ana Betty Valenciano Moscoso, Flor Trejos
Villalobos, Hermes Zumbado Alfaro. SEGUNDO: Que ante los cuestionamientos de
procedimiento expuestos ampliamente en los puntos precedentes, se devuelve el
conocimiento de la Solicitud del Permiso de Construccion N° 114-2007 a la Alcaldia Municipal
para que los funcionarios competentes resuelvan lo que esté dentro del ambito de sus
competencias y en estricto apego al bloque de legalidad y a las normas de orden publico y
ambientales. TERCERO: Resulta indispensable que de previo al dictado de cualquier acto de
aprobacion se realicen todas las aclaraciones a los cuestionamientos técnicos expuestos en
los considerandos Sexto y Sétimo antes expuestos y que ademas se cuente con los informes
técnicos de las Unidades de Servicios Publicos, Obras y Ambiente que sean necesarios para
valorar todos los elementos técnicos antes cuestionados y concretamente los Oficios de
SENARA recientemente conocidos, que puedan implicar la afectacion de Normas de Orden
Publico, ambientales o bien que afecten derechos fundamentales de los Municipes de Belén.
CUARTO: El Concejo Municipal aclara que exigira en caso contrario que se asienten todas
las responsabilidades que se desprendan de actos u omisiones de los funcionarios
administrativos competentes; siendo el Alcalde, como 6rgano ejecutivo del Municipio y
Administrador General, el responsable de velar por el fiel cumplimiento de dichas normas por
parte de los funcionarios jerarquicamente dependientes. QUINTO: Dispensar de tramite de
Comision.”

Que el dia 29 de enero de 2008 el Concejo Municipal de Belén tuvo conocimiento de la
existencia del oficio GE-049-08 de fecha 28 de enero de 2008 suscrito por Bernal Soto
Zuniga, Gerente General de SENARA, el cual indica que se debe dejar sin efecto el oficio GE
738-07 del veinte de diciembre de 2007, en razén de que el mismo se realizé sin elementos
suficientes de juicio por lo que en razén de emitir un criterio técnico debidamente
fundamentado, y en lugar de ese informe debe tenerse el criterio técnico legal emitido por la
Asesoria Legal Institucional mediante oficio No. SL-232-2007 de 19 de diciembre del 2007, el
cual es avalado por la Gerencia de SENARA, en el cual se clarifica a nivel de competencias a
quien corresponde dirimir y definir el tema consultado y los alcances del ASUB-452-07,
emitido por el area de Aguas Subterraneas de esta Institucion. El oficio SL-232-007, suscrito
por la Licda. Patricia Leandro Tabasch, Asesora Legal de esta Institucion sefialé que deben
respetarse las medidas del radio de proteccion alrededor del pozo del cual se pretende
abastecer el proyecto inmobiliario Apartamentos San Vicente de la sociedad representada por
el sefior Richard Godfrey por lo que en ese momento el consejo considerd que el acto DU-
060-2007 de fecha 21 de diciembre de 2007, suscrito por el Arg. Luis Bogantes Miranda
quedd sin efecto, puesto que el mismo se fundamentaba en el oficio erroneo de SENARA.

Que el Concejo Municipal lo indicado en el oficio de SENARA GE-049-08 de fecha 28 de
enero de 2008, mediante revision presentada en sesion ordinaria 08-2008 del 5 de febrero de
2008, el Concejo Municipal, segun lo dispuesto por articulos 153 en relacion con el articulo 48
del Cddigo Municipal, modifica el acuerdo (no firme) tomado en el Articulo 48 de la Sesion
Ordinaria 07-2008 del dia 29 de enero de 2008, a efecto de que el mismo se leyera conforme



a las nuevas consideraciones expuestas y acordando finalmente lo siguiente: SE ACUERDA
POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar el Recurso de Revisién presentado por el Presidente
Municipal Francisco Villegas Villalobos, Juan Carlos Murillo Sénchez, Hermes Zumbado
Alfaro, Flor Trejos Villalobos, Ana Betty Valenciano Moscoso. SEGUNDOQ: Denegar por
improcedente ante las consideraciones de hecho y de derecho expuestas, la Solicitud de
Silencio Positivo presentada por Richard Charles Godfrey y conocida por este Concejo
Municipal el dia martes de 29 de enero de 2008 segun tramite con numero 303, sobre todo
considerando que a partir del oficio GE-049-08 de fecha 28 de enero de 2008 suscrito por el
gerente general de SENARA, en el cual se deja sin efecto el memorial oficio GE-738-07, no es
posible aprobar el Proyecto es estudio en la forma que se ha presentado, porque no se
respeta el radio de proteccion del pozo y siendo asi, no solo no se completan los requisitos
exigidos para la aprobacion, sino que ademas se violentan directamente disposiciones de
orden publico relacionadas con el radio de proteccion de un pozo de extraccion de agua
destinado a consumo humano y Se afectan derechos fundamentales y disposiciones
ambientales consagradas en el Articulo 50 de la Constitucion Politica. TERCERO: Requerir a
la Alcaldia Municipal que gire las instrucciones necesarias a efecto de que se realicen todos
los estudios y aclaraciones por parte de las Unidades de Ambiente y Servicios Publicos
necesarios para valorar los alcances y efectos del Oficio GE-049-08 de fecha 28 de enero de
2008 suscrito por el Gerente General de SENARA, sobre el Proyecto relacionado con la
Solicitud del Permiso de Construccion 114-2007 para el Proyecto Apartamentos San Vicente,
a construir en la Finca de Heredia Matricula 50916 ubicada en San Antonio de Belén, Barrio
San Vicente frente al Salon Comunal, propiedad de Condominio La Ribera Belemita Cincuenta
S.A. CUARTO: El Concejo Municipal aclara que exigira en caso contrario que se asienten
todas las responsabilidades que se desprendan de actos u omisiones de los funcionarios
administrativos competentes; siendo el Alcalde, como Organo Ejecutivo del Municipio y
Administrador General, el responsable de velar por el fiel cumplimiento de dichas normas por
parte de los funcionarios jerarquicamente dependientes. QUINTO: Se dispensa del tramite de
Comision. SEXTO: Aprobar el Acta N°07-2008 de la Sesion Ordinaria N° 07-2008, celebrada
el veintinueve de enero del afio dos mil ocho.”

Que el tramite de la solicitud del Permiso de Construccion N° 114-2007 realizada por el sefior
Richard Godfrey en calidad de apoderado de Condominio La Ribera Belemita Cincuenta S.A.,
siguio su tramite en la administracion por los funcionarios administrativos que asumieron esa
responsabilidad, tal como lo orden6 este Consejo al devolver el expediente administrativo y el
oficio DU-03-2008 del Arg. Luis Bogantes Miranda, de la Unidad de Desarrollo Urbano.

Que el Concejo tuvo conocimiento en la sesién ordinaria 19-2008, del 25 de marzo del afio en
curso, mediante el oficio AM-A-141-2008 del sefior Alcalde Horacio Alvarado Bogantes, que la
solicitud de la construccién del proyecto urbanistico Apartamentos San Vicente fue aprobado
por la Unidad de Desarrollo Urbano con el aval del Director del Area Técnica Operativa y de
Desarrollo Urbano, lo que fue comunicado a la Alcaldia por medio del memorando DU-019-
2008 del arquitecto Luis Bogantes.



10.

1.

12.

13.

Que mediante recurso de amparo tramitado bajo el expediente 08-005315-0007-CO,
interpuesto por la sefiora Rosemile Ramsbottom Valverde, cuestion6 la violacién de normas
constitucionales al otorgarse el permiso de construccion referido en el punto anterior.

Que el dia 4 de noviembre de 2008 el Concejo Municipal mediante oficio DJ-427-2008 conoci6
lo que la Sala Constitucional resolvio en relacion con el referido recurso de amparo, segun
voto 2008-15657, en el cual se indica lo siguiente: “Se ordena a Roberto Dobles Mora,
Ministro de Ambienta y Energia, a Horacio Alvarado Bogantes, Alcalde Municipal, y a
Francisco Villegas Villalobos, disponer lo necesario para que se respete la distancia de
proteccion ente el pozo AB-1571 y el proyecto constructivo que aqui ocupa indicada en los
oficios GE-049-08, SL-232-2007 y ASUB-452-07, todos del Servicio Nacional de Aguas
Subterraneas, Riego y Avenamiento. Se condena al Estado y a la Municipalidad de Belén al
pago de las costas, dafios y perjuicios ocasionados, los cuales se liquidaran en ejecucion de
sentencia de lo contencioso administrativo. Se advierte a Roberto Dobles Mora, Ministro de
Ambiente y Energia, a Horacio Alvarado Bogantes, Alcalde Municipal, y a Francisco Villegas
Villalobos, Presidente Municipal, ambos de la Municipalidad de Belén o a quienes ocupen
es0s cargos, que de conformidad con el articulo 71 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional,
se impondra prision de tres meses a dos afios, o de veinte a sesenta dias multa, a quien
recibiere una orden que deba cumplir o hacer cumplir, dictada en un recurso amparo y no la
cumpliere o no la hiciere cumplir, siempre que el delito no esté mas gravemente penado...”

Que en cumplimiento de dicho voto de la Sala Constitucional, el Concejo en acuerdo tomado
en articulo 26 de la sesion ordinaria numero 68-2008 del 11 de noviembre de 2008, resolvio:
“SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERQ: Avalar el Oficio
del Asesor Legal. SEGUNDO: En cumplimiento de lo ordenado por la Sala Constitucional en
el voto nimero 2008-015657 ordenar al Alcalde Municipal, que proceda a dictar conforme a
las competencias que le corresponden como funcionario ejecutivo (articulo 169 de la
Constitucion Politica) y conforme a sus competencias inherentes a la condicion de
administrador general y jefe de las dependencias municipales, (Articulo 17, a del Cédigo
Municipal), que se procedan a dictar por parte de los funcionarios competentes los actos
administrativos necesarios y suficientes para hacer valer lo resuelto por la Sala Constitucional
en el voto numero 2008-015657, donde se ha declarado con lugar el recurso de amparo
numero 08-005315-2007.”

Este acuerdo fue notificado al Alcalde Municipal por parte de la Secretaria del Concejo el dia
14 de noviembre de 2008, tal y como consta en la certificacion adjunta; y ademas se envid
copia a esta Sala Constitucional el Apia 21 de noviembre de 2008.

Que con posterioridad al anterior acuerdo, el Concejo Municipal en adopt6 el acuerdo tomado
en articulo 28 de la sesion ordinaria 78-2008 del 22 de diciembre de 2008, en el cual se
solicita al Alcalde que presente un informe detallado de las actuaciones que a esa fecha habia
realizado la administracion municipal en cumplimiento, tanto del voto como del acuerdo
indicado en el punto 12 anterior tomado por el Concejo.



14. La sefiora Rosemile Ramsbottom planted ante la Sala desobediencia a lo ordenado en este
voto, ante lo cual tanto el Concejo como el Alcalde informaron de lo actuado, a efecto de que
la Sala determine si se ha cumplido con lo ordenado, ante lo cual tanto el Presidente del
Concejo Municipal, como el Alcalde Municipal presentaron un informe de lo actuado, por
ambos drganos municipales.

15. En la sesion 11-2009 del 17 de febrero de 2009 se conoce el tramite nimero 579-2009
presentado por el sefior Richard C. Godfrey, representante de Condominio La Ribera Belemita
Cincuenta S.A. en cual se solicita disponibilidad de para el Proyecto Condominios San
Vicente; gestion que indica en la transcripcion de dicha acta lo siguiente: “Se conoce el
tramite numero 579 del sefior Richard C. Godfery, de Condominio La Ribera Belemita
Cincuenta S.A., telefax 2239-5280, dirigido al Concejo Municipal, con copia al Alcalde
Municipal Horacio Alvarado Bogantes. Quien suscribe, Richard Ch. Godfrey, mayor, soltero,
empresario, de unico apellido en razéon de mi nacionalidad estadounidense, portador de la
cédula de residencia numero uno ocho cuatro cero cero cero uno Siete tres siete cero cuatro y
vecino de San Rafael de Escazu, en mi condicién de apoderado generalisimo sin limite de
suma de Condominio La Ribera Belemita Cincuenta, Sociedad andnima, con cédula de
persono juridica numero 3-101-345237, con el debido respeto les extiendo un cordial saludo y
a la vez, me sirvo de la presente para presentarles la siguiente solicitud con la finalidad de que
la misma sea analizada y resuelta por ustedes. Para cumplir con lo ordenado por la Sala
Constitucional de la Corte Suprema, mediante el voto numero 2008-15657, se procedié a
realizar el cierre temporal y preventivo del pozo AB-1571 en el inmueble donde mi
representada se encuentra llevando a cabo las obras autorizadas mediante el permiso de
construccion nimero 7604.

En vista de lo sucedido solicitamos disponibilidad de agua a AYA, ya que al frente de la propiedad en
donde estamos construyendo pasa una tuberia de agua potable y segun estudios del AYA
técnicamente es factible otorgar la disponibilidad del servicio, por lo tanto la Unidad de Servicios
Nuevos y Desarrollos del AYA nos otorga segun oficio que también adjunto, la disponibilidad de
agua para nuestro proyecto constructivo. Mi peticion sefiores concejales seria la siguiente en base a
estas dos alternativas:

3. Siustedes no tienen inconveniente en que el AYA nos brinde este servicio, les pedimos de la
forma mas cordial un acuerdo en donde se nos dé un visto bueno, para que AYA proceda a otorgar
la disponibilidad de agua, aclaramos que el costo en las mejoras necesarias en la infraestructura
correra por parte de mi empresa.

4. Si ustedes prefieren y pueden brindarnos el servicio de agua potable del acueducto municipal
para nuestro proyecto (Adjunto criterio Técnico del area de Servicios Publicos de Belén), nosotros
estariamos en la disponibilidad de realizar las obras en la infraestructura que sean necesarias bajo
nuestro costo.”

16. Que en respuesta a dicha gestion, el Concejo Municipal adopté el acuerdo tomado en articulo
20 de la sesion 11-2009 del 17 de febrero de 2009, en el cual se dispuso: Como respuesta a



17.

18.

esa gestion el Concejo Municipal adopta el acuerdo 20 SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y
EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERO: Ratificar el acuerdo tomado en el Articulo 28, de la
Sesion 78-2008. SEGUNDO: Solicitar al Alcalde Municipal que se aclare cual fue la actuacion
de la Administracion en virtud del Articulo 26 de la Sesiéon 68-2008, que cita: “... En
cumplimiento de lo ordenado por la Sala Constitucional en el voto nimero 2008-015657
ordenar al Alcalde Municipal, que proceda a dictar conforme a las competencias que le
corresponden como funcionario ejecutivo (articulo 169 de la Constitucion Politica) y conforme
a sus competencias inherentes a la condicion de administrador general y jefe de las
dependencias municipales, (Articulo 17, a del Codigo Municipal), que se procedan a dictar por
parte de los funcionarios competentes los actos administrativos necesarios y suficientes para
hacer valer lo resuelto por la Sala Constitucional en el voto numero 2008-015657, donde se ha
declarado con lugar el recurso de amparo numero 08-005315-2007”. TERCERQ: Con el fin de
una respuesta ajustada a las condiciones técnicas actuales del acueducto municipal, se
acuerda solicitar que el Area de Servicios Publicos brinde a este Concejo Municipal en un
plazo de 8 dias habiles un informe detallado en el cual se detalle: a) Si es posible que el
acueducto municipal brinde el servicio de disponibilidad de agua requerido en el tramite
numero 579-2009. b) De no ser posible, que se indiquen expresa y detalladamente las
razones y consideraciones técnicas. ¢) De ser posible otorgar la disponibilidad, se indique y
aclare si existe infraestructura de acueducto capaz de abastecer la disponibilidad requerida; d)
Si existe abastecimiento de agua en cantidad suficiente para brindar el servicio; y e) si con el
otorgamiento de esta disponibilidad no se afecta a los actuales usuarios del acueducto
municipal. f) En caso de que se requieran hacer mejoras o inversiones para mejorar la
infraestructura, la cantidad de liquido, o para garantizar que no se afectara a los actuales
usuarios, que expresamente se aclare: f.1) Especificamente en que consisten esas mejoras.
f.2) Cual es el costo proyectado de las mismas (preferiblemente en valores indexables como
seria realizar la estimacion en dolares). f.3) El tiempo que podria durar realizar las mejoras.
f.4) Y una propuesta de supervision de parte de los funcionarios municipales responsables de
la administracion y mantenimiento del acueducto, de manera que exista una contraparte
municipal que a nivel técnico supervise, garantice y reciba a satisfaccion las mejoras
realizadas. CUARTO: Notifiquese a la Administracion municipal responsable y al particular
que formula la gestion nimero 579 en el lugar sefialado para estos efectos.”

Que en la sesion 12-2009 del 24 de febrero se conoce el Memorando ASP-064-2009, suscrito
por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, Director del Area de Servicios Publicos, a través del
cual da respuesta al requerimiento por acuerdo del Concejo Municipal de articulo 20 de la
sesién ordinaria N° 11-2009, en relacidn con el tramite nimero 579-2009 presentado por el
sefior Richard C. Godfrey, representante de Condominio La Ribera Belemita Cincuenta S.A.
en cual aclara una serie de aspectos técnicos.

El Alcalde Municipal por oficio AM-A-072-2009 presento en la sesién 12-2009 del 24 de
febrero de 2009, en cumplimiento de lo estipulado por este Concejo Municipal, mediante
articulo 20 de Sesion Ordinaria 11-2009, de fecha 17 de febrero de 2009, remite copia de los
informes que se han presentado ante la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,



en virtud del Recurso de Amparo que se tramita bajo el expediente numero 08-005315-0007-
CO.

SEGUNDO: DE LA OBLIGACION DEL ALCALDE MUNICIPAL DE CUMPLIR LA ORDEN DEL
CONCEJO MUNICIPAL Y LA IMPOSIBILIDAD DEL CONCEJO DE ASUMIR POTESTADES
ADMINISTRATIVAS. Con el fin de comprender como el Concejo Municipal, ha actuado dentro del
marco de sus competencias segun lo ordenado por la Sala Constitucional en el voto antes referido,
es importante analizar lo que al respecto ha dicho la Procuraduria General de la Republica en
relacion a las diferentes funciones de los 6rganos que integran el gobierno municipal. Al respecto se
dicho en el dictamen C-261-2005 lo siguiente: “Al Concejo le compete, entre otras, la fijacion de las
politicas y prioridades de desarrollo del municipio conforme al programa de gobierno inscrito por el
alcalde municipal para el periodo por el cual fue elegido, acordar los presupuestos y aprobar las
contribuciones, tasas y precios de los servicios municipales, proponer a la Asamblea Legislativa los
proyectos de tributos municipales, dictar los reglamentos para la prestacion de los servicios
municipales, nombrar y remover al auditor o contador y al secretario del Concejo y comunicar al
Tribunal Supremo de Elecciones las faltas que justifiquen la remocion automatica del cargo de
regidor o alcalde municipal (articulo 13). Por su parte, al Alcalde le compete ejercer las funciones
inherentes a la condicion de administrador general y jefe de las dependencia municipales, vigilando
la organizacion, el funcionamiento, la coordinacion y el fiel cumplimiento de los acuerdos
municipales, las leyes y los reglamentos en general, sancionar y promulgar las resoluciones y los
acuerdos aprobados por el Concejo Municipal y ejercer el derecho al veto, rendir cuentas a los
vecinos del cantén, mediante un informe de labores ante el Concejo Municipal, nombrar, promover y
remover al personal de la municipalidad, asi como concederle licencias e imponerle sanciones y
ostentar la representacion legal de la municipalidad, entre otros (articulo 17).

Tal y como lo ha manifestado la Sala Constitucional, el Concejo Municipal y el Alcalde son dos
organos diferenciados, con funciones y relaciones entre ellos definidas (sentencia N.° 5445-99 del
14 de julio de 1999). Esta diferenciacion de funciones tiene base constitucional en tanto el articulo
169 de la Carta Fundamental establece que “La administracion de los intereses y servicios locales
en cada canton, estara a cargo del Gobierno Municipal, formado por un cuerpo deliberante,
integrado por regidores municipales de eleccion popular, y de un funcionario ejecutivo que designara
la ley”. Existe, por ende, una clara division de funciones entre el Concejo y el Alcalde, basada en el
juego de pesos y contrapesos propio del sistema democratico consagrado en la Carta Fundamental.
Sobre el Alcalde Municipal ya esta Procuraduria ha sefialado que es el jerarca unipersonal de la
Municipalidad “...sin que pueda hablarse de una relacion de subordinacion jerarquica respecto de los
miembros del Concejo Municipal...”. Al respecto se ha indicado: “...cabe recordar que el articulo 17
del Codigo Municipal le atribuye (al Alcalde) la condicion de "administrador general y jefe de las
dependencias municipales” y administrar no es sino ejercer actividades de Administracion activa.

También le atribuye funciones de decision como son el sancionar o vetar los acuerdos municipales,
el autorizar los gastos de la municipalidad. Por demas, el Codigo Municipal asigna al Alcalde
funciones en materia de personal, incluyendo el poder de nombrar, otorgar permisos y sancionar. Asi
como funcionales claramente ejecutivas: la ejecucion de los acuerdos municipales y la vigilancia del
desarrollo de la politica municipal y la correcta ejecucion de los presupuestos municipales, entre
otras.” (C-048-2004 del 2 de febrero del 2004). Lo anterior, claro esta, en el entendido de que el
Alcalde debe ajustar su actuar al principio de legalidad y, por ende, ejercer las atribuciones que le



han sido atribuidas por el ordenamiento juridico tales como dar cumplimiento a los acuerdos
municipales, sancionar y promulgar las resoluciones y acuerdos aprobados por el Concejo Municipal
y ejercer el derecho al veto, asi como rendir cuentas a los vecinos del canton (articulo 17 y articulo
159 del Codigo Municipal).

Debido a la division de funciones que existe entre el Concejo Municipal y el Alcalde, en virtud de los
principios que inspiran al gobierno municipal como entidad representativa y administrativa de los
intereses y servicios locales, debe responderse de forma negativa a las interrogantes planteadas por
el sefior auditor de la Municipalidad de Tibas. En efecto, el Concejo Municipal no se encuentra
facultado para asumir las funciones propias del Alcalde Municipal. De alli que ese 6rgano
colegiado no puede ejecutar sus propios acuerdos, como girar las érdenes al Departamento
de Patentes para que notifique o clausure los locales de los parqueos que funcionan sin
licencia municipal, o solicitar a los arrendatarios de puestos en la Multiferia que se apersonen
a poner en orden su patente comercial (articulo 31 inciso ¢ del Codigo Municipal). Lo anterior
en el entendido, claro esta, que el Alcalde tiene la obligacion leqal de ejecutar los acuerdos
del Concejo, por disposicion expresa del articulo 17, inciso a), del Cédigo Municipal.

Ahora bien, ante la negativa del Alcalde Municipal de obedecer los acuerdos del Concejo Municipal,
tal y como lo plantea el sefior auditor, se generaria un incumplimiento de deberes que, en todo caso,
puede ser persequido por las vias legales correspondientes (Ver dictamenes C-161-2004 del 26 de
mayo del 2004 y C-201-2005 del 23 de mayo del 2005). Recuérdese, ademas, que el inciso e) del
articulo 18 del Codigo Municipal establece como una de las causas automaticas de pérdida de la
credencial de Alcalde Municipal el “cometer cualquier accion sancionada por la ley con la pérdida del
cargo para funcionarios de eleccion popular”, y que la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento
llicito en la Funcién Publica, Ley N.° 8422 del 6 de octubre del 2004, dispuso lo siguiente: “Articulo
3°%Deber de probidad. El funcionario publico estara obligado a orientar su gestion a la satisfaccion
del interés publico. Este deber se manifestara, fundamentalmente, al identificar y atender las
necesidades colectivas prioritarias, de manera planificada, regular, eficiente, continua y en
condiciones de igualdad para los habitantes de la Republica; asimismo, al demostrar rectitud y
buena fe en el ejercicio de las potestades que le confiere la ley; asegurarse de que las decisiones
que adopte en cumplimiento de sus atribuciones se ajustan a la imparcialidad y a los objetivos
propios de la institucion en la que se desempefia y, finalmente, al administrar los recursos publicos
con apego a los principios de leqalidad, eficacia, economia y eficiencia, rindiendo cuentas
satisfactoriamente.

Articulo 4°-Violacion al deber de probidad. Sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales
que procedan, la infraccion del deber de probidad, debidamente comprobada y previa defensa,
constituira justa causa para la Separacion del cargo publico sin responsabilidad patronal.” (el
subrayado no es del original).

TERCERO: DE LA NECESARIA APLICACION DEL PRINCIPIO PRECAUTORIO EN MATERIA
AMBIENTAL Y SU TUTELA CONSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVA. Sobre la proteccion del
medio ambiente, y en amparo a las politicas protectoras del mismo, el Principio de Precaucion,
aparece consagrado en el Principio 15 de la Declaracion de Ambiente y Desarrollo (Rio, 1992), al
establecer que para proteger el ambiente los Estados deberan aplicar el criterio de precaucion



conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no deberéa utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces
en funcién de los costos para impedir la degradacion del ambiente. Estos principios han sido
considerados y reconocidos por la Sala Constitucional en algunos votos entre los cuales se
encuentran los siguientes: “Asimismo, en la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y el
Desarrollo, entre otras cosas, quedd establecido el derecho soberano de los estados a definir sus
politicas de desarrollo. Se enuncia también, el principio precautorio (principio 15 de la Declaracién
de Rio), segun el cual "con el fin de proteger el ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente
el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la
adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del ambiente."
De modo que, en la proteccion de nuestros recursos naturales, debe existir una actitud preventiva,
es decir, si la degradacion y el deterioro deben ser minimizados es necesario que la precaucion y la
prevencion sean los principios dominantes, lo cual nos lleva a la necesidad de plantear el principio
"in dubio pro natura" que puede extraerse, analégicamente, de otras ramas del Derecho y que es,
en un todo, acorde con la naturaleza. No obstante, la tarea de proteccion al ambiente, se dificulta
toda vez que arrastramos un concepcion rigida con respecto al derecho de propiedad, que impide
avanzar en pro del ambiente, sin el cual no podria existir el derecho a la vida, al trabajo, a la
propiedad o a la salud. No se debe perder de vista el hecho de que estamos en un terreno del
derecho, en el que las normas mas importantes son las que puedan prevenir todo tipo de dafio al
ambiente, porque no hay norma alguna que repare, a posteriori, el dafio ya hecho; necesidad de
prevencion que resulta mas urgente cuando de paises en vias de desarrollo se trata. En este
sentido, la Declaracion de Estocolmo afirmé "...que en los paises en desarrollo la mayoria de los
problemas ambientales son causados por el mismo subdesarrollo. Millones contintian viviendo por
debajo de los estandares minimos de salud y salubridad. Por lo tanto los paises en desarrollo deben
dirigir todos sus esfuerzos hacia el desarrollo, teniendo en mente las prioridades y necesidades para
salvaguardar y mejorar el ambiente. Por la misma razon los paises industrializados deberian hacer
esfuerzos para reducir la brecha entre ellos y los paises en desarrollo." (Sala Constitucional, Voto N°
5893-95, el resaltado no es del original).

Asi las cosas no resulta ni arbitrario ni ilegal, que el Concejo Municipal invoque estos principios ante
los documentos técnicos que lo llevan a la conclusion de que debe existir una actitud preventiva de
su parte, con el fin ultimo de que la degradacion y el deterioro de los recursos naturales que
administra la Municipalidad sean minimizados e implicando que la precaucién y la prevencién sean
los principios dominantes con el fin de salvaguardar los derechos fundamentales de los habitantes
del cantdn y que se desprenden del articulo 50 de la Constitucion Politica, ya que es un principio
basico que se desprende de esta norma constitucional el deber de proteger el ambiente, que es de
todos y cada uno de los habitantes, y en el caso que nos ocupa concretamente de los municipes del
Cantén de Flores. En este sentido la Sala Constitucional ha afirmado que “(...) La prevencion
pretende anticiparse a los efecto negativos, y asegurar la proteccion, conservacion y adecuada
gestidn de los recursos. Consecuentemente, el principio rector de prevencion se fundamenta en la
necesidad de tomar y asumir todas las medidas precautorias para evitar contener la posible
afectacién del ambiente o la salud de las personas. De esta forma, en caso de que exista un riesgo
de dafio grave o irreversible- 0 una duda al respecto, se debe adoptar una medida de precaucion e
inclusive posponer la actividad de que se trate. Lo anterior debido a que en materia ambiental, la



coaccion a posteriori resulta ineficaz, por cuanto de haberse producido ya las consecuencias
bioldgicas socialmente nocivas, la represion podra tener una trascendencia moral, pero dificilmente
compensara los dafios ocasionados en el ambiente”, (Voto de la Sala Constitucional No. 1250-99 de
las 11:24 horas del 19 de febrero de 1999, reiterado en los votos Nos. 9773-00 de las 9:44 horas
del 3 de noviembre del 2000, 1711-01 de las 16:32 horas del 27 de febrero del 2001 y 632-03 de las
14:14 horas del 03 de julio del 2003. Posteriormente, en el Voto No. 3480-03 de las 14:02 horas del
2 de mayo del 2003, este Tribunal indicd que “Bien entendido el Principio Precautorio, el mismo se
refiere a la adopcion de medidas no ante el desconocimiento de hechos generadores de riesgo, sino
ante la carencia de certeza respecto de que tales hechos efectivamente produciran efectos nocivos e
el ambiente”.

Para el caso de las Aguas subterraneas y contenidas en los mantos acuiferos y areas de carga y
descarga, el principio precautorio o de in dubio pro natura, supone que cuando no existan estudios o
informes efectuados conforme a la reglas univocas y de aplicacién exacta de la ciencia y de la
técnica que permitan arribar a un estado de certeza absoluta acerca de la inocuidad de la
actividad que se pretende desarrollar sobre el medio ambiente o estos sean contradictorios
entre si, los entes y 6rganos de la administracidn central y descentralizada deben abstenerse
de autorizar, aprobar o permitir todo solicitud nueva o de modificacidn, suspender las que
estén en curso hasta que se despeje el estado dubitativo y, paralelamente, adoptar todas las
medidas tendientes a su proteccion y preservacion con el objeto de garantizar el derecho a un
ambiente sano y ecologicamente equilibrado. En esencia una gestion ambiental segura de las
aguas subterraneas pasa por proteger el recurso antes de su contaminacion o degradacion”. (Sala
Constitucional Voto 2004-01923).

CUARTO: CONCLUSIONES DEL CASO

1. De la relacién de hechos establecida en el Punto Primero de este informe, se verifica que
Concejo Municipal, no es quien ha tramitado el permiso de Construccion N° 114-2007.

2. Que este permiso de construccion fue otorgado por la administracion a partir de la existencia
del pozo AB-1571, y no con disponibilidad de agua del acueducto de la Municipalidad de
Belén.

3. Que al dia de hoy, al realizarse un cierre del referido pozo no esta claro si este “cierre
temporal” es suficiente para dar cumplimiento al Voto numero 2008-015657 de la Sala
Constitucional, donde se ha declarado con lugar el recurso de amparo nimero 08-005315-
2007.

4. Que al dia de hoy la Sala Constitucional no se ha pronunciado en relacién con el escrito
presentado por la sefiora Rosemile Ramsbottom Valverde en el cual se acusa desobediencia
por parte de los funcionarios de la administracién municipal a lo ordenado por la Sala
Constitucional en el voto numero 2008-15657, y existen dudas mas que razonables sobre los
alcances de lo actuado por la administracion en relacién al cumplimiento de dicha sentencia.



5. Que el Concejo Municipal debe emitir algun acuerdo en relacion con la gestion ingresada con
numero 579-2009 presentado por el sefior Richard C. Godfrey, representante de Condominio
La Ribera Belemita Cincuenta S.A. en cual se solicita disponibilidad de para el Proyecto
Condominios San Vicente, lo cual no implica que deba ser aprobada.

POR TANTO: Siendo claro que el Concejo Municipal no ha tenido participacion en el tramite de
aprobacion del permiso de construccion y sobre el proceso de control constructivo de la obra
realizada por Condominio Ribera Belemita Cincuenta S.A., aplicar el principio precautorio, y no
resolver la gestion ingresada con numero 579-2009 presentado por el sefior Richard C. Godfrey,
representante de Condominio La Ribera Belemita Cincuenta S.A. en cual se solicita disponibilidad de
para el Proyecto Condominios San Vicente, hasta tanto la Sala Constitucional no se pronuncie sobre
el fondo del cumplimiento o no del voto 2008-15657, ya que de determinarse por ese Tribunal que no
se ha cumplido con dicha resolucion podria existir responsabilidad en relaciéon con el permiso de
construccion, e incluso su continuidad sobre el area de proteccion, sobre todo considerando que el
tema relacionado con este voto, es precisamente un asunto relacionado con el tema de derechos
fundamentales a la salud y a gozar de un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado por parte de
los usuarios y habitantes del proyecto en cuestion.

ARTICULO 20. Se somete a votacion el Oficio CAGAJ-05-2009. En cumplimiento a lo solicitado a
esta Comision por el Concejo Municipal en la Sesion Ordinaria 11-2009, Articulos 27 y 28 de 17 de
febrero del afio en curso, donde se remite a la Comision de Administracion, Gobierno y Asuntos
Juridicos para analisis y recomendacién las reasignaciones de puestos de Andrea Arce Barrantes,
Florencia Murillo Gonzélez y Celia Zumbado Gonzalez.

En cumplimiento a lo solicitado a esta Comision por el Concejo Municipal en la Sesion Ordinaria 11-
2009, articulos 27 y 28 de 17 de febrero del afio en curso, donde se remite a la Comision de
Administracién, Gobierno y Asuntos Juridicos para analisis y recomendacion las reasignaciones de
puestos de Andrea Arce Barruntes, Florencia Murillo Gonzalez y Celia Rumbado Gonzélez.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que en lo que concierne a las funcionarias Andrea Arce Barrantes y Celia Zumbado
Gonzalez historicamente sus puestos se han caracterizado por la prestacion de una asistencia
secretarial a los Directores de Area de las Direcciones Administrativo Financiero y Desarrollo Social
respectivamente y de Asistente de Tesoreria en el caso de Florencia Murillo Gonzélez.

SEGUNDO: Que desde aproximadamente hace dos afios sus perfiles funcionales se han venido
modificando, segun sus superiores por la alta demanda, diversidad de servicios y escasez de
personal, por lo que la actividad sustantiva de sus cargos se han variado.

TERCERO: Que en el caso de las funcionarias Arce Barrantes y Zumbado Gonzalez, en lo que
respecta a su gestion se han convertido en asistentes técnicos, debido a que realizan funciones de
coordinacion y control para sus superiores, por lo que la naturaleza de sus puestos se orienta hacia
el estrato técnico, en cuanto a la exigencia y experiencia, asi como el conocimiento técnico legal
para el cumplimiento de sus funciones.



CUARTO: Que lo concerniente a Florencia Murillo Gonzalez, su caracterizacion funcional se orienta
hacia una gestién de apoyo técnico profesional, que resulta basico para consolidar la gestion de
tesoreria en la Municipalidad de Belén.

POR TANTO: Se acuerda recomendar al Concejo Municipal conforme a las potestades que se le
confieren, PRIMERO: Avalar las propuestas de reasignacion de puestos para las funcionarias
Andrea Arce Barrantes, Florencia Murillo Gonzélez y Celia Rumbado Gonzélez. SEGUNDO:
Reasignar el puesto No. 003 de la clase administrativa municipal 2-A a su similar Técnico Municipal
1-A. TERCERO: Reasignar el puesto 053 en estudio a la clase Técnico Municipal 1-A, definiéndole
como grupo de especialidad administracién. CUARTO: Reasignar el puesto 016 de la clase Técnico
Municipal 2-A a su similar Profesional Municipal 1-A. QUINTO: Establecer a los actos de
reasignacion una provisionalidad de seis meses, segun lo dispuesto supletoriamente en el articulo
115 del Reglamento del Estatuto de Servicio Civil.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Avalar el Oficio CAGAJ-05-2009 de
la Comision de Administracion, Gobierno y Asuntos Juridicos. SEGUNDO: Avalar las propuestas de
reasignacion de puestos para las funcionarias Andrea Arce Barrantes, Florencia Murillo Gonzalez y
Celia Zumbado Gonzélez. TERCERO: Reasignar el puesto No. 003 de la clase administrativa
municipal 2-A a su similar Técnico Municipal 1-A. CUARTO: Reasignar el puesto 053 en estudio a
la clase Técnico Municipal 1-A, definiéndole como grupo de especialidad administracién. QUINTO:
Reasignar el puesto 016 de la clase Técnico Municipal 2-A a su similar Profesional Municipal 1-A.
SEXTO: Establecer a los actos de reasignacion una provisionalidad de 6 meses, segun lo dispuesto
supletoriamente en el articulo 115 del Reglamento del Estatuto de Servicio Civil.

ARTICULO 21. Se somete a votacion el dictamen de la Comision de Hacienda y Presupuesto
transferir para estudio y recomendacion de la Comision de Gobierno y Administracion, la Politica
Salarial de la Municipalidad, con el fin de analizar la posible vinculacion de la misma a un Plan de
Evaluacion del Desempefio Institucional.

A. Acuerdo de la Comisiéon: Recomendar al Concejo Municipal transferir para estudio y
recomendacién de la Comision de Gobierno y administracion, la politica salarial de la
Municipalidad, con el fin de analizar la posible vinculacién de la misma a un plan de evaluacién
del desempefio institucional.

1. Que la Comisién de Hacienda y Presupuesto, le recomendé al Concejo Municipal por medio
de dictamen de fecha Martes 17 de febrero de 2009, que a la mayor brevedad posible el
Concejo Municipal le asignara la revision de la politica salarial a la Comisién de Hacienda y
Presupuesto, con el fin de analizar la posible vinculacién de la misma a un plan de evaluacion
del desempefio institucional.

2. Que el Concejo Municipal en la Sesién Ordinaria No.11-2009, celebrada el veintisiete de
enero del dos mil nueve, tomo el acuerdo de remitir para anélisis y recomendacién de esta
Comision "LA Propuesta técnica para el aumento salarial del primer semestre del afio
2009 -



3. Que la Comision de Hacienda y Presupuesto se reuni6 el dia 11 de marzo de 2009 y después
de analizar la recomendacion dada al Concejo Municipal con relacion al estudio de la politica
salarial, determin6 que este asunto por contener varios componentes tanto de tipo legal, como
lo relacionado a los salarios de los funcionarios municipales, reviste un analisis de tipo
Administrativo, que no tiene que ver en estos momentos con aspectos financieros.

4. Por lo expuesto en el parrafo anterior, se le solicita muy respetuosamente al Concejo
Municipal, trasladar la revisidn de la politica salarial a la Comision de Gobierno y
Administracién, con el fin de analizar la posible vinculacién de la misma a un plan de
evaluacién del desemperio institucional.

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, considera que debe ser analizada por la Comision
de Gobierno, Administracién y Asuntos Juridicos.

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, manifiesta que es un tema muy especifico, el
Lic. Victor Sanchez tiene mucha experiencia y capacitacion, esta evaluacion requiere conocer el
tema de los puestos, estaria de acuerdo en nombrar una Comision Especifica, pero que se tome en
cuenta la Comision de Gobierno, Administracion y Asuntos Juridicos, porque en su caso no sabe ni
por donde empezar.

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, expresa que se esta votando un
dictamen de la Comisién de Hacienda y Presupuesto, la Comision de Gobierno, Administracién y
Asuntos Juridicos, ha hecho un trabajo muy bueno y cuando requieran que el Coordinador de
Recursos Humanos este presente que se solicite, para ampliar cualquier criterio.

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sanchez, comenta que el Asesor Legal Luis Alvarez en su
momento habia indicado los motivos por estar fuera de la Comisién de Gobierno, pero en este tema
especifico deberia integrarse a la Comision.

El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza, manifiesta que es un tema importante, seria
histérico dedicarle tiempo a una Politica Salarial que se pone en practica estos afios, esto para que
los trabajadores tengan un instrumento a que atenerse.

El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, dice que es la primera vez que se evaluara el desempefio de
los funcionarios municipales.

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro,
Ana Betty Valenciano Moscoso, Juan Carlos Murillo Sanchez, Flor Trejos Villalobos Y UNO EN
CONTRA DE REGIDOR Francisco Villegas Villalobos: Trasladar la revision de la Politica Salarial
a la Comision de Gobierno, Administracién y Asuntos Juridicos, con el fin de analizar la posible
vinculacion de la misma a un Plan de Evaluacién del Desempefio Institucional, lo anterior en el plazo
de 2 meses.



CAPITULOV
INFORME DEL ALCALDE.
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, plantea los siguientes asuntos:
INFORME DEL ALCALDE.

ARTICULO 22. Se conoce el memorando AM-M-212-2009 del Alcalde Municipal Horacio Alvarado
Bogantes. Hemos recibido el memorando 123-2009, suscrito por el sefior Marcos Porras Quesada,
funcionario de la Unidad de Bienes y Servicios, por cuyo intermedio solicita el tramite de aprobacion
para el inicio de procesos correspondientes a la Licitacion Abreviada N°2009LA-00004-01,
denominada “Compra de cemento gris y cemento seco”. Al respecto, les comunicamos que después
de revisar los antecedentes y de acuerdo con lo indicado por la Unidad de Bienes y Servicios, les
remitimos los expedientes en referencia, con el proposito de proceder con el anélisis respectivo,
discusion y aprobacion para brindar el aval de inicio de los procesos.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a votacion para el martes 31 de marzo, 2009.

ARTICULO 23. Se conoce el memorando AM-A-110-2009, del Alcalde Municipal Horacio Alvarado
Bogantes. Por este medio, me permito remitir, para su conocimiento, analisis y posterior aprobacion,
oficio INF-RH-005-2009, suscrito por el Lic. Victor Sanchez Barrantes, Coordinador del Proceso de
Recursos Humanos, el cual corresponde a propuesta para la creacion de un puesto de Trabajo, con
cargo a la subpartida de servicios especiales, para incorporar en el Archivo Municipal.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Remitir a la Comisién de Gobierno,
Administracion y Asuntos Juridicos para su analisis y recomendacion.

ARTICULO 24. Se conoce el memorando AM-M-213-2009 del Alcalde Municipal Horacio Alvarado
Bogantes. Recibimos el Memorando DO-D-002-2009, suscrito por el ingeniero Denis Mena Mufioz,
Director a.i., del Area Técnica Operativa y de Desarrollo Urbano, por medio del que se refiere a lo
solicitado por el Concejo Municipal durante la sesién ordinaria N°72-2008, articulo 09; respecto a la
ubicacion de zona de proteccion del humedal y permisos de construccidn asociados al proyecto de
Urbanizacion Prados de Belén. Al respecto, adjunto remitimos copia del documento mencionado,
para su informacion, estudio correspondiente y tramites respectivos.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Remitir al Asesor Legal para su
andlisis y recomendacion.

ARTICULO 25. Felicitarnos por la Celebracion de la Semana del Agua.
CONSULTAS AL ALCALDE MUNICIPAL.

ARTICULO 26. El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sanchez, expresa que el sabado 21 de
marzo por razones de Ultima hora, no pudo asistir a la actividad de la Municipalidad.



ARTICULO 27. El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, comenta que el antiguo edificio
de las Monjas se invirtid en aire acondicionado y en realizar mejoras al lugar, pero los funcionarios
del Instituto Nacional de Seguros se trasladaron a la Aurora.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, manifiesta que en Belén hay un centro de computo
en el Liceo de Belén, pero se queria crear un Centro de Computo en coordinacién con el INA, pero
tienen mayor necesidad los vecinos de la Aurora, por eso se rescindira el Contrato con la Iglesia y
aclara que todos los activos ya se encuentran en la Municipalidad.

ARTICULO 28. La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, aclara que:

El sabado 21 de marzo, no pudo asistir a la actividad de la Municipalidad porque esta afectada
de la salud.

Se debe marcar raya amarilla donde se ubican los taxis en La Ribera.

Felicita al Alcalde Municipal porque se esta realizando la rampa en la propiedad del joven
José Luis.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, comenta que mafiana después del Informe de
Rendicion de Cuentas, se realizara una reunién en la Asociacién de Desarrollo de La Ribera y se
tocara el tema de los taxis.

ARTICULO 29. La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, expresa que:

Los taxis rojos han tomado los 100 metros de la Iglesia y que estan obstruyendo la carretera.
Hay una propiedad en el Residencial Belén, la cual parece un basurero, propone que se debe
colocar un rotulo con la advertencia de una multa de ¢100 mil colones a las personas que
induzcan a ese estado de la propiedad.

Se debe de considerar que detrds de la Escuela Espafia hay unos medidores de luz
guindando en una tabla, los cuales pertenecen al Condominio y son un peligro porque se
encuentran en condiciones lamentables.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, expone que esta es la unica Municipalidad que
ubica los recolectores de basura no tradicional en el Cantén, sin embargo las personas no lo utilizan,
como en La Amistad, ya que los vecinos se vinieron a quejar.

El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, comenta que se debe comprometer a la Asociacion del
Residencial Belén para mantener limpias las propiedades del sector, para rescatar el sentido de
pertenencia.

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, opina que si hay un lote enzacatado las
personas no tiran basura.

ARTICULO 30. El Sindico Propietario Victor Villegas Villalobos, comenta que en la Escuela Santa
Margarita, tomaron la calle como parqueo, construyeron un muerto en media via y quiere saber si



esa carretera es nacional, si se puede realizar inspeccion por parte de los Oficiales de Transito, ya
que cuando parquean vehiculos le cortan un pedazo a la calle.

ARTICULO 31. El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, pregunta que a quien le corresponde la
reparacion de los hidrantes, ya que hay 2 dafiados en La Ribera, ademéas de existir hidrantes
ubicados en la acera peatonal.

ARTICULO 32. El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, consulta que paso con el
seméaforo del costado noroeste de la Escuela Espafia que voto el viento.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, aclara que este semaforo esta en reparacion.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir al Alcalde Municipal los Articulos 26, 27, 28, 29, 30, 31
y 32 para andlisis y recomendacion.

CAPITULO VI
INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES.
INFORME DE LA COMISION DE OBRAS.

ARTICULO 33. Se conoce el Oficio AM-A-101-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.
Remite oficio AC-060-2009, suscrito por el Ing. Eduardo Solano Mora, por cuyo intermedio, por cuyo
intermedio traslada disponibilidad de agua para dos apartamentos, a nombre de Carlyle Capital
Service, S.A., lo anterior para analisis, discusion y aprobacion de este Concejo Municipal

El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, expresa que lo planteado es una excepcion que se esta
convirtiendo en regla en el Canton.

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, menciona que ese tipo de construccion es
ilegal, porque primero construyeron y ahora estan solicitando la disponibilidad de agua.

SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Juan Carlos Murillo
Sanchez, Francisco Villegas Villalobos, Flor Trejos Villalobos Y DOS EN CONTRA DE LOS
REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro y Ana Betty Valenciano Moscoso: Someter a estudio del
Concejo Municipal.

INFORME DE LA COMISION DE SEGUIMIENTO AL PLAN REGULADOR.

ARTICULO 34. Se conoce oficio presentado por el Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sanchez
que textualmente cita: La Comision de Seguimiento al Plan Regulador en atencién a cuerdo 04 de la
sesion 01-2009 mediante la cual nos remiten el oficio numero 27 de Luis Claudio Araya y otros en
relacion con solicitud de cambio como calle publica, el terreno denominado “Don Pepe”



Considerando: Que en analisis del oficio respectivo y de la lectura del oficio DO-001-2009 que nos
remite el Ing. José Luis Zumbado Chavez, en su momento Director del Area Operativa y Desarrollo
Urbano, se hace necesario contar con un informe técnico-Juridico para mejo resolver.

Por lo tanto: Respetuosamente le solicitamos al Concejo Municipal, soliciten a la Direccion
Operativa y Desarrollo Urbano a al direccién Juridica un dictamen técnico — Juridico, sobre el caso
en mencién incluido visita de campo a fin de que se valoren todos los elementos sefialados por los
vecinos en oficio # 27.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERO: Avalar el Oficio
representado por el Regidor Juan Carlos Murillo Sanchez, coordinador de la Comision de
Seguimiento al Plan Regulador. SEGUNDO: Solicitar a la Direccién Operativa y Desarrollo Urbano
y a la Direccidn Juridica un dictamen técnico — Juridico, sobre el caso en mencion incluido visita de
campo a fin de que se valoren todos los elementos sefialados por los vecinos en oficio # 27.

CAPITULO VII
MOCIONES E INICIATIVA DE LOS REGIDORES Y SINDICOS

ARTICULO 35. Se conoce la Mocién de la Vicepresidente Ana Betty Valenciano Moscoso: Mocion.
Que en la sesion numero 74 celebrada el dia 09 del mes de diciembre del afio 2008 en su articulo
numero 19 este Concejo Municipal toma el siguiente acuerdo: SE ACUERDA CON CUATRO
VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, Ana Betty Valenciano Moscoso,
Flor Trejos Villalobos, Juan Carlos Murillo Sanchez Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Francisco
Villegas Villalobos: PRIMERO: Avalar el Oficio AM-M-1070-2008 del Alcalde Municipal. SEGUNDO:
Adjudicar la Licitacion Abreviada 2008LA-000017-01 Compra de Mddulos prefabricados, adjudicar
de la siguiente manera: A la oferta # 1: Comercial Superbloque S.A, cédula Juridica 3-101-259768,
once modulos, segun los términos de opcion 1 de la oferta presentada, por un monto total de
19.525.000.00 (diez y nueve millones quinientos veinte y cinco colones exactos). En vista que el
presupuesto asignado cubre solo la compra de 10 de los modulos, la Direccion del Area de
Desarrollo Social con el deseo de actuar con transparencia del caso me ha manifestado la
posibilidad de que el Instituto Mixto de Ayuda Social IMAS sea la institucion que realice los estudios
socioeconomicos de las familias beneficiadas.

Por lo tanto: Que este concejo autorice a la Alcaldia para iniciar con los respectivos tramites.
El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, sugiere que los estudios que realice el IMAS
deben ser presentados al Concejo Municipal, para que exista transparencia, son para familias con

necesidad de vivienda.

El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza, comenta que el proceso no se debe atrasar
porque hay personas que tienen necesidades.



La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, menciona que ya los estudios estaban
confeccionados para eso se solicito la compra de los mddulos prefabricados, entonces ya las
familias estan identificadas y escogidas.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, expresa que la escogencia es de acuerdo a un
criterio socioecondmico, lo que se busca es un respaldo del IMAS.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar la mocién de la Vicepresidenta Municipal
Ana Betty Valenciano Moscoso. SEGUNDO: Encargar al Alcalde Municipal de realizar las gestiones
que correspondan para que el Instituto Mixto de Ayuda Social IMAS sea la instituciéon que realice los
estudios socioecondmicos de las familias beneficiadas con modulos prefabricados. TERCERO: Una
vez realizados los estudios socioecondmicos que brinden las listas de las personas beneficiadas al
Concejo Municipal.

ARTICULO 36. Se conoce la mocion presentada por los Regidores Juan Carlos Murillo Sanchez y
Rosemille Ramsbotton Valverde, la cual cita textualmente: La Sala Constitucional de la Republica ha
notificado resolucion de las catorce horas con nueve minutos del once de marzo del 2009 a la
compaifiera regidora acerca del expediente 08-005315-007 CO, relacionado con recurso de amparo
acerca del Proyecto habitacional San Vicente, donde solicita al Jefe de Area de Aguas Subterraneas,
Riego y Avenamiento, que rinda un informe técnico y juridico de la clausura del pozo AB 1571,
objeto del amparo.

Por lo tanto mocionamos para que se incorpore en el expediente respectivo la mencionada
resolucion.

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, expresa que desea conocer primeramente la
Resolucién de la Sala Constitucional, antes de incorporar al Expediente.

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Ana Betty Valenciano
Moscoso, Juan Carlos Murillo Sanchez, Flor Trejos Villalobos, Francisco Villegas Villalobos Y
UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Hermes Zumbado Alfaro: PRIMERO: Avalar la mocién
presentada por el Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sanchéz y la Regidora Suplente Rosemille
Ramsbotton Valverde. SEGUNDO: Incorporar en el expediente respectivo la mencionada
resolucion

ARTICULO 37. Se conoce la Mocién presentada por el Regidor Propietario Juan Carlos Murillo
Sanchez, que textualmente cita: Considerando: Que el Concejo Municipal en la sesion nimero 10-
2009, conoci6 oficio de la Defensoria de los Habitantes dirigido al Presidente Ejecutivo del ICE, con
copia al Concejo Municipal, relacionado con el caso del Regidor Propietario Hermes Zumbado.

Por lo tanto: Mociono para que: PRIMERO. Se solicite al la Presidencia Ejecutiva del Instituto
Costarricense de Electricidad, copia de la respuesta emitida a la Defensoria del os Habitantes, en
relacion con el caso del Regidor Municipal Hermes Zumbado Alfaro y funcionario del ICE.



El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, comenta que lo enviado por la Defensoria de los
Habitantes no le compete a la Municipalidad, le compete al Instituto Costarricense de Electricidad y a
la Defensoria de los Habitantes, propone dejar en estudio la Mocion.

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, considera que el Presidente Municipal Hermes
Zumbado Alfaro debe de recusarse de discutir y votar el tema, porque es implicado directo, aqui
llego una nota de la Defensoria de los Habitantes y el Concejo Municipal debe tomar una accion.

El Asesor Legal Luis Alvarez, menciona que cualquier tema en discusion que afecte a miembros de
Concejo Municipal, implica que se debe dar una abstencion segun el Cédigo Municipal.

EL Regidor Suplente Yoser Avila Alvarado, expresa que la Defensoria de los Habitantes no le esta
preguntando al Concejo Municipal, sino al Instituto Costarricense de Electricidad, ellos son los
responsables de responder a la Defensoria y la Defensoria debe responder a la persona que impuso
la denuncia, porque como Concejo Municipal debemos solicitar informacion al ICE?, por otra parte
consulta si cualquier Regidor puede traer una Resolucidn del Tribunal que aun no ha llegado a la
Municipalidad.

EL Asesor Legal Luis Alvarez, explica que el tramite normal es que ingrese por correspondencia, sin
embargo lo puede presentar cualquier Regidor en una Mocidn, pero se debe dispensar del tramite de
Comision.

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, se abstiene de votar.
La Regidora Suplente Xinia Zumbado Zumbado asume como Regidora Propietaria.

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Ana Betty Valenciano
Moscoso, Juan Carlos Murillo Sanchez, Flor Trejos Villalobos, Francisco Villegas Villalobos Y
UNO EN CONTRA DE LA REGIDORA Xinia Zumbado Zumbado: PRIMERO: Avalar la mocién
presentada por el Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sanchez. SEGUNDO: Solicitar al la
Presidencia Ejecutiva del Instituto Costarricense de Electricidad, copia de la respuesta emitida a la
Defensoria del os Habitantes, en relacion con el caso del Regidor Municipal Hermes Zumbado Alfaro
- funcionario del ICE

ARTICULO 38. El Sindico Propietario Victor Villegas Villalobos, felicita a la Alcaldia y al Area de
Servicios Publicos por la Celebracién del Dia Mundial del Agua, ya que se llevo a cabo charlas,
exposicion de pintura y concierto, estas fueron muy buenas actividades.

El Regidor Hermes Zumbado Alfaro, expresa que se culmino con una gran cantidad de jovenes en
un concierto.

La Regidora Rosemille Ramsbotton Valverde, manifiesta que los comentarios en el Cantdn han sido
buenos y positivos, pero debemos seguir protegiendo el recurso hidrico y la naturaleza en el Canton.



SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Felicitar a los funcionarios de la Direccion de Servicios Publicos
por las actividades realizadas en Celebracién del Dia Mundial del Agua.

CAPITULO VIII
ASUNTOS DE TRAMITE DE LA ASESORIA LEGAL.
CONSULTAS AL ASESOR LEGAL

ARTICULO 39. El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce consulta sobre el Reglamento de Aguas
Residuales del Cantdn, ya que en el formato de un Reglamento habla de Articulos, pero vienen
numerados en vifietas.

El Asesor Legal Luis Alvarez indica que por técnica legislativa se debe numerar, pero las vifietas no
se podran modificar porque quedara en Actas y se publicara en La Gaceta.

El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, plantea los siguientes asuntos:

ARTICULO 40. Se conoce el oficio MB-025-2009 del Asesor Legal Luis Alvarez. En respuesta al
requerimiento de este Concejo Municipal realizado mediante acuerdo adoptado en el articulo 19 del
acta de la Sesion Ordinaria 10-2009 del 10 de febrero de 2009, a efecto de que esta asesoria legal
se pronuncie en relacion con el tema relacionado con la propuesta de entrega de terreno del
Proyecto denominado Torres de Belén.

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, expresa que las aguas salen por
propiedades privadas y los duefios ya no estan de acuerdo en que esas aguas sigan saliendo por
sus propiedades, a pesar de la construccion de la laguna de amortiguamiento, no estan de acuerdo
en que el desfogue pase por la propiedad de ellos, ya los vecinos se reunieron para tratar el tema.
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a votacion para el martes 31 de marzo, 2009.

A las 8:35 p.m., finalizd la Sesion Municipal.

Ana Patricia Murillo Delgado Hermes Zumbado Alfaro
Secretaria Municipal Presidente Municipal



