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Acta Sesión Ordinaria 25-2009 1 

 2 

28 de abril del 2009 3 

 4 

Acta de la Sesión Ordinaria N° 25-2009 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho horas del 5 

veintiocho de abril del dos mil nueve, en el Salón de Sesiones de la Municipalidad de Belén, en el Distrito San 6 

Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Sr. Hermes Zumbado Alfaro quien preside.  7 

Sr. Juan Carlos Murillo Sánchez.  Sra. Flor de María Trejos Villalobos.  Sra. Ana Betty Valenciano Moscoso.  Sr. 8 

Francisco Villegas Villalobos.  REGIDORES SUPLENTES:  Sr. Manuel Angel Ortiz Arce.  Sra. Rosemile 9 

Ramsbotton Valverde.  Srita. Xinia María Zumbado Zumbado. Sr.  Yoser Gerardo Avila Alvarado.  SINDICOS 10 

PROPIETARIOS:  Sr. Víctor Villegas Murillo.  Sra.  Sandra Salazar Calderón.  Srita.  Elisa María Zumbado 11 

González.  SINDICOS SUPLENTES:  Sra. María del Carmen Zumbado Venegas.  Sr. José Atiliano Barrantes 12 

Mendoza.  FUNCIONARIOS MUNICIPALES:  Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes. Secretaria del 13 

Concejo Municipal: Sra. Ana Patricia Murillo Delgado.  MIEMBROS AUSENTES: REGIDORES SUPLENTES:  14 

Sr. Roberto Carlos Zumbado Zumbado (justificado).   15 

 16 

CAPITULO I 17 

 18 

PRESENTACION DEL ORDEN DEL DIA 19 

 20 
ORDEN DEL DIA 21 

 22 
I) PRESENTACION DEL ORDEN DEL DÍA. 23 
 24 
II) REVISION DE LAS ACTAS 23-2009 Y 24-2009. 25 
 26 
III) LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA. 27 
 28 
IV) ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL. 29 
 30 
1. Se somete a votación el Oficio MEM-UT-049-2009 de M.Sc Gerardo Villalobos.  De al tramite número 1392 del 14 de 31 

Abril del 2009 ,  la  Asociación de Veteranos  de  Belén   en donde solicita el permiso formal para la realización  de  32 
una Feria Popular , actividad Bailable, con la  finalidad recaudar  fondos   para  una operación de la  vista de  un 33 
joven , a  efectuarse en las  instalaciones  de la  Asociación de Desarrollo Integral de la Ribera   con venta de 34 
alimento  y licor,  dicha  actividad se llevara  acabo  el  día  02 de Mayo del 2009 ,dicha  actividad se  realizara  de las 35 
08: 00 P. M a 12:00  M. N   36 

 37 
2. Se somete a votación la Licitación Pública Nº2009LN-000001-01, denominada “Ademdum por orden de cambio 38 

Proyecto Construcción tanque elevado metálico”. 39 
 40 
3. Se somete a votación el Oficio AM-A-129-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Previo a la aprobación del 41 

Adendum 2 al Contrato de Vinculación Externa entre la Municipalidad de Belén, la Fundauna y la Universidad de 42 
Belén, para el desarrollo de Talleres de Arte y Comunicación Visual, y de conformidad a lo solicitado por este 43 
Concejo Municipal en Sesión Ordinaria 21-2009, me permito adjuntar el Informe realizado Coordinador del Centro de 44 
Información Continua en Arte y Comunicación Visual de la Escuela de Arte y Comunicación Visual de la Universidad 45 
Nacional, Lic. Herbert Bolaños Rivera. 46 

 47 
4. Se somete a votación el Oficio AM-A-131-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  De conformidad con lo 48 

solicitado por este Concejo Municipal, mediante artículo 31, Sesión Ordinaria 21-2009 de fecha 14 de abril de 2009, 49 
por cuyo intermedio se solicita informe sobre la Relación de Hechos notificada por el Auditor Municipal, mediante 50 
oficio AI-05-2009, relacionado al Condominio Haciendas de la Ribera. 51 

 52 
5. Se somete a votación el Oficio “En respuesta al acuerdo tomado por este Concejo Municipal en artículo 8 de la 53 

sesión 18-2009, que me fuera notificado el día de ayer, procede a esta asesoría legal a evacuar la consulta 54 
formulada en relación con el oficio presentado por el señor Juan Manuel González Zamora como representante de la 55 
empresa Aros de Bicicleta, SA”. 56 

 57 
6. Se somete a votación el Oficio DJ-055-2009 del Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís.  Nos referimos al oficio Ref. 58 

0828/2009 de 3 de febrero del presente año por medio del cual solicita que esta Dirección Jurídica brinde un informe 59 
respecto de los derechos adquiridos que cuenta el proyecto constructivo Condominio Hacienda Belén, a nombre de 60 
la empresa Playa Potrero del Norte S. A., dada la emisión del oficio ASP-017-2009, suscrito por el Ing. Luis Carlos 61 
Chaves Varela, Director de Servicios Públicos, relacionado con la disponibilidad de agua del proyecto.   62 
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 1 
7. Comisiones Municipales. 2 
 3 
8. Sesión de Trabajo – Presupuesto Extraordinario 02-2009. 4 
 5 
VI) INFORME DEL ALCALDE MUNICIPAL. 6 
 7 
VII) ASUNTOS DEL ASESOR LEGAL. 8 
 9 
VIII) INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES. 10 
 11 
IX) MOCIONES E INICIATIVAS DE LOS MIEMBROS DEL CONCEJO MUNICIPAL. 12 

 13 
CAPITULO II 14 

 15 

REVISIÓN DEL ACTA 16 

 17 

ARTICULO 1.  El Presidente Municipal somete a aprobación el Acta N°23-2009 de la Sesión Ordinaria N°23-18 

2009, celebrada el veintiuno de abril del año dos mil nueve. 19 

 20 

La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, expone que la Regidora Suplente Xinia Zumbado Zumbado, debe 21 

aprobar el Acta, porque ella no estuvo presente. 22 

 23 

Respecto al Articulo 15, el Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, habla que no voto en contra, sino 24 

que estaba ausente de la Sesión. 25 

 26 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, indica que el Regidor Francisco Villegas debe solicitar permiso 27 

cuando se ausenta o retira de la Sesión. 28 

 29 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta N°23-2009 de la Sesión Ordinaria N°23-2009, celebrada el 30 

veintiuno de abril del año dos mil nueve. 31 

 32 

ARTICULO 2.  El Presidente Municipal somete a aprobación el Acta N°24-2009 de la Sesión Extraordinaria N°24-33 

2009, celebrada el veintitrés de abril del año dos mil nueve. 34 

 35 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta N°24-2009 de la Sesión Extraordinaria N°24-2009, 36 

celebrada el veintitrés de abril del año dos mil nueve. 37 

 38 

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, plantea que hoy por correo pasaron unos Oficios de la 39 

Alcaldía que se presentaban en Sesión, pero no iba la información adjunta, se precipitó en responder el correo y 40 

no con el ánimo de ofender, le solicita disculpas a la Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo, por los 41 

comentarios realizados, pero considera que la Alcaldía Municipal debe enviar completa la información, porque 42 

constantemente se deben estar pidiendo los Oficios. 43 

 44 

CAPITULO III 45 

 46 

LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA. 47 

 48 

ARTICULO 3.  Se conoce el Oficio 1578 de Digna María Alvarado Fuentes, madre de familia.  Desea expresar su 49 

inmensa gratitud por haber construido la rampa que necesitaba mi hijo José Luis Cerdas Alvarado.  Gracias a 50 

ustedes, a él se le facilita el traslado a los diferentes lugares, por ejemplo, a la universidad, a las terapias, entre 51 

otros.  Gracias infinitas y que Dios colme de bendiciones sus hogares y que el Espíritu Santo ilumine y guíe su 52 

importante labor.  De parte mía y de mi hijo, quedamos muy agradecidos. 53 

 54 

La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, piensa que se debe agradecer al Alcalde Municipal la 55 

preocupación en este caso, era una preocupación desde que entro al Concejo Municipal, porque era necesaria 56 

esa rampa. 57 

 58 
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SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Dirección del Area de Desarrollo Social para que se incorpore al 1 

Expediente.  2 

 3 

ARTICULO 4.  Se conoce el Oficio 1598 ingresado por la Junta Directiva de la Sección 10-3, Liceo Experimental 4 

Bilingüe de Belén: 5 

 6 

Presidenta:  Marisol Mejías. 7 

Vice Presidenta: Gloriana Villegas. 8 

Secretaria:  Yuliana Núñez. 9 

Tesorero:  Alex Venegas. 10 

Fiscal:   Stiven González. 11 

Vocal 1:  Tomás Zumbado. 12 

Vocal 2:  Melissa Chaves. 13 

 14 

Liceo Experimental Bilingüe de Belén. 15 

 16 

Proyecto Trabajo Comunal. 17 

 18 

Creación de aula Ecológica.  19 

 20 

San Antonio, Belén. 21 

 22 

Elaborado por estudiantes de la Sección 10-3. 23 

 24 

Periodo-2009. 25 

 26 

Tabla de contenido 27 

 28 

1. Antecedentes............................................................................................................................... 3 29 

2. Justificación. ................................................................................................................................ 3 30 

3. Población Meta. ........................................................................................................................... 4 31 

4. Objetivos Generales. ................................................................................................................... 4 32 

5. Objetivos Específicos. ................................................................................................................. 4 33 

6. Estrategia de ejecución y Recursos existentes. .......................................................................... 4 34 

 35 

1. Antecedentes. 36 

 37 

El Liceo Experimental Bilingüe de Belén está ubicado en el cantón de Belén, cuenta con una infraestructura 38 

regular, con cuarenta y dos aulas, una biblioteca que posee gran variedad de libros, sala de estudio, materiales 39 

entre otros, un comedor amplio, cinco laboratorios de computación, cinco laboratorios de inglés, un gimnasio, una 40 

plaza de fútbol y un porcentaje de zonas verdes.  Además se cuenta con talleres equipados para talleres como 41 

artes plásticas y educación para el hogar, también se posee dos aulas para educación musical, cubículos para  la 42 

especialidad de orientación  y se cuenta con una persona profesional en psicología.  Existe un área asignada a la 43 

administración conformada por la dirección, asistentes administrativos y una sala de profesores. 44 

 45 

2. Justificación. 46 

 47 

A pesar de contar con una infraestructura aceptable, el colegio posee una comunidad estudiantil 48 

aproximadamente de mil quinientos personas incluyendo profesores, personal técnico y administrativo. Lo que 49 

genera que en algunas ocasiones los profesores no tienen un aula asignada, por lo tanto deben usar espacios 50 

abiertos para impartir la clase o bien en algunas ocasiones, las aulas existentes no cuentan con ventiladores o 51 

aire acondicionado.  Otro elemento importante a  considerar es que el horario del liceo es ampliado por la 52 

modalidad bilingüe (7am a 5pm) obligando a os profesores a planificar lecciones fuera del aula, más interactivas 53 

para que los estudiantes no se saturen en ciertas horas del día.  Debido al clima propio de la región, muchas 54 

veces los profesores imparten clases en las zonas verdes, por el calor que obliga a buscar estos lugares.  De 55 

estos considerandos nace la propuesta de crear una aula Ecológica, como un espacio más acorde y con mayor 56 

comodidad para que los profesores impartan lecciones pero a la vez un espacio que promueva la protección del 57 
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medio ambiente, que logre hacer conciencia y sensibilizar a profesores y estudiantes sobre la necesidad de 1 

proteger el medio ambiente. 2 

 3 

Además esta área estaría destinada para esparcimiento y como área de almuerzo en el tiempo que no se use 4 

como aula.  5 

 6 

3. Población Meta. 7 

 8 

La población beneficiada con el proyecto son las mil quinientas personas que se encuentran en las instalaciones 9 

del Liceo Experimental Bilingüe de Belén en un horario de (7am a 5pm), incluyendo mil trecientos estudiantes y 10 

doscientos entre personal docente y administrativo.  11 

 12 

4. Objetivos Generales.  13 

 14 

Diseñar y crear un espacio ecológico que funcione como aula interactiva, zona de esparcimiento o lugar para 15 

merendar ubicándolo en una zona donde hay vegetación en el liceo. 16 

 17 

5. Objetivos Específicos. 18 

 19 

1. Elaborar un aula ecológica. 20 

2. Crear conciencia en los estudiantes y profesores sobre el reciclaje como manera de obtener fondos para 21 

financiar dicha aula. 22 

3. Promover acciones en pro de proteger el ambiente. (campañas de información, etc.) 23 

4. Cumplir con las horas del trabajo comunal y asignado con el requisito obligatorio de trabajo comunal. 24 

 25 

6. Estrategia de ejecución y Recursos existentes. 26 

 27 

Para cumplir con este proyecto seleccionado se definen acciones como: 28 

 29 

a) Promover una campaña de Reciclaje en la Institución, dond se recoge material reciclable como latas de 30 

aluminio y envases de plástico. Actualmente se esta realizando para generar ingresos por la venta. 31 

b) Solicitar la colaboración de la empresa privada, ubicada en el cantón de Belén, enviando el proyecto para 32 

que sea analizado por las empresas. 33 

c) Solicitar la colaboración de la Municipalidad de Belén por medio de la Unidad Ambiental como un 34 

importante socio para realizar el proyecto, presentando el proyecto al señor alcalde y al coordinador de la 35 

unidad Ambiental, en una audiencia. Otra acción, es enviar una copia del proyecto al consejo Municipal 36 

buscando apoyo político para su realización. 37 

d) Solicitar apoyo de la Junta administrativo del Liceo de Belén, enviando copia del proyecto a la Junta.   38 

 39 

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, manifiesta que la semana pasada los estudiantes 40 

iniciaron un proyecto de reciclaje en el Cantón y están coordinando con la Dirección del Liceo, hoy están 41 

presentando el proyecto y están gestionando una audiencia con el Alcalde Municipal, la propuesta es una buena 42 

estrategia para el Modulo Ambiental. 43 

 44 

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, considera que el proyecto es interesante y que los 45 

estudiantes que se preocupan por la parte ambiental deben ser apoyados, pero construir infraestructura va en 46 

detrimento de la parte ambiental y zonas verdes del Colegio, proponen que el aula funcione como un área de 47 

almuerzo, pero ya el Liceo cuenta con esa infraestructura y aulas para impartir lecciones, dicen que el reciclaje 48 

seria para obtener fondos y financiar dicha aula, pero no queda claro en la propuesta si están solicitando apoyo 49 

para buscar fondos o están pidiendo fondos a la Municipalidad, en ningún momento se habla de dinero en la 50 

propuesta, no se habla de cuanto ocupan, o si es solo asesoramiento, el proyecto esta bonito porque es de 51 

estudiantes de colegio, si el proyecto beneficiara a los 1500 usuarios del Liceo, seria interesante que contaran 52 

con una nota de respaldo del Liceo, para que el proyecto sea valorado. 53 

 54 

El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, ratifica que la parte económica del proyecto no esta cuantificada, están 55 

adquiriendo conciencia ambiental, los felicita, pero es importante que busquen el apoyo de la Junta, el reciclaje no 56 

es solo para obtener fondos económicos sino para reciclar, también se debe hacer en las casas. 57 

 58 
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El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, refiere que cuando están en la Universidad y Colegio se 1 

hacen trabajos obligados para presentarlos, pero este tiene la virtud de ser de reciclaje, de medio ambiente, por la 2 

tierra, el único lugar que tenemos todos los seres vivos seguro de vivir, el sábado estuvo en una actividad de 3 

compañeros que se reunieron en 1969 en un Movimiento Juvenil y la adolescencia es la etapa donde se marcan 4 

metas para la vida, están en la etapa de formación, con este mundo se ha actuado de forma irresponsable, no 5 

puede seguir igual, con las guerras, como la contaminación de la atmosfera, para que el mundo cambie debemos 6 

cambiar cada uno de nosotros, cada cosa que hagamos cuenta para el planeta, los felicita porque pronto serán 7 

padres de familia y reproducirán esa información a sus hijos y nietos, el Concejo Municipal debe apoyar este tipo 8 

de iniciativas, en protección del medio ambiente. 9 

 10 

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, cita que es importante el hecho de adquirir esa conciencia en 11 

un proceso de reciclaje, les ofrece su apoyo, porque sensibilizarán a los demás compañeros y los adultos que 12 

inciden en la contaminación, ofrece su apoyo. 13 

 14 

El Sindico Propietario Víctor Villegas Murillo, se refiere a que el proyecto le llamo la atención, porque los trabajos 15 

comunales los estudiantes siempre realizan los trabajos mas fáciles, espera que el proyecto se culmine, es 16 

ambientalista y le interesa la separación de desechos, la Municipalidad trabaja en el Modulo Ambiental, cuenta 17 

que fue uno de los primeros egresados del Colegio, por eso ofrece su apoyo. 18 

 19 

La Sindica Propietaria Sandra Salazar Calderón, pronuncia que como Vicepresidenta de la Junta en el Liceo una 20 

empresa entrego dinero para la construcción del Aula Ambiental, entonces mañana en la reunión de Junta 21 

realizara la consulta. 22 

 23 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, señala que los comentarios son atinados y felicita a los jóvenes 24 

que toman una iniciativa tan importante, en el tema del ambiente, y algunos colegios de secundaria lo están 25 

realizando  como lo es Liceo Manuel Benavides que junto con la Empresa Fomento Urbano construyeron un 26 

centro de acopio dentro de la instalaciones del colegio y hace algunos días varios estudiantes realizaron Una 27 

campaña denominada “Limpiemos la Provincia de Heredia”, esto es un buen inicio y se les debe motivar para 28 

consolidar el proyecto y empezar a trabajar en reciclaje en el Cantón. 29 

 30 

SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes 31 

Zumbado Alfaro, Ana Betty Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Juan Carlos Murillo Sánchez Y 32 

UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas Villalobos:  Remitir al Alcalde Municipal, a la Comisión 33 

de Asuntos Ambientales y a la Unidad Ambiental para que se valore el proyecto presentado. 34 

 35 

ARTICULO 5. Se conoce el Oficio 1597 de Ana Betty Valenciano Moscoso, Vicepresidenta del Concejo Municipal 36 

y Coordinadora de la Comisión Municipal de la Condición de la Mujer.  Los miembros del Concejo Municipal en la 37 

Sesión Ordinaria número 19-2009, en el Capítulo de la correspondencia ingresaron 2 Oficios.  El primero Oficio 38 

1254 del Regidor Propietario Juan Carlos Murillo y el segundo Oficio 1270 del Regidor Propietario Francisco 39 

Villegas, ambos solicitando al Presidente del Concejo Municipal Hermes Zumbado Alfaro que brinde una disculpa 40 

a la compañera Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton por términos descalificativos y descriminatorios 41 

expresados en dicha sesión por el Presidente del Concejo Municipal.  El acuerdo tomado por los Regidores (as) 42 

fue de dejar los oficios en estudio para que el señor Hermes Zumbado Alfaro brindara una respuesta a los 43 

planteamientos expresados en ambos oficios sobre los términos utilizados y la conducta del Presidente hacia la 44 

compañera Regidora Rosemille Ramsbotton.  En vista de que han transcurrido 5 sesiones y el Presidente no ha 45 

brindado respuesta a los oficios ingresados, acogiéndome a todo el marco legal existente en nuestro país y a la 46 

política de igualdad y equidad de género aprobada por este Concejo Municipal le solicito al señor Hermes 47 

Zumbado Alfaro Presidente del Concejo Municipal se sirva brindar respuesta al acuerdo tomado por este Concejo 48 

Municipal en caso contrario me veré obligada a elevar las notas, comentarios y acuerdos tomados a los entes e 49 

instituciones y niveles que corresponda. 50 

 51 

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, menciona que hay 2 Oficios pendientes de 52 

respuesta del Presidente Municipal, donde el Presidente Municipal se dirigió a la Regidora Rosemille Ramsbotton 53 

de manera que atenta contra la Política de Equidad de Genero, si en 8 días el Presidente Municipal no brinda 54 

respuesta se vera obligada a elevarla a otras instancias, porque se debe respetar la Política de Igualdad y 55 

Equidad. 56 

 57 
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El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, informa que se dieron 8 días de tiempo al Presidente 1 

Municipal y es preocupante que han pasado 2 semanas, la disculpa se pudo dar en su momento. 2 

 3 

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, opina que son temas que no se pueden dejar pasar, el 4 

Presidente Municipal ha faltado a la palabra, porque en 8 días no brindo una respuesta. 5 

 6 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, describe que brindará respuesta y se acoge al Articulo 31 del 7 

Código Municipal, por lo tanto le solicita a la Regidora Suplente Xinia Zumbado que vote en su lugar. 8 

 9 

SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Ana Betty Valenciano Moscoso, Juan 10 

Carlos Murillo Sánchez, Francisco Villegas Villalobos Y DOS EN CONTRA DE LAS REGIDORAS Xinia 11 

Zumbado Zumbado, Flor Trejos Villalobos:  Solicitar al Presidente Municipal que brinde respuesta en 8 días.  12 

 13 

ARTICULO 6.  Se conoce el Oficio 1581 de Noemy Chaves Pérez, Secretaria Municipal, Municipalidad de 14 

Turrialba, fax 2556-07-66, dirigido a Fernando Sánchez Campos, Diputado, Jefes de Fracción Partidos Políticos, 15 

Asamblea Legislativa.  Hacen llegar un voto de apoyo al Diputado Fernando Sánchez Campos, en el trámite de 16 

este importantísimo proyecto de Ley que declara de interés nacional la lucha contra el cáncer y crear la Red 17 

Oncológica Nacional, el cual esta en la corriente legislativa bajo el expediente No.17.295.  Asimismo hacer llegar 18 

este acuerdo a los Jefes de Fracción de los diferentes partidos políticos representados en la Asamblea 19 

Legislativa, a las Federaciones de Municipalidades, al Consejo Directivo de la Unión Nacional de Gobiernos 20 

Locales, a las 81 Municipalidades del país y a los 8 Consejos Municipales de Distrito, para que brinden su apoyo 21 

a este proyecto de ley promovido por el Diputado Fernando Sánchez Campos. 22 

 23 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, comenta que se debe apoyar el Proyecto de Ley que esta 24 

gestionando el Diputado Fernando Sánchez , aunque no lo conoce muy bien, Todo lo relacionado con la 25 

enfermedad del cáncer es bien visto por el bien de la salud Costarricense, de parte de la Fracción del Partido 26 

Liberación todo su apoyo. 27 

 28 

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, siente que debe ser analizado por la Dirección Jurídica y que 29 

se pronuncien, no lo puede apoyar porque no lo conoce. 30 

 31 

El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, opina que es importante conocer el proyecto de ley, Belén es el segundo 32 

lugar en cáncer a nivel de Heredia, cree que debemos pedir un estudio de prevalencia al Ministerio de Salud, de 33 

los tipos de cáncer y lugares afectados en la población belemita, es un elemento importante conocer por parte del 34 

Concejo Municipal. 35 

 36 

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, puntualiza que no conoce el Proyecto de Ley, por lo 37 

tanto solicita 8 días para darle lectura. 38 

 39 

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, alega que quiere conocer el proyecto antes de votar. 40 

 41 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 05 de mayo, 2009. 42 

 43 

ARTICULO 7.  Se conoce el Oficio 1582, JEMP-010-2009 de Guillermo González Murillo, Presidente, Junta de 44 

Educación, Escuela de Excelencia Manuel del Pilar Zumbado, telefax 2239-5183.  Anexa cronograma de 45 

acciones generales, realizadas a la luz del proyecto de compra de terreno de la Escuela Manuel del Pilar 46 

Zumbado González. 47 

 48 

Cronograma de seguimiento para compra de terreno Escuela Manuel del Pilar Zumbado González. 49 

 50 

9 setiembre 2008:  El Concejo Municipal en Sesión Ordinaria 54-2008, acuerda en forma definitiva, autorizar la 51 

transferencia de recursos a la Junta de Educación de la Escuela Manuel del Pilar Zumbado González, por la 52 

suma de ¢343.930.531, para compra de terreno. 53 

 54 

11 setiembre 2008:  Acta No.-339 de la Junta de Educación de la Escuela Manuel del Pilar Zumbado González.  55 

Se presenta y aprueban el Plan de Trabajo por proyecto “Compra de terreno”. 56 

 57 
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15 setiembre 2008:  Entrega simbólica del cheque por ¢343.930.531 a la Junta de Educación de la Escuela 1 

Manuel del Pilar Zumbado González, por parte del Alcalde de la Municipalidad, en Acto Cívico. 2 

 3 

Setiembre – Octubre 2008:  Elaboración de varios croquis para propuestas de compra de terreno. 4 

 5 

10 octubre 2008:  Depósito en el Banco Nacional en la cuenta de la Junta de Educación de la Escuela Manuel 6 

del Pilar Zumbado González, por un monto de ¢344.000.000 a plazo. 7 

 8 

Octubre – Noviembre 2008:  Se cuenta con avalúo del Ministerio de Hacienda, sobre la opción No.5 de las 9 

posibles compras.  Se contactan abogados para estudiar y valorar el procedimiento a seguir en la compra del 10 

terreno.   11 

 12 

Noviembre 2008:  Negociación con dueños de propiedad ubicada al lado de la Escuela (Sector norte) sobre 13 

posible compra. 14 

 15 

19 diciembre 2008:  Se inicia proceso legal de declaratoria de interés público y la anotación respectiva en el 16 

Registro de la Propiedad, (Inversión ¢200.000). 17 

 18 

Febrero 2009:  Presentación de documentos y requisitos para cumplir con el proceso de declaratoria de interés 19 

público. 20 

 21 

Marzo 2009:  Se retoman reuniones con dueños de la propiedad. 22 

 23 

25 marzo 2009:  Revaloración de croquis del terreno a comprar, de tal forma que la nueva adquisición sea detrás 24 

del ya existente terreno de la escuela (sector gimnasio). 25 

 26 

3 abril 2009:  Solicitud al Ministerio de Hacienda de nueva valoración del terreno para la negociación final. 27 

 28 

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, recuerda que cuando se discutió trasladar el dinero a la 29 

Escuela, voto en contra porque la compra de ese terreno tenia un impedimento, conversando con los miembros 30 

de la Junta, se va a hacer un ingreso a una escuela en una calle con mucha pendiente, el ingreso es muy 31 

angosto, donde habrán niños y por el carro de bomberos no ingresara en una emergencia, se hará una escuela 32 

encerrada, con un acceso limitado y angosto, es preocupante un incendio o emergencia con una sola salida, le 33 

gustaría reunirse con la Junta de Educación para conocer opciones, porque es inadecuado e inconveniente que el 34 

ingreso a la escuela sea solamente por el gimnasio, todas las escuelas tienen mas de una salida, en caso de una 35 

emergencia, están cometiendo un error grave de comprar un terreno, con un acceso tan limitado. 36 

 37 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, afirma que ya se realizo la transferencia de recurso, ahora es 38 

un tramite de la Junta de Educación Manuel del Pilar la compra o expropiación del terreno, para lo cual 39 

nombraron una Comisión, le parece sin malinterpretar el comentario que el Regidor Francisco Villegas esta mal 40 

desubicado, porque me ha invitado a varias reuniones con la Junta y  con los propietarios del terreno si se 41 

compra o se va Expropiar el terreno, como recomiendan los asesores, porque hay diferentes opciones, ya se 42 

contrato un profesional en Topografía para que realiza el levantamiento topográfico, están en el proceso 43 

negociación de la propiedad. 44 

 45 

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, advierte que el Regidor Francisco Villegas no esta 46 

objetando el proyecto ni lo que se hace, es una observación a lo que considera puede ser un problema y puede 47 

ser analizado antes. 48 

 49 

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, Ana Betty 50 

Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Juan Carlos Murillo Sánchez Y UNO EN CONTRA DEL 51 

REGIDOR Francisco Villegas Villalobos:  Tomar nota y archivar. 52 

 53 

ARTICULO 8.  Se conoce el Oficio del Tribunal Contencioso Administrativo. 54 

 55 

Carpeta: 09-000059-1027-CA. 56 

Asunto: Jerarquía Impropia (Municipal). 57 

Recurrente: Proyecto Cuarenta y Siete J de Bosques de Doña Rosa. 58 
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Recurrido: Municipalidad. 1 

 2 

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Sección Tercera, Segundo Circuito Judicial, San José, 3 

Goicoechea, a las 13 horas y 43 minutos del 17 de abril de 2009.  Se confiere audiencia escrita por 5 días hábiles 4 

a la señora Silvia Elena Vargas Escalante, en representación PROYECTO CUARENTE Y 7 BOSQUES DE DOÑA 5 

ROSA, S.A., para que exprese sus agravios y al Alcalde Municipal de Belén, para que haga las alegaciones que 6 

estime pertinentes, (Sesión Ordinaria número 39-2008, Capítulo VIII, Artículo No.51, celebrada el 01 de julio del 7 

2008; (Artículos 156 del Código Municipal, 190, 192 del Código Procesal Contencioso Administrativo).  Asimismo, 8 

por haberlo así dispuesto el Consejo Superior, en concordancia con la Política de Género del Poder Judicial, 9 

Sesión 78-07 celebrada el 18 de octubre 2007, Artículo LV, se le solicita a las partes de este asunto que resulten 10 

ser personas físicas, se sirvan suministrar la siguiente información:  a)  lugar de trabajo, b)  sexo, c)  fecha de 11 

nacimiento, d)  profesión u oficio, e)  si cuenta con algún tipo de discapacidad, f)  estado civil, g)  número de 12 

cédula, h)  lugar de residencia. 13 

 14 

La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo Delgado, manifiesta que el citado Oficio el 23 de abril 15 

2009, que ingreso a la Secretaria del Concejo Municipal, se notifico a la Alcaldía Municipal y a la Dirección 16 

Jurídica. 17 

 18 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir al Alcalde Municipal para que brinde 19 

respuesta al Tribunal Contencioso Administrativo. 20 

 21 

ARTICULO 9.  Se conoce el Oficio 1600 del Comité de Vecinos Malinche del Río, ubicados 150 metros al norte 22 

de Mueblería Vanesa, como ya saben el residencial fue afectado por la inundación del 13 de junio 2007.  Esta 23 

inundación provoco un gran deterioro de los recursos naturales, físicos del lugar y económicos de algunos 24 

vecinos.  Esto ha ocasionado un paisaje de deterioro y de abandono de parte de las autoridades encargadas del 25 

bienestar natural, físico cultural, principalmente de las áreas de parque y zonas de protección del Río Quebrada 26 

Seca y la inseguridad para los vecinos del Residencial que colindan sus propiedades con el Río.  Sus inquietudes  27 

como vecinos y ciudadanos del Cantón son:  Les complace mucho ver que ya han comenzado con las obras de 28 

restauración de la calle por la cual transitan muchos niños y estudiantes del colegio.  Les preocupa que va a 29 

pasar con el puente como vecinos ya que es única vía, de acceso de entrada al residencial, actualmente  ya que 30 

la que se abrió como salida de emergencia hace unos meses, fue cercada ya que pasa por terrenos privados.  31 

Pero eso duro quizás unas horas ya que algunas personas rompieron dicha cerca y transitan por dicho lugar 32 

ocasionando problemas al residencial como:  basura en nuestros antejardines, daños en algunas paredes de 33 

nuestras casas y la de estar tocando los timbres a altas horas de la noche. 34 

 35 

Esto ha originado inseguridad para los vecinos.  Ante tal problemática algunos vecinos se reunieron con la señora 36 

Alfonsina Murillo quien nos dio su apoyo y nos informo que ella y sus hijos quienes son los propietarios de los 37 

terrenos que colindan con la nueva vía de acceso, están de acuerdo de ceder la franja que necesita la 38 

Municipalidad para hacer dicha vía.  Lo único que solicita a la Municipalidad a cambio la restauración de los 39 

recursos naturales físico – cultural, tales como el parque y las zonas protectoras que colindan con el residencial.  40 

Como vecinos nos preocupa mucho la situación de los compañeros que tienen su propiedad colindando al lado 41 

este con el Río Quebrada Seca, lo mas preocupante es que dicha zonas tenían 12 a 10 metros de  protección 42 

ahora quizás 3 o 4 metros o sea que el río ha venido lavando antes estábamos mas tranquilos porque había un 43 

muro de block el cual sostenía mas, pero ahora que no esta, ha venido cayéndose mas la tierra y angustia porque 44 

nada se les ha resuelto con respecto al muro de gaviones que en la última reunión con el Alcalde Horacio 45 

Alvarado nos indico que estos se harían, algunas personas entendidas en la materia nos han indicado la 46 

importancia que tienen dichos gaviones en este sector y que entre mas tiempo pase se va ir deteriorando mas y 47 

genera un gasto mas grande que el presupuesto que se tiene para dicha obra.   48 

 49 

Ya ha pasado un año y 10 meses y estamos esperando.  Hechos y no palabras.  Se nos ha informado que no hay 50 

presupuesto para dichas obras, sin embargo los periódicos y folletos dicen lo contrario según la Contraloría, 51 

Belén tiene el primer lugar de gestión municipal como la mejor recaudadora de impuestos en el país.  y muy poca 52 

morosidad.  Sabemos que este gobierno municipal ha trabajado mucho por la seguridad, por embellecer nuestro 53 

Cantón ya que es uno de los mas desarrollados del país, pero como vecinos nos sentimos abandonados.  54 

Creímos en un gobierno municipal de hechos y no palabras, solidario con las personas que queremos ver a 55 

nuestro querido Cantón de Belén ser mejor cada día y que se caracterice a nivel nacional como un Cantón 56 

desarrollado y que se preocupa por el bienestar de sus habitantes.  Es el caso del paisaje urbano uno de los 57 

parques ubicado en la entrada del residencial esta en absoluto abandono y es uno de los pocos espacios 58 
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naturales que tiene Belén centro.  Como vecinos nos preocupa que va a pasar con el parque del Residencial 1 

Malinche, todos los vecinos estamos anuentes a colaborar, necesitamos su apoyo Alcalde y Concejo Municipal y 2 

Comisión de Emergencias.  3 

 4 

En una reunión se nos dijo que presentáramos un croquis de un parque, el pasado mes de febrero 2 de nuestras 5 

compañeras visitaron y llevaron el croquis a la encargada de Parques en Belén y no hemos recibido ninguna 6 

respuesta.  Lo único que se ha hecho fue recoger los escombros que estaban en el parque y todo sigue igual que 7 

antes en total abandono.  Por todas estas inquietudes no hemos visto ningún hecho de los antes mencionados 8 

que nos ayuden a solucionar y que nos indique su interés en nuestro caso. 9 

 10 

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, manifiesta que la carta de los vecinos es bastante amplia, 11 

los gaviones se deben construir antes de la lluvia, se debe limpiar el área de protección del río, porque existen 12 

muchos escombros y las personas sigue ubicando escombros, por el puente de la Escuela esta todo sucio, 13 

algunos comercios están parqueando los camiones pesados en la zona de protección y los Scouts ofrecieron 14 

sembrar árboles, pero estamos dando mal ejemplo a los niños, esa es una actividad de la Unidad Ambiental, 15 

debe recuperar la zona de protección del Río Quebrada Seca, pero no se ve ninguna acción concreta. 16 

 17 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, invita a la Regidora Rosemille Ramsbototn a realizar una gira, 18 

porque en el área de Malinche del Río esta totalmente limpia, ya se están realizando los gaviones, de hecho hoy 19 

vino gente de CNN para una entrevista y se realizo un recorrido, pero en el Cantón esta el río totalmente limpio, 20 

es falso decir que el Río esta sucio y donde se parquean los vehículos no son propiedad municipal, no podemos 21 

invertir en terrenos que no son nuestros. 22 

 23 

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, expresa que en Malinche del Río, se afecto el parque porque 24 

se amplio el Río, la idea es trasladar el parque del sector, cuando se quite el puente, esa es una salida objetiva, 25 

se realizará el levantamiento por parte del topógrafo. 26 

 27 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Alcalde Municipal para que brinde respuesta los vecinos e informe 28 

al Concejo Municipal, sobre las gestiones realizadas. 29 

 30 

ARTICULO 10.  Se conoce el Oficio 608 de Rafael Angel Arrieta, 8849 0888.  Agradece que incluyan al Ing. 31 

Agrónomo Don Carlos Solís Bolaños residente del Cantón de Belén; concretamente frente a la Casa de la Cultura 32 

en el Distrito San Antonio, dentro del grupo de vecinos del Cantón entre quienes se escogerá al candidato a 33 

otorgarle la Orden Rita Mora o Billo Sánchez (no estoy exactamente seguro de cual de las 2 es la que se va a 34 

conceder).  Agradecería se le tome en cuenta por los siguientes motivos: 35 

 36 

1. Fue Asesor de Don Elías, expresidentes del Banco Nacional. 37 

2. Así logro crear y traer para Belén la primera Junta Agrícola que se creo y que trajo tanto beneficio a este 38 

querido Cantón. 39 

3. Fue el iniciador y padre de la avicultura y la agricultura aquí. 40 

4. Convirtió a muchísimos jornaleros y peones del Cantón en propietarios, incluso a muchos de los padres y 41 

madres de los actuales miembros de nuestra Municipalidad y de algunos empleados. 42 

5. Nació en San Carlos frente a la actual Catedral de Ciudad Quesada y de allí abandonando su pueblo natal 43 

con pena, se trasladó a Zarcero (Alfaro Ruiz), como empleado del Banco Nacional de Costa Rica. 44 

6. Arriesgó su puesto en el Banco Nacional de CR para al fin lograr tanto beneficio para nuestro Cantón. 45 

 46 

La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, manifiesta que existe una tramitología y un reglamento que se 47 

debe respetar. 48 

 49 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Informar al señor  Rafael Angel Arrieta que el 50 

plazo para presentar propuestas de candidatos a la Orden Billo Sánchez, ya venció, porque existe un Reglamento 51 

con fechas y procedimientos establecidos que se debe respetar, por lo tanto la propuesta no se ajusta al citado 52 

Reglamento. 53 

 54 

ARTICULO 11.  Se conoce el Oficio 1530, ADI-ASU-002-09 de Kattia Zumbado Barrantes, Secretaria, William 55 

Murillo Montero, Presidente, Asociación de Desarrollo Integral La Asunción de Belén.  Notificaciones:  Luis 56 

Zumbado Venegas, AEISA, diagonal a entrada Calle Chompipe.  Hace del conocimiento la conformación de la 57 

nueva Junta Directiva de la Asociación de Desarrollo Integral de La Asunción, la cual quedó constituida en Acta 58 
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No.30 de la Asamblea General celebrada el 21 de marzo de 2009, por los próximos 2 años, de la siguiente 1 

manera: 2 

 3 

Presidente:  William Murillo Montero. 4 

Vice Presidenta: Silvia Espinoza González. 5 

Tesorero:  Luis Zumbado Venegas. 6 

Secretaria:  Kattia Zumbado Barrantes. 7 

Vocal 1:  Luz Marina Fuentes Delgado. 8 

Vocal 2:  Paulino González Fuentes. 9 

Vocal 3:  Bernal González Delgado. 10 

Fiscal:   Ligia Delgado Zumbado. 11 

 12 

Esperan una relación fructífera en la articulación de esfuerzos y coordinación de proyectos en procura del 13 

bienestar y el desarrollo para la comunidad de La Asunción, así como continuar fomentando relaciones y 14 

experiencias que generen reconocimiento y beneficios (ganar – ganar). 15 

 16 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Desearles éxitos en su nueva labor y espera una buena 17 

coordinación con la Municipalidad, por que son importantes esos gobiernos a nivel distrital.  SEGUNDO:  Remitir 18 

a la Dirección del Area de Desarrollo Social para su información. 19 

 20 

ARTICULO 12.  Se conoce el Oficio 1586 de José Luis Rodríguez Murillo, Presidente, Asociación de Desarrollo 21 

de Barrio Fátima, La Ribera.  El 13 de mayo se celebra el Día de la Virgen de Fátima, Patrona del Barrio, ha  sido 22 

tradición realizar algún tipo de actividades sociales (mini feria), la Asociación y el Consejo Económico de la 23 

Iglesia, han acordado trabajar las diferentes actividades como el “Chinamo de La Cantina” y la cocina las cuales 24 

se llevarán a cabo en las instalaciones del Salón Comunal de Barrio Fátima.  Por tal razón solicita otorgar una 25 

“patente provisional de licor”, a partir del sábado 9 de mayo hasta el miércoles 13 de mayo y el sábado 16 y 26 

domingo 17 de mayo de 2009 inclusive, para atender las actividades sociales en honor a la celebración de la 27 

Virgen de Fátima. 28 

 29 

SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes 30 

Zumbado Alfaro, Ana Betty Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Juan Carlos Murillo Sánchez Y 31 

UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas Villalobos:  Remitir a la Unidad Tributaria para análisis y 32 

recomendación. 33 

 34 

ARTICULO 13.  Se conoce el Oficio 1552 de Lic. Eduardo Mestayer Cedeño.  Para atender notificaciones el fax 35 

2524-28-85.  RECURSO DE REVOCATORIA CON APELACION EN SUBSIDIO Y NULIDAD ABSOLUTA 36 

CONCOMITANTE.  En su condición de apoderado especial de Banco Improsa, S.A., presenta formal Recurso de 37 

Revocatoria con Apelación en Subsidio y Nulidad Absoluta Concomitante contra el acuerdo tomado en la Sesión 38 

Ordinaria No.20-2009, celebrada con fecha 2 de abril de 2009, en la cual su autoridad no autoriza la aprobación 39 

de la propuesta de borrador de la escritura, presentada al Concejo Municipal en Sesión número 78-2008, Artículo 40 

15, celebrada el 22 de diciembre de 2008 mediante, Memorando AM-M1127-2008 del Alcalde Municipal, sobre la 41 

donación de área pública sobre el Proyecto conocido como Torres de Belén, con fundamento en lo siguiente: 42 

 43 

Cuadro Fáctico: 44 

 45 

Primero:  Desde fecha 9 de mayo de 2005, se inició la presentación de los primeros permisos de uso de suelo a 46 

fin de empezar la construcción del Proyecto denominado “Torres de Belén” proyecto desarrollado en la finca 47 

inscrita en el Partido de Heredia, Matrícula de folio real 180290-0000, cuya naturaleza es terreno para construir, 48 

situada en el distrito primer San Antonio, Cantón Sétimo Belén, linda al norte con calle pública con 34 metros, al 49 

sur con Célimo Campos, Media Luz Otoñal, S.A., al este con Media Luz Otoñal, S.A. y al oeste con Arvi, S.A., 50 

Víctor Solano, Daysi Solano, Célimo Campos y calle pública con 9.66 metros, cuyo plano catastrado corresponde 51 

a H-711102-2001.  Entre los múltiples problemas que a la fecha nos afectan, es entre otros el tema de la 52 

autorización de desfogue pluvial, la aprobación de sistemas aleatorios de retención para la problemática de 53 

desbordamientos, sin embargo el problema que mas nos perturba es que a pesar de contar con el VB del 54 

Departamento Jurídico para la donación de terrenos públicos, para el formal cumplimiento del Artículo 40 de la 55 

Ley de Planificación Urbana a favor de la Municipalidad, la problemática al cabo de 4 años sigue igual, en virtud 56 

de que el Concejo deniega la autorización de donación sin mediar fundamento técnico ni jurídico que justifique la 57 

decisión de no autorizar la donación del terreno a favor de la misma Municipalidad, la problemática de las 58 
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inundaciones data desde décadas anteriores al inicio de las solicitudes de permiso de uso, de construcción y de 1 

autorización de donación de terrenos públicos a favor de la Municipalidad. 2 

 3 

Al día de hoy a pesar de que la Unidad de Obras y la Dirección Jurídica, en la persona del Ing. Dennis Mena y por 4 

medio del Lic. Francisco Ugarte, respectivamente han aprobado no solo el estudio hidráulico y las medidas 5 

atenuantes en el trato de las inundaciones, sino también la aprobación de la escritura de donación de los terrenos 6 

públicos a favor de la Municipalidad, indicando ambos profesionales la viabilidad técnica y jurídica de los estudios, 7 

las medidas paliativas y la escritura de donativo otorgada en su momento procesal aportados en el expediente 8 

administrativo que nos ocupa.   9 

 10 

Segundo:  En fecha 17 de marzo del presente año, nuestra representada presento formal ponencia y explicación 11 

técnica ante el Concejo Municipal en la cual el Ing. Fernando Beltrán, explico el plan de construcción, las ventajas 12 

del mismo, el funcionamiento de la medida propuesta, la ubicación de una laguna de retención ubicada dentro del 13 

Proyecto Torres de Belén, la cual resulta una medida paliativa con un período de vida útil de 30 años, solución 14 

que pondría punto final a la problemática del desfogue pluvial no solo del inmueble desarrollado por nuestra 15 

representada, si no también a las complicaciones hidrológicas que afectan a los colindantes de la finca inscrita en 16 

el Partido de Heredia, Matrícula de folio real 180290- 0000.  Hasta el día de hoy nuestra representada ha 17 

intentado tener una relación abierta, de total colaboración con su autoridad y por sobre todas las cosas proponer 18 

soluciones costosas que beneficiaran a todo un sector geográfico de la comunidad belemita, que aunque no son  19 

responsabilidad de nuestra representada, se expusieron con la finalidad  que el Concejo Municipal accediera  al 20 

otorgamiento de las aprobaciones que de pleno derecho nos corresponden, mismas que se han estado 21 

tramitando por mas de 5 años, con resultados infructuosos ya sea por  trabas administrativa o bien quejas 22 

injustificadas de los vecinos. 23 

 24 

Tercero:  Con la venia de los encargos de los Departamentos Técnicos, sean la Unidad de Obra el Departamento 25 

de Catastro de su Municipalidad, se han realizado inspecciones de campo, reuniones conjuntas con los 26 

Ingenieros de ambas partes y después de haber estudiado las propuestas establecidas, se llegó a la conclusión 27 

de que las medidas paliativas aportadas por nuestra representada en referencia al tema del desfogue. Cabe citar  28 

que a pesar de ser bastante onerosa, la construcción de dicha laguna de retención es la mejor opción  para un 29 

lugar que siempre ha presentado la problemática de las inundaciones, misma que han sido estudiadas a 30 

conciencia por los Profesionales encargados de la Municipalidad de Belén no solamente en el plano técnico, legal 31 

si no también ambiental.  Cabe mencionar que el problema de las aguas no podría endilgarse de ninguna manera 32 

a la propiedad en la cual se desarrolla el proyecto “Torres de Belén” ya  que el mismo problema lo tienen las 33 

propiedades que limitan con Alajuela, las cuales se ven afectadas por la tubería madre desde  su construcción.  34 

Conforme a los criterios emitidos por Encargado de la Unidad de Obras, Dennis Mena, en fecha 5 de febrero del 35 

presente año en la Sesión Extraordinaria número 9, la medida propuesta por nuestra representada en relación a 36 

la laguna de retención es una opción bastante viable, con ello se busca mitigar y posiblemente eliminar el 37 

problema de desbordes e inundaciones que afectan la zona del proyecto y lugares circunvecinos, laguna que 38 

vendría a reducir hasta en un 50% el caudal de las lluvias, con un período de retorno de 30 años, es decir que la 39 

laguna podría servir al cantón de Belén por al menos 30 años una vez aprobada su construcción y con un valor 40 

cercano a los 42.000 mil dólares, moneda de curso legal de los Estados Unidos de America, monto el cual será 41 

cancelado del peculio de nuestra representada .  42 

 43 

Con el transcurso del tiempo y por la deficiente gestión en materia de control del desarrollo urbano, no cabe duda 44 

que la Municipalidad y los vecinos colindantes se podrían ver afectados una vez mas en caso de que no se 45 

realizara la construcción de la laguna propuesta, personas que  deberían de ocuparse y pagar de su peculio o en 46 

todo caso sacar una partida específica del presupuesto municipal para solventar de una vez por todas la 47 

problemática del colapso de la capacidad hidráulica, en forma conjunta, interistitucionalmente, aparte de que la 48 

Municipalidad se privaría de obtener un valioso terreno, para hacer de el un parque, para el uso y pleno disfrute 49 

de los miembros de la comunidad .  50 

 51 

Cuarto:  En relación al tema del acceso de los vecinos al área a donarse, debemos de mencionar que es 52 

inconcebible que la honorable Municipalidad de Belén no se haya pronunciado acerca de la construcción ilegal de 53 

la tapia construida en la colindancia con la Calle Labor, construcción que afecta directamente la entrada a la 54 

porción a donar por parte de nuestra representada a favor de la Municipalidad.  Es necesario indicarle a su 55 

autoridad que los administrados no pueden de forma antojadiza, construir y cambiar las colindancias de las 56 

propiedades por su propio dicho, sin que medie alguna resolución judicial para poder efectuarlos.  Una de las 57 

razones principales, en las que basan los vecinos para interponer quejas ayunas de derecho, es que no hay 58 
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colindancia con calle pública, efectivamente no hay acceso visible a calle pública en virtud de la construcción de 1 

la tapia anteriormente mencionada, pero nuestra representada no tiene la potestad  de ordenar y efectuar el 2 

derribo, potestad jurisprudencialmente arrogada a la administración pública.  De una forma arbitraria y no 3 

tomando en consideración los planos catastrados que datan del año 1969, plano catastrado H-0125-1969, la 4 

historia de la finca madre que data de mas 40 años y todo precepto registral el señor José Luis Venegas en 5 

representación de la sociedad Inversiones Uve Doble, S.A., construyó la mencionada tapia, produciéndose con 6 

ello el problema del acceso, sin que hasta la fecha la Municipalidad de Belén haya ejercido su potestad de 7 

imperio y lleve a cabo el derribo de la edificación construida al margen de la ley .  8 

 9 

Solamente a modo de reseña histórica catastral, es necesario aclarar: 10 

 11 

· El plano catastrado de la finca del Partido de Heredia, Matrícula 11435, del tomo 172, asiento 5 y folio 242, 12 

número H-125-1969, tiene acceso de 2 calles públicas, mismo que es colindante con la finca del Partido de 13 

Heredia, Matrícula de folio real 180290-00.  Como dato interesente del presente análisis catastral, cabe la 14 

pena mencionar que el plano supracitado, es el plano catastral inicial en la cadena catastral que forman 15 

parte de la historia de las fincas colindantes. 16 

 17 

· Los planos catastrados H-646703-1986, H-646704-1986,  H-646705-1986, H-646706-1986,H-649133-18 

1986,H-649135-1986, H-651055-1986, H-985726-1986 y H-151441-1993, curiosamente presentan una 19 

misma coincidencia, la particularidad radica en que todos los colindantes presentan colindancias en 20 

diferentes sentidos cardinales con calles públicas.  Efectivamente Calle Flores y Calle Labor. 21 

 22 

· Los planos H-470000-1982 y H-470002-1982, propiedad del señor  Enrique Murillo Soto, presentan un rara 23 

e inexplicable indicación de una servidumbre colindante con lo que en su momento fue la finca de Robert 24 

Dawley Price actualmente en propiedad fiduciaria de Cofin, S.A. es necesario aclarar que el mantenimiento 25 

de la calle pública efectivamente es otorgado por la Municipalidad de Belén, razón por la cual resulta difícil 26 

de creer que a todo terreno privado (servidumbre), también se asfalte y alumbre,  como en la realidad 27 

geográfica existe. 28 

 29 

⚫ A modo de conclusión de nuestro análisis, podemos indicar con total seguridad que desde el inicio de la 30 

historia catastral las fincas en cuestión siempre tuvieron colindancias con las calle públicas denominadas 31 

Calle Labor y Calle Las Flores.  Que de manera “extraña” las propiedades colindantes con la propiedad 32 

de Cofin, S.A. transformaron un acceso a calle pública a una curiosa servidumbre, violentando con ello 33 

todo precepto catrastral y registral. 34 

 35 

A modo conclusivo se cuenta con una serie de documentos oficiales que determinan como camino público la 36 

franja de terreno que el señor colindante alega como de su propiedad, cumpliéndose de esa manera con los 37 

requisitos indicados en las sentencias constitucionales sobre la demostración demanial de dicho bien.  Existen 2 38 

tipos de servidumbre y formas de constitución, a razón de que se suelen diferenciar en voluntarios y forzosos. 39 

 Los primeros se constituyen por acuerdo de partes, los segundos, porque la ley así lo impone.  En este último 40 

caso, el Código Civil reconoce 2 supuestos diferentes de servidumbres de paso.  Aquella en la que el dueño de 41 

un fundo enclavado no cuenta del todo con salida o al menos con salida suficiente a vía pública, debiéndosele 42 

entonces conceder por alguno de sus vecinos, a quien el dueño del fundo dominante indemnizará por ello  –43 

artículo 395- y la que debe otorgarse cuando se vende o permuta una parte de un predio o se localiza un derecho 44 

en una copropiedad, quedando enclavada la nueva finca –artículo 400-, caso en el que no cabe la indemnización.  45 

En cualquiera de estos supuestos de servidumbres forzosas u obligaciones de paso, como se denominan en el 46 

Código Civil, se justifica la limitación a la propiedad privada del predio sirviente, porque no es posible dejar bienes 47 

inmuebles improductivos por razones ajenas al propietario (así lo informa el mismo artículo 395 citado).    48 

 49 

En cambio, en las voluntarias es el acuerdo de las partes lo que las justifica.  De lo dicho, se colige, que esta 50 

clasificación parte del origen como criterio de diferenciación, sin embargo, no está completa, si en ella no se 51 

integra a las denominadas servidumbres “por destino de padre de familia”, que no se constituyen ni por acuerdo 52 

de partes, ni por disposición legal que la imponga en razón de la posición desventajosa en que quedan los fundos 53 

enclavados, sino, como señala el artículo 380 del Código Civil, por existir “un signo aparente de servidumbre 54 

continua entre 2 predios, establecida por el propietario de ambos,  a no ser que al tiempo de separarse la 55 

propiedad de los 2 predios, se exprese lo contrario en el título de la enajenación de cualquiera de ellos.  De lo 56 

anterior podemos afirmar, que el estudio catastral e histórico de las propiedades colindantes nos revelan, que 57 

nunca medio constitución de servidumbre de ningún tipo a favor del señor Murillo, razón por la cual resulta claro 58 
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que la construcción de la referida tapia, es una muestra de arbitrariedad y dolo, mismo que evidentemente no 1 

puede ser factor para la constitución de derechos de propiedad. 2 

 3 

Quinto:  Han pasado más de 5 años desde que se inició la solicitud del primer permiso de uso de suelo y desde 4 

esa fecha no hemos podido lograr avances significativos en la obra.  Se ha tratado de todas las formas posibles 5 

de cumplir a cabalidad con todos los requerimientos de forma que la Municipalidad de Belén ha publicado en el 6 

Diario La Gaceta, a fin de que no sigan entrabando el ciclo normal del Proyecto Torres de Belén, hasta el día de 7 

hoy y a pesar de haber aportado todos y cada uno de los documentos, las denegatorias siguen afectándonos.  8 

Estamos en un punto de indefensión total por parte de la Municipalidad, ya que por un lado se nos indica que no 9 

se nos aprobarán los permisos por no haber donado el 10 por ciento a la Municipalidad correspondiente a área 10 

pública y por otro lado el Concejo Municipal no otorga la aprobación de la donación de los terrenos.  El nudo 11 

gordiano radica también en que a pesar de que la propiedad supra indicada, tiene acceso doble a diferentes 12 

calles públicas, por la acción dolosa de un vecino, adicionalmente se cuestiona la posibilidad de donar un  bien 13 

valioso para la Municipalidad, por que se inunda, por que en algún momento de la historia de Belén se posaban 14 

algunas aves, se cuestiona por parte de los vecinos si se debe de donar o de ceder, se cuestiona que si se da la 15 

donación como cambio se tendrían que dar los visados y los permisos, se cuestionan asuntos que objetivamente 16 

y legalmente no tendrían por que afectar a una finca   a la cual se le achacan temas de toda una región 17 

geográfica. 18 

 19 

Pretensión 20 

 21 

· Revocar el Acto Administrativo Ref.2015-2009. 22 

· Rectificar y ampliar, el Acto Administrativo Ref.2015-2009, en referencia a la pretensión del Concejo del 23 

otorgamiento  y eventual entrega de una obra compensatoria, como medida alterna al conflicto. 24 

· Con vista del cuadro fáctico anteriormente expuesto, requerimos se nombre a los funcionarios 25 

correspondientes para llevar a cabo un reconocimiento in situ, a fin de que en forma conjunta se llegue a la 26 

aprobación de la laguna de retención. 27 

· Reconocimiento in situ, con el objetivo que el Departamento de Catastro, con vista de las pruebas 28 

aportadas, determine la apertura de la colindancia a derecho de la finca supra descrita en el hecho primero. 29 

· Una vez explicado y analizado la postura del Ing. Fernando Beltrán, en referencia a la laguna de retención, 30 

se apruebe de inmediato el inicio de la construcción de la medida paliativa mientras el clima lo permita y no 31 

se produzcan inundaciones. 32 

· Con vista de la sesión ordinaria número 9-2009 y de lo expuesto por el Lic. Francisco Ugarte, se apruebe la 33 

donación del porcentaje de tierra a donar a favor de la Municipalidad de Belén, cumpliendo con ello lo 34 

estipulado con el artículo 40 de la Ley de Planificación Urbana. 35 

· Autorizar a nuestra representada a continuar con el desarrollo constructivo del Proyecto Torres de Belén, 36 

durante el período en que la Municipalidad de Belén lleve a cabo el derribo de la tapia ilegalmente 37 

construida, colindante con la finca  inscrita en el Partido de Heredia, Matrícula de folio real 180290- 0000. 38 

· Rectificar y extender el criterio técnico utilizado para denegar la autorización de donación del terreno a la 39 

Municipalidad de Belén. 40 

 41 

Derecho 42 

 43 

· Artículos 300 siguientes y concordantes del Código Civil, en referencia de la Servidumbre. 44 

· Artículo 128,134, 136, 158, 166,190, 191 356  siguiente y concordante de la Ley General de Administración 45 

Pública. 46 

· Artículos 199 y 358 siguientes y concordantes de la Ley 8820 Ley de Protección al Ciudadano contra el 47 

exceso de requisitos y trámites. 48 

· Artículo 27 de la Constitución Política. 49 

· Artículo 32 de la Ley de Jurisdicción Constitucional, en referencia la presentación del recurso de amparo. 50 

· Artículo 380, 395, 400 del Código Civil. 51 

 52 

Fundamento de Derecho.  Con vista de los artículos 136 y 158 siguientes y concordantes  del la LGAP, debemos 53 

de indicar que su autoridad ha incurrido en 2 vicios procedimentales a saber:  El vicio del acto administrativo, 54 

radica en el defecto de sus elementos, constitutivos que originan la invalidez.  El termino defecto se emplea no 55 

tanto en el sentido de la falta total, cuanto de existencia imperfecta del elemento, en relación con el orden jurídico.  56 

Toda disconformidad con el orden jurídico es un defecto y naturalmente toda falta de un elemento implica una 57 
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disconformidad.  En cuanto determinan la invalidez, los vicios son a la vez motivos de impugnación del acto 1 

administrativo, por vía de recurso o de acción contenciosa.  Debemos de analizar por elemento, para determinar 2 

su influencia para la validez del acto.  Es preciso tomar en cuenta la existencia de elementos formales y 3 

materiales: formales por que son el sujeto, el procedimiento y la forma de manifestación y materiales, que son el 4 

motivo, contenido y el fin.  En el caso que nos ocupa, el vicio administrativo que se observa es fin, el cual 5 

podemos definir como el resultado social que persigue, en relación con el motivo.   6 

 7 

Es decir que dentro de la circunstancia de hecho en que se da.  Si enfocáramos el acto viciado de la 8 

Municipalidad, el cual es una conducta externa dirigida objetivamente de no dar por aprobado el permiso de 9 

donación del inmueble anteriormente citado, el cual solamente fue inspirado por motivos personales 10 

evidentemente apartado del ordenamiento jurídico, inspirado en los sentimientos políticos de miembros del 11 

Concejo Municipal, los cuales se encuentran al margen de la ley. 12 

 13 

Vicios del Acto Administrativo. 14 

Artículo 136 LGAP: 15 

1. Serán motivados con mención, sucinta al menos, de sus fundamentos: 16 

a) Los actos que impongan obligaciones o que limiten, supriman o denieguen derechos subjetivos; 17 

b) Los que resuelvan recursos; 18 

c) Los que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes o del dictamen de órganos 19 

consultivos;(*) 20 

d) Los de suspensión de actos que hayan sido objeto del recurso; 21 

e) Los reglamentos y actos discrecionales de alcance general; y  22 

f) Los que deban serlo en virtud de ley. 23 

2. La motivación podrá consistir en la referencia explícita o inequívoca a los motivos de la petición del 24 

administrado, o bien a propuestas, dictámenes o resoluciones previas que hayan determinado realmente la 25 

adopción del acto, a condición de que se acompañe su copia. 26 

(*) La constitucionalidad del inciso c) del presente artículo ha sido cuestionada mediante Acción No. 08-27 

008518-0007-CO. BJ# 151 de 6 de agosto del 2008.  28 

 29 

Artículo 158 LGAP.-  30 

1. La falta o defecto de algún requisito del acto administrativo, expresa o implícitamente exigido por el 31 

ordenamiento jurídico constituirá un vicio de éste. 32 

2. Será inválido el acto sustancialmente disconforme con el ordenamiento jurídico. 33 

3. Las causas de invalidez podrán ser cualesquiera infracciones sustanciales del ordenamiento, incluso las de 34 

normas no escritas. 35 

4. Se entenderán incorporadas al ordenamiento, para este efecto, las reglas técnicas y científicas de sentido 36 

unívoco y aplicación exacta, en las circunstancias del caso. 37 

5. Las infracciones insustanciales no invalidarán el acto pero podrán dar lugar a responsabilidad disciplinaria del 38 

servidor agente. 39 

 40 

Es menester indicar que la acto de referencia 2015-2009, a pesar de estar debidamente firmado por la Secretaría 41 

del Concejo Municipal, adolece completamente de fundamentación técnica, jurídica, amparada bajo un criterio de 42 

no vinculación por el asesor legal Lic. Luis Álvarez, el cual únicamente se limita a indicar que la autorización a 43 

donar la porción del inmueble, no  debería de aprobarse en virtud de los cuestionamientos, en referencia al 44 

inadecuado acceso a calle pública del inmueble, cabe señalar que  la resolución incidentada, solamente se basa 45 

en una opinión jurídica ayuna de estudio jurisprudencial y solidez probatoria, lo anterior en virtud de que el Lic. 46 

Álvarez, es claro en indicar que en la Municipalidad no hay un expediente administrativo, en el cual se encuentren 47 

la información necesaria y verídica, razón por la cual la opinión del asesor, no puede ni debe de reputarse por 48 

válida, puesto que en todo momento indica que la calle pública es “aparente”, en relación a la colindancia de la 49 

finca de nuestra representada.  Revisando toda la documentación del expediente administrativo, no hay 50 

constancia de permiso de construcción alguno, en el cual se autorice a la construcción de la pared que 51 

actualmente impide la entrada por la Calle Labor, al inmueble a donar de acuerdo al artículo 40 de la Ley de 52 

Planificación Urbana, lo anterior por que la construcción de dicha pared, fue realizada sin que mediara permiso 53 

validamente solicitado ante la Municipalidad, razón por la cual se le esta otorgando el carácter de lícito a una 54 

construcción realizada de forma clandestina, sino que también dolosa, por afectar un bien demonial. 55 

 56 

Como corolario de su opinión señala que sería por medio de un Proceso Ordinario Civil, que las partes 57 

involucradas tendrían que dilucidar sus conflictos jurídicos con el inmueble anteriormente citado, siendo dicha 58 
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afirmación una ficción e derecho.  En referencia al inciso 2 del artículo 356 LGAP, debemos de indicar que no se 1 

ve ninguna motivación jurídicamente atinada, lo anterior por que no hay fundamento jurídico relevante, ni hechos 2 

nuevos que hagan denotar un “error” en la apariencia de la calle pública, misma que debe ser considerada por su 3 

misma naturaleza (pública) y no en el sentido en el que la Municipalidad y su asesor considera.  A modo de 4 

conclusión, se toma en cuenta abundante jurisprudencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de 5 

Justicia, que ha establecido que el carácter público de las vías se presume y existe la imposibilidad de cerrarlas, 6 

cuando así consta en los archivos de las instituciones públicas que tengan que ver directa o indirectamente con el 7 

asunto, sea el catastro, los archivos, en museos, en mapas oficiales, etc.  Debemos de indicar que tal 8 

aseveración jurídica, se encuentra absolutamente fuera de la realidad jurídica y jurisprudencial patria, a saber: 9 

Sala Constitucional por resolución número 2306-91, de las 14:45 del seis de noviembre. 10 

 11 

"El dominio público se encuentra integrado por bienes que manifiestan, por voluntad expresa del legislador, un 12 

destino especial de servir a la comunidad, al interés público. Son los llamados bienes dominicales, bienes 13 

dominiales, demaniales, bienes o cosas públicas o bienes públicos, que no pertenecen individualmente a los 14 

particulares y que están destinados a un uso público y sometidos a un régimen especial, fuera del comercio de 15 

los hombres.  Es decir, afectados por su propia naturaleza y vocación.  En consecuencia, esos bienes pertenecen 16 

al Estado en el sentido más amplio del concepto, están afectados al servicio que prestan y que invariablemente 17 

es esencial en virtud de norma expresa.  Notas características de estos bienes, es que son inalienables, 18 

imprescriptibles, inembargables, no pueden hipotecarse ni ser susceptibles de gravamen en los términos del 19 

Derecho Civil y la acción administrativa sustituye a los interdictos para recuperar el dominio.  Como están fuera 20 

del comercio, estos bienes no pueden ser objeto de posesión, aunque se puede adquirir un derecho al 21 

aprovechamiento, no un derecho a la propiedad.  22 

 23 

En consecuencia, el régimen patrio de los bienes de dominio público, como las vías de la ciudad capital, sean 24 

calles municipales o nacionales, aceras, parques y demás sitios públicos, los coloca fuera del comercio de los 25 

hombres y por ello la Administración puede actuar unilateralmente, cuando razones de necesidad o de interés 26 

general así lo señalen, sin que los particulares puedan derivar derechos...".Exp: 05-001031-0007-CO Res: 2005-27 

04280 SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las dieciocho horas con 28 

doce minutos del veinte de abril del dos mil cinco.-  “ En congruencia con el artículo 50 de la Constitución Política 29 

y la doctrina jurisprudencial de la Sala Constitucional, que este Tribunal tampoco desconoce, sobre el deber que 30 

le atañe al Estado (lato sensu ) de proteger el derecho a disfrutar de un ambiente sano y ecológicamente 31 

equilibrado; de ser garante en la protección y tutela del medio ambiente y los recursos naturales y la 32 

responsabilidad que tiene de ejercer una función tutelar y rectora en esta materia; desarrollada por la normativa 33 

infraconstitucional ambiental.    34 

 35 

Así como la obligación en que se encuentra de actuar preventivamente evitando -a través de la fiscalización y la 36 

intervención directa- la realización de actos que lesionen el medio ambiente y en la correlativa e igualmente 37 

ineludible prohibición de fomentar su degradación.  Lo cual le obliga a tomar las medidas necesarias para impedir 38 

que se atente contra el ambiente y adoptar medidas que refuercen su protección y conservación.  En virtud del 39 

principio de precaución, de que "cuando haya peligro de daño grave e irreversible, la falta de certeza científica 40 

absoluta no deberá utilizarse como razón para postergar la adopción de medidas eficaces en función de los 41 

costos para impedir la degradación del medio ambiente", que debe aplicar ampliamente conforme a sus 42 

capacidades; y que le obliga a disponer todo lo que sea necesario –dentro del ámbito permitido por el 43 

Ordenamiento Jurídico– a efecto de impedir que se produzcan daños irreversibles en el medio.  Asimismo, en 44 

virtud de que el principio de protección al medio ambiente es un derecho de aplicación inmediata, por lo que 45 

existe una obligación por parte de los organismos gubernamentales - sin excluir a las municipalidades-, de vigilar 46 

porque se cumplan las disposiciones legales que tiendan a proteger el medio ambiente.   47 

 48 

Tales principios se fundamentan en la necesidad de tomar y asumir todas las medidas precautorias para evitar o 49 

contener la posible afectación del ambiente o la salud de las personas.  De modo que en caso que exista un 50 

riesgo de daño grave o irreversible -o una duda al respecto- , se debe adoptar las medidas de precaución e 51 

inclusive posponer la actividad que se trate.  En fin, la acción precautoria del Estado debe ir encaminada a la 52 

tutela del medio ambiente a pesar que no existan pruebas concluyentes que reflejen una relación causa-efecto 53 

entre la actividad que se ejerce y las posibles consecuencias nocivas como resultado de la misma, utilizándose 54 

las mejores técnicas disponibles para reducir al mínimo los posibles daños y peligros para la naturaleza y el 55 

ambiente.  No siendo sino por este motivo que el propio Ordenamiento Costarricense ha impuesto a nivel legal la 56 

exigencia de efectuar estudios previos antes de ejecutar una actividad que, eventualmente, podría tener efectos 57 

nocivos sobre el medio ambiente.  O sea, estudios de impacto ambiental, en todas aquellas actividades humanas 58 
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que “alteren o destruyan el ambiente” (artículos 17 y siguientes de la Ley Orgánica del Ambiente), cuya 1 

aprobación requiere de la total certeza de mínima afectación de los recursos naturales, así como su ejecución, 2 

una vez aprobado."Sentencia:00477 Expediente:08-000133-1027-CA    Fecha: 22/07/2008   Hora: 3:15:00 3 

PM. Emitido por: Tribunal Contencioso Administrativo Sección III. 4 

 5 

Suplementariamente indicamos que a nuestra representada se le esta violentando sustancialmente su derecho 6 

subjetivo, en el cual se pone en contacto con los bienes denominados bienes de la vida económica, este derecho 7 

subjetivo, el cual nace a la vida jurídica cuando se cumplen con los requisitos legales en los cuales el 8 

administrado reclama un acto favorable a la Administración, la cual esta obligada a otorgar el beneficio o permiso, 9 

infringiendo lo indicado en el Agotamiento de la Vía Administrativa. 10 

Artículo 356 LGAP.-  11 

1. Para dictar el acto que agota la vía administrativa, será indispensable que el órgano que lo emita consulte 12 

previamente al Asesor Jurídico de la correspondiente Administración.  13 

2. El acto que agota la vía deberá incluir mención expresa de la consulta y de la opinión del órgano consultado, 14 

así como, en su caso, de las razones por las cuales se aparta del dictamen, si éste no es vinculante.  15 

3. La consulta deberá evacuarse dentro de los seis días siguientes a su recibo, sin suspensión del 16 

término para resolver.   17 

 18 

Debemos de recordar que el artículo 356 LGAP expresamente manda a que en la etapa de dictado del acto que 19 

agota la vía administrativa, se requiera el criterio de la asesoría legal de la correspondiente Administración.  Dos 20 

ejemplos que revelan la importancia de que la decisión que vaya a adoptarse cuente con el respaldo que supone 21 

la revisión de la legalidad (concretamente, de los elementos del acto administrativo), encargada primordialmente 22 

a los profesionales que conforman esas asesorías jurídicas.  Ciertamente, en su condición de funcionarios 23 

públicos, los asesores legales están igualmente llamados a respetar el principio de imparcialidad y transparencia 24 

que dimana del artículo 11 de la Constitución Política y complementado por los numerales 230 y siguientes de la 25 

Ley General de la Administración Pública.  Consideraciones que, además, encuentran sustento en criterios 26 

emanados de la Sala Constitucional, tal y como citamos en la opinión jurídica OJ-131-2004 del 22 de octubre 27 

del 2004:    28 

 29 

Marco Probatorio 30 

 31 

· Plano catastrado de la finca del Partido de Alajuela, Matrícula 11435, del tomo 172, asiento 5 y folio 242, 32 

número H-125-1969. 33 

· Los planos catastrados H-646703-1986, H-646704-1986,  H-646705-1986, H-646706-1986,H-649133-34 

1986,H-649135-1986, H-651055-1986, H-985726-1986 y H-151441-1993. 35 

· El expediente del trámite 07-0626. 36 

· Certificación del MOPT de la Red Cantonal de Belén. 37 

 38 

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, manifiesta que en el expediente no consta ningún criterio 39 

ambiental.  En cuanto a la tapia todos los vecinos del sector estuvieron de acuerdo, se cerró con el fin de que el 40 

agua no inundara el sector. 41 

 42 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir al Lic. Luis Alvarez para que emita 43 

criterio o dictamen técnico jurídico. 44 

 45 

INFORME DE LA DIRECCIÓN JURÍDICA. 46 

 47 

ARTICULO 14.  Se conoce el Oficio DJ-090-2009 del Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís.  De acuerdo al 48 

documento de fecha 31 de marzo del 2009, suscrito por el señor Francisco Javier Muñoz Chacón, Juez 49 

Tramitador del Tribunal Contencioso Administrativo, Sección Segunda, II Circuito Judicial de San José, 50 

Goicoechea, dirigido a esta Dirección y recibido por la Unidad de Servicio al Cliente bajo el numero de tramite 51 

1405, el 15 de abril del año en curso, me permito hacer llegar el expediente administrativo No. 05-000359-0161-52 

CA,  interpuesto por la Scott Paper Company de Costa Rica S.A. contra la Municipalidad de Belén, el cual consta 53 

de 338 folios para su respectivo resguardo. 54 

 55 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 56 

 57 

INFORME DE LA AUDITORIA INTERNA. 58 
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 1 

ARTICULO 15.  Se conoce el Oficio AI-24-2009 del Lic. Eliécer Leitón C., Auditor Interno, dirigido al Ing. Horacio 2 

Alvarado Bogantes.  INICIO DE ESTUDIO EN RECURSOS HUMANOS.  La Auditoría, en atención al programa 3 

de trabajo del 2009, iniciará un estudio en el proceso de Recursos Humanos.  Lo anterior, a efecto de revisar 4 

algunos aspectos propios de la gestión de ese proceso de trabajo.  En virtud de lo anterior, agradece la valiosa 5 

colaboración y facilidades que le proporcione a la Auditoría, en la realización de ese estudio. 6 

 7 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Solicitar al Alcalde Municipal que brinde al Auditor Interno todas las 8 

facilidades para la realización de dicho estudio. 9 

 10 

INFORME DE LA UNIDAD AMBIENTAL.  11 

 12 

ARTICULO 16.  Se conoce Invitación: 13 

 14 
La Municipalidad de Belén  15 

Tiene el agrado de invitarle a la presentación de la obra de teatro “De la Mejor,  16 
Mejor”, sobre el manejo de los desechos sólidos. 17 

 18 

Así mismo a la Premiación del Concurso de Dibujo “Una Comunidad Limpia en Armonía  19 
con la Naturaleza”. 20 

 21 
Día: 29 de abril 2009 22 
Hora: 6:00 pm. 23 

Lugar: Centro Diurno del Adulto Mayor. 24 

 25 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Confirmar asistencia con la Secretaria del 26 

Concejo Municipal. 27 

 28 

CAPITULO IV 29 

 30 

ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL 31 

 32 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, plantea los siguientes asuntos: 33 

 34 

ARTICULO 17.  Se somete a votación el Oficio MEM-UT-049-2009 de M.Sc Gerardo Villalobos.  De al tramite 35 

número 1392 del 14 de Abril del 2009 ,  la  Asociación de Veteranos  de  Belén   en donde solicita el permiso 36 

formal para la realización  de  una Feria Popular , actividad Bailable, con la  finalidad recaudar  fondos   para  una 37 

operación de la  vista de  un joven , a  efectuarse en las  instalaciones  de la  Asociación de Desarrollo Integral de 38 

la Ribera   con venta de alimento  y licor,  dicha  actividad se llevara  acabo  el  día  02 de Mayo del 2009 ,dicha  39 

actividad se  realizara  de las 08: 00 P. M a 12:00  M. N   40 

 41 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, manifiesta que el fin de la actividad es para una operación de 42 

un joven que cuesta alrededor de ¢2.0 millones, el fin lo justifica, aunque la venta de licor no es lo más 43 

conveniente 44 

 45 

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, informa que esta agrupación es la primera vez que realizan 46 

la gestión de la solicitud de patente de licores, pero ya han realizado otras actividades, es una acción loable. 47 

 48 

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, expresa que no ve el fin, aunque sea loable, pero esta de 49 

acuerdo porque es una actividad entre adultos. 50 

 51 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Avalar el Oficio MEM-UT-049-2009 52 

de M.Sc Gerardo Villalobos.  SEGUNDO:  Aprobar una patente provisional de licores a la Asociación de 53 

Veteranos  de  Belén para la realización  de una actividad Bailable, con la  finalidad recaudar  fondos   para  una 54 

operación de la  vista de  un joven , a  efectuarse en las  instalaciones  de la  Asociación de Desarrollo Integral de 55 

la Ribera   con venta de alimento  y licor,  dicha  actividad se llevara  acabo  el  día  02 de Mayo del 2009, de las 56 

08: 00 P. M a 12:00  M. N.  TERCERO:  Remitir a la Policía Municipal para lo que corresponda.  57 

 58 
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ARTICULO 18.  Se somete a votación la Licitación Pública Nº2009LN-000001-01, denominada “Ademdum por 1 

orden de cambio Proyecto Construcción tanque elevado metálico”. 2 

 3 

Ademdum por orden de cambio Proyecto Construcción Tanque elevado metálico. 4 

 5 
Que en el acta CL-003-09, celebrada el 30 de marzo del 2009, se conoció el memorando ASP 102-2009 de la 6 
Dirección de Servicios Públicos, donde se justifica la orden de cambio al Proyecto de Construcción de Tanque 7 
elevado metálico, según licitación pública 2008- LN 000001-01. 8 
 9 
Considerando: 10 
 11 

1. Que la Municipalidad de Belén, mediante Licitación Abreviada 2008LA-000018-01,  denominada “Contratación 12 

de los Servicios de Inspección y control de la Construcción del Tanque de Almacenamiento de Agua Potable 13 

en el Cantón de Belén”, se adjudico a la empresa Industrias Bendig SA. 14 

2. Que los ítems adjudicados corresponden: 15 

a- Un inspector  16 

b- Un ingeniero inspector 17 

3. Que dentro de las funciones típicas del ingeniero inspector, se encuentra la de “Solicitar las mejoras o 18 

correcciones, dudas y aclaraciones para el diseñador así como para el constructor con el tiempo prudencial, 19 

para que no se paren las obras.” 20 

4. Que la empresa Industrias Bendig, amparado en la función descrita en el punto 3 anterior, presenta nota de 21 

fecha 17 de febrero, donde indica: 22 

a- Se detecto omisiones e incongruencias en los planos respecto al diseño del proyecto; específicamente los 23 

cimientos del mismo. 24 

b- Que producto de la labor de inspecciones realizadas, se rediseño los planos del tanque y se propone 25 

cambiar algunas actividades. 26 
 27 

5. Que la empresa Fernández Vaglio Constructora SA, en su oficio LP-09-MB-002, recibida el 17 de marzo del 28 

presente año, acepta los cambios y modificaciones, motivados en el rediseño del tanque metálico, adjuntando 29 

las nuevas cantidades y precios aceptados; incrementando el costo total adjudicado en ¢6,047,500.00 (Seis 30 

millones cuarenta y siete mil quinientos colones exactos), para un costo total del proyecto de ¢199,047,500.00 31 

(Ciento noventa y nueve millones cuarenta y siete mil quinientos colones exactos). 32 

6. Que actualmente se cuenta con el suficiente contenido presupuestario, para hacerle frente a esta orden de 33 

cambio. 34 

7. Que este Comité encuentra que en la formulación original de las especificaciones técnicas se aprecia una 35 

aparente falta que control en las características del objeto contractual, deseados, con miras a la satisfacción 36 

oportuna de interés público, aspecto de riguroso cumplimiento según la normativa aplicable, lo que deberá 37 

aclararse y verificarse por parte de la Dirección de Servicios Públicos. 38 
 39 
Por lo tanto este Comité Recomienda al Concejo: 40 
 41 

1- Avalar la orden de cambio número 1,  según el detalle presentado por la empresa Fernández Vaglio 42 

Constructora SA, visible en el folio 282;  y avalado por el Director del Área de Servicios Públicos mediante el 43 

memorando ASP 102-2009 del 5 de marzo del presente año. 44 

2-  Solicitarle a la Administración un informe detallado sobre las incidencias en la determinación de las 45 

especificaciones técnicas del objeto contractual. 46 

 47 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, manifiesta que el Ademdum es por ¢6.0 millones, por 48 

inconvenientes que se tuvieron en la excavación y el tendido eléctrico. 49 

 50 

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, informa que con las obras realizadas la vida útil del tanque 51 

mejorara. 52 

 53 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Avalar la orden de cambio número 54 

1,  según el detalle presentado por la empresa Fernández Vaglio Constructora SA, visible en el folio 282 y 55 

avalado por el Director del Área de Servicios Públicos mediante el Memorando ASP 102-2009 del 5 de marzo del 56 

presente año.  SEGUNDO:  Solicitarle a la Alcaldía Municipal un informe detallado sobre las incidencias en la 57 

determinación de las especificaciones técnicas del objeto contractual. 58 

 59 
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ARTICULO 19.  Se somete a votación el Oficio AM-A-129-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Previo a 1 

la aprobación del Adendum 2 al Contrato de Vinculación Externa entre la Municipalidad de Belén, la Fundauna y 2 

la Universidad de Belén, para el desarrollo de Talleres de Arte y Comunicación Visual, y de conformidad a lo 3 

solicitado por este Concejo Municipal en Sesión Ordinaria 21-2009, me permito adjuntar el Informe realizado 4 

Coordinador del Centro de Información Continua en Arte y Comunicación Visual de la Escuela de Arte y 5 

Comunicación Visual de la Universidad Nacional, Lic. Herbert Bolaños Rivera. 6 

 7 

ADDENDUN  No. 2  8 

   9 

A CONTRATO DE VINCULACION EXTERNA REMUNERADA ENTRE LA MUNICIPALIDAD DE  10 

BELEN, LA UNIVERSIDAD NACIONAL Y LA FUNDAUNA, PARA EL DESARROLLO DE TALLERES  11 

DE ARTE Y COMUNICACIÓN VISUAL 12 

   13 

Nosotros, Olman Segura Bonilla, mayor, casado una vez, costarricense, Doctor  en  Economía, vecino  de 14 

Heredia, portador de la cédula de identidad número cuatro-cero ciento trece-cero doscientos setenta y dos, en su 15 

calidad de Rector  de la Universidad Nacional,  denominada en lo sucesivo como LA UNIVERSIDAD, cédula de 16 

persona jurídica número cuatro-cero cero cero-cero cuarenta y dos mil ciento cincuenta- catorce, quien ejerce la 17 

representación judicial y extrajudicial de la Universidad, según artículo 14 de la Ley de Creación de la Universidad 18 

Nacional, número cinco mil ciento ochenta y dos y el artículo treinta y seis del Estatuto Orgánico, nombramiento 19 

efectuado según declaratoria oficial del Tribunal Electoral de la UNA en sesión tres mil noventa y cinco- veintidós- 20 

dos mil cinco del veintidós de  junio del dos mil cinco  y juramentado en la Sesión Extraordinaria del Consejo 21 

Universitario número dos mil seiscientos setenta y ocho- trescientos ochenta y cinco del primero de julio del dos 22 

mil cinco,  Randall Gutiérrez Vargas,  Máster en Fisiología del ejercicio,  mayor, soltero, cedula  uno- cero 23 

setecientos cuarenta- cero novecientos ochenta y nueve,  vecino de San  Isidro de Heredia,  en su condición de 24 

Presidente y Apoderado General sin límite de poder de la Fundación para el Desarrollo Académico de la Universidad 25 

Nacional, según consta en la Sección Mercantil- Personas del Registro Público,   Tomo ciento setenta y tres, Folio 26 

doscientos ochenta y siete, Asiento setecientos noventa,   denominada  en adelante FUNDAUNA  y Horacio 27 

Alvarado Bogantes, mayor, soltero, Ingeniero Agrónomo, vecino de la Ribera de Belén, portador de la cédula de 28 

identidad número cuatro-ciento veinticuatro-quinientos cincuenta y uno,  en su condición de ALCALDE DE LA 29 

MUNICIPALIDAD DE BELÉN, para el período que abarca del cinco de febrero del dos mil siete y que concluirá el 30 

seis de febrero del dos mil once, cédula de persona jurídica tres-cero cero  catorce-cero cuarenta y dos  cero 31 

noventa-trece, investido formalmente a través de la juramentación realizada por el Tribunal Supremo de 32 

Elecciones el treinta y uno de enero del dos mil siete y para efectos de este contrato denominado como EL 33 

CONTRATANTE.  34 

   35 

Considerando:  36 

   37 

PRIMERO:        Que el cuatro de junio del dos mil ocho se suscribió el contrato de vinculación Externa 38 

Remunerada entre la Municipalidad de Belén, La Universidad Nacional y la FUNDAUNA para el Desarrollo de 39 

Talleres de arte y comunicación visual.  40 

   41 

SEGUNDO: Que a finales del mes de octubre del 2008, se suscribió un addendun No.1, con el fin de modificar las 42 

cláusulas segunda, novena y décimo, relacionadas con el plazo del contrato original, así como precio, forma de 43 

pago y vigencia. 44 

 45 

TERCERO: Que dado que a fecha de suscripción del adendum y el cumplimiento de las etapas previas de la 46 

puesta en ejecución del contrato original no fue posible iniciar en el año 2008, resulta indispensable darle 47 

cumplimiento al dictamen de la Dirección Jurídica número DJ-003-2009 del 06 de enero del 2009, en vista de los 48 

alcances del artículo 5 de la Ley de Administración Financiera y Presupuestos Públicos, concretamente el inciso 49 

d), respecto del principio de anualidad, así como la necesaria asignación de los recursos financieros para hacerle 50 

frente a los compromisos económicos para el año 2009. 51 

 52 

CUARTO: El presente Addendum se fundamenta en la Ley de Contratación Administrativa y en los artículos 78 y 53 

14.1 del Reglamento General de Contratación  Administrativa.  54 

   55 

QUINTO: Que el presente  Addendum al contrato de vinculación externa entre la Universidad Nacional,  la 56 

FUNDAUNA   y la Municipalidad de Belén pretende cumplir y concluir en forma satisfactoria  con lo establecido en 57 
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la Agenda de Desarrollo Municipal, dado que tiene como objeto diseñar y ejecutar veinticinco talleres de Arte y 1 

Comunicación Visual, en siete comunidades del Municipio de Belén.  2 

   3 

En virtud de lo anteriormente expuesto, es necesario formalizar  Addendum No. el cual se regirá por las 4 

siguientes cláusulas:  5 

   6 

CLÁUSULA PRIMERA: Se modifica la cláusula segunda del contrato original “Plazo en que se realizará cada 7 

fase del contrato”   para que se lea así:  Las actividades descritas en el presente contrato se ejecutarán según el 8 

siguiente detalle:  9 

   10 

a) El diseño de la propuesta de talleres por impartir: Primer mes  11 

b) El diseño de programas de talleres: Primer mes.  12 

c)      La adjudicación de los espacios en las comunidades para el desarrollo de los talleres: Primer mes.  13 

d)     La difusión y convocatoria de los vecinos de las comunidades: Segundo mes.  14 

e)     La ejecución de los veinticinco talleres, se impartirán en dieciséis meses.  15 

f)      La evaluación del proceso educativo realizado se efectuará de manera trimestral.  16 

   17 

CLÁUSULA SEGUNDA: Se modifica la cláusula novena  del contrato original “Precio y forma de pago”     para 18 

que se lea así: Se estima el monto del presente contrato en la suma de ¢19.000.000,00 (Diecinueve millones de 19 

colones exactos),  pagaderos en dos períodos.  En el primer periodo correspondiente a los primeros tres 20 

meses,  se cancelará la suma de ¢8.000.000,00 (Ocho millones de colones exactos) pagaderos  en dos 21 

tractos,  el primero de ¢4.000.000 (Cuatro millones de colones exactos)  una vez firmado el presente addendum y 22 

refrendado, el segundo tracto de ¢4.000.000,00 (cuatro millones de colones exactos) la primera.  El segundo  23 

periodo correspondiente,  se cancelará la suma de ¢11.000.000.00  (Once Millones de colones exactos)  se 24 

cancelará en  tres tractos,  el primero de ¢4.000.000,00 (Cuatro millones de colones exactos)  en el segundo 25 

período de tres meses,  el segundo tracto de ¢4.000.000,00 (Cuatro millones de colones exactos) el tercer 26 

periodo de tres meses  y el tercer tracto de ¢3.000.000,00 (Tres  millones de colones exactos)  el cuarto período 27 

de tres meses.  28 

 29 

Los pagos antes indicado serán depositados en Banco Nacional de Costa Rica en la Cuenta Bancaria  No. 30 

100010040092110  de la Fundación para el Desarrollo Académico de la Universidad Nacional -FUNDAUNA-, y 31 

acreditarla a la cuenta   No. 053224  del Proyecto "Centro de Formación Continua en Arte y Comunicación 32 

Visual" de la Escuela de Arte y Comunicación Visual.  33 

   34 

CLÁUSULA TERCERA: Se modifica la cláusula décima  del contrato original “Vigencia del contrato”      para que 35 

se lea así: La vigencia del contrato rige a partir del refrendo del contrato original hasta cumplir dieciséis meses,  36 

pudiendo ser revisado en caso de que ambas partes así lo acuerden. Las partes deberán quince días antes del 37 

vencimiento del plazo dirigir una comunicación expresa en la que se indique su voluntad o no de prorrogar el nexo 38 

contractual.  Si las condiciones pactadas al inicio de este contrato cambian significativamente, deberá elaborarse 39 

un nuevo cronograma de actividades y de pago, el cual se formalizará mediante addendum, debidamente suscrito 40 

por las partes contratantes y que requiere para su validez la pertinente aprobación de las unidades internas de 41 

ambas instituciones.  42 

   43 

CLÁUSULA CUARTA: Las demás cláusulas del contrato original permanecen invariables.  44 

   45 

En fe de lo anterior,  que es de nuestra plena satisfacción,  firmamos cuatro ejemplares de un mismo tenor y 46 

efecto,  en la ciudad de Heredia.  47 

     48 

       49 

 50 

 51 

 52 

Fecha: __________                                   Fecha:____________  53 

 54 

   55 

   56 

   57 

   58 

Olman Segura Bonilla  
Rector  
Universidad Nacional  

   Horacio Alvarado Bogantes  
Alcalde Municipal  
Municipalidad de Belén  

Randall Gutiérrez Vargas  
Presidente  
FUNDAUNA  
Fecha.___________  
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  1 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Avalar el ADDENDUN  No. 2 A 2 

CONTRATO DE VINCULACION EXTERNA REMUNERADA ENTRE LA MUNICIPALIDAD DE BELEN, LA 3 

UNIVERSIDAD NACIONAL Y LA FUNDAUNA, PARA EL DESARROLLO DE TALLERES DE ARTE Y 4 

COMUNICACIÓN VISUAL  SEGUNDO:  Autorizar al Alcalde Municipal a firmar dicho Ademdum. 5 

 6 

ARTICULO 20.  Se somete a votación el Oficio AM-A-131-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  De 7 

conformidad con lo solicitado por este Concejo Municipal, mediante artículo 31, Sesión Ordinaria 21-2009 de 8 

fecha 14 de abril de 2009, por cuyo intermedio se solicita informe sobre la Relación de Hechos notificada por el 9 

Auditor Municipal, mediante oficio AI-05-2009, relacionado al Condominio Haciendas de la Ribera. 10 

 11 

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, manifiesta que el Informe no dice nada, no sabe porque se 12 

esta votando, debemos esperar la respuesta final. 13 

 14 

SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes 15 

Zumbado Alfaro, Ana Betty Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Juan Carlos Murillo Sánchez Y 16 

UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas Villalobos:  Avalar el Oficio AM-A-131-2009 del Alcalde 17 

Horacio Alvarado Bogantes.   18 

 19 

ARTICULO 21.  Se somete a votación el Oficio “En respuesta al acuerdo tomado por este Concejo Municipal en 20 

artículo 8 de la sesión 18-2009, que me fuera notificado el día de ayer, procede a esta asesoría legal a evacuar la 21 

consulta formulada en relación con el oficio presentado por el señor Juan Manuel González Zamora como 22 

representante de la empresa Aros de Bicicleta, SA”. 23 

 24 

En respuesta al acuerdo tomado por este Concejo Municipal en artículo 8 de la sesión 18-2009, que me fuera 25 

notificado el día de ayer, procede a esta asesoría legal a evacuar la consulta formulada en relación con el oficio 26 

presentado por el señor Juan Manuel González Zamora como representante de la empresa Aros de Bicicleta, 27 

SA., para lo cual se exponen las siguientes consideraciones:  De previo a emitir criterio jurídico, ésta Asesoría 28 

Jurídica aclara que los alcances del presente pronunciamiento constituyen una mera opinión jurídica sin que 29 

involucre un pronunciamiento de carácter obligatorio y vinculante, el cual puede ser adicionado o aclarado por 30 

éste órgano asesor, indicando además que se basa en los aspectos consultados y limitado al estudio de los 31 

documentos que constan en el expediente administrativo que se ha remitido a estudio. 32 

 33 

PRIMERO: DEL CONTENIDO DE LA GESTIÓN 1030-2009:  Que el artículo 8 de la sesión 18-2009 transcribe el 34 

contenido de la gestión presentada por el señor González Zamora, el cual indica lo siguiente:  ARTICULO 8.  Se 35 

conoce el Oficio 1030 de Juan Manuel González Zamora, Representante Legal, Aros de Bicicleta de Costa Rica, 36 

S.A., notificaciones al fax 2-283-55-94.  Solicita se pida un pronunciamiento vinculante a la Procuraduría con 37 

respecto al Transitorio I adoptado por el Concejo en la Sesión Ordinaria 16-2007, Artículo 6, celebrada el 13 de 38 

marzo de 2007 (publicado en La Gaceta 59 del 23 de marzo de 2007).  Esta solicitud se fundamenta en que el 39 

Procurador General Adjunto señor Farid Beirute Brenes en audiencia otorgada a la Procuraduría General de la 40 

República por auto de las 14 horas con 59 minutos del 2 de julio de 2008 de la Sala Constitucional (Expediente 41 

08-7075-0007-CO), respecto de la acción de inconstitucionalidad promovida por Laura Bonilla y Rolando Alberto 42 

Segura Ramírez, en representación de Aros de Bicicleta de Costa Rica, S.A., para que se declarase la 43 

inconstitucionalidad del Transitorio al Plan Regulador de Belén, por considerarlo contrario a los Artículos 11, 33, 44 

42 y 45 de la Constitución Política emitió criterio en la forma siguiente (en lo que concierne y textualmente, ver 45 

página 7 de la copia del documento adjunto):  “En tal sentido, la limitación impuesta por la norma transitoria, en el 46 

tanto se circunscribe a suspender el otorgamiento de permisos de construcción y de disponibilidad de agua a 47 

proyectos de desarrollo habitacional, comercial a industrial, en condominios o urbanización, sin establecer un 48 

plazo definido y razonable para completar la actualización del Plan Regulador y proceder a su ejecución, 49 

quebranta los principios de seguridad jurídica, proporcionalidad y razonabilidad que toda medida restrictiva de 50 

derechos fundamentales debe respetar. 51 

 52 

Por causar esta suspensión inconstitucional de permisos de construcción un grave perjuicio al desarrollo del 53 

Cantón así como a su representada, pide por lo tanto se solicite lo antes posible el pronunciamiento anterior a la 54 

Procuraduría General de la República sobre la suspensión de inmediato del acuerdo de la Sesión 16-2007.  55 

Recuerda que la elaboración del Plan Regulador ya ha entrado en su tercer año siendo que inicialmente se le dijo 56 

a la comunidad que tan solo tomaría 1 año. 57 

 58 
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SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir al Asesor Legal para su análisis y recomendación. 1 

SEGUNDO: DE LAS CONSULTAS FACULTATIVAS A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.  2 

De conformidad con lo dispuesto por el artículo primero de la Ley Orgánica de la Procuraduría General de la 3 

República, esta es el órgano superior consultivo, técnico - jurídico, de la Administración Pública, para lo cual tiene 4 

independencia funcional y de criterio en el desempeño de sus atribuciones; igualmente el artículo 4 dispone que 5 

Los órganos de la Administración Pública, por medio de los jerarcas de los diferentes niveles administrativos, 6 

podrán consultar el criterio técnico-jurídico de la Procuraduría; para lo cual deben acompañar la opinión de la 7 

asesoría legal respectiva, salvo el caso de los auditores internos, quienes podrán realizar la consulta 8 

directamente.  Bajo esta normativa, el Concejo Municipal podría realizar la consulta solicitada a la Procuraduría 9 

General de la República, sin embargo no se encuentra obligado a ello, como si ocurre en el caso de las consultas 10 

preceptivas (tal es el caso de la que debe formularse con ocasión del procedimiento dispuesto en el artículo 173 11 

de la Ley General de la Administración Pública). 12 

Igualmente debe valorar el Concejo Municipal que este tema sobre el cual se requiere consultar a la 13 

Procuraduría, ya se ha valorado y resuelto en anteriores oportunidades por parte de este Concejo Municipal, y se 14 

han emitido al respecto acuerdos que al día de hoy se encuentran firmes, como es el caso del acuerdo tomado en 15 

el artículo 19 de la  Sesión Ordinaria No.19-2008, celebrada el veinticinco de marzo del dos mil ocho, en el cual 16 

se indicó al efecto lo siguiente: 17 

“ (…) 18 

III. EN CUANTO A LAS ALEGACIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD (VIOLACION AL PRINCIPIIO DE 19 

PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD, DESIGUALDAD E IRRAZONABILIDAD Y SEGURIDAD 20 

JURIDICA).  Como bien se ha indicado anteriormente, todos los alcances del artículo transitorio son válidos y 21 

eficaces en razón de estar realizados con estricto apego a la Constitución Política, la jurisprudencia reiterada de 22 

la Sala Constitucional y el procedimiento específico que señala el artículo 17 de la Ley de Planificación Urbana y 23 

en nuestro criterio los alcances y limitaciones del artículo transitorio y a los principios constitucionales de 24 

razonabilidad, proporcionalidad, igualdad y seguridad.  Si considera el representante de la sociedad solicitante 25 

que se le causa algún tipo de agravio constitucional, está en la posibilidad de acudir a la via jurisdiccional 26 

correspondiente a efectos de que el órgano encargado del control constitucional resuelva lo pertinente. En 27 

relación con lo anterior, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha sostenido:  “…La jurisdicción 28 

constitucional, ejercida en una de sus modalidades a través de los procedimientos de declaración de 29 

inconstitucionalidad, garantiza la primacía de la Constitución y enjuicia la conformidad o disconformidad 30 

con ella de las leyes, disposiciones o actos impugnados, como su concordancia con las normas y 31 

principios del derecho internacional o comunitario vigentes en la República de Costa Rica.  Es la pureza 32 

misma del ordenamiento jurídico la que se ventila en esta sede jurisdiccional, con la comparación entre la 33 

norma fundamental y las leyes que la desarrollan.  Tal función de controlar la compatibilidad del 34 

ordenamiento en general con la Constitución, en otras palabras, de la supremacía constitucional, ha sido 35 

encargada a la Sala Constitucional…”. (Nº1319-97 de las 14:51 del 4 de marzo de 1997). 36 

Corolario de lo anterior es que mientras no exista pronunciamiento al respecto de la Sala Constitucional, el 37 

artículo transitorio que se ha incorporado al Plan Regulador Vigente en el Cantón de Belén, es una norma vigente 38 

y por ende debe ser aplicada por esta Municipalidad, toda vez que no existe resolución o precedente de la citada 39 

Sala, en la que se haya constatado la incompatibilidad del artículo transitorio con el Derecho de la Constitución.  40 

Sin embargo, y en relación con los alegatos del recurrente referidos a que es contradictoria la municipalidad al 41 

indicar que debe tomarse en cuenta la falta de cupo en las escuelas y la carencia de aulas, aduce el 42 

representante de la sociedad solicitante “lo que se pretende controlar son los condominios de lujo y es un 43 

hecho público y notorio que normalmente la educación requerida por este grupo social, tiende a ser la 44 

privada y no la pública. Para lo cual el Cantón cuenta con escuelas y colegios privados para abastecer la 45 

demanda.” Al respecto es necesario indicarle al señor González Zamora, que el Municipio no está controlando 46 

únicamente los intereses de la sociedad a quien representa, sino los de todos los habitantes del Cantón, por lo 47 

que la obligación de la Municipalidad de Belén es garantizar a todos los individuos el acceso a la educación tal y 48 

como lo prescribe la Constitución Política de la República y realizar esa obligación en virtud del principio de 49 

igualdad, no discriminando entre ciudadanos con mejores posibilidades económicas respecto de otros con 50 

menores posibilidades, como lo pretende el recurrente, y que a la postre se convierte en una flagrante violación a 51 

los principios de solidaridad, igualdad,  y educación gratuita y obligatoria. 52 
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(…)” 1 

Dictándose un acuerdo de confirmación de uno anterior, es importante que se aclare en el mismo que el mismo 2 

carece de recurso alguno de conformidad con lo dispuesto por el artículo 154 inciso b) del Código Municipal, con 3 

el fin de evitar la interposición de gestiones recursivas improcedentes. 4 

CONCLUSIONES:  A partir de la solicitud que presenta el señor González Zamora, este Concejo Municipal debe 5 

valorar si es su interés realizar la consulta expuesta en la gestión 1030-2009, aclarando que el Concejo Municipal 6 

no se encuentra de ningún modo obligado a realizar la misma, sobre todo considerando que sobre este tema, 7 

este órgano colegiado ya ha deliberado y resuelto en anteriores oportunidades, y se han emitido al respecto 8 

acuerdos que al día de hoy se encuentran firmes, como es el caso del acuerdo tomado en el artículo 19 de la  9 

Sesión Ordinaria No.19-2008, celebrada el veinticinco de marzo del dos mil ocho, el cual puede ser ratificado y 10 

confirmado como respuesta a la gestión del señor González Zamora, aclarando que el acuerdo de confirmación 11 

que se adopte carece de recurso de conformidad con lo dispuesto por el artículo 154 inciso b) del Código 12 

Municipal. 13 

Conoce este Concejo Municipal el oficio presentado por el señor Juan Manuel González Zamora como 14 

representante de la empresa Aros de Bicicleta, SA. conocido el en artículo 8 de la sesión 18-2009, para lo cual se 15 

exponen las siguientes consideraciones: 16 

 17 

PRIMERO: DEL CONTENIDO DE LA GESTIÓN 1030-2009:  Que el artículo 8 de la sesión 18-2009 transcribe el 18 

contenido de la gestión presentada por el señor González Zamora, el cual indica lo siguiente:  ARTICULO 8.  Se 19 

conoce el Oficio 1030 de Juan Manuel González Zamora, Representante Legal, Aros de Bicicleta de Costa Rica, 20 

S.A., notificaciones al fax 2-283-55-94.  Solicita se pida un pronunciamiento vinculante a la Procuraduría con 21 

respecto al Transitorio I adoptado por el Concejo en la Sesión Ordinaria 16-2007, Artículo 6, celebrada el 13 de 22 

marzo de 2007 (publicado en La Gaceta 59 del 23 de marzo de 2007).  Esta solicitud se fundamenta en que el 23 

Procurador General Adjunto señor Farid Beirute Brenes en audiencia otorgada a la Procuraduría General de la 24 

República por auto de las 14 horas con 59 minutos del 2 de julio de 2008 de la Sala Constitucional (Expediente 25 

08-7075-0007-CO), respecto de la acción de inconstitucionalidad promovida por Laura Bonilla y Rolando Alberto 26 

Segura Ramírez, en representación de Aros de Bicicleta de Costa Rica, S.A., para que se declarase la 27 

inconstitucionalidad del Transitorio al Plan Regulador de Belén, por considerarlo contrario a los Artículos 11, 33, 28 

42 y 45 de la Constitución Política emitió criterio en la forma siguiente (en lo que concierne y textualmente, ver 29 

página 7 de la copia del documento adjunto):  “En tal sentido, la limitación impuesta por la norma transitoria, en el 30 

tanto se circunscribe a suspender el otorgamiento de permisos de construcción y de disponibilidad de agua a 31 

proyectos de desarrollo habitacional, comercial a industrial, en condominios o urbanización, sin establecer un 32 

plazo definido y razonable para completar la actualización del Plan Regulador y proceder a su ejecución, 33 

quebranta los principios de seguridad jurídica, proporcionalidad y razonabilidad que toda medida restrictiva de 34 

derechos fundamentales debe respetar. 35 

 36 

Por causar esta suspensión inconstitucional de permisos de construcción un grave perjuicio al desarrollo del 37 

Cantón así como a su representada, pide por lo tanto se solicite lo antes posible el pronunciamiento anterior a la 38 

Procuraduría General de la República sobre la suspensión de inmediato del acuerdo de la Sesión 16-2007.  39 

Recuerda que la elaboración del Plan Regulador ya ha entrado en su tercer año siendo que inicialmente se le dijo 40 

a la comunidad que tan solo tomaría 1 año. 41 

 42 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir al Asesor Legal para su análisis y recomendación. 43 

SEGUNDO: DE LAS CONSULTAS FACULTATIVAS A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.  44 

De conformidad con lo dispuesto por el artículo primero de la Ley Orgánica de la Procuraduría General de la 45 

República, esta es el órgano superior consultivo, técnico - jurídico, de la Administración Pública, para lo cual tiene 46 

independencia funcional y de criterio en el desempeño de sus atribuciones; igualmente el artículo 4 dispone que 47 

los órganos de la Administración Pública, por medio de los jerarcas de los diferentes niveles administrativos, 48 

podrán consultar el criterio técnico-jurídico de la Procuraduría; para lo cual deben acompañar la opinión de la 49 

asesoría legal respectiva, salvo el caso de los auditores internos, quienes podrán realizar la consulta 50 

directamente.  Bajo esta normativa, es claro que el Concejo Municipal no se encuentra obligado a realizar una 51 

consulta en los términos propuestos por el señor González Zamora, como si ocurre en el caso de las consultas 52 

preceptivas (tal es el caso de la que debe formularse con ocasión del procedimiento dispuesto en el artículo 173 53 

de la Ley General de la Administración Pública). 54 
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Igualmente valora el Concejo Municipal que este tema -sobre el cual se requiere consultar a la Procuraduría- ya 1 

se ha valorado y resuelto en anteriores oportunidades por parte de este Concejo Municipal, y se han emitido al 2 

respecto acuerdos que al día de hoy se encuentran firmes, como es el caso del acuerdo tomado en el artículo 19 3 

de la  Sesión Ordinaria No.19-2008, celebrada el veinticinco de marzo del dos mil ocho, en el cual se indicó al 4 

efecto lo siguiente: 5 

“ (…) 6 

III. EN CUANTO A LAS ALEGACIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD (VIOLACION AL PRINCIPIIO DE 7 

PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD, DESIGUALDAD E IRRAZONABILIDAD Y SEGURIDAD 8 

JURIDICA).  Como bien se ha indicado anteriormente, todos los alcances del artículo transitorio son válidos y 9 

eficaces en razón de estar realizados con estricto apego a la Constitución Política, la jurisprudencia reiterada de 10 

la Sala Constitucional y el procedimiento específico que señala el artículo 17 de la Ley de Planificación Urbana y 11 

en nuestro criterio los alcances y limitaciones del artículo transitorio y a los principios constitucionales de 12 

razonabilidad, proporcionalidad, igualdad y seguridad.  Si considera el representante de la sociedad solicitante 13 

que se le causa algún tipo de agravio constitucional, está en la posibilidad de acudir a la via jurisdiccional 14 

correspondiente a efectos de que el órgano encargado del control constitucional resuelva lo pertinente. En 15 

relación con lo anterior, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha sostenido:  “…La jurisdicción 16 

constitucional, ejercida en una de sus modalidades a través de los procedimientos de declaración de 17 

inconstitucionalidad, garantiza la primacía de la Constitución y enjuicia la conformidad o disconformidad 18 

con ella de las leyes, disposiciones o actos impugnados, como su concordancia con las normas y 19 

principios del derecho internacional o comunitario vigentes en la República de Costa Rica.  Es la pureza 20 

misma del ordenamiento jurídico la que se ventila en esta sede jurisdiccional, con la comparación entre la 21 

norma fundamental y las leyes que la desarrollan.  Tal función de controlar la compatibilidad del 22 

ordenamiento en general con la Constitución, en otras palabras, de la supremacía constitucional, ha sido 23 

encargada a la Sala Constitucional…”. (Nº1319-97 de las 14:51 del 4 de marzo de 1997). 24 

Corolario de lo anterior es que mientras no exista pronunciamiento al respecto de la Sala Constitucional, el 25 

artículo transitorio que se ha incorporado al Plan Regulador Vigente en el Cantón de Belén, es una norma vigente 26 

y por ende debe ser aplicada por esta Municipalidad, toda vez que no existe resolución o precedente de la citada 27 

Sala, en la que se haya constatado la incompatibilidad del artículo transitorio con el Derecho de la Constitución.  28 

Sin embargo, y en relación con los alegatos del recurrente referidos a que es contradictoria la municipalidad al 29 

indicar que debe tomarse en cuenta la falta de cupo en las escuelas y la carencia de aulas, aduce el 30 

representante de la sociedad solicitante “lo que se pretende controlar son los condominios de lujo y es un 31 

hecho público y notorio que normalmente la educación requerida por este grupo social, tiende a ser la 32 

privada y no la pública. Para lo cual el Cantón cuenta con escuelas y colegios privados para abastecer la 33 

demanda.” Al respecto es necesario indicarle al señor González Zamora, que el Municipio no está controlando 34 

únicamente los intereses de la sociedad a quien representa, sino los de todos los habitantes del Cantón, por lo 35 

que la obligación de la Municipalidad de Belén es garantizar a todos los individuos el acceso a la educación tal y 36 

como lo prescribe la Constitución Política de la República y realizar esa obligación en virtud del principio de 37 

igualdad, no discriminando entre ciudadanos con mejores posibilidades económicas respecto de otros con 38 

menores posibilidades, como lo pretende el recurrente, y que a la postre se convierte en una flagrante violación a 39 

los principios de solidaridad, igualdad,  y educación gratuita y obligatoria. 40 

(…)” 41 

POR TANTO 42 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Dispensar de tramite de Comisión.  43 

SEGUNDO:  Avalar el dictamen del Asesor Legal.  TERCERO:  Este Concejo Municipal acuerda responder al 44 

señor González Zamora, que la consulta por él requerida a la Procuraduría en la gestión 1030-2009, no es 45 

preceptiva dado que el Concejo Municipal no se encuentra de ningún modo obligado a realizar la misma, sobre 46 

todo considerando que sobre este tema, este órgano colegiado ya ha deliberado y resuelto en anteriores 47 

oportunidades, y se han emitido al respecto acuerdos que al día de hoy se encuentran firmes, como es el caso 48 

del acuerdo tomado en el artículo 19 de la  Sesión Ordinaria No.19-2008, celebrada el veinticinco de marzo del 49 

dos mil ocho, se ratifica y confirma como respuesta a la gestión del señor González Zamora, aclarando que este 50 

acuerdo de ratificación carece de recursos, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 154 inciso b) del 51 

Código Municipal. Notifíquese.  52 
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 1 

ARTICULO 22.  Se somete a votación el Oficio DJ-055-2009 del Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís.  Nos 2 

referimos al oficio Ref. 0828/2009 de 3 de febrero del presente año por medio del cual solicita que esta Dirección 3 

Jurídica brinde un informe respecto de los derechos adquiridos que cuenta el proyecto constructivo Condominio 4 

Hacienda Belén, a nombre de la empresa Playa Potrero del Norte S. A., dada la emisión del oficio ASP-017-2009, 5 

suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, Director de Servicios Públicos, relacionado con la disponibilidad de 6 

agua del proyecto.   7 

 8 

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, manifiesta que 10 años después las condiciones del 9 

Cantón han cambiado, debe someterse a valoración desde el punto de vista técnico porque esta siendo afectado 10 

por el Transitorio, decir que tiene un derecho adquirido, no puede ser, porque hay otros lineamentos, que afectan 11 

el proyecto, además el Plan Regulador se debe actualizar.  El permiso de construcción tiene una duración de 1 12 

año, deberían solicitar un nuevo permiso de construcción, no es responsabilidad de la Administración que el 13 

proyecto no se construyo. 14 

 15 

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, expresa que la Comisión de Obras dice que en 1999 16 

se aprobó la disponibilidad de agua para todo el proyecto, pero solamente tramitaron 12 filiales y en el año 2000, 17 

9 filiales, solamente se han construido 21, de 129 filiales, pero ya cuentan con la aprobación del Concejo 18 

Municipal desde 1999, la Comisión de Obras debería revisar el dictamen legal. 19 

 20 

El Asesor Legal Luis Alvarez, informa que se envía al Concejo Municipal porque el tema de disponibilidad de 21 

agua esta afectando el Articulo del Reglamento, que dice que se debe renovar cada 6 meses, fue similar a lo 22 

ocurrido en Haciendas de La Ribera, hay un proyecto urbanístico aprobado, no hablemos de permiso de 23 

construcción, pero el Transitorio no se puede aplicar porque el proyecto se aprobó previo al Transitorio, la 24 

Dirección de Servicios Públicos dice que técnicamente se puede aprobar la disponibilidad y la Dirección Jurídica 25 

dice que tienen un derecho adquirido, cual sería la justificación técnica para rechazar la disponibilidad, entonces 26 

la Administración con la información existente debe resolver lo que corresponda, porque ya el Concejo Municipal 27 

aprobó el proceso urbanístico, lo que procede es ratificar el acuerdo del año 1999.  Reitera que hay un Proyecto 28 

Urbanístico aprobado, pero lo remiten al Concejo Municipal tomando en cuenta la Política de Disponibilidad de 29 

Agua, con el permiso de construcción en cualquier caso aprobado, la Municipalidad se compromete a otorgar la 30 

disponibilidad de agua, de ahí el derecho adquirido, entonces si se rechaza la disponibilidad de agua, se debe 31 

justificar técnicamente, para que exista un acuerdo sustentando.   32 

 33 

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, interroga si el proyecto es el mismo que se aprobó en 1999, 34 

si no se ha variado, la Administración debe aclararlo, se debe tomar un acuerdo al respecto. 35 

 36 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, determina que la solicitud debe ser resuelta por la 37 

Administración, porque ya existe el criterio técnico y jurídico y debe ser valorada la revalidación e informar al 38 

Concejo Municipal. 39 

 40 

El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, cree que este Concejo Municipal nunca conoció el proyecto. 41 

 42 

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, considera que cuando la Dirección Jurídica emitió su 43 

criterio legal, debió revisar el expediente administrativo. 44 

 45 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Avalar los Oficios DJ-055-2009 del 46 

Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís y ASP-017-2009, suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, Director 47 

de Servicios Públicos.  SEGUNDO:  Solicitar al Alcalde Municipal girar instrucciones para que se verifique que el 48 

proyecto aprobado en el año 1999, coincide con lo planteado en marzo del 2009, apegándose al acuerdo tomado 49 

en la Sesión Ordinaria 13-99, celebrada el 16 de marzo del 1999, e informe al Concejo Municipal, previo a la 50 

revalidación de la disponibilidad de agua del proyecto constructivo Condominio Hacienda Belén, a nombre de la 51 

empresa Playa Potrero del Norte S. A. 52 

 53 

ARTICULO 23.  Comisiones Municipales. 54 

 55 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, manifiesta que con la renuncia del Regidor Manuel Ortiz como 56 

Coordinador de la Comisión de Asuntos Ambientales se nombra al Sindico Propietario Víctor Villegas Murillo.  La 57 

Comisión de Accesibilidad será coordinada por el Regidor Suplente Roberto Zumbado Zumbado, e integrada por 58 
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Xínia Zumbado Zumbado, Carmen Zumbado Venegas, Rosa Murillo Rodríguez, Rolando Zumbado Rodríguez, 1 

Marielos Luna y Gilberto Ruiz Alvarez, para que inicien con las reuniones coordinadamente con la Directora del 2 

Area de Desarrollo Social. 3 

 4 

ARTICULO 24.  Sesión de Trabajo – Presupuesto Extraordinario 02-2009. 5 

 6 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, propone realizar la sesión el jueves 30 de abril, o lunes 04 de 7 

mayo, para incorporarlo el martes 05 de mayo en agenda y someterlo a votación. 8 

 9 

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, se abstiene de participar en una sesión de trabajo, 10 

porque en el Presupuesto Extraordinario 1-2009, se reunieron y se cambio lo que se había hablado en la reunión. 11 

 12 

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, Flor Trejos 13 

Villalobos, Juan Carlos Murillo Sánchez, Francisco Villegas Villalobos Y UNO EN CONTRA DE LA 14 

REGIDORA Ana Betty Valenciano Moscoso:  Convocar a sesión de trabajo el jueves 30 de abril, a las 6:00 pm. 15 

 16 

CAPITULO V 17 

 18 

INFORME  DEL ALCALDE. 19 

 20 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, plantea los siguientes asuntos: 21 

 22 

INFORME DEL ALCALDE. 23 

 24 

ARTICULO 25.  Se conoce el Oficio AM-A-135-2009 del Asistente del Alcalde Lic. Jorge Retana Navarro.  25 

Atendiendo instrucciones del Alcalde Municipal, se adjunta Oficio suscrito por el Director de la Escuela de Arte y 26 

Comunicación Visual de la Universidad Nacional, a fin de que se incorpore al expediente presentado por esta 27 

Alcaldía, en relación con el Adendum 2 al Contrato para la realización de Talleres a impartir por dicha entidad.  En 28 

el documento que se remite, se hace constar que la evaluación de los cursos será de manera trimestral y no 29 

como se consigno originalmente. 30 

 31 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 32 

 33 

ARTICULO 26.  Se conoce el Oficio AM-M-265-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Hemos recibido el 34 

Memorando PP-24-2009, suscrito por el Lic. Alexander Venegas Cerdas, Asesor de la Alcaldía, mediante el que 35 

traslada la Agenda de Desarrollo Estratégico, con el sistema de indicadores de cumplimiento establecidos a los 36 

planes o programas y ejes estratégicos; lo anterior en cumplimiento con lo solicitado por la Contraloría General de 37 

La República.  Adjuntamos copia del mismo con el propósito de proceder con las gestiones correspondientes. 38 

 39 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a discusión en la sesión de trabajo el jueves 30 de abril 2009.  40 

 41 

ARTICULO 27.  Se conoce el Oficio AM-M-266-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Hemos recibido el 42 

Memorando PP-28-2009, suscrito por el Lic. Alexander Venegas Cerdas, Asesor de la Alcaldía, mediante el que 43 

presenta la propuesta para la Modificación Interna N°03-2009.  Adjuntamos copia del mismo con el propósito de 44 

proceder con el análisis respectivo, discusión y aprobación correspondiente. 45 

 46 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Comisión de Hacienda y 47 

Presupuesto para análisis y recomendación. 48 

 49 

ARTICULO 28.  Se conoce el Oficio AM-M-267-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Hemos recibido el 50 

memorando DAF-MEM 072-2009, suscrito por el Lic. Jorge Luis González González, Director del Área 51 

Administrativa Financiera, mediante el que remitió copia de los estados financieros correspondientes al mes de 52 

marzo de 2009.  Por lo que procedemos a entregar adjunto una copia de los mismos para su información y 53 

análisis respectivos. 54 

 55 

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, manifiesta que el informe de los estados financieros 56 

se brindara de formal semestral.   57 

 58 
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SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Comisión de Hacienda y Presupuesto para análisis y 1 

recomendación. 2 

 3 

ARTICULO 29.  Se conoce el Oficio AM-M-268-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Hemos recibido el 4 

memorando DO-D-006-2009, suscrito por el Ing. Denis Mena Muñoz, Director a.i. del Área Técnica Operativa, por 5 

medio del que presenta “Justificación Técnica”, para la compra de terreno ubicado en la Ribera de Belén, 6 

proyecto de construcción de viviendas para las personas afectadas por las inundaciones en el cantón de Belén.  7 

Al respecto, adjunto remitimos copia del documento mencionado para su información, estudio respectivo y trámite 8 

correspondiente. 9 

 10 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 11 

 12 

ARTICULO 30.  Se conoce el Oficio AM-M-269-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Hemos recibido el 13 

oficio EPL-2009-16, suscrito por la Lic. Karolina Quesada Fernández, Coordinadora de Emprendimientos y 14 

Promoción Laboral, mediante el que remite formato para la renovación del “Convenio de cooperación técnica 15 

interinstitucional entre el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y la Municipalidad de Belén.  Al respecto, esta 16 

Alcaldía les traslada una copia del documento mencionado, para su valoración, estudio respectivo y trámites 17 

correspondientes que consideren oportunos. 18 

 19 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 05 de mayo, 2009. 20 

 21 

CONSULTAS AL ALCALDE MUNICIPAL. 22 

 23 

ARTICULO 31.  El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, manifiesta que respecto a la funcionaria 24 

municipal Flor Zumbado es un tema meramente administrativo, pero hace mes y medio se presento una carta y 25 

esta pendiente darle respuesta. 26 

 27 

ARTICULO 32.  La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, consulta si los Inspectores de Transito 28 

están funcionando, en lo particular no los ha vuelto a ver, hay un desorden con estacionamiento de vehículos 29 

sobre las aceras, parece que no están haciendo partes, la posición del Oficial de Tránsito debe ser de respeto. 30 

 31 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, avisa que presentara un informe de cuantos partes han 32 

realizado los Oficiales. 33 

 34 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir los Artículos 31 y 32 al Alcalde Municipal para análisis y 35 

recomendación. 36 

 37 

CAPITULO VI 38 

 39 

ASUNTOS DE TRAMITE DE LA ASESORIA LEGAL. 40 

 41 

El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, plantea los siguientes asuntos: 42 

 43 

ARTICULO 33.  En respuesta a los acuerdos tomados por este Concejo Municipal en artículo 6 del acta 21-2009, 44 

procede a esta asesoría legal a evacuar las consultas formuladas en relación con el oficio presentado por el 45 

apoderado de la empresa QUINTAELENA, SA., para lo cual se exponen las siguientes consideraciones:  De 46 

previo a emitir criterio jurídico, ésta Asesoría Jurídica aclara que los alcances del presente pronunciamiento 47 

constituyen una mera opinión jurídica sin que involucre un pronunciamiento de carácter obligatorio y vinculante, el 48 

cual puede ser adicionado o aclarado por éste órgano asesor, indicando además que se basa en los aspectos 49 

consultados y limitado al estudio de los documentos que constan en el expediente administrativo que se ha 50 

remitido a estudio. 51 

 52 

PRIMERO: DEL CONTENIDO DE LAS NUEVAS GESTIONES DE QUINTAELENA SA CONOCIDAS EN 53 

SESION 21-2009. 54 

 55 

a) Contenido de la gestión conocida en artículo 6 del acta 21-2009. 56 

 57 

Dicha gestión fue transcrita en los siguientes términos: 58 
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 1 

ARTICULO 6.  Se conoce el correo electrónico de Dr. Ricardo Zeledón Zeledón, fax 2271 3498.  En 2 

relación con mis memoriales del 1º y 3 de abril de este año, solicito respetuosamente se me cite a la sesión 3 

que conocerá del asunto para exponer sobre la documentación existente y los alcances de la conciliación 4 

formulada.  Al mismo tiempo, en forma respetuosa manifiesto lo siguiente:  5 

 6 

1. Queda claro que técnica y jurídicamente la Municipalidad no puede negarse a aprobar la 7 

Urbanización Prados de Belén, pues todos los requisitos planteados han sido cumplidos, e incluso la 8 

Urbanización existe físicamente por los permisos otorgados por la Municipalidad. 9 

 10 

2. Jurídicamente se ha demostrado que la naturaleza del Humedal de Belén no requiere retiro y 11 

durante el proceso de conciliación iniciado con el Alcalde Municipal en presencia del Ingeniero 12 

Municipal es evidente que ese requisito no puede prevalecer para negar el funcionamiento de la 13 

Urbanización. 14 

 15 

3. En la conciliación QUINTALENA S.A. admitió voluntariamente un retiro de 15 metros, a condición de 16 

que le aprobaran la Urbanización, sin embargo si no se concilia dicho retiro no va a tener ningún 17 

valor pues el tema será discutido en el proceso ordinario tramitado ante el Tribunal Procesal 18 

Contencioso Administrativo. 19 

 20 

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, Ana 21 

Betty Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Juan Carlos Murillo Sánchez Y UNO EN CONTRA DEL 22 

REGIDOR Francisco Villegas Villalobos:  Someter a estudio hasta tanto se analice el dictamen del Asesor 23 

Legal. 24 

 25 

Pero además de la anterior gestión ese mismo día ingresó una nueva petición del representante de 26 

QUINTAELENA SA, en el cual nuevamente se ponen las mismas consideraciones que sobre este tema 27 

relacionado con el proceso ordinario 09- 000033-1027-CA ya ha valorado el Concejo Municipal. Dicha gestión 28 

indica lo siguiente: 29 

 30 

b) Contenido de la gestión conocida en artículo 7 del acta 21-2009. 31 

 32 

ARTICULO 7.  Se conoce el Oficio 1336 de Dr. Ricardo Zeledón Zeledón.  En mi carácter de Apoderado Especial 33 

de QUINTAELENA S.A., según consta en Municipalidad, respetuoso ofrezco màs razones de las ya expuestas en 34 

el Memorial del 1º de abril, y solicito se  ponga en conocimiento del Concejo Municipal, de la siguiente forma: 35 

 36 

1. Con fecha de ayer se sometió al Tribunal Procesal Contencioso Administrativo, un INCIDENTE DE 37 

HECHOS NUEVOS Y AMPLIACIÒN DE LA PRETENSIÒN, con base en los hechos (más o menos)  38 

expuestos a la Municipalidad, para que se tenga entre otras pretensiones lo siguiente:  Que cualquier 39 

renuncia otorgada por QUINTALENA a la Municipalidad de Belén, para reducir su propiedad, con un retiro 40 

en un área de 15 metros paralelos al Humedal, por colindar con el Humedal Palustrino La Ribera de Belén 41 

es ilegal e inconstitucional, no oponible a la desarrolladora, porque dicha renuncia se otorgo dentro de un 42 

proceso de conciliación extrajudicial que la Municipalidad no cumplió, a sabiendas del pronunciamiento 43 

técnico y jurídico de que dicho humedal Palustrino legalmente no requiere ningún tipo de retiro para la 44 

construcción, como exige la Municipalidad de Belén. 45 

 46 

2. Lo anterior porque tal manifestación, sometida al Concejo Municipal el 8 de febrero del 2009, no ha sido 47 

resuelto por la Municipalidad, pese a que mi representada entro en un proceso de conciliación con el 48 

Alcalde Municipal.  Con él se pretendía negociar el Ordinario 09-00000033-1027-CA, sin mayores 49 

perjuicios para la Municipalidad y porque mi representada renunciaba a favor de la Municipalidad de una 50 

franja de 15 metros pararela al Humedal Palustrino 51 

 52 

3. Consecuentemente sería inaceptable a mi representada el uso abusivo de las renuncias enviadas al 53 

Concejo con fecha de 9 de febrero, entregada en esa misma fecha, y con fecha 9 de febrero pero 54 

entregada personalmente al Alcalde el  9 de marzo, porque  ellas se otorgaron dentro del ambiente de 55 

buena fe de una conciliación extrajudicial, cuyo objeto era la homologación por parte del Tribunal, con el 56 

archivo de expediente, sin el cobro de los daños  y perjuicios a la Municipalidad. 57 

 58 
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4. El concejo Municipal era conocedor de los trámites de conciliación, porque en vez de resolver la propuesta 1 

de conciliación, en la sesión ordinaria 10-2009, del 10 de febrero remitió el asunto al Asesor Municipal para 2 

un pronunciamiento inmediato, y en su seno se comentó sobre las negociaciones en trámite. 3 

 4 

5. El 20 de marzo del 2009 el Alcalde Municipal contesto negativamente, de mala fe, la demanda formulada 5 

por QUINTALENA S.A. 6 

 7 

6. Mi representada también va a presentar nuevas gestiones al Tribunal, para ampliar la demanda, porque en 8 

este caso ha operado otras figuras jurídicas como las de haber autorizado la construcción de la 9 

Urbanización, la cual esta terminada en todo lo que fue aprobada, y luego el Concejo  y la Administración le 10 

fueron inventando nuevos requisitos, también cumplidos por QUINTALENA, pero la Municipalidad de Belén 11 

no recibió los planos de la Urbanización, ni la Urbanización misma ya terminada, muy a pesar de 12 

encontrarse la obra construida según los lineamientos de la Ingeniería Municipal. 13 

 14 

7. A estas alturas la Municipalidad tiene dos opciones:  a)  recibir la Urbanización porque cumple todos los 15 

requisitos legales, incluso tiene documentos donde las autoridades superiores de los Humedales en Costa 16 

Rica le indican que el Humedal Lagustrino no requiere retiro por no estar previsto en la Ley Forestal, 17 

Artículo 36, donde solo cabe exigir retiro a los Humedales Lagustrinos, en 50 metros, o, B)  Actuar con 18 

base en sus potestades municipales y dar por agotada la vìa administrativa para continuar el juicio. 19 

 20 

8. Es de observarse que el Concejo Municipal estaba enterado del proceso de conciliación extrajudicial 21 

porque el Concejo omitió pronunciarse sobre la propuesta formulada el 9 de febrero, pues  en la sesión 10-22 

2009 del 10 de febrero, se  limito a pedir un informe del Asesor Legal, el cual no fue rendido nunca, ni 23 

conocido por el Concejo, ni contestado a QUINTALENA,  pretendiendo obtener ventaja de la etapa de 24 

conciliación aceptada por la Alcaldía. 25 

 26 

9. En caso de negarse a las dos posibilidades que le ha ofrecido QUITALENA  (de aprobar la Urbanización o 27 

dar por agotada la vía administrativa)  mi representada actuara personalmente contra los Miembros del 28 

Concejo, a quienes se puede acusar penalmente por incumplimiento de funciones y deberes (entre otros 29 

no haber resuelto el memorial del 9 de febrero en la sesión siguientes ni en las siguientes en los dos 30 

últimos meses) y  continuara gestionando en el Contencioso Administrativo, sin ningún tipo de 31 

consideración para la Municipalidad, en el cobro de los daño y perjuicios causados. 32 

 33 

10. Téngase presente que la Urbanización físicamente esta terminada, por los permisos otorgados por la 34 

Municipalidad, con la entrega parcial de obras, lo cual ha generado un derecho a QUINTALENA S.A., con 35 

la correspondiente responsabilidad para la Municipalidad, pero es el Concejo Municipal que es lo que 36 

quiere hacer:  a) acepar las obras legalmente, o b) negándose a ello por cualquier razón dar por agotada la 37 

vía administrativa.  No teniendo ninguna salida jurídica adicional la Municipalidad, el Concejo debe estudiar 38 

la situación real de este asunto, a la mayor brevedad posible por evidente incumplimiento de funciones, y 39 

resolverlo en la sesión inmediatamente posterior aunque sea en forma extemporánea, quizá por la línea 40 

mas fácil de agotar la vía administrativa, sin perjuicio de analizar después en el contencioso alguna 41 

solución negociada. 42 

 43 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, Ana Betty 44 
Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Juan Carlos Murillo Sánchez Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR 45 
Francisco Villegas Villalobos:  Someter a estudio del Concejo Municipal.  46 

 47 

SEGUNDO: SOBRE LA POSIBILIDAD DE RESPONDER ESTAS PETICIONES.  Tal y como fue expuesto en 48 

detalle en el dictamen MB-018-2009, esta asesoría legal ha realizado un análisis detallado de la procedencia de 49 

las gestiones realizadas por el la sociedad QUINTAELENA SA, las cuales fueron tramitadas como gestiones de la 50 

Unidad de Servicio al Cliente número 506-2009 y 1307-2009.  Dichas gestiones fueron debidamente respondidas 51 

mediante acuerdo tomado por este Concejo Municipal, adoptado en el artículo 18 del acta 23-2009 del día 21 de 52 

abril del año 2009, acuerdo que fue debidamente motivado y sustentando tanto en las consideraciones de hecho 53 

que se acreditan en el expediente administrativo, como en las consideraciones de derecho expuestas por esta 54 

asesoría legal.  Ahora bien, en relación a la nueva gestión conocida en el artículo 6 del acta 21-2009, es evidente 55 

que la misma es una reiteración de las que fueron resueltas por el Concejo en el acuerdo supra indicado. 56 

 57 

TERCERO: RECOMENDACIÓN: 58 

 59 
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a) Por lo anterior, para los efectos formales de brindar respuesta al representante de QUINTAELENA S.A. y 1 

que este órgano colegiado no exponga a una violación del derecho de respuesta del administrado, esta 2 

asesoría legal reitera las consideraciones expuestas en el dictamen MB-018-2009, y lo más recomendable 3 

es que en consecuencia el Concejo Municipal conteste tanto la gestión conocida en el artículo 6 del acta 4 

21-2009 del 14 de abril anterior, así como la gestión conocida en el artículo 7 de esa misma sesión, 5 

mediante la ratificación y confirmación en todos sus extremos del acuerdo adoptado en el artículo 18 del 6 

acta 23-2009 del día 21 de abril del año 2009. 7 

 8 

b) Se recomienda aclarar al administrado que contra dicho acuerdo no procede recurso alguno de 9 

conformidad con lo dispuesto por el artículo 154 inciso b) del Código Municipal. 10 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Avalar el Informe del Asesor Legal.  11 

SEGUNDO:  Por lo anterior, para los efectos formales de brindar respuesta al representante de QUINTAELENA 12 

S.A. y que este órgano colegiado no se exponga a una violación del derecho de respuesta del administrado, se 13 

procede a contestar tanto la gestión conocida en el Artículo 6 del Acta 21-2009 del 14 de abril anterior, así como 14 

la gestión conocida en el Artículo 7 de esa misma Sesión, ratificando y confirmando en todos sus extremos el 15 

acuerdo adoptado en el Artículo 18 del Acta 23-2009 del día 21 de abril del año 2009.  TERCERO:  Se aclara al 16 

representante de QUINTAELENA SA que contra este acuerdo no procede recurso alguno de conformidad con lo 17 

dispuesto por el artículo 154 inciso b) del Código Municipal. 18 

ARTICULO 34.  Como vocero del Organo Director, revisando el expediente administrativo que fue entregado 19 

hace ocho días, me di cuenta que no venían los planos constructivos que se habían requerido del proyecto 20 

autorizado en el permiso de construcción y que eran precisamente los que se habían solicitado. Para no generar 21 

una nueva resolución solicitando esa información, se habla con la Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia 22 

Murillo y ella con el Asistente del Alcalde Jorge Retana y el día de hoy le entregaron los planos.  Mañana 23 

informara los miembros del Organo Director para que se reúnan, pero si aclara que hasta el día de hoy no tenia el 24 

expediente completo y el atraso no fue responsabilidad de la Secretaria del Concejo Municipal ni del Organo 25 

Director. 26 

 27 

ARTICULO 35.  El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, define que la Municipalidad ha venido con la 28 

modalidad de contratar instructores a través de organizaciones comunales, se ha girado recurso a la Asociación 29 

Cultural El Guapinol, para contratar instructores, pero eso es ilegal, preocupante  en la forma que se contratan. 30 

 31 

El Asesor Legal Luis Alvarez, razona que hay un caso que a nivel judicial se resolvió del Comité de Deportes, en 32 

esos términos, donde una Asociación Deportiva fue demandada por un empleado y el Comité fue co demandado 33 

también, pero el Tribunal encontró únicamente responsable a la Asociación por no pagar los derechos laborales, 34 

en este momento la Municipalidad hace el traslado de fondos, quien hace la contratación laboral es la Asociación 35 

Cultural El Guapinol, entonces la Municipalidad no puede ser responsable de una contratación que no ha 36 

realizado. 37 

 38 

CAPITULO VII 39 

 40 

INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES. 41 

 42 

INFORME DE LA COMISION DE ADMINISTRACIÓN GOBIERNO Y ASUNTOS JURÍDICOS.   43 

 44 

ARTICULO 36.  En Sesión 13-2008, articulo 20 del 26 de febrero del 2008, el Concejo remitió para análisis y 45 

recomendación a está comisión el Reglamento de Viajes y Gastos de la Municipalidad de Belén, el cual al 46 

proceder a agendar, recibimos el comentario de parte del Lic. Luis Álvarez, Asesor Legal del Concejo, que dicho 47 

tema había sufrido modificaciones por parte de la Contraloría General de la República, por lo que se hace 48 

necesario actualizarlo, de previo a que lo dictamine la Comisión.   49 

 50 

POR TANTO:  Se acuerda recomendar al Concejo Municipal que transfiera el Reglamento de Viajes y Gastos de 51 

la Municipalidad de Belén al señor Asesor Legal Lic. Luís Álvarez, para que lo revise y actualice conforme a las 52 

nuevas disposiciones que sobre el tema han emanado de parte de la Contraloría General de la Republica.  53 

 54 

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, sugiere que ha insistido que la Contraloría General 55 

de la República, tiene un Reglamento que regula el tema. 56 
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 1 

SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes 2 

Zumbado Alfaro, Flor Trejos Villalobos, Juan Carlos Murillo Sánchez, Francisco Villegas Villalobos Y UNO 3 

EN CONTRA DE LA REGIDORA Ana Betty Valenciano Moscoso:  PRIMERO:  Avalar el dictamen de la 4 

Comisión de Administración, Gobierno y Asuntos Jurídicos.  SEGUNDO:  Transferir el Reglamento de Viajes y 5 

Gastos de la Municipalidad de Belén al Asesor Legal Lic. Luís Álvarez, para que lo revise y actualice conforme a 6 

las nuevas disposiciones que sobre el tema han emanado de parte de la Contraloría General de la Republica.  7 

 8 

ARTICULO 37.  En Sesión 18-2009 articulo 23 del 24 de marzo del 2009, el Concejo Municipal remitió a está 9 

Comisión el informe INF-RH-005-2009 del Proceso de Recursos con la propuesta para la creación de un puesto 10 

de trabajo, con cargo a la subpartida de servicios especiales, a incorporar en el Archivo Municipal.   11 

 12 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal.  13 

 14 

ARTICULO 38.  En Sesión 12-2009, articulo 22 del 24 de febrero del 2009 , el Concejo remitió para análisis y 15 

recomendación a está comisión la Política Municipal para la Implementación de Compras Verdes en la 16 

Municipalidad de Belén 17 

 18 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 05 de mayo, 2009. 19 

 20 

CAPITULO VIII 21 

 22 

MOCIONES E INICIATIVA DE LOS REGIDORES Y SINDICOS 23 

 24 

ARTICULO 39.  La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, dice que como no se han definido 25 

los limites entre Belén y Alajuela, existe el problema que en la Urbanización Villa Rosario su acceso es por la 26 

Ruta 111, ese tramo de calle esta en mal estado, totalmente inaccesible, por no ser jurisdicción de Belén, no se 27 

puede invertir, por lo tanto solicita al Alcalde Municipal que establezca una relación con la Municipalidad de 28 

Alajuela y realizar un Convenio para arreglar dicha calle, porque están saliendo perjudicados los vecinos del 29 

sector, ya que ninguna de las dos Municipalidades invierte o encargar a la Secretaria del Concejo Municipal de 30 

gestionar una cita con la Alcaldesa de la Municipalidad de Alajuela. 31 

 32 

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, apunta que esa calle es la misma situación de San Vicente. 33 

 34 

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, avala que se puede enviar una nota al Concejo Municipal 35 

de Alajuela, para resolver el tema y darle mantenimiento a la calle, por ejemplo como se hizo en el sector de la 36 

Discoteca Rumba.  Lo mismo sucede con las disponibilidades de agua en el sector de Alajuela, específicamente 37 

en un sector de Calle La Labor, donde se informo que se están dando pajas de agua. 38 

 39 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Encargar a la Secretaria del Concejo Municipal de gestionar una cita con la 40 

Alcaldesa de la Municipalidad de Alajuela y el Presidente Municipal de Alajuela. 41 

 42 

ARTICULO 40.  Se conoce Moción presentada por los regidores Ana Betty Valenciano, Francisco Villegas y Juan 43 

Carlos Murillo, Rosemille Ramsbotton y Manuel Ortiz 44 

 45 

Considerando: 46 

 47 

Que en la Sesión 18-2009, articulo 24 del 24 de marzo del 2009, se  recibió memorando AM-M-213-2009, del 48 

señor alcalde municipal, en el cual remite a este Concejo el Oficio DO-D-002-2009, suscrito por el Ingeniero 49 

Dennis Mena, respecto de lo solicitado en Sesión 72-2008, articulo 9, respecto a la ubicación de la zona de 50 

protección del humedal y permisos de construcción asociados al proyecto constructivo.  51 

 52 

QUE El memorando supracitado omite actos firmes,   por lo que “habrá ilegalidad manifiesta, entre otros casos, 53 

cuando la administración se aparte de dictámenes u opiniones consultivos que pongan en evidencia la ilegalidad, 54 

si posteriormente se llegare a declarar la invalidez del acto por las razones involucradas por el dictamen”; según 55 

articulo 199 inciso 3 de la Ley General de Administración Publica.  Por lo que es necesario evitar  todas las 56 

responsabilidades administrativas y penales que establecen, tanto la Ley Contra la Corrupción, que sanciona los 57 

actos contrarios al interés público, como la normativa penal general, así como de las responsabilidades civiles por 58 
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daño ambiental frente a todos los vecinos en que el Concejo  haría incurrir a la Municipalidad, e incurriríamos en 1 

lo personal , según legitimación y derecho de acción que concede y establece la propia Constitución Política en 2 

su artículo 50 . 3 

 4 

Que el artículo 11 de la Constitución Política establece:  ARTICULO 11.- Los funcionarios públicos son simples 5 

depositarios de la autoridad y no pueden arrogarse facultades que la ley no les concede. Deben prestar juramento 6 

de observar y cumplir esta Constitución y las leyes. La acción para exigirles la responsabilidad penal de sus actos 7 

es pública.  8 

 9 

Que la Sala Constitucional ha indicado reiteradamente que:  “Debe tenerse en cuenta además, que esta Sala en 10 

sentencia No. 5893-95 consideró que"...el principio precautorio (principio 15 de la Declaración de Río), según el 11 

cual, "con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberán aplicar ampliamente el criterio de precaución 12 

conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de daño grave o irreversible, la falta de certeza científica 13 

absoluta no deberá utilizarse como razón para postergar la adopción de medidas eficaces en función de los 14 

costos para impedir la degradación del medio ambiente." De modo que, en la protección de nuestros recursos 15 

naturales, debe existir una actitud preventiva, es decir, si la degradación y el deterioro deben ser minimizados, es 16 

necesario que la precaución y la prevención sean los principios dominantes, lo cual nos lleva a la necesidad de 17 

plantear el principio "in dubio pro natura" que puede extraerse, analógicamente, de otras ramas del Derecho y 18 

que es, en un todo, acorde con la naturaleza."  19 

 20 

Que la Ley de biodiversidad, No. 7788 de 30 Abril 1998, estipula en su articulo 52: “Ordenamiento territorial. Los 21 

planes o las autorizaciones de uso y aprovechamiento de recursos ......, así como la ubicación de asentamientos  22 

humanos y de desarrollos industriales y agrícolas emitidos por cualquier ente publico, sea del Gobierno Central, 23 

las instituciones autónomas o los municipios, consideraran particularmente en su elaboración, aprobación e 24 

implementación, la conservación de la biodiversidad y su empleo sostenible, en especial cuando se trate de 25 

planes o permisos que afecten la biodiversidad de las áreas silvestres protegidas”. 26 

 27 

QUE La Procuraduría General de La Republica, entidad presente en el conflicto sobre el humedal manifestó en su 28 

Recurso de Apelación, recibido el 29 Septiembre del 2008, copia adjunta, contra el acuerdo tomado en la Sesión 29 

Ordinaria 55 del 16 Septiembre del 2008, capitulo Vii, articulo 45: ....... “dadas las situaciones de criterios 30 

divergentes, a nivel técnico en torno al humedal, no se recibirán dichas obras hasta tanto no se determine con 31 

certeza la verdadera naturaleza técnica y jurídica de la zona en conflicto”......, lo siguiente:  “Lo acordado es 32 

contrario a derecho porque el gobierno local desconoce la demarcatoria del humedal ubicado en La Ribera de 33 

Belén, comprendido dentro del terreno descrito en el plano catastrado No. H’937106-91. La demarcatoria la 34 

realizo el Área de Conservación Cordillera Volcánica Central en coordinación con el SENARA, el Instituto 35 

Geográfico Nacional, y contó con la presencia de personal municipal. La Labor en campo dio inicio el 28 de mayo 36 

de 2008, y su conclusión quedo programada para el 23 de Julio de 2008 (oficios ACCVC-CF-039 de 21 de mayo 37 

de 2008 y D-826 de 21 de julio de 2008, suscritos por su orden, por Aimara Espinoza Ulate, Coordinadora de 38 

Fomento del Área de conservación Cordillera Volcánica Central, Rafael Gutiérrez Rojas, director de esa Área). 39 

 40 

El trabajo de campo fue avalado para su incorporación en la cartografía oficial por el director del Instituto 41 

Geográfico Nacional en oficio No. 08-01014 de 26 Agosto 2008. Así lo hizo ver el director del Área de 42 

Conservación Cordillera Volcánica Central, Rafael Gutiérrez Rojas, en oficio No. D-998 de 9 Septiembre 2008, al 43 

Alcalde Municipal, Horacio Alvarado Bogantes, con copia a ese Concejo. ..... Así ese Concejo al desconocer la 44 

demarcatoria en mención torna altamente incierta la tutela y protección de ese valioso y frágil ecosistema”.  45 

Continua el Procurador: “Por su parte, el SENARA mediante oficio No. ASUB-428-2007 DE 26 Septiembre 2007, 46 

dirigido a ese Concejo, señalo que en la zona de interés afloran aguas subterráneas, definiéndose el área como 47 

un lago natural, con una superficie de 13,219.9 m2 conforme a la fotografía área del Instituto Geográfico Nacional 48 

de 1976.  A raíz del citado informe del SENARA, el Concejo Municipal en sesión ordinaria numero 59 del 2 49 

Octubre 2007, capitulo IV, articulo 20, acordó por unanimidad darlo por recibido y solicitar al Alcalde que en 50 

conjunto con la Dirección del Área Operativa de Desarrollo Urbano, la Dirección Jurídica y la Unidad Ambiental 51 

procedan a adoptar las medidas técnico jurídicas que correspondan, así como las coordinaciones 52 

interinstitucionales para resolver conforme al ordenamiento jurídico el presente asunto. En esa oportunidad se 53 

acordó también enviar a la SETENA, el Área de Conservación Volcánica Central, el Departamento de Aguas, el 54 

SINAC, la Procuraduría, la Fiscalía Ambiental y la Dirección de Urbanismo, la demarcación a color del humedal 55 

realizada por el SENARA”. 56 

 57 
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Que el memorando del alcalde presentado a este Concejo, se basa en el memorando TO1-2009, adjunto, dice: .... 1 

“el área denominada Humedal, localizada en el distrito de La Ribera, colindante con el proyecto urbanístico 2 

Prados de Belén, le informo que el día miércoles 28 de enero del presente año, en compañía del topógrafo Javier 3 

Machado, representante del Dr. Fabio Chávez, se procedió a marcar la zona de protección de 15 metros en el 4 

campo” ....... y al oficio SINAC-GASP542-2008 de fecha 20 Noviembre 2008. Contrario a lo que señala el señor 5 

procurador en su recurso: “Como se sabe, de acuerdo con la Ley de Biodiversidad, articulo 28, corresponde a las 6 

Áreas de Conservación administrar los recursos naturales dentro de su respectiva demarcación geográfica, 7 

teniendo a su cargo la aplicación que rige su materia, entre otras, la Ley de Conservación de Vida Silvestre, la 8 

Ley Forestal, la Ley Orgánica del Ambiente y la Ley de Creación des Servicio de Parques Nacionales”.  Y que en 9 

el caso que nos ocupa es el Área de Conservación Volcánica Central. 10 

 11 

Que omite en lo expuesto y no menciona el Oficio No. 08-01014 del 26 Agosto 2008, copia adjunta, donde 12 

claramente se establece la oficialización del humedal ya realizada, en base a:  “Tabla de datos de replanteo y 13 

coordenadas de tres puntos denominados HUM6, HUM7 y Moj15 elaborados por el topógrafo Alberto Ramírez 14 

Rodríguez”, (funcionario municipal). .... “Los puntos descritos antes al parecer fueron levantados con GPS 15 

conforme Memorando TO12-2008 (adjunto) y sus coordenadas se elaboraron en el sistema CRTM90”.  “Oficio 16 

No. ASUB-428-2007 DEL 26 Septiembre 2007 firmado por el Lic. Roberto Ramírez Ch y el Ing. Carlos Romero 17 

ambos del Servicio Nacional de Aguas Subterráneas, riego y Avenamiento (SENARA) donde se documentan 18 

varias opiniones y estudios respecto al humedal. En este mismo se demarca sobre fotografía aérea el perímetro 19 

sustentado en el estudio.  Oficio No. DST-952-06 del 13 Diciembre 2006 firmado por la Sra. Aimara Espinoza 20 

Ulate de la ACCVC y el Sr. Diógenes Cubero del INTA-MAG donde se informan sobre el resultado de muestras 21 

aplicadas en el humedal y señalan los usos de suelos de este tipo..”. 22 

 23 

Según nos recuerda el señor procurador, en su recurso:  “De acuerdo con la claridad de los antecedentes  24 

reseñados, ese Concejo con el acuerdo recurrido ignora la existencia, naturaleza y delimitación del ecosistema de 25 

humedal, reconocido por la jurisdicción penal y los diversos repartos administrativos con competencia en la 26 

materia.  Frente a actos municipales que desatienden el interés publico, el Constituyente en forma visionaria 27 

previo su revisión por medio de la jerarquía impropia a cargo del Poder Judicial (Constitución Política, articulo 28 

173)”. 29 

 30 

Que en el memorando en cuestión se reduce el área del humedal en 5,589.9 m2, exponiendo a este Concejo a 31 

sanciones administrativas y penales, pues el área del humedal ya fue oficializada y comunicada a este Concejo 32 

desde el 26 de agosto del 2008. Meses antes del documento del SINAC de noviembre 2008 y de enero del 2009 33 

(adjuntos), que responde al oficio AM-OA-008-2009 enviado  por el Alcalde Horacio Alvarado, donde resulta un 34 

cambio de  criterio ya externado en el 2007 y donde la figura oficializada del humedal se devuelve a la tapia 35 

divisoria entre los terrenos de los Zamora y de Prados de Belén, como se había hecho en el año 2000, ignorando 36 

el ASUB-428-2007, fotografías del IGN, y todos los otros estudios realizados para corregir los errores cometidos 37 

por la administración publica. La figura correcta del TO12-2008 se “monta” en la tapia divisoria, cercenando 38 

5,589.9 m2 ya oficializados como Humedal dentro de la propiedad de Prados de Belén mediante oficio del IGN 39 

08-01014. El humedal queda en la propiedad de los Zamora, solamente, y lo que parece ser el área de protección 40 

propuesta de 15 m, (sin respaldo de ley), dentro de Prados de Belén. 41 

 42 

Que dicho memorando implica una desviación de poder en que los intereses comerciales del petente , en 43 

violación del orden público, y de los deberes esenciales que obligan a  los regidores, se anteponen a los derechos 44 

fundamentales de la población anteriormente dichos, así como a los de orden, tanto económico, como 45 

fundamentales de los eventuales compradores de lotes en la ilícita urbanización, a quienes se expone a ser 46 

defraudados en ambos órdenes de cosas; (articulo 49 de Constitución Política). 47 

 48 

Que dada la gravedad, evidencia y número de las violaciones anteriormente dichas, el acto impugnado tipifica 49 

claramente un caso de nulidad absoluta, por ausencia de sus elementos válidos constitutivos, por lo que su 50 

ejecución implicaría “la responsabilidad  civil de la Administración ( o sea la municipalidad como tal), y civil, 51 

administrativa y eventualmente penal”  de sus autores y ejecutores, si tal ejecución llegare a tener lugar ( arts. 52 

166,169 y 170 de la Ley General de la Administración Pública). 53 

 54 

Por lo tanto.  Se acuerda. PRIMERO. No es de recibo el memorando AM-M-213-2009 y se solicita incluir los 55 

permisos de construcción que se vean afectados dentro del área de 13,219.9 m2 del ecosistema en cuestión, 56 

según Oficio No. 08-01014 del Instituto Geográfico Nacional y Recurso presentado por la Procuraduría General 57 

de La Republica, en la persona de Lic. Mauricio Castro Lizano. Segundo. Revisar el permiso de construcción de 58 
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tapias en concreto y malla del terreno ubicado frente a calle de acceso a la Urbanización Joaquín Chaves, frente 1 

al parquecito, paralelos a los puntos 3,2,1 y HU1 del TO12-2008, e incluir los permisos de las actas sesiones 2 

ordinarias 73-2004 del 23 Noviembre 2004, artículos 18 y 19; 75-2004 del 30 Noviembre 2004 artículos 22 y 33, 3 

acta sesión del 07 Diciembre 2004, según su afectación.        4 

 5 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, le consulta al asesor legal Luis Álvarez  si la Moción se 6 

contraviene o compromete con el proceso judicial, previo a votar le gustaría revisar y estudiar la Moción. 7 

 8 

El Asesor Legal Lic. Luis Alvarez, comunica que tenemos 2 Oficios administrativos en el expediente que se 9 

contradicen, entonces no hay elementos claros para iniciar con la lesividad, la Administración debe aclarar cual es 10 

el área del humedal, en un plazo corto, que esta solicitado según acuerdo del Concejo Municipal desde diciembre 11 

2008, para que el Concejo Municipal tenga elementos para valorar. 12 

 13 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, precisa que sucede si la Administración tiene dudas y depende 14 

de instituciones nacionales.   15 

 16 

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, detalla que el dictamen de la Procuraduría General de la 17 

República es muy claro, con la Moción se busca que el Concejo Municipal este respaldado, se deben conocer los 18 

criterios técnicos de las instituciones nacionales, porque la Ley Forestal dice que son 50 metros de zona de 19 

protección, se busca respaldar el principio precautorio, por eso el Concejo Municipal esta revisando el expediente 20 

y debe tener uniformidad. 21 

 22 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, expresa que en este momento las urbanizaciones no le 23 

interesan, lo que le interesa es construir lo que el Cantón necesita. 24 

 25 

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, entiende que hay entes externos que tienen información que 26 

involucran a la Municipalidad. 27 

 28 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Someter a votación para el martes 29 

05 de mayo, 2009.  SEGUNDO:  Analizar la Moción en Sesión de trabajo, junto con el Asesor Legal Lic. Luis 30 

Alvarez, el jueves 30 de abril, a las 5:00 pm.  TERCERO:  Invitar a dicha Sesión de trabajo a la Dirección Jurídica.  31 

 32 

A las 10:00 p.m., finalizó la Sesión Municipal. 33 

 34 

 35 

 36 

Ana Patricia Murillo Delgado    Hermes Zumbado Alfaro   37 

Secretaria Municipal      Presidente Municipal 38 

 39 


