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Municipalidad de Belén BORRADOR 1

Acta Sesion Ordinaria 44-2009
28 de julio del 2009

Acta de la Sesion Ordinaria N° 44-2009 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho horas del
veintiocho de julio del dos mil nueve, en el Salén de Sesiones de la Municipalidad de Belén, en el Distrito San
Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Sr. Hermes Zumbado Alfaro quien preside.
Sr. Juan Carlos Murillo Sénchez. Sra. Flor de Maria Trejos Villalobos. Sra. Ana Betty Valenciano Moscoso. Sr.
Francisco Villegas Villalobos. REGIDORES SUPLENTES: Sr. Manuel Angel Ortiz Arce. Sra. Rosemile
Ramsbotton Valverde. Sr. Roberto Carlos Zumbado Zumbado. Srita. Xinia Maria Zumbado Zumbado. Sr. Yoser
Gerardo Avila Alvarado. SINDICOS PROPIETARIOS: Sr. Victor Villegas Murillo. Sra. Sandra Salazar Calderdn.
Srita. Elisa Maria Zumbado Gonzélez. SINDICOS SUPLENTES: Sra. Maria del Carmen Zumbado Venegas.
FUNCIONARIOS MUNICIPALES: Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes. Secretaria del Concejo
Municipal: Sra. Ana Patricia Murillo Delgado. MIEMBROS AUSENTES: SINDICOS SUPLENTES: Sr. José
Atiliano Barrantes Mendoza (justificado).

CAPITULO |
PRESENTACION DEL ORDEN DEL DIA

ORDEN DEL DIA
1) PRESENTACION DEL ORDEN DEL DiA.
)  REVISION DE LAS ACTAS 43-2009.
lll)  LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA.
IV)  ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.
1. Se somete a votacion el Oficio de la Comision o Comité de Compras de la Municipalidad de Belén.

2. Se somete a votacion la Licitacion Abreviada N°2009LA-000008-01, denominada “Contratacion de servicios de
consultoria para disefio de anteproyecto de un edificio para la Municipalidad de Belén

3. Se somete a votacion el Oficio DJ-188-2009, UAA-056-2009, AS 194-2009 MCMM. La Direccion Juridica, la Unidad
del Alcantarillado Sanitario y la Unidad Ambiental en el presente documento, nos referimos, al oficio Ref.2905/2009,
mediante el cual nos comunica el acuerdo adoptado en la sesion ordinaria nimero 29-2009, celebrada el diecinueve
de mayo del 2009, en el que se nos solicita llevar a cabo un analisis y dar recomendaciones al proyecto de Ley
denominado “Ley para el Fortalecimiento de las Asociaciones Operadoras de Sistemas de Acueductos y
Alcantarillado Sanitario. Expediente No 17.324.

4, Se somete a votacidén el Oficio AM-A-235-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes. Me permito dar
cumplimiento a lo solicitado por este Concejo Municipal en articulo 5 de Sesion Ordinaria 35-2009, celebrada el 16
de junio de 2009, en relacién a lo presentado ante este Organo Colegiado por los representantes de la empresa
denominada Desatur Cariari; por lo que se remite los antecedentes del caso expuesto por dicha empresa. Sobre el
particular, me permito que en vista de los oficios que se remiten, esta Alcaldia Municipal mantiene en todos sus
extremos lo ya externado mediante oficio AM-OA-043-2009.
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5. Se somete a votacién el Oficio CAGAJ-13-2009. En atencién a acuerdos del Concejo Municipal, de la Sesion
Ordinaria 28-2009 del 12 de mayo, articulos 4, 14 y 28, donde se remite a la Coordinadora del Alcantarillado
Sanitario Mayela Céspedes y al Director Juridico Ennio Rodriguez para su analisis y valoracion las preguntas
formuladas acerca del Reglamento para la Operacion y Administracion del Alcantarillado Sanitario y Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales del Canton de Belén, por parte de personeros de la Camara Costarricense de la
Construccion, Kimberly Clark Costa Rica S. A. y Componentes INTEL de Costa Rica S.A.

6. Se somete a votacion el dictamen de la Comision de Gobierno, Administracién y Asuntos Juridicos. En cumplimiento
a lo solicitado por el Concejo Municipal, se remite dictamen de la Comision de Administracion, Gobierno y Asuntos
Juridicos, acerca del anélisis y recomendaciones a las reasignaciones de puesto presentadas por las servidoras
Mariluz Segura Hernandez y Flor Zumbado Zumbado.

V)  INFORME DEL ALCALDE MUNICIPAL.
VIl)  INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES.
VIIl) MOCIONES E INICIATIVAS DE LOS MIEMBROS DEL CONCEJO MUNICIPAL.
CAPITULO I
REVISION DEL ACTA

ARTICULO 1. EI Presidente Municipal somete a aprobacion el Acta N°43-2009 de la Sesién Ordinaria N°43-
2009, celebrada el veintiuno de julio del afio dos mil nueve.

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, dice que su comentario se lea: “La Vicepresidenta
Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, detalla que desde el 4 de diciembre la sefiora Isabel Mora dice a la
Municipalidad que esta disconforme con el trabajo en su propiedad, producto del dragado al Rio Quebrada Seca,
viene un Oficio de la Unidad de Obras donde dice que ya se retiro el material, pero no con maquinaria municipal
sino contratada, pero la piedra que se mantiene en su propiedad impide limpiar el terreno, del material que fue
depositado por la Municipalidad, no podemos aplicar el Articulo 75 del Cddigo Municipal, porque el material en la
propiedad es producto de la Municipalidad, la Direccion de Servicios Publicos debe enviar a IBT a dejar el terreno
tal y como estaba, porque ha sido responsabilidad de la Municipalidad’.

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, apunta que su comentario se lea: “El Regidor Propietario
Francisco Villegas Villalobos, expresa que el Alcalde Municipal no debe amenazar, a ninguin compariero €so es
molesto, los vecinos han actuado de buena fe cediendo parte de su terreno, como fue su caso, pero cuando una
informacion llega al Concejo Municipal, debe llegar de la mayor veracidad, visito el lugar y lo que se dice en las
fotos no es cierto, no todo esta resuelto, en general todos los vecinos del rio en esta ampliacion, vieron reducido
Su terreno en gran cantidad, cree que la sefiora Maria Isabel Mora puede presentar una demanda por invasion de
Su terreno, por la pérdida, para que no sienta que esta burlada, igual paso con la propiedad de los Arrieta, se le
debe ordenar al Alcalde Municipal dar solucion a la problematica en forma expedita’.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Modificar el acuerdo del Articulo 30 para que se lea: “SE
ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERQ: Avalar el dictamen del Asesor Legal.
SEGUNDO: No es procedente que en las condiciones actualmente propuestas, el Concejo Municipal autorice al
Alcalde Municipal a suscribir una escritura ante notario publico para traspasar un area del bien inmueble en
cuestion a favor de la empresa Alfredo Zamora Zumbado S. A., mediante una mera rectificacion de medidas; todo
ello en estricto apego al Bloque de Legalidad y con el fin de evitar inconvenientes y futuras nulidades y sobre todo
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Municipalidad de Belén BORRADOR 3

responsabilidades de los Concejales y del mismo Alcalde Municipal.”. SEGUNDO: Aprobar el Acta N°43-2009
de la Sesion Ordinaria N°43-2009, celebrada el veintiuno de julio del afio dos mil nueve.

CAPITULO Il
LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA.

ARTICULO 2. Se conoce el Oficio CG-086-09 de Rosa Maria Vega Campos, Jefa de Area, Comision
Permanente Especial de Gobierno y Administracion, Asamblea Legislativa, fax 2243-2440. Atendiendo
instrucciones de la Presidenta de la Comision Permanente de Gobierno y Administracion, Diputada Olga Marta
Corrales Sanchez, procedo a consultar el criterio de ese Concejo Municipal, en relacion con el proyecto: “Ley de
territorios costeros comunitarios”, expediente 17.394, el cual fue publicado en La Gaceta No.130 del 07 de julio de
2009.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota y archivar.

ARTICULO 3. Se conoce el Oficio TUR-256-16.582-09 de Licda. Silma Bolafios Cerdas, Jefa de Area, Asamblea
Legislativa, fax 22-43-2425. La Comision Permanente Especial de Turismo, acordé solicitar el criterio en relacion
con el texto “Ley para el estimulo e inversion del turismo accesible en Costa Rica”, Expediente No.16.582.
Publicado en el Diario Oficial La Gaceta No.116 del 18 de junio de 2007.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Remitir a la Direccion Juridica para analisis y
recomendacion.

ARTICULO 4. Se conoce el Oficio 2929, CPEM-099 de Rosa Maria Vega Campos, Jefa de Area, Comision
Permanente de Gobierno y Administracién, Asamblea Legislativa, fax 2243-24-40. Atendiendo instrucciones del
Presidente de la Comisién Permanente Especial de Asuntos Municipales, Diputado José Angel Ocampo Bolafios,
procedo a consultar el criterio de esa Municipalidad sobre el proyecto: LEY DE AUTORIZACION A LA
FEDERACION DE MUNICIPALIDADES DE HEREDIA PARA QUE DONE TERRENO DE SU PROPIEDAD A LA
ASOCIACION PROVIVIENDA LOMAS DE VARA BLANCA", expediente 17.250, publicado en La Gaceta 90 del
12 de mayo de 20009.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Remitir a la Direccidn Juridica para analisis y
recomendacion.

ARTICULO 5. Se conoce el tramite 2924 de la Sefiora Maria Isabel Mora. Notificaciones al teléfono 8911-4547,
dirigido al Alcalde Horacio Alvarado. La presente tiene como fin resumir los acuerdos tomados en la visita que
realizé el pasado viernes 24 a la finca No. 71969 ubicada diagonal a Restaurante Pollos del Monte, en el Barrio
San lIsidro; esto de acuerdo a situacion planteada por mi persona con respecto a acciones tomadas por la
municipalidad en las cuales me he visto afectada. En presencia de los sefiores Auxiliadora Zumbado, inspectora,
Oscar Hernandez de la Unidad de Obras, Jorge Retana, Asistente del Alcalde y en representacion de la empresa
IBTSA, la Sefiora Olga Rodriguez y el Sefor Cristian Rodriguez, su persona y yo, se llegaron a los siguientes
acuerdos: Se realizaran aplicaciones de herbicida para secar el zacate que esta naciendo después de cortado en
el area cercana al rio de dicho terreno, frente al cauce del Rio Quebrada Seca, es decir en el area que
especificamente se ha visto afectada por los trabajos realizados por la municipalidad con relacion al rio sefialado.
Extraer las piedras distribuidas en el area indicada anteriormente de dicho terreno, la cual estara a cargo de una
cuadrilla de la empresa IBTSA quien realizara el trabajo de forma artesanal es decir con herramientas manuales.
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No hay autorizacion para el ingreso de maquinaria pesada para realizar la limpieza. Estudiar la documentacion
presentada sobre procedimientos en cuanto a quejas presentadas por un vecino en la Unidad de Servicios
Publicos de su representada, los cuales afectan a mi propiedad y determinar los procedimientos correctos para
dicho fin. Lo anterior a cumplir en un plazo de méaximo de mes y medio, es decir que para el 15 de setiembre
deben de estar hechas las gestiones anteriores.

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, opina que se cumplidé con el compromiso de realizar una
visita de campo por parte del Alcalde Municipal.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Solicitar al Alcalde Municipal que presente un informe de las gestiones que
se realizaran, en virtud de lo expuesto por la sefiora Maria Isabel Mora.

ARTICULO 6. Se conoce el Oficio de M Sc. Vicky Mora Delgado, Jefa de Area, Comisidén Plena Segunda,
Asamblea Legislativa, fax 2243-2447. Atendiendo instruccion del Presidente de la Comision con Potestad
Legislativa Plena Segunda, Diputado Oscar Nufiez Calvo, procede a informar que en la Sesion No.3 del 22 de
julio, se aprobd la Mocién que a continuacién transcribe: “Para que el presente proyecto de ley sea consultado a
todas las Municipalidades del pais a enajenar directamente bienes muebles e inmuebles de su propiedad, sin la
autorizacion previa de la Asamblea Legislativa, expediente No.17.212.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Apoyar el proyecto de ley para que las Municipalidades puedan enajenar
directamente bienes muebles e inmuebles de su propiedad, sin la autorizacién previa de la Asamblea Legislativa,
expediente No.17.212.

CAPITULO IV
ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL
El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, plantea los siguientes asuntos:
ARTICULO 7. Se somete a votacion el Oficio de la Comision o Comité de Compras de la Municipalidad de Belén.

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, describe que no recuerda haber hecho un comentario salido
de tono, lo que ha dicho es que no esta de acuerdo en adjudicar una Licitacion cuando se cuenta con un solo
oferente, porque debe haber un cuadro comparativo, porque no conocemos de todos los temas y todos los
precios, los comentarios son en esa linea, porque esta en contra de que pongan al Concejo Municipal a votar a
ciegas, esta en contra del procedimiento, esos son los comentarios que se han hecho, eso es de sentido comun y
evidente, el aplicar la reglamentacion existente.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota y archivar.

ARTICULO 8. Se somete a votacion la Licitacion Abreviada N°2009LA-000008-01, denominada “Contratacion de
servicios de consultoria para disefio de anteproyecto de un edificio para la Municipalidad de Belén.

LICITACION ABREVIADA 2009LA-000008-01 “CONTRATACION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA
DISENO DE ANTEPROYECTO DE UN EDIFICIO PARA LA MUNICIPALIDAD DE BELEN. Se conoce le
memorando BYS 325-2009 recibido el 10 de Junio de la Unidad de Bienes y Servicios, y después de analizar el
respectivo expediente este Comité recomienda: Al Concejo adjudicar de la siguiente manera: A la oferta #2:
EMPRESA CONSULTENICA. Cedula juridica N° 3-101-006090, por un monto de ¢26.220.000,00, dado que
obtuvo 97 puntos siendo la més alta en puntaje.
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LICITACION ABREVIADA 2009LA-000008-01 “CONTRATACION DE SERVICIOS DE
CONSULTORIA PARA DISENO DE ANTEPROYECTO DE UN EDIFICIO PARA LA

MUNICIPALIDAD DE BELEN”
Requisito # Oficio Observaciones
Acta y/o Acuerdo donde se|Folio 03y 04 El aval de inicio fue otorgado por el Concejo Municipal segun

autoriza el inicio del proceso de
la compra o licitacién.

el Sesion Ordinaria #69-2008, celebrada el dia 19 de
noviembre del 2008, recibido 20 de noviembre del 2008.

Invitacion de Oferentes

Folio 36 al 265
del expediente.

Se procedi6 a cursar invitacion por medio del Diario Oficial La
Gaceta, publicacion N° 99 del lunes 25 de mayo del 2009.
Retirando el cartel 69 empresas y/o profesionales.

Por otra parte en el folio 186, se hace constar la presencia 18
posibles oferentes, en visita de campo realizada el dia 3 de
junio del presente afio.

NUmero de plicas (Ofertas)

Folios 251 al
1094 expediente

Las ofertas presentadas para el concurso en marras fueron:

OFERTA 1: CONSULTORIA Y DISENOS SA CONDISA,
CEDULA JURIDICA 3-101-020748-29

OFERTA 2:CONSULTECNICA S.A., CEDULA JURIDICA 3-
101-006090

OFERTA 3:ARQUITECTURA JOF S.A., CEDULA JURIDICA
3-101-141203

OFERTA 4: RONALD M. ZURCHER ARQUITECTOS SA,
CEDULA JURIDICA 3-101-44554

OFERTA 5: FSA INGENIERIA & ARQUITECTURA SAA,
CEDULA JURIDICA 3-101-009253

OFERTA 6: ARQUIGRAF S.A., CEDULA JURIDICA 3-101-
099405

Revision Juridica del

Expediente.

Folios 1104 vy
1105 del
expediente.

La Direccion Juridica por medio de memorando DJ-186-2009
de fecha 06 de Julio del presente afio y que indica lo
siguiente:

Que las ofertas 1, 2, 4 y 6, cumplen
reglamentariamente por lo que resultan elegibles.

legal vy

Que las ofertas 3 y 5 no aportan la certificacion de
encontrarse al dia en el cumplimiento de las obligaciones
obrero patronales de la C.C.S.S, segln los términos del
articulo 65 del Reglamento de la Ley de Contratacion
Administrativa y el apartado 7 del pliego de condiciones.
Aspecto que debera acreditarse fehaciente de acuerdo con
los criterios imperantes de la Contraloria General de la
Republica.

Aprobacion
Especificaciones Técnicas

Folio 1102 al
1103 del
expediente.

Que el encargado de la Unidad de Desarrollo Urbano en
memorando DU-037-2009, de fecha recibido 02/07/2009,
indica que.

De acuerdo al cartel se requiere entre otros requisitos, que la
oferta tenga una calificacion de 70 o mas puntos, y que el

5
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Requisito

# Oficio

Observaciones

coordinador del equipo profesional haya dirigido tres
proyectos como minimo, los anteriores requerimientos deben
ser acreditados para que la oferta pueda ser consideradas.

En ese sentido aplicado el sistema de valoracion y seleccién
de ofertas establecido en el punto 6 ¢ y d del cartel, las
ofertas con el mayor puntaje son:

1. Empresa CONSULTECNICA S.A., con un total de 95
puntos.

2. Empresa CONSULTORIA Y DISENOS SA CONDISA,
con 70 puntos.

Las restantes empresas segun el criterio técnico antes
referido, no cumplen con el puntaje minimo referido.

Prevenciones

Folios 1117

Nota BYS 111-2009 del 07 de Julio de 2009, en el que se le
solicita a las ofertas numeros 3 y 5, que presenten
certificacion de la CCSS, de encontrarse al dia con la
seguridad social.

Sistema de Calificacion

Folio 15 al 19 del

Las ofertas se valoraran de la siguiente manera:

Del expediente.

expediente
Experiencia de la empresa 50%
Experiencia profesionales ofrecidos 50%

Adjudicacion Folio 18 En el inciso d. donde indica que la adjudicacion se hara a
favor de la oferta que obtenga el mayor puntaje entre todos
los elegibles.

Plazo méximo para adjudicar Folio 30 y del|30 dias habiles después del acto de recibir las ofertas

expediente. 04/08/2009
Vigencia de la Oferta Folio 34 30 dias habiles después del acto de recibir las ofertas

04/08/2009

Contenido presupuestario

Folio 08 y 1122
del expediente

Se cuenta con contenido presupuestario en la solicitud de
bienes y servicios numero DU0001, por un monto de
¢26.000.000,00 y SDU0010 por un monto de 500.000.00,
para un total de ¢26,500,000.00 (

6

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, estipula que son 6 oferentes, aunque retiraron el cartel mas de
60 oferentes, pero el Cartel fue excelente porque descarto gran cantidad de empresas que son muy fuertes. La
Empresa debe contemplar toda la informacién brindada por los funcionarios de acuerdo a sus necesidades, para
realizar el disefio. Ya se cuenta con el predisefio para este Edificio, se realizara un Auditorio, café, biblioteca y

centro cultural.

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, consulta si dentro del proceso de Licitacion participo
la Comisién Pro Edificio Municipal, porque la Comisién solicito sugerencias en cuanto a espacio para incluir en el

disefo.

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, siente que seria bueno visitar un Auditorio que existe en
Moravia de una Iglesia Cristiana, para realizar un disefio similar, ya que es muy moderno, caben cerca de 4 mil
personas, con equipo de sonido, para que sea util para las Escuelas para realizar las graduaciones.



OO ~IANNPK WM —

[\ I N T N I e e e e e e
N— OO0 JINWnNH=Kh WN—=O

(USRVSHUSRUSHUS RUSRULE O N (SN \O I O I (O 1 \O I \ O}
AN WL ODOXINN B W

Nb b, BDWWW
OO0 WN—= OO

Municipalidad de Belén BORRADOR 7

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, alega que la empresa contratada debe manejar diferentes
bosquejos para que la gente opine, construyendo finalmente una maqueta, para realizar recomendaciones.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Adjudicar la LICITACION ABREVIADA 2009LA-
000008-01 “CONTRATACION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA DISENO DE ANTEPROYECTO DE UN
EDIFICIO PARA LA MUNICIPALIDAD DE BELEN, segun memorando BYS 325-2009 recibido el 10 de Junio de la
Unidad de Bienes y Servicios, y después de analizar el respectivo expediente, de la siguiente manera: A la oferta
#2: EMPRESA CONSULTENICA. Cedula juridica N° 3-101-006090, por un monto de ¢26.220.000,00, dado que
obtuvo 97 puntos siendo la mas alta en puntaje.

ARTICULO 9. Se somete a votacion el Oficio DJ-188-2009, UAA-056-2009, AS 194-2009 MCMM. La Direccion
Juridica, la Unidad del Alcantarillado Sanitario y la Unidad Ambiental en el presente documento, nos referimos, al
oficio Ref.2905/2009, mediante el cual nos comunica el acuerdo adoptado en la sesidn ordinaria nimero 29-2009,
celebrada el diecinueve de mayo del 2009, en el que se nos solicita llevar a cabo un andlisis y dar
recomendaciones al proyecto de Ley denominado “Ley para el Fortalecimiento de las Asociaciones Operadoras
de Sistemas de Acueductos y Alcantarillado Sanitario. Expediente No 17.324.

La Direccion Juridica, la Unidad del Alcantarillado Sanitario y la Unidad Ambiental en el presente documento, nos
referimos, al oficio Ref.2905/2009, mediante el cual nos comunica el acuerdo adoptado en la sesion ordinaria
numero 29-2009, celebrada el diecinueve de mayo del 2009, en el que se nos solicita llevar a cabo un analisis y
dar recomendaciones al proyecto de Ley denominado “Ley para el Fortalecimiento de las Asociaciones
Operadoras de Sistemas de Acueductos y Alcantarillado Sanitario. Expediente No 17.324. Por lo tanto, una vez
analizado el proyecto objeto de consulta, nos permitimos indicar lo siguiente:

I- MOTIVACION DEL PROYECTO: El proyecto sefiala en su motivacién que actualmente la Gestion Integral de
Recursos Hidricos (GIRH) se define como un proceso que promueve el desarrollo y la gestion coordinada de los
recursos hidricos, la tierra y los recursos asociados, con el objetivo de minimizar equitativamente el bienestar
economico y social resultante, y sin comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas esenciales. La citada
gestion se ocupa de la gestion del agua en un contexto social amplio y provee un enfoque para la creacion de los
compromisos entre los sectores sociales y participantes de todos los niveles que compiten por la demanda de
agua. Constituye un instrumento clave para que los paises y las comunidades encaren sus retos de reduccion de
la pobreza y puedan avanzar hacia el cumplimiento de las Metas de Desarrollo del Milenio (MDG, por sus siglas
en inglés). Con La Declaracion del Milenio en el afio 2000 dio pie a las MDG para el 2015, a fin de reducir la
pobreza, el hambre y las enfermedades en el mundo. La meta 10 del objetivo 7 es la de “reducir a la mitad para el
2015 la proporcion de personas sin acceso al agua potable”; posteriormente se incluy6 la meta del acceso a los
servicios de saneamiento.

Afirma la motivacidn del proyecto, que “Segun el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y otras instituciones,
la dificultad de acceso al agua y al saneamiento es una de las principales causas de pobreza, -segunda causa en
América Latina- y sefialan que “existe una relacion inequivoca entre la adecuada provisién y uso del agua y el
estado de salud publica de la poblacion beneficiaria, asi como entre el acceso al agua y la calidad de vida basica
de las comunidades en situacion de pobreza”. Ademas segun ElI PNUD sefiala que se ha comprobado que las
inversiones en agua y saneamiento tienen el potencial de generar grandes retornos en una economia. Ademas
se asevera que El Plan Nacional de Desarrollo Jorge Manuel Dengo Obregdn 2006-2010 (PND) sefiala como
punto de partida en el Eje de Politica Social y dentro del Sistema Nacional de Salud que: “Si bien el acceso al
agua potable es amplio, el sistema de alcantarillado sanitario tiene, en cambio, una cobertura muy deficitaria, que
alcanza 53% del Area Metropolitana. El problema se presenta también en otras areas del pais y de manera
particular en las zonas costeras de crecimiento acelerado.”

Se indica en el proyecto que resulta necesario cubrir algunas areas claves de la citada gestion para lograr un
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mejoramiento en el acceso y en la calidad de los servicios de agua potable y saneamiento, asi como la busqueda
de una mejora en la gestion del agua, como recurso. Entre estas areas se citan algunos aspectos:

“~Incentivos que promuevan cambios tecnoldgicos.

-Aplicacion de normas de vertidos.

-Disminucion de pérdidas en los sistemas para evitar extracciones en acuiferos vulnerables.

-Participacion local amplia y efectiva en la prestacion de servicios de agua potable y saneamiento (ASADASS).
-Monitoreo y control de fuentes, cauces, acuiferos.

-Recursos financieros para invertir en saneamiento y tratamiento de aguas.

-Uso de instrumentos econdmicos para mejorar la eficiencia y evitar la contaminacién.

-Proteccion de acuiferos y areas de recarga.

-Gestidn de cuencas hidrograficas.”

Se critica en la motivacion del proyecto que el sector de agua potable y saneamiento en Costa Rica presenta una
compleja estructura institucional, que conlleva por una parte a la duplicacion de responsabilidades entre varias
instituciones, y por otra, a la ausencia de responsables por acciones concretas que se requieren para la
planificacién y el desarrollo del sector. Debido a la presencia de varios entes operadores, se presentan conflictos
de responsabilidades en cuanto a la planificacion y prestacion de servicios; tal es el caso de la Gran Area
Metropolitana (GAM), donde habita aproximadamente la mitad de la poblacion del pais, y donde operan el
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA), la Empresa de Servicios Publicos de Heredia S. A.
(ESPH S. A.) y algunas municipalidades. Se indica que también otras instituciones han actuado y actian en el
ambito legal, con dictamenes vinculantes con la regulacion, fiscalizacidn y la misma prestacion de servicios. Estas
son la Sala Cuarta, conocida como Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, la Contraloria General de
la Republica y la Procuraduria General de la Republica. Asimismo, la Defensoria de los Habitantes interviene, con
dictdmenes no vinculantes, que tienen relacion con la regulacion y la fiscalizacion de la prestacion de los servicios
a los habitantes.

Se recuerda en la motivacion de la iniciativa que en Costa Rica, la figura de las asociaciones administradora de
sistemas de acueductos y alcantarillado comunales estuvo ligada en sus inicios al Ministerio de Salud, que en los
afos sesenta promovid la creacion de miniacueductos comunales administrados por esta Institucion y un comité
local de usuarios, vinculado a la asociacion de desarrollo comunal. El objetivo de su creacion fue el mejoramiento
en indices de salud, tales como mortalidad infantil, incidencia de diarreas, parasitosis, etc., en una Costa Rica
mayoritariamente rural y donde el sector agropecuario generaba un 25% del PIB y el sector de servicios apenas
un 19%. Con la creacién en 1961 del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillado, los acueductos
rurales pasaron a ser competencia de la misma. Sin embargo, su mayor desarrollo se dio a inicios de los afios
setenta con la creacién del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (Fodesaf), que incluy6 el
suministro de agua potable a la poblacion rural dentro de la estrategia de combate a la pobreza. Asi, el AyA
aportaba el disefio, la asesoria técnica, el equipo y los materiales para la construcciéon del acueducto, y la
comunidad aportaba el terreno y la mano de obra (Fanca, 2006).

Posteriormente, el AyA buscd una relacion directa con los comités locales, con lo que se crearon los comités
administradores de acueductos rurales (CAAR), que posteriormente se transforman en las ASADAS, estando
presentes actualmente en todo el pais. Las ASADAS como entidad juridica son figuras independientes y estan
constituidas a la luz de la Ley de asociaciones N.° 218, de 1939. Debe resaltarse que ademas existe una
regulacion especial a través de un reglamento de ASADAS del afio 2005, Decreto Ejecutivo No. 32.529-Minaet.
El citado Reglamento otorga potestades importantes al AyA, el cual puede asumir de pleno derecho la
administracion y operacion de los acueductos comunales —incluso todo su patrimonio — cuando estos no presten
el servicio adecuadamente, sin hacer distincion si el acueducto fue construido con fondos publicos o comunales,
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ya que estima que los acueductos son patrimonio del AyA y que este delega su operaciéon mediante el Convenio
de delegacion. Asimismo, el Reglamento define que las ASADAS no pueden solicitar directamente la concesién
de aguas al Minaet, si no es a través del AyA. Lo mismo sucede con la inscripcion de estas en el Registro de
Asociaciones del Registro Publico, la cual debe contar con el visto bueno del AyA, lo cual puede considerarse que
es violatorio de la Ley de asociaciones y de la Constitucidn de la Republica (articulo N.° 25).

Lo anterior ha propiciado una resistencia de las ASADAS a firmar el mencionado convenio, pues las posibilidades
de incidir en sus clausulas son casi nulas, y algunas consideran que pierden autonomia y control sobre el
acueducto local. A inicios del 2008 solo el 50% de las ASADAS han suscrito este convenio. Se indica en la
promocion de este proyecto de ley que la Gestidn Integral de Recursos Hidricos es un proceso de cambio; un
proceso que puede arrancar con pequefias iniciativas que conllevan un cambio gradual y creciente, la iniciativa de
Ley que se analiza. La existencia de las ASADAS no se ha potenciado como parte de un abordaje integral de la
problematica que presenta el suministro de agua potable en las zonas rurales del pais, sino han respondido méas
a acciones puntuales para cubrir la poblacion desprotegida. Por otra parte, no son instancias auténomas y
reguladas que prestan el servicio, con un marco legal propio, sino que son sujetos de delegacion de las funciones
propias del AyA, donde esta Institucion ha tenido un actuar paternalista y no ha propiciado su evolucién natural, e
incluso no se ha actuado adecuadamente en la busqueda de la prestacion descentralizada del agua.

Las ASADAS a proposito del presente proyecto de ley consideraron que sus principales limitaciones o problemas
son:

‘- Carencia de capacitacion para asegurarle a la comunidad el suministro de agua potable.

- Falta de programas para promover un manejo adecuado y disposicion de aguas residuales.

- Ausencia de acciones para reducir el impacto negativo que causa las aguas servidas domésticas en los rios de
la comunidad.

- Escasez de acciones para implementar y mantener un sistema de informacién.

- Pocos programas de educacion ambiental.

- Gestion empresarial ineficaz, lo que genera pérdidas operacionales a la mayoria de ellas.

- No han logrado solidez financiera, en gran medida por el bajo valor que se da al agua en las comunidades frente
a su costo real para las ASADASSs, agravado porque ademas la tarifa por prestacion del servicio de agua que
cobran las ASADASs es definida por el AyA, previa autorizaciéon de la ARESEP. Lo mas grave es que las
ASADAS, no cuentan con una metodologia que les permita determinar el valor econémico del agua en su
comunidad.

- No tienen vinculos con instituciones de educacion universitaria o técnica que permitan desarrollar programas de
educacién y formacién en los niveles técnico y profesional.

- No hay una fiscalizacién ni un control adecuado de las organizaciones comunitarias, por lo que la calidad del
agua y del servicio son bastante deficientes.

- No aportan recursos de sus tarifas para inversion, lo que hace que sus sistemas estén obsoletos, son
insuficientes o0 no pueden cubrir las demandas potenciales.”

Segun la exposicion de motivos estos aportes han sido el motor, para presentar esta propuesta de Ley con el
objetivo de brindar al sector de Acueductos y Alcantarillado local de una ley propia que les dé la agilidad que el
sector de ASADAS requiere para enfrentar los costos y necesidades de sus comunidades.

IIl. ANALISIS Y CONTENIDO DEL PROYECTO. El proyecto es una propuesta para el fortalecimiento de las
asociaciones operadoras de sistemas de sistemas de acueductos y de alcantarillados sanitarios, el cual consta
de 45 articulos ordinales, dividido en ocho capitulos, titulados en el siguiente orden: Capitulo | Objeto, Principios y
Naturaleza, Domicilio y Objetivos, Capitulo Il Funciones de Sector Publico, Capitulo Il Constituciéon y
Funcionamiento de las Asadas IV Proteccion del Sistema de Acueducto y Alcantarillado, Capitulo V Deberes y
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Atribuciones de las Asadas, Capitulo VI Financiamiento de las Asadas, Capitulo VIl Proteccion del Recurso
Hidrico, Capitulo VIII Modificacion. Un breve andlisis de la motivacién anterior al proponer el proyecto de
Fortalecimiento de las Asociaciones Operadoras de Sistemas de Acueductos y Alcantarillado Sanitario donde se
indican las competencias autoridad y planeacion de proyectos futuros para el agua potable y saneamiento. No
se toca el costo de administracion y mantenimiento de diferentes tipos de sistemas , el grado de conocimiento
requerido y mas bien se indica que Costa Rica ha establecido la legislacion y reglamentacidn para la disposicion
de aguas residuales, aunque a veces no se cumple a cabalidad, El ineficiente manejo de vertidos se debe a

¢ ineficiencias técnicas de los s