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Acta Sesión Ordinaria 47-2009 1 

 2 

11 de agosto del 2009 3 

 4 

Acta de la Sesión Ordinaria N° 47-2009 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho horas del 5 

once de agosto del dos mil nueve, en el Salón de Sesiones de la Municipalidad de Belén, en el Distrito San 6 

Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Sr. Hermes Zumbado Alfaro quien preside.  7 

Sr. Juan Carlos Murillo Sánchez.  Sra. Flor de María Trejos Villalobos.  Sra. Ana Betty Valenciano Moscoso.  Sr. 8 

Francisco Villegas Villalobos.  REGIDORES SUPLENTES:  Sr. Manuel Angel Ortiz Arce.  Sra. Rosemile 9 

Ramsbotton Valverde.  Sr. Roberto Carlos Zumbado Zumbado.  Srita. Xinia María Zumbado Zumbado. Sr.  Yoser 10 

Gerardo Avila Alvarado.  SINDICOS PROPIETARIOS:  Sr. Víctor Villegas Murillo.  Sra.  Sandra Salazar Calderón.  11 

Srita.  Elisa María Zumbado González.  SINDICOS SUPLENTES:  Sra. María del Carmen Zumbado Venegas.  12 

Sr. José Atiliano Barrantes Mendoza.  FUNCIONARIOS MUNICIPALES:  Alcalde Municipal Horacio Alvarado 13 

Bogantes. Secretaria del Concejo Municipal: Sra. Ana Patricia Murillo Delgado.   14 

 15 

CAPITULO I 16 

 17 

PRESENTACION DEL ORDEN DEL DIA 18 

 19 
ORDEN DEL DIA 20 

 21 
I) PRESENTACION DEL ORDEN DEL DÍA. 22 
 23 
II) REVISION DE LAS ACTAS 45-2009 Y 46-2009. 24 
 25 
III) LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA. 26 
 27 
IV) ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL. 28 
 29 
1. Se somete a votación el oficio 361, suscrito por el señor Marcos Porras Quesada, de la Unidad de Bienes y 30 

Servicios, por cuyo intermedio traslada Licitación Abreviada 2009LA-000015-01, denominada “Compra de 31 
Grabadoras Digitales y Cámaras”, lo anterior, a fin de que este honorable Concejo Municipal, se sirva a dar el Aval 32 
de Inicio solicitado. 33 

 34 
2. Se somete a votación el Oficio DJ-179-2009 del Lic. Ennio Rodríguez, Director Jurídico.  Nos referimos, al oficio Ref. 35 

2936/2008, mediante el cual nos comunica el acuerdo adoptado en la sesión ordinaria número 29-2008,  celebrada el 36 
trece de mayo del 2008, en  que se nos solicita análisis y recomendación del proyecto de las observaciones hechas 37 
por el Lic. Luis Antonio Álvarez Chaves respecto de un proyecto de ley presentado por la Comisión Especial de 38 
Zonas Públicas de Ciudad Cariari. 39 

 40 
3. Se somete a votación el Oficio DJ-158-2009 de Ennio Rodríguez Solís, Director Jurídico.  Nos referimos, al oficio 41 

Ref.2008/2009, mediante el cual nos comunica el acuerdo adoptado en la sesión ordinaria número 20-2009,  42 
celebrada el dos de abril del 2009, en  que se nos solicita análisis y recomendación del proyecto de Ley denominado 43 
“Creación de Empresas Municipales de Economía Mixta” Expediente No 16.385. 44 

 45 
4. Se somete a votación el oficio MRS-CM-AC-266-03-07-09, trámite 3030 del Señor Silvino Sánchez Ortiz, Secretario 46 

Concejo Municipal, Municipalidad de San Ramón, fax 2445-6622.  Para su conocimiento y fines consiguientes me 47 
permito transcribirle el acuerdo N. 03, tomado por el Concejo Municipal de San Ramón, en la Sesión Ordinaria N. 266 48 
del 28 de julio del presente año, que dice:  Asunto:  Acción de Inconstitucionalidad presentada contra Ley 49 

 50 
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5. Se somete a votación el memorando UC-41-2009, suscrito por el licenciado Manuel Alvarado Gómez, Coordinador 1 
de Comunicación, mediante el que se atiende solicitud de ese Concejo Municipal, según lo acordado durante la 2 
sesión ordinaria N°41-2009, en relación con la metodología con que se trabajan los mupis.   3 

 4 
6. Se somete a votación el dictamen del Asesor Legal:  En atención al oficio Ref. 3706/ 2009 del 1 de julio del 2009,  y 5 

por medio del cual me remiten el acuerdo tomado en la Sesión Ordinaria No 37-2009, celebrada el 23 de junio del 6 
2009 y ratificada el 30 del mismo mes y año, referente a la solicitud de aprobación de ocho disponibilidades de agua 7 
para el Proyecto Torres de Belén (Unidades habitacionales), una vez valorado el expediente administrativo. 8 

 9 
7. Traslado de Sesión. 10 
 11 
VI) INFORME DEL ALCALDE MUNICIPAL. 12 
 13 
VII) INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES. 14 
 15 
VIII) MOCIONES E INICIATIVAS DE LOS MIEMBROS DEL CONCEJO MUNICIPAL. 16 

 17 

CAPITULO II 18 

 19 

REVISIÓN DEL ACTA 20 

 21 

ARTICULO 1.  El Presidente Municipal somete a aprobación el Acta N°45-2009 de la Sesión Ordinaria N°45-22 

2009, celebrada el cuatro de agosto del año dos mil nueve. 23 

 24 

Los Regidores Francisco Villegas, Ana Betty Valenciano, Juan Carlos Murillo, presentan el siguiente Recurso de 25 

Revisión:  26 

 27 

En calidad de Regidores del Concejo Municipal de Belén y de conformidad con el establecido en el Artículo 153 28 

del Código Municipal, presentamos Recurso de Revisión contra el acuerdo tomado en el Artículo 7 del Acta 45-29 

2009 celebrada el 4 de agosto del 2009, por cuanto consideramos que: 30 

 31 

Que en dicho acuerdo se conoció el trámite 3044 presentado por la Asociación para el Progreso Integral de Calle 32 

La Labor, oficio APICAL 01-2009, mediante el cual entregan al Concejo Municipal, un estudio de la microcuenca 33 

donde se ubica la acequia El Molino, en el Sector de Calle La Labor, que conlleva un análisis concienzudo de 34 

parte de los señores regidores.    35 

 36 

Que en dicho acuerdo, el Concejo Municipal, se tomó el acuerdo de remitirlo al señor Alcalde Municipal, para que 37 

la Unidad de Obras lo valore, analice e informe al Concejo Municipal.  38 

 39 

Por lo tanto:  Mocionamos para que se sustituya el mencionado acuerdo, para que en su lugar se lea, que el 40 

estudio de la microcuenca donde se ubica la acequia El Molino, en el Sector de Calle La Labor, presentado por la 41 

Asociación para el Progreso Integral de Calle La Labor, quede en estudio de los señores regidores.   42 

 43 

SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Ana Betty Valenciano Moscoso, 44 

Francisco Villegas Villalobos, Juan Carlos Murillo Sánchez Y DOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES 45 

Hermes Zumbado Alfaro, Flor Trejos Villalobos:  PRIMERO:  Aceptar el Recurso de Revisión planteado por 46 

los Regidores.  SEGUNDO:  Modificar el Artículo 7 del Acta 45-2009 celebrada el 4 de agosto del 2009, para que 47 

en su lugar se lea:  Que el estudio de la microcuenca donde se ubica la acequia El Molino, en el Sector de Calle 48 
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La Labor, presentado por la Asociación para el Progreso Integral de Calle La Labor, quede en estudio de los 1 

Regidores.   2 

 3 

Respecto al Articulo 25, la Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, aclara:  Deseo que se ha 4 

constar en actas que la nota enviada  al Concejo Municipal en Sesión lleva  explicita la voluntad de los miembros 5 

de una Fracción al valor la  posibilidad de abreviar un proceso de  adquisición para dotar de un  terreno a las 6 

familias damnificadas por las inundaciones del 2007, a través de una iniciativa bien fundamentada y 7 

consensuada.  Lavarse las manos es una frase muy común en estos días,  que de hecho se debe hacer por 8 

asunto de salud publica, pero no es una forma en lo personal de evadir responsabilidades. 9 

 10 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta Acta N°45-2009 de la Sesión Ordinaria N°45-2009, 11 

celebrada el cuatro de agosto del año dos mil nueve. 12 

 13 

ARTICULO 2.  El Presidente Municipal somete a aprobación el Acta N°46-2009 de la Sesión Extraordinaria N°46-14 

2009, celebrada el seis de agosto del año dos mil nueve. 15 

 16 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta N°46-2009 de la Sesión Extraordinaria N°46-2009, 17 

celebrada el seis de agosto del año dos mil nueve. 18 

 19 

 20 

CAPITULO III 21 

 22 

LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA. 23 

 24 

ARTICULO 3.  Se conoce el Oficio 3104 de Milenia Venegas Murillo – Presidenta, María Félix González Murillo – 25 

Vicepresidenta, Zaida González Sánchez – Secretaria, Rosa María Murillo Sandy – Tesorera, Manuel González 26 

Barroeta – Fiscal, Elvira Murillo Soto – Vocal I, María Elena Villarreal Muñoz – Vocal II, Hugo Arguello Venegas – 27 

Vocal III.  Los representantes del Comité Pro Vivienda y damnificados por las inundaciones del Río Quebrada 28 

Seca sabemos que ustedes han presupuestado ¢150.000.000 para la compra de un lote o en su defecto varios 29 

lotes en el Cantón de Belén para reubicar las familias afectadas por las inundaciones.  Sin embargo somos 30 

conscientes que los avalúos en el Cantón de Belén son bastante altos y que el precio por m2 así lo demuestra; 31 

por este motivo solicitamos la posibilidad que presupuesten una cantidad adicional al monto ya establecido como 32 

una forma de tener mayores recursos con que contar para la adquisición de dicha propiedad.  Tenemos confianza 33 

en su gestión y sabemos que están abocados en buscar una solución definitiva a este problema que ya tiene 34 

bastante tiempo de recurrencia. 35 

 36 

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, ratifica que ni el Alcalde Municipal, ni Regidores 37 

estarían opuestos a destinar recursos, antes de esto debemos tener un avalúo del terreno, para que la 38 

Administración tengan como base el monto para incorporar en el presupuesto ordinario.   39 

 40 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, se refiere que para el martes estará presentando un informe 41 

después de haber realizado un análisis de las 63 propiedades presentadas por el Alcalde Municipal, en 42 

coordinación con la Administración.  El Alcalde Municipal debe valorar cuando presupuesto destinar.   43 

 44 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, pronuncia que la lógica es que todos están dispuestos a ayudar 45 

para las casas, pero no sabe cuanto presupuesto se debe destinar. 46 

 47 
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El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, señala que entiende la preocupación de las familias, hay 1 

consenso y disposición de poder ayudarles, pero debemos tener los avalúos de las propiedades para aumentar el 2 

presupuesto. 3 

 4 

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, menciona que los vecinos deben formar parte de una 5 

Comisión, para realizar un análisis de las 63 propiedades, porque deben ser parte activa, reitera que debe 6 

conformarse una Comisión integrada por el Alcalde, el Concejo Municipal y los vecinos, desarrollando todo un 7 

Plan General. 8 

 9 

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, informa que se puede hacer una proyección del precio de 10 

una propiedad, tomando en cuenta la cantidad de familias y cuanto puede medir la propiedad y separar una 11 

cantidad, le preocupa que aparezca la propiedad y no contemos en ese momento con el presupuesto para 12 

comprarla. 13 

 14 

La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, opina que el documento debe quedar 8 días en estudio. 15 

 16 

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, Ana Betty 17 

Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Juan Carlos Murillo Sánchez Y UNO EN CONTRA DEL 18 

REGIDOR Francisco Villegas Villalobos:  Someter a votación para el martes 18 de agosto, 2009. 19 

 20 

ARTICULO 4.  Se conoce el oficio Delta55-607-09, trámite 3154 del Señor Milton García Flores, Sub-Intendente, 21 

Jefe de Unidad, Policía de Proximidad de Belén, telefax 22390874.  Como en la anterior ocasión que estuvimos 22 

presentes en este estimable Concejo, una de las gestiones importantes de la Fuerza Pública, es el instrumento de 23 

la rendición de cuentas.  Como funcionarios públicos y a la institución que se representa, es un deber y una 24 

obligación, en dar a conocer las diferentes labores realizadas a los gobiernos locales y las comunidades del 25 

Cantón, en este caso por la Fuerza Pública de Belén.  Esto con el objetivo de buscar soluciones integrales a los 26 

problemas de seguridad ciudadana del Cantón y la transparencia en la función policial.  Se adjunta informe de 27 

labores de los meses de enero a junio del 2009. 28 

 29 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 30 

 31 

ARTICULO 5.  Se conoce el trámite 3149 del Señor Richard Godfrey, Representante Legal Condominio La Ribera 32 

Belemita Cincuenta, S.A.  Notificaciones al fax 2589-2045.  Quien suscribe, Richard Ch. Godfrey, mayor, soltero, 33 

empresario, de único apellido en razón a mi nacionalidad estadounidense, portador de la cédula de residencia 34 

número uno ocho cuatro cero cero cero uno siete tres siete cero cuatro y vecino de San Rafael de Escazú, en mi 35 

condición de apoderado generalísimo sin límite de suma de Condominio La Ribera Belemita Cincuenta, Sociedad 36 

Anónima, con cédula de persona jurídica número 3-101-345237, con el debido respeto les extiendo un cordial 37 

saludo y a la vez, me sirvo de la presente para presentarles, nuevamente, una solicitud de abastecimiento de 38 

agua potable con la finalidad de que la misma sea analizada y ponderada por este Concejo Municipal.  Así las 39 

cosas, en aras de garantizar el derecho humano al abastecimiento de agua potable a los futuros propietarios y/o 40 

beneficiarios del Eco-residencial San Vicente exponemos para su consideración las siguientes alternativas; a 41 

saber:  42 

 43 

Aprobar que el AyA nos brinde el servicio de abastecimiento de agua potable, ya que técnica y jurídicamente se 44 

ha demostrado que el viable y que la opción más sostenible y lógica para existir un tubo de abastecimiento de 40 45 

cm de diámetro y solo faltaría instalar los tubos que se requieren en el proyecto.  Para estos efectos, se adjunta el 46 

oficio número SUB-G-AID-UEN-EyP-URB-UEP-CE-31-2009, con fecha 23 de abril del año en curso, donde el 47 

Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados verifica y aprueba la realización de las obras y el diseño 48 
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presentado en los planos que también se adjuntan para la extensión de ramal de agua potable, ya que cumplen 1 

con las disposiciones normativas y técnicas aplicables.  Que el acueducto municipal nos brinde el servicio de 2 

abastecimiento de agua potable en calidad, cantidad y continuidad suficiente para abastecer este proyecto 3 

habitacional.  Para ello, lo único que requerimos es que las pajas de agua existentes sean cambiadas de uso con 4 

la finalidad de cumplir con las disposiciones normativas correspondientes. Para esos efectos, aportamos como 5 

prueba adjunta, un estudio técnico que demuestre que esta opción es técnicamente viable, ya que el proyecto 6 

cuenta con la infraestructura pertinente y necesaria (tanques de almacenamiento, redes internas, bombas 7 

hidráulicas) para utilizar de forma racional y sostenible el recurso hídrico por lo que, de aceptarse, no implicaría 8 

ningún tipo de perjuicio a los usuarios existentes.  9 

 10 

Finalmente al tenor de lo expuesto y con fundamente en el derecho humano al acceso de agua potable, les 11 

solicitamos de manera formal y respetuosa que nos den su visto bueno o aprobación para proceder-según su 12 

criterio- con cualquiera de las 2 alternativas expuestas en esta carta.  A estas alturas y en aras de evitar cualquier 13 

tipo de confusión, hemos indicar de manera expresa, directa, firme y concreta que lo solicitado mediante este 14 

documento es únicamente una solicitud de servicio público de acceso al agua potable, la cual no puede ni debe 15 

ser confundida con ningún otro tema.  Sin otro particular me despide, no sin antes agradecer su pronta atención a 16 

la presente.   17 

 18 

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, describe que como carga urbanística se hablo en algún 19 

momento de que mejorara o ampliación la red del acueducto municipal, eran como ¢125.0 millones, para que las 20 

familias de San Vicente no se vean afectadas. 21 

 22 

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, estipula que la solicitud ya había ingresado, este Concejo 23 

Municipal no ha dado ningún permiso a esta obra, además se encuentra en estrados judiciales, no podemos 24 

pronunciarnos, el documento debe quedar en estudio hasta que se resuelva en estrados judiciales. 25 

 26 

El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, confirma que la Administración fue quien tomo decisiones sobre el 27 

proyecto, entonces no debemos tomar ningún acuerdo. 28 

 29 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, alega que ya existe un informe del Asesor Legal y de la Unidad 30 

de Acueducto sobre el tema, la solicitud debe quedar en estudio. 31 

 32 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal.  33 

 34 

ARTICULO 6.  Se conoce el oficio C-010-09, trámite 3150 de la Señora Fransinie Brenes, Coordinación Artística, 35 

Asociación  Cultural El Guapinol, tel 2293-95-46.  La Asociación Cultural El Guapinol tiene el agrado de invitarles 36 

a las muestras semestrales de los productos artísticos resultado del programa de talleres impartidos tanto en 37 

escuelas como para la población adulta mayor.  A continuación, las fechas de cada una de las muestras la cuales 38 

contarán con espacios de: danza, teatro, folclor y baile popular.  39 

 40 

Viernes 28 de agosto  Centro Diurno del Adulto Mayor 10: 00 a.m. 41 

Miércoles 2 de setiembre  Escuela España 8:40 a.m. 42 

Jueves 3 de setiembre   Escuela Fidel Chávez 10:00 a.m. 43 

Viernes 4 de setiembre  Escuela Manuel del Pilar 8:40 a.m. 44 

 45 

Será un honor contar con su presencia.  46 

 47 
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El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, considera que como miembro, socio y directivo de la Asociación, son 1 

presentaciones muy cortas a la población estudiantil, duraran alrededor de 1 hora, es un trabajo que han 2 

realizado por 6 meses. 3 

 4 

ARTICULO 7.  Se conoce el Oficio 3076 de Ing. Reinaldo Jiménez Araya, Presidente Diseño y Construcción Reja 5 

SA.  2443-88-65.  Solicito la exención del retiro lateral de 1.50 metros lineales otorgado en el CERTIFICADO DE 6 

USO DE SUELO con número de trámite 4685 de fecha 07 de octubre 2008.  Este certificado se otorgó a la finca 7 

077364C-000 con plano catastrado H-136779-93; ubicada en Urbanización Bosques de Doña Rosa, Rotonda 8 

No.4, distrito La Asunción, Cantón Belén, provincia Heredia, perteneciente a Diseño y Construcción Reja SA.  Se 9 

solicita esta exención del retiro lateral porque el lote en mención es pequeño, tiene menos de la superficie límite 10 

del lote de 500.00 m2; por tal razón se perdería mucha área lateral para efectos constructivos.  Además en esta 11 

urbanización existen muchas construcciones con esta exención lateral.  Por este motivo solicito el mismo trato 12 

que al resto de vecinos en el trámite del permiso municipal respectivo. 13 

 14 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Unidad de Desarrollo Urbano para 15 

análisis y recomendación. 16 

 17 

ARTICULO 8.  Se conoce el Oficio 3069 de Rosa María Muñoz Varela, Red de Educadoras Humanistas, Mundo 18 

Sin Guerras Costa Rica, Alberto Cabezas Villalobos, Director y Fundador, Fundación Mundial Dejame Vivir en 19 

Paz, fax 22-44-04-59.  Informan de la existencia de un proyecto global con fines pacifistas, motorizado por una 20 

organización internacional, con experiencia de mas de 15 años en estos temas, conocida como Mundo Sin 21 

Guerras.  Se trata de la primer Marcha Mundial por la Paz y la No Violencia, que iniciará su recorrido el 2 de 22 

octubre de 2009, en Nueva Zelanda y finalizará, tras 90 días de recorrido, en la Cordillera de Los Andes (Punta 23 

de Vacas, Aconcagua, Argentina) el 2 de enero de 2010.  Esta iniciativa podrá llegar a destino, con la sumatoria 24 

de cientos y miles de personas y organizaciones que hagan propio este mensaje y deseen manifestar su vocación 25 

por la Paz Mundial.  Por eso invitamos a la participación activa, a que cada cual aporte su creatividad al paso de 26 

la MM por sus países, en una convergencia de múltiples actividades con cabida de todo aquello que la 27 

imaginación sea capaz de concebir y nos ayude a crear conciencia global de la necesidad de una verdadera Paz 28 

y de repudio hacia todo tipo de violencia.  Así pues, no se trata de algo cerrado, sino de un recorrido que irá 29 

enriqueciendo gracias a las actividades que se pongan en marcha según las distintas iniciativas.   30 

 31 

Una marcha de la gente y para la gente, que pretende llegar a la mayoría de la población mundial.  Por esto se 32 

convoca a todos los medios de comunicación Mundial por la Paz y la NO violencia, es una iniciativa de alcance 33 

mundial e histórico, por las eventuales consecuencias que sobre la profunda crisis de violencia y crecimiento del 34 

gasto en armas que afecta hoy a la humanidad.  Por esto tan importante el desarrollo de una iniciativa que 35 

contribuya en la formación de conciencia del tema en todo el mundo, que mueva la sensibilidad de los individuos 36 

y las poblaciones para reorientar la actitud del ser humano por la Paz y la No Violencia en el mundo.  Estamos 37 

muy complacidos de referirnos a ustedes para proponerles su incorporación, adhesión a tan importante evento 38 

para lo cual le solicitamos una audiencia.  39 

 40 

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, manifiesta que con la propuesta tratan de impactar al mundo 41 

y se debe estimular, se les debe brindar audiencia, porque es un proyecto de todos los Continentes. 42 

 43 

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, Ana Betty 44 

Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Juan Carlos Murillo Sánchez Y UNO EN CONTRA DEL 45 

REGIDOR Francisco Villegas Villalobos:  Remitir al Presidente y a la Secretaria del Concejo Municipal para 46 

que valoren la audiencia solicitada. 47 

 48 
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ARTICULO 9.  Se conoce el Oficio CG-153-09 de Rosa María Vega Campos, Jefa de Area, Comisión 1 

Permanente Especial, Asamblea Legislativa, fax 2243-2440.  Atendiendo instrucciones de la Presidenta de la 2 

Comisión Permanente de Gobierno y Administración, Diputada Olga Marta Corrales Sánchez, procedo a consultar 3 

el criterio del Concejo Municipal, en relación con el proyecto “Ley reguladora de bebidas alcohólicas”, expediente 4 

17.410, el cual fue publicado en el Alcance 35 a La Gaceta No.145 del 28 de julio de 2009. 5 

 6 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Dirección Jurídica y a la Unidad 7 

Tributaria para análisis y recomendación. 8 

 9 

INFORME DE LA DIRECCIÓN JURÍDICA. 10 

 11 

ARTICULO 10.  Se conoce el Oficio DJ-217-2009 del Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís.  Para los efectos 12 

correspondientes procedemos a informarle que mediante resolución 2009-077, de las 15 horas con 30 minutos 13 

del 21 de julio del 2009, notificada el 29 de julio del mismo año, que se adjunta, el Tribunal de Casación Penal, 14 

del Segundo Circuito Judicial de San José, resolvió el RECURSO DE CASACION interpuesto en la presente 15 

causa seguida contra WILLIAM MURILLO MONTERO, por el delito de Desobediencia en perjuicio de la Autoridad 16 

Pública e Inversiones Jedton S. A.  Como se recordará, mediante sentencia número 314-2008 de las 1 horas con 17 

45 minutos del 28 de agosto del 2008, el Tribunal Penal de Juicio de Heredia, resolvió: “POR TANTO: De 18 

conformidad con lo expuesto, artículos invocados, se absuelve a William Montero Murillo (sic) del delito de 19 

Desobediencia a la Autoridad Pública que en daño de La Autoridad se le ha venido atribuyendo.  Se ordena el 20 

cese inmediato de todas las medidas cautelares de carácter real o personal que en el curso del proceso se 21 

hubieren dispuesto.   22 

 23 

Se declara sin lugar en todos sus extremos la acción civil resarcitoria incoada por Inversiones Jedton Sociedad 24 

Anónima al pago de las costas personales de la acción civil por la suma de cuatrocientos mil colones y de la 25 

querella adhesiva en un 15 por ciento de la estimación de aquélla en 2 millones de dólares estadounidenses.  Los 26 

gastos del proceso corren por cuenta del Estado…”.  Que contra el anterior pronunciamiento interpuso recurso de 27 

casación el Lic. Diego Moya Meza, en su carácter de representante de la parte actora civil.  El Tribunal de 28 

Casación afirmó lo siguiente: “… debe indicar que en este asunto la absolutoria dictada a favor del acusado 29 

Murillo Montero se basa sobre todo en 2 motivos esenciales, a saber: 1) Que la orden de Sala Constitucional, 30 

cuya falta de cumplimiento se acusa, no contiene los elementos necesarios para dar lugar al delito de 31 

Desobediencia.  2) Que a pesar de lo anterior, actuando dentro del ámbito de su competencia, el imputado la 32 

obedeció.  En cuanto al primer punto,  en la sentencia recurrida se analiza el contenido de la resolución de la Sala 33 

Constitucional, plasmada en el voto número 2003-01098, de las 16:40 horas del 11 de febrero del 2003, en la 34 

cual:  “…se ordena a William Murillo Montero, en su condición de Presidente del Concejo Municipal de Belén o a 35 

quien en su lugar ejerza el cargo, que gire las órdenes necesarias y tome las medidas pertinentes que estén 36 

dentro del ámbito de sus atribuciones y competencias, para que se resuelva como en Derecho corresponda el 37 

procedimiento administrativo de revocación del acuerdo tomado en la sesión No.50-2000, del 5 de setiembre de 38 

2000 y que notifique al recurrente de lo resuelto, dentro del plazo de 2 MESES contado a partir de la notificación 39 

de esta resolución…”. 40 

 41 

El tribunal de Casación agrega en su resolución que: Es ese análisis el que conduce, además, a examinar el tema 42 

de los llamados “actos compuestos”, respecto al cual no se observa que se haya incurrido en algún vicio que 43 

pudiera afectar los fundamentos de la decisión, pues claramente se establece en la sentencia que para poder 44 

revocar el acuerdo tomado en la sesión número 50-2000 (a través del procedimiento ordinario previsto en el 45 

artículo 155 del Ley General de la Administración Pública se requería la voluntad de 2 órganos, a saber, el ente 46 

municipal y la Contraloría General de la República, que es exactamente lo mismo que indica el impugnante en 47 

sus reclamos… Ahora bien, la juzgadora concluyó que la orden de la Sala Constitucional no era ni clara ni 48 
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específica, debido a la dificultad para establecer que parte del procedimiento o cuáles actos específicos le 1 

correspondía al imputado Murillo Montero realizar; de modo que, en su criterio, existía la “…imposibilidad real y 2 

concreta del acusado de poder definir los alcances ciertos que involucraba esa orden constitucional, con relación 3 

a lo que él efectivamente estaba obligado a cumplir, para poder hacerlo …   4 

 5 

Por otra parte, en cuanto al segundo tema, lo que se expone en la sentencia de mérito es que, a pesar de lo 6 

confusa e inexacta que resultaba la orden que se le había impartido, el acusado efectivamente la cumplió y para 7 

ello se hace ver que los testigos Federico Sosto López y Ennio Rodríguez Solís, quienes en esa época eran sus 8 

asesores jurídicos; así lo afirmaron categóricamente en el debate.  Según afirma la Jueza a quo, estos testigos 9 

manifestaron que el justiciable, desde su condición de Presidente Municipal, giró todas las medidas 10 

indispensables para que el procedimiento ordinario de revocación del acto se cumpliera.  En la resolución se 11 

destaca que estos deponentes resultaron de suma importancia, no sólo porque conocieron de primera mano los 12 

hechos acusados, sino también porque fueron quienes aconsejaron, presenciaron y dieron acompañamiento a las 13 

acciones del acusado dirigidas a acatar el mandato de la Sala.  Asimismo, se indican las razones por las cuales 14 

se concluyó de aquella forma, en tanto: “…no existe ninguna circunstancia objetiva que justifique al tribunal 15 

restarles credibilidad en ese sentido, es decir, en el hecho de que efectivamente dentro del ámbito estricto de su 16 

competencia funcional y a la luz del marco jurídico que le señalaban dichos asesores jurídicos, el acusado 17 

obedeció cabalmente dicha orden.”  18 

 19 

En vista de lo anterior el citado Tribunal de Casación afirma categóricamente: “ En efecto, como repetidamente 20 

manifestó el acusado y corroboraron los profesionales en derecho que integraban a esa fecha la asesoría jurídica 21 

de la Municipalidad de Belén, eran éstos quienes asesoraban al acusado en cuanto a los alcances jurídicos de 22 

orden judicial, a tal punto que, eran  (sic) éstos quienes confeccionaron los informes ante la Sala Constitucional y 23 

además atendieron los procesos judiciales referentes al asunto que se juzga.  Esta asesoría legal, aunque no era 24 

vinculante párale acusado, evidentemente le resultaba confiable y óptima máxima tomando en cuenta que venía 25 

de un cuerpo de asesores jurídicos conocedores de derecho administrativo, campo del conocimiento que él 26 

desconocía y desconoce.  Estas circunstancias de hecho hacen concluir al tribunal que efectivamente se 27 

configura el error de prohibición invencible que argumenta el Ministerio Público y que consiguientemente elimina 28 

la culpabilidad de conducta.”  Mas adelante se agrega: “El impugnante afirma (basándose en el principio de 29 

obediencia debida) que el justiciable tenía que acatar la orden; pero no toma en cuenta que –con sustento en 30 

prueba testimonial- se tuvo por cierto que efectivamente ese cumplimiento existió…   31 

 32 

Si bien el impugnante considera que la declaración de los testigos Federico Sosto López y Ennio Rodríguez Solís 33 

fue sobrevalorada, en realidad no aporta algún elemento que permita considerar que lleva razón, pues la Jueza –34 

como ya se hizo ver- justificó los motivos que tuvo para darles crédito y la sola circunstancia de que ellos hayan 35 

sido asesores jurídicos del encartado no significa que estén mintiendo, máxime que, en rigor de verdad, el 36 

conocimiento que tienen sobre los hechos deriva más bien de la función profesional que desempeñaban en la 37 

Municipalidad de Belén.  En estrecha relación con este tema, cabe señalar que en la resolución recurrida no se 38 

tuvo por cierto que el justiciable le haya delegado a sus asesores jurídicos los actos que le correspondía realizar a 39 

él, sino simplemente que estos profesionales, en el ejercicio de sus funciones, lo orientaron sobre las medidas 40 

que correspondía tomar para obedecer la orden dictada por la Sala.”   Considera particularmente el tribunal que: 41 

“Desde el momento mismo en que se formularon esas piezas procesales, se incurrió en el error de no precisar, en 42 

relación con la orden emitida por la Sala Constitucional, cuáles fueron los actos propios de la competencia 43 

funcional de un Presidente Municipal que, en el ejercicio de ese cargo, omitió el encartado.   44 

 45 

Incluso, la acusación del Ministerio Público es tan simple que se limita a indicar que el imputado, teniendo peno 46 

conocimiento de las medidas que debía adoptar y de las implicaciones de su incumplimiento: “…decide 47 

desatender la orden dictada por las Autoridades Judiciales y no resolvió el procedimiento administrativo dentro del 48 
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plazo fijado.  Lo anterior pone en evidencia que la fiscalía, sin precisar cuáles actos debía realizar el encartado, le 1 

atribuyó a éste el hecho de no haber resuelto el procedimiento administrativo, lo cual no formaba parte de su 2 

competencia, ni había sido dispuesto así por la Sala Constitucional…”.  En la parte más importante del fallo el 3 

Tribunal de Casación concluye:  “De conformidad con todo lo expuesto, no se observa que la juzgadora haya 4 

dejado de valorar algún aspecto importante que se derivara del contenido de las resoluciones de la Sala 5 

Constitucional números 2003-01093 de las 16:40 horas de 11 de febrero de 2003 y 2003-15422 de las 16:28 6 

horas del 19 de diciembre de 2003, sin que lleve razón el impugnante al sostener que la segunda de estas 7 

resoluciones daba base suficiente para tener por acreditado el incumplimiento de la orden contenida en la primera 8 

de ellas.   9 

 10 

Por todas estas razones, los 4 motivos bajo análisis deben ser declarados sin lugar.”  No obstante lo anterior, el 11 

mencionado Tribunal encuentra un yerro en la Sentencia del Tribunal Penal de Heredia, cuando dice:  “El 12 

impugnante alega falta de fundamentación en cuanto a la condenatoria de costas.  En concreto, señala que la 13 

juzgadora no explicó por qué fija  “como indemnización la suma de 400 mil dólares”.  Resulta evidente –sigue 14 

diciendo- que el considerando quinto carece, a todas luces, de los requisitos mínimos de fundamentación exigidos 15 

para una sentencia,  por cuanto se limita a indicar que: “esa suma se fija a partir de los 2 mil dólares en que se 16 

estimó su pretensión resarcitoria”. Alega que, en 2 líneas, la Jueza impone una cantidad exorbitante y no explica 17 

la razón, el fundamento fáctico o jurídico, ni el origen del monto y que, además, condena a partir de la suma de 2 18 

mil dólares, lo cual es errado y desproporcionado, aparte que no le permite a los interesados conocer el proceso 19 

intelectivo que se realizó para llegar a la fijación de ese monto.  Solicita que se anule la sentencia en cuanto a la 20 

condena en costas penales y civiles, disponiéndose, en su lugar, el juicio de reenvío o que se resuelva sin 21 

especial condenatoria en costas, a favor de la empresa ofendida.   22 

 23 

El reproche es atendible en lo que se dirá.”  Considera el Tribunal juzgador que: “Se desconoce el procedimiento 24 

que siguió la juzgadora para fijar el monto de las costas por ese concepto en 400 mil dólares.  Esa suma resulta 25 

antojadiza, al punto que incluso se cita equivocadamente la estimación que se dio a la acción civil resarcitoria y ni 26 

siquiera se sabe cuál Decreto Ejecutivo sobre honorarios por servicios profesionales se aplicó para hacer el 27 

cálculo.  Por lo tanto, el motivo debe ser declarado con lugar, decretándose la nulidad de la sentencia 28 

específicamente en cuanto al monto en que se fijaron las costas personales correspondientes a la acción civil 29 

resarcitoria, extremo respecto al cual debe ordenarse el reenvío para una nueva sustanciación.  Ahora bien, en lo 30 

atinente a la condena por costas personales originadas en el ejercicio de la querella, se nota, además, que la 31 

sentencia no contiene absolutamente ningún motivo para justificar esa decisión.”  En vista de lo anterior es que el 32 

Tribunal concluye que: “Por consiguiente, a tenor de lo dispuesto por el artículo 267 del Código Procesal Penal, lo 33 

que corresponde es acoger también esta parte del motivo, debiendo revocarse la sentencia de mérito sólo en 34 

cuanto se condenó a “Inversiones Jedton S.A.”  a pagar, a favor del acusado Murillo Montero, las costas 35 

personales generadas por el ejercicio de la acción penal adhesiva (querella).   36 

 37 

En su lugar, ese extremo se deberá resolver sin especial condenatoria en costas.  En todo lo demás, la 38 

resolución impugnada queda incólume.”  La parte dispositiva de la sentencia que se informa dice:  “Se declaran 39 

sin lugar los motivos primero a cuarto del recurso de casación presentado en autos.  Se acoge parcialmente el 40 

quinto motivo, decretándose la nulidad de la sentencia específicamente en cuanto al monto en que fijaron las 41 

costas personales correspondientes a la acción civil resarcitoria, extremo respecto al cual se ordena el reenvío 42 

para una nueva distanciación; asimismo, se revoca la resolución de mérito en cuanto se condenó a “Inversiones 43 

Jedton S.A.” a  pagar, a favor del acusado Murillo Montero, las costas personales generadas por el ejercicio de la 44 

acción penal adhesiva y en su lugar, ese extremo se resuelve sin especial condenatoria en costas.  Es todo lo 45 

demás, la resolución impugnada queda incólume.” 46 

 47 
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SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, Ana Betty 1 

Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Juan Carlos Murillo Sánchez Y UNO EN CONTRA DEL 2 

REGIDOR Francisco Villegas Villalobos:  Remitir al señor William Murillo Montero para su información. 3 

 4 

INFORME DEL STAFF DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO. 5 

 6 

ARTICULO 11.  Se conoce el Oficio PP-59-2009 del Lic. Alexander Venegas Cerdas.  En cumplimiento del 7 

acuerdo del Concejo Municipal, Artículo 23 de la Sesión Ordinaria 37-2009, celebrada el 23 de junio 2009.  Este 8 

Staff presente el informe técnico sobre el proyecto de Plan Presupuesto Extraordinario 04-2009, presentado por el 9 

Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén para aprobación, por medio del Oficio AF-026-2009, de 10 

fecha 15 de julio de 2009. 11 

 12 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Comisión de Hacienda y 13 

Presupuesto para análisis y recomendación. 14 

 15 

INFORME DE LA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL 16 

 17 

ARTICULO 12.  La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo Delgado, informa que en La Gaceta 146 18 

del 29 de julio de 2009, se publico el acuerdo de la Sesión 41-2009, Artículo 18, donde se establece el período de 19 

recepción de declaraciones del 3 de agosto al 30  de octubre de 2009. 20 

 21 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Unidad de Bienes Inmuebles para su información. 22 

 23 

INFORME DE LA AUDITORIA INTERNA. 24 

 25 

ARTICULO 13.  Se conoce el Oficio AI-56-2009 del Lic. Eliécer Leitón C., Auditor Interno, dirigido al Ing. Horacio 26 

Alvarado Bogantes, Alcalde.  ACTIVIDAD SOBRE RECICLAJE.  El 04 de agosto, esta Auditoría fue informada  de 27 

que se llevará a cabo, en el área de parqueo de la Municipalidad, una actividad sobre reciclaje, con la 28 

participación  de empresas privadas.  En virtud de que la actividad en referencia, se realizará en instalaciones 29 

municipales, resulta importante que se verifique, el ajuste de la actividad, al marco legal vigente que regula a la 30 

Municipalidad y a las formalidades requeridas, en relación con actividades de ese tipo.  Lo anterior, se hace de su 31 

conocimiento, con fundamento en el artículo 22, inciso d) de la Ley General de Control Interno, con el fin de que 32 

sea analizado  y resuelto por esa Alcaldía,  de conformidad con su competencia. 33 

 34 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Alcalde Municipal para que valore lo expuesto por el Auditor 35 

Interno e informe al Concejo Municipal. 36 

 37 

ARTICULO 14.  Se conoce el Oficio AI-57-2009 del Lic. Eliécer Leitón C., Auditor Interno, dirigido al Ing. Horacio 38 

Alvarado Bogantes, Alcalde.  EROGACIONES EN ALIMENTOS POR CAPACITACIONES.  Mediante correo 39 

electrónico, del 29 de julio, el encargado de Salud Ocupacional, del proceso de Recursos Humanos, invitó al 40 

personal de la Municipalidad, a participar en una charla que se llevará a cabo, la semana del 17 al 21 de agosto, 41 

en el salón de capacitación Hostal en la Asunción.  Según verificó esta Auditoría, entre el 24 de marzo y el 19 de 42 

junio del 2009, se ha incurrido en erogaciones por concepto de alimentación en capacitaciones, básicamente para 43 

funcionarios municipales, por la suma de ¢969,500.00, según el siguiente detalle: 44 

 45 
 

ACTIVIDAD (1) 
 

FACTURA 
 

FECHA 
 

DETALLE DEL GASTO EN 
ALIMENTACIÓN (2) 

 
MONTO EN 
COLONES 
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Proyecto de implementación de 
equipos de trabajo (Servicio al 
Cliente). 

 
0277 

 
24-03-2009 

 
10 servicios de alimentación a 
razón de ¢13,000.00 cada uno y 5 
cafés a ¢3,000.00 cada uno. 

 
145,000.00 

 
Formación de equipos de trabajo 
(Servicios Públicos). 

 
0280 

 
24-04-2009 

 
13 servicios de alimentación a 
¢13,000.00 cada uno y 11 
servicios a ¢12,500.00, cada uno. 

 
306,500.00 

 
Actividad de capacitación de 
Servicios Públicos 

 
0281 

 
07-05-2009 

 
25 servicios a ¢6,000.00 cada uno 

 
150,000,00 

 
Taller sobre alcantarillado 
sanitario (Servicios Públicos) 

 
0282 

 
21-05-2009 

 
30 servicios de alimentación a 
¢3,500.00 cada uno 

 
105,000,00 

 
Charla Desarrollando Carácter 
(con motivo del día del padre) 

 
0283 

 
19-06-2009 

 
60 servicios de alimentación 

 
263,000,00 

 
TOTAL 

¢969,500.00 

 1 

Notas:    1. Información contenida en las solicitudes para la confección de cheques. 2 

  2. Según información consignada en la factura. 3 

 4 

En el artículo 62 del Código Municipal, se dispone que la  Municipalidad solo puede usar o disponer de su 5 

patrimonio para el cumplimiento de sus fines. Por otra parte, de acuerdo con el principio de legalidad, establecido 6 

en el artículo 11 de la Ley General de la Administración Pública, la administración sólo puede realizar aquellos 7 

actos que autorice dicho ordenamiento, según la escala jerárquica de sus fuentes.  No se logró determinar la 8 

existencia de alguna norma expresa, que autorice, en principio, erogaciones en alimentación para los funcionarios 9 

municipales que participan en ese tipo de actividades.  Tampoco existe ninguna normativa interna, debidamente 10 

aprobada, que regule lo relacionado con gastos de alimentación excepcionales, en los que eventualmente  11 

pudiera incurrir la Municipalidad, en actividades de capacitación.  Esta Auditoría revisará la contratación que dio 12 

origen a estos gastos, de cuyo resultado se informará en su oportunidad.  Sin embargo, de momento, es 13 

importante que esa Alcaldía, analice, con base en las observaciones formuladas en este oficio, lo relacionado con 14 

ésta actividad programada y con futuras actividades de capacitación, a efecto de disponer las acciones que 15 

resulten procedentes, en lo referente a gastos de alimentación. 16 

 17 

Lo anterior, se hace de su conocimiento, con fundamento en el artículo 22, inciso d) de la Ley General de Control 18 

Interno. 19 

 20 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Alcalde Municipal para que valore lo expuesto por el Auditor 21 

Interno e informe al Concejo Municipal. 22 

 23 

CAPITULO IV 24 

 25 

ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL 26 

 27 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, plantea los siguientes asuntos: 28 

 29 
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ARTICULO 15.  Se somete a votación el oficio 361, suscrito por el señor Marcos Porras Quesada, de la Unidad 1 

de Bienes y Servicios, por cuyo intermedio traslada Licitación Abreviada 2009LA-000015-01, denominada 2 

“Compra de Grabadoras Digitales y Cámaras”, lo anterior, a fin de que este honorable Concejo Municipal, se sirva 3 

a dar el Aval de Inicio solicitado. 4 

 5 

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, manifiesta que se habla de cámaras, pero el sistema total 6 

de GPS donde estará el monitoreo. 7 

 8 

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, expresa que la duda era si se podía especificar con marcas, 9 

porque se podría apelar y la explicación que le dieron no le convence. 10 

 11 

El Asistente del Alcalde Jorge Retana, informa que al ser equipos específicos se puede plantear las opciones de 12 

marcas, no necesariamente son las marcas estipuladas pueden ser mejores. 13 

 14 

SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes 15 

Zumbado Alfaro, Ana Betty Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Juan Carlos Murillo Sánchez Y 16 

UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas Villalobos:  Otorgar el aval de inicio de la Licitación  17 

Abreviada 2009LA-000015-01, denominada “Compra de Grabadoras Digitales y Cámaras”. 18 
 19 
ARTICULO 16.  Se somete a votación el Oficio DJ-179-2009 del Lic. Ennio Rodríguez, Director Jurídico.  Nos 20 
referimos, al oficio Ref. 2936/2008, mediante el cual nos comunica el acuerdo adoptado en la sesión ordinaria 21 
número 29-2008,  celebrada el trece de mayo del 2008, en  que se nos solicita análisis y recomendación del 22 
proyecto de las observaciones hechas por el Lic. Luis Antonio Álvarez Chaves respecto de un proyecto de ley 23 
presentado por la Comisión Especial de Zonas Públicas de Ciudad Cariari. 24 
 25 
Nos referimos, al oficio Ref. 2936/2008, mediante el cual nos comunica el acuerdo adoptado en la sesión 26 
ordinaria número 29-2008,  celebrada el trece de mayo del 2008, en  que se nos solicita análisis y recomendación 27 
del proyecto de las observaciones hechas por el Lic. Luis Antonio Álvarez Chaves respecto de un proyecto de ley 28 
presentado por la Comisión Especial de Zonas Públicas de Ciudad Cariari. 29 
 30 
I SOBRE EL ANALISIS DEL ASESOR LEGAL DEL CONCEJO MUNICIPAL.  El análisis rendido por el asesor 31 
legal del Concejo Municipal, se da con el fin de se analice la propuesta para tramitar un proyecto de ley destinado 32 
a desafectar del uso público los terrenos municipales de la Urbanización Bosques de Doña Rosa, y con el fin de 33 
que los mismos se puedan segregar y vender a terceros. Esta Dirección Jurídica una vez analizado 34 
minuciosamente el dictamen rendido por el Licenciado Luis Antonio Álvarez Cháves, coincide plenamente en el 35 
abordaje jurídico del texto propuesto, particularmente en los temas de naturaleza jurídica del proyecto urbanístico 36 
denominado Bosques de Doña Rosa, obligación de ceder áreas públicas en proyectos de urbanización, 37 
justificación legal de cesión de áreas públicas, mapa oficial, su definición, competencia para desafectar áreas 38 
públicas. 39 
 40 
II. ANÁLISIS Y  CONTENIDO DEL PROYECTO.  El proyecto es una propuesta preparada por parte de una 41 
Comisión de Especial de Zonas Públicas de Ciudad Cariari y al respecto hacemos las siguientes observaciones: 42 
 43 

1. Llama la atención de esta Dirección Jurídica el hecho que el proyecto de ley propuesto, particularmente en los 44 

considerandos y en el artículo primero, se dejen sin completar al menos veintiséis datos, que resultan 45 

fundamentales para su conocimiento y aprobación por parte de los distintos actores en su trámite incluido ese 46 

concejo municipal, en otras palabras su contenido se torna incompleto.  47 

 48 

2. Otro aspecto digno de resaltar es que el proyecto se titula en su inicio con el verbo “autorización”, para 49 

desafectar terrenos municipales, sin embargo, en su articulado lo que se propone es segregación y venta de 50 
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terrenos. Además de que presenta un serio problema con la división territorial administrativa del país, pues 1 

menciona que la Asunción pertenece a San Antonio de Belén.  2 

 3 

3. Genera poca certeza jurídica que en el artículo 2 del texto propuesto, se indique que: “En caso de que dos 4 

vecinos compartan exactamente la misma longitud de colindancia con el terreno municipal, se podrá vender la 5 

parte proporcional del lote municipal conforme a cada colindancia, salvo que existiere un acuerdo diferente entre 6 

los vecinos.”  No queda resuelto en el texto en cuestión otra forma de resolver el tema de venta en esas 7 

circunstancias, o por lo menos los criterios para hacerlo. 8 

 9 

4. No es propio de este tipo de normas legislativas, que se disponga que las escrituras de traspaso de terrenos 10 

puedan ser elaboradas por la Notaria del Estado, en nuestra opinión debe ser obligatorio y no facultativo tal 11 

requerimiento. 12 

 13 

5. De nuevo las 10 observaciones que realiza el Lic. Alvarez,  respecto al texto del proyecto propiamente dicho, 14 

las comparte esta Dirección Jurídica. 15 

 16 

III. CONCLUSIÓN Y RECOMENDACIÓN.  En virtud de las consideraciones expuestas, creemos que se deben 17 

analizar, por parte del Concejo Municipal, todas las observaciones hechas por el Licenciado Luis Antonio Álvarez 18 

Chaves y esta Dirección Jurídica, pues lo que esta en juego es la decisión política y jurídica de desafectar 19 

terrenos públicos de parques, que integran o conforman el demanio público municipal.  Por otra parte es 20 

importante que se reflexione respecto del interés público existente en las áreas que se desean vender a terceros, 21 

pues según los términos del artículo 113 de la Ley General de la Administración Pública, el interés público debe 22 

ser considerado como: “…la expresión de los intereses individuales coincidentes de los administrados…”. 23 

Sobretodo que no se señala en el texto estudiado el destino de los recursos.  No queda duda que la forma de 24 

disponer de terrenos de parques, se requiere de una ley especial que así lo autorice, que es como el que se 25 

propone, sin embargo, esta Dirección Jurídica duda de la constitucionalidad de tal iniciativa legislativa.  Por lo que 26 

recomendamos que antes de se proceda con la aprobación del proyecto denominado: “autorización a la 27 

Municipalidad de Belén para Desafectar a Uso Público, Segregar y Traspasar Terrenos Municipales en 28 

Urbanización Bosques de Doña Rosa de Asunción, San Antonio de Belén, Provincia de Heredia.” por parte de 29 

ese Concejo Municipal, se valore seriamente, a través de los estudios respectivos que existe una imperiosa 30 

necesidad pública de hacerlo, excluyéndose incluso cualquier otra alternativa, pues en análisis hecho por nuestra 31 

parte es jurídico no vinculante, y no pondera necesariamente razones de oportunidad, conveniencia o mérito 32 

propios de la discrecionalidad administrativa, la cual queda sujeta a limites de razonabilidad, racionalidad y 33 

proporcionalidad.   34 
 35 
El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza, solicita que el documento sea remitido a la Comisión 36 
Especial, para analizarlo y estudiarlo en comparación con el dictamen del Asesor Legal Luis Alvarez y el proyecto 37 
de ley redactado. 38 
 39 
La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, propone remitir el dictamen del Director Jurídico y 40 
del Asesor Legal Luis Alvarez a la Comisión para que valoren, analicen y mejoren el proyecto de ley. 41 
 42 
El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, manifiesta que le preocupa que la Dirección Jurídica duda de 43 
la constitucionalidad de la propuesta del Proyecto de Ley.  44 
 45 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Comisión Especial el dictamen del Asesor Legal y del Director 46 
Jurídico para análisis y recomendación.   47 
 48 
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ARTICULO 17.  Se somete a votación el Oficio DJ-158-2009 de Ennio Rodríguez Solís, Director Jurídico.  Nos 1 

referimos, al oficio Ref.2008/2009, mediante el cual nos comunica el acuerdo adoptado en la sesión ordinaria 2 

número 20-2009,  celebrada el dos de abril del 2009, en  que se nos solicita análisis y recomendación del 3 

proyecto de Ley denominado “Creación de Empresas Municipales de Economía Mixta” Expediente No 16.385. 4 

 5 
Nos referimos, al oficio Ref.2008/2009, mediante el cual nos comunica el acuerdo adoptado en la sesión ordinaria 6 
número 20-2009,  celebrada el dos de abril del 2009, en  que se nos solicita análisis y recomendación del 7 
proyecto de Ley denominado “Creación de Empresas Municipales de Economía Mixta” Expediente No 16.385.  8 
Una vez analizado el proyecto objeto de consulta, nos permitimos indicar lo siguiente:  9 
 10 
I- MOTIVACIÓN DEL PROYECTO:  El proyecto señala en su motivación que actualmente la legislación 11 
costarricense regula esta figura escuetamente en el Código Municipal, artículos 13 inciso p), al disponer como 12 
atribución del Concejo Municipal “...autorizar la constitución de sociedades públicas de economía mixta.”  En 13 
virtud de lo anterior se suscitaron casos en que el Registro Público rechazó la inscripción en los pocos intentos de 14 
crear este tipo de sociedades, ante la duda sobre si para ello se podía aplicar supletoriamente la normativa de 15 
sociedades privadas contenida en el Código de Comercio, considerando que las empresas mixtas que interesan 16 
incluyen participación de capital público municipal.  “… la ausencia de certeza apuntada han surgido los 17 
pronunciamientos de la Procuraduría General de la República, puntualmente los OJ-103-99 y C-238-99, basados 18 
estrictamente en la interpretación e integración del ordenamiento jurídico vigente.  Dichos criterios revelan que, al 19 
amparo del artículo 13 inciso p) del Código Municipal vigente autoriza al Concejo Municipal, a instancia de la 20 
Alcaldía, para constituir, entre otras figuras, sociedades públicas de economía mixta; no obstante, al no ser 21 
suficientemente clara, dicha normativa debe ser interpretada; que la sociedad mixta se caracteriza por la 22 
participación del sector público y el sector privado, tanto en la propiedad del capital social como en la gestión de 23 
la empresa; que las corporaciones municipales están autorizadas para constituir sociedades públicas de 24 
economía mixta, siempre y cuando cumplan los siguientes requisitos:  a)  Que sean entes de naturaleza pública, 25 
de manera que la municipalidad debe ser el socio mayoritario con al menos un 51% del capital social o, en su 26 
defecto, debe mantener el control de la gestión aunque sea un socio minoritario; b)  que el objeto de la sociedad 27 
debe estar referido a la obtención de los fines públicos que debe cumplir la municipalidad, sea, a la prestación de 28 
los servicios públicos locales con el fin de satisfacer, oportuna y adecuadamente, los intereses de los munícipes; 29 
que el domicilio y el ámbito de actividad de la sociedad deben necesariamente estar circunscritos al territorio del 30 
cantón; que la actividad principal debe realizarse dentro de los límites del cantón, siendo improcedente la apertura 31 
de sucursales o agencias para la prestación o producción de bienes para los residentes de otros cantones, salvo 32 
que exista acuerdo de esas municipalidades; que la iniciativa para la creación de este tipo de sociedades debe 33 
provenir de la Alcaldía Municipal; que el objeto, la forma de escoger los socios, la manera en que se conformará 34 
su junta directiva, la distribución de los poderes entre sus órganos, la propiedad de las acciones y otros aspectos 35 
claves en la organización y funcionamiento de la sociedad, deben quedar claramente establecidos en el acuerdo 36 
del Concejo Municipal que autoriza su constitución, de tal manera que cuando el alcalde comparezca ante el 37 
respectivo notario público, verifique esos criterios en la escritura de constitución; y que la selección de los socios 38 
del sector privado para constituir la sociedad debe atender estrictamente un procedimiento de concurso público, 39 
preferiblemente la licitación pública o la licitación pública con precalificación, o el que pueda determinar la 40 
Contraloría General de la República.” 41 

 42 

De acuerdo con la motivación parcialmente transcrito se afirma que dada la falta de regulación amplia y precisa, 43 

las mismas pueden ser modificadas a través de un proyecto de ley que se propone, verificando que sus 44 

disposiciones no contravengan el marco de acción que la constitución política otorga al régimen municipal.  De 45 

ahí que se plantea un iniciativa de unificación de recursos y esfuerzos bajo un esquema de trípode, en donde en 46 

cada uno de ellos se ubique al Estado aportando los avales y recursos requeridos, el sector privado por medio de 47 

inversiones y las municipalidades aportando recursos de capital accionario y en especie. 48 

 49 
II. ANÁLISIS Y  CONTENIDO DEL PROYECTO.  El proyecto es una propuesta para regular en forma 50 
independiente al Código Municipal el tema de las empresas municipales de economía mixta, el cual consta de 34 51 
artículos ordinales y dos transitorios, dividido en seis capítulos, titulados en el siguiente orden: Capitulo I Nombre, 52 
personería, domicilio y objetivos, Capítulo II Funciones y Atribuciones, Capítulo III Organización, Capítulo IV 53 
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Patrimonio de las empresas municipales de economía mixta, Capítulo V Disposiciones especiales, Capítulo VI 1 
Otros disposiciones y Disposiciones Transitorias.  El primer artículo autoriza a las municipalidades a crear 2 
sociedades anónimas de capital mixto, con personería y patrimonios propios, denominadas empresas 3 
municipales de economía mixta.  Para formar una empresa de este tipo, se requiere la participación de la 4 
municipalidad y al menos un sujeto privado, sin perjuicio de la participación de otras entidades públicas, 5 
quedando autorizadas las municipalidades participantes a invertir en estas empresas capital accionario.  Según el 6 
artículo 2, las mencionadas empresas tendrán su domicilio dentro del respectivo cantón, pudiendo establecer 7 
oficinas en otros cantones, previa autorización del Concejo Municipal, mediante acuerdo de dos terceras partes 8 
de los miembros que lo integran. Además de acuerdo con el artículo 3, las empresas tendrán como objetivo 9 
emprender actividades económicas orientadas hacia el desarrollo socioeconómico y humano de la región. 10 

 11 

Según lo dispone el artículo 5 del proyecto, las empresas municipales de economía mixta, formarán una capital 12 

accionario del cual al menos del 51% debe pertenecer a la municipalidad y el resto podrá pertenecer a sujetos de 13 

derecho privado.  Importante el artículo 7 de la iniciativa legislativa señala que las citadas empresas se someterán 14 

al derecho privado en el giro normal de sus actividades, excluyendo todas las típicas disposiciones legales del 15 

Derecho Administrativo, todo sin perjuicio de que la Contraloría General de la República, Superintendencia 16 

General de Entidades Financieras y la Autoridad Reguladora de Servicios Públicas ejerzan sus facultades legales 17 

sobre las mismas.  Este último aspecto merece que se tome en cuenta,  puesto que el artículo 7 propuesto, hace 18 

una lista de leyes de las cuales se excluyen de su aplicación a las empresas municipales de economía mixta, lo 19 

que debe revisarse, porque pretender hacer una lista taxativa de leyes tiene el riesgo implícito de dejar de 20 

contemplar alguna otra disposición de igual naturaleza. 21 

El artículo 8 del proyecto propone la regulación del 51% del capital accionario en manos de capital costarricense, 22 

este tema también debe ser estudiado nuevamente, pues como lo señaló la Procuraduría General de la 23 

República,  en su opinión jurídica OJ-103-99, del 31 de agosto de 1999, refiriéndose al tema,   Con base en lo 24 

anterior “las municipalidades están autorizadas a constituir sociedades mixtas, siempre y cuando su participación 25 

en la sociedad sea la de socio mayoritario, es decir, que posean al menos el 51% del capital social), con lo que se 26 

da la condición de empresa o sociedad pública, o tengan el control de la gestión, aunque su participación sea la 27 

de un socio minoritario, cumpliéndose, de esta forma, con el primero, de varias requisitos, que exige el legislador 28 

para conformar este tipo de sociedad.”  En caso contrario estaríamos en presencia de lo que se conoce en 29 

doctrina como empresas públicas en sentido impropio.  En virtud del cuestionamiento que realizamos en cuento a  30 

la conformación del 51% del capital accionario de las empresas, del párrafo anterior, deberá igualmente revisarse 31 

la integración de los cinco miembros de la junta directiva, para que se estudie la necesidad de los miembros de la 32 

municipalidad sean tres en lugar dos. 33 

El régimen de incompatibilidades previsto en los ordinales 17, 18 y 19  del proyecto deberán armonizarse con los 34 

criterios de incompatibilidad contemplados por la Ley  contra la Corrupción y el Enriquecimiento ilícito en la 35 

Función Pública, Ley No. 8422 y la jurisprudencia administrativa de la Contraloría General de la República 36 

existente.  Es importante que se revise el artículo 31 de la ley propuesta puesto que limita únicamente a la figura 37 

del fideicomiso, la manera de invertir los recursos que se recauden de contribución del 1% del artículo 30, en vista 38 

de que nos parece que no puede verse como la única alternativa viable desde el punto de vista mercantil.  39 

III. CONCLUSIÓN Y RECOMENDACIÓN.  En virtud de las consideraciones expuestas, creemos que se deben 40 

analizar, por parte del Concejo Municipal, y posteriormente por la Asamblea Legislativa, particularmente la 41 

Comisión Permanente Especial de Asuntos Municipales, las observaciones realizadas en el apartado II de este 42 

oficio, antes de se proceda con la aprobación del proyecto de ley No. 16-385, sin perder de vista de la 43 

mencionada iniciativa resulta de gran interés y relevancia institucional en el régimen municipal costarricense.  44 

 45 
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SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Avalar el Oficio DJ-158-2009 de Ennio Rodríguez Solís, Director 1 

Jurídico.  SEGUNDO:  Remitir a Rosa María Vega Campos, Jefa de Area, Comisión Permanente Especial de 2 

Asuntos Municipales y Desarrollo Local Participativo, fax 2243 2440.   3 

 4 

ARTICULO 18.  Se somete a votación el oficio MRS-CM-AC-266-03-07-09, trámite 3030 del Señor Silvino 5 

Sánchez Ortiz, Secretario Concejo Municipal, Municipalidad de San Ramón, fax 2445-6622.  Para su 6 

conocimiento y fines consiguientes me permito transcribirle el acuerdo N. 03, tomado por el Concejo Municipal de 7 

San Ramón, en la Sesión Ordinaria N. 266 del 28 de julio del presente año, que dice:  Asunto:  Acción de 8 

Inconstitucionalidad presentada contra Ley. 9 

 10 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Avalar el oficio MRS-CM-AC-266-03-07-09, 11 

trámite 3030 del Señor Silvino Sánchez Ortiz, Secretario Concejo Municipal, Municipalidad de San Ramón, para 12 

que la Unión de Gobiernos Locales se pronuncie sobre esta situación y su Departamento Legal se sirva analizar 13 

las acciones que se puedan emprender con el fin de hacer valer la posición de Régimen Municipal sobre esta 14 

Acción de Inconstitucionalidad, interpuesta por la Asociación Costarricense de Concesionarios de Materiales y 15 

Agregados para la Construcción, la cual se conoce bajo el expediente N. 09-009-190-007-CO y que se haga una 16 

excitativa a los demás Concejos Municipales del país para que se unan a este llamado y juntos podamos 17 

defender los alcances de la Ley 8668. 18 

 19 

ARTICULO 19.  Se somete a votación el memorando UC-41-2009, suscrito por el licenciado Manuel Alvarado 20 

Gómez, Coordinador de Comunicación, mediante el que se atiende solicitud de ese Concejo Municipal, según lo 21 

acordado durante la sesión ordinaria N°41-2009, en relación con la metodología con que se trabajan los mupis.   22 

 23 

La presente tiene como fin darle respuesta al acuerdo tomado en la Sesión Ordinaria NO.41-2009 celebrada el 14 24 

de junio y ratificada el 21 de julio del presente año. En la  cual el Regidor Suplente Manuel Ortiz solicita conocer 25 

como se trabaja el tema de los Mupis entre otras cosas más; a lo cuál prosigo a dar respuesta.  La empresa que 26 

tiene el contrato de autorización para la instalación de parabuses (casetas o escamparaderos) mupis en el 27 

Cantón, es  Equipamientos Urbanos de Costa Rica (EUCOR). Según acuerdo tomado por el Concejo Municipal 28 

en la Sesión 47-49  del año 1999.  Con dicha empresa se firmó un contrato por diez años prorrogables; en 29 

periodos bianuales hasta un máximo de dieciséis anos. Actualmente se encuentra en periodo prorrogable hasta el 30 

mes de octubre 2010.  La empresa antes mencionada maneja los espacios y la publicidad  independiente del 31 

ayuntamiento; por otro lado la Municipalidad  a través de la empresa dispone del diez por ciento de estos para 32 

que se instale propaganda exclusivamente municipal, institucional y cultural, siempre y cuando aporte a la 33 

empresa los carteles adecuados con sus medidas especificas en un plazo no inferior a cuarenta y cinco días 34 

naturales antes de cada instalación o fijación. 35 

 36 

Es necesario aclarar que desde el mes de septiembre, fecha en la que asumí  la función de coordinador de la 37 

Unidad de Comunicación; tome contacto con los encargados de EUCOR con el fin de solicitarles que solo se 38 

tomaran las solicitudes de espacios, aquellas que fueran tramitas directamente por la dicha Unidad, Esto con el 39 

fin de llevar un control adecuado y con ello evitar que carteleras de actividades  municipales compitieran entre si.  40 

Espero haber contestado a sus inquietudes, si tiene alguna consulta, por favor no dude en contactarme. 41 

 42 

El Regidor Suplente Manuel Ortiz Are, manifiesta que los mupis son un instrumento de información y 43 

comunicación importante que no ha sido explotado por la Municipalidad, la mayoría de la población señala que 44 

los vecinos no le prestan atención a la información que se publica en los mupis, es una herramienta donde los 45 

grupos organizados del Cantón podrían utilizar esta herramienta, varios mupis los adolescentes quiebran las 46 

botellas de cervezas sobre los mupis, se debe evaluar el servicio y ver el aspecto positivo, porque se instalan 47 
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anuncios hasta de Mc Donalds, que instan al consumismo y no a la formación educativa y cultural, revisará el 1 

Contrato para presentar una Moción al respecto. 2 

 3 

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, interroga ya que quiere saber cual es el criterio para la 4 

instalación de los mupis, porque se deben utilizarse como una herramienta para la educación, preventivo a las 5 

drogas, a la no agresión, al abuso sexual, para el rescate histórico de la identidad del Cantón, cual es el criterio o 6 

competencia de la Municipalidad para colocar o escoger los temas en los mupis. 7 

 8 

El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza, alega que desconoce el contrato, pero los mupis son un 9 

instrumento publicitario que la Municipalidad debe aprovechar, porque debemos retroalimentar a la población con 10 

información, porque es un medio para formar e informar.   11 

 12 

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, advierte que cuando finalice el contrato no sabe si retiraran 13 

los mupis, porque el contrato vence en octubre de 2010.   14 

 15 

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, siente que la Administración publica no es estática, siempre 16 

hay dinamismo en 8 años la Unidad de Comunicación debió haber valorado el Contrato, porque son recursos 17 

públicos, el Contrato se debe revalorar y reorientar en la formación de valores, por ejemplo la campaña en Santa 18 

Ana con los mupis es diferente a Belén, de hecho tienen 3 compartimientos para reciclar, haciendo conciencia en 19 

la comunidad que se debe reciclar.   20 

 21 

El Regidor Suplente Roberto Zumbado Zumbado, puntualiza que trabaja con el Alcalde y el Presidente Municipal 22 

para instalar mupis en algunos sectores del Cantón, se colocaran en los mupis el proyecto de promoción de 23 

valores que se trabaja con los Scouts. 24 

 25 

El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, determina que la respuesta la da por recibida, pero no queda satisfecho, 26 

presentara una Moción para realizar las consultas que tiene. 27 

 28 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Avalar el memorando UC-41-2009, suscrito por el licenciado Manuel 29 

Alvarado Gómez, Coordinador de Comunicación. 30 

 31 

ARTICULO 20.  Se somete a votación el dictamen del Asesor Legal:  En atención al oficio Ref. 3706/ 2009 del 1 32 

de julio del 2009,  y por medio del cual me remiten el acuerdo tomado en la Sesión Ordinaria No 37-2009, 33 

celebrada el 23 de junio del 2009 y ratificada el 30 del mismo mes y año, referente a la solicitud de aprobación de 34 

ocho disponibilidades de agua para el Proyecto Torres de Belén (Unidades habitacionales), una vez valorado el 35 

expediente administrativo. 36 

 37 

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, cree que revisando el documento del Asesor Legal y viendo 38 

las recomendaciones y dado que se debe tomar en cuenta que la semana pasada ingreso un elemento nuevo 39 

que tiene relación directa con la situación, lo mas pertinente es dejarlo 8 días para analizarlo en conjunto. 40 

 41 

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, afirma que parte de la justificación del Asesor Legal hace 42 

referencia a los criterios técnicos sobre el desfogue de aguas, pero no se puede desarticular el tema, en el criterio 43 

jurídico utiliza todos los criterios que se vienen analizando y evaluando sobre el Proyecto Torres de Belén, no se 44 

puede separar la disponibilidad de agua, del proyecto Torres de Belén, de una serie de elementos y estudios que 45 

están pendientes, el proyecto no es solamente la disponibilidad de agua, tiene pendiente la segregación de las 46 

aguas publicas y para la disponibilidad de agua debe estar claro el desfogue de las aguas pluviales, porque hay 47 
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dos criterios técnicos diferentes el de la Unidad de Obras y el que presentan los vecinos de Calle La Labor, que 1 

es un estudio hidrogeológico. 2 

 3 

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, comenta que del dictamen del Asesor Legal rescata 4 

el aspecto de forma y las conclusiones, en la forma señala que el expediente administrativo, no estaba bien 5 

foliado, entonces recuerda la importancia del expediente único en la Administración, en las conclusiones no se 6 

tomo en cuenta el documento que ingreso al Concejo Municipal de la Asociación de Vecinos de Calle La Labor, 7 

porque dentro de las recomendaciones, dice que esta pendiente aprobar el informe de la Comisión de Obras, el 8 

proyecto se debe de ver de forma integral, para tomar una decisión. 9 

 10 

Los Regidores Propietarios Hermes Zumbado Alfaro y Flor Trejos Villalobos, están de acuerdo en aprobar el 11 

Informe del Asesor Legal. 12 

 13 

SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Juan Carlos Murillo Sánchez, Ana Betty 14 

Valenciano Moscoso, Francisco Villegas Villalobos Y DOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES Hermes 15 

Zumbado Alfaro, Flor Trejos Villalobos:  Someter a votación para el martes 18 de agosto, 2009. 16 

 17 

ARTICULO 21.  Traslado de Sesión. 18 

 19 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, define que el 15 de setiembre es martes y se debe realizar 20 

publicación para trasladar la Sesión para otro día, propone el jueves 10 de setiembre. 21 

 22 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Trasladar la Sesión Ordinaria del 23 

día martes 15 de setiembre, 2009; para el jueves 10 de setiembre, 2009; a las 6:00 pm en el Salón de Sesiones.  24 

SEGUNDO:  Encargar a la Secretaria del Concejo Municipal de publicar en el Diario Oficial La Gaceta.  25 

 26 

CAPITULO V 27 

 28 

INFORME  DEL ALCALDE. 29 

 30 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, plantea los siguientes asuntos: 31 

 32 

INFORME DEL ALCALDE. 33 

 34 

ARTICULO 22.  Se conoce el Oficio AM-M-514-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Recibimos el oficio 35 

DJ-215-2009, suscrito por el doctor Ennio Rodríguez Solís, Director Jurídico, por medio del que presenta adjunto 36 

borrador de escritura del terreno adquirido por esta Municipalidad para la construcción del futuro EBAIS de 37 

Escobal.  Al respecto, adjunto enviamos copia de los documentos mencionados para su información, estudio 38 

respectivo y trámites de su competencia. 39 

 40 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 18 de agosto, 2009. 41 

 42 

ARTICULO 23.  Se conoce el Oficio AM-M-515-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Presentamos Veto 43 

en contra del acuerdo tomado en el artículo 12 de la Sesión Ordinaria Nº44-2009 del 28 de julio de 2009, en 44 

cuanto a la reasignación de la señora Flor Zumbado Zumbado, para su información y trámites de su competencia. 45 

 46 

El Lic. Francisco Ugarte Soto, dice que hace el comentario a titulo personal y del Coordinador de Recursos 47 

Humanos, no ganan ni mas ni menos por presentar el veto, su salario llega igual, el tema tiene que ver con un 48 
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asunto de legalidad, ya hablo con la funcionaria Flor Zumbado,  el Concejo Municipal analizara si las razones son 1 

justificantes o se elevara al Tribunal.   2 

 3 

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, razona que lastima que no se sea parejo, aquí se hizo un 4 

nombramiento se creo un puesto con nombre y apellido sin realizar un concurso interno, no se procede igual, el 5 

caso es Alexander Venegas.   6 

 7 

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, sugiere que el Alcalde Municipal se esta apegando a un 8 

derecho que tiene facultado en el Código Municipal, el Veto se debe revisar, no hay discusión, se debe revisar la 9 

fundamentación del Alcalde Municipal.   10 

 11 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 18 de agosto, 2009. 12 

 13 

ARTICULO 24.  Se conoce el Oficio AM-M-516-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Recibimos el oficio 14 

DJ-222-2009, suscrito por el licenciado Francisco Ugarte Soto de la Dirección Jurídica, a través del que informa y 15 

solicita se haga del conocimiento de ese Concejo, acerca del proceso de medida cautelar anticipada presentado 16 

por el representante de Condominio La Ribera Belemita, S.A. en contra de esta Municipalidad, según consta en el 17 

expediente Nº09-001541-1027-CA.  Al respecto, adjunto enviamos copia de los documentos mencionados para 18 

su información, estudio respectivo y trámites de su competencia. 19 

 20 

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, apunta que en este caso el Concejo Municipal no dio 21 

permisos, jurídicamente el Concejo Municipal no tiene que ver con el proyecto, fue la Administración, entonces el 22 

tema involucra a la Administración, se debe tomar en cuenta la situación que esta en Sala Constitucional, además 23 

esta medida cautelar a quien involucra, porque el permiso fue dado en otras instancias. 24 

 25 

El Lic. Francisco Ugarte, comunica que la Municipalidad es una sola.  Esta pendiente un Recurso de Amparo, la 26 

duda es cual es la posición del Tribunal Contencioso, además la Medida Cautelar ya se notifico al Asesor Legal. 27 

 28 

El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, avala que lo que haga la Administración bien o mal, ilegal o legal el 29 

Concejo Municipal es co responsable. 30 

 31 

La Regidora Suplente Roseville Ramsbotton Valverde, consulta si se puede estar discutiendo el mismo tema en 2 32 

instancias diferentes, porque la Sala Constitucional no se ha pronunciado, si se apegan a la Ley, se apegaran a la 33 

Ley de Aguas. 34 

 35 

ARTICULO 25.  Se conoce el Oficio AM-A-274-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Hemos recibido 36 

oficio ADS-160-2009, suscrito por la Licda. Marita Arguedas Carvajal, Directora del Área de Desarrollo Social, por 37 

medio del cual solicita a esta Alcaldía, tramitar ante este honorable Concejo Municipal, de conformidad a lo 38 

establecido en el artículo 7 del Reglamento de Ayudas y Subvenciones de esta Municipalidad, la solicitud de 39 

aprobación de ayuda a nomnre del señor Otoniel Chaves Araya, cédula 4-057-560, vecino de la Ribera. 40 

 41 

Según lo dispuesto en el artículo 7 del Reglamento de Ayudas y Subvenciones de esta Municipalidad, se 42 

contempla la autorización para el otorgamiento de ayudas a población en riesgo social, una vez que se haya 43 

autorizado por las instancias correspondientes, según el presupuesto necesario.  Es por lo anterior, que se 44 

solicita respetuosamente,  gestionar ante el Concejo Municipal la autorización para el otorgamiento de ayuda en 45 

el marco del Programas de Ayudas Temporales,  al señor  Otoniel Chaves Araya, cédula No.4-057-560, vecino de 46 

Belén, La Ribera,  150 metros al norte y 50 metros oeste del Bar El Guapinol . 47 

 48 
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JUSTIFICACION PARA EL OTORGAMIENTO DE AYUDA 1 

 2 

I-Datos Personales: 3 

 4 

1-Nombre de la beneficiario: Otoniel Chaves Araya  5 

 6 

2-Nombre de cédula de identidad: 4-057-0560 7 

 8 

3-Dirección exacta: Belén, La Ribera,, 150 metros al norte y 50 metros al Oeste del Bar El Guapinol 9 

 10 

4-Número de teléfono: 2293-71-82 11 

 12 

II-Descripción de la problemática existente:  Adultos mayores en condiciones de pobreza quienes no poseen 13 

ningún apoyo familiar; la vivienda que habitan fue construida hace más de 50 años, el  material empleado para 14 

dicha construcción es madera de mala calidad y no se le brindó el mantenimiento oportuno;  el zinc se fue 15 

deteriorando y urge su reparación, debido a que en época de lluvia el agua penetra directamente dentro de la 16 

vivienda, con los consecuentes daños en detrimento del reducido mobiliario que poseen; así mismo el eminente 17 

riesgo de sufrir un accidente.  Esta vivienda está habitada únicamente por estos dos adultos mayores, por lo tanto 18 

la reparación de la misma contribuye a brindar condiciones apropiadas, las cuales proporcionan una mejor calidad 19 

de vida a los mismos.  Es muy importante dejar constancia que al estar tan dañado el zinc se han generado 20 

daños significativos en la estructura existente de madera (serchas), en el cielo raso y en el entablillado. 21 

 22 

III- Descripción del trabajo a realizar:  El área de construcción de esta vivienda es de aproximadamente 80 23 

metros; y consta de dos plantas, todo construido en madera.  El trabajo se debe iniciar quitando todo el zinc, 24 

cortar perling instalado, así como remover piezas de tubo metálico instalado en el techo.  Con el propósito de 25 

disminuir costos se ha considerado conveniente proceder a demoler un pequeño balcón ubicado en la segunda 26 

planta, de frente a la vía pública, además se requiere demoler y eliminar la segunda planta.  Para efectuar esta 27 

demolición en esa segunda planta debe arrancarse el piso de madera, desarmar y eliminar la escalera existente  28 

y remover la instalación eléctrica.  Debido al avanzado estado de deterioro de la estructura instalada, es 29 

necesario arrancar el cielo raso y una canoa interna instalada.  Una vez concluida toda la extracción y demolición 30 

se debe dar inicio a la construcción totalmente nueva en madera de: cadenillas, serchas, enreglado y techado de 31 

toda la vivienda: por las características de la construcción este trabajo requiere  la inversión de mucho tiempo en 32 

mano de obra en demolición, para realizarlo cuidadosamente y no afectar la estructura  que está muy frágil y 33 

puede incrementar el problema. 34 

 35 

Se debe instalar una canoa nueva interna y otra en el área del frente de la vivienda.  Se nos informa que se 36 

requiere efectuar tanto la demolición como la instalación  de la nueva estructura con mucho cuidado, porque debe 37 

irse quitando sin destruir totalmente la instalación eléctrica de igual ; forma debe cuidarse de evitar daños en las 38 

paredes con el propósito de disminuir costos en materiales y marco de obra.  Cuando se instalen serchas y se 39 

coloque el techo, se debe proceder a la reinstalación de la instalación eléctrica, que por su deterioro debe sustituir 40 

un importante porcentaje, especialmente de cableado.  La realización de este trabajo posibilita resolver la 41 

problemática existente en el techo, permitiendo simultáneamente corregir integralmente la estructura de madera 42 

sobre la cual se soporta el techo y además se realizarán trabajos correctivos en lo concerniente a la instalación 43 

eléctrica de la vivienda.  Una vez concluido el trabajo debe procederse a recolectar escombro, basura y contratar 44 

un transportista para que lo traslade fuera de la propiedad. 45 

 46 

IV- Detalle de la Ayuda a Otorgar 47 
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 1 
Descripción Monto 

1-Póliza de Riesgos del Trabajo  ¢  17.512.00 

2-Permiso de construcción                                      12.500.00   

3-Materiales de construcción  968.0000.00   

4-Mano de obra 1.000.000.00 

Costo Total de la obra 1.998.012.00 

 2 

La ayuda requerida es por la suma de ¢1.998.012.00 3 

 4 

3a-Parte del zinc empleado se suministrará de materiales adquiridos por esta Municipalidad, con recursos 5 

donados por el Gobierno Central para distribuirlos en este tipo de población en desventaja social. 6 

 7 

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, respalda que es urgente aprobar esta ayuda para 8 

iniciar con esos arreglos lo antes posible, porque son 2 adultos mayores y se cuenta con el estudio 9 

socioeconómico. 10 

 11 

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, precisa que es una cuestión de humanidad, no podemos 12 

negarnos a esta ayuda, son 2 adultos mayores, mas bien seria hacer su casita nueva, eso es proyección social, 13 

hacia los hogares mas vulnerables del Cantón. 14 

 15 

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, pregunta si tienen terreno no califican para el bono de la 16 

vivienda. 17 

 18 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Avalar oficio ADS-160-2009, 19 

suscrito por la Licda. Marita Arguedas Carvajal, Directora del Área de Desarrollo Social.  SEGUNDO:  Autorizar el 20 

otorgamiento de ayuda en el marco del Programas de Ayudas Temporales,  al señor  Otoniel Chaves Araya, 21 

cédula No.4-057-560, vecino de Belén, La Ribera,  150 metros al norte y 50 metros oeste del Bar El Guapinol . 22 

 23 

ARTICULO 26.  Se conoce el Oficio AM-A-275-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Como se ha hecho 24 

de conocimiento de los señores Concejales, a raíz del Convenio suscrito entre esta Municipalidad, el IFAM y el 25 

BID, para el desarrollo de Planes Maestros de Alcantarillados de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario, se han 26 

dado varias reuniones entre personeros de las instituciones firmantes del Convenio.  En la ultima reunión 27 

sostenida en las oficinas del IFAM, se logró llegar al acuerdo de plantear la posibilidad de que, a diferencia de lo 28 

planteado originalmente de realizar los Planes Maestros para un solo distrito del Cantón, se pueda realizar el Plan 29 

Maestro de Agua Potable a nivel Cantonal. Por tal motivo, se solicitó que de aceptarse esta propuesta, la 30 

Municipalidad debía, con recursos propios, contratar la elaboración del Plan Maestro de Alcantarillado Sanitario, 31 

igualmente, para todo el Cantón.  Así las cosas, hemos recibido de manera oficial, el planteamiento propuesto en 32 

la reunión de referencia, mediante oficio suscrito por el Ing. Rafael Angel Chinchilla Segura, Director de Desarrollo 33 

Municipal del Instituto de Fomento y Asesoría Municipal, ingresado mediante trámite 3094, de fecha 07 de agosto. 34 

En el documento se aclara, que de aceptar la propuesta, se requiere de un Acuerdo de Concejo, mediante el cual, 35 

se acepte la propuesta hecha y se aclare, que lo que respecta al Plan Maestro de Alcantarillado Sanitario será 36 

elaborado con recursos propios de esta Municipalidad. 37 

 38 

Por lo anterior es que solicito se sirva, este Concejo Municipal, adoptar un acuerdo que abarque los puntos 39 

anteriormente descritos. 40 

 41 
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El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, detalla que la Empresa de Servicios Públicos de Heredia, 1 

había comentado del Plan General que tenían para Heredia, se esta a la espera del informe. 2 

 3 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, entiende que aquí mando una nota de la ESPH diciendo que no 4 

estaban interesados en el proyecto para Belén. 5 

 6 

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, cuestiona cual es prioritario el Plan Maestro de Agua 7 

Potable o el Maestro de Alcantarillado Sanitario que es una bomba de tiempo, cual es el criterio para tomar la 8 

decisión, porque lo prioritario es el plan maestro de alcantarillado sanitario, con el acueducto se esta cubriendo 9 

las demandas, debería escogerse el mas urgente. 10 

 11 

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, Ana Betty 12 

Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Juan Carlos Murillo Sánchez Y UNO EN CONTRA DEL 13 

REGIDOR Francisco Villegas Villalobos:  Someter a votación para el martes 18 de agosto, 2009. 14 

 15 

ARTICULO 27.  Se conoce el Oficio AM-A-263-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  A fin de dar 16 

cumplimiento a lo acordado por este Concejo Municipal mediante acuerdo de artículo 18 de Acta de Sesión 17 

Ordinaria 34-2009, referente al Informe de Auditoría Informe INF-AI -04-2009, denominado “Contratación de 18 

Abogado Externo”, me permito remitir oficio mediante el cual se cumple con la recomendación de consultar el 19 

caso ante el Colegio de Abogados. 20 

 21 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 18 de agosto, 2009. 22 

 23 

CONSULTAS AL ALCALDE MUNICIPAL. 24 

 25 

ARTICULO 28.  La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, expresa que la Junta de Educación de la Escuela 26 

Fidel Chaves, consulta si la Arq. Ligia Franco puede asistir a reunión con la Junta de Educación, ya que desean 27 

conocer el proyecto de boulevar frente a la Escuela.  28 

 29 

ARTICULO 29.  La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, establece que: 30 

 31 

˜ Hace un tiempo presento un informe respecto a la Urbanización Don Luis contiguo a la entrada de la 32 

Mutual, de una cerca que permanece en el área municipal y se reduce el área de parque y el lote contiguo 33 

es de Jose Zumbado, porque se deben arreglar las medidas del parque y la cerca del área de protección.   34 

˜ Estos fines de semana hay 2 cabezales que se parquean por la Musmani.   35 

˜ En las áreas de protección del Río Quebrada Seca donde han quitado casas se deposita basura, tomo 36 

unas fotos para demostrarlo, lastimosamente a pesar de ser un Cantón desarrollado, hay gente 37 

maleducada, que deposita escombros, si no hay un plan de estas áreas con la Unidad Ambiental, o con los 38 

Scouts que se han ofrecido, la gente se apoderara de esas áreas, de una forma no compatible con el 39 

ambiente. 40 

 41 

ARTICULO 30.  El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, especifica que los trailers es el pan nuestro de cada día, 42 

siempre persisten los trailers a las 6:00 am, eso es un desorden, se estacionan sobre la acera en Calle Don 43 

Chico. 44 

 45 

ARTICULO 31.  El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, comenta que: 46 

 47 
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˜ Los Oconitrillo abrieron la calle, todavía esta la zanja a través de toda la calle, deben dejar la calle tal y 1 

como estaba.   2 

˜ No se ha vuelto a hablar sobre el lote para el Ebais de La Ribera.   3 

˜ Faltan los análisis de agua que envía la UNA a la Municipalidad.   4 

˜ La finca que era de Los Sánchez, los mismos funcionarios municipales dicen que están construyendo sin 5 

ningún permiso, pero hay una toma importante de agua que tiene 200 metros de protección. 6 

 7 

CAPITULO VI 8 

 9 

MOCIONES E INICIATIVA DE LOS REGIDORES Y SINDICOS 10 

 11 

ARTICULO 32.  Se conoce Moción que presenta Sandra Salazar Calderón, José Francisco Zumbado Arce, la 12 

cual es acogida por Ana Betty Valenciano Moscoso. 13 

 14 

De conformidad con las facultades establecidas en el artículo 41 del Reglamento de Sesiones del Concejo 15 

Municipal de Belén, me permito presentar la siguiente moción, fundamentado en los siguientes hechos: 16 

  17 

CONSIDERANDO QUE: 18 

 19 

1. Que en su mayoría las canastas metálicas para recoger basura no cuentan con el debido permiso 20 

municipal para su ubicación. 21 

2. Que en su mayoría estas canastas están ubicadas en zona pública. 22 

3. Que estos recipientes metálicos en nada contribuyen con la belleza escénica de estas zonas. 23 

4. Que estos recipientes metálicos se convierten en un obstáculo para el paso libre de los peatones. 24 

5. Que los dueños de estos recipientes metálicos sacan la basura a deshoras, causando inconvenientes tales 25 

como malos olores, líquidos en la vía y un feo aspecto, mas si se han roto las bolsas. 26 

6. Que ante esta situación, se ha comprobado que indigentes y perros  abren las bolsas y dejan la basura 27 

fuera de la mismas, la cual cuando pasan el camión recolector no la recogen y queda en la canasta hasta 3 28 

o 4 días. 29 

 30 

MOCIONO PARA QUE: 31 

 32 

1. Se autorice a la administración municipal para inicie los procedimientos que correspondan, a fin de que los 33 

dueños de estos recipientes procedan a retirarlos de la zona pública. 34 

2. Que de no hacerlos en un plazo prudencial, proceda la administración municipal a retirarlos. 35 

3. Instar a la comunidad que la basura la depositen a la normativa que al efecto ha emitido el Ministerio de 36 

Salud. Para lo cual, deberá la Unidad de Comunicación hacer una campaña, para educar a la comunidad 37 

en este sentido. 38 

 39 

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, Flor 40 

Trejos Villalobos, Juan Carlos Murillo Sánchez, Francisco Villegas Villalobos Y UNO A FAVOR DE LA 41 

REGIDORA Ana Betty Valenciano Moscoso:  Rechazar Moción que presenta Sandra Salazar Calderón, José 42 

Francisco Zumbado Arce, la cual es acogida por Ana Betty Valenciano Moscoso. 43 

 44 

ARTICULO 33.  La Regidora Suplente Xinia Zumbado Zumbado, formula que la semana pasada falleció en el 45 

distrito el joven Hubert León Marin, quien participo en Juegos Nacionales y fue deportista, solicita enviar nota de 46 

pésame a la familia. 47 

 48 
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El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, explica que Hubert León fue un atleta en los años en que Belén 1 

tuvo un gran auge en Juegos Nacionales, principalmente en atletismo rompió marcas a nivel nacional e 2 

internacional, murió a raíz de una enfermedad.  También el sábado falleció la madre de Manuel Rodriguez 3 

Encargado de IBT. 4 

 5 

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, aclara que Huberth León era cuñado del Regidor Manuel 6 

Ortiz.  Solicita enviar un pésame a la Familia Venegas por el fallecimiento de la señora madre del Ex Ejecutivo 7 

Jose Luis Venegas y Sergio Venegas.  también un pésame por el fallecimiento del señor “Minchito” Aguilar.  8 

 9 

El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, enumera que Huberth León Marín tiene 2 marcas de atletismo 10 

internacionales que no han sido superadas en el Certamen Deportivo en México, es importante preocuparnos por 11 

cosas importantes y darle la importancia a las personas en la comunidad porque el Comité de Deportes no lo 12 

hace. 13 

 14 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: 15 

 16 
LA MUNICIPALIDAD DE BELEN 17 

 18 
Lamenta profundamente y expresa su mas sentido pésame por el deceso de los señores  19 

 20 
HUBERTH LEON MARIN 21 

ANA CARMEN CAMPOS CAMPOS 22 
LUCIANO BENJAMIN AGUILAR ZUMBADO 23 

ALICIA MURILLO SOTO 24 
 25 

Queridos vecinos de este Cantón.  Nos unimos al sentimiento de dolor que embarga a  26 
toda su estimable familia y rogamos al Creador para que les de la fortaleza para superar  27 

su ausencia material. 28 
 29 

“El favor del Señor Jesús esté con todos”. 30 

 31 

A las 9:00 p.m., finalizó la Sesión Municipal. 32 

 33 

 34 

 35 

Ana Patricia Murillo Delgado    Hermes Zumbado Alfaro   36 

Secretaria Municipal      Presidente Municipal 37 

 38 


