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Acta Sesion Ordinaria 48-2009
18 de agosto del 2009

Acta de la Sesion Ordinaria N° 48-2009 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho horas del
dieciocho de agosto del dos mil nueve, en el Salon de Sesiones de la Municipalidad de Belén, en el Distrito San
Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Sr. Hermes Zumbado Alfaro quien preside.
Sr. Juan Carlos Murillo Sénchez. Sra. Flor de Maria Trejos Villalobos. Sra. Ana Betty Valenciano Moscoso. Sr.
Francisco Villegas Villalobos. REGIDORES SUPLENTES: Sr. Manuel Angel Ortiz Arce. Sra. Rosemile
Ramsbotton Valverde. Sr. Roberto Carlos Zumbado Zumbado. Srita. Xinia Maria Zumbado Zumbado. Sr. Yoser
Gerardo Avila Alvarado. SINDICOS PROPIETARIOS: Sr. Victor Villegas Murillo. Sra. Sandra Salazar Calderdn.
Srita. Elisa Maria Zumbado Gonzélez. SINDICOS SUPLENTES: Sra. Maria del Carmen Zumbado Venegas.
Sr. José Atiliano Barrantes Mendoza. FUNCIONARIOS MUNICIPALES: Alcalde Municipal Horacio Alvarado
Bogantes. Secretaria del Concejo Municipal: Sra. Ana Patricia Murillo Delgado.

CAPITULO |

PRESENTACION DEL ORDEN DEL DIA

ORDEN DEL DIA
1) PRESENTACION DEL ORDEN DEL DIA.
Il)  REVISION DEL ACTA 47-2009.
) ATENCION AL PUBLICO.
6:30 pm. Se atiende a los representantes del Proyecto Estrella de Belén. Asunto: Proyecto.

IV)  LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA.
V) ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

1. Se somete a votacion el Oficio AM-A-103-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes. Remite oficio AC-053-2009,
suscrito por el Ing. Eduardo Solano Mora, por cuyo intermedio, por cuyo intermedio traslada disponibilidad de agua
para 9 Unidades Habitacionales, a nombre de Yahaira Davila Matus.

2. Se somete a votacion el Oficio AM-A-263-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes. A fin de dar cumplimiento a
lo acordado por este Concejo Municipal mediante acuerdo de articulo 18 de Acta de Sesién Ordinaria 34-2009,
referente al Informe de Auditoria Informe INF-Al -04-2009, denominado “Contratacion de Abogado Externo”, me
permito remitir oficio mediante el cual se cumple con la recomendacién de consultar el caso ante el Colegio de
Abogados.

3. Se somete a votacion el Oficio AM-M-515-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes. Presentamos Veto en
contra del acuerdo tomado en el articulo 12 de la Sesion Ordinaria N°44-2009 del 28 de julio de 2009, en cuanto a la
reasignacion de la sefiora Flor Zumbado Zumbado

4. Se somete a votacion el Oficio AM-M-514-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes. Recibimos el oficio DJ-215-
2009, suscrito por el doctor Ennio Rodriguez Solis, Director Juridico, por medio del que presenta adjunto borrador de
escritura del terreno adquirido por esta Municipalidad para la construccion del futuro EBAIS de Escobal.
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5. Convocatoria a Sesion Extraordinaria.

6. Cumplimiento del Articulo 25, Acta 45-2009: “Encargar al Presidente Municipal en conjunto con la Administracion, de
realizar una propuesta de propiedades que se puedan adquirir, segun lista de propiedades presentada por el Alcalde
Municipal.”.

7. Se somete a votacion el dictamen del Asesor Legal: En atencidn al oficio Ref. 3706/ 2009 del 1 de julio del 2009, y
por medio del cual me remiten el acuerdo tomado en la Sesién Ordinaria No 37-2009, celebrada el 23 de junio del
2009 y ratificada el 30 del mismo mes y afio, referente a la solicitud de aprobacion de ocho disponibilidades de agua
para el Proyecto Torres de Belén (Unidades habitacionales), una vez valorado el expediente administrativo.

V)  INFORME DEL ALCALDE MUNICIPAL.
V)  INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES.
VIl)  INFORME DEL ASESOR LEGAL.
CAPITULO I
REVISION DEL ACTA

ARTICULO 1. EI Presidente Municipal somete a aprobacion el Acta N°47-2009 de la Sesién Ordinaria N°47-
2009, celebrada el once de agosto del afio dos mil nueve.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Aprobar el Acta N°47-2009 de la Sesion Ordinaria N°47-2009, celebrada el
once de agosto del afio dos mil nueve.

CAPITULO Il
LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA.

ARTICULO 2. Se conoce el oficio C-PE-08-2009, tramite 3238 del Arg. Agustin Mourelo Garcia, Presidente
Ejecutivo, Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo. Me permito saludarle cordialmente e informarle que el
acuerdo de Junta Directiva del Sesion Ordinaria N. 5727, articulo VI, Inciso 3, comunicado a esa instancia,
mediante oficio C-PE-084-2009, de fecha 24 de marzo del 2009, fue modificado en la sesion celebrada el 11 de
marzo del 2009, para que se lea asi: SE ACUERDA: Modificar acuerdo de la Sesion Ordinaria N5727, articulo VI,
inciso 3, de la Sesion de Junta Directiva, celebrada el 11 de marzo del 2009, para que se lea asi: Instruir a la
Presidencia Ejecutiva, solicitar a los representantes del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos, (CFIA), de
la Cédmara Costarricense de la Construccién (CCC), de la Comision de Desarrollo Inmobiliario (CODI), de la
Asociacién Costarricense de Vivienda de Interés Social (ACAVIS) y a diversos consultores privados y las
municipalidades, remitan ala Direccién de Urbanismo, las observaciones y propuestas sustanciales que creen
pertinentes introducir a la Ley de Planificacién Urbana y los reglamentos referidos a la construccion, las cuales
estaran siendo analizadas por comision creada por el INVU como contraparte, para que analice los cambios
propuestos y recomienden si proceden.

Agradecemos su atencion y respuestas a nuestra primera convocatoria, no obstante es de interés institucional,
que de tener observaciones que creen pertinentes introducir a la Ley de Planificacién Urbana y los reglamentos
referidos a la construccion, las remitan a la Direccién de Urbanismo del INVU, con copia a este despacho.
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SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir al Area Técnica Operativa y a la Comisién de Seguimiento al Plan
Regulador para lo que corresponda.

ARTICULO 3. Se conoce el Oficio 3228 de Dr. Ricardo Zeleddn Zeleddn. Sefialo para oir notificaciones mi fax
2271 3498. Solicito se someta a conocimiento del Concejo Municipal esta gestion con el objeto de que la
Municipalidad proceda a aprobar las obras ya terminadas y cumplidos con todos los requisitos (anteriores y
posteriores) de Urbanizacion Prados de Belén, o en su lugar se proceda al agotamiento de la via administrativa.
En el expediente municipal de Urbanizacién Prados del Este, de QUINTALENA, S.A., consta que soy apoderado
de la empresa y en ese caracter proceso a manifestar y solicitar todo lo que a continuacion se sefiala.

l. Antecedentes que fundamentan la gestion.

1. Enjunio del 2005 QUINTALENA S.A., termin¢ la Urbanizacién Prados de Belén. Se construyé cumpliendo
con todos los permisos de construccion de la Municipalidad, todos los requisitos urbanisticos y
ambientales, SETENA habia aprobado el Plan de Impacto Ambiental, pagando todos los impuestos y tasas
nacionales y municipales, con absoluta transparencia y armonia con la normativa municipal, urbanistica y
ambiental.

2. Por memorial UDU-079-2005 del 27 de junio del 2005, la Unidad de Desarrollo Urbano recomendé al
Concejo recibir las obras de la Urbanizacién Prados de Belén, trasladar el mosaico topografico a la Unidad
de Catastro para su aprobacion y posterior visado de cada lote, a su vez que el Concejo en el acuerdo de
aprobacion autorice al Alcalde Municipal a firmar las escrituras de traspaso de las areas publicas.

3. Mediante oficio UO-147-2005, suscrito por el Ing. Marco Valenciano Mora dirigido al Arg. Luis Bogantes de
la Unidad de Desarrollo Urbano, se da el visto bueno para la recepcion de las obras de alcantarillado, capa
asfaltica y soporte de suelos de Urbanizacion Prados De Belén.

4, Una vez de conocida la recomendacion de la Unidad de Desarrollo Urbano el Concejo, en Sesion 42-2005,
traslado a estudio y recomendaciones a la Unidad Ambiental y a la Comision de Ambiente que valoren lo
pertinente y emiten los informes correspondientes a los aspectos de afectacion ambiental del proyecto
Urbanizacién Prados de Belén.

5. QUINTALENA recibe oficio IMN-DA-2116-05, firmado por el Ing. José Joaquin Chacdn, de fecha 11 de
agosto 2005, en la cual se indica al Sr. Fabio Chaves los documentos pendientes para continuar con el
proceso de evaluacion del expediente 310-0, para lo que se concede un plazo de 10 dias.

6.  En fecha 14 de julio 2005, mediante ref. 4239/2005 de la Secretaria Municipal, se certifica acuerdo de
Sesion Ordinaria del Concejo Municipal 42-2005, en el cual se acuerda que se traslade para estudio y
recomendacién. Se recibe oficio IMN-DA-2116-05, firmando por el Ing. José Joaquin Chacon, de fecha 11
de agosto 2005, en la cual se indica al Sr. Fabio Chaves los documentos pendientes para continuar con el
proceso de evaluacion del expediente 310-O, para lo que se concede un plazo de 10 dias.

7. Laempresa recibe el 17 de agosto 2005 certificacion de la Secretaria Municipal de la Sesidn Ordinaria 47-
2005 del Concejo Municipal en la que se dictamina avalar la recomendacion hecha en el memorando DU-
079-2005, secundada por el informe de la Comision de Obras.

8.  Se remite nota firmada por el Ing. José MI Murillo, el dia 8 de agosto 2005 dirigida al Ing. José Joaquin
Chacén del Departamento de Aguas del MINAE, en la que se responde y aclara las consultas realizadas
mediante Oficio IMN-DA-2116-05.

9.  El 24 de agosto 2005, QUINTAELENA recibe certificacion de la Secretaria Municipal de la Sesion Ordinaria
49-2005 del Concejo Municipal en la que se acuerda solicitar a la Unidad Ambiental y a la Comisién de
Ambiente que valoren lo pertinente y emiten los informes correspondientes a los aspectos de afectacion
ambiental del proyecto Urbanizacion Prados de Belén.
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El 26 de agosto 2005, el Lic. Marco Montero remite nota a la secretaria general de SETENA nota en la que
acepta la regencia ambiental del expediente 344-2004-SETENA.

El Lic. Marco Montero, en fecha 29 de agosto 2005, el Informe acerca de la Reforestacion en el sector del
Yurro en la Urbanizacion Prados de Belén.

Por memorial UA-157-2005, del 9 de septiembre 2005, dirigido al anterior Alcalde Municipal, Victor Viquez,
el Msc Gerardo Villalobos, Coordinador de la Unidad Ambiental, le envia un informe (pero no lo remite al
Concejo Municipal quien lo ordend en la sesién ordinaria 49-2005), donde imponer una serie de requisitos
no establecidos anteriormente ni por la Municipalidad ni por SETENA:

Se deben gestionar permisos adicionales para la etapa 2, la cual incluye el yurro, y las obras realizadas en
el lugar estan al margen de la ley.

Falta considerar la creacion de un corredor bioldgico entre el yurro y el humedal

El proceso de arborizacion debe de incrementarse de acuerdo a lo establecido en el PGA

Se debe verificar si se respeto el retiro de un brote de agua ubicado cerca de la etapa 1 del proyecto.

La etapa 1 cuenta con permisos, pero debe mejorar:

Incrementar la siembra de arboles cerca de la malla.

Incorporar un corredor bioldgico en el limite noreste, como se indica en el PGA.

La etapa 3 cumple con el proceso de arborizacion, pero se debe de incrementar la siembra de enredadera
en la malla.

Hasta el 13 de septiembre 2005 el Msc Gerardo Villalobos, remite al consejo municipal el informe sobre la
Urbanizacién Prados de Belén, mediante oficio UA-162-2005.

El anterior Alcalde le solicita una informacién mas detallada en relacion con los nuevos requisitos al Msc.
Gerardo Villalobos, Coordinador de la Unidad Ambiental, pero por oficio 5607/2005 del 3 de octubre de
2005, LE INDICA QUE no acata lo indicado expresando que mantiene su posicion.

UA-176-2005, de fecha 25 de octubre 2005, dirigido a Victor Viquez, alcalde Municipal, firmado por Msc
Gerardo Villalobos.

El Concejo Municipal, acuerdo de sesion ordinaria 63-2005, le impone al Msc. Gerardo Villalobos hasta el
25 de octubre como ultima FECHA para presenta el informe solicitado y que se pasa a estudio del consejo
el informe de la direccién juridica.

El 27 de octubre 2005, el desarrollador recibe de SETENA la resolucion 2965-2005-SETENA, en la cual
insta @ QUINTAELENA a continuar con el proceso de evaluacion mediante la presentacion de la
declaracién jurada de compromisos ambientales, asi como el estudio y el disefio hidrologico, en un plazo
de 30 dias.

El 4 de noviembre del 2005, el Lic. Marco Montero RINDE el 4° informe de regencia ambiental a la
SETENA.

El 22 de noviembre 2005 el desarrollador present6 a SETENA los documentos requeridos mediante
resolucién 2965-2005-SETENA del expediente 1305-2005. Y como anexo al 4° informe de regencia
ambiental a la SETENA, de la fecha 22 de noviembre 2005.

El 12 de diciembre 2005 la empresa recibe la resolucion 3645-2005-SETENA, en la que se otorga la
Viabilidad Ambiental al expediente 1305-2005-SETENA, correspondiente al Proyecto Sistema de
Canalizacion para aguas servidas en cauce de un yurro.

Por nota del 23 de enero 2006, el Ing. José MI Murillo contesta al Ing. José Joaquin Chacon del
departamento de aguas del MINAE, que en relacion al expediente 310-0, oficio IMN-DA-2116-05 del 11 de
agosto de 2005, el mismo fue contestado en toda su extension en nota del dia 18 de agosto del mismo afio
y que al momento no se ha recibido respuesta alguna por parte de SETENA. Ademas se aporta copia de la
resolucion 3645-2005-SETENA para complementar la infamacion.
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En la sesién ordinaria 05-2006 del Consejo Municipal se avala dictamen DJ-023-2006 de la Direccion
Juridica. Ademas se ordena al Alcalde verificar los hechos fehacientemente y considerando errados los
datos de SETENA sobre la situacion ambiental de la Urbanizacion comisiona a la Unidad Ambiental para
verificar la autenticidad de la informacién ambiental con la SETENA. Como si mediara algun delito también
ordend remitir copia a la Fiscalia Ambiental del Poder Judicial para investigar los hechos, y también remite
copia a la Defensora de los Habitantes expediente 08833-23-2000-QJ-RNO.

Debido a la actitud agresiva del Concejo con la desarrolladora, el 27 de junio del 2006, QUINTALENA
procede a presentar una sintesis de acontecimientos al Concejo de la Municipalidad de Belén.

Por el oficio SINAC-DC-GASP-504-06, suscrito por el Ing. Jorge A. Gamboa Elizondo, de la Gerencia
Areas Silvestres Protegidas, se indica que Quintalena SA no es responsable de ejecutar las medidas de
conservacion y restauracion del Humedal Palustrino localizado en la provincia de Heredia, cantdn de Belén,
distrito Rivera.

El 18 de diciembre de 2006, el bidlogo Edison Valverde Q. presenta a SETENA el Plan de Reforestacion en
la zona de proteccion del yurro sin nombre, en atencion a la resolucion 1280-2006-SETENA, expediente
1305-2005-SETENA.

La Fiscalia Ambiental convoca a inspeccién de campo el 26 de enero de 2007, sobre el expediente 06-
005411-647-PE.

En el expediente 06-005411-547-PE, abril del 2007, el Area de Conservacion Cordillera Volcanica Central
del MINAE presenta un documento de valoracion del dafio ambiental con una propuesta de acuerdo.

El 27 de agosto del 2007 se celebra una audiencia de conciliacién en el Juzgado Penal de Heredia (Exp.
06-005411-547-PE). En ella QUINTAELENA llega a un acuerdo con SETENA, el cual es consignado y
homologado por el Juez, adquiriendo valor de cosa juzgada.

Resueltos todos los problemas de caracter ambiental por parte de QUINTAELENA con la Municipalidad,
en julio del 2007, se hicieron gestiones para que se declarara terminada la obra, y se procediera a tomar el
acuerdo del Concejo Municipal necesario por haberse satisfecho todos los requisitos establecidos por la
Unidad Ambiental.

En ese mismo tiempo funcionarios de la Municipalidad de Belén comenzaron a buscarle todo tipo de
obstaculos a la Urbanizacion, consultando a todas las instituciones publicas si era posible darle otro
caracter al Humedal, para obligar a la Urbanizadora a buscar un retiro mayor del que ya cumple por ley de
10 metros. Pretendian que se declarara un lago o algo diferente para promover una distancia de retiro mas
larga.

El 18 de octubre de 2007 Quintalena presentd al juzgado penal de Heredia documentacion del
cumplimiento del acuerdo de conciliacién, y en la misma fecha el MINAE presentd la nota SRC-OSJ-176-
07 de verificacién de cumplimiento de acuerdos de cumplimiento juzgado penal de Heredia.

Ante las dudas de la naturaleza juridica del Humedal que comenzaron a promover funcionarios
municipales, el 25 de octubre del 2007, el Ing. José Joaquin Chacén del Departamento de Aguas del
MINAE (oficio IMN-DA-2850-07), indica el Consejo municipal que no existe lago o embalse alguno, solo un
aumento del nivel freatico en el Humedal, que mantiene esa naturaleza indiscutible.

El Ing. José Joaquin Chacén del Departamento de Aguas del MINAE le aclara a Quintaelena (el 4 de enero
por oficio IMN-DA-0011-2008), que en la propiedad vecina, a la Urbanizacion existe un Humedal con un
embalse natural, pero que ese embalse y ese humedal esta definido legalmente en la finca adyacente.

El mismo 4 de enero el Ing. José Joaquin Chacén le rinde el mismo informe a la Municipalidad de Belén
(oficio IMN-DA-0011-2008) dirigido al Licenciado Javier Viquez.

El 1° de febrero del 2008 la Municipalidad de Belén cita a la Urbanizadora, como un tramite mas e
innecesario, para verificar las colindancias con la zona de proteccién del Rio Segundo. De tal diligencia se
demostré que estan las colindancias de Quintalena estan correctas segun informe de topografia de los
linderos con el area de proteccién del Rio Segundo (de fecha 12 de febrero).
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El 28 de febrero, el SINAC inici6 un conjunto de estudios para la medicién del area de proteccion del
Humedal.

El 14 de marzo del 2008 se obtienen los permisos de construccion de las tapias, y el 25 de abril en
audiencia con el ingeniero Municipal se aclara que los permisos fueron tramitados adecuadamente, pero
sin aviso previo la municipalidad las emitio por menos metros.

El 9 de abril de 2008, se solicita al MINAE certificar los oficios SINAC-DS-GASP-292-06, 142-06, 295-06 y
504-06.

El 30 de abril se presenta solicitud de permisos para el area de tapias pendiente.

Al 30 de abril del 2008, conociendo la mayoria de los funcionarios municipales, el Sefior Alcalde y el
Concejo Municipal la falta de obstaculos legales para autorizar el funcionamiento de la Urbanizacion
Prados de Belén, la cual se construyd cumpliendo con todos los permisos de construccion de la
Municipalidad, todos los requisitos urbanisticos y ambientales, con el respectivo Plan de impacto ambiental
aprobado por SETENA, guardando la distancia de ley con el Humedal, habiendo creado un corredor
biolégico, pagando todos los impuestos y tasas nacionales y municipales, con absoluta transparencia y
armonia con la normativa municipal, urbanistica y ambiental, es que se solicita comprender que este
asunto se aprobd desde el 2005 (memorial UDU-079-2005 del 27 de junio de 2005) es que se solicita
aprobar esa propuesta al Concejo, o cualquier otra porque mi representada ha tenido pérdidas por mas de
$2.000.000 por la morosidad municipal.

QUINTALENA S.A. en un afan conciliador buscé la prueba fundamental que la Municipalidad ponia como
obstaculo para la aprobacién de la Urbanizacién, y comunic6 tanto al Concejo como a la Alcaldia esos
criterios técnicos y juridicos para encontrar una pronta soluciéon al problema tan grave que sufria la
empresa.

La Municipalidad de Belén se ha opuesto a otorgarle la autorizacion final para la terminacion de la
Urbanizacién Prados de Belén a QUINTALENA S.A. porque ha considerado, ultimamente, que el Humedal
adyacente a la propiedad de la actora requiere un retiro de 50 metros segun la Ley Forestal.

QUINTALENA, por memorial del 17 de diciembre del 2008, puso en conocimiento de la Municipalidad de
Belén el documento SINAC-GASP 542-08 suscrito por el MBa. Marco Vinicio Araya B, Gerente Areas
Silvestres Protegidas, Autoridad Administrativa Ramsar, y el Lic. Jorge Gamboa Elizondo, Coordinador del
Programa Nacional de Humedales, donde se indica expresamente, con relacidbn a muchos otros
documentos anteriores, que el “Humedal Ribera de Belén” es un HUMEDAL PALUSTRINO y no un
HUMEDAL LAGUSTRINO, y que solo el LAGUSTRINO, conforme al articulo 33 de la Ley Forestal,
requiere de un retiro de 50 metros, mientras el PALUSTRINO no esta previsto en la ley, por lo que no es
posible exigir una zona de proteccion.

Toda la informacion anterior fue comunicado por el referido MBa Vinicio Araya al Director del Area de
Conservacion Cordillera Volcanica Central, Master Rafael Gutiérrez, en memo SINAC-GASP 594-08 el 16
de diciembre del 2008.

El 9 de febrero del 2009, Ricardo Zeledon Zeledon, como apoderado de QUINTALENA, en nota dirigida a
la Licda. Ana Patricia Murillo Delgado, Secretaria del Concejo Municipal, entregada el mismo dia, le aportd
al Concejo el memorial del 23 de enero del 2009, SINAC-GASP 012-09 D, MBa Marco Vinicio Araya,
Gerente Areas Silvestres Protegidas, Autoridad Administrativa Ramsar, y Lic. Jorge A. Gamboa Elizondo,
Coordinar Programa Nacional Humedales, le indican al Concejo Municipal por medio del Alcalde Municipal
que el Humedal de Belén es Palustrino y no Lagustrino, en consecuencia que no debe existir retiro para la
construccion, aun cuando recomiendan un retiro de 15 metros, para que lo ponga en conocimiento del
Concejo y del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.

Para poder lograr el objetivo de terminar la Urbanizacion, a sugerencia de la Municipalidad, y evitar
pérdidas mayores, QUINTALENA S.A. se vio obligada a sefialar lo siguiente. Mi representada considera
que la zona de amortiguamiento dispuesta por el informe rendido al Sefior Alcalde el 23 de enero del 2009,
SINAC-GASP 012-09, por el MBa Marco Vinicio Araya B, Gerente Area Silvestres Protegidas, Autoridad
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Administrativa Ramsar, y el Lic. Jorge A. Gamboa Elizondo, Coordinador del Programa Nacional de
Humedales, es ilegal e inconstitucional porque el Area de Proteccion de un Humedal Palustrino no se
encuentra dispuesta en ninguna norma juridica, e imponerle limites a la propiedad sin norma expresa es
inconstitucional. En todo caso mi representada podria aceptar el retiro de 15 metros a condicion de que
pudieren también resolverse las pretensiones del contencioso administrativo N° 09-000033-1027-CA, en
especial visando los planos y autorizando el funcionamiento de la Urbanizacion sin ninguna limitacién, todo
dentro de la figura de la conciliacién judicial debidamente homologada por el Tribunal.

La misma nota entregada para el Concejo Municipal con la renuncia por parte de QUINTALENA, del 9 de
febrero, le fue entregada al Alcalde Municipal, entregada el 9 de marzo, donde se le reiteran las renuncias
sugeridas en la Alcaldia segun el mismo texto: Mi representada considera que la zona de amortiguamiento
dispuesta por el informe rendido al Sefior Alcalde el 23 de enero del 2009, SINAC-GASP 012-09, por el
MBa Marco Vinicio Araya B, Gerente Area Silvestres Protegidas, Autoridad Administrativa Ramsar, y el Lic.
Jorge A. Gamboa Elizondo, Coordinador del Programa Nacional de Humedales, es ilegal e inconstitucional
porque el Area de Proteccion de un Humedal Palustrino no se encuentra dispuesta en ninguna norma
juridica, e imponerle limites a la propiedad sin norma expresa es inconstitucional. En todo caso mi
representada podria aceptar el retiro de 15 metros a condicion de que pudieren también resolverse las
pretensiones del contencioso administrativo N° 09-000033-1027-CA, en especial visando los planos y
autorizando el funcionamiento de la Urbanizacion sin ninguna limitacion, todo dentro de la figura de la
conciliacién judicial debidamente homologada por el Tribunal.

El 10 de febrero del 2009, Articulo 7°, sesion 10-2009 se remite el memorial del 9 de febrero de Ricardo
Zeledon Zeleddn, al Asesor Juridico para analisis y recomendacion. El regidor Juan Carlos Murillo
Sanchez explica que faltaban tramites internos para resolver la situacién porque ahora estan demandando
a la Municipalidad.

El 4 de marzo hubo una reunion en la oficina del Alcalde Ing. Horacio Alvarado Bogantes, donde estuvieron
presentes, por LA MUNICIPALIDAD DE BELEN, entre otros, el mismo Alcalde, el Lic. Ennio Rodriguez,
Director Juridico, y por QUINTALENA Fabio Chaves, Francisco Pérezy Ricardo Zeledon, para formular las
bases de la conciliacién al Concejo Municipal, consistente en aceptar la propuesta de retiro, a que estaba
obligando la Municipalidad a la Urbanizacién, para conciliar el proceso ordinario civil de hacienda, previa
aprobacion del Concejo.

El'5 de marzo del 2009, Ricardo Zeleddn Zeledon, Apoderado Especial Judicial de QUINTALENA le
comunica al Tribunal Procesal Contencioso Administrativo que entre la Municipalidad y Quintalena se esta
en proceso de conciliacion extrajudicial.

El 12 de marzo, el Alcalde Horacio Alvarado Bogantes, por Memorandum AM-M-117-2009, le remite a
Asesor Legal, Lic. Ennio Rodriguez, la carta del 9 de febrero, para que confeccione una recomendacion al
Concejo Municipal sobre la posible conciliacion.

El 17 de marzo, Lic. Ennio Rodriguez Solis, Memorandum DJ-053-2009, le indica al Alcalde que
recomienda que la carta sea remitida al Concejo Municipal para que decida como jerarquico la propuesta
de conciliacion, sin expresar recomendacion ninguna.

A esta fecha, 17 de julio del 2009, la Municipalidad de Belén debe entrar a conocer el documento SINAC-
GASP 542-08 suscrito por el MBa. Marco Vinicio Araya B, Gerente Areas Silvestres Protegidas, Autoridad
Administrativa Ramsar, y el Lic. Jorge Gamboa Elizondo, Coordinador del Programa Nacional de
Humedales, donde se indica expresamente, con relacién a muchos otros documentos anteriores, que el
‘Humedal Ribera de Belén” es un HUMEDAL PALUSTRINO y no un HUMEDAL LAGUSTRINO, y que solo
el LAGUSTRINO, conforme al articulo 33 de la Ley Forestal, requiere de un retiro de 50 metros, mientras el
PALUSTRINO no esta previsto en la ley, por lo que no es posible exigir una zona de proteccion.
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54.  Que conociendo y analizando el documento técnico antes referido, lo cual no ha hecho la Municipalidad
hasta la fecha, técnica y juridicamente la Municipalidad debe aprobar la Urbanizacién Prados de Belén,
pues todos los requisitos han sido cumplidos.

55.  La Urbanizacion existe fisicamente por los permisos otorgados por la Municipalidad.

l. PRETENSION. En razén de todo lo anterior, por haberse cumplido todos los requisitos establecidos por
la Ley, asi como los sometidos posteriormente por la Municipalidad a mi representada, con conocimiento claro y
expreso de que la Urbanizacion no debe retirarse del Humedal, solicita:

1. El Concejo Municipal debe aprobar el funcionamiento de la Urbanizacion Prados del Este por haber
cumplido con todos los requisitos técnicos y legales para su existencia juridica.

2. El Concejo Municipal debera acordar que la Urbanizacion Prados de Belén no debe retirarse del Humedal
La Ribera de Belén.

3. En el acuerdo de aprobacion se establecera que las renuncias impuestas por el Alcalde a QUINTALENA
S.A. por partir de un fundamento juridico inexacto se deben tener como no opuestas, pues la propiedad
privada de mi representada no se encuentra limitada por el Humedal adyacente.

4. EI Concejo Municipal debe tener en consideracién que todas las obras de la Urbanizacién estan
terminadas, a través de autorizaciones otorgadas por la misma Municipalidad, obras que han sido
cumplidas conforme a las indicaciones y requisitos establecidos por funcionarios municipales.

5. El Concejo Municipal debe tomar en cuenta que la capa asfaltica, la introduccién de cafieria, la division en
lotes, los servicios, y todos los requisitos impuestos por la Municipalidad funcionan a cabalidad, sin
embargo estas obras se estan malogrando y dafiando debido a la falta de uso por la morosidad municipal

6.  El Concejo debe autorizar al Alcalde Municipal a comparecer ante Notario Publico, para que, con base en
los planos individuales existentes, apruebe la urbanizacién con base en los criterios externados por la
Ingenieria Municipal que recomendd la autorizacién de la Urbanizacién Prados del Belén.

En caso de que la Municipalidad no apruebe la anterior gestion, respetuoso solicito se proceda a dar por agotada
la via administrativa.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Remitir al Asesor Legal Luis Alvarez para
analisis y recomendacion.

ARTICULO 4. Se conoce el oficio CS-CIDCS0-94-2009, tramite 3239, del Dr. Carlos Cruz Meléndez, Director,
Centro de Informacion Documental (DIDSO). Notificaciones al teléfono 2277-3249. El Centro de Informacion
Documental de la Facultad de Ciencias Sociales (CIDCSO) es una unidad de informacién especializada cuyo
propdsito principal es apoyar la investigacion social que sobre la realidad costarricense se realiza en las distintas
unidades académicas de la Facultad de Ciencias Sociales por medio de la localizacidn, recuperacion,
procedimiento, almacenamiento y difusién de documentos sobre la realidad social de Costa Rica en particular y
su contexto latinoamericano en general, asi como, informacioén sobre los desarrollos teoricos y metodoldgicos de
las ciencias sociales. Adscrito al Decanato de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional, el
personal del Centro esta conformado por profesionales de distintas disciplinas: antropologia, economia, ciencias
politicas, sociologia, entre otros. Como parte de las labores de recuperacién y seleccién de material durante el
afio 2009 no hemos abocado a recuperar la produccién documental de trabajos, estudios, planes, programas y
proyectos disponibles en cada una de las Municipalidades de la Provincia de Heredia.

Es por ello que me dirijo a usted con el fin de solicitarle su autorizacion para que funcionarios del CIDCSO
puedan recopilar la documentacion generada y disponible en su Municipio. Tan pronto recibamos su respuesta
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nos pondremos en comunicacion para coordinar su labor. Aspiramos en el corto plazo a procesar la informacion,
unirla a la produccion propia de la UNA y ponerla a disposicion de las autoridades municipales, de los tomadores
de decision, investigadores, docentes y organizadores de la sociedad civil mediante un instrumento de facil
consulta y con ello contribuir a generar una red de relaciones de intercambio de informacién pertinente.

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, comenta que las investigaciones siempre se centran en la
parte ingenieril 0 de comunicaciones, lo social se restringe mas la investigacion por muchas razones de toda
indole.

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, habla que las Municipalidades siempre ponen a
disposicion unidades técnicas, equipos y espacios y debemos recibir alguna retribucion de la Universidad u otras
instituciones que obtenga los datos debe hacer un informe del trabajo, porque seria un insumo importante para la
Municipalidad.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir al Alcalde Municipal para que valore la solicitud planteada y en caso
de aprobarse se solicite un informe o documento para uso de la Administracion.

ARTICULO 5. Se conoce el oficio SCM 0737-2009, tramite 3216 de la Sefiora Damaris Ruiz Rojas, Secretaria,
Concejo Municipal, Municipalidad de San Rafael de Heredia. Notificaciones al fax 2260-0213. Me permito
transcribirles el acuerdo tomado por el Concejo Municipal de San Rafael de Heredia, en Sesion Extraordinaria #
270-2009, celebrada el miércoles 5 de agosto del 2009. MOCION CON DISPENSA DE TRAMITE DE
COMISION. PROPONENTES: Marcos Hernandez Ramirez, Amable Corrales Valverde, Henry Chavarria
Delgado, Soleida Luna Vargas, Yensi Alfaro Hernandez. SECUNDAN: Efrain Esquivel Garita, Julidan Chavarria
Sanchez, Maria de los Angeles Jiménez Jara, Rafael Ceferino Lobo Ruiz, Rolando Arce Arce.

CONSIDERANDO:

Que se encuentra en tramite de aprobacién dentro de la corriente legislativa, el Proyecto de Ley Reforma
constitucional del Articulo 121 de nuestra Constitucion Politica, en su inciso # 14, subinciso a), expediente
legislativo # 14757.

POR CUANTO: La problematica del Recurso Hidrico en Costa Rica requiere de acciones urgentes de parte del
Primer Poder de la Republica. Los retos de la conservacion, preservacion y el uso sostenible del AGUA, merecen
tratarse en forma justa, equitativa y participativa. El logro del objetivo planteado es consecuente con el desarrollo
sostenible y la politica de “PAZ CON LA NATURALEZA’.

SE REQUIERE: La urgente aprobacion en esta Legislatura del expediente No. 14757, para aprobar la reforma
del inciso 14, sub inciso a) del articulo 121 de la Constitucion Politica, que se establecera en nuestra Carta
Magna el DERECHO HUMANO AL AGUA Y SU DECLARATORIA COMO BIEN DE DOMINIO PUBLICO, cuyo
texto ya habia sido avalado por el Plenario Legislativo el 8 de junio del afio 2006.

“Articulo 121- Ademas de las otras atribuciones que le confiere esta Constitucion, corresponde exclusivamente a
la Asamblea Legislativa: (...)

14) Decretar la enajenacion o la aplicacion a usos publicos de los bienes propios de la Nacién. No podran salir
definitivamente del dominio del estado:

a) Las aguas ni las fuerzas que puedan obtenerse de ellas en el territorio Nacional.
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Ademas, el texto de esta Reforma es congruente con lo normado en la materia por el Codigo Mineria de Costa
Rica, desde 1982 y la Ley Orgénica del Ambiente desde 1996, que declaren el agua como un bien de dominio
publico.

POR TANTO: EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN RAFAEL DE HEREDIA, EN EJERCICIO DE SUS
POTESTADES QUE LE OTORGA LA CONSTITUCION POLITICA, EL CODIGO MUNICIPAL Y DEMAS
LEGISLACION VIGENTE ACUERDA:

ACUERDO #5.

PRIMERO: Solicitar respetuosamente y vehementemente a todos y todas las sefioras y sefiores diputados,
aprobar esta reforma constitucional, para que al igual que hace 120 afios, nuestro ex presidente de la Republica
don Joaquin Bernardo Soto emitiera el Decreto de Ley LXV de 1888, que defendia el derecho y acceso al agua
hasta hoy dia, ustedes garanticen que el pueblo costarricense gozara del agua como DERECHO HUMANO Y
DENTRO DE LOS BIENES DEL DOMINIO PUBLICO.

SEGUNDQO: Instruir a la secretaria del Concejo Municipal para que comunique este acuerdo a los sefiores
Diputados y a las municipalidades de la provincia de Heredia, para que se pronuncien apoyando tan noble y
visionaria reforma.

ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO. Se dispensa de tramite de comision: 5 votos afirmativos. Cinco
Regidores presentes, cinco votos afirmativos APROBADO.

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sanchez, propone que el punto es bastante importante, con mayor
razon para Belén, porque esa agua sale aca y se da el abastecimiento de la poblacion, vale la pena apoyar la
gestion que se realiza.

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, presenta que es un punto importante para pronunciarnos,
porque el agua es importante para abastecer muchos lugares del planeta.

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, Ana Betty
Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Francisco Villegas Villalobos Y UNO EN CONTRA DEL
REGIDOR Juan Carlos Murillo Sanchez: Someter a votacion para el martes 25 de agosto, 2009.

ARTICULO 6. Se conoce el Oficio 400-CCC-09 de Ménica Castillo Q., Directora de Investigacion y Desarrollo
Técnico, Nuria Rodriguez, Asesora Legal, Camara Costarricense de la Construccion, fax 2565-7697.
Atenderemos toda notificacion respecto de esta solicitud al fax: 2221-7952. Observaciones a reforma del
Reglamento para la Operacion y Administracion del Alcantarillado Sanitario y Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales del Canton de Belén.

1. En La Gaceta nimero 157 del 13 de agosto de 2009, se publica la reforma a los Articulos 26 y 30 del
Reglamento para la Operacién y Administracion del Alcantarillado Sanitario y Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales del Canton de Belén.

2. No obstante, sigue causando preocupacion la redaccion del Articulo 7 parrafo segundo del Reglamento
indicado en relacion con el Articulo 5 del mismo, especificamente en cuanto disponen que es
responsabilidad de la empresa constructora construir “... Las obras de desfogue de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales a un cauce de aguas permanente” (el subrayado no es del original).
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3.  Esimportante sefialar aca que el vertido a un cauce permanente de un rio, quebrada o yurro no es la Unica
posibilidad de desfogue para las aguas tratadas de una planta. Antes bien, las aguas tratadas pueden ser
reutilizadas en labores como el riego u otras que técnicamente se dispongan con ese fin.

4. La exigencia de verter las aguas residuales tratadas a un cauce permanente, lejos de causar algun
beneficio, puede ser perjudicial: mas alla de la observacion ya hecha por la Camara Costarricense de la
Construccion mediante oficio N. 0223-CCC-09 (en el sentido de que muchos terrenos no tienen acceso
directo a cauces permanentes), surge la preocupacion de que precisamente en el sector de Belén, han
ocurrido inundaciones y dafios provocados por el exceso de desfogues hacia los causes permanentes de
quebradas o rios, como el caso de la Quebrada Seca. La misma Sala Constitucional, mediante su voto
4050-2005, ha referido el problema.

5. Es por esta razén que resulta indispensable permitir otras formas de vertido o reutilizacion de las aguas
residuales tratadas, y por ello se hace necesario reformar el parrafo final del articulo 5 del Reglamento
mencionado, a fin de que no contenga el vertido de las aguas tratadas a un cause permanente como Unica
posibilidad de disposicion de éstas. El reglamento debera permitir la reutilizacion u otras formas de
disposicion de las aguas, segun lo permitan los estudios técnicos y permisos de las entidades competentes
para aprobacion de plantas de tratamiento.

6.  Sibien esta Corporacion Municipal, mediante oficio 4411/2009, respondié a esta inquietud indicando que el
reglamento es general y “.... Sera ante el caso concreto que se resolvera cada caso” (ver Pag. 2 del oficio
citado), queremos insistir en que la reforma al Reglamento en este punto es indispensable; es claro que
este tipo de normas son de aplicacion erga onces, y no pueden desaplicarse en un caso concreto. Por ello
es evidente la necesidad de reformar el reglamento en ese sentido.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Remitir a la Direccién Juridica y a la Unidad de
Alcantarillado Sanitario para lo que corresponda.

ARTICULO 7. Se conoce el Oficio EC0O-324-16.790-09 de Licda. Silma Bolafios Cerdas, Jefa de Area, Asamblea
Legislativa, fax 22-43-2425. La Comision Permanente de Asuntos Econdmicos, acordd solicitar el criterio en
relacion con el proyecto de ley ‘REFORMAS DEL MARCO LEGAL PARA LA SIMPLIFICACION Y EL
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION PUBLICA” Expediente N.° 16.790, el cual le adjunto. Publicado en el
diario oficial La Gaceta el 16 de octubre de 2007, N° 198.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Direccidn Juridica para analisis y recomendacion.

ARTICULO 8. Se conoce el oficio SM 1184-09, tramite 3172 de la Sefiora Patricia Campos Varela, Secretaria
Municipal, Municipalidad de Barva. Notificaciones al fax 2260-2883. Asunto: Solicitud de aprobacion de Ley
Reforma Constitucional del Articulo 121 de nuestra Constitucion Politica en su inciso No. A, expediente legislativo
N. 14557. Reforma Constitucional para garantizar que el pueblo costarricense gozara del agua como DERECHO
HUMANO Y DENTRO DE LOS BIENES DEL DOMINIO PUBLICO. La suscrita Secretaria Municipal le transcribe
y notifica para su conocimiento y tramites pertinentes el acuerdo adoptado por el Concejo Municipal de Barva es
su Sesion Ordinaria # 45-2009 celebrada en el Salén de Sesiones a las diecisiete horas con trece minutos del dia
29 de julio del 2009 que a letra dice: Art. 21 Se recibe nota de la Regidora Propietaria Yolanda Acufia Castro que
a letra dice:

MOCION YOLANDA CASTRO: Que en la Asamblea Legislativa se encuentra para anélisis y aprobacion el
Proyecto de Ley Reforma Constitucional del articulo 121 de nuestra Constitucion Politica en su inciso N. 14 sub.
Inciso A, expediente legislativo N. 14557. Que de conformidad con los estudios realizados por SENARA la
Contraloria General de la Republica ha emitido en sus informes la urgencia de acciones urgentes referentes a la
proteccion y regulacion del Recurso Hidrico en Costa Rica. Que los retos de la conservacion, preservacion y el
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uso sostenible del AGUA merecen tratarse en forma justa, equitativa y participativa, para lo cual se requiere la
declaracion del agua como un bien de dominio publico.

SE REQUIERE: La urgente aprobacion en esta Legislatura del expediente N. 14757, para aprobar la reforma del
inciso 14, subinciso a) del articulo 121 de la Constitucion Politica, que establecera en nuestra Carta Magna el
DERECHO HUMANO AL AGUA Y SU DECLARATORIA COMO BIEN DE DOMINIO PUBLICO, cuyo texto ya
habla sido avalado por el Plenario Legislativo el 8 de junio del afio 2006. “ARTICULO UNICO- Reformarse el
inciso 14, subinciso a) del articulo 121 de la Constitucidn Politica.

Articulo 121- Ademas de las otras atribuciones que le confiere esta Constitucion, corresponde exclusivamente a
la Asamblea Legislativa:

14) Decretar la enajenacion o la aplicacion a usos publicos de los bienes propios de la Nacién. No podran salir
definitivamente del dominio del estado:

a) Las aguas ni las fuerzas que puedan obtenerse de ellas en el territorio Nacional”

EL CONCEJO MUNICIPAL ACUERDA: Solicitar respetuosamente y vehementemente, a todas y todas las
sefioras y sefiores Diputados, aprobar esta Reforma Constitucional para garantizar que el pueblo costarricense
gozara del agua como DERECHO HUMANO Y DENTRO DE LOS BIENES DEL DOMINIO PUBLICO. Comunicar
este acuerdo a las demas municipalidades de pais y solicitarles que se pronuncien apoyando la aprobacién de
esta ley. (Copiado textualmente)

ACUERDO NO. 1219-09. EL CONCEJO MUNICIPAL ACUERDA DAR POR RECIBIDA, CONOCIDO Y
APROBADA DICHA NOTA, LE SOLICITAN RESPETUOSAMENTE Y VEHEMENTEMENTE, A TODOS Y
TODAS LAS SENORAS Y SENORES DIPUTADOS, APROBAR ESTA REFORMA CONSTITUCIONAL PARA
GARANTIZAR QUE EL PUEBLO COSTARRICENSE GOZARA DEL AGUA COMO DERECHO HUMANO Y
DENTRO DE LOS BIENES DEL DOMINIO PUBLICO, COMUNICAR ESTE ACUERDO A LAS DEMAS
MUNICIPALIDADES DEL PAIS Y SOLICITARLES QUE SE PRONUNICIEN APOYANDO LA APROBACION DE
ESTA LEY. LA TRASLADAN A LOS SENORES (AS) DIPUTADOS (AS) DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVAY A
LAS MUNICIPALIDADES DEL PAIS PARA LO QUE CORRESPONDA AL RESPECTO. ACUERDO
DEFINITIVAMENTE APROBADO. VOTACION UNANIME. (5 VVOTOS). La regidora Propietaria Lourdes Montero
Gdmez solicita que conste en Actas lo siguiente que a letra dice: Considero importante este acuerdo por cuanto
una prioridad para este municipio es la proteccidn y fortalecimiento del Recurso Hidrico.

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sanchez, expone que se debe apoyar la propuesta.

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, Ana Betty
Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Francisco Villegas Villalobos Y UNO EN CONTRA DEL
REGIDOR Juan Carlos Murillo Sanchez: Someter a votacion para el martes 25 de agosto, 2009.

INFORME DE LA DIRECCION JURIDICA.

ARTICULO 9. Se conoce el Oficio DJ-227-2009 del Director Juridico Ennio Rodriguez Solis. Para los efectos
correspondientes les informamos que mediante sentencia No.1375-2009, de las 10 horas 30 minutos del 10 de
julio del 2009, notificada el 06 de agosto del mismo afio, que se adjunta, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y Civil de Hacienda, Seccién tercera, Il Circuito Judicial de San José, Anexo A. Goicoechea,
confirmé el acuerdo apelado y dio por agotada la via administrativa., respecto del caso “Deli Café Sociedad
Anonima”. Como se recordara la empresa Deli Café, S.A. carece de licencia municipal para ejercer actividades
lucrativas en el Cantoén de Belén, y en ese sentido el Tribunal Contencioso dijo que: “ello constituye motivo
suficiente para darle el aval a lo dispuesto por la Municipalidad, que unicamente pretende que aquélla se ponga a
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derecho.-el inmueble de la empresa, ademas, se localiza en una zona residencial de baja densidad que no cuenta
con un frente a calle primaria y que ésta Ultima mida al menos 18 metros, que es lo que establece el plan
regulador como minimo, para permitir actividades comerciales en ese tipo de zonas.

Ademas, si la empresa pretende tener en funcionamiento un tostados de café para realizar muestras de catacion,
es lo cierto que su giro normal si se relaciona con la industria, aunque sean un grado menor y asi lo ha indicado
la entidad local en sus resoluciones.- La Municipalidad, por lo demas, ha otorgado plazos razonables a la
compafiia para ajustarse a la normativa vigente, particularmente al articulo 79 del Codigo Municipal, a la
zonificacién implantada y al Reglamento parale Otorgamiento de Patentes, nada de lo cual ha ocurrido a la fecha,
pues la compaiiia lo que hizo fue solicitar mas tiempo al efecto, en espera de que el plan regulador se modifique
y se flexibilicen las exigencias para operar en el lugar donde se ubica actualmente.- Lo pretendido por ésta, en el
fondo, es que se le permita operar al margen del otorgamiento juridico mientras esas modificaciones no se
produzcan, lo que es de recibo.- Tampoco se le puede otorgar un certificado de uso a contrapelo de la
zonificacién, por el s6lo hecho de que se estén estudiando variaciones al plan vigente, dado que ello implicaria
desaplicarlo para su caso especifico, lo que resulta contrario al principio de inderogabilidad singular de las
normas (articulo 13 de la Ley General de la Administracién Publica).-

En virtud de lo anterior se confirmé el acuerdo adoptado por ese Concejo Municipal, en el articulo 18, Capitulo 1V,
de la sesion ordinaria numero 65-2008 del 28 de octubre del 2008 y se da por agotada la via administrativa.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Remitir a la Unidad Tributaria para que se
incorpore en el Expediente Administrativo.

ARTICULO 10. Se conoce el Oficio DJ-229-2009 del Director Juridico Ennio Rodriguez Solis. Para efectos
correspondientes les informamos que mediante resolucion No. 1535-2009 de las dieciséis horas diez minutos del
seis de agosto del dos mil nueve, que se adjunta, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y Civil de
Hacienda, Seccion tercera, Il Circuito Judicial de San José, Anexo A. Goicoechea, rechazé el recurso interpuesto
por el “Condominio La Ribera Belemita Cincuenta Sociedad Andnima” contra el acuerdo que dispuso rechazar el
recurso de apelacién formulado contra, el oficio ODU-024-2009 de 20 de mayo del 2009, de la Unidad de
Desarrollo Urbano. Como se recordara el apoderado de la empresa “Condominio La Ribera Belemita Cincuenta
Sociedad Andénima”, promovid un recurso de apelacion con solicitud de medida cautelar anticipada, contra el
acuerdo del Concejo Municipal de Belén, tomando en articulo No. 25 de la sesion No.40 celebrada el siete de julio
del presente afio, el cual rechazé una apelacion interpuesta contra el oficio ODU-024-2009 de la Unidad de
Desarrollo Urbano, que traslada un asunto a la Alcaldia para que sea sometido a estudio de la Unidad Ambiental
y de la Direccion Juridica.

Sobre el tema el tribuna estimé lo siguiente: “...Esa impugnacién, no puede admitirse en este Despacho en los
términos en que se formula, dado que conforme al articulo 156 del Codigo Municipal proceden los recursos de
revocatoria y apelacion contra lo decidido por el Concejo, empero, debe recordarse que a tenor del articulo 190,
inciso 2), del Codigo Procesal Contencioso Administrativo, esa impugnaciéon debe presentarse ante la
Municipalidad y no de una vez ante este drgano. Esa norma establece que : “Una vez interpuesto el recurso de
apelacién, la municipalidad elevara los autos al conocimiento del Tribunal, previo emplazamiento a las partes y
demas interesados, por el plazo de cinco dias, quienes deberan sefialar medio, lugar o forma para oir
notificaciones, dentro del perimetro judicial respectivo...”. De acuerdo con lo anterior el acuerdo adoptado en la
Concejo Municipal, en el articulo No. 25 de la Sesion Ordinaria No.40 celebrada el siete de julio del presente afio,
tiene plena firmeza.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Incorporar en el Expediente Administrativo.

ARTICULO 11. Se conoce el Oficio DJ-228-2009 del Director Juridico Ennio Rodriguez Solis. Para los efectos
correspondientes les informamos que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccién
tercera, Il Circuito Judicial de San José, Anexo A. Goicoechea, mediante resolucion No. 1484-2009, de las diez
horas cincuenta minutos del treinta de julio del dos mil nueve, que se adjunta, se rechaza el recurso “Per Saltum”
formulado por la empresa QUINTAELENA S. A. Como se recordara se recordara en Sesiones Ordinarias No.23-
2009, Articulo 18 de 21 de Abril de 2009, y No.25-2009, articulo 63 de 28 de abril de 2009, se formulé por parte
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de la mencionada empresa, por la via del “Per Saltum”, a fin de que el Tribunal Contencioso, agote la via
administrativa. El primero de los acuerdos dispuso: “...Se acuerda por unanimidad y en forma definitiva: Primero:
Dispensar de tramite de Comision. Segundo: Avalar el dictamen del Asesor Legal. Tercero: Este Concejo
Municipal acuerda y resuelve:

a) Que la gestion 506 conocida en la sesion ordinaria 10-2009 del 10 de febrero de 2009, en el cual el
representante de QUINTAELENA A.S. expone la solicitud de que se llegue a un acuerdo conciliatorio
resultaba prematura, ya que el Concejo Municipal habia adoptado desde el dia 2 de diciembre de 2008 el
acuerdo contenido en el articulo 9 del acta 72-2008, en el cual se conocio el informe DJ-439-2008 con el
que se brinda respuesta al acuerdo de articulo 36 de la Sesidén No. 61-2008, solicitando el informe técnico
para analizar la demarcacion cierta del humedal y del area de proteccion del mismo, pero es hasta el dia 24
de marzo de 2009 que el Concejo recibe la respuesta por parte de la administracion.

b)  Que para dar respuesta concreta a las peticiones contenidas en las gestiones 506-2009 y 1307-2009
remitidas por el representante de Quintaelena S.A., el Concejo Municipal responde las mismas en los
siguientes términos:

c)  Respecto de la peticidn de que el Concejo Municipal resuelva en forma definitiva si va a conciliar o no en el
Proceso Ordinario Civil de Hacienda tramitado bajo el Expediente 09-000033-1027-CA: Que habiendo
Quintaelena S.A. presentado una demanda ordinaria que se tramita en el Tribunal Contencioso
Administrativo bajo el expediente No. 09-000033-1027-CA la Municipalidad ha contestado dicha demanda
en forma negativa estableciendo que sobre el tema relacionado con las areas de proteccion del humedal
existen cuestionamientos técnicos que deberan ser dilucidados por parte de los testigos peritos ofrecidos
para estos efectos, de manera tal que en estos momentos el Concejo Municipal no tiene claro que el area
de la zona de proteccion sea ciertamente la que indica el Dr. Zeleddn en su propuesta de conciliacion por lo
que no es prudente que acepte los términos de conciliacién hasta que ese tema esté absolutamente
claro...”

En cuanto al segundo de los acuerdos, ese Concejo Municipal dispuso: “...Se acuerda por unanimidad y en forma
definitiva: Primero: Avalar el informe del Asesor Legal. Segundo: Por lo anterior, para los efectos formales de
brindar respuesta al representante de Quintaelena S.A. y que este 6rgano colegiado no se exponga a una
violacion del derecho de respuesta del administrado, se procede a contestar tanto la gestidn conocida en el
Articulo6 del Acta 21-2009 del 14 de abril anterior, asi como la gestion conocida en el Articulo 7 de esa misma
Sesion, ratificando y confirmando en todos sus extremos el acuerdo adoptado en el Articulo 18 del Acta 23-2009
del dia 21 de abril del afio 2009. Tercero: se aclara al representante de Quintaelena S.A. que contra este acuerdo
no procede recurso alguno de conformidad con lo dispuesto por el articulo 154 inciso b) del Cédigo Municipal...”.
En cuanto a la motivacion de la decision tomada por el Tribunal Contencioso Administrativo, para rechazar el
recurso, conviene transcribir lo siguiente:

“Ill. A la revision de legalidad de los acuerdos municipales (articulos 172.2 de la Constitucion Politica), es decir,
se requiere que de previo el Concejo Municipal se pronuncie sobre lo planteado (doctrina del numeral 191.1 del
Caodigo Procesal Contencioso Administrativo), y asi ejercer aquélla funcién revisora, siempre y cuando clara esta,
se haya planteado el recurso de apelacion respectivo, pues no cabe la revision oficiosa de esos actos, de
conformidad con lo establecido el articulo 181 de la Ley General de la Administracion Publica. De otro lado, el
recurso o apelacion “per saltum®, como mecanismo legal establecido en nuestro ordenamiento juridico, procede
para el caso que presentado un recurso de revocatoria con apelacion en subsidio, o formulada unicamente la
apelacion, el Concejo no resolviera transcurridos ocho dias desde la Sesidn en que debid haberse conocido, o el
expediente no llegue dentro del octavo dia a la autoridad competente que debe resolverla, lo que constituye para
este cuerpo colegiado una admisién rogada de apelacion, por silencio presumo del Concejo, segun se ve de lo
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establecido en le articulo 156 del Codigo Municipal. Bajo esa inteligencia, es claro q2ue, que tales supuestos no
se cumplen, pues no existe ninguna impugnacion, presentada en tiempo y forma, por el interesado, contra el
acuerdo tomado por el Concejo Municipal de Belén, en Sesion Ordinaria No.23-2009, articulo 18 de 21 de abril de
2009, por el que se haya omitido la resolucion de sus recursos.”

En virtud de la anterior resolucion, transcrita parcialmente, se considera que los acuerdos, adoptados en las
Sesiones Ordinarias No.23-2009, Articulo 18 de 21 de Abril de 2009, y No.25-2009, articulo 63 de 28 de abril de
2009, relacionados con la empresa QUINTALENA S. A., se encuentran firmes.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Remitir al Asesor Legal para analisis y
recomendacion.

ARTICULO 12. Se conoce el Oficio DJ-222-2009 de Francisco Ugarte Soto. Para su conocimiento y para que se
sirva informar al Concejo Municipal, le comunicamos que en el proceso de medida cautelar anticipada
presentado por el representante del Condominio la Ribera Belemita S.A, en contra de esta Municipalidad,
Expediente No 09-001541-1027-CA, el Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, del Segundo
Circuito Judicial, dicté resolucion y procedi6 a convocar a las partes y demas intervinientes a una audiencia oral,
para resolver dicha medida cautelar. La audiencia se realizara en la sala de ese Despacho a las trece horas
treinta minutos del diecinueve de agosto del afio dos mil nueve.

INFORME DE LA UNIDAD TRIBUTARIA.

ARTICULO 13. Se conoce el Oficio MEM-UT-101-2009 de M.Sc Gerardo Villalobos Acufia. De acuerdo al
tramite nimero 2948 del 28 de julio del 2009, la Asociacion de Desarrollo Integral la Ribera solicita el permiso
formal para la realizacién de un baile con venta de licor, que se llevaran a cabo del 22 de agosto del 2009,de
las 8:00 P. Ma 12: 00 M.N, en el Salén Comunal de la Comunidad por lo que solicitan una patente Temporal de
Licores para la realizacion de dicho evento. Esta Unidad resuelve: En acatamiento de lo establecido en el
articulo 172 de la Ley de licores, se presenta ante el Concejo Municipal, la recomendacion de esta Unidad
Tributaria con el objeto de aprobar la patente provisional de licores para que la Asociacion de desarrollo
Integral de la Ribera, realice un baile con Venta de licor, con la finalidad de recaudar fondos para proyectos
sociales de personas de escasos recurso economicos del distrito de La Ribera, a efectuarse en las
instalaciones de la Asociacion de Desarrollo Integral de esta localidad, el dia sabado 22 de agosto del afio en
curso. Para la realizacion de dicho baile con venta de licor, esta Unidad Tributaria hace saber al Honorable
Concejo Municipal que queda a discrecién de ese cuerpo deliberativo la aprobacion o no de la patente de licores
solicitada por los miembros de la junta directiva de dicha Asociacién.

La Unidad Tributaria en coordinacion con la Policia Municipal, sera la responsable que se cumpla con estas
regulaciones y en caso de incumplimiento seran las encargadas de proceder de acuerdo a lo establecido por
nuestro ordenamiento juridico.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERO: Avalar el Oficio MEM-UT-101-2009
de M.Sc Gerardo Villalobos Acufia. SEGUNDO: Aprobar el permiso temporal de licores, para un baile que se
llevaran a cabo del 22 de agosto del 2009,de las 8:00 P. M a 12: 00 M.N, en el Salén Comunal de la
Comunidad.

INFORME DE LA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
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1  ARTICULO 14. La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo Delgado, informa que en La Gaceta 157
2 del 13 de agosto, 2009, se publico la Reforma al Reglamento para la Operacion y Administracion del
3 Alcantarillado Sanitario y Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales del Canton de Belén.
4
5  SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Unidad de Alcantarillado Sanitario para lo que corresponda.
6
7 CAPITULO IV
8 ATENCION AL PUBLICO
9
10 ARTICULO 15. Se atiende a los representantes del Proyecto Estrella de Belén. Asunto: Proyecto.
11
12
13 N vd B . L
14 L\ N — .
12 \IQ strella de Belén
> FfFil c e C e n ter
17
18
19
20 Corporacion SAT, S.A.
21 UNGOF, S.A.
22

23 -Vista virtual del Oficentro Estrella de Belén desde la Autopista General Caiias, a la altura del Real Cariari-
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44 Agradezco la oportunidad de contar con este espacio que cordialmente nos han brindado y que utilizaré para dar
45  seguimiento a una carta con fecha 22 de julio de este afio, que le remitimos al Alcalde, con copia a cada uno de
46  ustedes municipes. En dicha nota, les planteamos una oferta de trabajo conjunto a fin de obtener la
47  disponibilidad de agua para el proyecto Estrella de Belén. hicimos patente nuestro interés de colaborar técnica y
48  financieramente en los esfuerzos que realiza esta Municipalidad, para resolver algunos problemas en cuanto al




0 I NN BAWDN -

AP EAE DR PR DR PR PE D WLWLWLWLWWLWWWLWWNRNDNNDNDNODNDNDNODDND P === = =
N NPHA WO, OOV NE WL OOV NDEE WL, OOVOIN NI WD —O O

Municipalidad de Belén BORRADOR 17

suministro de agua potable. Esta participacion la haremos amparados a lo que establece el articulo 38 de la Ley
de Planificacién Urbana. La idea de construir el centro para oficinas Estrella de Belén, nace un par de afios atras
como producto de mi experiencia empresarial previa, particularmente en el desarrollo y consolidacion de
organizaciones que se han distinguido por su identificacién con los mas necesitados, tales como la Clinica
Biblica, Vision Mundial Internacional, en la creacion de PROLEX; empresa que fabrica insumos para la industria
electrénica.

En Belén, a inicios de los afos setenta, llené mi primera solicitud de empleo con muchas ilusiones e ideas en mi
mente y vine laborar a CONDUCEN que me abri6 sus puertas como Gerente Comercial. De esta forma tuve la
oportunidad de convivir con gran cantidad de belemitas y de conocer mas de cerca a esta comunidad. Desde el
principio, tratamos que CONDUCEN se proyectara no solo en el bienestar de sus trabajadores, sino que también
fuera un buen vecino en su comunidad. Asi fue como se implementaron programas de apoyo para actividades
deportivas, de ayuda social y varias iniciativas de proyeccion comunitaria en una época en que el concepto de
responsabilidad social empresarial ni siquiera se habia acufiado. Trabajar en CONDUCEN me brindo la
oportunidad de ser parte del grupo de personas que impulsamos la Ley de Promocion de Exportacion y Atraccion
de Inversién del afio 1974. Esta iniciativa fomenté la exportacién a terceros mercados de productos
manufacturados y definitivamente puso a Belén en el mapa de la inversién internacional. Fue asi como se abrid la
oportunidad para que empresas como Olympic Fibers, Trimpot y otras, se instalaran en el canton, con lo cual se
crearon nuevas fuentes de empleo para muchos belemitas. La industria manufacturera de exportacion de Costa
Rica se fraguo, en gran parte, desde este canton.

En el afio 1986, ya como empresario, fundé en el Parque Industrial de Cartago, la empresa PROLEX. Esta nueva
experiencia me permitio trabajar junto con otros empresarios, en la creacién de ASEPIC (Asociacion de
Empresarios del Parque Industrial de Cartago) de la cual fui presidente y que sirvi6 como plataforma para el
desarrollo de varios proyectos de proyeccion social. Un proyecto de gran relevancia fue el programa para la
formacién integral infantil, dirigido principalmente a las hijas e hijos de los colaboradores de las industrias.
También, y de manera concreta, se impulso el Plan Estratégico para el Desarrollo Cantonal de Cartago, con la
participacion de actores clave. He regresado a Belén, donde di mis primeros pasos profesionales hace unas
cuatro décadas porque me inspira y motiva tener nuevamente la oportunidad como empresario, de ser recibido en
esta comunidad con la idea de que juntos hagamos realidad el proyecto Estrella de Beléen. Hemos remitido para
su consulta y referencia un documento que explica los alcances, objetivos y caracteristicas del proyecto. Deseo
brevemente, enfatizar algunos rasgos que haran de esta iniciativa un modelo empresarial desde este cantén, y de
nuevo Belén, aportando innovacién al desarrollo de Costa Rica.

Estrella de Belén sera el primer centro para oficinas en Costa Rica que obtenga la certificacion LEED (liderazgo
en disefio de bajo impacto ambiental y energético por sus siglas en inglés). Actualmente el proyecto se encuentra
registrado ante el ente respectivo en los Estados Unidos y nos encontramos en medio del proceso de
certificacion. No es suficiente decir que un edificio es “verde”; es necesario acreditarlo ante la comunidad con las
certificaciones internacionales respectivas. Sabemos que la construccién, mantenimiento y operacion de un
edificio para oficinas tiene un gran impacto en el medio ambiente y mas aun en las personas que lo van a utilizar
como lugar de trabajo y en aquellas que viven cerca de él. Por esta razon, en Estrella de Belén se han tomado
las previsiones necesarias para hacer de éste un espacio laboral saludable, de bajo consumo hidrico, eficiente en
la utilizacion de energia y un buen vecino para la comunidad. Como parte de la certificacidn ambiental y
reflejando nuestro compromiso en este campo, se esta implementando un sistema de tratamiento de aguas
residuales que permitird que el agua potable se utilice s6lo para el consumo humano. El resto, sera satisfecho
con agua tratada, con lo que se reduce en mas de un 70% el consumo de agua potable. Esto nos diferencia
claramente de los grandes proyectos de vivienda, donde el control del recurso hidrico no queda en manos de los
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desarrolladores y explica el por qué es suficiente contar con tan solo con tres pajas de agua, que seria todo lo
que utilizaria.

Sabiendo que el manejo de la escorrentia pluvial que se vierte en la Quebrada Seca-Rio Burio es de tanta
importancia para la comunidad, hemos disefiado un sistema automatizado de contencion de agua (el cual ya
cuenta con la aprobacién respectiva de esta Municipalidad), que servira como modelo a seguir para otros
proyectos a desarrollarse en el Canton y en nuestro pais. En conjunto con la escuela de Ingenieria Industrial de
la Universidad de Costa Rica, se esta desarrollando un sistema de reciclaje que nos permitira minimizar la
generacion de desechos sélidos y sacar provecho a los recursos obtenidos con la finalidad de financiar proyectos
deportivos y de indole social para el Cantdn. Esto ya lo hemos hecho en el Parque Industrial de Cartago con el
concurso de la Municipalidad y del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica. Adicionalmente, se ha considerado la
construccion de paneles fotovoltaicos, techos verdes y creacién de zonas ajardinadas de alto valor estético, a fin
de generar los espacios para que las generaciones mas jovenes puedan venir y ver en funcionamiento los mas
altos estandares ambientales. Es decir, estamos promoviendo que desde acéd se establezca un modelo de
desarrollo integral para el bienestar de las generaciones futuras, y que ademas provea fuentes de trabajo digno,
bien remunerado y cercano a los lugares de habitacion.

Como parte de nuestra proyeccidén social UNGOF, S.A., empresa desarrolladora inmobiliaria del proyecto y
Corporacion SAT, duefia del terreno, mantienen en la actualidad un programa de apoyo para nifios huérfanos en
hogares infantiles y financié el programa desarrollado por el Ministerio de Educacion denominado “El Cole en tus
manos”, orientado a la promocion de valores el cual se ejecutd en 52 colegios de zonas urbano-marginales del
Gran Area Metropolitana y que se ha convertido en un ejemplo para varios paises en América Latina. De las
utilidades anuales que genere Estrella de Belén, un porcentaje se destinara a la “Fundacion Estrella de Belén”, la
cual impulsara proyectos para fomentar la equidad de género, los deportes, la salud, la educacion y el cuidado de
nifios. Esto se dara en coordinacion con las organizaciones de la sociedad civil y el Gobierno Local e incluira
iniciativas tales como la creacién de un centro para la formacién infantil, un centro de atencién médica primaria,
dirigida a los empleados y sus familias y un auditorio con capacidad para 250 personas, que sera utilizado tanto
para eventos empresariales como culturales y comunitarios. Todo lo cual se implementard a lo largo del
desarrollo del plan maestro del proyecto y segun lo permitan las condiciones del mercado.

Para finalizar, como ustedes saben, nuestra solicitud para la disponibilidad de agua del proyecto esta en estudio.
Es por esta razon, que vengo ante ustedes a hacer uso de este espacio concedido, con el propdsito de solventar
las dudas que puedan existir con respecto al proyecto y sus alcances. Costa Rica se encuentra inmersa en una
crisis econdmica importante. El pais necesita nuevas opciones de trabajo y Belén puede contribuir con este
proyecto, al desarrollo social y econdmico con vision de pais, que surge desde un canton que cuenta con indices
socio-economicos de primer mundo. El proyecto se ejecutara fomentando los valores culturales y la filosofia de
desarrollo que promueve este Cantén. Es menester el apoyo de este Concejo Municipal para seguir adelante.
Pueden sentirse tranquilos de que Estrella de Belén representa un activo mas de este Cantdn, con la disposicion
de establecer una relacion sinérgica que promueva el fortalecimiento de los indices de desarrollo que ya se
poseen.

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, indica que el disefio que proponen es innovador, con 3
pajas de agua se abasteceria el edificio, porque se propone reciclar y reutilizar el agua. Le gustaria conoce el
criterio de la Administracion sobre el sistema de desagie al Rio Quebrada Seca, porque cualquier otro proyecto
podria utilizar ese sistema y tenemos que tener seguridad de no provocar impacto en el Rio.

Los representantes de Estrella de Belén, plantean que el disefio ya fue presentado a la Administracion, las 3
pajas de agua surgen de un estudio de ingenieria que determino el numero de pajas de agua. El proyecto ya se
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le presento a la Unidad de Alcantarillado Sanitario, donde el Ministerio de Salud avala el reciclado de agua, pero
el agua de consumo humano no debe ser reciclada, de ahi las 3 pajas de agua. Para la propuesta de escorrentia
se hizo un estudio hidrico y se presento a la Municipalidad hace aproximadamente 1 afio, ya se cuenta con la
aprobacion de la Unidad de Obras. Lo que han realizado en el campo de la ingenieria lo han puesto a disposicion
de la Municipalidad, como el Estudio Vial. En cuanto a la Fundacién se formara con Belemitas. El compromiso
social los lleva a formar a los belemitas para trabajar en el lugar. El estudio vial esta contemplando el proyecto de
Prime Properties y EPA, ya esta hecho y se presentara al Area Técnica, pero necesitan una respuesta respecto a
la disponibilidad de agua para continuar.

El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, considera que el proyecto debe verse de forma integral, no solamente por
el recurso hidrico sino la parte vial, porque en ese sector se suscinta un caos vial, debe verse de forma
planificada, porque hoy se ven consecuencias graves, los proyectos no se ven negativamente, como se califica,
sino que se ven de una forma integral, por eso es importante conocer los beneficios al Canton, ademéas como se
enfrentara el Rio Quebrada Seca, el problema vial de la zona y el tema del agua, para poder tomar una decision,
porque en nuestro pais y en Belén se hacen a veces cosas muy irregulares y quien paga es el pueblo, porque hay
una desplanificacion total en la parte vial, algunos trailers que se estacionan en la via publica, los cuales no se
controlan y ocasionan problemas.

El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza, considera que pensar en 3 pajas de agua es minimo, pero
consulta si es suficiente, porque tiene duda sobre el tiempo de recarga de los tanques. Para desarrollar en el
Cantén no solamente se debe tener el compromiso social, sino que debe existir que porcentaje de belemitas
tendrian la opcién de ser contratados, porque somos mano de obra de alta calidad, los felicita porque es un
proyecto piloto.

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, manifiesta que les agradece por la exposicién, Belén se ha
caracterizado por las alianzas estrategias, donde somos un Cantdn industrial, Belén requiere este tipo de
desarrollo porque se beneficiara la parte social y las opciones de trabajo.

CAPITULOV
ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL
El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, plantea los siguientes asuntos:

ARTICULO 16. Se somete a votacion el Oficio AM-A-103-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes. Remite
oficio AC-053-2009, suscrito por el Ing. Eduardo Solano Mora, por cuyo intermedio, por cuyo intermedio traslada
disponibilidad de agua para 9 Unidades Habitacionales, a nombre de Yahaira Davila Matus.

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sanchez, comenta que en su momento la misma Comisién de Obras,
habia solicitado devolver el expediente pidiendo la intervencién del Director del Area de Servicios Publicos y la
Unidad de Alcantarillado Sanitario, porque el Certificado de Uso de Suelo se sefiala que es para 6 personas,
entonces sigue siendo duda el Certificado de Uso de Suelo, porque es uno de los requisitos para la disponibilidad
de agua, pero se habla de 6 apartamentos y 3 locales comerciales, es ildgico pensar que cada apartamento sera
habitado por 1 persona, le preocupa otorgar las 9 pajas de agua, sin tener certeza cuantas se utilizaran. No es
saludable de parte de este Concejo Municipal aprobar la disponibilidad y posteriormente que en el tramite del
permiso decirles que no pueden construir 9 unidades, sino 3, por ejemplo.
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La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, ratifica que la duda que existe es el Certificado de
Uso de Suelo porque se dice que la densidad es para 6 personas, la misma duda tiene la Comision de Obras,
hasta que no se aclare no podriamos otorgar la disponibilidad de agua, eso debe ser devuelto a la Administracion.

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, cita que todavia hay dudas que deben ser evacuadas
previo a otorgar la disponibilidad de agua.

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, se refiere a que en su oportunidad la Comision de Obras
devolvio el expediente a la Administracion, para que se ampliaran los criterios técnicos, cree que ahora el
Expediente debe ser valorado por la Direccién de Servicios Publicos y Unidad de Desarrollo Urbano en virtud de
lo estipulado en el Certificado de Uso de Suelo.

El Regidor Suplente Yoser Avila Alvarado, pronuncia que la Comision de Obras ya analiz el expediente, la paja
de agua es un requisito para el permiso de construccion.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Remitir al Alcalde Municipal para que las
unidades técnicas valoren la solicitud de disponibilidad de agua, tomando en cuenta la densidad y cobertura del
lote en virtud del proyecto propuesto y el estado actual de los requisitos.

ARTICULO 17. Se somete a votacion el Oficio AM-A-263-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes. A fin de
dar cumplimiento a lo acordado por este Concejo Municipal mediante acuerdo de articulo 18 de Acta de Sesion
Ordinaria 34-2009, referente al Informe de Auditoria Informe INF-Al -04-2009, denominado “Contratacion de
Abogado Externo”, me permito remitir oficio mediante el cual se cumple con la recomendacion de consultar el
caso ante el Colegio de Abogados.

En atencidn a la investigacion de naturaleza preliminar llevada a cabo por la Auditoria Interna de esta
Municipalidad, donde se establece la aparente infraccion del articulo 44 del Cédigo de Deberes Juridicos, Morales
y Eticos del Profesional en Derecho, por parte del Msc. Luis Antonio Alvarez Chaves, Carné 6143, esta Alcaldia
procede a remitir el informe de Al -44-2009 del 29 de mayo del presente afo, asi como un escrito formulado por el
citado colegiado, para que se proceda segun la recomendacion brindada en el mencionado informe, a valorar y
analizar por esa Fiscalia, el tema en particular. Quedamos en la mayor disposicion de brindar cualquier
informacién adicional y para tal fin recomendamos comunicarse con la Direccidn Juridica de esta Municipalidad,
en la persona del Dr. Ennio Rodriguez Solis, al teléfono 22394282 o al correo electronico juridico1@belen go.cr.

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, sefiala que deberia establecerse un plazo.
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota y archivar.

ARTICULO 18. Se somete a votacion el Oficio AM-M-515-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.
Presentamos Veto en contra del acuerdo tomado en el Articulo 12 de la Sesién Ordinaria N°44-2009 del 28 de
julio de 2009, en cuanto a la reasignacion de la sefiora Flor Zumbado Zumbado.

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, menciona que la justificacion que se presenta en el Veto
es la justificacion de la Comision, el Veto esta razonado y fundamentado en la posicién del Regidor Juan Carlos
Murillo.

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sanchez, describe que llama a reflexion a los compafieros, ya en su
momento lo habia indicado, en primera instancia el analisis de la Comisién esta fundamentada en Informes
Técnicos, no es una situacion personal, pero se esta dando una situacion de ilegalidad en el acuerdo, de no ser
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avalado el veto la funcionaria saldria perjudicada con la recalificacién, porque no se sabe cuanto tardara el
Tribunal y la resolucién que pueda dar.

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, informa que con respeto al Alcalde Municipal y a los
funcionarios, el Cddigo Municipal es claro en el Articulo 40 de la potestad de llamar a funcionarios a sesion, pero
en este momento no hay una solicitud para que estén presentes el Director Juridico y el Coordinador de la Unidad
de Recursos Humanos, ademas propone un espacio fuera de sesién para hablar del tema con el Alcalde
Municipal en la oficina. Aqui el Alcalde Municipal nunca presento el Veto, por ejemplo el proyecto de la propiedad
del sefior Alvaro Solera, eso era de peso, ahora se recurre al Veto, reitera que se opone a que los funcionarios
hablen porque no han sido llamados a Sesion, por el Concejo Municipal.

El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza, opina que no es necesario un impas porque estan los
técnicos para brindar respuesta, el Alcalde Municipal tiene la potestad de estar en contra de un acuerdo, lo hace
en tiempo y forma, se pregunta que riesgo estamos corriendo con el acuerdo, en virtud de la Politica de Salarios y
el riesgo en avalar el Veto.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, estipula que esta en una posicion incomoda porque son su
subalternos, para el Coordinador de la Unidad de Recursos Humanos y la Direccion Juridica fue incomodo hablar
con la funcionaria y explicar lo que estaba sucediendo, aqui en la Municipalidad el funcionario trabaja 3 veces
mas, habria que ver el salario respecto a otras Municipalidades, trabajamos 1 hora mas que cualquier
Municipalidad en este pais, llama a la cordura, al pensamiento y a la realidad. EI Concejo Municipal gira politicas
y el Alcalde Municipal maneja la Administracion.

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, confirma y respalda el Veto que presenta el Alcalde
Municipal, porque esta bien justificado, llama a no perjudicar mas a una funcionaria que ha trabajado por 20 afios
en esta Municipalidad.

La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, interroga porque llegan las recalificaciones al Concejo Municipal,
ademas esta de acuerdo en que sea un Tribunal quien resuelva, porque como funcionaria tiene derecho a luchar
por lo que considera justo.

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, considera que los compafieros que votaron se alejaron
del dictamen técnico de la Comisién de Gobierno y de la Unidad de Recursos Humanos, debieron presentar un
dictamen, asi esta contemplado legalmente, donde argumenten porque no estan de acuerdo, no solamente decir
que la funcionaria tiene derecho, ahora coincide el dictamen del Alcalde Municipal, de la Unidad de Recursos
Humanos y de la Comisién de Gobierno, entonces los compafieros deben justificar y fundamentar su posicion, no
solamente enviar el tema a los Tribunales. El tema debe ser resorte de la Administracion, a la funcionaria apenas
la conoce de vista, le preocupa la posicion del Regidor Francisco Villegas, de llevar la posicién al genero, porque
no estamos en contra de la funcionaria por ser mujer, se discute el procedimiento administrativo, el Regidor
Francisco Villegas el tema no lo puede llevar al plano personal, porque el Veto viene a reforzar lo expuesto por la
Comision de Gobierno y la Unidad de Recursos Humanos, ademés no es posible pedir un receso para analizar
documentos que se tuvo tiempo para analizar.

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, pronuncia que cada compafiero merece respeto en su posicion,
si quieren fundamentan un acuerdo o no, porque se quiere atemorizar, debemos ser respetuosos y prudentes con
los comentarios. Este Concejo Municipal ha incentivado a funcionarios con recalificaciones para tener una
organizacién mas motivada, agil y eficiente. Consulta si debe llegar al Concejo Municipal una reasignacion, ya
que se veta un acuerdo porque el Concejo Municipal no puede realizar recalificaciones.
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El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, alega que el acuerdo fue redactado y fundamentado,
tomando en cuenta el Informe del Jefe inmediato, recuerda meses atras una recalificacion de un funcionario que
hacia 12 afios no se recalificaba, ahora se trata diferente a una funcionaria del sexo femenino, eso se tomo en
cuenta para el acuerdo tomado, porque la transversalidad de género en esta Municipalidad, esta solo en el papel.
Reitera la solicitud de realizar un impas para conversar con el Alcalde Municipal.

El Director Juridico Ennio Rodriguez Solis, advierte que tiene 9 afios de estar en la Municipalidad y siente un
profundo aprecio por la funcionaria, es una excelente compafiera, eso es en el plano personal, desde el punto de
vista técnico vy juridico, hace unos afios habia una simbiosis entre el Concejo Municipal y la Administracion en
ciertos temas, en ese contexto se aprobaron los Manuales Institucionales, las reasignaciones vienen por
costumbre o coyuntura histérica al Concejo Municipal, pero no cabe duda que una reasignacion es una
promocion, segun lo regula el Codigo Municipal es una competencia administrativa, a criterio del Asesor Legal
Luis Alvarez esto no debe ser analizado por el Concejo Municipal, el Concejo debe analizar que la decisién que
esta tomando la Administracion se baso en un criterio técnico, porque igual se puede denunciar al Alcalde
Municipal cuando existe un desborde de sus atribuciones, invadiendo las del Concejo, pero no es competencia
del Concejo Municipal validar una reasignacion, por otra parte los actos administrativos que se separen de
dictdmenes, deben ser suficientemente justificados, sopena de asumir responsabilidad, si el tema va al Tribunal
en caso de no aceptar el Veto, estariamos realizando un perjuicio a la compariera, por el paso del tiempo el tema
esta claro. Aclara que este no es el caso de una modificacién al Manual.

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sanchez, siente que el tema llega al Concejo Municipal, porque hay
una modificacién del Manual y modifica la parte presupuestaria.

El Regidor Suplente Roberto Zumbado Zumbado, puntualiza que en caso que el Veto esta bien fundamentado,
pero como hara la Administracién con el sobrecargo de funciones que tiene la funcionaria.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, determina que esta Municipalidad fue otra después del afio
2000, se ha venido planteando una restructuracion que esta en estudio del Concejo Municipal, que abarca a
todos y todas, no hombres o mujeres, aclara que somos la mejor Municipalidad del pais, tenemos solamente un
7% de morosidad, uno de los mejores salarios del pais.

El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, cree que la situacion debe ser resuelta administrativamente, es
importante que se determine si a todas las personas las tratan por igual, porque no todas son valoradas por igual,
0 por si me cae bien o0 mal, o si es de otro Partido Politico, se dan esos favoritismos, quiere decir que hay una
debilidad en la Administracién, con las relaciones laborales y viene al Concejo Municipal a resolverse.

El Coordinador de la Unidad de Recursos Humanos Victor Sanchez, afirma que cuando se hacen reasignaciones
de puesto, no se ven a las personas, sino el conjunto de tareas que hace una persona, la Administracion
recomendo reasignar a la funcionaria a otro puesto, que no fue aceptado por la funcionaria, el Regidor Francisco
Villegas dijo que habian algunas irregularidades, pero tiene 9 afios de trabajar en la Municipalidad y cada acto es
justificado, no inventa nada, invita a denunciar las irregularidades, de hecho la Auditoria Interna realiza una
investigacion de la Unidad de Recursos Humanos desde el afio 2001, eso aclarara mucho el panorama.

El Regidor Suplente Yoser Avila Alvarado, avisa que no entiende la posicién del Regidor Francisco Villegas de
realizar un receso, lo que quiera decir en la Oficina del Alcalde que lo hable aqui, o lo puede hablar en cualquier
oficina, llama a la cordura y actuar legalmente.
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El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, define que justifica su posicion porque no hay un manejo
adecuado de la Sesion, participaron funcionarios sin estar convocados, hay una propuesta de Mocion de Orden
que no es votado, estan infringiendo sus derechos como Regidor.

SE ACUERDA CON DOS VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Ana Betty Valenciano Moscoso, Juan
Carlos Murillo Sanchez: Aceptar el Veto presentado por el Alcalde Municipal. Y DOS VOTOS EN CONTRA DE
LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, Flor Trejos Villalobos: Rechazar el Veto presentado por el
Alcalde Municipal. Y EL REGIDOR Francisco Villegas Villalobos no vota.

Al existir un empate en la votacion, el Presidente Municipal repite nuevamente la votacion.

SE ACUERDA CON DOS VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Ana Betty Valenciano Moscoso, Juan
Carlos Murillo Sanchez: Aceptar el Veto presentado por el Alcalde Municipal. Y DOS VOTOS EN CONTRA DE
LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, Flor Trejos Villalobos: Rechazar el Veto presentado por el
Alcalde Municipal. Y EL REGIDOR Francisco Villegas Villalobos no vota.

ARTICULO 19. Se somete a votacion el Oficio AM-M-514-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.
Recibimos el oficio DJ-215-2009, suscrito por el doctor Ennio Rodriguez Solis, Director Juridico, por medio del
que presenta adjunto borrador de escritura del terreno adquirido por esta Municipalidad para la construccién del
futuro EBAIS de Escobal.

NUMERQO. ... Notario Publico con oficina en San Josg, sita en Barrio Amén, Parqueo del Hotel Duna Inn, frente a
calle tres bis, comparece. HORACIO ALVARADO BOGANTES, mayor, soltero, portador de la cédula de identidad
numero cuatro-ciento veinticuatro-quinientos cincuenta y uno, vecino de la Rivera de Belén, en la condicion de
Alcalde propietario de la Municipalidad de Belén, quien ostenta la representacién legal de la Municipalidad de
Belén, con cédula juridica nimero tres-cero catorce-cero cuarenta y dos cero noventa-trece, con capacidad
suficiente para el presente acto. Que dicho nombramiento se origina en la resolucién numero tres mil ochocientos
sesenta y tres-E-dos mil seis, dictada por el Tribunal Supremo de Elecciones de las diez horas quince minutos
del quince de diciembre del afio dos mil seis, declaratoria, publicada por el Tribunal Supremo de Elecciones en
la gaceta numero tres del jueves cuatro de enero del afio dos mil siete. El suscrito notario da fe, de que la
personeria del sefior Alcalde se encuentra vigente al dia de hoy de conformidad con Resolucion del Tribunal de
elecciones que asi lo nombra por el periodo que va del cinco de febrero del afio dos mil siete y concluye el seis
de febrero, afio dos mil once, y publicacion en la gaceta ya citada. Y DICE: Que debidamente autorizado por
acuerdo tomando por el Concejo Municipal de Belén en sesion ordinaria........ , articulo....... celebrada el........ de
agosto del dos mil nueve. Siendo su representada propietaria de las fincas del Partido de ALAJUELA.
MATRICULA. DOSCIENTOS UN MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y NUEVE-CERO CERO CERO, con la
naturaleza de terreno para construir. Situada en el distrito ocho, San Rafael, cantén uno, Alajuela de la Provincia
de Alajuela. Linderos Norte. Sur y Oeste, con RAMON VILLANEA. Este calle publica. Mide trescientos doce
metros con cinco decimetros cuadrados, y de la finca del Partido de HEREDIA. MATRICULA DOSCIENTOS
NUEVE MIL CIENTO NOVENTA YOCHO-CERO CERO CERO. Naturaleza terreno para construir destinado a la
construccién del edificio municipal. Situada en el distrito primero San Antonio, canton siete Belén de la provincia
de Heredia. Linderos Norte. Manuel Emilio Murillo Murillo e inversiones Lemur de Occidente S.A.. Sur.
Municipalidad de Belén. Este. Calle publica con once metros punto noventa y nueve centimetros, Cristian
Villanea Herrera y calle publica con trece metros punto siete centimetros. Oeste. Ramon Alberto villanea
Venegas. Mide dos mil ciento cuarenta y un metros con cuarenta y seis decimetros cuadrados. Continua
manifestando que por estar contiguas las fincas ya citadas propiedad de su representada las viene a REUNIR
formando una sola finca ubicada en la provincia de HEREDIA, como se describe. NATURALEZA. Terreno para
construir, Ebais de Escobal, Situada en Barrio, Escobal, distrito primero San Antonio, cantén siete Belén de la
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Provincia de Heredia. Linderos. Norte. Manuel Emilio Murillo Murillo e Inversiones Lemur del Occidente S.A. Sur.
Municipalidad de Belén. Este calle publica con treinta y cinco metros con sesenta y tres centimetros. Oeste.
Ramon Alberto Villanea Venegas. Mide dos mil cuatrocientos cuarenta y tres metros cuadrados. Descripcion que
se ajusta en un todo al plano catastrado nimero Heredia-un millon trescientos cuarenta y seis mil ciento cinco-
dos mil nueve. El compareciente en la condicion dicha manifiesta que la medida real y verdadera producto de la
reunion efectuada y del plano catastrado supracitado es la anteriormente indicada por lo que se solicita al registro
su correspondiente rectificacion relevando al registro de toda responsabilidad. Y asi mismo solicita que el
Registro Nacional tome nota de la ubicacion del Inmueble reunido. Reunion de fincas y rectificacion que se
estima cada acto para efectos fiscales en la suma de mil colones. Es todo, leido lo escrito al otorgante, lo
encuentra conforme, lo aprueba, y ambos firmamos en Belén, Heredia, a las.....horas del dia....de agosto del afio
dos mil nueve.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar el Oficio AM-M-514-2009 del Alcalde Horacio Alvarado
Bogantes y el Oficio DJ-215-2009, suscrito por el doctor Ennio Rodriguez Solis, Director Juridico. SEGUNDO:
Aprobar el borrador de escritura del terreno adquirido por esta Municipalidad para la construccién del futuro
EBAIS de Escobal. TERCERO: Autorizar al Alcalde Municipal a firmar dicha escritura.

ARTICULO 20. Convocatoria a Sesion Extraordinaria.

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, sugiere que el jueves 20 de agosto, se debe realizar Sesion y
tiene 2 temas pendientes, de la Sesidn 45-2009 el DJ-207-2009 y del Acta 47-2009, Articulo 26 Oficio AM-A-275-
2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes. Convenio suscrito entre esta Municipalidad, el IFAM y el BID.

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, propone si se puede incorporar en Agenda para el jueves la
toma de Los Sanchez, invitando a la Unidad de Acueducto para que realicen exposicion del acueducto, porque es
un tema muy importante y realizar una visita de campo, el asunto del Balneario de Ojo de Agua en que condicion
se encuentra, discutir el proyecto de ley, para que el resto de las Municipalidades los apoyen vy el terreno de La
Chacara que fue propuesto por el Alcalde Municipal para las viviendas.

El Regidor Suplente Yoser Avila Alvarado, razona que en cuanto al terreno de La Chéacara, el Presidente
Municipal trae otras propuestas de terreno.

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, dice que no ve inconveniente en los temas
propuestos por el Presidente Municipal, en cuanto al Acueducto que la Unidad presente un Informe de previo para
ser analizado, estaria de acuerdo en discutir el proyecto de ley del Balneario de Ojo de Agua. No esta de
acuerdo en discutir el tema del terreno de La Chacara porque hay mas propiedades que analizar.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Convocar a Sesion Extraordinaria el jueves 20 de agosto, a las 6:00 pm con
la siguiente agenda: a) DJ-207-2009 de la Direccion Juridica. b) Oficio AM-A-275-2009 del Alcalde Horacio
Alvarado Bogantes. Convenio suscrito entre esta Municipalidad, el IFAM y el BID. ¢) Balneario de Ojo de Agua.

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, Ana Betty
Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Juan Carlos Murillo Sanchez Y UNO EN CONTRA DEL
REGIDOR Francisco Villegas Villalobos: Rechazar la propuesta de atender a la Unidad de Acueducto.

SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Juan Carlos Murillo Sanchez, Flor Trejos
Villalobos, Francisco Villegas Villalobos Y DOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado
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Alfaro, Ana Betty Valenciano Moscoso: Incorporar en Agenda el tema del terreno de La Chacara que fue
propuesto por el Alcalde Municipal.

ARTICULO 21. Cumplimiento del Articulo 25, Acta 45-2009: “Encargar al Presidente Municipal en conjunto con
la Administracion, de realizar una propuesta de propiedades que se puedan adquirir, segun lista de propiedades
presentada por el Alcalde Municipal.”

INFORME DE PROPUESTA DE PROPIEDADES EN EL CANTON DE BELEN:

Dando cumplimiento al Articulo 25 de la Sesion Ordinaria nimero 45-2009 del 04 de agosto del 2009, en donde
se incorporo en la Agenda Municipal el punto donde se somete a votacién el Oficio AM-A-253-2009 del Alcalde
Horacio Alvarado Bogantes, el cual cita textualmente: “De conformidad a lo solicitado por este Concejo Municipal,
mediante Articulo 8 de Sesion Ordinaria 43-2009, de fecha 21 de julio de 2009, por cuyo intermedio solicita al
Alcalde Municipal presentar una lista en donde se identifiquen las propiedades, en el Cantén, que puedan ser
adquiridas por la Municipalidad, para desarrollar el proyecto de vivienda para las familias afectadas por el Rio
Quebrada Seca, se tomo el siguiente acuerdo: SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS
REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, Flor Trejos Villalobos, Francisco Villegas Villalobos Y DOS EN CONTRA
DE LOS REGIDORES Juan Carlos Murillo Sanchez, Ana Betty Valenciano Moscoso: Encargar al Presidente
Municipal en conjunto con la Administracion, de realizar una propuesta de propiedades que se puedan adquirir,
segun lista de propiedades presentada por el Alcalde Municipal”.

En virtud al acuerdo anterior hago mencion de las dos reuniones de trabajo que se planificd con la funcionaria
Municipal Priscila Venegas en donde se empez6 a revisar y filtrar detenidamente la lista de las 63 propiedades
que el sefior Alcalde Horacio Alvarado le entrego a este Concejo Municipal, con el objetivo de obtener cuales de
estas propiedades reunen todas las condiciones viables para en un futuro llevar a cabo el proyecto de vivienda de
las Familias afectadas del Rio Quebrada Seca. Una vez revisada la base de datos municipales y el Plan
Regulador del Cantdén de Belén, se da a conocer que cada una de las propiedades manifiesta una serie de
problemas e irregularidades no aptas para la construccion de un Proyecto de Vivienda y a continuacion
mencionamos algunos de ellos:

Propiedades que ya cuentan con construcciones hechas.

Varias se trataban de campos de Golf en Ciudad Cariari, Pedregal etc.

Otras cuentan con tramites municipales de apartamentos destinados para call centers u oficentros etc.
Otras son las propiedades ubicadas en Zona Industrial del Canton de Belén.

Algunas de estas propiedades tienen tramites judiciales, se encuentran en el Tribunal Contencioso
Administrativo o la Sala Constitucional.

N N N NN

Revisando la REGLAMENTACION DEL PLAN REGULADOR PARA EL CANTON DE BELEN REGLAMENTO DE
ZONIFICACION Y PLAN VIAL, en el ARTICULO 4 denominada ZONA RESIDENCIAL ALTA DENSIDAD (ZRAD)
nos dice:

d. Los Programas de Vivienda de Interés Social, solo seran permitidos en la Zona de Alta Densidad y Unicamente
cuando se contemple obras de urbanizacidn y vivienda, aprobadas de previo por el Sistema Nacional Financiero
de la Vivienda y que cuenten con solucién de alcantarillado sanitario. Se llego a conclusion que de las 63
Propiedades propuestas solo 12 Fincas podrian cumplir los requisitos necesarios para un posible proyecto de
Vivienda, ya que el resto no cumplen con lo estipulado por el Plan Regulador y estan en otras zonificacion
(ZRMD/ZP) (ZRBD/ZP) o (ZMCR).
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Observaciones:

1-La finca # 033165 numero segun lista esta registrada en varios derechos

2-La finca # 120790 numero segun lista cuarenta seis, fue la propuesta que hizo el sefior Alcalde
3-La finca # 170017 segun lista, tuvo una resolucion del Tribunal Contencioso Administrativo.

4- Lafinca # 270560 segun lista NO esta inscrita en el Canton de Belén pertenece a Alajuela.

En conclusion sdlo 8 fincas de la lista propuesta estarian con posibilidades de ser adquiridas para el desarrollo de
un posible “Proyecto de Vivienda”. A continuacién adjunto cuadro con las 8 fincas citadas anteriormente, planos

de ubicaciones, zonas de las propiedades y otros datos generales de referencia que serviran para ilustrar el
informe.
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Revision de Fincas posibles para la Compra del Proyecto de Reubicacion Familias afectadas del Rio Quebrada Seca

# Nombre Fisico o Razén Social Domicilio Area Total # de Zonificacion Observaciones . ]
Finca Si | Teléfonos
Si se puede comprar para
1 Playa Surco 270 Qestede Rumba | 41355 06 | 38811 ZRAD proyezto PR | 220a.7303
Si se puede comprar para
2| Formulario Esténdar de C.R 2000este deRUMDA | ga0er e | 78035 | ZRAD  |royetto X | NoTiene
80 Este Urb. Zayqui Calle Es una finca que esta con
5 Barquero Méndez Antonio Arb 10339,11 33165 ZRAD varios derechos X | 2255-3149
. . Fatima virgen 710 al Este Si se puede comprar para
12 Echeverria Goldony José Unbet. 11506,94 34659 ZRAD proyecto X | 2240-5072
Si se puede comprar para
19| Inmuebles Belemitas Sociedad 200 Este del Lagar 19153.83 | 133417 | ZRAD/ZP proyegto il X | No Tiene
San Antonio Fretala Si se puede comprar para
22 Zumbado Rodriguez Francine Yunta 13670,93 115233 ZRAD proyecto X 12293-1380
Barrio Chacara Fue la Propuesta de sefior
46 Sama Valores Bl 41933,76 120790 ZRAD Alcalde X | 2257-0689
Fatima 400 Este de la Problemas con el TCA
47 MCAP es Miraluna Virgen 13457312 | 170017 ZRAD/ZP X | NoTiene
Radial a Santa Ana Si se puede comprar para
57 Sociedad Anénima 203337,62 | 290400 ZRAD proyecto X | No Tiene
. N Si se puede comprar para
60 Maleza S.A La Rivora Barmo Fétima | 1101655 | sor01 | zrADIZP |proyedo - | X | 22231212
Costado Este de Si se puede comprar para
61 Comparacién Gamucha servicentro SHAYZA 12219,37 54877 ZRAD proyecto X | 2239-2969
Interseccion SanTana Esta Propiedad esta
63 | Encanto de Guachipelin (Carimara) Belen 15938,18 | 270560 ZRAD Inscrita en Alajuela X | No Tiene
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El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogante, apunta que le agradece profundamente al Presidente Municipal
por el trabajo realizado, lo felicita. Pregunta que se hace primero los avaluos o los analisis de suelo, ya que junto
con los vecinos se deben analizar las propiedades.

El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, comunica que también se puede construir en forma vertical, consulta si se
puede aplicar la figura del bien patrimonial, ademas no se debe olvidar la propuesta de 3 propiedades que fue
presentada por el Regidor Francisco Villegas que no deben ser descartadas, una posibilidad es construir
viviendas que puedan ser habitadas por belemitas en caso de emergencia, como un incendio o un terremoto en el
Cantén.

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, avala que le parece un buen trabajo, pregunta el costo de
las propiedades y si hay posibilidad financiera de la Municipalidad para adquirirlas, se debe realizar el avaluo de
esas propiedades, porque ya contamos con ¢150.0 millones.

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, precisa que la Municipalidad cuenta con una base de datos con
montos de propiedades, en cuanto a la propiedad que presento el Alcalde Municipal esta aceptando por debajo el
costo del avallo, ya tiene un estudio técnico o sea tiene mas ventajas que el resto de las propiedades. Lo
importante es la decisién del Concejo Municipal, ya se cuenta con un abanico de propiedades, se debe realizar
una sesion de trabajo.

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, respalda que se ha buscado durante mucho tiempo tener un
abanico de propiedades, la propiedad de Alcides Murillo son aproximadamente ¢184.0 millones son 6.846 m2, la
del sefior Villanea aproximadamente ¢256.0 millones, falta la propiedad contiguo a SEBANA, ya hay propiedades
con avaluo, también se dieron a la tarea de conversar con “Macho” Zamora sobre una posible ayuda, se le dijeron
de las propiedades y se le pregunto si estaria de acuerdo en colaborar con las familias y ofrecié su ayuda, porque
ya hay propiedades, se compromete a colaborar en lo que pueda, pero los vecinos deben estar en una Comision
generando ideas, dando opinién. La propiedad de Alcides Murillo ya cuenta con un predisefio, con lotes de 200
metros para 25 familias.

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sénchez, detalla que también esta a disposicion el terreno donde se
pretendia desarrollar Hojarasca Real.

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, expresa que el trabajo del Presidente Municipal no
debe quedar ahi, se debe realizar un analisis preliminar a cada una de esas propiedades, para realizar una sesién
de trabajo.

El Regidor Suplente Yoser Avila Alvarado, pregunta si los duefios de las propiedades estan de acuerdo en
vender, para realizar los estudios a los terrenos.

La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, establece que felicita al Presidente Municipal y a la funcionaria por
el trabajo, le preocupa si los propietarios estan de acuerdo en vender, entonces que no se descarte el terreno de
La Chacara, porque consulta si en esos terrenos caben las 50 familias.

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, especifica que la Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia
Murillo, colaboro con la redaccién del Informe.

SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes
Zumbado Alfaro, Ana Betty Valenciano Moscoso, Juan Carlos Murillo Sanchez, Flor Trejos Villalobos Y
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UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas Villalobos: PRIMERO: Convocar a sesion de trabajo el
jueves 27 agosto, 6:00 pm. SEGUNDO: Invitar a las areas técnicas (Area Operativa y Direccidn Juridica), tres
vecinos, Asesor Legal y al Alcalde Municipal.

ARTICULO 22. Se somete a votacion el dictamen del Asesor Legal: En atencion al oficio Ref. 3706/ 2009 del 1
de julio del 2009, y por medio del cual me remiten el acuerdo tomado en la Sesion Ordinaria No 37-2009,
celebrada el 23 de junio del 2009 y ratificada el 30 del mismo mes y afio, referente a la solicitud de aprobacion de
ocho disponibilidades de agua para el Proyecto Torres de Belén (Unidades habitacionales), una vez valorado el
expediente administrativo.
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En atencion al oficio Ref. 3706/ 2009 del 1 de julio del 2009, y por medio del cual me remiten el acuerdo tomado
en la Sesion Ordinaria No 37-2009, celebrada el 23 de junio del 2009 vy ratificada el 30 del mismo mes y afio,
referente a la solicitud de aprobacion de ocho disponibilidades de agua para el Proyecto Torres de Belén
(Unidades habitacionales), una vez valorado el expediente administrativo, esta asesoria se permite brindar las
siguientes consideraciones: De previo a emitir el criterio juridico, ésta Asesoria Juridica aclara que los alcances
del presente pronunciamiento constituyen una mera opinion juridica sin que involucre un pronunciamiento de
caracter obligatorio y vinculante, el cual puede ser adicionado o aclarado por éste érgano asesor, indicando
ademas que se basa en los aspectos consultados y limitado al estudio de la documentacion que consta en el
expediente administrativo que se nos ha remitido.

PRIMERO: OBJETO DE LA CONSULTA. Este Concejo Municipal recibié para su conocimiento el tramite No
2469, presentado ante la Unidad de Servicio al Cliente, a través del cual, el Lic. Eduardo Mestayer Cedefio, en su
condicion de apoderado especial de Banco Improsa S.A, procedi6 a presentar formal solicitud para la aprobacién
de ocho pajas de agua, para el Proyecto Torres de Belén (disponibilidad para unidades habitacionales).
Conocido y discutido el referido tramite, en el Articulo 6 de la Sesidén Ordinaria No 37-2009 del 23 de junio del
2009, ratificada el 30 del mismo mes y afio, procedieron a adoptar el siguiente acuerdo: “... SE ACUERDA CON
TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Francisco Villegas Villalobos, Ana Betty Valenciano Moscoso,
Juan Carlos Murillo Sanchez Y DOS VOTOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, Flor

Trejos Villalobos: Remitir al Asesor Legal para su andlisis y valoracion....”.

SEGUNDO: ANTECEDENTES INMEDIATOS RELEVANTES: Para una valoracion y analisis integral del presente
asunto, es necesario hacer una breve mencion de algunos antecedentes inmediatos relevantes:

1) Que mediante tramite N° 30, presentado ante la Unidad de Servicio al Cliente el 6 de enero del 2009, el sefior
Rodrigo Roman Tenorio, representante del proyecto de viviendas, procedié a informar que el desfogue de aguas,
fue otorgado por la Unidad de Obras de esta Municipalidad ( O-189-2008 del 22 de diciembre del 2008).
Asimismo que cuentan con un anteproyecto firmado por un profesional, y por Ultimo el sefior Roman reitera la
solicitud de disponibilidad de agua. (Ver folio 235 del expediente administrativo)

2) Que por medio del Memorando AC-056 del 9 de marzo del 2009, el Ing. Eduardo Solano, Encargado de la
Unidad de Acueducto, con el visto bueno del Ing. Luis Carlos Chaves, Director del Area de Servicios Publicos, al
analizar la solicitud de disponibilidad supracitada, procedié a recomendar lo siguiente: “...Recomendacion: 1. Es
otorgar las ocho disponibilidades de agua para el proyecto a ubicar en el distrito de San Antonio en calle la labor
(sic). 2. Que el acueducto Municipal garantiza la presion de al menos 10 M.C.A (metros de columna de agua) en
el sitio, por lo que de ser necesario una presion mayor corresponde al interesado la colacion de un sistema
hidroneumatico. 3. Que la categoria del servicio sera residencial y no podré ser en ningun caso a reproductiva (es
decir el agua no puede ser la base de la actividad a realizar en el lugar) o solicitar su cambio. ...". (Ver folios 235
vuelto y 236 frente y vuelto).

3) Que a través del Memorando AM-A-102-2009, el Ing. Horacio Alvarado, Alcalde Municipal procedi6 a remitir a
ese Concejo el oficio AC-056-2009 antes citado, para el analisis, discusion y aprobacién respectiva. (Ver folio 237
del expediente administrativo).

4) Que en el Articulo 27 de la Sesion No 16-2009 del 17 de marzo del 2009, ese Concejo conoci6 el Memorando
AM-A-102-2009 y el Memorando AC-056-2009 y resolvié: “... SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON
CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, Ana Betty Valenciano Moscoso,
Flor Trejos Villalobos, Juan Carlos Murillo Sanchez Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas
Villalobos,: Remitir a la Comision de Obra para analisis y recomendacién....” . (Ver folio 239 del expediente
administrativo).
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5) Que mediante oficio CO-06-2009 de fecha 5 de mayo de 2009, la sefiorita Isabel Murillo Fonseca, Secretaria
de la Comision de obras, informa al Concejo Municipal, que en el articulo 1 de la sesion celebrada al efecto por
dicha Comision, se dispuso en lo que interesa “... LA COMISION DE OBRAS ACUERDA RECOMENDAR AL
CONCEJO MUNICIPAL: PRIMERO: Avalar el Oficio AC-056-2009 del Ing. Eduardo Solano Mora, Unidad de
Servicios Publicos. SEGUNDO: Aprobar la solicitud de disponibilidad de agua a nombre del sefior Rodrigo Roman
representante del proyecto Torres de Belén ubicado en el distrito de San Antonio, Calle la Labor siempre y
cuando cumpla con el resto de los requisitos del permiso de construccion (sic) y el Plan Regulador. TERCERO:
Realizar la aclaracién que la disponibilidad aprobada no garantiza la aprobacion del proyecto se debe entender
como un requisito mas de los tramites administrativos. ...".

6) Que en el Articulo 33 de la Sesion ordinaria No 28-2009 celebrada el 12 de mayo del 2009, ratificada el 19 del
mismo mes y afo, el Presidente Municipal, sefior Hermes Zumbado procedié a someter a votacion el oficio AM-
M-102-2009, y se adopt6 la siguiente decision: “... SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS
REGIDORES Ana Betty Valenciano Moscoso; Juan Carlos Murillo Sanchez, Francisco Villegas Villalobos Y DOS
EN CONTRA DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, Flor Trejos Villalobos: Mantener en estudio del
Concejo Municipal....”. (Ver expediente administrativo folios 287 vuelto y 288 frente).

7) Que el expediente administrativo del Proyecto Torres de Belén, contiene mas de 300 folios, y el mismo no esta
referido solo al tema de la disponibilidad de agua que en este caso se estudia, de manera que en el mismo se
incorporan las diferentes actuaciones municipales y gestiones de los interesados, en relacion con la solicitud de
disponibilidad de agua, desfogue de agua, visado de planos, cesion de areas publicas por segregaciones
realizadas en el terreno, y la propuesta de escritura publica para realizar dicha cesion de areas en el proyecto de
marras. De la misma forma corren agregados transcripciones de acuerdos municipales, informes legales y
recursos ordinarios administrativos (revocatoria y apelacion), presentados en su oportunidad por los personeros
del Banco Improsa S.A.

TERCERO: DISPONIBILIDAD DE AGUA (REGULACIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS, PRINCIPIOS Y
PLAZOS APLICABLES PARA RESOLVER). La Administracién Publica al definir los procedimientos, tramites y
requisitos para que los ciudadanos o administrados, puedan gestionar y obtener la aprobacion de licencias,
permisos, autorizaciones y solicitudes (dentro de estas la disponibilidad de agua), debe cumplir con los principios
de legalidad y de seguridad juridica y definir con claridad y eficiencia los documentos, condiciones y requisitos
que se deben cumplir a cabalidad para alcanzar ese cometido. Las regulaciones legales, reglamentarias,
principios y plazos que ha establecidos el ordenamiento juridico para resolver una solicitud de disponibilidad de
agua son los siguientes:

1) Principales regulaciones establecidas en la Ley de Proteccion al Ciudadano del Exceso de Requisitos y
Tramites Administrativos ( Ley No 8220) aplicables al tramite de disponibilidad de agua. La Ley No 8220 y su
Reglamento ( Decreto Ejecutivo No 32565 del 28 de abril del 2005 y publicado en la Gaceta No 166 del 30 de
agosto del mismo afio), establecen que ambos instrumentos son de aplicacion para todo la administracion
Publica, incluyendo a las municipalidades. En ese sentido, en los articulos 2, 4 5y 9 de la Ley No 8220
contienen pautas fundamentales en el tema de requisitos y trdmites administrativos: Dispone el articulo 2 en lo
conducente: “...Presentaciéon Unica de documentos. La informaciéon que presenta un administrado ante una
entidad, érgano o funcionario de la Administracion Publica, no podra ser requerida de nuevo por estos, para ese
mismo trdmite u otro en esa misma entidad u 6rgano. De igual manera, ninguna entidad, érgano o funcionario
publico, podra solicitar al administrado, informacién que una o varias de sus mismas oficinas emitan o posean.

(..
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Quedan exceptuadas de la aplicacion de este articulo las personerias juridicas. ...".

El articulo establece una limitacién o prohibicidn en el sentido de solicitar los mismos documentos para diversos
tramites. El legislador busca tutelar el derecho de peticion y pronta resolucion garantizados en los articulos 27 y
41 de la Constitucion Politica. (Ver dictamenes de la Procuraduria General de la Republica C-291-2002, del 29 de
octubre, C-238-2002 del 17 de setiembre y C-073- 2002 del 12 de marzo, todos del afio 2002). Las personerias
juridicas, son documentos o instrumentos, por medio de los cuales se certifica registral o notarialmente quien o
quienes son los apoderados o representantes de una persona juridica (Ej.. sociedad anénima, fundacion,
asociacion). Tiene sentido que se soliciten periddicamente las personerias juridicas para comprobar si existen
cambios de representantes en dichas entidades y asi determinar quien es la persona legitimada para actuar. De
la misma forma el articulo 4 sefiala en lo pertinente: “... Publicidad de los trdmites y sujecion a la ley. Todo
tramite o requisito, con independencia de su fuente normativa, para que pueda exigirse al administrado, debera:

a) Sujetarse a lo establecido por ley y fundamentarse estrictamente en ella.

b) Estar publicado en el Diario Oficial La Gaceta, junto con los instructivos, manuales, formularios y demas
documentos correspondientes y estar ubicado en un lugar visible dentro de la institucion. Asimismo, en un diario
de circulacién nacional, debera publicarse un aviso referido a dicha publicacion.

Dichos tramites o requisitos podran ser divulgados también recurriendo a medios electronicos ..."..

Este articulo desarrolla el principio de legalidad, regulado en los articulos 11 de la constitucion Politica y de la Ley
General de la Administracién Publica. Sobre este principio que debe regir la actuacién administrativa al analizar y
resolver un trdmite o solicitud de disponibilidad de agua o de cualquier otro tipo de solicitud, la Sala Constitucional
ha sefialado: “...toda autoridad o instituciéon publica lo es y solamente puede actuar en la medida en que se
encuentre apoderada para hacerlo por el mismo ordenamiento, y normalmente a texto expreso para las
autoridades e instituciones publicas sélo esta permitido lo que este constitucional y legalmente autorizado en
forma expresa, y todo lo que no esté autorizado les esta vedado...”. ( Véanse Voto No 440-98 y en sentido similar
el voto No 40-95 de las 15 horas del 22 de marzo de 1995 de la Sala Constitucional y Dictamenes C-128-2002
del 24 de mayo del 2002, C-259-2002 del 30 de setiembre del 2002, C-293 del 4 de noviembre del 2002, C-017
del 15 de enero del 2004). Para exigir un tramite o requisito al administrado tiene que estar fundamentado en la
Ley y debidamente publicado en el Diario Oficial La Gaceta.

El articulo 5 estipula en lo de interés:
“...Obligacién de informar sobre el tramite.

(...) Cuando un ente, 6rgano o funcionario publico, establezca trdmites y requisitos para el administrado, estara
obligado a indicarle el articulo de la norma legal que sustenta dicho tramite o requisito, asi como la fecha de su
publicacion.

Para garantizar uniformidad en los tramites e informar debidamente al administrado, las entidades o los érganos
publicos, ademas, expondran en un lugar visible y divulgaran por medios electronicos, cuando estén a su alcance,
los tramites que efectuan y los requisitos que solicitan, apegados al articulo 4° de esta Ley (...)".

La Procuraduria al analizar este articulo 5, ha destacado: “... por otra parte, tal y como sefialamos supra, el
segundo parrafo del articulo 5 de esa ley, sefala, en forma clara, que cuando un ente, 6rgano o funcionario
publico establezca tramites y requisitos para el administrado, esta obligado a indicarle el articulo de la norma legal
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que sustenta dicho tramite o requisito, asi como la fecha de su publicacion. Si bien esta normativa esta referida a
los casos en los cuales la persona ejerce alguno de los derechos de peticiéon, informacion y acceso a la justicia
administrativa, consideramos que la necesidad de la norma previa también se aplica en el supuesto de la
prestacion de un servicio publico, de tal manera que la administracion solo puede exigir un requisito si éste se
encuentra en una norma del ordenamiento juridico...”. (Ver Dictamen C-128-2002 del 24 de mayo del 2002. En
sentido similar los Dictamenes C-259-2002 del 30 de setiembre, C-293-2002 del 4 de noviembre, ambos del afio
2002 y la Opinion Juridica O.J 145-2003 del 18 de agosto del 2003, C-237-2006 del 7 de junio del 2006 y C-170-
2007 del 28 de mayo del 2007).

El articulo 9 de la citada Ley, consagra: “...Articulo 9°—Tramite ante una Unica instancia administrativa. Ningun
administrado debera acudir a més de una instancia, entidad u 6rgano publico, para la solicitud de un mismo
tramite o requisito, que persiga la misma finalidad. Las diferentes entidades u drganos de la Administracion
Publica que, por ley, estdn encargados de conocer sobre un trdmite o requisito cuyo fin es comin,
complementario o idéntico, deberan llegar a un acuerdo para establecer un tramite Unico y compartido, asi como
la precedencia y competencia institucional. ...”

La institucion (ente u dérgano), en este caso la Municipalidad de Belén, de cara al administrado es una sola
entidad, por esa razon el administrado o municipe, presenta un tramite en la Unidad de Servicio al Cliente y a lo
interno se deben realizar las diligencias y tramites para resolver lo que corresponda (aprobar o denegar el tramite
o solicitud). Se trata entonces de que el municipe, administrado o contribuyente cumpla la presentacion de un
tramite una sola vez. Analizado lo anterior, surgen otras interrogantes: ;Que regulaciones ha aprobado la
Municipalidad de Belén en materia de disponibilidad de agua? 'y ¢que plazo tiene la Municipalidad de Belén
para resolver una solicitud de disponibilidad de agua y que otros principios debe observar para tomar la decision?.
¢, Que responsabilidad cabe a un funcionario (a) sino cumple con lo que dispone el ordenamiento juridico en
materia de tramites administrativos? ;Cabe en materia de disponibilidad de agua el silencio positivo?, Para
responder tales inquietudes, debemos analizar que dispone, la Ley No 8220, su Reglamento y las regulaciones
que sobre el particular haya aprobado la Municipalidad de Belén.

2) Regulaciones aprobadas por la Municipalidad de Belén en materia de disponibilidad de agua. En el caso de la
Municipalidad de Belén, al ser un ente autbnomo, en el ejercicio de la potestad reglamentaria que ostenta
(articulo 170 de la Constitucion Politica), procedié a regular lo relativo a la disponibilidad de agua, en el articulo 6
inciso f) del Reglamento para la Operacién y Administracién del Acueducto de la Municipalidad de Belén, y en la
Politica de Regulacion Anual del Crecimiento Urbano en el Cantdn de Belén, adoptada en la Sesidn Ordinaria No
7-2003, publicada en la Gaceta No 43 del 3 de marzo del 2003 y sus reformas.

En el articulo 6 inciso f) del citado Reglamento se dispone:

“...Articulo 6° DEL OTORGAMIENTO DEL SERVICIO.

La Municipalidad concedera el servicio de agua potable, observando los siguientes lineamientos y definiciones:
(...) f) Cuando la Municipalidad de Belén manifieste que existe disponibilidad de agua y/o red de alcantarillado
sanitario para un proyecto determinado, ya sea mediante una nota o el respectivo sello, esta tendré una vigencia

de seis meses. Si el interesado no ha iniciado con la construccién de dicho proyecto en este plazo, se da por
finalizado el compromiso adquirido por la Municipalidad y el interesado deberé de realizar de nuevo la solicitud.
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La Municipalidad quedara facultada para dictar politicas y procedimientos necesarios para regular el otorgamiento
sobre la disponibilidad del agua en el canton de Belén. (Asi reformado mediante acuerdo del Concejo Municipal
del Cantén de Belén, en la sesion ordinaria No. 57-2002, publicado en la Gaceta No. 168 del martes 3 de
setiembre del 2002)...".

Precisamente, en virtud de lo anterior, ese Concejo Municipal, procedio a aprobar la Politica de Regulacion Anual
del Crecimiento Urbano en el Cantén de Belén, la cual tiene como variables de control, la disponibilidad de agua y
el otorgamiento de pajas de agua. Se sefiala en la citada Politica en lo que interesa:

“...POLITICA DE REGULACION ANUAL DEL CRECIMIENTO URBANO EN EL CANTON DE BELEN
GLOSARIO

(...) 7. Disponibilidad de agua: Corresponde a la garantia, que emite la Municipalidad al desarrollador de un
proyecto habitacional, de que contara con disponibilidad de agua, para cuando se construya el proyecto. Tiene
una vigencia maxima de un afio, la que se extiende en periodos similares, conforme se presenten los
correspondientes tramites posteriores del proyecto (anteproyecto, proyecto, plan de ejecucion, visado de planos y
otros) (...)

(...) (Acuerdo del Concejo Municipal del Cantén de Belén, en la sesion ordinaria No. 50-2003, publicado en la
Gaceta No. 162 del lunes 25 de agosto del 2003)

Procedimiento:

a) Para el otorgamiento de las autorizaciones de disponibilidad de pajas de agua potable deberan las unidades
administrativas competentes de la Municipalidad de Belén realizar todos los andlisis técnicos que se requieran
con el fin de determinar: 1) si existe infraestructura en el sector que permita autorizar las solicitudes presentadas,
2) si existe cantidad de agua potable para otorgar el servicio en el sector y 3) si el otorgamiento de estas
disponibilidades no afecta la prestacion del servicio de los actuales usuarios; en caso contrario es procedente
denegar dichas solicitudes. Igualmente debera la administracion municipal implementar las directrices que sean
pertinentes para garantizar la aplicacion del Transitorio al Plan Regulador aprobado y publicado en La Gaceta N°
59 del 23 de marzo del2007. (Asi reformado mediante acuerdo del Concejo Municipal del Canton de Belén, en la
sesion ordinaria No. 06-2008, publicado en la Gaceta No. 30 del martes 12 de febrero del 2008)

b) La Municipalidad emitiré la disponibilidad de agua, unicamente a Unidades Individuales (habitacién, comercio e
industria con una paja de agua no mayor a 12.7 m.m.) (Asi reformado mediante acuerdo del Concejo Municipal
del Cantén de Belén, en la sesion ordinaria No. 38-2006, publicado en la Gaceta No. 153 del jueves 10 de
agosto del 2006)

c) Las autorizaciones para desarrollos habitacionales, industriales y comerciales, o etapas de éstos, en
urbanizaciones y condominios, deberan ser propuestas al Concejo Municipal por el Desarrollador, indicando las
obras que garanticen un impacto ambiental urbano minimo. Las propuestas deben garantizar el suministro de
agua a los usuarios actuales y futuros en el sector, tratamiento de aguas negras y servidas, sistemas de
conduccion y amortiguamiento de pluviales antes de ser vertidos a cauces que provoquen inundaciones hacia
aguas abajo, acciones en materia de ampliacién y sefialamiento vial, asi como otras acciones estructurales que
aseguren un desarrollo urbano ordenado y proporcionado; conjunto de asuntos que debera ser refrendado por el
Concejo Municipal. (Asi reformado mediante acuerdo del Concejo Municipal del Cantén de Belén, en la sesion
ordinaria No. 37-2004, publicado en la Gaceta No. 124 del viernes 25 de junio del 2004, sesion ordinaria No. 50-
2005, publicado en la Gaceta No. 176 del martes 13 de setiembre del 2005).
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Otorgar disponibilidad de agua potable unicamente para unidades individuales (pajas de agua), y se excluyen las
urbanizaciones y condominios, en las areas en donde actualmente se esté brindado el servicio de agua potable
mediante redes de distribucion del acueducto administrado por la Municipalidad de Belén en los sectores de
Potrerillos, La Cafiada y Residencial Cariari, en el sector sureste que se extiende del Centro Comercial Cariari al
Porton del Tajo, division territorial determinada por Avenida La Marina. (Asi reformado mediante acuerdo del
Concejo Municipal del Cantén de Belén, en la sesion ordinaria No. 7-2003, publicado en la Gaceta No. 43 del
lunes 3 de marzo del 2003)

La solicitud de cualquier desarrollador que se sujete a la Politica de Regulacion Anual del Crecimiento Urbano en
Belén estara sujeta al principio de calificacidn unica prevista en el articulo 6 de la Ley de Proteccion al Ciudadano
del Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos, Ley nimero 8220, del 11 de marzo del 2002. (Asi reformado
mediante acuerdo del Concejo Municipal del Canton de Belén, en la sesion ordinaria No. 37-2004, publicado en
la Gaceta No. 124 del viernes 25 de junio del 2004)

También en esta Politica, se establecen los requisitos minimos para solicitud de disponibilidad de agua a
desarrollos habitacionales cuya demanda total sea menor o igual a 40 (cuarenta) unidades de vivienda en total, y
los requisitos cuando la demanda es méas de 40 (cuarenta). En resumen, la disponibilidad de agua se define
como una garantia que emite la Municipalidad al interesado, en el sentido de que contara con disponibilidad de
agua, mediante una nota o el respectivo sello, esta tendra una vigencia de seis meses. Si el interesado no ha
iniciado con la construccion de dicho proyecto en este plazo, se da por finalizado el compromiso adquirido por la
Municipalidad y el interesado debera de realizar de nuevo la solicitud. Se establece en el articulo 6 inciso f) del
citado Reglamento, que la Municipalidad quedara facultada para dictar politicas y procedimientos necesarios para
regular el otorgamiento sobre la disponibilidad del agua en el cantdén de Belén. En ese sentido, se aprobo la
Politica de Regulacién Anual del Crecimiento Urbano para el cantén de Belén, y esa garantia o compromiso que
emite la Municipalidad de otorgar disponibilidad de agua, tiene una vigencia de un afio, segun esta Politica.

Esa aparente contradiccion en el plazo de vigencia de la disponibilidad de agua, entre lo que dispone el
Reglamento ( seis meses) y la Politica ( un afo), creemos que se debe zanjar de la siguiente forma: De
conformidad con lo regulado en el articulo 10 de la Ley General de la Administracion Publica (en adelante LGAP):
“1. La norma administrativa debera ser interpretada en la forma que mejor garantice la realizacién del fin publico a
que se dirige, dentro del respeto debido a los derechos e intereses del particular. 2. Debera interpretarse e
integrarse tomando en cuenta las otras normas conexas y la naturaleza y valor de la conducta y hechos a que se
refiere...”. En consecuencia, en nuestro criterio prevalece el Reglamento por ser una norma de mayor valor,
entonces la disponibilidad tendria una vigencia de seis meses, renovable por otros seis meses. En el caso de
proyectos habitacionales de varias etapas, se computaran periodos similares es decir, seis meses prorrogable por
otros seis meses, Yy segun el avance del proyecto, para el siguiente afio sucederia lo mismo (seis meses,
prorrogable por otros seis) y asi sucesivamente, reiteramos, en el tanto se cumplan los requisitos establecidos en
la Politica y exista la infraestructura, cantidad de agua para dotar el servicio y no se afecte a los actuales
usuarios.

Como se sefal6 anteriormente, la Politica establece el procedimiento y los requisitos minimos para la valoracién
de la disponibilidad de agua, segun la demanda sea menor o igual a cuarenta unidades de vivienda en total, o
cuya demanda exceda las cuarenta unidades habitacionales. En definitiva lo recomendable es uniformar el plazo
de vigencia de la disponibilidad de agua.

3) Plazo para resolver una solicitud de disponibilidad de agua. Principios aplicables. Responsabilidad de la
Administracion y del funcionario por la tardanza e incumplimiento de la Ley No 8220. En cuanto al plazo para
resolver una solicitud de disponibilidad de agua, el articulo 6 de la Ley No 8220 estipula: “...Plazo y calificacion
unicos. Dentro del plazo legal o reglamentario dado, la entidad, érgano o funcionario debera resolver el tramite,
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verificar la informacién presentada por el administrado y podra prevenirle, por una Unica vez y por escrito, que
complete requisitos omitidos en la solicitud o el tramite o que aclare informacion. Tal prevencion suspende el
plazo de resolucion de la Administracion y otorgard, al interesado, hasta diez dias habiles para completar o
aclarar; transcurridos los cuales, continuara el computo del plazo previsto para resolver....". La regla es que en el
plazo legal o reglamentario previsto, se resuelve el tramite, en ese sentido la Municipalidad podria por una Unica
vez y por escrito, prevenir a al administrado para que complete requisitos omitidos o haga aclaraciones, cuando
sea necesario.

Para tales efectos, profundizando en los articulos 20, 21, 22, 23 y 24 del Reglamento a la Ley No 8220, la
Administracién contarad con un plazo de 3 dias naturales; salvo los casos en que exista disposicion legal o
reglamentaria en contrario; a fin que, por escrito y unica vez, le prevenga al administrado, los requisitos que debe
completar, de acuerdo con los instructivos, manuales, formularios y guias de requisitos debidamente publicados
en el Diario oficial La Gaceta. En este caso, la prevencion suspende el plazo de resolucién de la administracién y
otorga al administrado un plazo de diez dias habiles para cumplir lo prevenido. Transcurrido el plazo sefialado,
continuara el computo del plazo restante previsto para resolver. En los casos en que opere una imposibilidad
material debidamente justificada por el administrado para cumplir con la prevencién, la Administraciéon podra
prorrogar el plazo por un término igual al otorgado. Transcurrido el plazo sin recibir respuesta o tras la recepcion
de documentacién incompleta, la administraciéon debe proceder conforme al parrafo segundo del articulo 264 de
la LGAP, que establece: “ 1. Aquellos tramites que deban ser cumplidos por los interesados deberan realizarse
por éstos en el plazo de diez dias, salvo en el caso de que por ley se fije otro. 2. A los interesados que nos los
cumplieren, podra declararseles de oficio 0 a gestion de parte, sin derecho al correspondiente tramite...”.

La posibilidad de la Administracidn, de realizar observaciones por unica vez es aplicable a la entidad como un
todo, es decir, se aplicara a todos sus funcionarios, siendo que no pueden solicitar mas requisitos o correcciones
a pesar de ser otro funcionario el que lo califica por segunda vez. La Administracion estd siempre obligada a
resolver de forma expresa sobre el fondo de la peticion, y dentro de los plazos legales otorgados, ain cuando por
transcurso del plazo legal ésta no se hubiera pronunciado y operara el silencio positivo. Los plazos se podrian
suspender en casos de fuerza mayor, es decir por hechos inevitables sean estos de la naturaleza o por causa del
hombre: (ej: una inundacion en una oficina, un incendio provocado). Por otra parte, en el ordenamiento juridico,
no existe un plazo especifico para resolver una solicitud de disponibilidad de agua, incluso en la reglamentacion
aprobada por la Municipalidad de Belén, (Reglamento para la Operacion del Acueducto, ni en la Politica de
Regulacion Anual del Crecimiento Urbano en el Canton de Belén), tampoco existe dicho plazo.

Ante este vacio, el Reglamento a la Ley No 8220, en el articulo 23 inciso b) nos ofrece la solucion al sefalar:
“...Falta de plazo legal. Ante la carencia de un plazo legal para resolver la peticion, gestion o solicitud del
administrado, se entendera que la entidad u 6rgano administrativo deberé resolver atendiendo la naturaleza de la
solicitud, es decir, si la solicitud se trata del ejercicio del derecho de peticion, o por el contrario del derecho de
acceso a la justicia administrativa, conforme a las siguientes reglas:

(...) b) En el caso de reclamos administrativos y tramites que deban concluir con un acto final de decisién,
verbigracia, solicitudes de permisos, licencias y autorizaciones o aprobaciones que deban acordarse en el
ejercicio de funciones de fiscalizacion y tutela de la Administracion, o bien, por el grado de complejidad de la
solicitud planteada, se requiera dictamenes, peritajes, e informes técnicos similares; la oficina administrativa
competente resolvera la solicitud en el plazo de un mes, contado a partir del dia en que el administrado presento
o completo la solicitud segun sea el caso ...". (El resaltado no es del original). En el caso de la disponibilidad de
agua, por ser una solicitud, el plazo maximo que se tendria para resolver es un mes calendario (de fecha a fecha)
incluyendo dias habiles e inhabiles, en ese sentido el articulo 256.1 de la LGAP estipula:”...1. Que los plazos por

dias, para la Administracion incluye los inhabiles...”. En otro sentido, en lo referente a los principios generales
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que se deben observar para realizar la valoracién de una solicitud de disponibilidad de agua, el articulo 3 del
Reglamento a la Ley No 8220, regula el tema y por su claridad, de seguido lo transcribimos.

“...Principios generales. Todas las diligencias, actuaciones o gestiones que la Administracién imponga a los
particulares, se desarrollaran con arreglo a los siguientes principios:

a) Principio de Reglas Claras y Objetivas.

b) Principio de cooperacion institucional dentro de las oficinas de una misma institucion y de cooperacion
interinstitucional que rige las relaciones entre los érganos y entes que conforman la Administracion Publica.

c) Principio de presuncion de buena fe, transparencia, economia procesal, legalidad, publicidad, celeridad,
eficiencia y eficacia de la actividad administrativa. ...".

Los tramites administrativos deben estructurarse de manera tal que sean claros, sencillos, agiles, racionales, y de
facil entendimiento para los particulares, esto permitira que la Administracion, sea célere, eficaz y eficiente en su
gestion. Por otra parte en relacién con la tardanza en resolver una solicitud de disponibilidad de agua, la Sala
Constitucional al analizar un recurso de amparo que presento el sefior Francisco Ulibarri, en representacion de la
empresa Inmobiliaria 1zarra S.A, en contra de la Municipalidad de Belén, sostuvo: “...Ill. Del estudio de los
elementos probatorios aportados a esta Sala, y del informe rendido por el representante de la autoridad recurrida
-que se tiene dado bajo fe de juramento con las consecuencias, incluso penales, previstas en el articulo 44 de la
Ley que rige esta Jurisdiccion-, se constata que en fechas 6 de diciembre del 2000, 17 de enero y 7 de marzo del
2001, el recurrente presentd ante la Comisién de Obras de la Municipalidad recurrida una gestion para que se les
indicara si habia disponibilidad de agua potable para abastecer el condominio que pretenden construir, siendo
que la misma fue resuelta mediante nota de fecha 16 de abril del 2001 por el Director del Departamento de
Acueducto de dicha Institucion y notificada a la hija del recurrente. La Sala observa que la resolucion a la gestion
planteada por el recurrente es de fecha posterior a la fecha de presentacion del presente recurso de amparo, por
lo que verifica la violacién del derecho de peticidn y pronta respuesta de la amparada por el atraso sufrido, por lo
que este Tribunal declara con lugar el recurso.

Por tanto: Se declara con lugar el recurso. Se condena a la Municipalidad de Belén al pago de las costas, dafios
y perjuicios causados con los hechos que sirven de base a esta declaratoria, los que se liquidaran en ejecucion
de sentencia de lo contencioso administrativo. ...". (Voto 2001-08503, dictado a las 14:40 horas del 28 de agosto
del 2001) (Ver en sentido similar Voto 2002-10463 de las 14:30 horas del 7 de noviembre del 2002). Es
importante considerar el plazo con el que cuenta la administracion para resolver (un mes calendario), ya que de
de incurrir en retrasos podria la Municipalidad y los propios funcionarios incurrir en responsabilidad. Sobre el
particular el articulo 10 de la Ley No 8220 establece: “...Responsabilidad de la Administracion y el funcionario. El
administrado podra exigir responsabilidad tanto a la Administracién Publica como al funcionario publico por el
incumplimiento de las disposiciones y los principios de esta Ley.

La responsabilidad de la Administracion se regira por lo establecido en los articulos 190 y siguientes de la Ley
General de la Administracion Publica; la responsabilidad civil y administrativa del funcionario publico, por sus
articulos 199 y siguientes, y 358 y siguientes; la responsabilidad penal del funcionario publico, conforme lo ordena
la legislacion penal. Para los efectos de responsabilidad personal del funcionario publico, se consideraran como
faltas graves los siguientes incumplimientos especificos de la presente Ley:

a) No aceptar la presentacion tnica de documentos.
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b) No respetar las competencias.

c) No dar publicidad a los tramites ni sujetarse a la ley.

d) No informar sobre el tramite.

e) No resolver ni calificar dentro del plazo establecido.

f) Incumplir el procedimiento del silencio positivo.

g) No coordinar institucionalmente.

h) Irrespetar el tramite ante Unica instancia administrativa....”

Por ultimo, en caso de considerarse oportuno y conveniente por parte de ese Concejo, es facultativo realizar una
reforma a las regulaciones aprobadas por la Municipalidad de Belén en materia de disponibilidad de agua y
reducir el plazo para resolver la solicitud de disponibilidad de agua, siguiendo el procedimiento de reforma y
publicidad segun los términos indicados en este oficio. No obstante lo expuesto, es importante considerar la
capacidad técnica instalada que tiene la institucion para resolver las solicitudes de disponibilidad de agua y la
responsabilidad que puede surgir por la tardanza o retrasos en la tramitacion de las mismas.

4) Aplicacion del silencio positivo al tramitar una solicitud de disponibilidad de agua. En relacién con el silencio
positivo el articulo 7 de la Ley No 8220 establece: “...Procedimiento para aplicar el silencio positivo. Cuando se
trate de solicitudes para el otorgamiento de permisos, licencias o autorizaciones, vencido el plazo de resolucion
otorgado por el ordenamiento juridico a la Administracién, sin que ésta se haya pronunciado, se tendra por
aprobadas. Producida esta situacion, el interesado podra:

a) Presentar una nota a la Administracion donde conste que la solicitud fue presentada en forma completa y que
la Administracion no la resolvio en tiempo. La Administracion debera emitir, al dia habil siguiente, una nota que
declare que, efectivamente, el plazo transcurrié y la solicitud no fue aprobada, por lo que aplicé el silencio positivo
0 bien

b) Acudir ante un notario publico para que certifique, mediante acta notarial, que la solicitud fue presentada en
forma completa y que la Administracién no resolvié en tiempo....”

Por su parte los articulos 330 y 331 de la LGAP disponen: “...Articulo 330. 1. El silencio de la Administracién se
entendera positivo cuando asi se establezca expresamente o cuando se trate de autorizaciones o aprobaciones
que deben acordarse en el ejercicio de funciones de fiscalizacion y tutela.

2. También se entendera positivo el silencio cuando se trate de solicitudes de permisos, licencias y
autorizaciones....”. “...331. 1 El plazo para que surja el silencio positivo sera de un mes, a partir de que el érgano
reciba la solicitud de aprobacion, autorizacidn o licencia con los requisitos legales

2. Acaecido el silencio positivo no podra la Administracién dictar un acto denegatorio de la instancia, ni extinguir el
acto sino en aquellos casos y en la forma previstos en esta ley...”

Por su parte, la Sala primera de la Corte Suprema de Justicia, en la Sentencia No 0088 de las 15:05 horas del 19
de octubre de 1994, aclara los alcances del silencio positivo al sefialar en lo conducente: “...V. Por constituir el



0NN KW~

[N T NS T NG T NG T NG T N T S e e e T e
NP W= ODOVOIANWNIWND— OO

26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38

39
40

41
42

43
44

Municipalidad de Belén BORRADOR 39

silencio positivo un acto administrativo equivalente a la autorizacion, licencia o permiso solicitado, dispone el
articulo 331, inciso 1, citado, que la solicitud que se presente debe contener los requisitos de ley. Es decir, para
que opere el silencio positivo, debe el particular haber cumplido en su gestién con todos y cada uno de los
requisitos exigidos por la norma, pues lo contrario implicaria la ausencia de presupuestos esenciales para la
existencia del acto, no pudiendo operar el silencio cuando se omita alguno de ellos, aunque el érgano o
funcionario encargado no realice la respectiva prevencion. Lo contrario implicaria aceptar la existencia de un acto
administrativo que no reune los presupuestos esenciales para su validez, no pudiendo en el caso concreto
subsanarse el vicio. Sobre este topico, y en un caso similar, la Corte Interina, en sesion extraordinaria de las
10,00 horas del 7 de febrero de 1985, conociendo del recurso de amparo interpuesto por M.C.W. contra el
Gobernador de San José, consider6 que "el problema realmente decisivo es el de precisar el contenido concreto
de la aprobacion o autorizacion obtenida por silencio positivo en aquellos supuestos en que la pretension
ejercitada por el particular o ente publico que promueve el procedimiento no es conforme a Derecho. Tres son las
soluciones posibles en principio: la primera y mas radical consiste en considerar autorizado o aprobado en sus
propios términos el proyecto presentado; la segunda solucion, postula en favor de limitar los efectos autorizatorios
0 aprobatorios del silencio positivo a lo que, segun la Ley, es posible autorizar a aprobar; la tercera remite a una
modulacion de los efectos del silencio positivo en funcién de la clase de defectos del proyecto base. Pero la
verdad es que después de analizar en doctrina esas tres posibles soluciones, cabe considerar que en todas y
cada una de ellas no es posible entender adquiridas por silencio positivo facultades en contra de las
prescripciones de la ley, porque no puede admitirse que el silencio positivo prospere cuando lo que resulta
concedido no puede autorizarse con arreglo a la ley. En resumen, el silencio positivo suple al acto expreso, pero
solo dentro de los limites autorizados por la ley". La falta de requisitos formales o de fondo en la solicitud
presentada por el administrado, aun y cuando los mismos no hayan sido advertidos oportunamente por la
Administracién, impide que opere el silencio positivo. Cabe sefialar, a mayor abundamiento, que lo contrario
podria llevar a permitir una colusion entre el administrado y la Administracion, autorizando via silencio la emision
de actos contrarios a la legislacion o incluso a la moral. ...".

Se colige de lo expuesto, que si la Municipalidad de Belén, comprueba que la solicitud de disponibilidad de agua
no fue presentada en forma completa, con todos los requisitos, bajo ninguna circunstancia podra declararse que
el plazo transcurrié y que la solicitud fue aprobada por silencio positivo. Tal y como dispone el articulo 27 del
Reglamento a la Ley No 8220, quedan exceptuados de la aplicacion del silencio positivo las solicitudes, permisos
y autorizaciones que por disposicion legal o por jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia asi o sefialen. En
ese sentido, en materia ambiental y urbanistica no procede el silencio positivo, sin embargo la solicitud de
disponibilidad de agua es un mero trdmite, un requisito para optar por un permiso de construccion, por esa razon
salvo casos excepcionales, como es una emergencia (contaminaciéon de un pozo o del acueducto), un dafio
ambiental, un problema de salud publica por contaminacion de fuentes hidricas, con la debida justificacién y
motivacion técnica-juridica, se podria alegar que no procede el silencio positivo y por ende no se tiene por
aprobada la solicitud, caso contrario si se cumplieron los requisitos técnicos, legales y reglamentarios y no se
resolvié en tiempo (un mes) la disponibilidad solicitada, a peticién del interesado procederia el silencio Positivo.
Es decir ante la inercia de la administracion el silencio positivo se constituye en una aprobacion del tramite.

CUARTO: ANALISIS DEL CASO CONCRETO (ASPECTOS DE FORMA Y DE FONDO). En el presente caso,
existen aspectos de forma y de fondo que se deben analizar para una debida valoracion.

1) Aspectos de forma:
1.1) La foliatura del expediente administrativo presenta una secuencia en la que muchos de los folios no tienen

asignado numero, debido a que son hojas 0 documentos que tienen escritura o contenido en ambas caras (frente-
vuelto o lo que se conoce como adverso y reverso) y solo se numer6 o folié el frente de la hoja, no asi el reverso.
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En ese sentido el articulo 51 del Cédigo Procesal Contencioso Administrativo sefiala en el articulo 51 incisos 1) y
2) lo siguiente: “...1) El expediente administrativo debera aportarse, cuando asi corresponda juridicamente,
mediante copia certificada, debidamente identificado, foliado, completo y en estricto orden cronologico. La
Administracion conservara el expediente original.

2) En la certificacion del expediente administrativo debera consignarse que corresponde a la totalidad de las
piezas y los documentos que lo componen a la fecha de su expedicion. ...". Se desprende de dicha norma, que
es necesario contar con un expediente identificado, foliado (nimero corrido a todas las hojas, aun las que tienen
adverso y reverso) y en orden cronoldgico, mas aun si es solicitado en algin momento por la autoridad judicial.
Es importante considerar estos aspectos para futuros casos, sobre todo cuando la Secretaria del Concejo recibe
los expedientes de la administracion, en cuyo caso se recomienda que en lugar de recibirlos se devuelvan de
inmediato con la indicacion correspondiente para que los funcionarios administrativos responsables de la
tramitacion procedan a corregirlos.

1.2) Precisamente el orden cronolégico de documentos y actuaciones del referido expediente, esta documentado
hasta el 10 de junio del 2009 (a folios 298 y 299, ambos frente y vuelto, se encuentra el acuerdo tomado en el
Articulo 1 de la Sesién Ordinaria No 34-2009 del 9 de junio del 2009 por ese Concejo). Para efectos de contar
con toda la informacién, se debe integrar al expediente administrativo, ya sea al mismo tomo o creando uno
nuevo para un manejo mas facil, la documentacion existente al dia de hoy y la que se siga generando y tenga
relacion con este asunto. Se debe continuar con la numeracion de folios en forma consecutiva.

2) Aspectos de Fondo. En el presente asunto, ante una solicitud de ocho disponibilidades de agua para
viviendas, que se pretenden ubicar en el distrito de San Antonio, Calle La Labor, Plano Catastrado No H-970530-
2005, la administracion municipal, por medio del Ing. Eduardo Solano, encargado del Proceso de Acueducto
Municipal, procedié con el visto bueno de Director del Area de Servicios Publicos, Ing. Luis Carlos Chéves, a
valorar y a emitir el Memorando AC-056-09 de fecha 9 de marzo de 2009. En dicho Memorando el Ing. Solano
procedié a recomendar lo siguiente: “...Recomendacién: 1. Es otorgar las ocho disponibilidades de agua para el
proyecto a ubicar en el distrito de San Antonio en calle la labor. (sic) 2. Que el acueducto Municipal garantiza la
presion de al menos 10 M.C.A (metros de columna de agua) en el sitio, por lo que de ser necesario una presion
mayor corresponde al interesado la colacion de un sistema hidroneumatico. 3. Que la categoria del servicio sera
residencial y no podra ser en ningun caso a reproductiva (es decir el agua no puede ser la base de la actividad a
realizar en el lugar) o solicitar su cambio. ...". (Ver folios 235 vuelto y 236 frente y vuelto del expediente).

A su vez, mediante Memorando AM-A-102-2009, el Ing. Horacio Alvarado, Alcalde Municipal procedio a remitir a
ese Concejo el oficio AC-056-2009 antes citado, para el anélisis, discusion y aprobacion respectiva. (Ver folio 237
del expediente administrativo). En el Articulo 27 de la Sesién No 16-2009 del 17 de marzo del 2009, ese Concejo
conoci6 el Memorando AM-A-102-2009 y el Memorando AC-056-2009 y resolvié: ““... SE ACUERDA EN FORMA
DEFINITIVA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, Ana Betty
Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Juan Carlos Murillo Sanchez Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR
Francisco Villegas Villalobos,: Remitir a la Comisién de Obra para analisis y recomendacién....”.( Ver folio 239 del
expediente administrativo). Hemos tenido conocimiento que mediante oficio CO-06-2009 de fecha 5 de mayo de
2009, la sefiorita Isabel Murillo Fonseca, Secretaria de la Comision de Obras, informa al Concejo Municipal, que
en el articulo 1 de la sesion celebrada al efecto por dicha Comision, se dispuso en lo que interesa. “...LA
COMISION DE OBRAS ACUERDA RECOMENDAR AL CONCEJO MUNICIPAL: PRIMERO: Avalar el Oficio AC-
056-2009 del Ing. Eduardo Solano Mora, Unidad de Servicios Publicos. SEGUNDO: Aprobar la solicitud de
disponibilidad de agua a nombre del sefior Rodrigo Roman representante del proyecto Torres de Belén ubicado
en el distrito de San Antonio, Calle la Labor siempre y cuando cumpla con el resto de los requisitos del permiso
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de construccion (sic) y el Plan Regulador. TERCERO: Realizar la aclaracion que la disponibilidad aprobada no
garantiza la aprobacion del proyecto se debe entender como un requisito mas de los tramites administrativos. ...".

No obstante lo anterior, de la revision del expediente administrativo, no logramos establecer que el informe
contenido en el oficio CO-06-2009 antes citado, haya sido conocido, discutido y aprobado o rechazado por ese
Concejo Municipal. Por su parte, en el Articulo 33 de la Sesion Ordinaria No 28-2009 celebrada el 12 de mayo
del 2009, ratificada el 19 del mismo mes y afio, el Presidente Municipal, sefior Hermes Zumbado procedié a
someter a votacién el oficio AM-M-102-2009, y se adopté la siguiente decisién: “... SE ACUERDA CON TRES
VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Ana Betty Valenciano Moscoso; Juan Carlos Murillo Sanchez,
Francisco Villegas Villalobos Y DOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, Flor Trejos
Villalobos: Mantener en estudio del Concejo Municipal....”. (Ver folios 287 vuelto y 288 frente del expediente
administrativo). Analizado lo anterior, surgen entonces tres consideraciones en cuanto al fondo de este caso:

2.1) Que de conformidad con lo que ese Concejo Municipal acordé en el Articulo 27 de la Sesion No 16-2009
del 17 de marzo del 2009, los Memorandos AM-A-102-2009 y AC-056-2009 supracitados, fueron remitidos a la
Comision de Obras de la Municipalidad de Belén para que ésta emitiera la recomendacion respectiva. En ese
orden de ideas, los acuerdos municipales de conformidad con lo previsto en el articulo 44 del Cédigo Municipal.
“... se tomaran previo dictamen de una Comisidn y deliberacidn subsiguiente; solo el trdmite de dictamen podra
dispensarse por medio de una votacion calificada de los presentes.”. Precisamente, en el presente caso no se
dispensé de tramite de dictamen el Memorando AC-056-2009, y entonces se hace necesario aprobar o improbar
el Memorando CO-06-2009 emitido por la Comisién de Obras. En este sentido existe un criterio técnico de la
administracién municipal y una recomendacion de la Comision de Obras que deben ser apreciadas y valoradas
para una correcta decision.

2.2) El otorgamiento de la disponibilidad de agua, es un acto reglado, es decir se deben cumplir los requisitos
técnicos, legales y reglamentarios establecidos al efecto, para su aprobacion. El Tribunal Superior Contencioso
Administrativo, Seccién Il, en el Voto No 288-2006 de las 15:30 horas del 30 de junio del 2006 establecid:
“...VIIl.-Con fundamento en lo anterior, y en lo que hace al tema de las potestades discrecionales frente a las
regladas, se estima que lleva razon el recurrente al indicar que el otorgamiento de la disponibilidad de agua es un
acto reglado, por las razones que se diran a continuacion. Nuestra jurisprudencia ha sefialado que: “La
enumeracién de requisitos -sea por ley u otras fuentes- excluye de tajo la discrecionalidad y da a entender que se
trata de una potestad reglada. La Administracion se ha fijado no solo una orientacién para resolver un tema
concreto, sino que, ademas, se ha puesto limites, en el sentido de que la adopcion del acto se vera sujeta al
cotejo entre requisitos pedidos y prueba aportada para demostrar su satisfaccion. No puede hablarse de
discrecionalidad, porque no pueden afiadirse requerimientos no pedidos en su momento; porque cumplidos los
requisitos, la Administraciéon no puede simplemente contestar que aunque los da por cumplidos, no va a dictar el
acto favorable al particular, habida cuenta que ejerce una potestad discrecional. Es cierto que existe cierta
libertad para la apreciacién de la prueba que se aporte para demostrar el cumplimiento de los requisitos (...).
Tales elementos probatorios deben analizarse con base en las reglas de la experiencia, la ldgica y la equidad.
Nétese que aun cuando fuera la potestad en estudio de caracter discrecional, el concepto es excluyente de la
arbitrariedad y los derechos del particular operan como limite suyo, salvo que por texto legal expreso se autorice
la introduccion de elementos discrecionales (articulos 15y 17 de la Ley General de la Administracion Publica).
(...) (Sala Constitucional nimero 6654-2000, de nueve horas con treinta minutos del veintiocho de julio del dos
mil). En el presente caso, no se puede analizar de un modo completamente separado lo que es la reglamentacion
de “requisitos minimos de valoracion” en relacion con la apreciacion del otorgamiento; la Municipalidad pretende
separar la presentacion de requerimientos, interpretando que el primero es un acto preparatorio, mientas que el
segundo — valoracién -, es un acto meramente discrecional de la administracion, lo cual no es cierto. En este
caso, si el Proyecto Urbanistico cumple con todas las exigencias, cualquier separacion que pretenda hacerse
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carece de fundamento juridico, y la denegatoria Unicamente podria darse al faltar alguna de ellas, o bien, que
cumpliendo con toda, hayan razones suficientes que justifiquen la denegatoria del otorgamiento del agua; si
ninguno de estos dos casos se da, la potestad municipal se reduce a una mera verificacion de los elementos
pedidos en su reglamentacion. Si bien es cierto la presentacion de una solicitud ante cualquier ente de la
Administracién no implica su automatica aprobacion, ésta debe constatar que los requisitos pedidos concuerden
con los presentados por el interesado; si coinciden y no hay razones suficientes para denegar el pedimento, debe
aprobarse sin darle mucho espacio a las potestades discrecionales; por el contrario, si faltan requisitos, la
Administracion no puede otorgar lo pedido. Como bien lo ha indicado, “(...) frente a un reclamo administrativo, en
que el particular pide la declaracion o restitucion de un derecho subjetivo, la Administracion debe pronunciarse
sobre la procedencia legitima del mismo. Esto es, si aplicando el régimen de derecho vigente debe acogerse la
pretension en todo o en parte, lo que se hace emitiendo un acto administrativo que debe ser vélido y eficaz
(principio de legalidad). Pero lo que es imposible de admitir es que la Administracidn evalue, para esos fines, la
"oportunidad y la conveniencia" de la decision que deba emitir sobre lo planteado. Aceptar tal motivacion, nos
conduciria a definir el deber de resolver como una facultad discrecional de la Administracion (...) Y desde luego,
proceder en tal forma nos llevaria directamente a la desviacién de poder, o sea, al uso de una facultad
discrecional para un fin distinto de aquel para el que fue concedida esa facultad”. (Sala Constitucional, numero
1205-96 de nueve horas del quince de marzo de mil novecientos noventa y seis).-

2.3) Los funcionarios (as) publicos en su quehacer deben cumplir con lo previsto en el articulo 16.1 de la LGAP
que a la letra dice: “...En ningun caso podran dictarse actos contrarios a reglas univocas de la ciencia o de la
técnica, 0 a principios elementales de justicia, légica o conveniencia...”. En conclusion, en forma respetuosa
consideramos, que de cumplirse con los requisitos preestablecidos y de no existir razones técnicas suficientes
para denegar la solicitud de disponibilidad de agua, lo procedente es tomar en cuenta las tres consideraciones

antes expuestas y posteriormente proceder a aprobar la referida solicitud.

QUINTO: CONCLUSIONES: Una vez analizado el tema objeto de consulta, se pueden extraer las siguientes
conclusiones:

1) La Municipalidad de Belén, como parte integrante de la Administracién Publica, en aplicacién del principio de
legalidad o de juridicidad, sélo puede realizar los actos o prestar los servicios publicos autorizados por el
ordenamiento juridico o bloque de legalidad (constitucion politica, ley, reglamento, decreto ejecutivo,
jurisprudencia judicial y administrativa).

2) Que en virtud de lo anterior, para resolver una solicitud de disponibilidad de agua, se deben observar los
alcances de la Ley de Proteccidn al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos ( Ley No
8220). En ese sentido el administrado debe presentar una Unica vez los documentos o requisitos, debe existir
una publicidad de los tramites y una fundamento juridico para exigirlos, y el tramite se debe presentar ante una
unica instancia administrativa. De la misma forma se debe cumplir con los requisitos y el procedimiento definido
en el articulo 6 inciso f) del Reglamento para la Operacién y Administracion del Acueducto de la Municipalidad de
Belén, y en la Politica de Regulacion Anual del Crecimiento Urbano de dicho cantén.

3) La disponibilidad de agua se define como una garantia que emite la Municipalidad al interesado, en el sentido
de que contara con disponibilidad de agua, mediante una nota o el respectivo sello; esta tendré una vigencia de
seis meses. Si el interesado no ha iniciado con la construccién de dicho proyecto en este plazo, se da por
finalizado el compromiso adquirido por la Municipalidad y el interesado debera de realizar de nuevo la solicitud.
En ese sentido, la Politica de Regulacién Anual del Crecimiento Urbano para el canton de Belén, establece que la
disponibilidad de agua, tiene una vigencia de un afio. Esa aparente contradiccion en el plazo de vigencia de la
disponibilidad de agua, entre lo que dispone el Reglamento (seis meses) y la Politica (un afio), creemos que de
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conformidad con lo previsto en el articulo 10 de la LGAP, se debe solucionar de la siguiente forma: prevalece el
Reglamento por ser una norma de mayor valor, entonces la disponibilidad tendria una vigencia de seis meses,
renovable por otros seis meses.

De la misma forma, dependiendo del tipo de proyecto y cumpliendo los requisitos preestablecidos, la
disponibilidad de agua, se puede extender por periodos similares para nuevas etapas en los siguientes afos. Es
importante analizar la posibilidad de uniformar el periodo de vigencia de la disponibilidad de agua (seis meses),
en las regulaciones aprobadas por la Municipalidad de Belén.

4) El plazo maximo que tiene la Municipalidad para resolver una solicitud de disponibilidad de agua es un mes
calendario (de fecha a fecha).

5) Que para resolver una solicitud de disponibilidad de agua, es necesario aplicar los siguientes principios
generales: a) principio de reglas claras y objetivas.b) principio de cooperacion Institucional dentro de las oficinas
de una misma institucion y de cooperacion interinstitucional que rige las relaciones entre los érganos y entes que
conforman la Administracion Publica. ¢) principio de presuncion de buena fe, transparencia, economia procesal,
legalidad, publicidad, celeridad, eficiencia y eficacia de la actividad administrativa.

6) En los casos en que no se cumpla con los plazos para resolver una solicitud de disponibilidad de agua, si se
comprueba que no se presentaron los requisitos en forma completa, bajo ninguna circunstancia podra declararse
que el plazo transcurrié y que la solicitud fue aprobada por silencio positivo; siendo que tampoco puede operar el
silencio positivo en caso de que existan circunstancias de hecho que impliquen una duda que pueda afectar el
medio ambiente.

7) En materia ambiental no procede el silencio positivo, sin embargo la solicitud de disponibilidad de agua es un
mero tramite, un requisito para optar por un permiso de construccion, por esa razén salvo casos excepcionales,
como es una emergencia (contaminacion de un pozo o del acueducto), un dafio ambiental, un problema de salud
publica por contaminacion de fuentes hidricas, con la debida justificacion y motivacion técnica-juridica, se podria
alegar que no procede el silencio positivo y por ende no se tiene por aprobada la solicitud. Caso contrario si se
cumplieron los requisitos técnicos, legales y reglamentarios y no se resolvié en tiempo (un mes) la disponibilidad
solicitada, a peticion del interesado procederia el silencio positivo.

8) En cuanto a los aspectos de forma del presente caso, es necesario indicar que el expediente administrativo
tiene que estar foliado en forma cronoldgica y consecutiva. De la misma forma, se debe incorporar al expediente
toda la documentacion que se genere dia a dia en relacion con este asunto.

9) En cuanto a los aspectos de fondo, es necesario que se analice y somete a votacion el informe CO-06-2009
dictado por la Comision de Obras y el oficio AC-056-09 del proceso de Acueducto, de tal forma que de cumplirse
con los requisitos preestablecidos para el otorgamiento de la disponibilidad de agua, y de no existir razones
técnicas suficientes para su denegatoria, lo procedente es aprobar la misma.

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sanchez, propone:

Considerandos:

Que mediante oficio MB-060-2009 de fecha 4 de agosto del 2009, conoce este Concejo Municipal, informe del
sefior asesor legal, referente a acuerdo tomado en la Sesién Ordinaria No 37-2009, celebrada el 23 de junio del
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2009 y ratificada el 30 del mismo mes y afio, concerniente a la solicitud de aprobacién de ocho disponibilidades
de agua para el Proyecto Torres de Belén (Unidades habitacionales)

Que el desfogue de aguas es uno de los requisitos para obtener la disponibilidad de agua, por lo que mediante
tramite N° 30, presentado ante la Unidad de Servicio al Cliente el 6 de enero del 2009, el sefior Rodrigo Roméan
Tenorio, representante del proyecto de vivienda, procedié a informar que le fue otorgado el desfogue de aguas
por la Unidad de Obras de esta Municipalidad, segun oficio O-189-2008 del 22 del 12 del 2008).

Que en Oficio AC-056 del 9 de marzo del 2009, el Ing. Eduardo Solano, Encargado de la Unidad de Acueducto y
con el visto bueno del Ing. Luis Carlos Chaves, Director del Area de Servicios Publicos, recomienda otorgar las
ocho disponibilidades de agua para el proyecto a ubicar en el distrito de San Antonio en Calle la labor, el cual es
conocido por este Concejo en el Articulo 27 de la Sesion No 16-2009 del 17 de marzo del 2009 y cuyo acuerdo
fue remitir a la Comision de Obra para su andlisis y recomendacion.

Que mediante el oficio CO-06-2009 de fecha 5 de mayo de 2009 la Comisién de Obras, dispuso en lo que
interesa “... LA COMISION DE OBRAS ACUERDA RECOMENDAR AL CONCEJO MUNICIPAL: PRIMERO:
Avalar el Oficio AC-056-2009 del Ing. Eduardo Solano Mora, Unidad de Servicios Publicos. SEGUNDO: Aprobar
la solicitud de disponibilidad de agua a nombre del sefior Rodrigo Roman representante del proyecto Torres de
Belén ubicado en el distrito de San Antonio, Calle la Labor siempre y cuando cumpla con el resto de los requisitos
del permiso de construccion (sic) y el Plan Regulador. TERCERO: Realizar la aclaracién que la disponibilidad
aprobada no garantiza la aprobacion del proyecto se debe entender como un requisito mas de los tramites
administrativos. ...”.

Que en la Sesion 45-2009, ARTICULO 7, conoce el Concejo oficio No. APICAL-01-2009, tramite 3044 de los
Senores Juan Luis Venegas Villegas Villalobos, Presidente y Julio Alfaro Ortega, Vicepresidente, Asociacion para
el Progreso Integral de Calle La Labor (APICAL), mediante el cual nos remiten informe técnico sobre la situacion
de riesgo de inundaciones y avenidas en el sector de Calle La Labor — San Antonio de Belén, sitio donde se ubica
el proyecto Torres de Belén.

Que el citado informe se constituye en un elemento nuevo que presenta razones técnicas suficientes que
muestran una serie de analisis de los resultados y célculos relevantes para el tema de la aprobacion del desfogue
de aguas del mencionado proyecto, motiva que el mismo debe ser objeto de analisis de parte de la Municipalidad
de Belén, por cuanto abarca un estudio integral de la microcuenca donde se ubica el proyecto habitacional.

Que de las observaciones y conclusiones se derivan los siguientes aspectos:

a) Los caudales pico que eventualmente se presentan en la Microcuenca A, son mucho mayores a la
capacidad de evacuacion de la actual alcantarilla pluvial existente, siendo cerca del doble.

b) Los problemas de inundaciones en las areas al este del sector de Calle La Labor, son prueba
incuestionable, de que el sistema de evacuacion pluvial se encuentra excedido ante las escorrentias que
se presentan actualmente.

C)  Actualmente, los problemas de inundaciones no son de mayor dafio a magnitud, debido a que el terreno
ubicado al este de las tapias, actia como una laguna de amortiguamiento de avenidas pluviales; ya que
la restriccion que impone estas tapias, hace que la precipitacion captada por la microcuenca en un lapso
de tiempo corto, discurra en periodos de varias horas.
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d)  Calculos demuestran que en caso de que se autorice un mayor desarrollo urbano de esta microcuenca A,
los caudales pico se incrementarian fuertemente; pudiendo aumentar mas de un 50% adicional a los
caudales actuales.

e) Las estimaciones de caudales pico se hicieron con base en curvas Intensidad-Duracion-Frecuencia,
obtenidas con datos hidroldgicos, de hace mas de 10 afios. Por lo tanto, es de esperar que los caudales
estimados sean aun mayores, ante la comprobada variacion de los patrones de lluvia, por efecto del
“Calentamiento Global’.

f) La falta de control y prevision en el pasado, por parte de la municipalidad local, ha ocasionado que
actualmente se estén presentando problemas de inundaciones; lo que se pudo haber evitado, instalando
o construyendo el sistema de alcantarillado pluvial de dimensiones y caracteristicas adecuadas.

Que previo a que el Concejo analice y someta a votacién el informe CO-06-2009 dictado por la Comision de
Obras y el oficio AC-056-09 del proceso de Acueducto y por existir nuevas razones técnicas, resulta
indispensable que se realicen todas las aclaraciones a los cuestionamientos técnicos expuestos en el Informe
técnico sobre la situacién de riesgo de inundaciones y avenidas en el sector de Calle La Labor — San Antonio de
Belén y se cuente con los informes técnicos de las Unidades de Servicios Publicos, Obras y Ambiente que sean
necesarios para valorar todos los elementos técnicos antes cuestionados y recientemente conocidos, que puedan
implicar la afectacion de normas de orden publico, ambientales o bien que afecten derechos fundamentales de los
municipes de Belén y que por tratarse de materia ambiental no procede el silencio positivo

POR TANTO. Los regidores Ana Betty Valenciano Moscoso, Juan Carlos Murillo Sanchez, Francisco Villegas
Villalobos, Rosemille Ramsbotton y Manuel Ortiz mocionamos para que: Primero: Que ante los cuestionamientos
técnicos expuestos ampliamente en el Informe Técnico presentado por los Vecinos de Calle La Labor, se
devuelva el conocimiento de la solicitud de disponibilidad de Agua para el Proyecto Torres de Belén a la
Administracién para que los funcionarios competentes resuelvan lo que este dentro del ambito de sus
competencias y en estricto apego al bloque de legalidad y a las normas de orden publico y ambientales. Segundo:
Resulta indispensable que de previo al dictado de cualquier acto de aprobacion por parte de este Concejo, se
realicen todas las aclaraciones a los cuestionamientos técnicos expuestos en el informe técnico sobre la situacion
de riesgo de inundaciones y avenidas en el sector de Calle La Labor — San Antonio de Belén. Tercero: Que se
aclare a este Concejo, si existen los debidos permisos de particulares o de la Municipalidad de Alajuela respecto
al desfogue de aguas para el mencionado proyecto por sus territorios. CUARTO. Cuales son las medidas que
tiene la Municipalidad de Belén para mitigar el crecimiento de las avenidas pluviales en dicho sector. Quinto:
Existe de parte de la Administracion Municipal, algun plan y su respectivo presupuesto para solventar
integralmente en dicho sector el problema existente respecto a los desfogues de agua.

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, comenta que no tiene criterio para analizar el Informe
presentado por la Asociacion de Calle La Labor. El Informe del Asesor Legal es muy claro es un tema de
disponibilidad de agua y los requisitos estipulados. El desfogue de agua fue aprobado 2 veces por la Unidad de
Obras y no podemos jugar con la Ley 8220, de pedir estudio tras estudio. En cuanto a la propuesta presentada
no se sometera a votacion ya que no esta contemplado en el Orden del Dia el Capitulo de Mociones.

La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, se encuentra ausente asume la Regidora Xinia Zumbado
Zumbado.

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, entiende que debe ser valorado el Informe Técnico
presentado por la Asociacion, porque falta el requisito del desfogue para la disponibilidad de agua, que no esta
resuelto y se sigue viendo por separado.
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La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, cuestiona que el tema no es la disponibilidad, el
proyecto debe verse de forma integral, porque los vecinos han sufrido inundaciones, se debe analizar a futuro el
sector y su microcuenca.

SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Juan Carlos Murillo Sédnchez, Ana Betty
Valenciano Moscoso, Francisco Villegas Villalobos Y DOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES Hermes
Zumbado Alfaro, Xinia Zumbado Zumbado: Rechazar el dictamen del Asesor Legal.

CAPITULO VI
INFORME DEL ALCALDE.
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, plantea los siguientes asuntos:
INFORME DEL ALCALDE.

ARTICULO 23. Se conoce el Oficio AM-M-534-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes. Recibimos el oficio
N° AC-132-09, suscrito por Eduardo Solano Mora Director a.i de Servicios Publicos, a través del que informa y
solicita dos disponibilidades de agua a nombre de Lisbeth Corrales Araya ubicado en el plano catastrado H-
493673-98 a nombre de 3-101-523642 S.A en el distrito de San Antonio, Residencial Malinche, del Deposito el
Lagar 100 oeste para que sea considerada por el Concejo Municipal. Al respecto, adjunto enviamos copia de los
documentos mencionados para su informacién, estudio respectivo y tramites de su competencia.

SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes
Zumbado Alfaro, Ana Betty Valenciano Moscoso, Juan Carlos Murillo Sanchez, Flor Trejos Villalobos Y
UNO AUSENTE DEL REGIDOR Francisco Villegas Villalobos: Remitir a la Comisién de Obras para anélisis y
recomendacion.

ARTICULO 24. Se conoce el Oficio AM-M-538-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes. Recibimos el oficio
351-2009, suscrito por el Sefior Marcos Porras Quesada, coordinador de la Unidad de Bienes y Servicios, a
través del que solicita, en cumplimiento al articulo N° 8 del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa el
aval de Inicio correspondiente para la Licitacién Abreviada 2009LA-000016-01, denominada “MANTENIMIENTO
CLORADORES” para analisis, estudio y aprobacion definitiva. Al respecto, adjunto enviamos copia de los
documentos mencionados para su informacion y valoracion de acuerdo a la solicitado por los(as) sefiores(as) del
Concejo Municipal.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a votacidn para el martes 25 de agosto, 2009.

ARTICULO 25. Se conoce el Oficio AM-M-545-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes. Recibimos el oficio
388-2009, suscrito por el Sefior Marcos Porras Quesada, coordinador de la Unidad de Bienes y Servicios, a
través del que solicita, en cumplimiento al articulo N° 8 del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa el
aval de Inicio correspondiente para la Licitacion Abreviada 2009LA-000018-01, denominada “COMPRA DE
EQUIPO COMPUTQ?” para analisis, estudio y aprobacion definitiva. Al respecto, adjunto enviamos copia de los
documentos mencionados para su informacion y valoracion de acuerdo a la solicitado por los(as) sefiores(as) del
Concejo Municipal.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a votacion para el martes 25 de agosto, 2009.
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ARTICULO 26. Se conoce el Oficio AM-M-546-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes. Hemos recibido
oficio INF-RH-012-2009, suscrito por el Lic. Victor Sanchez Barrantes, Coordinador del Proceso de Recursos
Humanos, por cuyo intermedio da cumplimiento a lo solicitado por este Concejo Municipal, mediante acuerdo de
Sesion Ordinaria 43-2009, y corresponde a la propuesta de creacion de una plaza de trabajo en la Direccién de
Desarrollo Social. Lo anterior para su consideracion, anélisis y aprobacion definitiva.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Remitir a la Comision de Gobierno,
Administracion y Asuntos Juridicos para analisis y recomendacion.

ARTICULO 27. Se conoce el Oficio AM-M-547-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes. Hemos recibido
oficio EPL-2009-31, suscrito por Licda. Karolina Quesada Fernandez, Coordinadora de la Unidad de
Emprendimientos y Promocion Laboral, por cuyo intermedio da cumplimiento a lo solicitado por este Concejo
Municipal, mediante acuerdo de Sesion Ordinaria 42-2009, articulo 22, y corresponde al informe solicitado, en
relacion al programa de Capacitacion de personas emprendedoras.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a votacion para el martes 25 de agosto, 2009.

ARTICULO 28. Se conoce el Oficio AM-M-549-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes. Hemos recibido
oficio DO-D-030-2009, suscrito por el Ing. Denis Mena Mufioz, Director del Area Técnica Operativa y Desarrollo
Urbano, por cuyo intermedio traslada respuesta a lo solicitado por este Concejo Municipal, a solicitud de la
Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton, en relacién a uso de terreno en Residencial Don Luis.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a votacidn para el martes 25 de agosto, 2009.

ARTICULO 29. Se conoce el Oficio AM-M-550-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes. Hemos recibido
oficio ASP-258-2009, suscrito por el Sr Eduardo Solano Mora, Director a.i del Area de Servicios Publicos, a través
del que se remiten los analisis de agua para la revision respectiva, dicho resumen es hasta el mes de Julio de
2009.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a estudio del Concejo Municipal.

ARTICULO 30. Se conoce el Oficio AM-M-548-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes. Hemos recibido
oficio 387-2009, suscrito por el sefior Marcos Porras Quesada, Coordinador de la Unidad de Bienes y Servicios,
por cuyo intermedio traslada recurso de revocatoria contra el acto de adjudicacion de la Licitacion Abreviada
2009LA-000008-01, denominada “Contratacién de Servicios de Consultoria para Disefio de anteproyecto de un
Edificio para la Municipalidad de Belén, Heredia” presentado por la empresa Consultoria y Disefios S.A. Lo
anterior para su discusion, aprobacion y resolucién final.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Remitr a la Comisién de Gobierno,
Administracion y Asuntos Juridicos para analisis y recomendacion.

ARTICULO 31. Se conoce el Oficio AM-A-278-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes. Por este medio, me
permito comunicarle que los dias 19 y 20 de agosto de 2009, estaré disfrutando de mi derecho a Vacaciones, por
lo que durante mi ausencia me estara sustituyendo el sefior Francisco Zumbado Arce, Vicealcalde Municipal, con
todos los derechos inherentes al puesto.
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SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERO: Avalar el Oficio AM-A-278-2009 del
Alcalde Horacio Alvarado Bogantes. SEGUNDO: Remitir a la Unidad de Recursos Humanos para lo que
corresponda.

ARTICULO 32. En cuanto al lote para el Ebais de La Ribera, ya esta en el Banco de Costa Rica la escritura y
estan dispuestos a reunirse con el Concejo Municipal para explicar sobre el proceso.

CONSULTAS AL ALCALDE MUNICIPAL.

ARTICULO 33. El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, interroga:

Z Sobre la Estacion del Ferrocarril cuando se reparara el techo.
Z Que ha pasado con las reuniones de la Federacion de Municipalidades del Oeste, para buscar un
tratamiento a la basura o realizar un relleno, porque no sabemos los avances.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, formula que se presento un Recurso al Ministerio de Salud, por
el desalojo de la familia, se debe resolver ese problema legal.

ARTICULO 34. La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, denuncia e insiste que hay mucho
desorden con el transito en el Canton, hay ciertos puntos criticos por ejemplo frente a la Panaderia Guima, los
autobuses se parquean en cualquier lado, se parquean automéviles a ambos lados de la via, frente al Banco de
Costa Rica siempre hay automoviles estacionados a ambos lados, no sabe si los Traficos estan trabajando,
porque debe haber uno asignado al centro del Cantén, para tenerlo mas fluido y mas ordenado el transito, lo
planteado no es una queja es una recomendacion, porque percibe que el tema se esta saliendo de las manos y
no dudo que existan boletas pero debe resolverse el problema.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, explica que solicitara una Sesion Extraordinaria para que venga
el Coordinador de la Policia Municipal a presentar informes de las boletas realizadas, porque hay turnos laborales
y se cuenta solamente con 4 oficiales.

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, aclara que a los Oficiales de Transito se les debe dotar de 2
motos, porque el carro es poco agil y habria mas presencia.

ARTICULO 35. El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza,:

Z Que agradece a la Administracion la construccion de 4 cajas de registro, que facilitara el mantenimiento del
alcantarillado.

Z EPA esta abriendo la Calle Morales, la calle es angosto y eso esta causando un caos vial, en las horas pico
debe estar un Oficial dirigiendo o colocar cinta como prevencién, la obra debe ser supervisada por la
Unidad de Obras, se les debe solicitar que realicen el recarpeteo de calle, se amplia la via.

ARTICULO 36. EI Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, pregunta sobre las construcciones que se
hacen cerca de la toma de Los Sanchez, esperaba la respuesta del Alcalde Municipal por escrito, porque los
funcionarios municipales dicen que hay galerones y la toma de agua esta muy cerca y hay un area de proteccion
de 200 metros segun el Articulo 31 de la Ley de Aguas.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, expone que se enviaron funcionarios para que realicen
inspeccidn y presenten un informe.
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SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir al Alcalde Municipal los Articulos 33, 34, 35 y 36 para analisis y
recomendacion.

CAPITULO VI
INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES.
INFORME DE LA COMISION DE OBRAS.

ARTICULO 37. Se conoce el Acuerdo Municipal 3835/2009, donde se transmite el Oficio AM-A-196-2009 del
Alcalde Horacio Alvarado Bogantes. Se remite Oficio AC-112-09, suscrito por el Ing. Eduardo Solano Mora,
Coordinador Unidad de Acueducto Municipal, mediante el cual traslada recomendacién técnica referente a
Disponibilidad de agua para 5 unidades residenciales a nombre de Inversiones Buena Vista BEG, Sociedad
Anonima, lo anterior para su discusion analisis y aprobacion definitiva.

Considerandos:
Cinco disponibilidades antiguas de agua residenciales.
Segun el Plano catastrado H-740110-88.
Propiedad localizada 200 mts Norte del Balneario Ojo de Agua, La Ribera.
El Area de terreno es de 1766.39.
No incorpora el certificado de uso de suelo.
Se realizo una visita de campo por parte de los miembros de la Comision de Obras de la Municipalidad de
Belén.

N N NN DN DN

LA COMISION DE OBRAS ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS MIEMBROS Yoser Avila Alvarado,
José Atiliano Barrantes Mendoza, Eduardo Solano Mora RECOMENDAR AL CONCEJO MUNICIPAL: PRIMERO:
No pronunciarse con respecto al tema de la disponibilidad de Agua a nombre de Inversiones BEG, Sociedad
Anénima. SEGUNDO: Rechazar el Oficio AC-112-2009 del Ing. Eduardo Solano Mora, Director a.i Area de
Servicios Publicos. TERCERO: Devolver el expediente a la Administracion. CUARTO. Sugerirle al Concejo
Municipal que este Caso debe analizarse integralmente con las Unidades Técnicas Correspondientes Unidad de
Desarrollo Urbano e Inspeccion Municipal y servicios Publicos puedan brindar un Informe técnico del caso para
facilitarle a la Comision de Obras el estudio del mismo.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar el Informe de la Comision de Obras. SEGUNDO: No
pronunciarse con respecto al tema de la disponibilidad de Agua a nombre de Inversiones BEG, Sociedad
Anénima. TERCERO: Rechazar el Oficio AC-112-2009 del Ing. Eduardo Solano Mora, Director a.i Area de
Servicios Publicos. CUARTO: Devolver el expediente a la Administracion. QUINTO: Encargar al Alcalde
Municipal de que este caso debe analizarse integralmente con las Unidades Técnicas correspondientes Unidad
de Desarrollo Urbano e Inspeccion Municipal y Servicios Publicos para que puedan brindar un Informe técnico del
caso para facilitarle a la Comisién de Obras el estudio del mismo.

CAPITULO VIII
ASUNTOS DE TRAMITE DE LA ASESORIA LEGAL.

El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, plantea los siguientes asuntos:
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ARTICULO 38. Conforme fuera requerido por este Concejo Municipal en acuerdo tomado en articulo 3 del acta
46-2009 de sesion ordinaria celebrada el dia 6 de agosto de 2009, procede esta asesoria legal a pronunciarse en
relacion con la propuesta del Compromiso de Intenciones que se pretende suscribir por parte de la Municipalidad
de Belén para la perforacién de un pozo de agua potable en el inmueble propiedad de esta Corporacidén Municipal
ubicado en calle El Avion.

El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, consulta si se compromete los intereses de la Municipalidad al firmar un
Convenio con Prime Properties, porque le preocupa que muchos desarrolladores querian hacer lo mismo, porque
hemos dicho que no tenemos infraestructura para dotar de agua potable a algunos proyectos.

El Asesor Legal Luis Alvarez, indica que el Convenio genera derechos y obligaciones, pero se debe determinar
que quiere el Concejo Municipal sobre el tema, porque existe un acuerdo del afio 2008 que debe ser valorado si
se ratifica o se revoca.

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, plantea que se le puede decir a Prime Properties que no
se entra a la perforacidén del pozo y no se les otorga disponibilidad de agua, la Carta de Intenciones debe ser
revisada por la Asesoria Legal, tomando en cuenta las observaciones de los Regidores. Consulta cuanto cuesta
la perforacion del pozo, porque si cuenta por ejemplo ¢25.0 millones, entonces que lo haga la Municipalidad y asi
ser los duefios del pozo para disponer de la totalidad de la explotacién del pozo, porque para perforar el pozo
debe existir un estudio hidrogeologico, asi esta reglamentado y debe ser avalado por los entes competentes.

El Regidor Suplente Yoser Avila Alvarado, piensa que si la Municipalidad no esta de acuerdo con que Prime
Properties realice el pozo, el desarrollador se esperara que la Municipalidad realice la inversion y planteara la
solicitud de disponibilidad de agua.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, considera que hace unos meses se hizo una reunién de la
Comision Especial integrada por Rosemille Ramsbotton, Francisco Villegas, Ana Betty Valenciano, entonces
porque no se le dijo al desarrollador en ese momento que no invirtiera, desde un inicio tenemos que tomar
decisiones claras, estamos haciendo perder el tiempo a la Administracion, eso es jugar con la dignidad de la
persona.

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, considera que el bien publico debe regir al Alcalde y al
Concejo Municipal, para eso fuimos elegidos, el costo del pozo es la extraccion no la construccion, el
mantenimiento es un costo que debe ser asumido por la Municipalidad, los desarrolladores realizan una inversion
pequena y tiene un beneficio por toda la vida.

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sanchez, manifiesta que el permiso de explotacién debe formar parte
del Convenio con Prime Properties.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a votacidn para el martes 25 de agosto, 2009.

ARTICULO 39. Marfiana sera la audiencia convocada por el Tribunal Contencioso a la 1:30 pm, en relacion con la
medida cautelar presentada por el sefior Richard Godfrey, participara dado que el Concejo Municipal es parte de
la actuacion ante el Tribunal y se defenderan los intereses municipales, porque la demandada es la
Municipalidad.

ARTICULO 40. EI Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, cuenta que también ingreso un Amparo de
llegalidad de Condominio San Vicente.
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El Asesor Legal Luis Alvarez, cita que el acuerdo que mencionan ya fue notificado y por lo tanto el proceso se
cierra, eso se le debe informar al Tribunal.

ARTICULO 41. El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, se refiere que dado que estamos en
presencia del Asesor Legal y para que a futuro las sesiones caminen, solicita le explique el Articulo 44, del
Reglamento de Sesiones, que cita: “En cualquier momento durante la Sesion se podra presentar una Mocion de
Orden. Esta suspendera el debate hasta tanto no sea votada por el Concejo. Las Mociones de Orden deben ser
conocidas y puestas a votacion inmediatamente, sin discusion y en riguroso orden de presentacion”.

El Asesor Legal Luis Alvarez, sefiala que las Mociones de Orden estan dirigidas a ordenar el debate, no son
Mociones de fondo, no necesariamente es porque hay desorden, son por ejemplo para modificar la Agenda, debe
tener mayoria en la votacion, o sea 4 votos, o0 para realizar un receso, que tiene que ser votada, sino tiene
mayoria debe ser rechazada, lo que se hace basicamente alterar la discusién normal, la Mocién no ocupa
mayoria calificada, solo en caso que se modifique la agenda.

A las 10:30 p.m., finalizd la Sesidén Municipal.

Ana Patricia Murillo Delgado Hermes Zumbado Alfaro
Secretaria Municipal Presidente Municipal



