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Acta Sesión Ordinaria 62-2009 1 

 2 

20 de octubre del 2009 3 

 4 

Acta de la Sesión Ordinaria N° 62-2009 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho horas del 5 

veinte de octubre del dos mil nueve, en el Salón de Sesiones de la Municipalidad de Belén, en el Distrito San 6 

Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Sr. Hermes Zumbado Alfaro quien preside.  7 

Sr. Juan Carlos Murillo Sánchez.  Sra. Flor de María Trejos Villalobos.  Sra. Ana Betty Valenciano Moscoso.  Sr. 8 

Francisco Villegas Villalobos.  REGIDORES SUPLENTES:  Sr. Manuel Angel Ortiz Arce.  Srita. Xinia María 9 

Zumbado Zumbado. SINDICOS PROPIETARIOS:  Sr. Víctor Villegas Murillo.  Sra.  Sandra Salazar Calderón.  10 

Srita.  Elisa María Zumbado González.  SINDICOS SUPLENTES:  Sra. María del Carmen Zumbado Venegas.  11 

Sr. José Atiliano Barrantes Mendoza.  FUNCIONARIOS MUNICIPALES:  Alcalde Municipal Horacio Alvarado 12 

Bogantes. Secretaria del Concejo Municipal: Sra. Ana Patricia Murillo Delgado.  MIEMBROS AUSENTES: 13 

REGIDORES SUPLENTES:  Sra. Rosemile Ramsbotton Valverde (justificada).  Sr. Roberto Carlos Zumbado 14 

Zumbado.  Sr.  Yoser Gerardo Avila Alvarado.   15 

 16 

CAPITULO I 17 

 18 

PRESENTACION DEL ORDEN DEL DIA 19 

 20 
ORDEN DEL DIA 21 

 22 
I) PRESENTACION DEL ORDEN DEL DÍA. 23 
 24 
II) REVISION DE LAS ACTAS 60-2009 Y 61-2009. 25 
 26 
III) ATENCION AL PÚBLICO. 27 
 28 
6:30 pm. Se atiende a los representantes de la Fundación Renacer.   29 
 30 
7:00 pm. Se atiende al Coordinador de la Policía Municipal. 31 
 32 
IV) LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA. 33 
 34 
V) ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.  35 
 36 

1. Se somete a votación el Memorando ADS-PM-102-09, suscrito por el licenciado Christopher May Herrera, 37 
Coordinadora de Policía Municipal, mediante el que remite el Convenio aprobado por la Junta Directiva del Instituto 38 
Costarricense de Puertos del Pacífico (INCOP), de acuerdo con el Procedimiento Administrativo para la tramitación 39 
de convenios y contratos de venta de servicios con Instituciones Públicas.   40 

 41 

2. Se somete a votación el Oficio 10195, DFOE-SM-1347 de la Licda. Giselle Segnini Hurtado, Gerente de Área, 42 
División de Fiscalización Operativa y Evaluativa, Área de Servicios Municipales, Contraloría General de la República. 43 

 44 

3. Se somete a votación el Memorando 2009LA-000030-01 denominada Adquisición de Retroexcavadora suscrito por el 45 
señor Marcos Porras Quesada, Coordinador Unidad de Bienes y Servicios por cuyo intermedio presente propuesta 46 
para el aval de inicio. 47 

 48 
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4. Se somete a votación el Memorando 2009LA-000018-01 denominada Adquisición de Sistema Integrado, Sofware 1 
Base, suscrito por el señor Marcos Porras Quesada, Coordinador Unidad de Bienes y Servicios por cuyo intermedio 2 
presente propuesta para el aval de inicio. 3 

 4 
5. Se somete a votación el dictamen del Asesor Legal:  Conforme fuera requerido por la Comisión de Gobierno y 5 

Administración según el acuerdo tomado en artículo 31 de la sesión 43-2009, y una vez presentados los alegatos de 6 
conclusiones que conforme al acuerdo de artículo 41 de la sesión 35-2009 fue requerido al Alcalde y al funcionario 7 
Francisco Navarro Navarro, ha procedido esta asesoría legal a analizar el Recurso de Apelación planteado por el 8 
señor Navarro Navarro contra la resolución AM-013-2009. 9 

 10 
6. Se somete a votación el dictamen de la Comisión de Obras:  Se conoce el Acuerdo 5649/2009 del Concejo 11 

Municipal, en el cual trasladan el Oficio AM-M-642-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Recibimos el oficio 12 
AC-144-09, suscrito por el Ingeniero Eduardo Solano Mora, Director a.i. del Área de Servicios Públicos, a través del 13 
que se refiere al trámite Nº3424-2009 que es “Solicitud de Disponibilidad de Agua” a nombre de Luis Crisanto 14 
Chávez, para un proyecto de dos apartamentos. 15 

 16 
7. Se somete a votación el dictamen de la Comisión de Obras:  Se conoce el Acuerdo 5650/2009 del Concejo 17 

Municipal, en el cual trasladan el Oficio AM-M-643-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Recibimos el oficio 18 
AC-145-09, suscrito por el ingeniero Eduardo Solano Mora, Director a.i. del Área de Servicios Públicos, a través del 19 
que se refiere al trámite Nº3493-2009 que es “Solicitud de Disponibilidad de Agua” a nombre de Jisa, S.A., para un 20 
proyecto de cuatro apartamentos.   21 

 22 
8. Se somete a votación el dictamen de la Comisión de Obras:  Se conoce el Acuerdo 5651/2009 del Concejo 23 

Municipal, en el cual trasladan el Oficio AM-M-644-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Recibimos el oficio 24 
AC-148-09, suscrito por el ingeniero Eduardo Solano Mora, Director a.i. del Área de Servicios Públicos, a través del 25 
que se refiere al trámite Nº3540-2009 que es “Solicitud de Disponibilidad de Agua” a nombre de Luirit Int, para un 26 
proyecto de dos apartamentos.   27 

 28 
9. Propuestas del CICAP. 29 
 30 

VI) INFORME DEL ALCALDE MUNICIPAL. 31 
 32 
VI) INFORME DEL ASESOR LEGAL. 33 
 34 
VII) INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES. 35 

 36 
CAPITULO II 37 

 38 

REVISIÓN DEL ACTA 39 

 40 

ARTÍCULO 1.  El Presidente Municipal somete a aprobación el Acta N°60-2009 de la Sesión Ordinaria N°60-41 

2009, celebrada el trece de octubre del año dos mil nueve. 42 

 43 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta N°60-2009 de la Sesión Ordinaria N°60-2009, celebrada el 44 

trece de octubre del año dos mil nueve. 45 

 46 

CAPITULO III 47 

 48 

LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA. 49 

 50 
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ARTICULO 2.  Se conoce el oficio DSC-ACD-738-10-2009, trámite 4048 de la Señora Jannina Villalobos Solís, 1 

Secretaría Concejo Municipal, Municipalidad de Tibás.  Se conoce:  Oficio de la Señora Ana Patricia Murillo 2 

Delgado, Secretaria del Concejo Municipal de Belén.  Asunto:  Acuerdo de ratificar el apoyo al proyecto de ley 3 

denominado “Autorización al Instituto Costarricense de Puertos del Pacífico para traspasar el inmueble 4 

denominado Balneario de Ojo de Agua a la Municipalidad de Belén. Se conoce y se acuerda darles el apoyo 5 

solicitado.  6 

 7 

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado, Ana Betty 8 

Valenciano, Flor Trejos, Juan Carlos Murillo Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas:  9 

PRIMERO:  Agradecer a la Municipalidad de Tibás por el apoyo brindado.  SEGUNDO:  Remitir a la Comisión 10 

Permanente de Gobierno y Administración de la Asamblea Legislativa para que se incorpore en el Expediente N. 11 

16.479. 12 

 13 

ARTICULO 3.  Se conoce el trámite 4028 de Mayra Fernández Quesada, María Cecilia Fernández Quesada, 14 

Nuria Chaves Araya, Nuria Villalobos Chaves, Carmen Sandí Retana, Jeanneth Rodríguez Rodríguez, Rosa Lara 15 

Rodríguez, Alvaro Alvarado Córdoba, Lilliana Piedra Bolaños, María José Carballo Vargas, Mariana Chaves 16 

Rodríguez, Mario Vásquez Solís, dirigido al Area de Servicios Públicos, Unidad de Alcantarillado Sanitario.  Los 17 

abajo firmantes, todas y todos vecinos de las calles Julio Rodríguez y Carlos Rodríguez, Fátima, distrito de la 18 

Ribera, solicitamos que se analicen y corrijan las causas por las cuales el día lunes 5 de octubre de 2009 en 19 

horas de la tarde, al menos de 10 casas de esta vecindad se vieron afectadas por avenidas de agua y barro, 20 

situación que se había presentado en inviernos anteriores, con precipitaciones mucho mayores.  Cuando se trata 21 

de riesgos, independientemente que sean ocasionados por factores naturales o antrópicos, lo más importante es 22 

prevenir y atender en forma oportuna, antes que estos riesgos se conviertan en situaciones mucho más graves y 23 

onerosas.  24 

 25 

Esperamos que se tomen las acciones que corresponda y con la diligencia que el caso requiere.  Para 26 

notificaciones Mariana Chaves Rodríguez, Mario Vásquez Solís, teléfono 2430-4094. 27 

 28 

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo, afirma que la nota va dirigida a la Administración, pero solicita al 29 

Alcalde Municipal ponerle atención a la nota, menciona que el día de ayer y el día de hoy, los vecinos han sufrido 30 

inundaciones, en los otros inviernos nunca habían tenido problemas, parece que el problema se esta originando 31 

en un punto cercano que debe ser determinado por la Administración. 32 

 33 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado, avisa que se debe realizar visita de campo con los Ingenieros, para 34 

buscar una solución. 35 

 36 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Solicitar al Alcalde Municipal que presente un 37 

informe sobre las posibles soluciones a la problemática planteada, lo anterior en un plazo de 8 días  38 

 39 

ARTICULO 4.  Se conoce el trámite 4026 de M.Sc. Gerardo Villalobos Acuña, dirigido al Alcalde Horacio Alvarado 40 

Bogantes.  Por este medio deseo adicionar como prueba al trámite 4003 del 13 de octubre del 2009, con respecto 41 

al estado de indefinición, causada  por la administración al Recurso de Revocatoria y Apelación en Subsidio y 42 

solicitud del silencio positivo, en relación a la petitoria efectuada para la participación del concurso interno para el 43 

puesto de Coordinador Ambiental.  Dicha petitoria como se ha expuesto fue expuesta el 13 de octubre del 2009 44 

por medio del trámite número 4003 la cual fue entregada copia de la misma al Concejo Municipal, tal como consta 45 

en el expediente.  Para el trámite expuesto en líneas anteriores deseo de adicionar como prueba para los efectos 46 

solicitados el Oficio de la Administración AM-R-032-2009, el cual se me trato de notificar a las 15 47 horas del 13 47 

de octubre del 2009, dicho oficio es notificado luego de la solicitud del silencio positivo al recurso planteado, lo 48 

cual riñe con lo expuesto en el artículo 34 de la Constitución Política, el cual manifiesta:  “A ninguna ley se le dará 49 
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efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, o de sus derechos patrimoniales adquiridos o de situaciones 1 

jurídicas consolidadas”.  2 

 3 

Así mismo cabe rescatar el artículo 331 de la Ley General de la Administración Pública en que dispone que el 4 

plazo para que surja el silencio positivo será de un mes partir de que el órgano reciba la solicitud.  Aún así la 5 

administración trata de notificar el oficio AM-R-032-2009 con el presunto afán de subsanar lo expuesto en el 6 

artículo 330 de LGAP, de donde se desprende los efectos jurídicos en donde la misma queda vinculada por 7 

negligencia en el hecho fundamental de no poder da respuesta al recurso en mención en el tiempo previsto por la 8 

propia norma, para lo cual se establece que debe de operar el silencio positivo en razón de la negligencia 9 

expuesta y al estado de indefensión del administrado.  Como si no fuera poco lo expuesto, en el oficio notificado 10 

por la administración y citado anteriormente, se pueden determinar elementos de forma y fondo como los 11 

siguientes:  La fecha cuando interpongo el recurso de revocatoria y apelación en subsidio, no s origino el 26 de 12 

marzo del 2009, lo cual expone una falta de carencia en la formalidad del Asunto en cuestión, más en estos casos 13 

que las fechas son determinantes.   14 

 15 

La fecha adecuada expuesta en los documentos y en las peticiones expuestas a ustedes.  El oficio en mención 16 

carece de un análisis confianzudo y carente de sustento legal y de formalidad del oficio desde la perspectiva 17 

jurídico, así mismo se puede enunciar lo expresado en el Por tanto, el cual no justifica jurídicamente lo expuesto 18 

en dicha resolución.  O sea el oficio en mención se manifiesta en su totalidad en una narración histórica de 19 

hechos, que no se encuadra jurídicamente en una respuesta a un recurso de revocatoria y apelación en subsidio.  20 

El oficio de respuesta al Recurso de Revocatoria de Apelación en Subsidio, se presenta de forma presunta por la 21 

petitoria realizada en el trámite 4003 del 13 de octubre del 2009, a la hora 8:21 a.m. y tratar de subsanar el 22 

silencio que ha mantenido la administración, provocando un hecho de indefensión ante al administración, 23 

situación tutelada por la Ley General de la Administración  Pública, provocando irrefutablemente el silencio 24 

positivo y con ello lo solicitado de forma directa y lo que a derecho corresponde para el concurso interno de la 25 

plaza de coordinador de la Unidad Ambiental. 26 

 27 

SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes 28 

Zumbado, Ana Betty Valenciano, Flor Trejos, Juan Carlos Murillo Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR 29 

Francisco Villegas:  Remitir al Asesor Legal Luis Alvarez para que se incorpore al tramite del Recurso 30 

planteado. 31 

 32 

ARTICULO 5.  Se conoce el oficio PU-C-D-705-2009, trámite 4140 de MSc. Leonel Rosales Maroto, Director de 33 

Urbanismo a.i., Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, fax 2223-4006.  Agradeciendo de antemano sus 34 

buenos oficios y en forma respetuosa, estamos solicitando a todas las municipalidades del país, que tengan Plan 35 

Regulador vigente como es el caso de ese Municipio y con base a los artículos 28, 7,8,9 y 10 de la Ley de 36 

Planificación Urbana, lo siguiente:  Los certificados de uso de suelo definidos en el artículo 28 antes citado, deben 37 

ser claros y precisos, ya que estamos teniendo problemas en el momento de visar planos de urbanizaciones, 38 

condominios, transformaciones de cualquier uso a condominio, Zonas industriales, comerciales, visado de planos 39 

de catastro, ya que los mismos son omisos o confusos.  Los certificados del uso de suelo deben contener como 40 

mínimo la siguiente información:  41 

 42 

Uso de suelo:  Si es conforme, no conforme o condicional señalando con claridad los aspectos que deben de 43 

considerarse para poder otorgar un visto bueno de uso de suelo condicional, por ejemplo:  Confinar molestias, 44 

horarios y retiros.  45 

 46 

Requisitos:  Área mínima, frente mínimo, retiros (frontal, posterior, laterales).  47 

 48 

Cobertura, altura y densidad de acuerdo con la zonificación existente.  49 
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 1 

Deben de indicarnos los profesionales responsables en la municipalidad para emitir los certificados de uso de 2 

suelo, tanto para usos nuevos como para modificaciones o transformaciones, lo cuales deben de velar por la 3 

normativa del Plan Regulador y sino existiese de la normativa supleatoria.  Los profesionales deben de otorgar el 4 

certificado de uso de suelo para los cambios de uso de suelo, aún en aquellos que están construidos pero que 5 

requieren de un uso de suelo nuevo para el funcionamiento de actividades nuevas, deben de respetar el Plan 6 

Regulador vigente.  7 

 8 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Encargar al Alcalde Municipal de realizar 9 

llamado de atención a la Unidad de Desarrollo Urbano, para que se emitan los certificados de uso de suelo 10 

conforme lo recomendado por el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo.  11 

 12 

ARTICULO 6.  Se conoce el Oficio 4134 de Rosa Isela Luna Arroyo, José Antonio Rodríguez Rodríguez.  Para 13 

hacer las notificaciones, pasarlas al fax 2234-9254 del Bufete Stewart, dirigidas al Lic. Francisco Javier Stewart 14 

Satchuell, 2253-0387, dirigido al Arq. Luis Bogantes Miranda, Unidad de Desarrollo Urbano.  El pasado 2 de 15 

setiembre del 2009, se le entrego una denuncia formal, sobre la construcción de 2 apartamentos que esta 16 

realizando, mi vecino el señor Gerardo Apolonio Rodríguez Arias, con quien tengo colindancia al costado sur y 17 

oeste de mi propiedad.  El pasado 7 de setiembre me presente con mi Abogado quien le esta dando seguimiento 18 

al caso, en donde usted Arq. Luis Bogantes Miranda no estuvo presente en la municipalidad ya que se reporto 19 

enfermo, esto fue lo nos informo el personal de la oficina de Servicio al Cliente, por lo que nos refirieron con el 20 

señor Concepción Fonseca  Toruño inspector de obras si se encontraba y que este estaba en una oficina anexa a 21 

Servicio al Cliente en donde este funcionario nos atendió. 22 

 23 

En presencia del Lic Francisco Javier Stewart  Satchuel y otra funcionaria de la municipalidad que se encontraba 24 

en dicha oficina, se le consulto al señor Concepción Fonseca  Toruño, inspector de obras, sobre el expediente del 25 

permiso de construcción #7975, en le cual pude observar lo siguiente:  26 

 27 

1. En dicho expediente no hay un plano o croquis firmado por un profesional responsable de la obra. 28 

2. El permiso se solicito por  remodelación de una segunda planta, y en realidad lo que se está realizando es 29 

una obra nueva, construcción de dos apartamentos y uno de ellos es de dos plantas.  30 

3. El plano de catastro de la propiedad que se presento está desactualizado, ya que en el mismo no segrega 31 

la parte de la propiedad, que me vendió el señor Gerardo Apolonio Rodríguez Arias, en 12 de diciembre del 32 

2004. 33 

4. Se le consulto al inspector de obras si el, al realizar la inspección de la obras, verifica que se este 34 

cumpliendo con lo estipulado en el plan  regulador del cantón de Belén, para lo cual indico que no, esto lo 35 

dijo en presencia del Abogado y de la otra funcionaria de la municipalidad que se encontraba en la oficina.  36 

5. Según lo establece el plan regulador del cantón de Belén en su artículo 15, La Comisión de obras de la 37 

Municipalidad, conjuntamente con los Departamentos de Ingeniería y Catastro Municipal, tendrán como 38 

funciones principales velar por la adecuada aplicación del plan Regulador, se anexa el artículo 15 del plan 39 

regulador. 40 

 41 
 42 

Después de estudiar la respuesta brindada por el Arq. Luis Bogantes Miranda, de la Unidad Desarrollo Urbano, la 43 

cual tiene el número ODU-044-2009 y que es de la queja Nº 3467 y con fecha del 21 de setiembre del 2009.  Le 44 

manifiesto que no puedo aceptar la solución que le están dando al problema que nos causo la construcción 45 
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realizada por el vecino, la valla puesta por el señor Apolonio Rodríguez Arias, no nos soluciona  definitivamente el 1 

problema que nos aqueja, ni garantiza que esta sea duradera en el tiempo, ya que esta construida con pedazos 2 

de madera vieja y laminas de zinc viejo y estos materiales con el tiempo de deterioran se pudre la madera y el 3 

zinc se oxida más de los que esta, además con el paso de los días a sido visible que la construcción tiene un 4 

balcón el cual tiene  visibilidad hacia mi casa al igual que la ventana, por lo que el problema de la privacidad 5 

persiste y la solución indicada por la municipalidad no es satisfactoria. Le adjunto fotografías de lo dicho 6 

anteriormente. 7 

 8 

 9 
 10 

 11 
 12 

 13 
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 1 

Le solicito una solución permanente y además verificar que la construcción no posea visibilidad hacia mi casa 2 

tomándose  las medidas del caso.  Además, una respuesta consignada en la nota, que es para el señor Gerardo 3 

Apolonio Rodríguez Arias, y a quien debió ser dirigida ya que era él quien tenía la duda, en donde textualmente 4 

indica lo siguiente:  “Ante la duda de Don Apolonio sobre retiros de su propiedad, se corroboró la distancia entre 5 

la parte posterior de su casa y su lindero, la cual según los planos elaborados por el Arquitecto Héctor Rodríguez 6 

es de 4,41 mts y de 1,75 mts entre la fachada lateral izquierda de su casa y su lindero, el cual indica tapia hasta  7 

altura de cargador, que de acuerdo con la norma que se revisa, significa altura cargador de ventana de segundo 8 

piso.”  Quisiera que me, indicara cual es la normativa que usted reviso, número de articulo de la ley, reglamento, 9 

plan regulador, así como su fecha en la cual esta entro en vigencia,  con la que usted concluyó que la tapia hasta 10 

altura de cargador significa que está se interpreta que es a la altura de cargador de la ventana del segundo piso.  11 

 12 

Los permisos que he tramitado como ciudadano que paga los impuesto oportunamente y que solicita los permisos 13 

de construcción de forma responsable, le indico que las tapias fueron construidas años antes de iniciar la 14 

construcción de la casa y que las mismas tienen el mismo tipo de construcción que cuando se solicito el permiso 15 

para construir la casa, y que ustedes como funcionarios responsables tuvieron, que hacer las inspecciones 16 

previas para otorgar los mismos.  17 

 18 

✓ En el año 1996, se construye la acera del frente y la tapia del frente con verjas metálicas y una sección del 19 

costado sur de la propiedad esto esta consignado en el permiso de construcción del año 1996, que fue 20 

otorgado por municipalidad de Belén. 21 

 22 

✓ En el año 1998, se inicia la construcción del muro Divisorio en colindancia sur y oeste del plano catastrado 23 

H-164334-94 como límite de propiedad, el permiso de construcción fue otorgado por la municipalidad de 24 

Belén en el año 1998. 25 

 26 

✓ En el año  2001, se otorga el permiso de construcción por la municipalidad de Belén, para la construcción 27 

de casa de habitación, que actualmente tiene mi familia.  28 

 29 

Mi consulta, especifica con respecto a este punto, es que en su nota ODU-044-2009, hay una respuesta, de una 30 

consulta realizada por el señor Gerardo Apolonio Rodríguez Arias, si el fue el que le planteo la duda, porque 31 

usted (Arq. Luis Bogantes), consigna esta respuesta en la nota que esta dirigiendo a mi esposa Rosa Isela Luna 32 

Arroyo y a mí persona (Ing. José Antonio Rodríguez Rodríguez MBA), cual es el objetivo que usted busca con 33 

esto, además le solicito formalmente una copia de la solicito de la consulta que planteo el señor Gerardo Apolonio 34 

Rodríguez Arias.  De la nota presentada el 2 de septiembre no tuve respuesta por escrito del punto:  Además 35 

como ciudadano que cancela sus impuestos y es respetuoso del ordenamiento jurídico bajo la cual nos regimos, 36 

exijo el cumplimiento de artículo 403 de código Civil el cual indica:  “Nadie puede plantar árboles cerca de la 37 

heredad ajena, sino a distancia de cinco metros de la línea divisoria si la plantación se hace de árboles grandes, y 38 

de dos metros, sí la plantación es de arbustos o árboles pequeños” 39 
 40 
En la tapia del costado sur, esta sembrado una serie de arbustos entre los cuales hay caña de bambú y que sus 41 

raíces, pueden dañar el concreto de la tapia que con tanto esfuerzo me costo construir.  Solicito que estos 42 

arbustos sean retirados sin dañar la tapia, ha la mayor brevedad posible.  Según me indica mi esposa usted (Arq. 43 

Luis Bogantes), le manifestó, verbalmente a mi esposa que este punto tenia que verlo con la Unidad de Medio 44 

Ambiente de la Municipalidad, disculpé, serñor Bogantes pero amparado ante la Ley Nº 8220 que es la ley de 45 

Protección al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Trámites administrativos, en la cual los artículos  46 

 47 
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 1 
 2 

 3 
 4 

 5 
 6 

 7 

 8 
 9 

 10 
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 1 

 2 
 3 

Por lo anteriormente expuesto, se solicito Arq. Luis Bogantes Miranda me de respuesta por escrito, en el tiempo 4 

establecido por ley de la pregunta formulada en la nota del 2 de septiembre, que a la fecha no la tengo, le adjunto 5 

fotografía de los arbustos que están dañando mi propiedad (tapia divisoria). 6 

 7 

 8 
 9 

Continuado con el tema del otorgamiento del permiso de construcción Nº 7075, en el cual tengo una serie de 10 

preguntas de las cuales necesito su respuesta por escrito a todas y cada una de ellas.  Con las inquietudes que 11 

me quedaron, me di a al tarea de investigar un poco más esos puntos por lo que invertí, tiempo de mi familia en 12 

buscar información que me ayudara a comprender si, yo estaba equivocado o me parecía que en este proceso 13 

del otorgar el permiso de construcción por remodelación de una segunda planta que no ha existido, por más de 14 

14 años que llevo viviendo en mi propiedad, la cual  compre en diciembre del 2004, al señor Gerardo Apolonio 15 

Rodríguez Arias.  Revisando la dirección electrónica, de la Municipalidad de Belén http://www.belen.go.cr:8000/, 16 

En el icono que indica conozca más sobre el plan regulador, cuya dirección electrónica es 17 

http://www.belen.go.cr:8000/planregulador/pdf/Reglamentacion_Plan_Regulador.pdf, lo lleva al Reglamento del 18 

Plan Regulador para el Cantón de Belén, Reglamento de Zonificación y Plan Vial  19 

http://www.belen.go.cr:8000/
http://www.belen.go.cr:8000/planregulador/pdf/Reglamentacion_Plan_Regulador.pdf
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 1 
 2 

En este documento encuentro los siguientes artículos 3 

 4 

 5 
 6 

Según el Mapa Oficial de Zonificación Cantón de Belén, mi propiedad se encuentra en una zona identificada 7 

como ZRMD, les adjunto copia del Mapa Oficial de Zonificación del cantón de Belén en el cual marco con un 8 

circulo rojo la zona en donde esta mi propiedad. 9 

 10 
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 1 
 2 

Al presentar el señor Gerardo Apolonio Rodríguez Arias un  plano catastrado, desactualizado, ya que en este no 3 

presenta la segregación de la propiedad que me vendió en diciembre del 2004 y que la misma ya estaba 4 

negociada desde el año 2003 ya que se le dio una señal de trato, el Señor Gerardo Apolonio Rodríguez Arias, 5 

tenia pendiente que hacer los tramites se segregación de la finca madre que era una herencia de su padre y 6 

requería de tiempo para ejecutar los tramites pertinentes de la segregación y además requería de la firma de su 7 

madre Doña Eulalia Arias Castillo, hoy fallecida quien tenía derechos sobre los usufructos de la propiedad,  y por 8 

este hecho el señor Gerardo Apolonio Rodríguez Arias requería de la firma de su Madre, como consentimiento de 9 

la venta de la propiedad y renuncia al usufructos del la parte segregada, los  cual se concluyo hasta 12 de 10 

diciembre del 2004, en la Oficina del Lic Roberto Hernán Thompson Chacon, quien es Notario Público, con oficina 11 

en la ciudad de Alajuela y esto con el objetivo de hacer el traspaso de bienes e inmuebles ya que se estaba 12 

formalizando una operación crediticia con la Mutual de Alajuela, quien nos estaba facilitando el crédito de vivienda 13 

para comprar la propiedad, la cual tenía una casa, vieja construida con Block y madera, llamada zócalo.  14 

 15 

En el documento que se formalizo en esta ocasión, esta bien claro en la finca inscrita en el Registro Público al 16 

Partido de Heredia bajo el Folio real matricula número CIENTO CUARENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS 17 

SETENTA Y UNO SECUENCIA DE CERO CERO CERO, QUE ES TERRENO DE SOLAR CON DOS CASAS , 18 

situadas en el distrito SEGUNDO del cantón SETIMO de la Provincia de Heredia con las medidas y linderos que 19 

indica el registro. Que en tales condiciones SEGREGA UN LOTE de tal inmueble y LIBRE DE GRAVAMENTES 20 

HIPOTECARIOS y con los impuestos nacionales y tasas municipales al día VENDE a los otorgantes 21 

RODRIGUEZ RODRIGUEZ  y LUNA ARROYO quienes aceptan por partes iguales. Dicho Lote corresponde a 22 

aquel descrito en plano catastrado bajo el número H-CIENTO SETENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS 23 

TREITA Y CUATRO.  Basado en el artículo 3, del Reglamento del Plan Regulador Para el Cantón de Belén el 24 

cual ajunto lo que indica este textualmente. 25 
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 1 

 2 
Basado en el inciso 1 del articulo 3 Reglamento del Plan Regulador Para el Cantón de Belén, que las 3 

regulaciones sobre superficies y frentes mínimos  estipulados en el Reglamento del Plan Regulador Para el 4 

Cantón de Belén, al estar el plano catastrado desactualizado, al tener que hacer los tramites de actualización de 5 

este, esto genera que esta propiedad sea considerada como una segregación nueva, ya que los tramites 6 

pertinentes no se tramitaron en su debido momento.  En la actualidad, la propiedad del señor Gerardo Apolonio 7 

Rodríguez Arias, cuenta con la construcción de 9 apartamentos y con los dos nuevos que esta construyendo llega 8 

a 11 apartamentos.  De acuerdo al inciso 3 del artículo 3, del Reglamento del Plan Regulador Para el Cantón de 9 

Belén, cuando el señor Concepción Fonseca  Toruño, inspector de obras nos enseño el expediente al Abogado 10 

Lic Francisco Javier Stewart Satchuel y a mi persona Ing. José Antonio Rodríguez Rodríguez; MBA, no se logra 11 

identificar dentro del expediente “un grupo de hojas sueltas” de los documentos, en donde Ingeniería Municipal 12 

definirá la medida en que los requisitos, de poder reducirse o eximirse según sea el caso para lo cual debió 13 

notificar a la Dirección de Urbanismo del INVU la resolución tomada, así como también hay ausencia de el acuse 14 

de recibido por parte de la Dirección de Urbanismo del INVU de dicha comunicación. 15 

 16 

Como lo indique anteriormente, la zona en la cual se encuentra mi propiedad es una Zona Residencial de 17 

mediana densidad (ZRMD).  Basándome, el inciso 4 del articulo 3 del  Reglamento del Plan Regulador Para el 18 

Cantón de Belén, el cual indica “ las construcciones ya existentes y que no cumplan con los requisitos exigidos 19 

para su correspondiente zona podrán permanecer iguales, pero si se pretende hacerles modificaciones o 20 

REMODELACIONES,  deberán ajustarse a los requerimientos correspondientes a la zona, estipulados en el 21 

Reglamento del Plan Regulador Para el Cantón de Belén, igual norma se aplicara cuando se pretenda cambiar un 22 

uso.  Les adjunto el artículo 5 el cual define he indica las especificaciones de la Zona Residencial Media 23 

Densidad, el cual indica textualmente lo siguiente.  24 
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 1 

 2 
 3 

Basado, en el artículo 5 del Reglamento del Plan Regulador Para el Cantón de Belén y en que el inspector 4 

municipal de obras se hizo presente en la obra denunciada y que según el indica la clausuro y que en el reporte 5 

que el debe presentar no haya anotado ninguna las situaciones anormales o fuera de ley que les estoy 6 

denunciado, me hace pensar que en el otorgamiento de este permiso de construcción esta llenos de vicios de 7 

nulidad y presumo que hay también actos de corrupción por parte de los funcionarios municipales que 8 

participaron el tramite y otorgar del permiso de construcción #7975.  Dentro de los requisitos, para la ZRMD, se 9 

pide un área mínima de 250 m2  y un frente mínimo de 10 metros, me pregunto como se adjudicó el permiso de 10 

construcción por remodelación #7975, si la propiedad en la cual se esta realizando la construcción, solo tiene 11 

4.24 mt de frente y tiene construidos dentro de sus linderos 9 apartamentos con una antigüedad no mayor a los 5 12 

años y 2 nuevos apartamentos que inicio la construcción en el primer semestre del 2009. En un área de 1075.55 13 

m2, de los cuales (4.24 X 27,04 = 114.6496 m2 son de servidumbre), y quedando un área libre de construcción 14 

960.9004 m2.  15 

 16 

Indico que la entrada que el tiene es una servidumbre ya que el tiene un rotulo para sus inquilinos en cual indica 17 

lo siguiente: “ESTE PARQUEO ES SOLO PARA LAS PERSONAS QUE VIVEN AQUÍ” 18 

 19 
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 1 
Les anexo el artículo 14 del  Reglamento del Plan Regulador Para el Cantón de Belén, en cual se detalla el 2 

cálculo del número de viviendas a ubicar en un lote según la zona en la cual se encuentra el lote.        3 

 4 
Don Luis Bogantes, si el señor Concepción Fonseca Toruño, como inspector de obras de la Unidad de Desarrollo 5 

Urbano, que es lo que inspecciona, el funcionario responsable de visitar las construcciones que están al margen 6 

de la ley, y que son denunciadas por ciudadanos responsables, no quiero dejar pasar la oportunidad para 7 

manifestar mi inconformidad nuevamente de cómo fue manejada la primera denuncia que realice vía telefónica y 8 

donde quedo claro el mal manejo que realizo el funcionario público que clausuro la construcción ya que como lo 9 

indique en la nota enviada el 2 de setiembre del 2009, hay mensajes subliminales muy directos por parte del 10 

vecino hacia mi familia.  Y lo que uno espera cuando hace una denuncia vía telefónica, es que la misma se 11 

maneje de oficio, con la discreción del caso.   Recordemos que el plan regulador también esta el articulo 15 y el 12 

16 los cuales indican lo siguiente de forma textual.   13 
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 1 
También me di a la tarea de revisar los documentos que tienen ustedes en la red, sobre los formularios de 2 

trámites Municipales, los cuales se ubican en la siguiente dirección electrónica 3 

http://www.belen.go.cr:8000/formularios.jsp  Les anexo al final del este documento los formularios consultas, pero 4 

sí quiero referirme a los requisitos solicitados en estos, en especial al Formulario Solicitud para el Permiso de 5 

Construcción. http://www.belen.go.cr:8000/pdf/planificacionurbana/solicitud_permisos_construccion.pdf 6 

 7 

 8 

http://www.belen.go.cr:8000/formularios.jsp
http://www.belen.go.cr:8000/pdf/planificacionurbana/solicitud_permisos_construccion.pdf
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1 

 2 
No quiero ser reiterativo, pero dentro de los requisitos para Ampliaciones y Remodelaciones, esta el presentar 3 

para construcciones menores de 45 m2, debe presentar plano que contenga la ubicación de la obra dentro del 4 

lote, dimensiones, detalles constructivos con criterio estructural y firmados por un responsable de la ejecución de 5 
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la obra.  Insisto lo que está construyendo el vecino no es una remodelación, es una construcción nueva, ya que 1 

demolió una edificación vieja  y construyó en área que no estaba construida anteriormente, para esto tubo que 2 

fabricar cimientos nuevos, esto para los dos nuevos apartamentos.  También me pregunto, como es que no vio el 3 

inspector de obras de la Unidad de Desarrollo Urbano, el señor Concepción Fonseca Toruño, que esta propiedad 4 

esta alimentado con una solo paja de agua a todos los apartamentos 11 apartamentos que hay dentro de la 5 

propiedad del señor Gerardo Apolonio Rodríguez Arias.  Me pregunto, si cada establecimiento debe contar con 6 

una paga de agua, que lo alimente, le consulto directamente a la Unidad de Desarrollo Urbano, para que esta 7 

Unidad se debe hacer la consulta directamente al Departamento de Acueductos de la Municipalidad de Belén, 8 

esto según la ley 8220 articulo 2 de esta Ley, ya que al leer la solicitud de disponibilidad agua, la cual esta en el 9 

red, en la dirección electrónica http://www.belen.go.cr:8000/pdf/formulario-disponibilidadagua.pdf, me queda la 10 

idea de así debe ser, pero necesito por escrito esta interpretación de parte del gobierno local (la municipalidad de 11 

Belén) y que sean los funcionarios públicos competentes de esto que me den la respuesta ya que esto recae 12 

dentro de sus funciones y responsabilidades.  13 

 14 

Les anexo los requisitos que debe cumplir para hacer una solicitud de disponibilidad de agua, en la municipalidad 15 

de Belén.  16 

 17 

http://www.belen.go.cr:8000/pdf/formulario-disponibilidadagua.pdf
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 1 
Señores de la Unidad de Desarrollo Urbano, creo que los documentos que ustedes tienen son claros, pero los 2 

funcionarios municipales responsable de hacer cumplir con la normativa establecida no lo están haciendo, y por 3 

esto es que me reafirma que en el otorgamiento del permiso de construcción #7975, hay sospechas de corrupción 4 

de los funcionarios públicos.  Revisando, la documentación de la municipalidad de Belén relacionada con el caso 5 

que me aqueja,  como les manifesté en la nota entregada personalmente por mí esposa la Señora Rosa Isela 6 

Luna Arroyo, y dónde estamos perdiendo la privacidad de muestro hogar, ya que funcionarios municipales, 7 

conocedores de los requerimientos, legales y de la normativa vigente y que aplica en estos casos hiciera caso 8 

omiso de los mismos.  Señor Luis Bogantes Miranda, después de detallarle todos los artículos del plan regulador 9 

definido por la Municipalidad de Belén, de la cual usted es funcionario, de la Unidad Desarrollo Urbano y quien a 10 

prueba la adjudicación de los permisos de construcción, le pregunto basado en que normativa se autorizo la 11 

adjudicación del permiso de construcción Nº 7975.  12 

 13 

Esta autorización me esta afectando directamente ya que he perdido la privacidad de mi hogar y también el valor 14 

y la plusvalía de mí propiedad afectada negativamente por el tipo de materiales usados en dicha construcción.  Es 15 

evidente que la Administración de la Municipalidad de Belén han identificado estas situaciones en el pasado, ya 16 

que han implementado desde diciembre del 2003, una comisión para el establecimiento de valores, al cual han 17 

llamado Administración por valores, esto lo podemos ver la red en la dirección electrónica, 18 

http://www.belen.go.cr:8000/actualidadvalores.jsp. y desde esta fecha han usado parte de los tributos que 19 

pagamos todos los ciudadanos del cantón para que los funcionarios públicos trabajen con valores, que es algo 20 

que ya uno espera por defecto que los funcionarios que laboran en la municipalidad desde el proceso de 21 

selección de personal deberían garantizar que es así, que son parte de sus deberes y obligaciones.  Como es 22 

evidente en este caso, el programa de Administración de Valores no ha tenido éxito después de casi seis años de 23 

estar implementado, ya que como lo he denunciado en este documento hay demasiados hechos que reafirman la 24 

carencia de valores de los funcionarios públicos.     25 

 26 

Les adjunto parte de la información que hay en esta dirección, lo que esta en azul son partes textuales que tome 27 

de esta información, que está en la dirección electrónica  http://www.belen.go.cr:8000/actualidadvalores.jsp., la 28 

pongo como ejemplos de que la administración Pública a través del gobierno local de Belén, “ la Municipalidad de 29 

Belén de forma indirecta tiene conocimiento de que hay funcionarios públicos que adolecen de principios y 30 

valores, aceptables en el desempeño en la función publica.  31 

 32 
“Administración por Valores Año 2003 33 

http://www.belen.go.cr:8000/actualidadvalores.jsp
http://www.belen.go.cr:8000/actualidadvalores.jsp
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1. Acuerdo en firme del Concejo, donde se establece la Comisión de Valores (Sesión Ordinaria No. 87-2002 1 
del 10 de diciembre del 2002)  2 

2. Investigación sobre teoría en materia de valores organizacionales (Badaracco, Ellsworth, Maxwell, Yarce, 3 
Blanchard, O. CONNOR, All Gini)  4 

3. Identificación de experiencias en otras empresas  5 
4. Capacitación a la Comisión de Valores  6 
5. Diagnóstico a nivel de la Comisión de Valores  7 
6. Estrategia seguida para poner en acción la filosofía  8 

6.1. Trabajo con grupos a nivel de toda la Municipalidad (su finalidad consiste en dar a 9 
conocer los valores organizacionales y lograr que los funcionarios se expresen sobre el 10 
tema). Hojas de trabajo. 11 

6.2. Desarrollo de prácticas administrativas a partir del valor INTEGRIDAD 12 

Conceptualización: Aspiramos a que haya conformidad y coherencia entre lo que creemos, la forma en 13 
que administramos y la clase de Municipalidad que queremos construir. Esta conformidad - creencias y 14 
valores personales, conducta diaria en el trabajo y miras organizacionales- es lo que denominamos 15 
integridad. …………..” 16 

1. “En el 2004 13-02-04 Primera reunión con la Comisión de Valores (reafirmación de conceptos)  17 
2. 27-02-04 Segunda reunión con la Comisión de Valores (conformación de los grupos de trabajo y 18 

distribución de responsabilidades)  19 
3. Marzo/abril Trabajo con los grupos con el fin de participar a todo el personal en el diagnóstico.  20 
4. Capacitar al nivel político, directores y staff en gerencia por valores.  21 
5. Motivación y capacitación en valores al personal.  22 
6. Integrar las prácticas administrativas en la evaluación del desempeño y el programa de inducción.  23 
7. Evaluación…………”Fuente: Tomado de la dirección electrónica de la Municipalidad de Belén.  24 

En la página, principal de la Web de la municipalidad de Belén tiene los valores de la Municipalidad  los cuales 25 

dicen textual mente: 26 

Valores 27 
Trabajo en equipo, actitud de servicio, honradez, solidaridad y equidad, 28 
responsabilidad, lealtad. Fuente: Tomado de la dirección electrónica de la Municipalidad de Belén 29 

Es este caso queda de manifiesto que los funcionarios públicos que participaron en el otorgamiento del permiso 30 

de construcción #7975, no comparten el valor de la honradez, ya que ha queda demostrado en todo este 31 

documento, los incumplimientos de los reglamentos establecidos por la municipalidad de Belén.   32 

INTEGRIDAD  33 

 Rectitud de conducta; vivir de acuerdo con principios y valores; tener coherencia entre lo 34 
que se dice y se hace.  35 

 Firmeza, honestidad, entereza, honradez, coherencia, rectitud, lealtad, respeto 36 
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 1 
Deslealtad, falsedad, deshonestidad, incoherencia, mentira, doble moral  Fuente: Tomado de la dirección 2 

electrónica de la Municipalidad de Belén 3 

La definición que le da la municipalidad de Belén a lo que ellos entienden  y divulgaron a sus funcionarios como el 4 

valor de la Integridad en cual lo podemos usar como un sinónimo de Honradez, ya que identifican a la honradez 5 

como un valor asociado a la Integridad. 6 

Ley 8228, de la creación del  Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica 7 

Artículo 14.—Requerimientos técnicos en edificaciones. Las instalaciones, construcciones, obras civiles o 8 

plantas industriales, según se establezca, deberán contar con los requerimientos técnicos, las previsiones y los 9 

requisitos de edificación; asimismo, cumplirán lo estipulado en la normalización técnica y en el Reglamento de la 10 

presente Ley. 11 

Además solicito a la Unidad de Desarrollo Urbano, el verificar el cumplimiento, con los reglamentos de prevención 12 

de desastres el cumplimiento del área mínima requerida para el ingreso de vehículos de emergencia para atender 13 

este tipo de situaciones, dentro de propiedades que tienen construcciones con múltiples edificaciones dentro del 14 

mismo predio y de las cuales son para el alquiler de habitacional.  15 

Además aplicando los artículos 27 y 41 de la Constitución Política de Costa Rica, para recibir una respuesta, por 16 

escrito de lo solicitado en este documento y que la Municipalidad actué, según le corresponda   17 

Indica en sus artículos: 18 

ARTÍCULO 27.- Se garantiza la libertad de petición, en forma individual o colectiva, ante cualquier funcionario 19 

público o entidad oficial, y el derecho a obtener pronta resolución 20 

ARTÍCULO 41.- Ocurriendo a las leyes, todos han de encontrar reparación para las injurias o daños que hayan 21 

recibido en su persona, propiedad o intereses morales. Debe hacérseles justicia pronta, cumplida, sin denegación 22 

y en estricta conformidad con las leyes. 23 

Así como lo detallado en la ley 8220, de la Protección del Ciudadano del exceso de Requisitos y Trámites 24 

Administrativos, con énfasis al artículo 6, el cual indica textualmente.  25 
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 1 

El Regidor Propietario Francisco Villegas, define que es una situación un poco difícil y engorrosa, se quejan 2 

porque realizaron una denuncia telefónica a la Municipalidad, pero aquí le informaron al dueño de la propiedad, 3 

tiene buena documentación legal de la queja, habla de corrupción de los funcionarios públicos, dadas las 4 

afirmaciones, la documentación y que alega que no se cumple con el Plan Regulador, por la densidad, solicita 5 

que se transfiera al Auditor para que le brinde seguimiento, de acuerdo a la denuncia que es muy grave y no ha 6 

tenido una respuesta adecuada.  Porque no es un asunto meramente administrativo, ya que dice que hay 11 7 

apartamentos, con 1 sola paja de agua, como órgano político debemos ver la transparencia de la Municipalidad, 8 

porque se habla de corrupción. 9 

 10 

El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes, razona que es un asunto meramente administrativo, para resolver el 11 

problema, tomando en cuenta las aseveraciones que es lo mas grave. 12 

 13 

El Regidor Suplente Manuel Ortiz, sugiere que el asunto es serio y esta bien fundamentado. 14 

 15 

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano, dice que dentro de la Administración hay un proceso 16 

administrativo que debe cumplirse, si el vecino no esta de acuerdo con la Administración, debe presentar un 17 

Recurso, o sea se debe agotar la vía administrativa. 18 

 19 

La Regidora Propietaria Flor Trejos, apunta que es importante que la Administración, cuando se den este tipo de 20 

aseveraciones en una denuncia se debe exigir que se pruebe, porque el papel aguanta lo que le pongan y la 21 

lengua no tiene hueso. 22 

 23 

SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes 24 

Zumbado, Ana Betty Valenciano, Flor Trejos, Juan Carlos Murillo Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR 25 

Francisco Villegas:  Solicitar a la Unidad de Desarrollo Urbano Arq. Luis Bogantes que brinde copia al Concejo 26 

Municipal de la respuesta que brindara. 27 

 28 

ARTICULO 7.  Se conoce el Oficio 4132 de Julio Delgado Zumbado, Luis Guzmán, María Isabel Guzmán.  Vecino 29 

del distrito primero del Cantón de Belén y quien hace aproximadamente 2 años sufro un serio accidente, del cual 30 

he quedado muy afectado, debiendo usar para movilizarme una silla de ruedas, o la ayuda de unas terceras 31 

personas porque ayuden a caminar y con residencia al costado este del almacén el Lagar, quiero presentarles el 32 

siguiente problema que vengo sufriendo junto con mi familia desde hace muchos años y del cual no fueron ajenos 33 

mis hijos fallecidos y el resto de vecinos.  En las orillas de la acera que están al frente de mi casa y que no han 34 

pintado con franjas amarillas, esto provoca el libre parqueo de los vehículos que aquí se movilizan para todos los 35 

efectos de dichos Almacén, se parquean al frente de mi casa, otros hasta se suben en las aceras, el paso se a 36 

restringido de tal manera que en múltiples ocasiones los peatones deben salirse a media carretera para poder 37 

pasar, pues el transito sea convertido en algo sin comparación, además de la contaminación ambiental que 38 

constantemente estamos sufriendo y los peligros de un accidente, situación que no solo a mi familia y este 39 

servidor sufren, sino que  todos los vecinos de este sector.   40 

 41 
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Otro problema seria el acceso de las bicicletas, patinetas en la acera que impiden el paso a los peatones  y es por 1 

la causa de que las señales no se encuentran bien marcadas.  Mucho agradezco a ustedes, con ese carisma que 2 

le caracteriza en ayuda a los vecinos, nos de una mano para poder poner freno a esta situación tan penosa y 3 

como muestra de apoyo, también encontrara firmas de mis vecinos, quienes con viven a diario este problema.  4 

Gracias por la fina atención y quedamos a la espera de su pronta respuesta.  5 

 6 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Encargar al Alcalde Municipal de valorar la 7 

denuncia y girar instrucciones para que la Policía Municipal realice inspecciones continuas en el sector. 8 

 9 

ARTICULO 8.  Se conoce el Oficio 4129 de Ruth Rojas, Directora General, Asociación de Vecinos de Cariari.  10 

8897-4116.  Solicita información o las resoluciones que ha llegado con respecto a la calle con nombre “Lola” 11 

ubicada en Residencial Bosques de Doña Rosa. 12 

 13 

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado, Ana Betty 14 

Valenciano, Flor Trejos, Juan Carlos Murillo Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas:  15 

Encargar a la Secretaria del Concejo Municipal de brindar la información solicitada. 16 

 17 

ARTICULO 9.  Se conoce el Oficio 4049 de Bernardo Portugués Calderón, Secretario del Concejo Municipal, 18 

Secretaria General, Municipalidad de Cartago, fax 2551-8118.  Proyecto Balneario de Ojo de Agua.  Se conoce 19 

copia de acuerdo tomado por el Concejo Municipal del Cantón de Belén, en el Artículo 04 del Acta 49-2009, de 20 

Sesión celebrada el 24 de setiembre del año en curso, a través del cual se solicita apoyo de las Municipalidades 21 

del país para el proyecto de “Ley autorización al Instituto Costarricense de Puertos del Pacífico (INCOP) para 22 

traspasar el inmueble denominado Balneario Ojo de Agua a la Municipalidad de Belén y derogatoria de la Ley 23 

No.7304, de 15 de julio de 1992”, Expediente No.16.479, el cual se encuentra en estudio de la Asamblea 24 

Legislativa.  Visto el Oficio se acuerda:  Aprobar la solicitud de apoyo presentada por el Concejo Municipal del 25 

Cantón de Belén. 26 

 27 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Agradecer a la Municipalidad de Cartago por el apoyo brindado.  28 

SEGUNDO:  Remitir a la Comisión Permanente de Gobierno y Administración de la Asamblea Legislativa para 29 

que se incorpore en el Expediente N. 16.479. 30 

 31 

ARTICULO 10.  Se conoce el oficio UET-H-23-2009, trámite 4078 de MBA Miguel Ángel Sáenz Castro, Director, 32 

Región Heredia, Proyecto FOMUDE, telefax 2507-1157.  Por medio de la presente, les solicitamos una audiencia 33 

ante su estimable Concejo Municipal, con la finalidad de dar a conocer las campañas publicitarias, que el 34 

Proyecto FOMUDE esta promoviendo, la presentación total dura entre 20 a 30 minutos.  35 

 36 

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado, Ana Betty 37 

Valenciano, Flor Trejos, Juan Carlos Murillo Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas:  38 

Encargar al Presidente y a la Secretaria del Concejo Municipal de brindar la audiencia solicitada.  39 

 40 

ARTICULO 11.  Se conoce el trámite 4076 de la señora Lidieth Angulo Fernández, Secretaria Concejo Municipal, 41 

Municipalidad de Paquera.  Notificaciones al fax:  26414-0015.  8)  Se conoce notificación del acuerdo tomado por 42 

el Concejo Municipal de la Municipalidad de Belén tomado en la Sesión Extraordinaria N. 49-2009, celebrada el 43 

veinte de agosto del dos mil nueve y ratificado el ocho de setiembre del año dos mil nueve… CAPITULO IV, 44 

Balneario de Ojo de Agua.  Articulo 4.  El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, manifiesta que en virtud 45 

de que el Balneario de Ojo de agua cerró se ha analizado la posibilidad de que ese Inmueble  la Administración 46 

sea traslado a la Municipalidad, ya que el proyecto de ley esta inactivo porque el Balneario tenia una 47 

administración privada, como Presidente Municipal se encargará de reactivar la Comisión Especial (…). 48 
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SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO: Ratificar el apoyo al Proyecto de Ley denominado 1 

AUTORIZACIÓN AL INSTITUTO COSTARRICENSE  DE PUERTOS DEL PACIFICO (Incop) PARA TRASPASAR 2 

EL INMUEBLE DENOMINADO BALNEARIO DE OJO DE AGUA ALA MUNICIPALIDAD DE BELÉN Y 3 

DEROGATORIA DE LA LEY N. 7304, DEL 15 DE JUNIO DE 1992, Expediente N. 16.479, SEGUNDO:  4 

Solicitamos a las Municipalidades del país y en especial a los de la Provincia de Heredia, para que brinden un 5 

voto de apoyo al PROYECTO DE LEY (…).  6 

En conocimiento de lo anterior SE ACUERDA: 1) Dar un voto de apoyo a la Municipalidad de Belén, para el 7 

Proyecto de Ley denominado AUTORIZACION AL INSTITUTO COSTARRICENSE DE PUERTOS DEL 8 

PACÍFICO (Incop) PARA TRASPASAR EL INMUEBLE DENOMINADO BALNEARIO DE OJO DE AGUA ALA 9 

MUNICIPALIDAD DE BELÉN  Y DEROGATORÍA DE LA LEY N. 7304, DE 15 DE JULIO DE 1992, Expediente N. 10 

16.479. 11 

2) Remitir copia del acuerdo de apoyo a los Diputados (as) que presentaron el Proyecto de Ley.  12 

 13 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Agradecer a la Municipalidad de Paquera por el apoyo 14 

brindado.  SEGUNDO:  Remitir a la Comisión Permanente de Gobierno y Administración de la Asamblea 15 

Legislativa para que se incorpore en el Expediente N. 16.479. 16 

 17 

ARTICULO 12.  Se conoce el oficio SM-2009-499, trámite 4014 de la Señora Sandra Hernández Chinchilla, 18 

Secretaria Concejo Municipal de Parrita.  Se recibe notificación realizada por el Concejo Municipal de la 19 

Municipalidad de Belén en relación al BALNEARIO DE OJO DE AGUA.  Se somete a votación y se acuerda 20 

aprobar lo solicitado con cinco votos a favor.  21 

 22 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Agradecer a la Municipalidad de Parrita por el apoyo brindado.  23 

SEGUNDO:  Remitir a la Comisión Permanente de Gobierno y Administración de la Asamblea Legislativa para 24 

que se incorpore en el Expediente N. 16.479. 25 

 26 

ARTICULO 13.  Se conoce el trámite 4112 del Señor Steven Bustamante H., portador de la cédula de identidad 27 

número 3-0457-0412, secretario interino, Fundación Mundial Déjame Vivir en Paz.  Notificaciones al fax 2244-28 

0459.  Enviar carta a la Municipalidad solicitándole:  29 

1. Inscribir a la Fundación Mundial Déjame Vivir en Paz en su base de datos.  30 

2. Seguir respaldando la Marcha Mundial por la Paz y la No Violencia.  31 

 32 

El Regidor Propietario Francisco Villegas, comunica que esta organización es mundial, que hace un gran esfuerzo 33 

para evitar guerras, por la paz, por la vida y trasiego de armas que tanto dolor causa a la humanidad, muchos 34 

países se han unido, nosotros debidos haber participado, porque no conocemos el proyecto. 35 

 36 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado, precisa que si se les brindo la audiencia, pero se tuvo que suspender 37 

para aprobar el Presupuesto Ordinario 2010. 38 

 39 

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano, detalla que el 25 de noviembre se celebra el Día Internacional 40 

de la no violencia con una marcha, se les puede invitar a participar, para que se coordine con la OFIM.   41 

 42 

La Regidora Propietaria Flor Trejos, avala que a nivel de los Centros Educativos también se realiza una marcha 43 

ese día.   44 

 45 

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Ana Betty Valenciano, Flor Trejos, 46 

Juan Carlos Murillo, Francisco Villegas Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Hermes Zumbado:  Encargar al 47 

Alcalde Municipal de valorar la posibilidad de realizar una caminata en conjunto para el 25 de noviembre. 48 

 49 
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ARTICULO 14.  Se conoce Oficio de la Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano.  En coordinación con el 1 

señor Alcalde Horacio Alvarado, la señorita Rut Espinosa Asesora de la Alcalde y  la Sra. Secretaria del Concejo 2 

Municipal Ana Patricia Murillo se da  cumplimiento al acuerdo tomado por el Concejo Municipal, que cita:  “SE 3 

ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Encargar al Alcalde Municipal de brindar todas las facilidades 4 

técnicas y logísticas para la visita de la Municipalidad de Talamanca.  SEGUNDO: Nombrar a la Vicepresidenta 5 

Municipal Ana Betty Valenciano, como enlace para recibir a la Municipalidad de Talamanca, en la Administración”.  6 

Para la visita del señor Alcalde y  los señores Regidores (as) de la Municipalidad de Talamanca además de 7 

funcionarios municipales, se confecciono el siguiente programa: 8 

 9 

Miércoles 4 de Noviembre  10 

 11 

9:00   AM  Recibimiento de los visitantes  en el  Centro del Adulto Mayor. 12 

 13 

9:10  AM  Bienvenida por parte del señor Alcalde Ing  Horacio Alvarado. 14 

 15 

9:20   AM  Palabras  del Presidente del Concejo Municipal Hermes Zumbado. 16 

 17 

9:30   AM  Palabras de la Vicepresidenta del Concejo Municipal Ana Betty Valenciano. 18 

 19 

9:40   AM  Palabras del señor Alcalde de Talamanca. Rugely  Morales 20 

 21 

9:50   AM  Palabras del señor Presidente del Concejo Municipal  de Talamanca. Goeoreg Brown 22 

 23 

10:00  AM Palabras de la Regidora Laura Wilson. 24 

 25 

10:10  AM Refrigerio. 26 

 27 

10: 25 AM  Presentación del Plan Municipal para la Promoción de la  Igualdad y Equidad de Genero en el 28 

Quehacer Municipal, Maria Picado Coord. de la OFIM. 29 

 30 

12:00 M Almuerzo. 31 

 32 

1: 00 PM   Acciones positivas del Plan Municipal para la Promoción de la  Igualdad y Equidad de Genero en el 33 

Quehacer Municipal. Lic. María Picado coord. de la OFIM. 34 

 35 

3:00 P.M.    Refrigerio 36 

 37 

3:00    P.M.   Presentación del Plan Innovador, Síndicos de Belén. 38 

 39 

3:30 pm. Plenaria y Conclusiones. 40 

 41 

4:00    PM      Cierre 42 

 43 

6:00 P.m.  Noche cultural.   44 

 45 

Jueves 5 de Noviembre 46 

 47 

8:30 AM  Presentación del Plan de Desarrollo Local para el Fortalecimiento de las Actividades Productivas de las 48 

Emprendedoras Belemitas, Licda. Karolina Quesada. 49 
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 1 

9:30 am. Plenaria y Conclusiones. 2 

 3 

10:00  Refrigerio. 4 

 5 

 10:20  Presentación  de la Asociación de Mujeres para el Bienestar Integral (AMUBI) Y la Comisión de la 6 

Condición de la Mujer.  Reseña Histórica Sra  Ginneth Rodríguez, Ana Betty Valenciano. 7 

 8 

11:00 Cierre de la  actividad a cargo del señor Alcalde Horacio Alvarado. 9 

 10 

12:00 Almuerzo. 11 

 12 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado, cuestiona que a pesar que es una actividad muy importante, debió 13 

presentarse con anticipación, pero cualquier otra actividad debe presentarse con más tiempo y un detalle de los 14 

gastos a realizar.   15 

 16 

El Regidor Propietario Francisco Villegas, expresa que le gustaría participar de las actividades, pero no puede por 17 

el trabajo. 18 

 19 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Avalar la propuesta planteada por la 20 

Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano.  SEGUNDO:  Encargar a la Secretaria del Concejo Municipal, de 21 

realizar los tramites necesarios ante la Unidad de Bienes y Servicios, para atender a la Delegación de Talamanca. 22 

 23 

INFORME DE LA DIRECCIÓN JURÍDICA. 24 

 25 
ARTICULO 15.  Se conoce el Oficio DJ-308-2009 de Francisco Ugarte Soto.  Nos referimos al oficio 26 
Ref.5403/2009 del 11 de setiembre del 2009, por medio de la cual nos comunica el acuerdo tomado en la Sesión 27 
Ordinaria No.54-2009 celebrada el 10 de setiembre del 2009 y en que se nos solicita realizar el análisis y 28 
recomendación en relación con el proyecto de ley denominado “Ley para la Prevención y Eliminación de la 29 
Discriminación”, Expediente No 16.970.  Una vez analizado el proyecto objeto de consulta, nos permitimos indicar 30 
lo siguiente:  31 
 32 
I- MOTIVACIÓN DEL PROYECTO:  El proyecto en  primer término, hace alusión al principio de igualdad, 33 
regulado en el artículo 33 de la Constitución Política, señalando al efecto  que toda persona es igual ante la ley y 34 
no podrá practicarse discriminación alguna contraria a la dignidad humana.  Este principio ha sido desarrollado 35 
ampliamente por la Sala Constitucional, sosteniendo que la igualdad quiere decir, paridad en cuanto al 36 
tratamiento de la dignidad humana y por ende equivalencia en los derechos fundamentales.  De la misma forma 37 
se señala, que en aplicación del artículo 2 de la Declaración Americana de Derechos y Deberes del Hombre y el 38 
artículo 24 de la Convención Americana Sobre los Derechos Humanos, toda persona es igual ante la Ley y no 39 
podrá hacerse discriminación alguna contraria a la dignidad humana. 40 
 41 
Por lo anterior, agregan en la motivación, que las autoridades gubernamentales han suscrito una gran cantidad de 42 
convenios internacionales que garantizan el respeto a la igualdad ante la ley y la eliminación de toda forma de 43 
discriminación, entre ellas destacan, Convención Internacional sobre la Eliminación de Todas las Formas de 44 
Discriminación Racial, La Declaración de los Derechos y Deberes del Hombre y el Pacto de San José, Costa 45 
Rica.  La discriminación se entiende como toda distinción, exclusión o restricción, que basada en el origen étnico 46 
o nacional, sexo, edad, discapacidad, condición social o económica, condiciones de salud, embarazo, lengua, 47 
religión, opiniones, orientación sexual, estado civil, diversidad cultural o cualquier otra, impida o anule el 48 
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas. 49 
 50 
Sobre el particular, en la motivación del proyecto se señala: “…La discriminación es una actitud que consiste en 51 
que unos seres humanos califiquen y traten a otros seres humanos como si fueran inferiores, lo que conduce a 52 
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establecer trabas, restricciones e imposiciones que obstaculizan e incluso impiden el desarrollo pleno de las 1 
personas que están siendo discriminadas. La discriminación, entonces, abarca factores educativos, transmite 2 
estereotipos heredados, descalifica y margina a los sectores discriminados, promueve valores de intolerancia, 3 
rechazo y minusvalía y limita el acceso a la educación formal e informal.  La discriminación también abraca 4 
factores laborales: hostigamiento laboral, acoso laboral, despidos injustificados, negativa a acceder a empleos, 5 
diferencias salariales. Existe también una discriminación a nivel socioeconómico: la negación del acceso a bienes 6 
y servicios, inaccesibilidad a programas crediticios y de capacitación productiva, marginalización en los planes de 7 
salud, dificultades para acceder a la plena cobertura en planes de seguro, entre otros. 8 
 9 
A nivel jurídico la discriminación se expresa como la ausencia de una normativa que garantice una efectiva 10 
protección de los derechos, carencia de instancias para la atención especializada de las denuncias, dificultad de 11 
acceso a una justicia pronta y cumplida, entre otros. …”.  No obstante lo anterior, es importante distinguir la 12 
discriminación de la diferenciación, es decir, si bien esta prohibida las formas de discriminación, los poderes 13 
públicos pueden otorgar tratamientos diferenciados a situaciones distintas, siempre que existan elementos 14 
objetivos, razonables y proporcionados para ello.  En vista de lo expuesto, es que se presenta el referido proyecto 15 
de ley para la consideración de los señores y señoras diputados (as). 16 
 17 
II. ANÁLISIS Y  CONTENIDO DEL PROYECTO.  El objetivo del proyecto de ley es prevenir y eliminar todas las 18 
formas de discriminación que se ejerzan contra cualquier persona, de conformidad con la constitución política, 19 
convenios y tratados suscritos por nuestro país en esa materia. ( Artículo 1).  Se establece también, que la Caja 20 
Costarricense del Seguro Social, el Patronato Nacional de la Infancia, las municipalidades y universidades, 21 
podrán eliminar los obstáculos que limiten el pleno desarrollo de las personas y su participación en la vida 22 
política, económica, cultural y social del país. ( Artículo 2).  Por otra parte, es importante  señalar que el proyecto 23 
define que se entenderá por discriminación y define que algunos tratos diferenciados ante situaciones que son 24 
diferentes no configuran discriminación. (Artículos 4 y 5).  El proyecto establece que el Ministerio de Justicia 25 
propondrá y evaluará la ejecución del Programa Nacional para prevenir y eliminar la discriminación, conforme a la 26 
legislación aplicable.  27 
 28 
Asimismo se  enlistan medidas para prevenir la discriminación  y medidas positivas y compensatorias a favor de 29 
la igualdad de oportunidad. ( Artículo 6 y Capítulos II y III de los artículos  8 al 10).  Con la finalidad de poder 30 
llevar adelante las acciones de prevención y eliminación en el territorio nacional, se crea la Secretaría Técnica 31 
para la Prevención de la Discriminación, órgano dependiente del Ministro de Justicia, al que se le asignarán 32 
recursos humanos, equipo para que cumpla las funciones que se le asignan en dicho proyecto (Capítulo IV 33 
artículos del 12 al 16).  El proyecto crea una instancia denominada Asamblea Consultiva, que es un órgano de 34 
opinión y asesoría de las acciones, políticas, programas y proyectos que desarrolle el Ministerio de Justicia en 35 
materia de prevención y eliminación y estará integrada por ciudadanos (as) electos por las asociaciones y 36 
organizaciones  de las siguientes comunidades. 3 de las comunidades indígenas, 3 de organizaciones femeninas, 37 
3 de organizaciones de personas con discapacidad, 3 de organizaciones gays y lesbianas, 3 de organizaciones 38 
afro-americanas y 3 de organizaciones chinas.  39 
 40 
A dicha Asamblea se le dota de una de funciones. (Capítulo V  artículo 17 al 21).  Finalmente, se consignan dos 41 
artículos transitorios, con el propósito de regular que en un plazo de 10 años de vigencia de lo que será la ley, el 42 
Ministerio de Justicia deberá haber establecido una delegación de la Secretaria en cada una de sus sedes 43 
regionales/provinciales.  Para cumplir con lo ordenado por este proyecto  de ley, se prevé que el Ministerio de 44 
Justicia en tanto se aprueba el presupuesto correspondiente, facilitará los recursos humanos y materiales 45 
mínimos para que el Consejo, la Secretaría Técnica y la Asamblea Consultiva pueda ejercer sus funciones. 46 
 47 

III. CONCLUSIÓN Y RECOMENDACIÓN.  Como se aprecia, existe un avance en la tutela de la discriminación y 48 

sus diferentes manifestaciones y por otra parte, el reconocimiento de la participación ciudadana y de grupos 49 

denominados minoritarios en la toma de decisiones en temas trascendentales como es evitar tratos 50 

discriminatorios que atenten contra la dignidad humana, en las diferentes actividades que desarrollen las 51 

personas.  En virtud de las consideraciones expuestas, creemos que se debe analizar, por parte del concejo 52 

municipal, la conveniencia de apoyar tal iniciativa legislativa, puesto que desde el punto de vista jurídico esta 53 

Dirección no encuentra reparo alguno.  54 

 55 
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El Regidor Propietario Francisco Villegas, respalda que la lucha contra la discriminación es muy importante, pero 1 

el criterio no se ha analizado, propone dejarlo para el martes, ya que debe darse análisis, discusión y emitir 2 

criterio. 3 

 4 

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano, establece que en su caso ya leyó el documento. 5 

 6 

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado, Ana Betty 7 

Valenciano, Flor Trejos, Juan Carlos Murillo Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas:  8 

PRIMERO:  Avalar el Oficio DJ-308-2009 de Francisco Ugarte Soto.  SEGUNDO:  Apoyar el proyecto de ley 9 

denominado “Ley para la Prevención y Eliminación de la Discriminación”, Expediente No 16.970.  TERCERO:  10 

Remitir a la Licda. Rocío Barrientos Solano, Jefa de Area, Asamblea Legislativa, fax 22 43 24 44, para lo que 11 

corresponda.  12 

 13 

INFORME DE LA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL 14 

 15 

ARTICULO 16.  La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo, manifiesta que recibió el Oficio 181-09 16 

STC, 4034 de Erick Badilla Monge, Presidente, Consejo Nacional de Capacitación Municipal.  Con el objetivo de 17 

capacitar a los funcionarios municipales, en la nueva ideología del Código Procesal Contencioso Administrativo, 18 

sus innovaciones en el marco jurisdiccional y las implicaciones que conlleva su aplicación para el sector público.  19 

Dicha capacitación se llevará a cabo el jueves 22 de octubre a partir de las 8:00 am a 4:00 pm en el Salón de 20 

Sesiones de la Municipalidad de Santo Domingo de Heredia. 21 
 22 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Autorizar a la Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo, a 23 

participar de la capacitación que se llevará a cabo el jueves 22 de octubre a partir de las 8:00 am a 4:00 pm en el 24 

Salón de Sesiones de la Municipalidad de Santo Domingo de Heredia. 25 

 26 

ARTICULO 17.  La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo, informa que recibió el Oficio AM-M-696-27 

2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes, dirigido al Coordinador de Recursos Humanos, Víctor Manuel 28 

Sánchez Barrantes.  Hemos recibido su oficio OF-RH-157-2009, mediante el que remitió a esta Alcaldía una 29 

nómina de seis candidatas con sus respectivas calificaciones, para ocupar el puesto de trabajo N°096, clasificado 30 

como Administrativo Municipal 2-A (Asistente Concejo).  De acuerdo con las atribuciones que el artículo 17, inciso 31 

K y el artículo 130 del Código Municipal conceden a esta Alcaldía; después de analizar dicha terna y respetando 32 

los factores de selección propuestos por usted, procedemos a nombrar a la señora Isabel Murillo Fonseca, quien 33 

obtuvo una calificación de 92.32%, para ocupar el puesto de referencia a partir del 06 de octubre de 2009.  Por lo 34 

que le solicito se sirva proceder con la coordinación de las gestiones necesarias de conformidad con lo 35 

establecido. 36 

 37 

Adjunto, devolvemos los expedientes del concurso realizado. 38 

 39 

El Regidor Propietario Francisco Villegas, consulta si el puesto pertenece al Concejo Municipal o sea la plaza, 40 

porque el funcionario o funcionaria debería ser escogido por el Concejo Municipal. 41 

 42 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, manifiesta que todo el proceso de selección que se llevo a cabo fue un 43 

asunto de la Secretaria del Concejo Ana Patricia Murillo. 44 

 45 

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano, entiende que a pesar que la señorita Isabel Murillo, ya trabajo 46 

con nosotros se le debe dar la bienvenida. 47 

 48 
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SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITVA:  Dar la bienvenida a la señorita Isabel Murillo, 1 

como Asistente de la Secretaria del Concejo Municipal y felicitarla por el puntaje tan alto obtenido en el Concurso. 2 

 3 

INFORME DEL COMITÉ CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACIÓN DE BELEN. 4 

 5 

ARTICULO 18.  Se conoce el Oficio ADM-047-2009 de M.Sc Pablo de Jesús Vindas Acosta.  Remite el 6 

Presupuesto Extraordinario 04-2009, con las correcciones solicitadas en el acuerdo 10 de la Sesión Ordinaria 54-7 

2009. 8 

 9 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITVA:  Remitir a la Comisión de Hacienda y 10 

Presupuesto y al Staff de Presupuesto para análisis y recomendación. 11 

 12 

ARTICULO 19.  Se conoce el Oficio ADM-046-2009 de M.Sc Pablo de Jesús Vindas Acosta.  En el marco del 13 

Plan Estratégico y Operativo (2010-2015) a nombre del CCDRB envía la siguiente solicitud:  Es del interés de 14 

este Comité causar un cambio cualitativo y revolucionario en el modo de abordar diversos temas atinentes al 15 

fortalecimiento de los valores, identidad, educación y deporte que están sujetos al actuar humano.  Como dice el 16 

Dr. Arnold Mora Rodríguez (2005) “Transmitir valores, como base del fundamento de toda la conducta, constituye 17 

la esencia misma de la acción educativa. Educar es inculcar valores, es establecerlos como norma de 18 

comportamiento o principios por los cuales regir la vida y juzgar la de los demás. ¨  En este contexto y 19 

aprovechando el Plan Estratégico es nuestro momento de promover un enfoque novedoso, con métodos distintos 20 

e inmersos en los procesos educativos, para luchar y prevenir los flagelos que amenazan nuestra comunidad, 21 

queremos promover un cambio no solo mental, sino en la vida del cantón, en la manera de organizar la familia y 22 

porque no la actividad política de nuestras futuras generaciones, es prioridad sensibilizar a nuestra juventud a 23 

través del deporte, la creación del arte, así como la manera de vivir las normas éticas o de concebir sus creencias 24 

religiosas. 25 

 26 

Para lograr esto en el Plan Estratégico estoy recibiendo dos talleres: un Taller Práctico denominado Balance 27 

Scorecard, impartido por la Escuela de Administración del Instituto Tecnológico de Cartago con una duración de 28 

16 horas y también recibiré el Taller Práctico: Planeamiento Operativo y Gestión por Indicadores este impartido 29 

por el Centro Internacional para el Desarrollo del Individuo con una duración de 16 horas.   Tal como se 30 

detalla en el acuerdo No 10-2009 del 09 de octubre del presente año de la Junta Directiva del Comité de Deportes 31 

y Recreación de Belen – Heredia (ver documento adjunto): ¨ En relación al plan estratégico del Comité de 32 

Deportes a cinco años (2010-2015) solicitado por el Concejo, de acuerdo a consulta hecha … al señor Jorge 33 

Gonzalez, el mismo nos recomienda solicitar al Concejo Municipal una prórroga para presentar dicho plan durante 34 

el primer semestre del 2010, esto con el objetivo de no tener que realizar un trabajo de tanta importancia 35 

atropelladamente como requisito para la aprobación del Plan Anual Operativo 2010. Lo anterior considerando que 36 

durante un año se tuvo la ausencia de un funcionario, por lo que  hubo recargo de funciones que al final 37 

impidieron que se trabajara en este proyecto. Por tanto se recomienda solicitar al Concejo Municipal una prórroga 38 

para la presentación del Plan Estratégico del Comité de Deportes para el primer semestre del 2010, y que en todo 39 

caso si existiera la necesidad de realizar alguna modificación al Plan anual operativo y presupuesto 2010, se 40 

realizaría con el fin de adaptarlo a la proyección del plan estratégico. ¨ 41 

 42 

Por tanto; me permito solicitarles a este respetable Concejo Municipal, conceder al Comité de Deportes un plazo 43 

para presentar el Plan Estratégico hasta el próximo primer semestre del 2010, dando de esta manera el espacio 44 

razonable para poder de este modo analizar la realidad de la comunidad e incluir en dicho Plan los requerimientos 45 

necesarios para que el mismo sea eficaz y eficiente a la misión y visión de la Municipalidad y el Comité de 46 

Deportes de Belén. 47 

 48 
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El Regidor Propietario Francisco Villegas, especifica que estuvieron sin Administrador casi 1 año, el nuevo 1 

Administrador desea implementar algunas ideas.   2 

 3 

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo, propone recordar al Comité que la Política por la cual se rigen, 4 

conlleva ir gradualmente dando mayor participación a la masificación y recreación del deporte, lo cual debe ser 5 

contemplado en el Plan Estratégico que van a realizar. 6 

 7 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:   Conceder al Comité de Deportes un plazo para 8 

presentar el Plan Estratégico hasta el próximo primer semestre del 2010, dando de esta manera el espacio 9 

razonable para poder de este modo analizar la realidad de la comunidad e incluir en dicho Plan los requerimientos 10 

necesarios para que el mismo sea eficaz y eficiente a la misión y visión de la Municipalidad y el Comité de 11 

Deportes de Belén. 12 

 13 

ARTICULO 20.  Se conoce el Oficio AA-336-2009/SE-10-02 del Subproceso Secretarial.  PRIMERO:  Aprobar el 14 

proyecto Reglamento para donar implementos, materiales, maquinaria y equipo a las organizaciones deportivas, 15 

a las Juntas de Educación de las escuelas públicas y las Juntas Administrativas de los colegios públicos de 16 

Belén.  SEGUNDO:  Solicitar su respectiva aprobación al Concejo Municipal. 17 

 18 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:   Remitir a la Comisión de Gobierno, 19 

Administración y Asuntos Jurídicos para análisis y recomendación.   20 

 21 

INFORME DE LA AUDITORIA INTERNA. 22 

 23 

ARTICULO 21.  Se conoce el Oficio AI-73-2009 del Lic. Eliécer Leitón C., Auditor Interno.  REMISIÓN DE 24 

INFORME.  Para su información, les remito el INFORME INF-AI-05-2009, ESTUDIO SOBRE LA GESTIÓN DE 25 

RECURSOS HUMANOS.  El estudio al que se refiere ese documento, se efectuó en atención al programa de 26 

trabajo de la Auditoría para el 2009 y tuvo como propósito, verificar algunos aspectos propios de la gestión del 27 

Proceso de Recursos Humanos. Además, se revisaron, en lo pertinente, otros aspectos hechos del conocimiento 28 

de la Auditoría.  En relación con algunos movimientos de personal analizados en el estudio, esta Auditoría emitirá, 29 

si lo determina pertinente, un informe independiente, de conformidad con lo previsto en el artículo 35 de la Ley 30 

General de Control interno.  Los resultados, conclusiones y recomendaciones de ese estudio, fueron comentados 31 

con los señores Horacio Alvarado Bogantes, Alcalde y Víctor Sánchez Barrantes, Coordinador de Recursos 32 

Humanos. 33 
 34 
De conformidad con el procedimiento vigente para la tramitación de informes, el citado documento fue remitido al 35 
Alcalde, para lo correspondiente, según su competencia. 36 

 37 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 27 de octubre, 2009. 38 

 39 

ARTICULO 22.  Se conoce el Oficio AI-74-2009 del Lic. Eliécer Leitón C., Auditor Interno.  MODIFICACIÓN DEL 40 

PROGRAMA DE TRABAJO DEL 2009.  Esta Auditoría, en el presente año, ha tenido la necesidad de destinar 41 

tiempo a la atención de algunos asuntos y a la realización de algunos estudios no contemplados originalmente en 42 

el programa de trabajo del 2009.  Esos asuntos y estudios se han originado, entre otros, en solicitudes de la 43 

Contraloría, en denuncias presentadas ante esta Auditoría o en decisiones propias del Auditor.  Entre los estudios 44 

no programados que se realizaron, o que se encuentran en proceso, están los siguientes: contratación de 45 

abogado externo, uso del vehículo asignado a la Unidad  Ambiental, erogaciones por concepto de alquiler de sala 46 

de capacitación y alimentación y el otorgamiento de una ayuda temporal por parte de la Municipalidad.  En virtud 47 

de lo expuesto, fue necesario modificar el plan de trabajo. Debido a lo anterior, durante este año, no será posible 48 
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efectuar los siguientes estudios, incluidos en el programa del 2009: limpieza de vías, policía municipal y control de 1 

activos.  2 

 3 

Esos estudios, si se determina pertinente, se incorporarán en el programa de trabajo del 2010. 4 

 5 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 6 

 7 

ARTICULO 23.  Se conoce el Oficio AI-75-2009 del Lic. Eliécer Leitón C., Auditor Interno, dirigido a la Licda. 8 

Giselle Segnini Hurtado, Area de Servicios Municipales, Contraloría General de la República.  MODIFICACIÓN 9 

DEL PROGRAMA DE TRABAJO DEL 2009.  Le comunico que el programa de trabajo del presente año, de esta 10 

Auditoría Interna, requirió ser modificado, de conformidad con lo que se consigna en el oficio AI-74-2009, dirigido 11 

al Concejo.  Se adjunta copia de ese oficio. 12 

 13 

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado, Ana Betty 14 

Valenciano, Flor Trejos, Juan Carlos Murillo Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas:  Tomar 15 

nota y archivar. 16 

 17 

CAPITULO IV 18 

ATENCIÓN AL PÚBLICO 19 

 20 

ARTICULO 24.  Se atiende a los representantes Joyce García León, Angela García León, BRUNO JOHANN 21 

SPICHTIG, candidato de la Fundación Renacer y Manuel Emilio Zumbado.  Desde el 5 de diciembre 2008 22 

presentaron la solicitud para que se nombrara el representante municipal, se envío la Visión, Misión, el Plan 23 

Estratégico, el 25 de enero 2009 presento nuevamente la solicitud, la Fundación tiene la fecha de constitución el 24 

09 de marzo de 2009, con domicilio legal en Belén, según la Ley de Fundaciones Articulo 11, la Municipalidad 25 

deberá nombrar su representante, la Fundación se dedica con las privadas de libertad para rehabilitarlas, 26 

reinsertarlas y luchar contra la inseguridad ciudadana, por la violencia que vive nuestro país, para rescatar las 27 

presentes y nuevas generaciones, es una responsabilidad social como pueblo, porque el Estado no lo esta 28 

haciendo, para sembrar un legado de paz para nuestro país, se trabaja con un Plan Piloto en el Buen Pastor, con 29 

charlas, llevando la palabra de Dios, capacitarlas, para que se reincorporen a la sociedad, para evitar los roles de 30 

delincuencia en los niños, trabajando por las nuevas generaciones.  La Fundación oficialmente no esta 31 

funcionando porque falta el representante de la Municipalidad, hace un año se trabaja, se han realizado alianzas, 32 

con Cama Industrias, la parte empresarial, INAMU, Instituto Nacional de Aprendizaje, con Bruno en Europa hay 33 

organizaciones que están ansiosos de colaborar y donar, la Fundación es de bienestar social, al año de operar 34 

tienen parte del Presupuesto del IMAS y ya pueden presentar proyectos para la Fundación, en este momento ha 35 

sido el esfuerzo de los socios fundadores. 36 

 37 

El Regidor Suplente Manuel Ortiz, comenta que le da mucho placer la visita y que hayan logrado consolidarse 38 

como fundación, en estos tiempos son muy importantes las palabras expresadas, porque los niveles de violencia 39 

intrafamiliar ha trascendido en los últimos años, por eso esta bien fundamentada la Fundación, es importante el 40 

apoyo que el Concejo Municipal les pueda brindar, como representantes del Cantón. 41 

 42 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado, formula que cuando se realizaron comentarios se dijo que era 43 

importante conocer al representante, porque se nombrara como representante de la Municipalidad, es una 44 

Fundación que recibe ayudas a nivel internacional.  Siente que al nombrar un representante ante una Fundación 45 

se aíslan y no sabemos si siguen trabajando y cumpliendo con los objetivos, pero se quiere amortiguar la 46 

problemática que tanto daño esta haciendo a la sociedad. 47 

 48 
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El Regidor Propietario Francisco Villegas, explica que ha trabajado para esa población de riesgo, quiere 1 

felicitarlos por la labor que emprenden, por una población olvidada por la sociedad, es enriquecedor 2 

espiritualmente, la delincuencia no se combate con una mano dura, sino dando opciones para insertarse en la 3 

sociedad, caso contrario las personas que son excluidas, a niños que crecen en una situación difícil, para muchos 4 

es inimaginable nacer y crecer en una cárcel y cuando su madre salga de prisión, creciendo en un barrio con una 5 

patología social difícil y es posible que contribuya el patrón delictivo y vayan a delinquir, el señor Manuel 6 

Zumbado trabaja silenciosamente con las personas que están en las calles, es una actividad que enriquece 7 

espiritualmente, porque aporta a la sociedad, quiere felicitarlo por esa labor tan noble, por ejemplo los maras son 8 

gente excluida de la sociedad, no tienen otra vivir que estar en las drogas, el trabajo con esa población infantil y 9 

juvenil, hijos de madres que se encuentran recluidas, se logra rescatar e insertar a una sociedad, todos ganamos. 10 

 11 

La Regidora Propietaria Flor Trejos, aclara que todo lo que se haga en beneficio de las familias y ciudadanos en 12 

riesgo es importante, esa ayuda llega a muchas familias que lo necesitan, el gobierno tiene proyectos, programas 13 

y ayudas que están llegando a los hogares, pero día a día la población en riesgo y en estado de pobreza es mas 14 

mayor.  La cantidad de extranjeros, que se deben atender, tanto en salud como en educación agravan el 15 

problema sobre todo por su estado de analfabetismo, pregunta como se financia la Fundación. 16 

 17 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, enumera que el señor Manuel Zumbado junto con otros vecinos, están 18 

reactivando la Asociación de Desarrollo de San Antonio para trabajar con los jóvenes que están en drogas, el 19 

Cantón requiere de la ayuda de la Fundación, porque en Belén hay mujeres que estuvieron en el Buen Pastor y 20 

se colaboro para el desarrollo de su familia, lo importante es la solidaridad y el bien común. 21 

 22 

Los representantes de la Fundación, hablan que el nombramiento es por 1 año. 23 

 24 

El señor Bruno JOHANN SPICHTIG, denuncia que el Gobierno hace poco con los privados de libertad, la meta es 25 

tocar la mujer, la esposa, la madre, porque si se cambia su corazón, cambia toda la familia.  Tiene 20 años de 26 

vivir en Costa Rica, salio de Suiza por salud. 27 

 28 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado, presenta un agradecimiento por la presencia en el Concejo Municipal. 29 

 30 

SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado, Flor Trejos, Juan 31 

Carlos Murillo Y DOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES Ana Betty Valenciano, Francisco Villegas:  32 

Someter a votación para el martes 27 de octubre, 2009. 33 

 34 

ARTICULO 25.  Se atiende al Coordinador de la Policía Municipal. 35 

 36 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado, manifiesta que el martes anterior se discutió el Convenio con el 37 

INCOP para la Unidad Canina, quedaron algunas dudas, si era el lugar mas seguro, si existía otra propiedad, 38 

entonces antes de dar el visto bueno al Convenio, se invito para aclarar las dudas.  La Unidad Canina es 39 

especializada en diferentes ramas, pregunta desde hace cuanto se utilizan las instalaciones sin Convenio. 40 

 41 

El Coordinador de la Policía Municipal, informa que la Unidad Canina es un proyecto que inicio hace 18 meses, 42 

sin recurso, ahora se cuenta con 5 perros, se ha pensado en la alimentación, el lugar donde tenerlos, las perreras 43 

están diseñadas con ventilación, sombra, sol y tanque séptico para eliminar los desechos, se inicio con una 44 

perrera prestada, cuando el Balneario era administrado por una empresa privada, se presto la casa, que tiene 45 

aproximadamente 100 m2, la propiedad tiene condiciones ya que es un lugar amplio, para ciertas actividades y 46 

entrenamientos en privado, porque no hay propiedades municipales apropiadas, al no existir Convenio no se 47 

podía invertir recursos humanos, cuando el Empresario entrega el Balneario al INCOP, se dialoga con el 48 

Presidente Ejecutivo y ya la Junta Directiva del INCOP aprobó el Convenio, ahora nosotros estamos atrasando el 49 
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tramite, las instalaciones para nuestras necesidades son de lujo, no ha habido quejas de vecinos y el INCOP no 1 

tiene planes para utilizar esa área, el Convenio esta planteado por 4 años, prorrogable, es un lugar muy seguro, 2 

con guarda las 24 horas, es la mejor opción. 3 

 4 

Invita a autorizar la firma del Convenio, porque el proyecto ha crecido con mucho empeño, el Alcalde y su 5 

persona han tenido que cubrir gastos para los perros.  Se cuenta con 2 perros en detección de estupefacientes, 1 6 

en explosivos, 1 en aprehensión, 1 perra sabueso americano que se especializara en búsqueda de personas 7 

vivas, por ejemplo en estructuras colapsadas.  Las perreras no forman parte de la estructura de la casa, será por 8 

ejemplo para oficina de la Unidad. 9 

 10 

El Regidor Suplente Manuel Ortiz, expresa que puede ser que sea una necesidad para la Policía, pero ahora que 11 

se realizan los esfuerzos para adquirir el Balneario se puede utilizar la casa para otra cosa, como museológica o 12 

de formación, no le parece utilizar la casa para los perros, puede ser el Portón del Tajo que tiene algún tipo de 13 

infraestructura apropiada y/o valorar otras opciones. 14 

 15 

El Regidor Propietario Francisco Villegas, manifiesta que queda satisfecho con la explicación es bastante clara, lo 16 

felicita por el proyecto, el lugar momentáneamente llena la necesidad.  Felicita a Cristopher May y al Alcalde, 17 

porque es una buena labor la realizada.  Lo felicita por la explicación. 18 

 19 

CAPITULO V 20 

 21 

ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL 22 

 23 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, plantea los siguientes asuntos: 24 

 25 

ARTICULO 26.  Se somete a votación el Memorando ADS-PM-102-09, suscrito por el licenciado Christopher May 26 

Herrera, Coordinadora de Policía Municipal, mediante el que remite el Convenio aprobado por la Junta Directiva 27 

del Instituto Costarricense de Puertos del Pacífico (INCOP), de acuerdo con el Procedimiento Administrativo para 28 

la tramitación de convenios y contratos de venta de servicios con Instituciones Públicas.   29 

 30 

CONVENIO DE COLABORACIÓN INSTITUCIONAL ENTRE EL INSTITUTO COSTARRICENSE  31 

DE PUERTOS DEL PACÍFICO Y LA MUNICIPALIDAD DE BELEN 32 

   33 

Entre nosotros “Instituto Costarricense de Puertos del Pacífico”, en adelante denominado “INCOP”, con sede 34 

en Puntarenas, Costa Rica, número de cédula jurídica cuatro cero cero cero – cero cuatro dos uno cuatro cero, 35 

representado por el señor Urias Ugalde Varela, mayor, casado, Ingeniero, vecino de Santa Ana, San José, con 36 

cédula de identidad número uno – trescientos sesenta y siete – setecientos cincuenta, en su condición de 37 

Presidente Ejecutivo con representación Judicial y Extrajudicial con facultades de apoderado Generalísimo sin 38 

límite de suma de conformidad con el artículo diez del Reglamento a la Ley de Presidencias Ejecutivas, artículos 39 

mil doscientos cincuenta y uno y mil doscientos cincuenta y tres del Código Civil y la Municipalidad de Belén, 40 

Heredia, en adelante denominada “ La Municipalidad”, cédula jurídica tres – cero catorce – cero cuarenta y dos 41 

cero noventa – trece,  en adelante denominada “la Municipalidad” representada en este acto por el Señor, 42 

Horacio Alvarado Bogantes,  mayor, soltero, portador de la cédula de identidad número cuatro – ciento 43 

veinticuatro – quinientos cincuenta y cinco, en su condición de Alcalde Municipal de Belén para el periodo que 44 

abarca del 5 de febrero del año 2007 y que concluirá el 6 de febrero del año 2011, investido formalmente a través 45 

de la juramentación, y realizada por el Tribunal Supremo de Elecciones el 31 de enero del año 2007, con cédula 46 

de persona jurídica número tres – cero catorce- cero cuarenta y dos mil noventa, 47 

  48 

CONSIDERANDO: 49 
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  1 

PRIMERO: Que parte del área del Balneario de Ojo de Agua se ubica dentro de la circunscripción territorial del 2 

cantón de Belén, tratándose de un centro de recreo que congrega gran cantidad de visitantes y donde se 3 

encuentra un inmueble denominado la antigua casa de recreo del INCOP, que a la fecha se encuentra sin uso 4 

inmediato. 5 

  6 

SEGUNDO: Que la Municipalidad de Belén cuenta con un Departamento de Policía Municipal, que a su vez 7 

desarrolla un proyecto de Unidad Canina Policial que requiere de un sitio apropiado para la ubicación de sus 8 

perreras y oficina. 9 

 10 

TERCERO: Que de conformidad con los  artículos  2 y 7, del Código Municipal,  la Municipalidad es una persona 11 

jurídica estatal con patrimonio propio y personalidad  y capacidad jurídica plena para ejecutar todo tipo de actos 12 

y  contratos  necesarios  para cumplir  sus  fines, representados  por la  promoción y administración de   los  13 

intereses del respectivo municipio; además podrán celebrar  convenios  con  entes  públicos competentes para 14 

realizar en forma conjunta o separada servicios y obras en el respectivo cantón.  15 

 16 

CUARTO: Que para contribuir al mejoramiento de la seguridad comunal, es de fundamental importancia que se 17 

fortalezcan los esfuerzos de de tecnificación policial, como la Unidad Canina de la Policía Municipal de Belén.  18 

 19 

QUINTO: Que el INCOP y la Municipalidad de Belén han mantenido una excelente relación a lo largo de los años 20 

caracterizándose por los principios de cooperación y coordinación para la consecución de objetivos comunes. 21 

 22 

SEXTO:  Que la Municipalidad requiere contar con un sitio adecuado para alojar sus ejemplares canino – 23 

policiales. 24 

 25 

SÉTIMO:  Que el INCOP requiere mayor presencia policial en las instalaciones del balneario, sitio al que 26 

concurren grandes cantidades de personas. 27 

 28 

OCTAVO:  Que el INCOP y la Municipalidad tienen la oportunidad de ver satisfechas mediante  cooperación 29 

interinstitucional, necesidades específicas sin incurrir en erogaciones particulares en sus presupuestos. 30 

 31 

Convienen en suscribir el presente Convenio de colaboración con sujeción a las siguientes cláusulas:  32 

  33 

PRIMERA:  El presente convenio tiene como objetivo establecer un mecanismo de cooperación recíproca entre el 34 

INCOP y La Municipalidad a efectos de que el primero vea fortalecida la seguridad física del Balneario Ojo de 35 

Agua y la segunda pueda contar con un inmueble donde alojar las perreras y oficina de la Unidad Canina de la 36 

Policía Municipal de Belén. 37 

  38 

SEGUNDA:  El INCOP cederá el uso del inmueble denominado “Antigua Casa de Recreo del INCOP” a la 39 

Municipalidad, a efectos de que mantenga en este sitio las perreras de los ejemplares caninos policiales de la 40 

Policía Municipal de Belén. 41 

  42 

TERCERA:  Como contraprestación La Municipalidad brindará recorridos eventuales de seguridad en los 43 

momentos de mayor ocupación del Balneario de Ojo de Agua, sea por iniciativa propia o ante simple solicitud de 44 

los funcionarios encargados del Balneario Ojo de Agua. 45 

  46 
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CUARTA:  La Municipalidad podrá realizar con sus recursos económicos y de común acuerdo con el INCOP, las 1 

labores de mantenimiento y mejora necesarias para garantizar la habitabilidad y utilidad del inmueble cedido. El 2 

INCOP, no se responsabilizará por cualquier accidente que suceda con los caninos a terceras personas. 3 

  4 

QUINTA:  La Municipalidad solicitará y cancelará el importe de los servicios públicos del inmueble, tales como 5 

agua, electricidad y servicios de telecomunicaciones. 6 

  7 

SEXTA:  El presente Convenio entrará en vigor en el momento de su firma y tendrá una vigencia de cuatro años, 8 

plazo que se prorrogará automáticamente por periodos sucesivos hasta tanto una de las partes solicite su 9 

revocatoria, por medio de una nota escrita, y la debida respuesta escrita de la otra parte con al menos seis meses 10 

de anticipación a la fecha de vencimiento del periodo respectivo. 11 

 12 

SÉTIMA:   Por su especial naturaleza el presente convenio no se estima para efectos fiscales.  13 

  14 

En fe de lo anterior firmamos a los ___________ días del mes de ______________ de dos mi nueve. 15 

  16 

_____________________________ 
Ing. Urias Ugalde Varela 

Presidente Ejecutivo 
Instituto Costarricense de Puertos del Pacífico  

Lugar:  _______________________ 
  

_____________________________ 
Ing. Horacio Alvarado Bogantes  

Alcalde 
Municipalidad de Belén 

 Lugar:  _______________________ 

 17 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Aprobar el Convenio aprobado por 18 

la Junta Directiva del Instituto Costarricense de Puertos del Pacífico (INCOP).  SEGUNDO:  Autorizar al Alcalde 19 

Municipal a firmar dicho Convenio. 20 

 21 

ARTICULO 27.  Se somete a votación el Oficio 10195, DFOE-SM-1347 de la Licda. Giselle Segnini Hurtado, 22 

Gerente de Área, División de Fiscalización Operativa y Evaluativa, Área de Servicios Municipales, Contraloría 23 

General de la República. 24 

 25 

INFORME No. DFOE-SM-IF-14-2009 26 

 27 

DIVISIÓN DE FISCALIZACIÓN OPERATIVA Y EVALUATIVA 28 

ÁREA DE SERVICIOS municipales 29 

 30 

INFORME SOBRE LA APLICACIÓN DE LA LEY DE FESTEJOS POPULARES No. 4286, POR PARTE DE LOS 31 

GOBIERNOS LOCALES 32 

2009 33 
 34 
RESUMEN EJECUTIVO.  El presente estudio se refiere al análisis sobre la aplicación de la Ley relativa al 35 
nombramiento de las comisiones de festejos populares por parte de las corporaciones municipales, No. 4286 del 36 
10 de diciembre de 1968 y sus reformas, con el propósito de promover las reformas necesarias para mejorar la 37 
gestión de esos festejos, los cuales son un mecanismo de integración cultural y social que permiten generar 38 
utilidades para financiar obras y proyectos de interés cantonal. Dicho análisis se realizó para el período 39 
comprendido entre los años 2005 y 2007, el cual se amplió cuando se estimó necesario.  El estudio permitió 40 
determinar la falta de idoneidad de los miembros de esas comisiones para cumplir sus obligaciones como 41 
funcionarios públicos; la existencia de un posible roce con la autonomía municipal en el nombramiento de tales 42 
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comisiones, la realización de actividades festivas con denominaciones distintas de festejos populares con el fin de 1 
evadir el cumplimiento de la Ley No. 4286, el nombramiento de particulares en esas comisiones dificulta la 2 
determinación de responsabilidades ante el eventual manejo de fondos públicos al margen del ordenamiento 3 
jurídico. Asimismo, existen inconsistencias en la liquidación de ingresos y egresos, pues se incumplen los plazos 4 
para presentarlas; los informes de liquidación poseen deficiencias e irregularidades que imposibilitan su 5 
aprobación  por parte de los órganos competentes  y por ende, el uso de las utilidades en obras de bien comunal; 6 
así como la existencia de sumas por concepto de utilidades generadas en festejos populares que no ingresaron a 7 
las arcas municipales, o que están en cuentas de superávit sin ejecutar. 8 

 9 

En conclusión, ese conjunto de deficiencias, aunado a las reformas introducidas a la Ley No. 4286, ponen de 10 

manifiesto que el procedimiento para liquidar cuentas se ha hecho más complejo y lento, a pesar de que la última 11 

reforma a dicha ley promovió que la municipalidad asumiera la responsabilidad de sus actuaciones al trasladarle 12 

a su unidad de auditoría o contaduría una labor propia de ésta, y de que fuera el mismo órgano de nombramiento 13 

de la comisión, sea el Concejo Municipal, el que se arrogue su responsabilidad también en la aprobación de la 14 

liquidación, lo que permite inferir que el objetivo inicial del legislador ha perdido vigencia, pues en la práctica no 15 

está logrando su cometido y demanda una revisión legislativa que permita su modificación o eventual derogatoria.  16 

En consecuencia, se dispuso a los Concejos municipales emitir las regulaciones necesarias para que las 17 

comisiones de festejos populares planifiquen, organicen y administren la realización de esos festejos, de 18 

conformidad con el enfoque de las “Normas de Control Interno para el Sector Público”, y a los Alcaldes, cuando 19 

corresponda, un plan de acciones para el uso de las utilidades acumuladas de los festejos.  Asimismo, se 20 

recomendó a la Comisión Permanente Especial de Asuntos Municipales y Desarrollo Local Participativo de la 21 

Asamblea Legislativa, derogar la Ley No. 4286 de modo que las municipalidades, con su propia estructura y 22 

recursos, asuman la planificación, organización y control de los festejos populares, como una actividad más 23 

dentro de su amplia gama de competencias establecidas en el Código Municipal. 24 

INTRODUCCIÓN 25 

Origen del estudio.  En la Contraloría General de la República se ha recibido, en diferentes oportunidades, el 26 

planteamiento de conflictos y denuncias que se relacionan con las liquidaciones de los festejos populares a cargo 27 

de las comisiones que para esos efectos se nombran, particularmente en la Municipalidad de San José, debido 28 

principalmente a que esas comisiones no cumplen con el marco normativo vigente en la realización de los 29 

festejos y en la presentación de las liquidaciones en forma oportuna y con el sustento documental suficiente, lo 30 

que por años ha conllevado que esas liquidaciones no sean aprobadas y no se distribuyan y utilicen los recursos 31 

generados conforme lo establece la Ley No. 4286 del año 1968. Esas actuaciones también dificultan la medición 32 

de la eficiencia y rentabilidad de tales eventos.  Entre las deficiencias más importantes que se han presentado, 33 

destacan incumplimientos en los plazos para presentar los informes de liquidación de cuentas por parte de las 34 

comisiones de festejos populares, informes sin documentación de respaldo y con inconsistencias en su 35 

presentación, liquidaciones con ingresos no reportados, utilidades no depositadas en las arcas municipales y 36 

otras similares. 37 

Muchas de las deficiencias señaladas tienen su origen en la normativa que regula esta materia contenida en 38 

dicha Ley No. 4286, que a pesar de haber sufrido varias reformas, no ha generado los resultados esperados por 39 

las razones que se exponen en este documento y porque ya no responde a la realidad socioeconómica de un 40 

país que cuenta con nuevas leyes y normas técnicas para el control y la fiscalización de la Hacienda Pública.  Esa 41 

Ley creó una serie de procedimientos para efectuar los festejos populares fuera de la estructura normal de las 42 

municipalidades, que no han funcionado y han creado una serie de conflictos que incluso han llevado a que la 43 

propia Municipalidad de San José nombre la comisión de festejos con sus funcionarios de planta y bajo su propia 44 

estructura de control.  Por tales razones se incorporó en el Plan Operativo Anual de la División de Fiscalización 45 

Operativa y Evaluativa la realización del presente estudio a fin de valorar si la aplicación de la Ley No. 4286 46 

también ocasiona problemas en otros gobiernos locales.  47 
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 1 

Objetivo del estudio.  Promover la eficiencia y eficacia de la gestión de los festejos populares por parte de los 2 

gobiernos locales como un mecanismo de integración cultural y social y de generar utilidades para financiar obras 3 

y proyectos de interés cantonal. 4 

Naturaleza y alcance del estudio.  El estudio comprende un análisis de la aplicación y vigencia de las 5 

disposiciones de la denominada “Ley de Nombramiento de las Comisiones de Festejos Populares”, No. 4286 del 6 

17 de diciembre de 1968 y sus reformas, con el fin de mejorar la gestión, control y liquidación de los festejos 7 

populares que organizan las municipalidades, mediante la propuesta de los cambios normativos pertinentes que 8 

promuevan el desarrollo de esos eventos con transparencia y una efectiva rendición de cuentas, todo en beneficio 9 

del desarrollo local.  La revisión abarcó el período comprendido entre el 1° de enero de 2005 y el 31 de diciembre 10 

de 2007, ampliándose a otros períodos cuando se consideró necesario, y se efectuó de conformidad con el 11 

“Manual de Normas Generales de Auditoría para el Sector Público”, promulgado mediante la Resolución del 12 

Despacho de la Contralora General, No. R-CO-94-2006, publicada en La Gaceta No. 236 del 8 de diciembre de 13 

2006 y otra normativa aplicable en el ejercicio de la fiscalización. 14 

Generalidades acerca de la Ley No. 4286.  La Ley No. 4286 del 17 de diciembre de 1968, surgió ante la 15 

necesidad de contar con un marco legal para regular la realización de los denominados festejos populares, pues 16 

los reglamentos que existían de previo a promulgar dicha ley, se consideraban incompletos. De esta manera, la 17 

intención del legislador fue reglamentar la realización de los festejos populares, ante la anarquía existente en el 18 

desarrollo de tales actividades, sobretodo en el Cantón de San José, por la falta de control de los ingresos y los 19 

gastos, razón por la cual los fondos se manejaban con una liberalidad más que tolerable, desde unos 20 años 20 

atrás. Se consideró que los festejos populares en última instancia eran el pretexto para realizar una serie de 21 

“actos de largueza” que no debía ser tolerada por las leyes de Administración Financiera1. La idea era terminar 22 

con los abusos que se habían venido cometiendo con las comisiones que nombraban las municipalidades, pues 23 

se generaban fuertes sumas por concepto de utilidades, pero se desconocía acerca de su destino. 24 

De manera que se dictó la Ley No. 4286 para regular el nombramiento, control y liquidación de las cuentas de las 25 

comisiones de festejos populares o fiestas cívicas, integradas por un número no mayor a cinco miembros, 26 

quienes debían rendir dicha liquidación a la Contraloría General de la República a más tardar sesenta días 27 

después de terminados los festejos. Asimismo, esta ley dispuso que las utilidades obtenidas tenían como destino 28 

la inversión en obras de bien comunal.  Posteriormente, el artículo 1° de dicha ley fue modificado mediante el 29 

artículo 9, punto 119, de la Ley de Presupuesto No. 6700 del 23 de diciembre de 1981, que incluyó la función de 30 

las auditorías o contadurías municipales, según sea el caso, de revisar y aprobar la liquidación de cuentas y 31 

rendirla a la Contraloría General, en el mismo plazo antes indicado.  Por último, la denominada “Ley de Reformas 32 

del marco legal que asigna competencias a la Contraloría General de la República en el Régimen Municipal”, No. 33 

8494, publicada en La Gaceta 80 del 26 de abril de 2006, reformó los artículos 1, 3, 4, 6, 7, 10, 11, 13 y, adicionó 34 

un transitorio a la Ley No. 4286. Entre esas reformas, se estableció, una prohibición para los alcaldes, regidores y 35 

síndicos de integrar esas comisiones. La obligación de la comisión de elaborar la liquidación de cuentas y de 36 

presentarla a la auditoría interna municipal o a la contaduría municipal (en caso de que no exista auditoría), a más 37 

tardar treinta días después de terminados los festejos, las cuales en un plazo de sesenta días, como máximo, 38 

deben revisar dicha liquidación y trasladarla al Concejo, órgano que cuenta con un lapso de quince días para su 39 

aprobación. 40 

Específicamente, el numeral 11 de dicho cuerpo legal se reformó en el sentido de que “De las utilidades que 41 

generen los festejos populares del Cantón Central de San José, un cincuenta por ciento (50%) corresponderá al 42 

Hospicio de Huérfanos de San José, que tendrá derecho a nombrar uno de los miembros de la comisión que para 43 

 
1 Acta de la sesión ordinaria No. 75 del 25 de octubre de 1968, de la Comisión Permanente de Gobierno y Administración, en la que el 
diputado Luis Molina Quesada, proponente del proyecto de ley, se refirió a éste. 
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tales efectos se integre. / La Municipalidad de San José deberá presupuestar primero y girar después las sumas 1 

correspondientes al Hospicio de Huérfanos, a más tardar setenta y cinco días después de que el Concejo haya 2 

aprobado la liquidación”.  La Ley No. 4286 de cita, estuvo reglamentada en su oportunidad por la siguiente 3 

normativa: 4 

' Decreto Ejecutivo No. 51, Reglamento de contrataciones y liquidaciones de activos de las comisiones de 5 

festejos populares, publicado en La Gaceta No. 270 del 27 de noviembre de 1969, que estableció que las 6 

liquidaciones de cuentas debían ser aprobadas por la Contraloría General de la República para los efectos 7 

del artículo 1 de la Ley No. 4286. Este Decreto fue derogado por Ley No. 5901 del 20 de abril de 1976. 8 

' Instructivo denominado Normas de Control Interno para las Comisiones de Festejos Populares, de marzo 9 

de 1980, emitido por la Contraloría General de la República. 10 

' Decreto No. 6666-G, regulación del artículo 13 de la Ley No. 4286, publicado en La Gaceta No. 9 del 14 de 11 

enero de 1977, referente al permiso que se debe solicitar a la Dirección General de Educación Física y 12 

Deportes o al Comité Cantonal de Deportes de la localidad para realizar los festejos populares (fiestas 13 

cívicas) en plazas de deportes. 14 

' Manual de Operaciones para las Comisiones de Festejos Populares, dictado por la Contraloría General de 15 

la República y publicado en La Gaceta No. 202 del 25 de octubre de 1990, que derogó el instructivo de 16 

marzo de 1980.  17 
' Manual de Operaciones para las Comisiones de Festejos Populares, publicado en La Gaceta 18 

No. 157 del 16 de agosto de 2006, emitido por la Contraloría General de la República, el cual 19 
derogó el anterior manual, el que a su vez fue derogado mediante la resolución No. R-CO-9-20 
2009 de esta misma Contraloría General, publicada en La Gaceta No. 26 del 6 de febrero de 21 
2009, que establece en el transitorio III, la obligación de las municipalidades de regular dicha 22 
Ley dentro de los tres meses siguientes a su publicación. 23 

Metodología aplicada.  Para el desarrollo del presente estudio, se realizó fundamentalmente un estudio jurídico 24 

de los alcances de la Ley No. 4286, el cual comprendió los antecedentes existentes en la Asamblea Legislativa, 25 

para establecer el marco normativo en el cual se han realizado y se realizan los festejos populares, y conocer los 26 

motivos que impulsaron al legislador a dictar esa normativa.  También, se contempló el análisis del ejercicio 27 

económico del año 2007 de las 81 municipalidades, para determinar la existencia de utilidades de los festejos 28 

populares y su ejecución. 29 

RESULTADOS DEL ESTUDIO.  En los siguientes acápites se exponen diversas situaciones relacionadas con la 30 

realización de los denominados festejos populares a cargo de las municipalidades, en el marco de la Ley No. 31 

4268 y sus reformas, que ponen de manifiesto la necesidad de realizar una revisión de dicha normativa legal, 32 

ante las reiteradas debilidades determinadas en la gestión de las comisiones nombradas para tales fines. 33 

DDeebbiilliiddaaddeess  eenn  eell  nnoommbbrraammiieennttoo  yy  ggeessttiióónn  ddee  llaass  ccoommiissiioonneess  ddee  ffeesstteejjooss  ppooppuullaarreess 34 

El nombramiento de las comisiones de festejos podría rozar con la autonomía municipal.  De conformidad 35 

con lo dispuesto en la Constitución Política y en el Código Municipal, la administración de los intereses y servicios 36 

locales en cada cantón están a cargo del gobierno municipal, el cual está al servicio de los vecinos residentes, 37 

para la promoción y administración de sus propios intereses. Además, esos instrumentos jurídicos no se han 38 

limitado sólo a atribuir a las municipalidades la capacidad para gestionar y promover intereses y servicios locales, 39 

sino que han dispuesto expresamente que esa gestión municipal es y debe ser autónoma, expresada por la 40 

libertad frente a los demás entes del Estado para la adopción de sus decisiones fundamentales, en función del 41 

carácter electoral y representativo de su gobierno y de su capacidad de fijarse las políticas de acción y de 42 

inversión en forma independiente del Poder Ejecutivo.  En otras palabras, las municipalidades gozan de 43 

autonomía, es decir, poseen la capacidad de decidir libremente y bajo su propia responsabilidad todo lo referente 44 

a la organización de su localidad, lo que implica libertad para la elección de sus autoridades, de gestión en las 45 
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materias de su competencia y de la creación, recaudación e inversión de sus ingresos. Dicha autonomía -política, 1 

normativa, tributaria y administrativa- da origen al autogobierno, que conlleva además la potestad de dictar su 2 

propio ordenamiento en las materias de su competencia, de regular internamente la organización de la 3 

corporación y de los servicios que presta, crear, modificar, extinguir o exonerar los tributos municipales, sujetos a 4 

aprobación legal, y adoptar las decisiones fundamentales de la municipalidad. En consecuencia, no caben 5 

regulaciones del Poder Ejecutivo ni de los otros entes públicos, salvo que la ley expresamente disponga lo 6 

contrario.  7 
 8 

De esta forma, las municipalidades tienen la posibilidad de administrar los asuntos a su cargo y dictar los actos 9 

administrativos respecto de la prestación de los servicios públicos, con base en la ley y en sus propios 10 

reglamentos, es decir, con respeto al principio de legalidad.  En este orden de ideas, dado que los festejos 11 

populares constituyen una actividad más dentro de los intereses locales de un municipio, la obligatoriedad de que 12 

éstos sean organizados, por imposición del Poder Legislativo, conforme lo dispuesto en el artículo 1° de la Ley 13 

No. 4286 y sus reformas, por una comisión nombrada por el Concejo Municipal, tiene que tener un fundamento 14 

actual y necesario, de lo contrario, podría conllevar a una violación de la autonomía municipal, que como se 15 

indicó está consagrada en la Constitución Política, máxime que tales festejos constituyen una actividad que debe 16 

responder a los intereses locales, y por ende, deben estar sometidos a la aplicación del sistema de control interno 17 

institucional, en virtud del principio de legalidad. 18 
 19 

Dicho fundamento resulta la base para la emisión de las “Normas de Control Interno para el Sector Público” (N-2-20 

2009-CO-DFOE), aprobadas mediante resolución No. R-CO-9-2009 del 26 de enero de 2009, publicadas en La 21 

Gaceta No. 26 del 6 de febrero de ese mismo año y en cuyo Transitorio III se indica que “Las corporaciones 22 

municipales, considerando cada una de las disposiciones contenidas en esta normativa y puesto que los festejos 23 

populares constituyen una actividad más respecto de los sistemas de control interno institucionales, deberán 24 

adoptar, dentro de los tres meses siguientes a la publicación de estas normas, las regulaciones necesarias de 25 

acuerdo con el enfoque de la presente normativa para que las comisiones de festejos populares planifiquen, 26 

organicen y administren la realización de los festejos populares de conformidad con el ordenamiento y para los 27 

fines procedentes, y para que se garantice que los recursos recaudados se trasladen en forma oportuna a su 28 

destinatario último.” (El subrayado no corresponde al original) 29 
 30 

Lo anterior, conlleva para los jerarcas y los titulares subordinados el deber, entre otros, de velar por el adecuado 31 

desarrollo de la actividad del ente o del órgano a su cargo, tal como lo indica el artículo 12 inciso a) de la Ley 32 

General de Control Interno, No. 8292, así como, los deberes establecidos en el artículo 15 de esa misma Ley, 33 

para documentar, mantener actualizados y divulgar internamente, las políticas, las normas y los procedimientos 34 

de control que garanticen el cumplimiento del sistema de control interno institucional, y la prevención de todo 35 

aspecto que permita desviar los objetivos y las metas trazados por la institución en el desempeño de sus 36 

funciones; así como documentar, mantener actualizados y divulgar internamente tanto las políticas como los 37 

procedimientos que definan claramente, entre otros asuntos, la autoridad y responsabilidad de los funcionarios 38 

encargados de autorizar y aprobar las operaciones de la institución; la protección y conservación de todos los 39 

activos institucionales; el diseño y uso de documentos y registros que coadyuven en la anotación adecuada de las 40 

transacciones y los hechos significativos que se realicen en la institución; la conciliación periódica de registros, 41 

para verificar su exactitud y determinar y enmendar errores u omisiones que puedan haberse cometido. 42 
 43 
Realización de actividades festivas con denominaciones distintas de festejos populares con el fin de 44 

evadir el cumplimiento de la Ley No. 4286.  El legislador -en la discusión del proyecto de la Ley No. 4286- 45 

incorporó el nombramiento de una comisión para la realización de los festejos populares, circunscrito también a 46 

las fiestas cívicas, que se encargara de rendir cuentas sobre los resultados de los festejos, pues la práctica 47 

-previa a la emisión de la Ley No. 4286- consistía en que la municipalidad trasladaba los comprobantes a la 48 

Contraloría General siete u ocho meses después de terminados los festejos, por lo que era ilusoria la 49 
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fiscalización, incluso porque en otras oportunidades ni siquiera se presentaron las cuentas respectivas al órgano 1 

contralor2.  También agregó el legislador, la conveniencia de circunscribir el proyecto de ley a reglamentar la 2 

acción o la actividad de las comisiones que nombran las municipalidades para las fiestas cívicas, y aclaró que la 3 

modalidad denominada “turno” difiere de éstos porque lo organiza el patronato de la escuela o el cura párroco, 4 

tiene una finalidad específica y se desarrolla a partir de la buena voluntad de la gente, lo que hacía inconveniente 5 

su reglamentación, pues éstos se entrabarían y complicarían, al igual que las llamadas “tómbolas” cuya finalidad 6 

es también distinta. Además, en lo relativo al concepto de festejos populares, el legislador -en la discusión del 7 

proyecto de la Ley No. 4286- cuestionó si se trataba de fiestas cívicas o de toda clase de actividades en que se 8 

manejaran fondos de la comunidad e indicó que era función de la municipalidad nombrar, con participación de los 9 

distintos sectores, las comisiones para organizar y administrar los festejos que se celebran en las distintas 10 

localidades del país, con excepción de aquellas de carácter religioso.  11 
 12 
Es así como, dados estos antecedentes, en el artículo 1° de la Ley No. 4286, se encargó a los concejos 13 

municipales el nombramiento de las comisiones de los festejos populares, integradas por un máximo de cinco 14 

miembros. En la redacción original del artículo 1° de la Ley No. 4286, se hacía referencia a las fiestas cívicas 15 

como sinónimo de festejos populares, sin embargo, en el año 1981 mediante la reforma a ese numeral incluida en 16 

la Ley de Presupuestos Ordinario y Extraordinario de la República para 1982, No. 6700, se eliminó el término de 17 

fiestas cívicas, indicando que “Corresponde a las corporaciones municipales nombrar las comisiones para la 18 

realización de los festejos populares (…)”, pero, el término de festejos populares, no quedó explicado en dicho 19 

cuerpo legal.  En otros términos, la Ley No. 4286 de referencia y sus reformas, es omisa respecto de lo que debe 20 

entenderse como festejos populares, por lo que prácticamente desde su emisión ha existido un vacío que ha 21 

generado confusión en torno a la nomenclatura del tipo de eventos de carácter festivo que se realizan en las 22 

comunidades con el consentimiento de las municipalidades y por otro lado, ha favorecido la realización de 23 

actividades con otros nombres como fiestas populares, fiestas patronales, fiestas cívicas y otras similares 24 

empleados en ocasiones con el fin de disfrazar el nombre de festejos populares y con ello, obviar el 25 

nombramiento de la comisión de festejos y de no cumplir con los demás extremos de dicho cuerpo legal, aunado 26 

a que en otros casos, a contrapelo de lo estipulado en dicha ley, los ayuntamientos han otorgado permisos para 27 

que personas físicas o jurídicas lleven a cabo ese tipo de actividades festivas en sus comunidades.  28 
 29 

De manera que en esos casos, no se exige la liquidación de cuentas, por lo que las auditorías internas 30 

municipales quedan al margen del control que podrían ejercer, con el fin de garantizar el correcto desempeño de 31 

las comisiones y determinar la razonabilidad de los ingresos y egresos y el uso adecuado de las utilidades, 32 

además carecen de elementos para imputar responsabilidades por eventuales manejos indebidos o al margen del 33 

ordenamiento jurídico en la ejecución de ese tipo de eventos.  En cuanto a este tema, es menester señalar que 34 

las razones por las que las municipalidades no utilizan la denominación de festejos populares, según información 35 

aportada por unidades de auditoría interna consultadas sobre este tema como parte de la encuesta realizada por 36 

este órgano contralor, están referidas a que cuando se trata de festejos de cierta envergadura es completamente 37 

aplicable la ley de referencia, pero cuando tales festejos populares son de escasa magnitud, en los cuales los 38 

recursos que se generan no son millonarios, el costo/beneficio no justifica tanto trámite como el que conlleva la 39 

normativa que regula los festejos populares, por lo que prefieren emplear otros nombres para calificar esos 40 

eventos festivos. También señalan atrasos significativos en la rendición de cuentas por parte de las comisiones, 41 

falta de interés en la conformación de las comisiones, subejecución y permanencia en el superávit municipal de 42 

los recursos generados por las utilidades de los festejos populares, exceso de trámites para disponer de las 43 

utilidades y la pretensión de agilizar su uso al dejarlos al margen del control contable municipal.  44 

Del estudio practicado a una muestra de 27 municipalidades, en cuanto a la realización de festejos populares 45 

durante el período comprendido entre los años 2001 al 2007, se tiene que 9 ayuntamientos (33.3%) realizaron en 46 

 
2 Exposición de motivos del proyecto de ley denominado “Comisiones de Festejos Populares”, expediente No. 3238 del 14 de noviembre de 
1967, de la Asamblea Legislativa.  
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forma continua festejos populares, 5 ocasionalmente (18.5%) y 13 no realizaron festejos (48.2%). En general, las 1 

municipalidades que realizan festejos populares de manera permanente u ocasional establecen como una 2 

debilidad de la Ley No. 4286, la falta de una definición clara de lo que podría calificar como festejos populares. Lo 3 

que provoca que muchos Concejos disfracen alguna festividad de este tipo, al darle una nomenclatura diferente, 4 

con el propósito de obviar su aplicación. Por ejemplo, en el período indicado, en los 27 cantones, 18 entidades 5 

ajenas a la municipalidad (66.6%,) efectuaron fiestas populares, cívicas, patronales u otras con denominaciones 6 

distintas de festejos populares. 7 

Los miembros de las comisiones de festejos populares carecen de idoneidad para cumplir sus 8 

obligaciones como funcionarios públicos.  Las comisiones de festejos populares se organizan por un período 9 

de corta duración, equivalente a un plazo máximo de tres meses, siendo que los miembros de éstas por ese 10 

tiempo poseen la investidura de funcionarios públicos, como lo estableció la Procuraduría General de la 11 

República en su dictamen No. 304-2000, al señalar que “ (…) en el caso de las comisiones especiales creadas 12 

por las municipalidades para la realización de festejos populares, en principio, sólo cabría considerar como 13 

funcionarios públicos a los miembros de las comisiones”. Dicha condición se ve reafirmada por lo dispuesto en el 14 

artículo 7 de la Ley No. 4286 que les confiere a los miembros de las comisiones de festejos populares el derecho 15 

a recibir dietas.  Además, el artículo 111 de la Ley General de la Administración Pública, establece que: “(…) 1. 16 

Es servidor público la persona que presta servicios a la Administración o a nombre y por cuenta de ésta, como 17 

parte de su organización, en virtud de un acto válido y eficaz de investidura, con entera independencia del 18 

carácter imperativo, representativo, remunerado, permanente o público de la actividad respectiva. / 2. A este 19 

efecto considérense equivalentes los términos «funcionario público», «servidor público», «empleado público», 20 

«encargado de servicio público» y demás similares, y el régimen de sus relaciones será el mismo para todos, 21 

salvo que la naturaleza de la situación indique lo contrario. (…)". 22 
 23 

Asimismo, el acto de nombramiento del funcionario público es un acto administrativo en todos sus extremos, 24 

sujeto a los principios y elementos que lo componen, dirigido a suplir o proveer a la sociedad de los servicios que 25 

requiera para su desarrollo, lo que lo distingue de una mera contratación en el plano privado. Por ende, la función 26 

administrativa que realizan las comisiones de festejos populares la ejecutan funcionarios públicos, cuya actividad 27 

está regida por el Derecho Administrativo3, que comprende reglas y principios totalmente diferenciados del 28 

Derecho Privado.  En consecuencia, los miembros de las comisiones de festejos populares, en el ejercicio de sus 29 

funciones públicas, se encuentran sujetos al régimen de Derecho Público y a los principios que lo rigen, por ende, 30 

sólo pueden actuar de conformidad con el principio de legalidad que exige la existencia de una norma legal que 31 

posibilite la eficacia del acto administrativo, el cual debe estar motivado y razonado, y cuyo fin tiene que estar 32 

apegado al ordenamiento que le da sustento, con el objeto de resguardar el decoro público, la eficiencia y la 33 

eficacia y el buen uso de los recursos. 34 
 35 

Tal es el grado de compromiso que asumen los miembros de las comisiones de festejos populares, que se 36 

constituyen en servidores de la Hacienda Pública, pues por disposición del ordenamiento y conforme a su acto de 37 

nombramiento, asumen una particular relación respecto de los fondos municipales, que le permiten participar 38 

directamente en la administración financiera de tales actividades, ya sea comprometiendo el gasto u ordenando 39 

su pago, realizando inversiones con los recursos públicos, recaudándolos o custodiándolos, contrayendo 40 

obligaciones o, en general, tomando decisiones respecto de los referidos fondos.  En ese sentido, la Ley No. 41 

4286, en su artículo 10 (reformado por la Ley No. 8494), establece que “A los miembros de la comisión les serán 42 

aplicables, en lo que corresponda, las prohibiciones y sanciones consagradas en el artículo 22 y en el capítulo X 43 

de la Ley Nº 7494, Contratación administrativa, de 2 de mayo de 1995. Asimismo, las contrataciones que 44 

promueva la comisión se regirán, en lo conducente, por dicha Ley y su Reglamento”.  45 
 46 

 
3 Artículos 6, 7, 8, 9, 111, 112 y 113 de la Ley General de Administración Pública, No. 6227 del 2 de mayo de 1978. 
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Por su parte, el artículo 6 de la Ley No. 4286 (modificado por la Ley No. 8494) dispone que “La comisión 1 

nombrará de su seno un secretario, quien tendrá la obligación de llevar un libro de actas en el que deberán 2 

constar todas las sesiones de la comisión con sus incidencias, los egresos que autoriza y demás extremos 3 

convenientes. Asimismo, nombrará un tesorero que se encargará del manejo de los fondos, así como un contador 4 

que tendrá la obligación de llevar los registros contables. El libro de actas y los libros contables que se requieran 5 

deberán estar debidamente legalizados por la auditoría municipal, conforme al inciso e) del artículo 22 de la Ley 6 

Nº 8292, Ley general de control interno. En caso de que no exista auditoría, serán legalizados por la Contraloría 7 

General de la República. El tesorero deberá rendir garantía que cubra la responsabilidad en que pueda incurrir 8 

por el manejo de los fondos.”  Por lo tanto, las personas que tengan a su cargo la organización y administración 9 

de la actividad denominada festejos populares como miembros de la comisión, conforme las normas señaladas, 10 

son funcionarios públicos, ya que como miembros de esas comisiones desempeñan funciones públicas. De 11 

manera, que los deberes y obligaciones que la ley les demanda de planificar, gestionar, ejecutar y liquidar unos 12 

festejos populares en particular, exige conocimiento y manejo del marco normativo y los principios propios del 13 

Derecho Administrativo, máxime que los miembros de estas comisiones tienen la responsabilidad de suscribir 14 

convenios, tomar acuerdos, manejar fondos públicos, firmar y hasta operar una cuenta bancaria a nombre de la 15 

municipalidad.  16 
 17 

Adicionalmente, esas funciones de los miembros de las comisiones de festejos, podría interferir con las labores 18 

del Alcalde municipal como representante de esa corporación, dado que el artículo 17, inciso n) del Código 19 

Municipal dispone que corresponde a dicho funcionario “Ostentar la representación legal de la municipalidad, con 20 

las facultades que le otorguen la presente ley y el Concejo Municipal”, y además, comprometer al ayuntamiento a 21 

asumir eventuales responsabilidades ante terceros, en virtud del artículo 201 de la Ley General de la 22 

Administración Pública que establece que “La Administración será solidariamente responsable con su servidor 23 

ante terceros por los daños que éste cause en las condiciones señaladas por esta ley.”  No obstante, estas 24 

particulares obligaciones de los miembros de las comisiones de festejos populares, son llevadas a cabo por 25 

personas ajenas a la municipalidad por periodos muy cortos. Además, por lo general, esas personas carecen de 26 

conocimientos, experiencia y pericia en la gestión pública.  27 
 28 

Las auditorías internas municipales consultadas como parte de este estudio, coinciden al señalar como debilidad 29 

de la Ley No. 4286, el nombramiento de personas que no reúnen las condiciones para ejercer las labores como 30 

miembros de tales festejos, aunado a que la ley no exige entre los requisitos para fungir como tesorero y 31 

contador, contar con el conocimiento básico sobre teneduría de libros y la normativa de contratación 32 

administrativa, a pesar de que se les exige su cumplimiento. También señalaron que los Concejos y las 33 

comisiones que se integran desconocen  la existencia de la Ley No. 4286 y sus reformas y tampoco se asesoran 34 

en ese campo. Además, indican que las personas que nombra el Concejo para integrar las comisiones, en 35 

muchas ocasiones, tienen un total desconocimiento sobre las materias de control interno y administración.  En 36 

otras palabras, se desprende de lo indicado en los cuestionarios respondidos por los auditores internos 37 

municipales, que los miembros de las comisiones en la mayoría de los casos son personas sin experiencia, que 38 

se ven enfrentados a un entorno desconocido, en el que deben resolver situaciones que presentan los 39 

reguladores, comerciantes, autoridades, ciudadanos, que requiere de conocimientos financieros, administrativos 40 

propios de la gestión pública, por lo que en oportunidades requieren contratar funcionarios que puedan hacerle 41 

frente a ello, con lo que consumen recursos que podrían ser destinados a obras de bien social o de desarrollo 42 

local, según la finalidad de las utilidades producto de los festejos que en cada caso disponga la municipalidad. 43 
 44 

Aunado a ese conjunto de inconvenientes, la Ley No. 4286 no se ajusta a la realidad actual de los festejos que se 45 

llevan a cabo en ciertas comunidades, y que se caracterizan por ser cada vez más complejos en cuanto a su 46 

organización y desarrollo, pues ante la existencia de nuevas regulaciones deben considerar una serie de factores 47 

relacionados con el medio ambiente, la seguridad ciudadana, la salud pública, el despliegue de medios de 48 

comunicación, el control de actividades de concentración masiva de ciudadanos, la alimentación y transporte de 49 
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la policía, atención médica de emergencias, control de sanidad, uso de suelo y patentes, administración del 1 

campo ferial y de los intereses comerciales que gravitan en este tipo de actividades.  2 
 3 

El nombramiento de particulares en las comisiones de festejos dificulta la determinación de 4 

responsabilidades ante el manejo de fondos públicos al margen del ordenamiento jurídico.  El artículo 3 de 5 

la Ley No. 4286 (reformado por la Ley No. 8494) establece que “El concejo municipal deberá rechazar los 6 

egresos que no contengan la documentación completa y los que no se relacionen con los festejos./ Los egresos 7 

rechazados por el concejo serán asumidos, proporcionalmente, por los miembros de la comisión y reintegrados 8 

dentro del plazo de un mes a partir de la fecha de resolución que así lo ordene; de lo contrario, la municipalidad 9 

deberá gestionar las acciones legales correspondientes. Se exceptúan de esta sanción los miembros cuyo voto 10 

negativo para el gasto impugnado conste en el acta respectiva de la comisión.”  En cuanto a eventuales 11 

responsabilidades en el ejercicio de las atribuciones y competencias de las citadas comisiones, los acuerdos que 12 

éstas adopten, como órganos colegiados, se atribuyen al órgano como tal y no a sus integrantes de manera 13 

individual4. Al respecto, la Procuraduría General de la República señaló que “(…) en relación con la naturaleza 14 

jurídica de las citadas comisiones es claro que constituyen un órgano de la corporación municipal correspondiente 15 

(…) se trata de órganos colegiados cuya titularidad corresponde a un conjunto de personas físicas, ordenadas 16 

horizontalmente, de manera que todas ellas concurren a formar la voluntad u opinión del órgano. Tales 17 

comisiones, obviamente, deben trabajar en coordinación con los demás órganos municipales (...) nombrada al 18 

efecto por el Concejo Municipal, es un órgano municipal, sujeto a las disposiciones de su superior jerárquico, sea 19 

el Concejo Municipal”5. 20 
 21 

De manera que, para determinar la responsabilidad en este tipo de comisiones resulta indispensable valorar la 22 

participación de cada uno de sus miembros en el acto que la genere. Así, son responsables los integrantes del 23 

órgano que han participado en la adopción del acto, de conformidad con el artículo 57, inciso 1) de la Ley General 24 

de la Administración Pública, que establece que los miembros del órgano colegiado que hagan constar en el acta 25 

su voto contrario al acuerdo adoptado y los motivos que lo justifiquen, quedan exentos de responsabilidad.  A los 26 

miembros de las comisiones en cuestión, se les debe aplicar el régimen de responsabilidad civil y administrativa, 27 

en su calidad de funcionarios públicos, frente a terceros y a la Administración, cuando hayan actuado con dolo o 28 

culpa grave6. Por consiguiente, si una comisión integrada para la realización de los festejos populares adopta un 29 

acto ilegal, la responsabilidad civil y disciplinaria, según corresponda, es de los miembros que hayan participado 30 

con su voto en la adopción de ese acto, siempre que se compruebe que actuaron con dolo o culpa grave. En ese 31 

sentido, el artículo 211 inciso 1) de la Ley General de la Administración Pública, dispone que "El servidor público 32 

estará sujeto a responsabilidad disciplinaria por sus acciones, actos o contratos opuestos al ordenamiento 33 

jurídico, cuando haya actuado con dolo o culpa grave, sin perjuicio del régimen disciplinario más grave previsto 34 

por otras leyes. (…)" 35 
 36 
De acuerdo con lo informado por las Auditorías Internas municipales consultadas como parte de este estudio, se 37 

han detectado irregularidades en 11 municipalidades que realizan festejos populares de manera permanente u 38 

ocasional en el período comprendido entre el 2001 y el 2007, sin embargo, las autoridades municipales no han 39 

ejercido un debido seguimiento a los procedimientos administrativos o a las denuncias interpuestas ante las 40 

entidades judiciales competentes, o bien, no han interpuesto las denuncias respectivas, por lo que en 41 

consecuencia los resultados han sido infructuosos para los intereses municipales. Por ejemplo, durante ese 42 

período, de 12 procedimientos administrativos realizados para recuperar el dinero que no se liquidó por las 43 

comisiones de festejos populares correspondientes, sólo en un caso se logró que la comisión reintegrara 44 

parcialmente el dinero, debido a una conciliación lograda en los tribunales de justicia.  También, durante ese 45 

 
4 Las comisiones de festejos populares se encuentran sujetas a las disposiciones de los artículos 49 y siguientes de la Ley General de 
Administración Pública. 
5 Dictámenes Nos. C-304-2000 y C-220-2005, de la Procuraduría General de la República. 
6 Artículos 199 y 210 de la Ley General de Administración Pública. 
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mismo lapso, pese a que se realizaron 14 denuncias penales por parte de 11 ayuntamientos, se constató que al 1 

momento del presente estudio, únicamente 4 casos (28%) han sido resueltos, sin embargo, no se obtuvieron 2 

resultados beneficiosos para las municipalidades involucradas, debido a que se resolvió judicialmente 3 

sobreseimiento sobre las causas. Las restantes 10 denuncias (72%), se encuentran aún en proceso de 4 

investigación judicial. 5 
 6 

Por otra parte, es dable indicar que el procedimiento consagrado en el artículo 3 de la Ley No. 4286 citado, podría 7 

rozar con el derecho de defensa y el principio del debido proceso, además de que constituye un paso más que se 8 

debe realizar para tomar las acciones debidas, lo que produce un incremento en las actuaciones 9 

procedimentales, un mayor desgaste de recursos y un retardo en la emisión de una resolución.  Además, en 10 

cuanto a los sujetos responsables de ejercer las acciones necesarias para establecer esas responsabilidades, 11 

falta claridad en la Ley sobre la concreción del órgano o persona de la municipalidad encargada de interponer las 12 

acciones respectivas. Al respecto, el artículo 4 de la Ley No. 4826 (reformado por la Ley No. 8494), dispone la 13 

obligación de la municipalidad a ejercer las acciones administrativas que se requieran para sentar las 14 

responsabilidades del caso, cuando se compruebe incorrección o irregularidad en el manejo de los fondos; y de 15 

ser necesario, remitir el asunto a las autoridades judiciales competentes. Queda evidenciado así que dicho 16 

numeral no señala con claridad el órgano o persona de la municipalidad encargada de interponer las acciones 17 

respectivas.  18 
 19 

Adicionalmente, en materia penal, el artículo 281 inciso a) del Código Procesal Penal dispone que los 20 

funcionarios o empleados públicos, en el ejercicio de sus funciones, tienen la obligación de denunciar los delitos 21 

perseguibles de oficio, por lo que esta Contraloría General, ante la discusión e indefinición por parte de un 22 

Concejo Municipal, para interponer las acciones penales por el incumplimiento de deberes por la falta de 23 

presentación de la documentación de respaldo de algunos gastos, o egresos rechazados, sostuvo que el Auditor 24 

Interno municipal está en la obligación de denunciar a las comisiones de festejos populares cuando se presuma el 25 

cometido de algún delito en la gestión de esos eventos7, sin detrimento de la obligación que tienen los miembros 26 

del Concejo y el Alcalde municipales como jerarcas de los gobiernos locales.  Finalmente, es menester hacer 27 

hincapié en el hecho de que la integración de las comisiones por personas ajenas a la institución, dificulta su 28 

localización y obtención de documentación e información relevante relacionada con la gestión de los festejos 29 

populares, cuando éstos constituyen una actividad que podría ser llevada a cabo por la misma organización 30 

municipal, con los controles pertinentes, y bajo un régimen de tutela disciplinaria, máxime que el Código Municipal 31 

vigente, en su artículo 17 inciso a) establece como una atribución y obligación del Alcalde el ejercicio de las 32 

funciones inherentes a la condición de administrador general y jefe de las dependencias municipales, la vigilancia 33 

de la organización, el funcionamiento, la coordinación y el fiel cumplimiento de los acuerdos municipales, las 34 

leyes y los reglamentos en general, y si fuera del caso la conformación de una comisión, el artículo 13 inciso m) 35 

de ese mismo Código le otorga al Concejo la potestad de crear comisiones especiales y permanentes, y la 36 

asignación de funciones. 37 

IInnccoonnssiisstteenncciiaass  rreellaacciioonnaaddaass  ccoonn  llaa  lliiqquuiiddaacciióónn  ddee  iinnggrreessooss  yy  eeggrreessooss  ddee  llooss  ffeesstteejjooss  ppooppuullaarreess  38 

Incumplimiento de los plazos para presentar la liquidación de ingresos y egresos de los festejos 39 

populares.  En un principio, el legislador consideró necesario establecer que las comisiones rindieran una 40 

liquidación de cuentas a la Contraloría General a más tardar treinta días después de la terminación de los festejos 41 

populares, a efecto de que este órgano constitucional interviniera para asegurar, en un tiempo corto, una 42 

rendición de cuentas detallada de todos los gastos con sus correspondientes comprobantes y justificantes y que 43 

las utilidades fueran invertidas por las municipalidades en obras de sus correspondientes jurisdicciones, salvo 44 

cuando tuviera una finalidad específica. Esta voluntad quedó así consignada en el artículo 1° de la Ley No. 4286.  45 

Posteriormente, mediante la reforma introducida a dicho numeral por la Ley No. 6700 mencionada, se dispuso 46 

 
7 Véase entre otros el oficio No. 13479 del 15 de noviembre de 2007, emitido por la Contraloría General de la República. 
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que la comisión de festejos populares elaboraría la liquidación de cuentas de los festejos populares y la 1 

presentaría para su revisión a la auditoría interna o a la contaduría municipal -en caso de que no existiera 2 

auditoría interna- a más tardar treinta días después de la finalización de los festejos. Dichos órganos, según 3 

correspondiera, tendrían un plazo de sesenta días como máximo, para revisar la liquidación y trasladarla a la 4 

Contraloría General después de la terminación de los festejos. Luego, mediante la Ley No. 8494 se mantuvo el 5 

procedimiento descrito, con la diferencia de que la liquidación una vez revisada por la auditoría interna o la 6 

contaduría municipal en el plazo citado de 60 días, la trasladarían al Concejo, para su aprobación en un plazo 7 

máximo de quince días.  8 

En síntesis, luego de las reformas indicadas, el artículo 1° de la Ley No. 4286, establece, entre otras cosas, que 9 

“(…) la comisión elaborará la liquidación de cuentas de los festejos populares y la presentará, para su revisión, a 10 

la auditoría interna municipal o la contaduría municipal, en caso de que no exista auditoria, a más tardar treinta 11 

días después de la finalización de los festejos. La auditoría o contaduría municipal tendrá un plazo de sesenta 12 

días, como máximo para revisar la liquidación y trasladarla al concejo, el cual deberá aprobarla, a más tardar, en 13 

quince días. Lo anterior, sin perjuicio de la fiscalización superior que corresponde a la Contraloría General de la 14 

República”8.  Es decir, el procedimiento para liquidar cuentas se ha hecho más complejo y lento, pues el plazo 15 

para la aprobación de la liquidación respectiva pasó de treinta días a ciento cinco días, contados a partir de la 16 

finalización de las fiestas, a pesar de que la última reforma a dicha ley promovió que la municipalidad asumiera la 17 

responsabilidad de sus actuaciones al trasladarle a su unidad de auditoría o contaduría una labor propia de ésta, 18 

y de que fuera el mismo órgano de nombramiento de la comisión, sea el Concejo Municipal, el que se arrogue su 19 

responsabilidad también en la aprobación de la liquidación. 20 
 21 

Por otra parte, cabe indicar que de conformidad con la encuesta realizada a los auditores internos de 27 22 

municipalidades, se determinó que durante el período comprendido entre los años 2001 y 2007, se llevaron a 23 

cabo en 14 de esas municipalidades un total de 67 festejos populares. Por ende, las comisiones de festejos 24 

respectivas prepararon 67 informes de liquidación de ingresos y gastos, de los cuales 45 (un 67%) no fueron 25 

presentados oportunamente para su revisión y aprobación ante la auditoría interna o contaduría municipal, dentro 26 

del plazo de ley de treinta días posteriores a la finalización de los festejos, lo cual también provocó atrasos en la 27 

presentación de dicha liquidación al órgano competente de aprobarla según los términos de la Ley No. 4286. Los 28 

atrasos en la presentación de los informes de liquidación de cuentas, conforme los datos que se infieren de los 29 

resultados de la encuesta realizada, van de los 5 a los 17 meses.  Adicionalmente, los titulares de las auditorías 30 

internas municipales consultados sobre este tema, señalaron que dentro de las principales razones que generan 31 

la presentación tardía de las liquidaciones de cuentas por parte de las comisiones de festejos, se tienen la 32 

existencia de mucho volumen de trabajo por parte de esas comisiones, inexperiencia de los miembros de la 33 

comisión sobre la materia, desconocimiento de los miembros de las comisiones sobre las normas mínimas de 34 

control interno y de contratación administrativa, atrasos en la entrega del informe económico por parte del 35 

tesorero de la comisión y en la recopilación de los cheques cambiados y devueltos por el banco y la existencia de 36 

plazos muy cortos para preparar la liquidación de cuentas. 37 

La presentación de las liquidaciones a los órganos competentes de su revisión y aprobación fuera de los plazos 38 

de ley, ha provocado que en muchos casos no se haya finiquitado dicho proceso y en consecuencia, existen 39 

sumas acumuladas en cuentas corrientes de las municipalidades producto de las utilidades generadas como 40 

parte de esas actividades, que a la fecha no se han invertido en obras para la comunidad.  En este sentido, es 41 

importante señalar que de la revisión de la liquidación presupuestaria del ejercicio económico del año 2007, de 42 

las 81 municipalidades, se determinó que 31 ayuntamientos (38%) reportaron para el período comprendido entre 43 

 
8 Modificado por la Ley No. 6700 del 14 de diciembre de 1981 y la Ley No. 8494 del 30 de marzo de 2006. 
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1982 y 2007, un superávit específico9, como “Utilidades de Festejos Populares”, por un total de ¢496.994.419,00, 1 

monto que no ha sido invertido en obras de bien comunal, de acuerdo con lo previsto en la Ley No. 4286.  En 2 

resumen, la deficiente gestión en el proceso de liquidación de cuentas por parte de las comisiones de festejos 3 

populares, se traduce en proyectos que no han sido ejecutados desde hace muchos años, los cuales debieron 4 

beneficiar a las comunidades correspondientes. Aunado a que dicha situación ha impedido la transferencia 5 

oportuna de las utilidades generadas por los festejos populares a las instituciones locales de carácter social, tales 6 

como el Hospicio de Huérfanos de San José, juntas de educación, centros de nutrición y hogares de ancianos. 7 

Además, la demora en la utilización de estos recursos ha provocado la pérdida de su poder adquisitivo, por lo que 8 

es muy probable que las obras que se pretendían llevar a cabo con las utilidades de esas actividades festivas, no 9 

puedan financiarse en su totalidad con los recursos que inicialmente se habían previsto para tales fines. 10 

Las deficiencias en los informes de liquidación de cuentas imposibilitan su aprobación  y por ende, el uso 11 

de los recursos en obras de bien comunal.  Las comisiones de festejos populares se encuentran sometidas al 12 

procedimiento de rendición de cuentas exigido constitucionalmente, por su participación como funcionarios 13 

públicos en la organización y desarrollo de los festejos populares. En ese sentido, y como se comentó 14 

anteriormente, el artículo 1° de la Ley No. 4286, estableció la presentación de una liquidación de cuentas de los 15 

festejos populares, como un mecanismo para garantizar dicho proceso de rendición de cuentas y permitir a las 16 

autoridades municipales verificar la validez de las cuentas presentadas en dicha liquidación.  Los 27 auditores 17 

internos municipales consultados como parte del presente estudio, señalaron que dentro de las principales 18 

razones por las que se han improbado los informes de liquidación de cuentas presentados por las comisiones de 19 

festejos populares, se encuentran las siguientes: los informes se rinden incompletos y desordenados, con 20 

defectos de forma, fondo y contenido, falta de documentos, documentos con defectos, actas confusas en su 21 

redacción, faltantes de dinero, falta de contratos, ingresos no depositados o no reportados, gastos no respaldados 22 

o que no guardan relación con las actividades, falta de la póliza de fidelidad del tesorero, cheques devueltos por 23 

el banco, cuentas pendientes por pagar y por cobrar y una inadecuada correlación entre los ingresos y los 24 

depósitos respectivos.  25 

También indicaron los auditores internos encuestados, que estas situaciones obedecen a que las comisiones 26 

ceden las actividades a diferentes subcomisiones y éstas no presentan las liquidaciones a la comisión, hay 27 

resistencia a cumplir con los controles y requisitos, pues las comisiones se manejan de forma independiente y al 28 

margen de las regulaciones y controles a que están sujetos los recursos públicos, como si tratara de una 29 

actividad privada, a pesar de que el artículo 2 de la Ley No. 4286 estipula que para los efectos de la liquidación 30 

de cuentas los ingresos y egresos deben acompañarse de sus correspondientes comprobantes y justificantes.  Lo 31 

expuesto permite inferir que la improbación de los informes de liquidación de cuentas de festejos populares, no 32 

sólo es causada por debilidades de control interno en el ejercicio de la función de las comisiones, sino también 33 

obedece en algunos casos, a prácticas que atentan contra la sana tutela y administración de los fondos públicos y 34 

que eventualmente ameritarían el establecimiento de responsabilidades, como por ejemplo los faltantes de dinero 35 

en las liquidaciones o la delegación de actividades a subcomisiones que incumplen con liquidar cuentas a la 36 

comisión.  37 

Además, la improbación de dichos informes de liquidación, ha provocado que las municipalidades no puedan 38 

utilizar las utilidades obtenidas de esos festejos populares, y plantea el riesgo de que dichos fondos no se 39 

transfieran a la tesorería municipal para ser utilizados en los fines respectivos.  40 

Existencia de sumas por concepto de utilidades generadas en festejos populares que no ingresaron a las 41 

arcas municipales.  El artículo 8 de la Ley No. 4286 dispone que las utilidades obtenidas como resultado de los 42 

 
9 Superávit específico, se refiere al exceso de ingresos ejecutados sobre los gastos ejecutados al final de un ejercicio presupuestario, que 
por disposiciones especiales o legales tienen que destinarse a un fin específico. (Clasificador de los ingresos del Sector Público, noviembre 
2003). 
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festejos populares se depositarán en la Tesorería de la municipalidad respectiva para ser invertidas en obras de 1 

bien comunal, las que podrán ser señaladas por la municipalidad, en el acuerdo de nombramiento de la comisión 2 

de festejos.  A pesar de lo indicado en dicho numeral, se determinó, según la información aportada por los 3 

auditores internos consultados como parte del presente estudio, que las utilidades generadas por 9 comisiones de 4 

festejos populares desarrollados durante los años del 2001 al 2007, no se depositaron en las arcas de las 5 

municipalidades respectivas, lo cual resulta un proceder inadecuado en el sentido de que se imposibilita contar 6 

con una asignación dentro del presupuesto municipal para que tales fondos fueran invertidos.  7 

Sobre el destino de esos dineros, los funcionarios de las unidades de Auditoría Interna de las municipalidades 8 

objeto de la encuesta, señalaron  que en algunos casos los recursos fueron depositados en una cuenta a nombre 9 

de la comisión y a la fecha se mantienen en dicha cuenta, ya que las liquidaciones presentan inconsistencias, lo 10 

que impide que esos dineros sean utilizados por la municipalidad; en otros que los recursos fueron entregados a 11 

los beneficiarios directamente por la comisión de fiestas, sin ingresar a la Tesorería de la municipalidad y en 12 

otros, que los miembros de la comisión no reintegraron ningún fondo, aludiendo que habían cancelado facturas 13 

pendientes.  Particularmente, en el artículo 11 de la Ley No. 4286 y sus reformas, se dispone que de las 14 

utilidades que generen los festejos populares del Cantón Central de San José, un 50% corresponderá al Hospicio 15 

de Huérfanos de San José, que tendrá derecho a nombrar a uno de los miembros de la comisión que para tales 16 

efectos se integre. La Municipalidad de San José deberá presupuestar primero y girar después las sumas 17 

correspondientes al Hospicio de Huérfanos, a más tardar setenta y cinco días después de que el Concejo haya 18 

aprobado la liquidación. 19 

No obstante, durante el período comprendido entre los años 2000 y 2005, no se cumplió con lo dispuesto en el 20 

artículo 11 citado, pues la Auditoría Interna de la Municipalidad de San José no aprobó las liquidaciones de 21 

cuentas de las comisiones de festejos populares debido a una serie de irregularidades por parte de las 22 

comisiones respectivas, y por tanto, no las envió a este órgano contralor para su respectiva aprobación, tal como 23 

estaba establecido en la Ley No. 4286 hasta ese momento, lo que impidió el traslado oportuno del 50% de las 24 

utilidades obtenidas por los festejos populares de esos años al Hospicio de Huérfanos de San José.  En relación 25 

con los recursos que le correspondían al Hospicio de Huérfanos de San José en los períodos señalados, se 26 

determinó, con base en la información suministrada por la Auditoría Interna de la Municipalidad de San José, que 27 

las utilidades reportadas por las comisiones correspondientes alcanzan la suma de ¢138.720.017,64, suma que, 28 

si se le agrega el monto que eventualmente deben reintegrar los miembros de esas comisiones en razón de 29 

gastos no aceptados por esa Auditoría y por ingresos faltantes, que en conjunto alcanzan los ¢88.862.051,72, se 30 

incrementaría a ¢227.582.069,36. De manera que, ni siquiera el 50% de las supuestas utilidades generadas por 31 

los festejos populares de esos períodos han llegado a cumplir con la finalidad que el legislador en su momento 32 

oportuno decidió, de dotar de rentas propias al Hospicio de Huérfanos de San José, en consideración del interés 33 

público que conlleva su labor. El siguiente cuadro muestra un detalle de la composición de las cifras indicadas. 34 

DETALLE DE LAS UTILIDADES, GASTOS NO APROBADOS POR LA AUDITORÍA INTERNA E INGRESOS 35 

FALTANTES DE LAS COMISIONES DE FESTEJOS POPULARES DE SAN JOSÉ  36 

(2000 AL 2005) 37 
 38 

Año N° de informe de auditoria 
interna 

Monto de utilidades 
reportado por la 

Comisión 

Gastos no 
aprobados por la 
Auditoria Interna 

Municipal 

Ingresos faltantes 
detectados por la 
Auditoria Interna 

2001-2002 019-INF-A-2002 ¢32.461.128.33 ¢12.140.010.11 ¢3.988.169.48 
2002-2003 022-INF-A-2003 ¢2.555.401.18 ¢14.055.812.69 ¢2.555.401.18 
2003-2004 013-INF-A-2004 ¢43.334.301.25 ¢16.592.338.28 ¢425.000.00 
2004-2005 022-INF-A-2005 ¢60.369.186.08 ¢24.788.855.38 ¢14.316.464.60 

Totales  ¢138.720.017.64 ¢67.577.016.46 ¢21.285.035.26 

Fuente: Oficio No. 01759 (FOE-SM-02-74) del 7 de febrero de 2006. 39 
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 1 

Así las cosas, la experiencia de cinco años en los cuales la Auditoría Interna de la Municipalidad de San José ha 2 

tenido que improbar las liquidaciones de cuentas de las comisiones de festejos populares, por las razones 3 

apuntadas, y por ende, realizar las denuncias correspondientes, demuestra que la realización de los festejos 4 

populares en ese cantón, ha estado inmersa en un manejo anárquico, puesto que las comisiones de festejos 5 

populares no han garantizado el cumplimiento de los objetivos propios de la citada norma, provocando que dicho 6 

Hospicio de Huérfanos, no cuente oportunamente con los recursos que realmente le corresponden.  De lo 7 

expuesto en este acápite, queda claro el desorden que ha imperado a lo largo de mucho tiempo en lo que 8 

respecta a la liquidación y utilización de las utilidades generadas por los denominados festejos populares, que se 9 

revela en un manejo extra presupuesto de esos dineros, de fondos inutilizados en cuentas corrientes con el riesgo 10 

de ser utilizados de manera indebida y debilidades importantes en la supervisión y control que deben ejercer los 11 

órganos municipales sobre los recursos destinados a desarrollar obras de bien comunal, todo en contraposición al 12 

objetivo inicial previsto por el legislador. 13 

 14 

CONCLUSIONES.  El manejo de los festejos populares organizados por las municipalidades, se ha caracterizado 15 

por el desorden, el incumplimiento de elementales normas de control interno y del régimen de derecho público e 16 

incluso, se ha observado la existencia de prácticas irregulares realizadas por las propias comisiones de festejos, 17 

cuyos miembros, nombrados por los concejos municipales, carecen de conocimientos básicos en materia de 18 

derecho público y de experiencia para planificar y organizar actividades de este tipo, aunado a la ausencia de una 19 

labor efectiva de supervisión y control a cargo de los órganos municipales competentes.  Esas carencias han 20 

provocado que el proceso de liquidación de los ingresos y gastos, a juicio de las propias unidades de Auditoría 21 

Interna municipales consultadas como parte de este estudio, presente serias debilidades e incluso 22 

irregularidades, todo lo cual va en detrimento del uso oportuno de las utilidades obtenidas en obras de bien 23 

comunal. Aunado a que debido a las reformas introducidas a la Ley No. 4286, el procedimiento para liquidar 24 

cuentas se ha hecho más complejo y lento, a pesar de que la última reforma a dicha ley promovió que la 25 

municipalidad asumiera la responsabilidad de sus actuaciones al trasladarle a su unidad de auditoría o contaduría 26 

una labor propia de ésta, y de que fuera el Concejo Municipal el que se arrogue su responsabilidad tanto en el 27 

nombramiento de los miembros de la comisión como en la aprobación de la liquidación. Todo esto permite inferir 28 

que el objetivo inicial del legislador ha perdido vigencia, pues en la práctica no está logrando su cometido y 29 

demanda una revisión legislativa que permita su modificación o eventual derogatoria. 30 

La anarquía que ha imperado a lo largo de mucho tiempo en lo que respecta a la liquidación y uso de las 31 

utilidades generadas por los denominados festejos populares, que se revela en un manejo extra presupuesto de 32 

esos dineros, de fondos inutilizados en cuentas corrientes con el riesgo de ser empleados de manera indebida y 33 

debilidades importantes en la supervisión y control que deben ejercer los órganos municipales sobre los recursos 34 

destinados a desarrollar obras de bien comunal, plantean una necesidad de revisar los alcances de la Ley No. 35 

4286.  En general, situaciones como las comentadas van en detrimento de los proyectos de interés comunal a 36 

cargo de esas jurisdicciones municipales e impide que sus habitantes dispongan de más espacios, instalaciones, 37 

obras y servicios que incrementen su calidad de vida, a lo que se suma la pérdida de poder adquisitivo de esos 38 

dineros, en razón de que se ha impedido la transferencia oportuna y exacta de las utilidades generadas por los 39 

festejos populares a las instituciones locales de carácter social, tales como el Hospicio de Huérfanos de San 40 

José, juntas de educación, centros de nutrición y hogares de ancianos.  41 

La Ley No. 4286 emitida hace más de 40 años, no se ajusta a la realidad actual caracterizada por un incremento 42 

en la complejidad de ese tipo de actividades, producto del crecimiento poblacional y de la existencia de nuevas 43 

regulaciones, que obligan a las comisiones de festejos a realizar el despliegue de toda una estrategia a fin de 44 

considerar aspectos relacionados con el medio ambiente, la seguridad ciudadana, la participación de los medios 45 

de comunicación, el control de concentración masiva de ciudadanos, la alimentación y transporte de la policía, la 46 



Municipalidad de Belén      BORRADOR 48 

atención médica de emergencias, el control de sanidad, uso de suelo y patentes, la administración del campo 1 

ferial y de los intereses comerciales que gravitan en torno a este tipo de actividades festivas.  2 

DISPOSICIONES.  De conformidad con las competencias asignadas en los artículos 183 y 184 de la Constitución 3 

Política y los artículos 12 y 21 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la República, No. 7428, se emiten 4 

las siguientes disposiciones, las cuales son de acatamiento obligatorio y deberán ser cumplidas dentro del plazo y 5 

en los términos conferidos para ello, por lo que su incumplimiento no justificado constituye causal de 6 

responsabilidad.  Este órgano contralor se reserva la posibilidad de verificar, por los medios que considere 7 

pertinentes, la efectiva implementación de las disposiciones emitidas, así como de valorar la aplicación de los 8 

procedimientos administrativos que correspondan, en caso de incumplimiento injustificado de éstas. 9 

A los Concejos Municipales.  Emitir, en caso de que no se haya cumplido con ello, las regulaciones necesarias 10 

para que las comisiones de festejos populares planifiquen, organicen y administren la realización de los festejos 11 

populares, de conformidad con el ordenamiento y para los fines procedentes, y para que se garantice que los 12 

recursos recaudados se trasladen en forma oportuna a su destinatario último. Dichas regulaciones deben emitirse 13 

de acuerdo con el enfoque de las “Normas de Control Interno para el Sector Público” aprobadas mediante la 14 

Resolución No. R-CO-9-2009 del Despacho de la Contralora General de la República de las nueve horas del 15 

veintiséis de enero del 2009 y publicadas en La Gaceta No. 26 del 6 de febrero de 2009, considerando que los 16 

festejos populares constituyen una actividad más respecto del sistema de control interno institucional. Dichas 17 

regulaciones deben ser debidamente divulgadas y actualizadas. Informar, dentro del plazo de tres meses, 18 

contados a partir del conocimiento de este informe, sobre el cumplimiento de esta disposición. 19 
 20 

En caso de que esa municipalidad no realice festejos populares, informar sobre esta situación dentro de ese 21 

mismo plazo. 22 
 23 

A los Alcaldes e Intendentes Municipales.  Presentar, en caso de que corresponda, un plan de acciones, que 24 

debe ser aprobado por el Concejo Municipal, para que sean trasladados a las arcas municipales, los dineros que 25 

aún están en cuentas de las comisiones de festejos populares y para que se presupuesten y ejecuten los 26 

recursos que están como superávit específico por este concepto, en obras de bien comunal, de conformidad con 27 

el artículo 8 de la Ley 4286. Remitir dicho plan a esta Contraloría General dentro del plazo de cuatro meses, 28 

contado a partir de la recepción de este documento.  Finalmente, la información que se solicita en este informe 29 

para acreditar el cumplimiento de las disposiciones anteriores, deberá remitirse en los plazos antes fijados, a la 30 

gerencia del Área de Seguimiento de Disposiciones del Órgano Contralor. 31 

RECOMENDACIÓN A LA COMISIÓN PERMANENTE ESPECIAL DE ASUNTOS MUNICIPALES Y 32 

DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.  Proponer un proyecto de ley para 33 

derogar la Ley No. 4286 del 17 de diciembre de 1968 y sus reformas, de modo que las municipalidades con su 34 

propia estructura y recursos, asuman la planificación, organización y control de los festejos populares, como una 35 

actividad más dentro de su amplia gama de competencias establecidas en el Código Municipal, para lo cual 36 

deberán incluir dentro de su plan anual operativo, los objetivos, metas y acciones, de modo que los ingresos y 37 

egresos que generen los festejos municipales, cualquiera sea su nombre, estén sometidos al control de legalidad, 38 

al control interno, la rendición de cuentas y la fiscalización de la Hacienda Pública.  De esta manera será la 39 

administración municipal la responsable de registrar, clasificar e informar sobre las operaciones, gestiones y 40 

hechos ocurridos durante el periodo de los festejos populares, con el objeto de que la liquidación de cuentas de 41 

esos eventos se efectúe dentro del plazo que se establezca como parte de la reglamentación interna que 42 

establezca cada gobierno local y sea revisada y aprobada por las instancias municipales correspondientes, bajo 43 

su propio sistema de control interno. 44 
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Asimismo, que sean las municipalidades las que decidan las obras a ejecutar conforme a sus prioridades con las 1 

utilidades producto de esas actividades, y en el caso del Hospicio de Huérfanos buscar una solución para que se 2 

mantenga la transferencia del 50% de las utilidades de los festejos populares de San José. 3 

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano, manifiesta que en el Cantón no hay Comisión de Festejos 4 

Populares, se debe trasladar al Alcalde por si nace en algún momento la iniciativa de crear una Comisión se 5 

conozca la nueva legislación. 6 

 7 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado, expresa que en algún momento quien realizo algunas gestiones fue el 8 

Vice Alcalde, pero no fue posible lograr su conformación. 9 

 10 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir al Alcalde Municipal para su información. 11 

 12 

ARTICULO 28.  Se somete a votación el Memorando 2009LA-000030-01 denominada Adquisición de 13 

Retroexcavadora suscrito por el señor Marcos Porras Quesada, Coordinador Unidad de Bienes y Servicios por 14 

cuyo intermedio presente propuesta para el aval de inicio. 15 

 16 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado, manifiesta que se debe autorizar para que no se vaya a superávit, ya 17 

que es un aporte del Gobierno Central, a través de la Diputada Hilda González.   18 

 19 

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano, pregunta cuanto es el monto que ingresa del gobierno central 20 

y cuanto aporta la Municipalidad. 21 

 22 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, expone que del Gobierno son ¢48.0 millones y la Municipalidad 23 

el resto ¢17.0 millones.  El back hoe es del año 1999, con esta adquisición viene a disminuir los costos del 24 

equipo, se analizara si se mantiene para otros trabajos o se rematara. 25 

 26 

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo, indica que se dice que en los últimos tiempos ha habido mucha 27 

erogación por mantenimiento, o sea su vida útil ha llegado a su conclusión, si se dejan los 2 equipos hará falta 28 

contratar otro funcionario, es importante determinar que es mas importante comprar el equipo o realizar 29 

contrataciones, la actual se puede dar en forma de pago para disminuir el costo. 30 

 31 

El Regidor Propietario Francisco Villegas, plantea que se debe aclarar en el cartel que debe ser exenta de 32 

impuestos, la retroexcavadora actual se reparara para rematarla, además ya contamos con un contrato para 33 

alquiler de maquinaria, pero hace falta comprar una vagoneta mas grande, porque debemos estar preparados 34 

para cualquier situación o emergencia que pueda suceder en el Cantón. 35 

 36 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Otorgar el aval de inicio de la Licitación 37 

Abreviada 2009LA-000030-01 denominada “Adquisición de Retroexcavadora”. 38 

 39 

ARTICULO 29.  Se somete a votación el Memorando 2009LA-000018-01 denominada Adquisición de Sistema 40 

Integrado, Sofware Base, suscrito por el señor Marcos Porras Quesada, Coordinador Unidad de Bienes y 41 

Servicios por cuyo intermedio presente propuesta para el aval de inicio. 42 

 43 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado, ratifica que ahora hay sistemas que no permiten la eficiencia, así 44 

recomendando por el Auditor.  Puede ser una gran tecnología, pero el usuario debe utilizar esa tecnología, 45 

porque no se aplica, aunque ningún sistema es perfecto, pero este vendría a mejorar hasta el sistema de planillas 46 

y la Empresa que gane el cartel debe capacitar a los funcionarios, que es fundamental. 47 

 48 
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El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, cuenta que la inversión es mayor, pensando en poderlo trasladar al 1 

edificio nuevo. 2 

 3 

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo, cita que un sistema puede ser bueno en el tanto los usuarios sean 4 

buenos en los requerimientos, para no seguir haciendo las cosas manuales, pero no tener islas informáticas, 5 

porque no ganaríamos nada, se le debe dar una revisión mas detallada de todos los requerimientos.  Los 6 

sistemas hoy son tan amigables que cualquier persona los puede manejar, pero muchas veces la resistencia o el 7 

temor al cambio porque se puede perder el trabajo, no aprovechamos la tecnología que se nos esta dando.   8 

 9 

La Regidora Propietaria Flor Trejos, se refiere a que se debe capacitar a los funcionarios en los sistemas, porque 10 

todos estarían anuentes a aprender. 11 

 12 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Otorgar el aval de inicio de la Licitación 13 

Abreviada 2009LA-000018-01 denominada “Adquisición de Sistema Integrado, Sofware Base”. 14 

 15 

ARTICULO 30.  Se somete a votación el dictamen del Asesor Legal:  Conforme fuera requerido por la Comisión 16 

de Gobierno y Administración según el acuerdo tomado en artículo 31 de la sesión 43-2009, y una vez 17 

presentados los alegatos de conclusiones que conforme al acuerdo de artículo 41 de la sesión 35-2009 fue 18 

requerido al Alcalde y al funcionario Francisco Navarro Navarro, ha procedido esta asesoría legal a analizar el 19 

Recurso de Apelación planteado por el señor Navarro Navarro contra la resolución AM-013-2009. 20 

 21 

Conforme fuera requerido por la Comisión de Gobierno y Administración según el acuerdo tomado en artículo 31 22 

de la sesión 43-2009, y una vez presentados los alegatos de conclusiones que conforme al acuerdo de artículo 41 23 

de la sesión 35-2009 fue requerido al Alcalde y al funcionario Francisco Navarro Navarro, ha procedido esta 24 

asesoría legal a analizar el Recurso de Apelación planteado por el señor Navarro Navarro contra la resolución 25 

AM-013-2009, para lo cual se exponen las siguientes consideraciones:  De previo a emitir criterio jurídico, ésta 26 

Asesoría Jurídica aclara que los alcances del presente pronunciamiento constituyen una mera opinión jurídica sin 27 

que involucre un pronunciamiento de carácter obligatorio y vinculante, el cual puede ser adicionado o aclarado 28 

por éste órgano asesor, indicando además que se basa en los aspectos consultados y limitado al estudio de los 29 

documentos que constan en el expediente administrativo que se ha remitido a estudio. 30 

 31 

I.- ANTECEDENTES ACREDITADOS EN EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO: 32 

 33 

PRIMERO: Que el Director del Área Administrativa Financiera, Lic. Jorge Luis González González, recomendó a 34 

esta Alcaldía Municipal mediante oficio INFR-01-2008, instaurar un procedimiento ordinario administrativo de 35 

carácter disciplinario contra los funcionarios Francisco Navarro Navarro y Franklin Chávez Rodríguez, a efecto de 36 

determinar la responsabilidad por la sustracción el día 15 de julio de 2008 de un Compactador con el número de 37 

activo 1603. 38 

  39 

SEGUNDO: Que la Alcaldía Municipal dispuso mediante resolución AM-R-001-2009, de las 15:00 del siete de 40 

enero de 2009, instaurar como órgano director del procedimiento administrativo al Dr. Ennio Rodríguez Solís, 41 

Director Jurídico de esta Municipalidad, juramentándolo al efecto; con el fin de que procediera a instruir el 42 

procedimiento disciplinario contra los referidos funcionarios. 43 

 44 

TERCERO: Que mediante oficio de las 14:00 horas del 02 de febrero de 2009, el Órgano Director del 45 

Procedimiento notifica a los funcionarios Francisco Navarro Navarro y Franklin Chávez Rodríguez, el traslado de 46 

cargos correspondiente, celebrándose audiencia Oral y Privada a las 11:30 horas del 26 de febrero de 2009. 47 

 48 
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CUARTO: Que una vez concluido el procedimiento el Alcalde Municipal mediante resolución AM-R-007-2009, de  1 

las 11:00 del 23 de marzo, dictó acto final del Procedimiento Administrativo Disciplinario, imponiéndole al señor 2 

francisco Navarro Navarro una suspensión de siete días sin goce de salario al señor Francisco Navarro Navarro 3 

por incurrir en culpa grave al no ejercer la diligencia necesaria en la custodia de una compactadora perteneciente 4 

a la Municipalidad de Belén. 5 

 6 

QUINTO: Que mediante oficio recibido en esta Alcaldía Municipal de fecha 03 de abril de 2009, el servidor 7 

Francisco Navarro Navarro, presenta una oposición a lo resuelto por la Alcaldía Municipal que es asumido como 8 

un recurso de Revocatoria contra la resolución de cita. 9 

 10 

SEXTO: Que mediante resolución AM-013-2009 de las diez horas veinte minutos del diecisiete de abril de dos mil 11 

nueve, la Alcaldía Municipal impuso por parte una sanción de tres días sin goce de salario al señor Francisco 12 

Navarro Navarro por incurrir en culpa grave y negligencia en la custodia de una compactadora perteneciente a la 13 

Municipalidad de Belén.  14 

 15 

SETIMO: Que en fecha del trece de mayo de 2009 se interpone Recurso de Apelación  por parte del señor 16 

Francisco Navarro Navarro contra la Resolución AM-013-2009. 17 

 18 

OCTAVO: Que mediante Resolución AM-R-021-2009 la Alcaldía Municipal admite el recurso planteado para que 19 

el mismo sea resuelto por parte del Concejo Municipal. 20 

 21 

NOVENO: Que en cumplimiento del artículo 150 del Código Municipal, el Concejo Municipal mediante acuerdo 22 

tomado en artículo 41 de la Sesión Ordinaria 35-2009 celebrada el 16 de junio de 2009, confirió un plazo de ocho 23 

días a las partes para que manifestaran sus agravios o alegaciones que estimen pertinentes. 24 

 25 

DECIMO: Que dentro del plazo de ocho días otorgado, las partes aportaron sus manifestaciones para la 26 

resolución del presente caso por parte del Concejo Municipal. 27 

 28 

DECIMO PRIMERO: Que en el procedimiento se han observado las prescripciones legales; 29 

 30 

II. SOBRE LOS ALEGATOS DEL RECURRENTE: dentro del memorial presentado, alega el recurrente 31 

básicamente dos puntos relacionados que interesan al Concejo Municipal analizar, los cuales se abordan de la 32 

siguiente forma: 33 

 34 

A.- Sobre el argumento de recurrente en relación a la inexistencia de Procedimientos Internos que regulen 35 

el manejo de los activos municipales: En cuanto a este extremo, si bien es lleva razón el servidor municipal 36 

Navarro Navarro, que al día de hoy no existe, en la Municipalidad de Belén, debidamente aprobado y en 37 

ejecución, un procedimiento, que regule tanto la forma en que los activos municipales deben ser retirados de la 38 

Bodega Municipal, así como el régimen de responsabilidades de los servidores municipales durante el uso y 39 

custodia de estos. A pesar de ello es necesario recalcar que son de aplicación obligatoria todas las disposiciones 40 

legales que regulan los aspectos relativos a la utilización y custodia de los bienes del municipio, así como la 41 

responsabilidad del funcionario encargado. 42 

 43 

B.- Sobre la Responsabilidad del Servidor, en relación del Orden Jerárquico institucional: Si bien es cierto, 44 

tal y como se estableció en la resolución que ha sido impugnada, el recurrente tiene la obligación de resguardar y 45 

usar de manera correcta los bienes propiedad de esta Corporación Municipal, y cuidarlos como un buen padre de 46 

familia, no se debe pasar por alto el nivel de responsabilidad que el funcionario debe tener, respecto a los bienes 47 

de la institución, ya que las faltas a ese debido deber de cuidado, o en su caso, la pérdida del bien por 48 
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negligencia o descuido, acarrea responsabilidad administrativa y en los casos que procede, responsabilidad civil 1 

para con la administración, 2 

 3 

III.- DE LOS TIPOS DE RESPONSABILIDADES EN LOS QUE PUEDE INCURRIR UN FUNCIONARIO 4 

PÚBLICO.  El funcionario (a) público tiene una serie de deberes y obligaciones que cumplir, ya sea, estipulados 5 

en la Constitución Política, en la ley o en un reglamento. Normativa que enmarca su actividad, incluso en su vida 6 

privada. Todo para que la imagen de la actividad pública sea confiable y eficaz. La inobservancia de sus deberes 7 

y obligaciones implica responsabilidades que le pueden ser exigibles. 8 

 9 

a)  Responsabilidad Administrativa (Disciplinaria):  10 

 11 

La responsabilidad administrativa tiene como contraparte a la potestad disciplinaria, entendida como la que obra 12 

en el ámbito interno de la Administración Pública; que como se señaló anteriormente tiene como objeto exclusivo 13 

sancionar las violaciones de los agentes públicos a sus deberes funcionariales.  La responsabilidad administrativa 14 

difiere de la responsabilidad común, tanto por su fin como por su especial naturaleza y efecto, pues el fin de la 15 

responsabilidad administrativa  es asegurar la observación de las normas de subordinación jerárquica y en 16 

general el exacto cumplimiento de todos los deberes de la función pública.10  El régimen disciplinario o 17 

administrativo en la función pública, implica una organización de personas dentro de un sistema jerárquico, 18 

regulado por un estatuto dirigido a la consecución de eficacia y continuidad de los servicios público. Cabe 19 

resaltar, que dicho sistema solo es aplicable a aquellos funcionarios públicos que mantengan su condición de tal, 20 

ya que no es aplicable a personas ajenas a la Administración, ni aquellas que lo hubieran estado,  pero que no se 21 

encuentren ya en esa función. 22 

 23 

Esta responsabilidad es conocida como Responsabilidad Administrativa en la medida en que las sanciones a 24 

aplicar son una consecuencia de la responsabilidad administrativa.  Se le conoce como administrativa porque su 25 

ámbito se agota en el seno mismo de la administración, mediante el expediente administrativo disciplinario en el 26 

que solamente intervienen la Administración representada por el jerarca con potestad disciplinaria, y el órgano 27 

director del procedimiento, y frente a ésta, el funcionario acusado de la falta y su abogado defensor en caso de 28 

contar con él. En esta etapa no es necesaria la esfera jurisdiccional, que está reservada para analizar las otras 29 

responsabilidades derivadas como pueden ser las civiles o penales. 30 

 31 

b) Responsabilidad Penal 32 

 33 

Todas las responsabilidades no son excluyentes, pueden ser afectadas en sus dominios con un solo acto, debido 34 

a que cada rama tiene sectores normativos diferentes, los que son compatibles entre sí, pero independientes.  El 35 

Código Penal en su título XV, enumera los delitos contra los deberes de la función pública, o sea, aquellos que 36 

únicamente tienen como sujeto del delito al funcionario público. Los delitos en los que pueda incurrir un servidor 37 

público, pueden denominarse propios o impropios.  El primero se denominó así porque se efectúa en relación con 38 

la función que debe realizar el funcionario; el segundo se caracteriza porque pueden ser realizados por 39 

particulares; pero, que al ser realizados por un servidor público, aprovechándose éste de las ventajas y 40 

facilidades del puesto que ocupa, se convierte en un agravante del delito.  Tenemos entonces que un funcionario 41 

a quién se le atribuya una responsabilidad administrativa, puede adicionalmente atribuírsele responsabilidad 42 

penal, ya que el Derecho Penal lo que tiene por finalidad es el mantenimiento y la reintegración del orden jurídico 43 

penal. Ese comportamiento antijurídico y culpable, ha de estar sancionado por una ley previa. (Principios de 44 

Legalidad y Tipicidad). 45 

 46 

 
10 ALTAMIRA,  Pedro Guillermo, Curso de Derecho Administrativo, Buenos Aires, Ediciones Depalma, 1971, p. 638. 
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La comisión de un delito por parte de un funcionario (a) público (a) genera un agravante; y esto tiene como 1 

fundamento la consideración de que el funcionario ha de tener un mayor conocimiento de la ley y por lo tanto 2 

comprende el sentido que sus actuaciones deben tener, así como del imperio de que goza en el ejercicio de sus 3 

funciones, y en consecuencia no debe aprovecharse de esas circunstancias para la comisión de hechos 4 

delictuosos.  “Al actuar en forma incorrecta, el funcionario está desmereciendo la función pública que se le ha 5 

encomendado por la ley y que le exige un supuesto de dignidad,  la cual cuando es ausente, hiere la personalidad 6 

del Estado y por lo tanto la del conglomerado social que depositó su confianza en él”11.  Para que la calidad del 7 

funcionario público sea considerada como agravante propiamente dicha, es necesario que quien la tiene, se sirva 8 

de ella como un medio para la comisión de delitos. 9 

 10 

c) Responsabilidad Civil. 11 

 12 

Adicionalmente a la responsabilidad administrativa, puede darse la responsabilidad civil del funcionario público.  13 

Esta responsabilidad tiene como afectación la esfera patrimonial del servidor, quien estará obligado a indemnizar 14 

a la Administración o a un tercero, cuando su actuación haya producido daños o perjuicios.  El artículo 199 de la 15 

LGAP, es categórico al señalar que la responsabilidad del servidor público ante terceros le es atinente sólo y 16 

únicamente si hubiera actuado con dolo o culpa grave, encontrándose excluida la responsabilidad objetiva. Por 17 

consiguientemente seria acreedor además de la sanción disciplinaria administrativa, de la obligación de 18 

indemnizar los daños y perjuicios. Según el artículo 201 de la misma ley, la administración será solidariamente 19 

responsable con su servidor ante terceros, por los daños que éste cause en las condiciones señaladas por esta 20 

ley; es decir, cuando el Estado haya causado daños directamente por una ley, siempre y cuando la persona 21 

afectada demuestre tener interés legítimo lesionado y que este interés no es contrario al orden público ni a la 22 

moral ni a las buenas costumbres.  Así se infiere de la lectura a contrario sensu del artículo 195, en concordancia 23 

con el 194.3 de la LGAP. 24 

 25 

Es de recordar en este último aspecto que el artículo 111 del Código Civil establece:  Los hechos y las omisiones 26 

de los funcionarios públicos en el ejercicio de sus funciones, por no cumplir sino de una manera irregular las 27 

obligaciones legales que les están impuestas, son comprendidas en las disposiciones de este título, ello implica 28 

que el funcionario es responsable por los hechos y omisiones que lo lleven a un irregular cumplimiento de la 29 

función, sin que sea necesario que ese acto o hecho realizado u omitido estuviera expresamente contemplado en 30 

alguna norma legal o reglamentaria.  De la misma forma, los artículos 210 y 211 de la Ley General de 31 

Administración Pública (En adelante L.G.A.P) disponen:  "…Artículo 210.- 1. El servidor público será responsable 32 

ante la Administración por todos los daños que cause a ésta por dolo o culpa grave, aunque no se haya producido 33 

un daño a tercero…”. “Artículo 211.-1 El servidor público estará sujeto a responsabilidad disciplinaria por sus 34 

acciones, actos o contratos opuestos al ordenamiento, cuando haya actuado con dolo o culpa grave, sin perjuicio 35 

del régimen disciplinario más grave previsto por otra leyes… ". 36 

 37 

El funcionario(a), debe respetar el ordenamiento jurídico, de modo tal que su actuación u omisión los puede hacer 38 

responsables civilmente por los daños  y/o perjuicios que ocasionen. 39 

 40 

IV: PARA EXIGIR RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, Y/O CIVIL AL FUNCIONARIO (A) SEA POR 41 

ACCION O POR OMISION, ES NECESARIO QUE EXISTA CULPA GRAVE O DOLO.  La responsabilidad en 42 

cualquiera de sus dimensiones (administrativa-disciplinaria, penal o civil), para que sea exigible a un funcionario 43 

(a), sea porque realizó una acción, acto o contrato o bien porque incurrió en una omisión, es necesario que se 44 

acredite si en la intencionalidad de ese servidor (a) público (a) ha mediado culpa grave o dolo. Para mayor 45 

claridad en este tema, la Contraloría General de la República citando incluso a la Procuraduría General de la 46 

 
11 LEIVA Rodolfo, La Responsabilidad Penal de los Funcionarios Públicos, San José, Tesis de Grado para optar al título de 

Licenciado en Derecho, Facultad de Derecho, Universidad de Costa Rica, 1958, p.34 
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República, ha señalado en lo que interesa:  “…Cabe destacar en primer término, que tanto la responsabilidad 1 

disciplinaria como civil del servidor público se encuentran reguladas en los artículos 199 a 213 de la Ley General 2 

de la Administración Pública; para efectos del caso en estudio interesa señalar lo que al respecto indican los 3 

numerales 210 Y 211 de dicha ley: "…Artículo 210.- 1. El servidor público será responsable ante la Administración 4 

por todos los daños que cause a ésta por dolo o culpa grave, aunque no se haya producido un daño a tercero…”. 5 

“Artículo 211.-1 El servidor público estará sujeto a responsabilidad disciplinaria por sus acciones, actos o 6 

contratos opuestos al ordenamiento, cuando haya actuado con dolo o culpa grave, sin perjuicio del régimen 7 

disciplinario más grave previsto por otra leyes… ". Asimismo, ante la presencia de un daño o conducta irregular 8 

causada a la Administración, ésta se encuentra en la obligación de resarcirse del funcionario que haya sido 9 

responsable de ese daño, de conformidad con el artículo 203.2 de la misma ley citada, Es importante a su vez 10 

comentar, en segundo término, los conceptos de culpa grave y dolo, en virtud de constituir elementos 11 

indispensables en la responsabilidad del servidor, ya que de no existir alguno de esos elementos subjetivos, el 12 

servidor no sería acreedor de ninguna sanción, aunque el perjuicio o irregularidad haya operado efectivamente, 13 

En torno al tema del dolo y la culpa grave, la Procuraduría General de la República señaló lo siguiente en su 14 

opinión jurídica número C-030-99.J: "[...] De conformidad con en ese sistema, el funcionario es personalmente 15 

responsable, ,frente a terceros y a la Administración cuando haya actuado con dolo o culpa grave (art.. 199 y 210 16 

de la Ley General de la Administración Pública). [...] En lo demás supuestos, incluidos la omisión de actuar con 17 

una diligencia debida o la omisión de un deber funcional, es necesario analizar en cada caso concreto si el 18 

servidor actuó con culpa grave (4) o dolo (5) a efectos de determinar la responsabilidad civil. NOTA 4: Sobre el 19 

concepto de culpa grave se ha señalado: "De las variadas clasificaciones de la culpa que la doctrina suele 20 

establecer, la más relevante a efectos civiles es la que distingue de la culpa leve ordinaria la culpa grave o lata. 21 

La culpa grave o lata consiste en un apartamiento de gran entidad del modelo de diligencia exigible: No prever o 22 

no evitar lo que cualquier persona mínimamente cuidadosa hubiera previsto o evitado. Puede ser grave tanto la 23 

culpa consciente como la culpa inconsciente o sin previsión. En el primer caso, siempre que el agente no haya 24 

querido ni aceptado la producción de la falta de cumplimiento o del evento dañoso previsto, pues entonces habría 25 

dolo, siquiera eventual". (Enciclopedia .Jurídica Básica, Volumen 11, Editorial Civitas, España, 1995, pág. 1865). 26 

NOTA 5: La diferencia entre los conceptos de dolo o culpa ha sido analizada de la siguiente forma: "La acción u 27 

omisión han de ser culpables, esto es, producto de la deliberada voluntad de dañar (dolo) o de negligencia o 28 

imprudencia (culpa) del agente, La diferencia entre estas dos formas de culpabilidad radica en la voluntariedad o 29 

intencionalidad", (Enciclopedia Jurídica Básica, Volumen /1, Editorial Civitas, España, 1995, pág, 2585). 30 

(Contraloría General de la República, División de Asesoría y Gestión Jurídica. Resolución de las 9:00 horas del 31 

15 de octubre de 1999. En sentido similar voto No 1022-93 de la Sala Cuarta de la Corte Suprema de Justicia). 32 

 33 

Profundizando en el concepto de culpa grave, el máximo órgano fiscalizador de la hacienda pública en Costa 34 

Rica, dispuso:  “…La culpa grave, exigida como condición para exigir la responsabilidad civil de los funcionarios 35 

se puede dar cuando en la actuación ha mediado ya sea, negligencia, imprudencia o impericia. Para los efectos 36 

de esta resolución puede conceptualizarse con la definición dada por el autor Guillermo Cabanellas: “la omisión 37 

de la diligencia o cuidado que debe ponerse en los negocios, en las relaciones con las personas y en el manejo o 38 

custodia de las cosas.” (CABANELLAS, Guillermo, Diccionario de Derecho Usual , Buenos Aires, Tomo I 1953, p 39 

742). Así, podría decirse que en las relaciones humanas es dable esperar una conducta socialmente aceptada, 40 

de forma tal que si se transgrede esa norma por descuido o falta de diligencia (negligencia) se incurre en una 41 

falta.  [...]”. (Despacho del Contralor. Resolución de las 8:00 horas del 24 de mayo del 2001). 42 

 43 

Esos conceptos, se recogen en la Ley General de la Administración Pública (en adelante denominada L.G.A.P), la 44 

cual establece en artículo 211 que el servidor (a) público (a) estará sujeto a responsabilidad disciplinaria por sus 45 

acciones, actos o contratos opuestos al ordenamiento jurídico, cuando ha actuado con dolo o culpa grave, sin 46 

perjuicio de que exista un régimen más grave en otras leyes. Para esos fines se debe seguir un procedimiento en 47 

el que se brinden todas las garantías al funcionario (a).  El artículo 213 de ese mismo cuerpo normativo, también 48 

contiene un principio importante de tomar en cuenta a la hora de determinar responsabilidades, dispone este 49 
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numeral: “A los efectos de determinar la existencia y el grado de la culpa o negligencia del funcionario, al apreciar 1 

el presunto vicio del acto al que se opone, o que dicta o ejecuta, deberá tomarse en cuenta la naturaleza y 2 

jerarquía de las funciones desempeñadas, entendiéndose que cuanto mayor sea la jerarquía del funcionario y 3 

más técnicas las funciones, en relación al vicio del acto, mayor es su deber de conocerlo y apreciarlo 4 

debidamente”.  5 

 6 

En este punto es importante señalar que la  Ley de Administración Financiera de la República y Presupuestos 7 

Públicos (Ley No 8131 del 18 de setiembre del 2001) en el título X, relativo a la responsabilidad de los 8 

funcionarios (as), establece criterios de valoración de las anomalías para considerar la responsabilidad 9 

administrativa, civil y eventualmente penal, así como atenuantes, al disponer en el artículo 108:  “… Artículo 108.-10 

Criterios de valoración de anomalías.  Todo servidor público responderá, administrativa y civilmente, por el 11 

desempeño de sus funciones, deberes y atribuciones asignados al cargo, cuando en su conducta medie dolo, 12 

culpa o negligencia, sin perjuicio de las responsabilidades penales. Para tal valoración, se tomarán en cuenta, 13 

entre otros aspectos, los siguientes:  14 

 15 

a) El impacto negativo en el servicio público que brinde la entidad o en el logro de los resultados concretos 16 

conforme a la planificación institucional. 17 

b) El rango y las funciones del servidor. Se entenderá que a mayor jerarquía y complejidad de las tareas, mayor 18 

será el deber de apreciar la legalidad y conveniencia de los actos que se dictan o ejecutan. 19 

c) La cuantía de los daños y perjuicios irrogados. 20 

d) La existencia de canales apropiados de información gerencial y la posibilidad de asesorarse con profesionales 21 

especializados. 22 

e) La necesidad de satisfacer el interés público en circunstancias muy calificadas de urgencia apremiante. 23 

f) La reincidencia del presunto responsable. 24 

g) Si la decisión fue tomada en procura de un beneficio mayor y en resguardo de los bienes de la entidad, dentro 25 

de los riesgos propios de la operación y las circunstancias imperantes en el momento de decidir. 26 

 27 

También se considerará si la fuerza mayor originó la decisión o incidió en el resultado final de la operación.”  En 28 

los artículos 110 y 114 de dicha Ley, se regula lo referente a la responsabilidad administrativa y civil al tipificar en 29 

lo que interesa:  “…Artículo 110.-Hechos generadores de responsabilidad administrativa.  Además de los 30 

previstos en otras leyes y reglamentaciones propias de la relación de servicio, serán hechos generadores de 31 

responsabilidad administrativa, independientemente de la responsabilidad civil o penal a que puedan dar lugar, 32 

los mencionados a continuación:  (…) b) La omisión, el retardo, la negligencia o la imprudencia en la preservación 33 

y salvaguarda de los bienes o derechos del patrimonio público o la adopción de acciones dolosas contra su 34 

protección, independientemente de que se haya consumado un daño o lesión….”. 35 

“Artículo 114.-Responsabilidad civil.  Todo servidor público será responsable civil por los daños y perjuicios que 36 

ocasione, por dolo o culpa grave, a los órganos y entes públicos, independientemente de si existe con ellos 37 

relación de servicio. Tal responsabilidad se regirá por la Ley General de la Administración Pública y podrá surgir, 38 

sin que esa enumeración sea taxativa, por la comisión de alguno de los hechos contemplados en los Artículos 39 

110 y 111 de la presente Ley….”.  En conclusión,  para establecer la responsabilidad disciplinaria y/o civil,  es 40 

necesario acreditar si en la actuación u omisión del funcionario (a) existe culpa grave o por dolo, y demás hay que 41 

valorar la naturaleza y jerarquía de las funciones desempeñadas. Tanto la responsabilidad administrativa como la 42 

disciplinaria, debe determinarse previo procedimiento administrativo ordinario reglado en los artículos 308 y 43 

siguientes de la L.G.A.P,  y 109 de la Ley de Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos, 44 

que señala: “… Toda responsabilidad será declarada de acuerdo con los procedimientos administrativos de la Ley 45 

General de la Administración Pública y demás aplicables a la entidad competente, asegurando a las partes, en 46 

todo caso, las garantías constitucionales relativas al debido proceso y la defensa previa, real y efectiva, y sin 47 

perjuicio de las medidas preventivas procedentes. …”. 48 

 49 
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V: DE LA AUDIENCIA CONFERIDA EN APLICACIÓN DEL ARTÍCULO 150 DEL CÓDIGO MUNICIPAL.  Con el 1 

objeto de garantizar  las partes una correcta aplicación del derecho de defensa, mediante acuerdo tomado en 2 

artículo 41 de la Sesión Ordinaria 35-2009 celebrada el 16 de junio de 2009, el Concejo Municipal confirió 3 

audiencia a las partes con el fin de que estas manifestaran sus agravios y alegatos finales en cuanto a la 4 

interposición del Recurso de Apelación planteado, todo en cumplimiento de lo dispuesto por el inciso c) del 5 

artículo 150 del Código Municipal. 6 

 7 

VI: SOBRE EL FONDO DEL PRESENTE ASUNTO.  De las manifestaciones realizadas por las partes en la 8 

audiencia conferida por el Concejo Municipal, así como de los autos visibles en el expediente municipal, se extrae 9 

que en ningún momento existe oposición al hecho de que el señor Navarro y otros funcionarios realizaban labores 10 

propias de su cargo, para lo cual se utilizaría una compactadora propiedad de este municipio. Ambas partes 11 

acreditan con las respectivas pruebas aportadas, que en el momento que se realizaban las reparaciones de una 12 

fuga el día 15 de julio de 2008, fue sustraída por parte de terceros la compactadora.  Donde se contraponen los 13 

criterios del funcionario Navarro y las valoraciones propias hechas por el Alcalde Municipal, es en cuanto a la 14 

custodia del bien mueble municipal. En opinión del señor Navarro, él no era responsable de la custodia del bien 15 

por ser un peón, y que solo cumplió una orden de un superior. Por su parte la alcaldía atribuye al funcionario la 16 

custodia del bien mientras se da el uso del mismo en las reparaciones que aquel día se llevaron a cabo, teniendo 17 

en cuenta que se solicito el equipo correspondiente para hacer la reparación aludida en el párrafo precedente. 18 

 19 

Debe valorarse lo que al efecto establece la Ley General de la Administración Pública, en su artículo 213, el cual 20 

dispone: 21 

 22 

“Artículo 213.- A los efectos de determinar la existencia y el grado de la culpa o negligencia del funcionario, al 23 

apreciar el presunto vicio del acto al que se opone, o que dicta o ejecuta, deberá tomarse en cuenta la naturaleza 24 

y jerarquía de las funciones desempeñadas, entendiéndose que cuanto mayor sea la jerarquía del funcionario 25 

y más técnicas sus funciones, en relación al vicio del acto, mayor es su deber de conocerlo y apreciarlo 26 

debidamente.” – El destacado es nuestro- 27 

 28 

Paro los efectos que nos interesa, se desprende de la norma de cita, que entre mayor jerarquía un funcionario 29 

ostente, mayor es su responsabilidad, en relación al trabajo o servicio que desempeña en la administración 30 

pública.  Como se puede apreciar, una vez más se confirma, que al momento de hacer la valoración de la 31 

responsabilidad de un funcionario, se debe, además de los hechos de estudio, valorar la jerarquía del mismo, y 32 

por ende, la complejidad de las tareas que debe ejecutar.  En el caso que nos ocupa, podemos denotar que el 33 

servidor Navarro Navarro, dentro de la escala jerárquica se encuentra en el estrato inicial de la jerarquización de 34 

puestos, por lo que la responsabilidad a la que esta sujeto es menor, en relación a otros estratos dentro de la 35 

jerarquía municipal.  A pesar de lo anterior, y tal como ha quedado consignado en el procedimiento que ha 36 

concluido con la resolución impugnada, existe la obligación por parte de todo funcionario municipal de mantener 37 

un deber de cuidado, respecto de los bienes de la Corporación Municipal, y por ende el deber de resguardo y 38 

cuido de los mismos. Si bien, podemos decir que existen atenuantes de esa responsabilidad, en el caso que nos 39 

ocupa, en vista de los argumentos anteriormente establecidos, no es posible para la administración municipal 40 

dejar de aplicar una sanción en vista a la falta a ese debido deber de cuidado y a la negligencia que se ha 41 

acreditado en el expediente que al efecto se ha levantado. 42 

 43 

En tal sentido, no es de recibo el alegato del señor Navarro Navarro, ello por cuanto existe normativa legal 44 

aplicable al caso correspondiente referida al uso, custodia y correcta administración de los bienes muebles del 45 

municipio. En ese orden de ideas,  la Ley de Administración Financiera y Presupuestos Públicos (Nº 8131) en su 46 

artículo 110 inciso p) establece la responsabilidad administrativa que se genera entre otras causales por la 47 

pérdida de bienes públicos en custodia de un funcionario, dicho artículo establece:   48 

 49 
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“ARTÍCULO 110.- Hechos generadores de responsabilidad administrativa.  Además de los previstos en otras 1 

leyes y reglamentaciones propias de la relación de servicio, serán hechos generadores de responsabilidad 2 

administrativa, independientemente de la responsabilidad civil o penal a que puedan dar lugar, los mencionados a 3 

continuación: 4 

p) Causar daño, abuso o cualquier pérdida de los bienes en custodia que reciba un funcionario público, cuyas 5 

atribuciones permitan o exijan su tenencia y de los cuales es responsable.” 6 

 7 

Así mismo el Código Municipal, en sus artículos 147 incisos a), e), k) y el artículo 151 del mismo establecen:  8 

“Artículo 147. — Son deberes de los servidores municipales:  9 

   10 

a) Respetar esta ley y sus reglamentos, así como cumplir las obligaciones vigentes en sus cargos.  11 

(…)  12 

e) Cuidar, resguardar, preservar y emplear debidamente los recursos públicos municipales.  13 

(…)   14 

g) Responder por los daños o perjuicios que puedan causar sus errores o los actos manifiestamente negligentes 15 

propios de su responsabilidad.  16 

(…)”   17 

   18 

“Artículo 151. — El servidor municipal que incumpla o contravenga sus obligaciones o las disposiciones de esta 19 

ley o sus reglamentos, incurrirá en responsabilidad administrativa que será sancionada disciplinariamente, sin 20 

perjuicio de la responsabilidad civil o penal que el mismo hecho pueda originar.”  De lo anterior, se verifica que el 21 

señor Francisco Navarro no ejerció una debida custodia de los bienes propios del municipio en el ejercicio de sus 22 

funciones, actuó de forma negligente junto con el señor Chaves Rodríguez, inobservando las normas de un buen 23 

padre de familia y o garantizando una diligencia mínima que impidiera la sustracción de la compactadora que se 24 

encontraba en su custodia.  Por las razones anteriores, no lleva razón el recurrente, y en consecuencia debe 25 

rechazarse el recurso de apelación, confirmando lo actuado en la resolución impugnada. 26 

 27 

VII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.  Con fundamento en lo previsto en los artículos 147 incisos a), 28 

e), g), 149 inciso c), 150 y 151 del Código Municipal y en el artículo 29 incisos c) y k) y 36 del Estatuto Autónomo 29 

de Organización y Servicios de la Municipalidad de Belén, y artículo 110 de la Ley de Administración Financiera y 30 

Presupuestos Públicos; es criterio de esta asesoría legal que respecto del recurso de Apelación en estudio lo 31 

procedente es: 32 

 33 

Primero: A partir de las consideraciones anteriormente expuestas, se DEBE DECLARAR SIN LUGAR el recurso 34 

de Apelación  interpuesto por el servidor municipal Francisco Navarro Navarro, cédula de identidad número 3-35 

269-212, contra la resolución AM-013--2009, de las diez horas veinte minutos del diecisiete de abril de dos mil 36 

nueve, de conformidad con la cual, habiéndose acreditado la responsabilidad administrativa-disciplinaria, se le 37 

suspende sin goce de salario por tres días por incurrir en culpa grave, al no ejercer la diligencia necesaria en la 38 

custodia, protección e ingreso de la compactadora  en la bodega municipal.  39 

 40 

Segundo: De conformidad con lo dispuesto por el artículo 150 inciso d) del Código Municipal, con la presente 41 

resolución se da por agotada la vía administrativa. Notifíquese al Proceso de Recursos Humanos, al recurrente 42 

Francisco Navarro Navarro, y al Alcalde Municipal. 43 

 44 

RESOLUCION 45 

 46 

Procede este Concejo Municipal a resolver el Recurso de Apelación planteado por el señor Francisco Navarro 47 

Navarro contra la resolución AM-013-2009, lo que se realiza en los siguientes términos. 48 

 49 
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RESULTANDO 1 

 2 

PRIMERO: Que el Director del Área Administrativa Financiera, Lic. Jorge Luis González González, recomendó a 3 

esta Alcaldía Municipal mediante oficio INFR-01-2008, instaurar un procedimiento ordinario administrativo de 4 

carácter disciplinario contra los funcionarios Francisco Navarro Navarro y Franklin Chávez Rodríguez, a efecto de 5 

determinar la responsabilidad por la sustracción el día 15 de julio de 2008 de un Compactador con el número de 6 

activo 1603. 7 

  8 

SEGUNDO: Que la Alcaldía Municipal dispuso mediante resolución AM-R-001-2009, de las 15:00 del siete de 9 

enero de 2009, instaurar como órgano director del procedimiento administrativo al Dr. Ennio Rodríguez Solís, 10 

Director Jurídico de esta Municipalidad, juramentándolo al efecto; con el fin de que procediera a instruir el 11 

procedimiento disciplinario contra los referidos funcionarios. 12 

 13 

TERCERO: Que mediante oficio de las 14:00 horas del 02 de febrero de 2009, el Órgano Director del 14 

Procedimiento notifica a los funcionarios Francisco Navarro Navarro y Franklin Chávez Rodríguez, el traslado de 15 

cargos correspondiente, celebrándose audiencia Oral y Privada a las 11:30 horas del 26 de febrero de 2009. 16 

 17 

CUARTO: Que una vez concluido el procedimiento el Alcalde Municipal mediante resolución AM-R-007-2009, de  18 

las 11:00 del 23 de marzo, dictó acto final del Procedimiento Administrativo Disciplinario, imponiéndole al señor 19 

francisco Navarro Navarro una suspensión de siete días sin goce de salario al señor Francisco Navarro Navarro 20 

por incurrir en culpa grave al no ejercer la diligencia necesaria en la custodia de una compactadora perteneciente 21 

a la Municipalidad de Belén. 22 

 23 

QUINTO: Que mediante oficio recibido en esta Alcaldía Municipal de fecha 03 de abril de 2009, el servidor 24 

Francisco Navarro Navarro, presenta una oposición a lo resuelto por la Alcaldía Municipal que es asumido como 25 

un recurso de Revocatoria contra la resolución de cita. 26 

 27 

SEXTO: Que mediante resolución AM-013-2009 de las diez horas veinte minutos del diecisiete de abril de dos mil 28 

nueve, la Alcaldía Municipal impuso por parte una sanción de tres días sin goce de salario al señor Francisco 29 

Navarro Navarro por incurrir en culpa grave y negligencia en la custodia de una compactadora perteneciente a la 30 

Municipalidad de Belén.  31 

 32 

SETIMO: Que en fecha del trece de mayo de 2009 se interpone Recurso de Apelación  por parte del señor 33 

Francisco Navarro Navarro contra la Resolución AM-013-2009. 34 

 35 

OCTAVO: Que mediante Resolución AM-R-021-2009 la Alcaldía Municipal admite el recurso planteado para que 36 

el mismo sea resuelto por parte del Concejo Municipal. 37 

 38 

NOVENO: Que en cumplimiento del artículo 150 del Código Municipal, el Concejo Municipal mediante acuerdo 39 

tomado en artículo 41 de la Sesión Ordinaria 35-2009 celebrada el 16 de junio de 2009, confirió un plazo de ocho 40 

días a las partes para que manifestaran sus agravios o alegaciones que estimen pertinentes. 41 

 42 

DECIMO: Que dentro del plazo de ocho días otorgado, las partes aportaron sus manifestaciones para la 43 

resolución del presente caso por parte del Concejo Municipal. 44 

 45 

DECIMO PRIMERO: Que en el procedimiento se han observado las prescripciones legales; 46 

 47 

CONSIDERANDO 48 

 49 
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PRIMERO: Sobre los alegatos del recurrente: dentro del memorial presentado, alega el recurrente 1 

básicamente dos puntos relacionados que interesan al Concejo Municipal analizar, los cuales se abordan de la 2 

siguiente forma: 3 

 4 

A.- Sobre el argumento de recurrente en relación a la inexistencia de Procedimientos Internos que regulen 5 

el manejo de los activos municipales: En cuanto a este extremo, si bien es lleva razón el servidor municipal 6 

Navarro Navarro, que al día de hoy no existe, en la Municipalidad de Belén, debidamente aprobado y en 7 

ejecución, un procedimiento, que regule tanto la forma en que los activos municipales deben ser retirados de la 8 

Bodega Municipal, así como el régimen de responsabilidades de los servidores municipales durante el uso y 9 

custodia de estos. A pesar de ello es necesario recalcar que son de aplicación obligatoria todas las disposiciones 10 

legales que regulan los aspectos relativos a la utilización y custodia de los bienes del municipio, así como la 11 

responsabilidad del funcionario encargado. 12 

 13 

B.- Sobre la Responsabilidad del Servidor, en relación del Orden Jerárquico institucional: Si bien es cierto, 14 

tal y como se estableció en la resolución que ha sido impugnada, el recurrente tiene la obligación de resguardar y 15 

usar de manera correcta los bienes propiedad de esta Corporación Municipal, y cuidarlos como un buen padre de 16 

familia, no se debe pasar por alto el nivel de responsabilidad que el funcionario debe tener, respecto a los bienes 17 

de la institución, ya que las faltas a ese debido deber de cuidado, o en su caso, la pérdida del bien por 18 

negligencia o descuido, acarrea responsabilidad administrativa y en los casos que procede, responsabilidad civil 19 

para con la administración, 20 

 21 

SEGUNDO: DE LOS TIPOS DE RESPONSABILIDADES EN LOS QUE PUEDE INCURRIR UN FUNCIONARIO 22 

PUBLICO.  El funcionario (a) público tiene una serie de deberes y obligaciones que cumplir, ya sea, estipulados 23 

en la Constitución Política, en la ley o en un reglamento. Normativa que enmarca su actividad, incluso en su vida 24 

privada. Todo para que la imagen de la actividad pública sea confiable y eficaz. La inobservancia de sus deberes 25 

y obligaciones implica responsabilidades que le pueden ser exigibles. 26 

 27 

a)  Responsabilidad Administrativa (Disciplinaria):  28 

 29 

La responsabilidad administrativa tiene como contraparte a la potestad disciplinaria, entendida como la que obra 30 

en el ámbito interno de la Administración Pública; que como se señaló anteriormente tiene como objeto exclusivo 31 

sancionar las violaciones de los agentes públicos a sus deberes funcionariales.  La responsabilidad administrativa 32 

difiere de la responsabilidad común, tanto por su fin como por su especial naturaleza y efecto, pues el fin de la 33 

responsabilidad administrativa  es asegurar la observación de las normas de subordinación jerárquica y en 34 

general el exacto cumplimiento de todos los deberes de la función pública.12  El régimen disciplinario o 35 

administrativo en la función pública, implica una organización de personas dentro de un sistema jerárquico, 36 

regulado por un estatuto dirigido a la consecución de eficacia y continuidad de los servicios público. Cabe 37 

resaltar, que dicho sistema solo es aplicable a aquellos funcionarios públicos que mantengan su condición de tal, 38 

ya que no es aplicable a personas ajenas a la Administración, ni aquellas que lo hubieran estado,  pero que no se 39 

encuentren ya en esa función. 40 

 41 

Esta responsabilidad es conocida como Responsabilidad Administrativa en la medida en que las sanciones a 42 

aplicar son una consecuencia de la responsabilidad administrativa.  Se le conoce como administrativa porque su 43 

ámbito se agota en el seno mismo de la administración, mediante el expediente administrativo disciplinario en el 44 

que solamente intervienen la Administración representada por el jerarca con potestad disciplinaria, y el órgano 45 

director del procedimiento, y frente a ésta, el funcionario acusado de la falta y su abogado defensor en caso de 46 

 
12 ALTAMIRA,  Pedro Guillermo, Curso de Derecho Administrativo, Buenos Aires, Ediciones Depalma, 1971, p. 638. 
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contar con él. En esta etapa no es necesaria la esfera jurisdiccional, que está reservada para analizar las otras 1 

responsabilidades derivadas como pueden ser las civiles o penales. 2 

 3 

b)  Responsabilidad Penal 4 

 5 

Todas las responsabilidades no son excluyentes, pueden ser afectadas en sus dominios con un solo acto, debido 6 

a que cada rama tiene sectores normativos diferentes, los que son compatibles entre sí, pero independientes.  El 7 

Código Penal en su título XV, enumera los delitos contra los deberes de la función pública, o sea, aquellos que 8 

únicamente tienen como sujeto del delito al funcionario público. Los delitos en los que pueda incurrir un servidor 9 

público, pueden denominarse propios o impropios.  El primero se denominó así porque se efectúa en relación con 10 

la función que debe realizar el funcionario; el segundo se caracteriza porque pueden ser realizados por 11 

particulares; pero, que al ser realizados por un servidor público, aprovechándose éste de las ventajas y 12 

facilidades del puesto que ocupa, se convierte en un agravante del delito.  Tenemos entonces que un funcionario 13 

a quién se le atribuya una responsabilidad administrativa, puede adicionalmente atribuírsele responsabilidad 14 

penal, ya que el Derecho Penal lo que tiene por finalidad es el mantenimiento y la reintegración del orden jurídico 15 

penal. Ese comportamiento antijurídico y culpable, ha de estar sancionado por una ley previa. (Principios de 16 

Legalidad y Tipicidad). 17 

 18 

La comisión de un delito por parte de un funcionario (a) público (a) genera un agravante; y esto tiene como 19 

fundamento la consideración de que el funcionario ha de tener un mayor conocimiento de la ley y por lo tanto 20 

comprende el sentido que sus actuaciones deben tener, así como del imperio de que goza en el ejercicio de sus 21 

funciones, y en consecuencia no debe aprovecharse de esas circunstancias para la comisión de hechos 22 

delictuosos.  “Al actuar en forma incorrecta, el funcionario está desmereciendo la función pública que se le ha 23 

encomendado por la ley y que le exige un supuesto de dignidad,  la cual cuando es ausente, hiere la personalidad 24 

del Estado y por lo tanto la del conglomerado social que depositó su confianza en él”13.  Para que la calidad del 25 

funcionario público sea considerada como agravante propiamente dicha, es necesario que quien la tiene, se sirva 26 

de ella como un medio para la comisión de delitos. 27 

 28 

c)  Responsabilidad Civil. 29 

 30 

Adicionalmente a la responsabilidad administrativa, puede darse la responsabilidad civil del funcionario público.  31 

Esta responsabilidad tiene como afectación la esfera patrimonial del servidor, quien estará obligado a indemnizar 32 

a la Administración o a un tercero, cuando su actuación haya producido daños o perjuicios.  El artículo 199 de la 33 

LGAP, es categórico al señalar que la responsabilidad del servidor público ante terceros le es atinente sólo y 34 

únicamente si hubiera actuado con dolo o culpa grave, encontrándose excluida la responsabilidad objetiva. Por 35 

consiguientemente seria acreedor además de la sanción disciplinaria administrativa, de la obligación de 36 

indemnizar los daños y perjuicios. Según el artículo 201 de la misma ley, la administración será solidariamente 37 

responsable con su servidor ante terceros, por los daños que éste cause en las condiciones señaladas por esta 38 

ley; es decir, cuando el Estado haya causado daños directamente por una ley, siempre y cuando la persona 39 

afectada demuestre tener interés legítimo lesionado y que este interés no es contrario al orden público ni a la 40 

moral ni a las buenas costumbres.  Así se infiere de la lectura a contrario sensu del artículo 195, en concordancia 41 

con el 194.3 de la LGAP. 42 

 43 

Es de recordar en este último aspecto que el artículo 111 del Código Civil establece:  Los hechos y las omisiones 44 

de los funcionarios públicos en el ejercicio de sus funciones, por no cumplir sino de una manera irregular las 45 

obligaciones legales que les están impuestas, son comprendidas en las disposiciones de este título, ello implica 46 

 
13 LEIVA Rodolfo, La Responsabilidad Penal de los Funcionarios Públicos, San José, Tesis de Grado para optar al título de 

Licenciado en Derecho, Facultad de Derecho, Universidad de Costa Rica, 1958, p.34 
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que el funcionario es responsable por los hechos y omisiones que lo lleven a un irregular cumplimiento de la 1 

función, sin que sea necesario que ese acto o hecho realizado u omitido estuviera expresamente contemplado en 2 

alguna norma legal o reglamentaria.  De la misma forma, los artículos 210 y 211 de la Ley General de 3 

Administración Pública (En adelante L.G.A.P) disponen:  "…Artículo 210.- 1. El servidor público será responsable 4 

ante la Administración por todos los daños que cause a ésta por dolo o culpa grave, aunque no se haya producido 5 

un daño a tercero…”. “Artículo 211.-1 El servidor público estará sujeto a responsabilidad disciplinaria por sus 6 

acciones, actos o contratos opuestos al ordenamiento, cuando haya actuado con dolo o culpa grave, sin perjuicio 7 

del régimen disciplinario más grave previsto por otra leyes… ". 8 

 9 

El funcionario(a), debe respetar el ordenamiento jurídico, de modo tal que su actuación u omisión los puede hacer 10 

responsables civilmente por los daños  y/o perjuicios que ocasionen. 11 

 12 

TERCERO: PARA EXIGIR RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, Y/O CIVIL AL FUNCIONARIO (A) SEA 13 

POR ACCION O POR OMISION, ES NECESARIO QUE EXISTA CULPA GRAVE O DOLO.  La responsabilidad 14 

en cualquiera de sus dimensiones (administrativa-disciplinaria, penal o civil), para que sea exigible a un 15 

funcionario (a), sea porque realizó una acción, acto o contrato o bien porque incurrió en una omisión, es 16 

necesario que se acredite si en la intencionalidad de ese servidor (a) público (a) ha mediado culpa grave o dolo. 17 

Para mayor claridad en este tema, la Contraloría General de la República citando incluso a la Procuraduría 18 

General de la República, ha señalado en lo que interesa:  “…Cabe destacar en primer término, que tanto la 19 

responsabilidad disciplinaria como civil del servidor público se encuentran reguladas en los artículos 199 a 213 de 20 

la Ley General de la Administración Pública; para efectos del caso en estudio interesa señalar lo que al respecto 21 

indican los numerales 210 Y 211 de dicha ley: "…Artículo 210.- 1. El servidor público será responsable ante la 22 

Administración por todos los daños que cause a ésta por dolo o culpa grave, aunque no se haya producido un 23 

daño a tercero…”. “Artículo 211.-1 El servidor público estará sujeto a responsabilidad disciplinaria por sus 24 

acciones, actos o contratos opuestos al ordenamiento, cuando haya actuado con dolo o culpa grave, sin perjuicio 25 

del régimen disciplinario más grave previsto por otra leyes… ". Asimismo, ante la presencia de un daño o 26 

conducta irregular causada a la Administración, ésta se encuentra en la obligación de resarcirse del funcionario 27 

que haya sido responsable de ese daño, de conformidad con el artículo 203.2 de la misma ley citada, Es 28 

importante a su vez comentar, en segundo término, los conceptos de culpa grave y dolo, en virtud de constituir 29 

elementos indispensables en la responsabilidad del servidor, ya que de no existir alguno de esos elementos 30 

subjetivos, el servidor no sería acreedor de ninguna sanción, aunque el perjuicio o irregularidad haya operado 31 

efectivamente, En torno al tema del dolo y la culpa grave, la Procuraduría General de la República señaló lo 32 

siguiente en su opinión jurídica número C-030-99.J: "[...] De conformidad con en ese sistema, el funcionario es 33 

personalmente responsable, ,frente a terceros y a la Administración cuando haya actuado con dolo o culpa grave 34 

(art.. 199 y 210 de la Ley General de la Administración Pública). [...] En lo demás supuestos, incluidos la omisión 35 

de actuar con una diligencia debida o la omisión de un deber funcional, es necesario analizar en cada caso 36 

concreto si el servidor actuó con culpa grave (4) o dolo (5) a efectos de determinar la responsabilidad civil. NOTA 37 

4: Sobre el concepto de culpa grave se ha señalado: "De las variadas clasificaciones de la culpa que la doctrina 38 

suele establecer, la más relevante a efectos civiles es la que distingue de la culpa leve ordinaria la culpa grave o 39 

lata. La culpa grave o lata consiste en un apartamiento de gran entidad del modelo de diligencia exigible: No 40 

prever o no evitar lo que cualquier persona mínimamente cuidadosa hubiera previsto o evitado. Puede ser grave 41 

tanto la culpa consciente como la culpa inconsciente o sin previsión. En el primer caso, siempre que el agente no 42 

haya querido ni aceptado la producción de la falta de cumplimiento o del evento dañoso previsto, pues entonces 43 

habría dolo, siquiera eventual". (Enciclopedia .Jurídica Básica, Volumen 11, Editorial Civitas, España, 1995, pág. 44 

1865). NOTA 5: La diferencia entre los conceptos de dolo o culpa ha sido analizada de la siguiente forma: "La 45 

acción u omisión han de ser culpables, esto es, producto de la deliberada voluntad de dañar (dolo) o de 46 

negligencia o imprudencia (culpa) del agente, La diferencia entre estas dos formas de culpabilidad radica en la 47 

voluntariedad o intencionalidad", (Enciclopedia Jurídica Básica, Volumen /1, Editorial Civitas, España, 1995, pág, 48 

2585). (Contraloría General de la República, División de Asesoría y Gestión Jurídica. Resolución de las 9:00 49 
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horas del 15 de octubre de 1999. En sentido similar voto No 1022-93 de la Sala Cuarta de la Corte Suprema de 1 

Justicia). 2 

 3 

Profundizando en el concepto de culpa grave, el máximo órgano fiscalizador de la hacienda pública en Costa 4 

Rica, dispuso:  “…La culpa grave, exigida como condición para exigir la responsabilidad civil de los funcionarios 5 

se puede dar cuando en la actuación ha mediado ya sea, negligencia, imprudencia o impericia. Para los efectos 6 

de esta resolución puede conceptualizarse con la definición dada por el autor Guillermo Cabanellas: “la omisión 7 

de la diligencia o cuidado que debe ponerse en los negocios, en las relaciones con las personas y en el manejo o 8 

custodia de las cosas.” (CABANELLAS, Guillermo, Diccionario de Derecho Usual , Buenos Aires, Tomo I 1953, p 9 

742). Así, podría decirse que en las relaciones humanas es dable esperar una conducta socialmente aceptada, 10 

de forma tal que si se transgrede esa norma por descuido o falta de diligencia (negligencia) se incurre en una 11 

falta.  [...]”. (Despacho del Contralor. Resolución de las 8:00 horas del 24 de mayo del 2001). 12 

Esos conceptos, se recogen en la Ley General de la Administración Pública (en adelante denominada L.G.A.P), la 13 

cual establece en artículo 211 que el servidor (a) público (a) estará sujeto a responsabilidad disciplinaria por sus 14 

acciones, actos o contratos opuestos al ordenamiento jurídico, cuando ha actuado con dolo o culpa grave, sin 15 

perjuicio de que exista un régimen más grave en otras leyes. Para esos fines se debe seguir un procedimiento en 16 

el que se brinden todas las garantías al funcionario (a).  El artículo 213 de ese mismo cuerpo normativo, también 17 

contiene un principio importante de tomar en cuenta a la hora de determinar responsabilidades, dispone este 18 

numeral: “A los efectos de determinar la existencia y el grado de la culpa o negligencia del funcionario, al apreciar 19 

el presunto vicio del acto al que se opone, o que dicta o ejecuta, deberá tomarse en cuenta la naturaleza y 20 

jerarquía de las funciones desempeñadas, entendiéndose que cuanto mayor sea la jerarquía del funcionario y 21 

más técnicas las funciones, en relación al vicio del acto, mayor es su deber de conocerlo y apreciarlo 22 

debidamente”.  23 

 24 

En este punto es importante señalar que la  Ley de Administración Financiera de la República y Presupuestos 25 

Públicos (Ley No 8131 del 18 de setiembre del 2001) en el título X, relativo a la responsabilidad de los 26 

funcionarios (as), establece criterios de valoración de las anomalías para considerar la responsabilidad 27 

administrativa, civil y eventualmente penal, así como atenuantes, al disponer en el artículo 108:  “… Artículo 108.-28 

Criterios de valoración de anomalías.  Todo servidor público responderá, administrativa y civilmente, por el 29 

desempeño de sus funciones, deberes y atribuciones asignados al cargo, cuando en su conducta medie dolo, 30 

culpa o negligencia, sin perjuicio de las responsabilidades penales. Para tal valoración, se tomarán en cuenta, 31 

entre otros aspectos, los siguientes:  32 

 33 

a) El impacto negativo en el servicio público que brinde la entidad o en el logro de los resultados concretos 34 

conforme a la planificación institucional. 35 

b) El rango y las funciones del servidor. Se entenderá que a mayor jerarquía y complejidad de las tareas, mayor 36 

será el deber de apreciar la legalidad y conveniencia de los actos que se dictan o ejecutan. 37 

c) La cuantía de los daños y perjuicios irrogados. 38 

d) La existencia de canales apropiados de información gerencial y la posibilidad de asesorarse con profesionales 39 

especializados. 40 

e) La necesidad de satisfacer el interés público en circunstancias muy calificadas de urgencia apremiante. 41 

f) La reincidencia del presunto responsable. 42 

g) Si la decisión fue tomada en procura de un beneficio mayor y en resguardo de los bienes de la entidad, dentro 43 

de los riesgos propios de la operación y las circunstancias imperantes en el momento de decidir.  También se 44 

considerará si la fuerza mayor originó la decisión o incidió en el resultado final de la operación.”  En los artículos 45 

110 y 114 de dicha Ley, se regula lo referente a la responsabilidad administrativa y civil al tipificar en lo que 46 

interesa:  “…Artículo 110.-Hechos generadores de responsabilidad administrativa.  Además de los previstos en 47 

otras leyes y reglamentaciones propias de la relación de servicio, serán hechos generadores de responsabilidad 48 

administrativa, independientemente de la responsabilidad civil o penal a que puedan dar lugar, los mencionados a 49 
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continuación:  (…) b) La omisión, el retardo, la negligencia o la imprudencia en la preservación y salvaguarda de 1 

los bienes o derechos del patrimonio público o la adopción de acciones dolosas contra su protección, 2 

independientemente de que se haya consumado un daño o lesión….”. 3 

“Artículo 114.-Responsabilidad civil.  Todo servidor público será responsable civil por los daños y perjuicios que 4 

ocasione, por dolo o culpa grave, a los órganos y entes públicos, independientemente de si existe con ellos 5 

relación de servicio. Tal responsabilidad se regirá por la Ley General de la Administración Pública y podrá surgir, 6 

sin que esa enumeración sea taxativa, por la comisión de alguno de los hechos contemplados en los Artículos 7 

110 y 111 de la presente Ley….”.  En conclusión,  para establecer la responsabilidad disciplinaria y/o civil,  es 8 

necesario acreditar si en la actuación u omisión del funcionario (a) existe culpa grave o por dolo, y demás hay que 9 

valorar la naturaleza y jerarquía de las funciones desempeñadas. Tanto la responsabilidad administrativa como la 10 

disciplinaria, debe determinarse previo procedimiento administrativo ordinario reglado en los artículos 308 y 11 

siguientes de la L.G.A.P,  y 109 de la Ley de Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos, 12 

que señala: “… Toda responsabilidad será declarada de acuerdo con los procedimientos administrativos de la Ley 13 

General de la Administración Pública y demás aplicables a la entidad competente, asegurando a las partes, en 14 

todo caso, las garantías constitucionales relativas al debido proceso y la defensa previa, real y efectiva, y sin 15 

perjuicio de las medidas preventivas procedentes. ”. 16 

 17 

CUARTO: DE LA AUDIENCIA CONFERIDA EN APLICACIÓN DEL ARTÍCULO 150 DEL CÓDIGO MUNICIPAL.  18 

Este Concejo Municipal, con el objeto de garantizar  las partes una correcta aplicación del derecho de defensa, 19 

mediante acuerdo tomado en artículo 41 de la Sesión Ordinaria 35-2009 celebrada el 16 de junio de 2009, confirió 20 

audiencia a las partes con el fin de que estas manifestaran sus agravios y alegatos finales en cuanto a la 21 

interposición del Recurso de Apelación planteado, todo en cumplimiento de lo dispuesto por el inciso c) del 22 

artículo 150 del Código Municipal. 23 

 24 

QUINTO: SOBRE EL FONDO DEL PRESENTE ASUNTO.  De las manifestaciones realizadas por las partes en 25 

la audiencia conferida por este Concejo Municipal, así como de los autos visibles en el expediente municipal, se 26 

extrae que en ningún momento existe oposición al hecho de que el señor Navarro y otros funcionarios realizaban 27 

labores propias de su cargo, para lo cual se utilizaría una compactadora propiedad de este municipio. Ambas 28 

partes acreditan con las respectivas pruebas aportadas, que en el momento que se realizaban las reparaciones 29 

de una fuga el día 15 de julio de 2008, fue sustraída por parte de terceros la compactadora.  Donde se 30 

contraponen los criterios del funcionario Navarro y las valoraciones propias hechas por el Alcalde Municipal, es en 31 

cuanto a la custodia del bien mueble municipal. En opinión del señor Navarro, él no era responsable de la 32 

custodia del bien por ser un peón, y que solo cumplió una orden de un superior. Por su parte la alcaldía atribuye 33 

al funcionario la custodia del bien mientras se da el uso del mismo en las reparaciones que aquel día se llevaron 34 

a cabo, teniendo en cuenta que se solicito el equipo correspondiente para hacer la reparación aludida en el 35 

párrafo precedente. 36 

 37 

Debe valorarse lo que al efecto establece la Ley General de la Administración Pública, en su artículo 213, el cual 38 

dispone:  “Artículo 213.- A los efectos de determinar la existencia y el grado de la culpa o negligencia del 39 

funcionario, al apreciar el presunto vicio del acto al que se opone, o que dicta o ejecuta, deberá tomarse en 40 

cuenta la naturaleza y jerarquía de las funciones desempeñadas, entendiéndose que cuanto mayor sea la 41 

jerarquía del funcionario y más técnicas sus funciones, en relación al vicio del acto, mayor es su deber de 42 

conocerlo y apreciarlo debidamente.” – El destacado es nuestro-  Paro los efectos que nos interesa, se 43 

desprende de la norma de cita, que entre mayor jerarquía un funcionario ostente, mayor es su responsabilidad, en 44 

relación al trabajo o servicio que desempeña en la administración pública.  Como se puede apreciar, una vez más 45 

se confirma, que al momento de hacer la valoración de la responsabilidad de un funcionario, se debe, además de 46 

los hechos de estudio, valorar la jerarquía del mismo, y por ende, la complejidad de las tareas que debe ejecutar. 47 

 48 



Municipalidad de Belén      BORRADOR 64 

En el caso que nos ocupa, podemos denotar que el servidor Navarro Navarro, dentro de la escala jerárquica se 1 

encuentra en el estrato inicial de la jerarquización de puestos, por lo que la responsabilidad a la que esta sujeto 2 

es menor, en relación a otros estratos dentro de la jerarquía municipal.  A pesar de lo anterior, y tal como ha 3 

quedado consignado en el procedimiento que ha concluido con la resolución impugnada, existe la obligación por 4 

parte de todo funcionario municipal de mantener un deber de cuidado, respecto de los bienes de la Corporación 5 

Municipal, y por ende el deber de resguardo y cuido de los mismos. Si bien, podemos decir que existen 6 

atenuantes de esa responsabilidad, en el caso que nos ocupa, en vista de los argumentos anteriormente 7 

establecidos, no es posible para la administración municipal dejar de aplicar una sanción en vista a la falta a ese 8 

debido deber de cuidado y a la negligencia que se ha acreditado en el expediente que al efecto se ha levantado. 9 

 10 

En tal sentido, es criterio de este Concejo Municipal que no es de recibo el alegato del señor Navarro Navarro, 11 

ello por cuanto existe normativa legal aplicable al caso correspondiente referida al uso, custodia y correcta 12 

administración de los bienes muebles del municipio. En ese orden de ideas,  la Ley de Administración Financiera 13 

y Presupuestos Públicos (Nº 8131) en su artículo 110 inciso p) establece la responsabilidad administrativa que se 14 

genera entre otras causales por la pérdida de bienes públicos en custodia de un funcionario, dicho artículo 15 

establece:  “ARTÍCULO 110.- Hechos generadores de responsabilidad administrativa.  Además de los 16 

previstos en otras leyes y reglamentaciones propias de la relación de servicio, serán hechos generadores de 17 

responsabilidad administrativa, independientemente de la responsabilidad civil o penal a que puedan dar lugar, 18 

los mencionados a continuación:  p) Causar daño, abuso o cualquier pérdida de los bienes en custodia que reciba 19 

un funcionario público, cuyas atribuciones permitan o exijan su tenencia y de los cuales es responsable.” 20 

 21 

Así mismo el Código Municipal, en sus artículos 147 incisos a), e), k) y el artículo 151 del mismo establecen:   22 

“Artículo 147. — Son deberes de los servidores municipales:  23 

   24 

a) Respetar esta ley y sus reglamentos, así como cumplir las obligaciones vigentes en sus cargos.  25 

(…)  26 

e) Cuidar, resguardar, preservar y emplear debidamente los recursos públicos municipales.  27 

(…)   28 

g) Responder por los daños o perjuicios que puedan causar sus errores o los actos manifiestamente negligentes 29 

propios de su responsabilidad.  30 

(…)”   31 

   32 

“Artículo 151. — El servidor municipal que incumpla o contravenga sus obligaciones o las disposiciones de esta 33 

ley o sus reglamentos, incurrirá en responsabilidad administrativa que será sancionada disciplinariamente, sin 34 

perjuicio de la responsabilidad civil o penal que el mismo hecho pueda originar.”  De lo anterior, se verifica que el 35 

señor Francisco Navarro no ejerció una debida custodia de los bienes propios del municipio en el ejercicio de sus 36 

funciones, actuó de forma negligente junto con el señor Chaves Rodríguez, inobservando las normas de un buen 37 

padre de familia y o garantizando una diligencia mínima que impidiera la sustracción de la compactadora que se 38 

encontraba en su custodia.  Por las razones anteriores, es criterio de este Concejo Municipal que no lleva razón 39 

el recurrente, y en consecuencia debe rechazarse el recurso de apelación, confirmando lo actuado en la 40 

resolución impugnada. 41 

 42 

POR TANTO.  Con fundamento en lo previsto en los artículos 147 incisos a), e), g), 149 inciso c), 150 y 151 del 43 

Código Municipal y en el artículo 29 incisos c) y k) y 36 del Estatuto Autónomo de Organización y Servicios de la 44 

Municipalidad de Belén, y artículo 110 de la Ley de Administración Financiera y Presupuestos Públicos; este 45 

Concejo Municipal resuelve: Primero: A partir de las consideraciones anteriormente expuestas, se DECLARA 46 

SIN LUGAR el recurso de Apelación  interpuesto por el servidor municipal Francisco Navarro Navarro, cédula de 47 

identidad número 3-269-212, contra la resolución AM-013--2009, de las diez horas veinte minutos del diecisiete 48 
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de abril de dos mil nueve, de conformidad con la cual, habiéndose acreditado la responsabilidad administrativa-1 

disciplinaria, se le suspende sin goce de salario por tres días por incurrir en culpa grave, al no ejercer la diligencia 2 

necesaria en la custodia, protección e ingreso de la compactadora  en la bodega municipal. Segundo: De 3 

conformidad con lo dispuesto por el artículo 150 inciso d) del Código Municipal, con la presente resolución se da 4 

por agotada la vía administrativa. Notifíquese al Proceso de Recursos Humanos, al recurrente Francisco Navarro 5 

Navarro, y al Alcalde Municipal. 6 

 7 

El Asesor Legal Luis Alvarez, informa que es un Recurso que esta en tramite, aunque no procedía la Revocatoria, 8 

lo cual es un acto en beneficio del trabajador, porque existen elementos de hecho y legales que considera que la 9 

sanción se mantenga y la resolución de la Administración es razonable.  El Concejo Municipal conoce el asunto 10 

porque apela el funcionario, pero el Concejo Municipal no puede reformar la decisión del Alcalde, de imponer una 11 

sanción mayor, aunque quiera, estaría violentando el principio, ahora se declara con lugar el recurso y le quita la 12 

sanción o confirma lo actuado.  En el expediente administrativo en el Folio 91 esta la primera resolución del 23 de 13 

marzo, el procedimiento se inicio contra Francisco Navarro y Francklin Chaves, pero la Alcaldía resuelve que se 14 

exonera a Francklin Chaves. 15 

 16 

El Regidor Propietario Francisco Villegas, interroga que inicialmente la suspensión eran 5 días, alega el 17 

funcionario que como peón no tenia responsabilidad, pero parece de película que se pierda una compactadora, 18 

igual se perdió en la bodega una pala de una retroexcavadora, eso es inaudito es hacienda publica, por 3 días de 19 

suspensión cualquiera se la juega, porque es un hecho grave, pero donde esta la jefatura responsable en el uso 20 

de maquinaria porque es grave, con la suspensión de 3 días se finaliza el tema, no puede ser tan fácil y simple, 21 

porque es un aparato grande que tuvieron tiempo de cargarlo en un carro y nadie se dio cuenta, debemos 22 

reflexionar por el bien de todos, se habla de confeccionar manuales.  Al inicio del documento se habla del 23 

funcionario Francklin Chaves, pero después que paso.  Solicita que el Alcalde Municipal informe sobre los nuevos 24 

procedimientos. 25 

 26 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado, opina que como reflexión se requiere orden, seguridad y controles, 27 

debe haber un responsable de sacar el equipo, hace un llamado a la Administración para que se apliquen los 28 

controles existentes, llamando la atención a los funcionarios para que este precedente no vuelva a suceder. 29 

 30 

La Regidora Propietaria Flor Trejos, describe que las sanciones deben ser mas rigurosas, eso nos hará ser mas 31 

cuidadosos. 32 

 33 

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo, ratifica que aquí en Administraciones anteriores se han perdido 34 

muchas cosas, pero nunca ha pasado nada, incluso cosas mas grandes, el equipo se perdió en las narices de 35 

otros funcionarios, pero no sufren ninguna sanción, le parece todos son corresponsables con el equipo de trabajo, 36 

el Auditor ya ha señalado las deficiencias, por otra parte el funcionario Francklin Chaves es quien da la orden de 37 

sacar el equipo. 38 

 39 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, considera que hoy día el jefe de cuadrilla tiene la responsabilidad de la 40 

maquinaria, igual en la bodega con controles de boleta. 41 

 42 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Avalar el dictamen del Asesor 43 

Legal.  SEGUNDO:  Con fundamento en lo previsto en los Artículos 147 incisos a), e), g), 149 inciso c), 150 y 151 44 

del Código Municipal y en el Artículo 29 incisos c) y k) y 36 del Estatuto Autónomo de Organización y Servicios de 45 

la Municipalidad de Belén y Artículo 110 de la Ley de Administración Financiera y Presupuestos Públicos; este 46 

Concejo Municipal resuelve:  A partir de las consideraciones anteriormente expuestas, se DECLARA SIN LUGAR 47 

el Recurso de Apelación  interpuesto por el servidor municipal Francisco Navarro Navarro, cédula de identidad 48 
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número 3-269-212, contra la Resolución AM-013--2009, de las diez horas veinte minutos del diecisiete de abril de 1 

dos mil nueve, de conformidad con la cual, habiéndose acreditado la responsabilidad administrativa-disciplinaria, 2 

se le suspende sin goce de salario por tres días por incurrir en culpa grave, al no ejercer la diligencia necesaria en 3 

la custodia, protección e ingreso de la compactadora  en la bodega municipal.  TERCERO:  De conformidad con 4 

lo dispuesto por el Artículo 150 inciso d) del Código Municipal, con la presente resolución se da por agotada la vía 5 

administrativa.  Notifíquese al Proceso de Recursos Humanos, al recurrente Francisco Navarro Navarro, y al 6 

Alcalde Municipal. 7 

 8 

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Ana Betty Valenciano, Flor Trejos, 9 

Juan Calos Murillo, Francisco Villegas Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Hermes Zumbado Alfaro:  10 

Solicitar al Alcalde Municipal que presente un informe de los procedimientos establecidos en la Administración 11 

con el fin de evitar que la situación transcrita anteriormente se repita.  12 

 13 

ARTICULO 31.  Se somete a votación el dictamen de la Comisión de Obras:  Se conoce el Acuerdo 5649/2009 14 

del Concejo Municipal, en el cual trasladan el Oficio AM-M-642-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  15 

Recibimos el oficio AC-144-09, suscrito por el Ingeniero Eduardo Solano Mora, Director a.i. del Área de Servicios 16 

Públicos, a través del que se refiere al trámite Nº3424-2009 que es “Solicitud de Disponibilidad de Agua” a 17 

nombre de Luis Crisanto Chávez, para un proyecto de dos apartamentos. 18 

 19 

Considerandos: 20 

' Solicitud de dos disponibilidades de agua habitacionales para un proyecto de dos apartamentos.  21 

' Ubicado en el plano catastrado H-432950-97. 22 

' Localizado en el distrito de la Ribera, 25 norte y 50 sur del Súper Marcela.  23 

' La recomendación emitida por la unidad de Servicios Públicos es el otorgar la disponibilidad de agua, ya 24 

que en la actualidad cuenta con el Acueducto Municipal ya que este mantiene la infraestructura y caudal 25 

necesario para el proyecto solicitado.  26 

' La Ingeniera de Alcantarillado Sanitario Mayela Céspedes, presenta la aprobación correspondiente al 27 

trámite y recomienda proseguir con los trámites constructivos.  28 

' El certificado de uso de suelo 891 es aprobado por la unidad de Desarrollo urbano.   29 
 30 

LA COMISIÓN DE OBRAS ACUERDA POR UNANIMIDAD RECOMENDAR AL CONCEJO MUNICIPAL: 31 

PRIMERO:  Avalar el Oficio AC-144-09 del Ing. Eduardo Solano Mora, Director a.i  Área de servicios Públicos.  32 

SEGUNDO: Aprobar la solicitud de disponibilidad de agua, solicitada mediante el  trámite  Nº3424-2009,  a 33 

nombre de Luis Crisanto Chávez. TERCERO: Que se cumpla con la normativa vigente del Plan Regulador.  34 

CUARTO: Aclarar que el requisito de la disponibilidad de agua no garantiza la aprobación de un proyecto como 35 

un todo ya que queda a responsabilidad de la unidad de Desarrollo Urbano que se cumpla con los demás 36 

requisitos pertinentes para el permiso de construcción con base a un informe técnico. 37 

 38 

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo, señala que una dirección mal planteada por incurrir en un error al 39 

Concejo Municipal. 40 

 41 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Avalar el dictamen de la Comisión de Obras.  SEGUNDO:  42 

Avalar el Oficio AC-144-09 del Ing. Eduardo Solano Mora, Director a.i  Área de Servicios Públicos.  TERCERO:  43 

Aprobar la solicitud de disponibilidad de agua, solicitada mediante el  trámite  Nº3424-2009,  a nombre de Luis 44 

Crisanto Chávez.  CUARTO:  Que se cumpla con la normativa vigente del Plan Regulador.  QUINTO:  Aclarar 45 

que el requisito de la disponibilidad de agua no garantiza la aprobación de un proyecto como un todo ya que 46 

queda a responsabilidad de la Unidad de Desarrollo Urbano que se cumpla con los demás requisitos pertinentes 47 

para el permiso de construcción con base a un informe técnico. 48 

 49 
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ARTICULO 32.  Se somete a votación el dictamen de la Comisión de Obras:  Se conoce el Acuerdo 5650/2009 1 

del Concejo Municipal, en el cual trasladan el Oficio AM-M-643-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  2 

Recibimos el oficio AC-145-09, suscrito por el ingeniero Eduardo Solano Mora, Director a.i. del Área de Servicios 3 

Públicos, a través del que se refiere al trámite Nº3493-2009 que es “Solicitud de Disponibilidad de Agua” a 4 

nombre de Jisa, S.A., para un proyecto de cuatro apartamentos.   5 

 6 

Considerandos: 7 

 8 

' En el análisis realizado por la Comisión de Obras, el Ingeniero Eduardo Solano, Director del Área de 9 

Servicios Públicos aclara que existe un error en el oficio AC-144-09, ya que la solicitud mencionada es de 10 

cuatro disponibilidades de agua comerciales para un proyecto de cuatro locales comerciales y no de 11 

cuatro apartamentos.  12 

' Ubicado en plano catastrado H-677914-8. 13 

' Localizado en el distrito de la Asunción, de Almosi 75 metros sur. 14 

' La recomendación emitida por la Unidad de Servicios Públicos es el otorgar la disponibilidad de agua, ya 15 

que en la actualidad el Acueducto Municipal mantiene la infraestructura y caudal necesario para el 16 

proyecto solicitado.  17 

' La Ingeniera de Alcantarillado Sanitario Mayela Céspedes presenta el visto bueno y recomienda proseguir 18 

con los permisos constructivos al realizarse por parte del interesado las mejoras de un tanque séptico 19 

para el proyecto.  20 

' El certificado de uso de suelo 4438 es aprobado por la Unidad de Desarrollo Urbano y recomienda 21 

solicitar la autorización de vehículos y la descarga de aguas pluviales a la Unidad de Obras de la 22 

Municipalidad.  23 

 24 
LA COMISIÓN DE OBRAS ACUERDA POR UNANIMIDAD RECOMENDAR AL CONCEJO MUNICIPAL: 25 
PRIMERO: Avalar el Oficio AC-145-09 del Ing. Eduardo Solano Mora, Director a.i  Área de servicios Públicos.  26 
SEGUNDO: Aprobar la solicitud de disponibilidad de agua, solicitada mediante el  trámite  Nº3493-2009,  a 27 
nombre de Jisa, S.A. TERCERO: Aclarar que la solicitud recibida se trata de cuatro disponibilidades de agua 28 
comerciales y no habitacionales. CUARTO: Que se cumpla con la normativa vigente del Plan Regulador.  29 
QUINTO: Como lo indica el certificado de uso de suelo, dejar un espacio de parqueo por cada 50 m2 de área de 30 
Construcción bruta. Las Dimensiones y Tamaños  de los Parqueos deben de estar Acorde como lo dice la Ley 31 
Vigente y  la Reglamentación Existente Municipal.  SEXTO: Aclarar que el requisito de la disponibilidad de agua 32 
no garantiza la aprobación de un proyecto como un todo ya que queda a responsabilidad de la unidad de 33 
Desarrollo Urbano que se cumpla con los demás requisitos pertinentes para el permiso de construcción con base 34 
a un informe técnico. 35 
 36 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Avalar el dictamen de la Comisión de Obras.  SEGUNDO:  37 
Avalar el Oficio AC-145-09 del Ing. Eduardo Solano Mora, Director a.i  Área de Servicios Públicos.  TERCERO:  38 
Aprobar la solicitud de disponibilidad de agua, solicitada mediante el  trámite  Nº3493-2009,  a nombre de Jisa, 39 
S.A.  CUARTO:  Aclarar que la solicitud recibida se trata de cuatro disponibilidades de agua comerciales y no 40 
habitacionales.  QUINTO:  Que se cumpla con la normativa vigente del Plan Regulador.  SEXTO:  Como lo indica 41 
el certificado de uso de suelo, dejar un espacio de parqueo por cada 50 m2 de área de Construcción bruta.  Las 42 
Dimensiones y Tamaños  de los Parqueos deben de estar acorde como lo dice la Ley Vigente y  la 43 
Reglamentación Existente Municipal.  SETIMO:  Aclarar que el requisito de la disponibilidad de agua no garantiza 44 
la aprobación de un proyecto como un todo ya que queda a responsabilidad de la Unidad de Desarrollo Urbano 45 
que se cumpla con los demás requisitos pertinentes para el permiso de construcción con base a un informe 46 
técnico. 47 

 48 

ARTICULO 33.  Se somete a votación el dictamen de la Comisión de Obras:  Se conoce el Acuerdo 5651/2009 49 

del Concejo Municipal, en el cual trasladan el Oficio AM-M-644-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  50 

Recibimos el oficio AC-148-09, suscrito por el ingeniero Eduardo Solano Mora, Director a.i. del Área de Servicios 51 
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Públicos, a través del que se refiere al trámite Nº3540-2009 que es “Solicitud de Disponibilidad de Agua” a 1 

nombre de Luirit Int, para un proyecto de dos apartamentos.   2 

 3 

Considerandos: 4 

 5 

' Dos disponibilidades de agua habitacionales para un proyecto de dos apartamentos.  6 

' Ubicado en el plano catastrado H-728551-2001. 7 

' Localizado en el distrito de la Ribera, 50 metros norte del cementerio. 8 

' La recomendación emitida por el área de Servicios Públicos es el de otorgar la disponibilidad de agua, ya 9 

que en la actualidad el Acueducto Municipal mantiene la infraestructura y caudal necesaria para el proyecto 10 

solicitado.  11 

' El certificado de uso de suelo 2401 recomienda que el interesado debe retirar la línea de construcción 12 

3.00m de los puntos 1 y 2 de Plano H-728551-2001. 13 

 14 

LA COMISIÓN DE OBRAS ACUERDA POR UNANIMIDAD RECOMENDAR AL CONCEJO MUNICIPAL: 15 

PRIMERO: Rechazar el Oficio AC-148-09 del Ing. Eduardo Solano Mora, Director a.i  Área de servicios Públicos.  16 

SEGUNDO: Devolver la solicitud de disponibilidad de agua, solicitada mediante el  trámite  Nº3540-2009,  a 17 

nombre de Luirit int. S.A. TERCERO: Que según cerificado del uso de suelo # 2401 el uso Solicitado es para casa 18 

de Habitación y no Apartamento  CUARTO: Que según el Cerificado el uso de Suelo número 2401, en lotes de 19 

acceso por servidumbres únicamente se permite una vivienda por lote, (Artículo II Reglamento para el Control 20 

Nacional de Fraccionamientos y Urbanizaciones).   21 

 22 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Avalar el dictamen de la Comisión 23 

de Obras.  SEGUNDO:  Rechazar el Oficio AC-148-09 del Ing. Eduardo Solano Mora, Director a.i  Área de 24 

Servicios Públicos.  TERCERO:  Devolver la solicitud de disponibilidad de agua, solicitada mediante el  trámite  25 

Nº3540-2009,  a nombre de Luirit int. S.A.  CUARTO:  Que según cerificado del uso de suelo # 2401 el uso 26 

solicitado es para casa de Habitación y no Apartamento.  QUINTO:  Que según el Cerificado el uso de Suelo 27 

número 2401, en lotes de acceso por servidumbres únicamente se permite una vivienda por lote, (Artículo II 28 

Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamientos y Urbanizaciones).   29 

 30 

ARTICULO 34.  Propuestas del CICAP. 31 

 32 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado, menciona que hace algunos meses había presentado la 33 

Administración los productos realizados por el CICAP, como la Contraloría de Servicios, actualización del 34 

Registro de Proveedores, Reglamento de Suministros, Reglamento y Procedimiento para la Municipalidad, son 35 

temas que están en estudio, propone analizarlo en sesión ordinaria, para avanzar. 36 

 37 

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo, manifiesta que se ha dado muchas largas, que lastima que no se ha 38 

presentado la Evaluación del Desempeño, pero la Unidad de Recursos Humanos no lo planteo en el Presupuesto 39 

2010. 40 

 41 

El Regidor Propietario Francisco Villegas, señala que se puede analizar en Sesión Extraordinaria el 05 de 42 

noviembre en coordinación con la Administración y el CICAP. 43 

 44 

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado, Ana Betty 45 

Valenciano, Flor Trejos, Juan Carlos Murillo Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas:  46 

Incorporar las propuestas del CICAP en la Agenda de las Sesiones Ordinarias  47 

 48 
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CAPITULO VI 1 

 2 

INFORME  DEL ALCALDE. 3 

 4 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, plantea los siguientes asuntos: 5 

 6 

INFORME DEL ALCALDE. 7 

 8 

ARTÍCULO 35.  El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes agradece a los funcionarios municipales porque 9 

mañana nos premiaran como la mejor Página Web del país, en el Hotel Marriott de las 2:00 pm. 10 

 11 

ARTICULO 36.  Se conoce el Oficio AM-M-755-2009 del Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes. Hemos 12 

recibido los siguientes trámites: 13 

 14 

1. Nº3858-2009, que es oficio sin número, suscrito por el señor Bernardo Portuguez Calderón, Secretario del 15 

Concejo Municipal de Cartago. 16 

2. Nº4049-2009, que es oficio NºSMVV-00368-2009, suscrito por el señor Emiliano Castro Alfaro, Secretario 17 

Municipal de Valverde Vega. 18 

3. Nº4013-2009, que es oficio NºSM-018-06-10-09, suscrito por la señora Grethel Delgado G., de la 19 

Secretaría del Concejo Municipal de Nicoya. 20 

 21 

A través de los cuales, cada municipio se dirige a la Asamblea Legislativa y mediante la transcripción de un 22 

acuerdo de los respectivos Concejos, manifiestan su apoyo al proyecto de ley denominado “Autorización al 23 

Instituto Costarricense de Puertos del Pacífico (INCOP) para traspasar el inmueble denominado Balneario de Ojo 24 

de Agua a la Municipalidad de Belén y Derogatoria de la Ley Nº7304 del 15 de julio de 1992, según consta en el 25 

expediente Nº16.479. 26 

 27 

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES:  Hermes Zumbado, Juan Carlos 28 

Murillo, Flor Trejos, Ana Betty Valenciano Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas:  Tomar 29 

nota y archivar. 30 

 31 

ARTICULO 37.  Se conoce el Oficio AM-M-756-2009 del Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes.  Hemos 32 

recibido el memorando 543-2009, suscrito por el señor Marcos Porras Quesada, Coordinador de Bienes y 33 

Servicios, por cuyo intermedio solicita el trámite de aprobación para el inicio de procesos correspondientes a la 34 

Licitación Abreviada N°2009LA-000023-01, denominada ““CCoonnttrraattaacciióónn  ddee  llooggííssttiiccaa  ee  iimmpplleemmeennttaacciióónn  ddee  llaa  IIII  FFeerriiaa  35 

EEmmpprreessaarriiaall  ddee  llaa  mmaannoo  ccoonn  eell  aammbbiieennttee””..    Al respecto, les comunicamos que después de revisar los 36 

antecedentes y de acuerdo con lo indicado por Bienes y Servicios, les remitimos los expedientes en referencia, 37 

con el propósito de proceder con el análisis respectivo, discusión y aprobación para brindar el aval de inicio de los 38 

procesos. 39 

 40 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal para el próximo martes 27 de 41 

octubre, 2009.  42 

 43 

ARTICULO 38.  Se conoce el Oficio AM-M-757-2009 del Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes.  Hemos 44 

recibido el memorando MEM-UT-114-2009, suscrito por Gonzalo Zumbado Zumbado, Coordinador de la Unidad 45 

Tributaria y Mayela Céspedes Mora, de Alcantarillado Sanitario, con el visto bueno de Jorge L. González 46 

González, Director del Área Administrativa Financiera, a través del que, remiten propuesta para la nueva tarifa del 47 

servicio de Alcantarillado Sanitario.  Por lo que procedemos a entregar adjunto copia del documento mencionado 48 

y el expediente que corresponde para su información, estudios respectivos y trámites de su competencia. 49 
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 1 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal para el próximo martes 27 de 2 

octubre, 2009. 3 

 4 

ARTICULO 39.  Se conoce el oficio AM-M-758-2009 del Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes.  5 

Recibimos el Memorando MEM-UT-115-2009, suscrito por el señor Gonzalo Zumbado Zumbado, Coordinador de 6 

la Unidad Tributaria, por medio del que remite documentación para la atención del trámite Nº4017-2009, que es 7 

Recurso de apelación, interpuesto por el señor Pablo González González.  Al respecto, adjunto enviamos copia 8 

del documento mencionado y el ejemplar original del expediente respectivo para su información, estudio y trámite 9 

de atención al recurso de apelación mencionado. 10 

 11 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Comisión de Gobierno y 12 

Administración para análisis y recomendación.   13 

 14 

ARTICULO 40.  Se conoce el Oficio AM-M-759-2009 del Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes.  15 

Recibimos el memorando UCAT 040-2009, suscrito por el ingeniero Osvaldo Apú Valerín, Coordinador de 16 

Catastro, mediante el que presenta informe respecto a los antecedentes y la condición actual de la calle 17 

denominada “Calle Rodríguez”.  Al respecto, adjunto remitimos copia del documento mencionado, para su 18 

información, estudio correspondiente y gestiones que consideren pertinentes. 19 

 20 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal para el próximo martes 27 de 21 

octubre, 2009. 22 

 23 

ARTICULO 41.  Se conoce el oficio AM-M-760-2009 del Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes.  Hemos 24 

recibido el memorando UCAT 041-2009, suscrito por el ingeniero Osvaldo Apú Valerín, Coordinador de Catastro, 25 

mediante el que se refiere a la procedencia y destinos de las facilidades comunales recibidas como donación por 26 

parte de la empresa Tabacalera Costarricense, S.A.  Lo anterior en atención a lo solicitado por ese Concejo 27 

Municipal, según lo acuerdo tomado durante la sesión ordinaria N°56-2009, capítulo IV, en su artículo 36.  Al 28 

respecto, adjunto remitimos copia del documento mencionado, para su información, estudio correspondiente y 29 

trámites de su competencia que consideren pertinentes. 30 

 31 

Antecedentes:  En respuesta al oficio del Concejo Municipal relacionado con el acuerdo adoptado en la Sesión 32 

Ordinaria N º 56-2009 celebrada el veintidós de septiembre 2009, en su capítulo IV artículo 36, esta Unidad 33 

informa lo siguiente:  El presente oficio tiene como propósito indicar la procedencia y destinos de las facilidades 34 

comunales recibidas por parte de la Empresa Tabacalera Costarricense S. A.  Mediante Compromiso de 35 

Intenciones suscrito entre La Tabacalera Costarricense S. A. y la Municipalidad de Belén y escritura otorgada en 36 

la Ciudad de Heredia, el quince de diciembre de dos mil tres ante notaria Tatiana Reuben Coronado, comparen 37 

los señores Víctor Manuel Viquez Bolaños Alcalde Municipal del Cantón de Belén y los señores Francisco Javier 38 

Gómez González mayor, venezolano, ejecutivo y Raul Alfredo Nuñez Suarez ciudadano de la República del 39 

Salvador en su Condición de Presidente y segundo Vicepresidente, con facultades de apoderados generalísimos 40 

sin limite de suma de la sociedad domiciliada en la provincia de Heredia, Tabacalera Costarricense S. A. 41 

acordaron compromiso mutuo el cual la Municipalidad de Belén realizará el visado de los planos amparados bajo 42 

las solicitudes cero doscientos diecisiete - dos mil dos.  43 
 44 
Finalmente del convenio entre ambas partes y de acuerdo con la interpretación de la Municipalidad sobre los 45 

alcances del artículo 40 de la Ley de Planificación Urbana, el área total que Tabacalera debería ceder a la 46 

Municipalidad es de 3, 596.44 m2 (tres mil quinientos noventa y seis metros con cuarenta y cuatro decímetros 47 

cuadrados).  Las partes han acordado que dicha cesión se hecha así: (a) Un tercio del área, equivalente a 1, 48 

198.81 m2(mil ciento noventa y ocho metros cuadrados con ochenta y un decímetros cuadrados); (b) Los dos 49 
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tercios, restantes, que son   2, 397.63 m2(dos mil trescientos noventa y siete metros cuadrados sesenta y tres 1 

decímetros cuadrados, serán trasladados mediante la compra de un terreno de interés público en el Cantón de 2 

Belén, destinado a facilidades comunales.  A continuación se detalla las áreas públicas recibidas producto del 3 

compromiso de intensiones: 4 
 5 

FINCA FOLIO REAL   
N º 

AREA DEL TERRENO 
(m2) 

NATURALEZA DEL 
TERRENO 

PLANO CATASTRADO   N 
º 

045706-002 1, 200.00 PARQUE H-898447-2003 

4129245-000 2, 266.26 AREA DE RESERVA H-868893-1990 

AREA TOTAL:  3, 466,66    

 6 
Localización Geográfica de los terrenos adquiridos:  7 

 8 

• Parcela con una superficie de 1, 200.00 m2 corresponde al terreno donde se construyo el Centro Infantil, 9 

Barrio Escobal San Antonio.  10 

• Parcela con una superficie de 2, 266.26 m2 área de reserva Residencial Belén.  11 

 12 

Nota: Las fincas antes descritas y adquiridas poseen declaratoria de utilidad pública Área de Facilidades 13 

Comunales, según acuerdos del Concejo Municipal adoptados en el artículo 39, de la sesión ordinaria N º 44 – 14 

2004, de fecha 14 de julio de 2004.  Que en cumplimiento del Compromiso de Intenciones suscrito por ambas 15 

partes, se tiene por cumplida la obligación legal impuesta.   Actualmente se tramita el traslado de área pública 16 

correspondiente a un terreno de Naturaleza Parque, localizado al costado oeste en colindancia con Agencia de 17 

Aduanal Santamaría, según el siguiente detalle:   18 
 19 

FINCA FOLIO REAL   
N º 

AREA DEL TERRENO 
(m2) 

NATURALEZA DEL 
TERRENO 

PLANO CATASTRADO   N 
º 

4043564-000 1, 200.00 PARQUE H-1002326-2005 

 20 

Se hace la observación que el área de parque citada, se encontraba pendiente de traspasar desde el año 2003, 21 

en vista de que según el citado Compromiso de Intensiones la Empresa Tabacalera Costarricense S. A. debía 22 

iniciar un procedimiento de localización de su derecho ante la Autoridad Judicial correspondiente sobre la finca N 23 

º 045706.  Trámite que culmino recientemente.  A espera que la información suministrada sea de importancia 24 

para el asunto de interés.  Se adjunta croquis de localización correspondiente a Parque a ceder a favor de la 25 

Municipalidad de Belén.   26 

 27 

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado, Flor Trejos, Juan 28 

Carlos Murillo, Ana Betty Valenciano Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR: Francisco Villegas:  Tomar nota y 29 

archivar.  30 

 31 

ARTICULO 42.  Se conoce el oficio AM-M-761-2009 del Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes.  32 

Recibimos el memorando UCAT 042-2009, suscrito por el ingeniero Osvaldo Apú Valerín, Coordinador de 33 

Catastro, mediante el que presenta informe respecto a los antecedentes, conclusiones y recomendaciones 34 

referentes a la condición de la calle denominada “Calle Lelo Murillo”.  Al respecto, adjunto remitimos copia del 35 

documento mencionado, para su información, estudio correspondiente y trámites que consideren pertinentes. 36 

 37 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal para el próximo martes 27 de 38 

octubre, 2009. 39 

 40 
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ARTICULO 43.  Se conoce el oficio AM-M-762-2009 del Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes.  1 

Recibimos el memorando DO-D-036-2009, suscrito por el ingeniero Denis Mena Muñoz, Director del Área Técnica 2 

Operativa, el arquitecto Luis Bogantes Miranda, Coordinador de Desarrollo Urbano y el ingeniero Osvaldo Apú 3 

Valerín, Coordinador de Catastro, mediante el que se refieren a la solicitud de criterio técnico en relación con la 4 

solicitud de Disponibilidad de agua, según trámite Nº2191-2009, a nombre de Inversiones Rigoberto González 5 

S.A.  Lo anterior en atención a lo solicitado por ese Concejo Municipal, según lo acuerdo tomado durante la 6 

sesión ordinaria N°43-2009.  Al respecto, adjunto remitimos copia del documento mencionado, para su 7 

información, estudio correspondiente y trámites de su competencia que consideren pertinentes. 8 

 9 

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado, Flor Trejos, Juan 10 

Carlos Murillo, Ana Betty Valenciano Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas:  Someter a 11 

estudio del Concejo Municipal.   12 

 13 

ARTICULO 44.  Se conoce el oficio AM-M-763-2009 del Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes. En 14 

atención a lo solicitado por ese Concejo Municipal, según acuerdo tomado durante la sesión ordinaria N°50-2009, 15 

en su artículo 4, referente al oficio 3270 de la señora Vilma Rodríguez Salas y otras personas, por medio del que 16 

solicitaron verificar la ubicación y el área de la finca inscrita en el Registro Público de la propiedad inmueble, 17 

Partido de Heredia, folio real número 33257.  Al respecto, nos permitimos indicarles que la ubicación del inmueble 18 

referido es: La Ribera de Belén, de la entrada principal del Balneario Ojo de Agua 175 metros al este y adjunto 19 

remitimos documentación correspondiente a la finca para su información, estudio correspondiente y trámites de 20 

su competencia que consideren pertinentes. 21 

 22 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal para el próximo martes 27 de 23 

octubre, 2009.  24 

 25 

ARTICULO 45.  Se conoce el oficio AM-M-764-2009 del Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes. 26 

Presentamos adjunto tabla con el resumen de la información referente a la revisión de posibles fincas para 27 

comprar a fin de realizar el Proyecto de Reubicación Familias afectadas por las inundaciones del Río Quebrada 28 

Seca por medio de la tabla. 29 

 30 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, expone que en la Sesión anterior, en la cual asistió el Vicealcalde 31 

Municipal Francisco Zumbado se consulto sobre las propiedades para los damnificados del  Río Quebrada Seca, 32 

por lo que quiere aclarar que primero no se realizara un estudio técnico de las propiedades, si no se tiene 33 

autorización de los vecinos. 34 

 35 

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado, Flor Trejos, Ana 36 

Betty Valenciano, Juan Carlos Murillo Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas:  Someter a 37 

estudio del Concejo Municipal para el próximo martes 27 de octubre, 2009.  38 

 39 

ARTICULO 46.  Se conoce el oficio AM-M-765-2009 del Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes. Recibimos 40 

el oficio DJ-316-2009 / AS 310-09 MCM, suscrito por el doctor Ennio Rodríguez Solís, Director Jurídico y la 41 

ingeniera Mayela Céspedes, del Alcantarillado Sanitario, por medio del que presentan propuesta de Convenio de 42 

permiso de paso de tuberías de alcantarillado sanitario por propiedad pública municipal, a suscribirse entre Villas 43 

Murillo y Murillo de Occidente S.A. y la Municipalidad de Belén.  Al respecto, adjunto enviamos copia de los 44 

documentos mencionados para su información, estudios respectivos y trámites de su competencia. 45 

 46 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal.  47 

 48 
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ARTICULO 47.  El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, presenta Veto en contra del acuerdo tomado en la Sesión 1 

Ordinaria 60-2009, Artículo 1 del 13 de octubre del 2009. 2 

 3 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo del Concejo Municipal para el martes 27 de 4 

octubre, 2009.  5 

 6 

CONSULTAS A LA ALCALDIA MUNICIPAL. 7 

 8 

ARTÍCULO 48.  La Sindica Propietaria Elisa Zumbado recuerda que aún se encuentra pendiente el estudio de la 9 

vuelta del Niño de Praga. 10 

 11 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, comenta que al respecto el Área Técnica Operativa no ha presentado el 12 

Informe, recuerda que cuando el Concejo Municipal toma un acuerdo, mientras el acuerdo queda en firme y es 13 

notificado por la Secretaría, se llevan alrededor de 15 días. 14 

 15 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado, rescata que  es problemática esa curva. 16 

 17 

ARTICULO 49.  El Regidor Suplente Manuel Ortiz, consulta lo siguiente:  18 

 19 

' Que ha pasado con la remodelación de la Estación, el techo esta en mal estado.  20 

' Sobre el Semáforo del Residencial Belén, porque aún no funciona, la parte peatonal. 21 

' Con respecto a lo del Teatro El Nacimiento, el Señor Jorge Retana le menciono que ya estaba listo el 22 

Informe del Instituto Tecnológico, que pronto se presentaría.  23 

 24 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, menciona que con respecto al tema de la  Estación del Ferrocarril, se 25 

depende de un Oficio para lograr remodelar. 26 

 27 

ARTÍCULO 50.  El Regidor Propietario Francisco Villegas, considera que: 28 

 29 

' El Presidente Municipal es demasiado intransigente en los comentarios y en la aprobación del Acta, no 30 

permite que un compañero intervenga y corrija una Acta, son actitudes incomprensibles, respecto al 31 

manejo de Sesiones.   32 

' Además le expone al Alcalde Municipal Horacio Alvarado que habían quedado 12 propiedades y ha pasado 33 

mucho tiempo, por lo que consulta si de las propiedades ninguna sirve o son propiedades muy difícil de 34 

comprarlas porque son muy valiosas, en su caso presento 3 propiedades que son las propiedades seguras, 35 

cuentan con avalúo, por lo que considera que este Concejo Municipal debe discutir sobre las propiedades 36 

de los damnificados, porque nos andamos con masturbaciones mentales, tenemos la obligación moral de 37 

hacer algo, ya que en la practica no hacemos nada y tienen una situación muy difícil, principalmente los 38 

vecinos que se les derribo la casa. 39 

  40 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, le solicita al Regidor Propietario Francisco Villegas que todos los dueños 41 

de propiedades que menciona envíen una nota diciendo que no venden la propiedad, en su caso ya las casas 42 

estuvieran construidas, pero aquí depende del Concejo Municipal, esta cumpliendo el acuerdo del Concejo 43 

Municipal haciendo un estudio de las propiedades. 44 

 45 

ARTÍCULO 51.  La Sindica Suplente Carmen Zumbado expresa que Ferretería EPA esta realizando un corte de 46 

agua y el caudal de la acequia de la Scott ha aumentado. 47 

 48 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, menciona que  el agua de EPA va entre Conducen y AMANCO. 49 
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 1 

ARTICULO 52.  La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano: 2 

 3 

' Felicita a la Administración por la actualización de la página Web, que esta muy bonita y accesible, hacia 4 

falta actualizarla, fue muy acertada la actualización.   5 

' También manifiesta que la primera experiencia con el Veto anterior se acepto el veto y se anulo el acuerdo, 6 

pero no se tomo otro acuerdo entonces a la funcionaria municipal no se le realizo la recalificación.   7 

 8 

El Asesor Legal Luis Álvarez, explica que al ser una gestión de recalificación de una funcionaria, no debe ser 9 

analizada por el Concejo Municipal.   10 

 11 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, cita que los funcionarios Alina Sánchez y Manuel Alvarado coordinan la 12 

actualización de la Página Web, pero todos los funcionarios de la Municipalidad están actualizando la página. 13 

 14 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir los Artículos 48, 49, 50, 51 y 52 para que el Alcalde Municipal brinde 15 

respuesta.  16 

 17 

CAPITULO VII 18 

 19 

ASUNTOS DE TRÁMITE DE LA ASESORIA LEGAL. 20 

 21 

El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, plantea los siguientes asuntos: 22 

 23 

ARTICULO 53.  Se conoce el oficio MB-077-2009 del Asesor Legal de Luis Álvarez. Conforme fuera requerido en 24 

acuerdo tomado en artículo 3 de la Sesión Ordinaria 57-2009, procede este despacho legal a rendir criterio 25 

jurídico en relación con el Recurso Extraordinario de Revisión presentado la señora Miriam del Rosario Zumbado 26 

Ramírez, representante de la empresa Alfredo Zamora González S. A. (gestión interna 3743-2009). 27 

 28 

El Regidor Propietario Francisco Villegas, considera que al Alcalde Municipal Horacio Alvarado y al Director 29 

Jurídico Ennio Rodríguez esta situación tuvo que haberse resuelto antes de llegar al Concejo Municipal, se le 30 

debió rechazar el tramite, porque hacen incurrir al Concejo Municipal en acciones que debieron haberse evitado, 31 

porque tenías mas de 10 años, esto no debió llegar al Concejo Municipal. 32 

 33 

ARTICULO 54.  El Regidor Suplente Manuel Ortiz, expresa que: 34 

 35 

' Cuando hay temas de carácter legal es importante que este el Asesor Legal en las Sesiones del Concejo 36 

Municipal.   37 

' Se presume que Apartamentos San Vicente esta trabajando, pregunta que es lo que procede en ese caso, 38 

porque es contrario a lo dictado. 39 

 40 

El Asesor Legal Luis Álvarez, explica que: 41 

 42 

' Con respecto al tema del permiso de construcción, el control constructivo y urbanístico le corresponde a la 43 

Administración por medio de los Inspectores, si hay orden de suspensión y se continúan las obras por parte 44 

del particular, se esta violentando el Código Penal y se deben iniciar las acciones legales.   45 

' Además aclara que de acuerdo al Contrato su asistencia al Concejo Municipal lo regula el Presidente 46 

Municipal, siempre se coordina de previo. 47 

 48 
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ARTICULO 55.  La Regidora Propietaria Flor Trejos, estipula que independientemente que sea Horacio Alvarado 1 

y Hermes Zumbado el Alcalde y el Presidente respectivamente, le pareció de mal gusto la sesión de la semana 2 

pasada, porque todos merecemos respeto, considera que aquí hacemos cosas por mortificar, por ejemplo todos 3 

sabemos que un acuerdo al estar en firme no se puede modificar pero insisten, aunque hoy estuvo mas tranquilo, 4 

pero pregunta al Asesor Legal si el Presidente Municipal puede cortarle el uso de la palabra, si se ha extendido, 5 

porque en cualquier tema el Presidente Municipal tiene la opción de quitar la palabra por hacer uso indebido. 6 

 7 

El Asesor Legal Luis Alvarez, confirma que el Presidente Municipal es el director del debate y puede llamar la 8 

atención a los Regidores que se salgan del orden, tiene la función de llamar al orden.  El Reglamento de 9 

Sesiones establece que los Regidores tienen un plazo para pronunciarse, si hace uso abuso de la palabra, el 10 

Presidente Municipal puede actuar, aunque las decisiones del Presidente Municipal, tienen apelación ante el 11 

Concejo Municipal. 12 

 13 

CAPITULO VIII 14 

 15 

INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES. 16 

 17 

INFORME DE LA COMISION DE ADMINISTRACIÓN GOBIERNO Y ASUNTOS JURÍDICOS.   18 

 19 

ARTICULO 56.  Se conoce el Oficio CAGAJ-23-2009 de la Comisión de Hacienda y Presupuesto.  ALCALDÍA 20 

MUNICIPAL, San Antonio de Belén, a las nueve horas del treinta de marzo del año dos mil nueve. Se conoce 21 

recurso de revocatoria con apelación subsidiaria y nulidad concomitante contra la resolución AMR-R- 030-2008,  22 

presentado por el señor Alfonso Méndez Ulate, en calidad de Apoderado Generalísimo sin límite de suma de la 23 

Interamericana de Exportación, Sociedad Anónima, cédula  Jurídica número 3-101-020915, mediante trámite 24 

5739 el cual  fue presentado el  17  de  diciembre del  dos mil ocho. 25 

 26 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Someter a estudio del Concejo Municipal para el 27 

próximo martes 27 de octubre, 2009.  28 

 29 

A las 10:00 p.m., finalizó la Sesión Municipal. 30 

 31 

 32 

 33 

Ana Patricia Murillo Delgado    Hermes Zumbado Alfaro   34 

Secretaria Municipal      Presidente Municipal 35 

 36 


