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Acta Sesión Ordinaria 63-2009 1 

 2 

27 de octubre del 2009 3 

 4 

Acta de la Sesión Ordinaria N° 63-2009 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho horas del 5 

veintisiete de octubre del dos mil nueve, en el Salón de Sesiones de la Municipalidad de Belén, en el Distrito San 6 

Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Sr. Hermes Zumbado Alfaro quien preside.  7 

Sr. Juan Carlos Murillo Sánchez.  Sra. Flor de María Trejos Villalobos.  Sra. Ana Betty Valenciano Moscoso.  Sr. 8 

Francisco Villegas Villalobos.  REGIDORES SUPLENTES:  Sr. Manuel Angel Ortiz Arce.  Sra. Rosemile 9 

Ramsbotton Valverde.  Sr. Roberto Carlos Zumbado Zumbado.  Srita. Xinia María Zumbado Zumbado. Sr.  Yoser 10 

Gerardo Avila Alvarado.  SINDICOS PROPIETARIOS:  Sr. Víctor Villegas Murillo.  Sra.  Sandra Salazar Calderón.  11 

Srita.  Elisa María Zumbado González.  SINDICOS SUPLENTES:  Sra. María del Carmen Zumbado Venegas.  12 

Sr. José Atiliano Barrantes Mendoza.  FUNCIONARIOS MUNICIPALES:  Alcalde Municipal Horacio Alvarado 13 

Bogantes. Secretaria del Concejo Municipal: Sra. Ana Patricia Murillo Delgado.   14 

 15 

CAPITULO I 16 

 17 

PRESENTACION DEL ORDEN DEL DIA 18 

 19 
ORDEN DEL DIA 20 

 21 
I) PRESENTACION DEL ORDEN DEL DÍA. 22 
 23 
II) REVISION DE LAS ACTAS 61-2009 Y 62-2009. 24 
 25 
III) LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA. 26 
 27 
IV) ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL. 28 
 29 
1. Se realiza Nombramiento de Representante ante la “Fundación Nuevo Amanecer”.   30 
 31 
22..  Se somete a votación el memorando 543-2009, suscrito por el señor Marcos Porras Quesada, Coordinador de 32 

Bienes y Servicios, por cuyo intermedio solicita el trámite de aprobación para el inicio de procesos correspondientes 33 
a la Licitación Abreviada N°2009LA-000023-01, denominada ““CCoonnttrraattaacciióónn  ddee  llooggííssttiiccaa  ee  iimmpplleemmeennttaacciióónn  ddee  llaa  IIII  34 
FFeerriiaa  EEmmpprreessaarriiaall  ddee  llaa  mmaannoo  ccoonn  eell  aammbbiieennttee””..      35 

 36 
3. Se somete a votación el memorando MEM-UT-114-2009, suscrito por Gonzalo Zumbado Zumbado, Coordinador de 37 

la Unidad Tributaria y Mayela Céspedes Mora, de Alcantarillado Sanitario, con el visto bueno de Jorge L. González 38 
González, Director del Área Administrativa Financiera, a través del que, remiten propuesta para la nueva tarifa del 39 
servicio de Alcantarillado Sanitario.   40 

 41 
4. Se somete a votación el memorando UCAT 040-2009, suscrito por el ingeniero Osvaldo Apú Valerín, Coordinador de 42 

Catastro, mediante el que presenta informe respecto a los antecedentes y la condición actual de la calle denominada 43 
“Calle Rodríguez”.   44 

 45 
5. Se somete a votación el memorando UCAT 042-2009, suscrito por el ingeniero Osvaldo Apú Valerín, Coordinador de 46 

Catastro, mediante el que presenta informe respecto a los antecedentes, conclusiones y recomendaciones referentes 47 
a la condición de la calle denominada “Calle Lelo Murillo”.   48 

 49 
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6. Se somete a votación el oficio AM-M-764-2009 del Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes. Presentamos 1 
adjunto tabla con el resumen de la información referente a la revisión de posibles fincas para comprar a fin de 2 
realizar el Proyecto de Reubicación Familias afectadas por las inundaciones del Río Quebrada Seca por medio de la 3 
tabla. 4 

 5 
7. Se somete a votación el oficio DJ-316-2009 / AS 310-09 MCM, suscrito por el doctor Ennio Rodríguez Solís, Director 6 

Jurídico y la ingeniera Mayela Céspedes, del Alcantarillado Sanitario, por medio del que presentan propuesta de 7 
Convenio de permiso de paso de tuberías de alcantarillado sanitario por propiedad pública municipal, a suscribirse 8 
entre Villas Murillo y Murillo de Occidente S.A. y la Municipalidad de Belén.   9 

 10 
8. Se somete a votación el Veto en contra del acuerdo tomado en la Sesión Ordinaria 60-2009, Artículo 1 del 13 de 11 

octubre del 2009. 12 
 13 
9. Se somete a votación el oficio MB-077-2009 del Asesor Legal de Luis Álvarez. Conforme fuera requerido en acuerdo 14 

tomado en artículo 3 de la Sesión Ordinaria 57-2009, procede este despacho legal a rendir criterio jurídico en 15 
relación con el Recurso Extraordinario de Revisión presentado la señora Miriam del Rosario Zumbado Ramírez, 16 
representante de la empresa Alfredo Zamora González S. A. (gestión interna 3743-2009). 17 

 18 
10. Se somete a votación el Oficio CAGAJ-23-2009 de la Comisión de Gobierno, Administración y Asuntos Jurídicos.  19 

ALCALDÍA MUNICIPAL, San Antonio de Belén, a las nueve horas del treinta de marzo del año dos mil nueve. Se 20 
conoce recurso de revocatoria con apelación subsidiaria y nulidad concomitante contra la resolución AMR-R- 030-21 
2008,  presentado por el señor Alfonso Méndez Ulate, en calidad de Apoderado Generalísimo sin límite de suma de 22 
la Interamericana de Exportación, Sociedad Anónima, cédula  Jurídica número 3-101-020915, mediante trámite 5739 23 
el cual  fue presentado el  17  de  diciembre del  dos mil ocho. 24 

 25 
VI) INFORME DEL ALCALDE MUNICIPAL. 26 
 27 
VII) INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES. 28 
 29 
VIII) MOCIONES E INICIATIVAS DE LOS MIEMBROS DEL CONCEJO MUNICIPAL. 30 

 31 
CAPITULO II 32 

 33 

REVISIÓN DEL ACTA 34 

 35 

ARTICULO 1.  El Presidente Municipal somete a aprobación el Acta N°62-2009 de la Sesión Ordinaria N°62-36 

2009, celebrada el veinte de octubre del año dos mil nueve. 37 

 38 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta N°62-2009 de la Sesión Ordinaria N°62-2009, celebrada el 39 

veinte de octubre del año dos mil nueve. 40 

 41 

CAPITULO III 42 

 43 

LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA. 44 

 45 

ARTICULO 2.  Se conoce el oficio 6533-2156-2009, trámite 4151 del Ing. Oscar Zamora Vargas, Construcción 46 

Planta Externa, Obras por Contrato DT-DEP, Instituto Costarricense de Electricidad, fax 2247-8197.  Le comunico 47 

que como parte de la ampliación de la red telefónica de su Cantón, el ICE iniciará próximamente la siguiente obra:  48 

 49 
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ADC CONSECUTIVO OBRA A REALIZAR 
DURANCIÓN 
SEMANAS  

EMPRESA  

74-09 20092851 

Canalización primaria y 
secundaria D-051 (03) 
IMAP San Antonio de 

Belén 

12 CONDUTEL S.A. 

 1 

Por lo que le solicito las previsiones del caso.  Adjunto copia del plano de las obras y el Decreto Ejecutivo que 2 

faculta al ICE para utilizar las vías públicas del país para la ejecución de las mismas.  Cualquier información 3 

adicional al teléfono 2247-8125 ó al fax 2247-8197. 4 

 5 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado, avisa que el ICE amplia la red primaria para brindar mejor cobertura y 6 

servicio. 7 

 8 

El Regidor Propietario Francisco Villegas, define que se debe remitir al Alcalde, porque el ICE inicia una obra pero 9 

la Alcaldía tiene proyectado otro trabajo y se rompe una calle y no se arregla. 10 

 11 

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton, razona que es para el desarrollo del Cantón, pero cualquier 12 

problema en la infraestructura publica debe quedar reparado. 13 

 14 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Encargar al Alcalde Municipal de girar instrucciones para que 15 

se coordine con el ICE las obras que deben realizar.  SEGUNDO:  Remitir copia al Presidente Municipal para que 16 

se coordine con el ICE. 17 

 18 

ARTICULO 3.  Se conoce el SCM-0487-09, trámite 4150 de la Señora Gabriela Vargas Aguilar, Secretaria 19 

Municipal, Municipalidad de Santo Domingo de Heredia.  Transcribo el Artículo IV inciso, 1-, de la Sesión 20 

Ordinaria No. 140-2009 celebrada por el Concejo Municipal de Santo Domingo, el día 12 de octubre del 2009, 21 

cual dice:  ARTÍCULO CUARTO:  CORRESPONDENCIA RECIBIDA.  SOLICITUD DE APOYO AL CONCEJO 22 

MUNICIPAL.  OFICIO 4904-2009:  Sra. Ana Patricia Murillo Delgado. Secretaria del Concejo Municipal, 23 

Municipalidad de Belén. ASUNTO:  Solicitud de apoyo al Proyecto de Ley denominado AUTORIZACIÓN AL 24 

INSTITUTO COSTARRICENSE DE PUERTOS DEL PACIFICO PARA TRASPASAR EL INMUEBLE 25 

DENOMINADO BALNEARIO DE OJO DE AGUA A LA MUNICIPALIDAD DE BELEN Y DEROGATORIA DE LA 26 

LEY N. 730, DE 15 JULIO DE 1992, el cual se encuentra en la corriente Legislativa.  El CONCEJO CONOCE Y 27 

APOYA EL PROYECTO DE LEY DENOMINADO AUTORIZACIÓN AL INSTITUTO COSTARRICENSE DE 28 

PUERTOS DEL PACÍFICO PARA TRASPASAR EL INMUEBLE DENOMINADO BALNEARIO DE OJO DE AGUA 29 

A LA MUNICIPALIDAD DE BELÉN Y DEROGATORIA DE LA LEY NÚMERO 7304 DEL 15 DE JULIO DE 1992. 30 

 31 

ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.  SE DISPENSA DE TRÁMITE DE COMISIÓN.  VOTOS DE LOS 32 

SEÑORES REGIDORES RÁMIRES ZAMORA, MADRIGAL LEDEZMA, ARAYA NÁJAR, FALLAS CORDERO Y 33 

SALAS QUESADA. 34 

 35 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Agradecer a la Municipalidad de Santo Domingo de Heredia por 36 

el apoyo brindado.  SEGUNDO:  Remitir a la Comisión Permanente de Gobierno y Administración de la Asamblea 37 

Legislativa para que se incorpore en el Expediente N. 16.479. 38 

 39 
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ARTICULO 4.  Se conoce el oficio EE-167-2009, trámite 4142 del Señor Cristian Herrera Arce, Profesor de 1 

Música y la profesora Lillian Guevara Bonilla, Arelis Calvo, representante del Comité de Apoyo de la Escuela 2 

España.  Reciban un cordial saludo departe de los integrantes del coro de la Escuela España.  La presente es 3 

con el fin de hacer conocimiento del gobierno local los éxitos alcanzados por la participación del coro en eventos 4 

a nivel de la provincia de Heredia y a nivel nacional, como son:  5 

 6 

Títulos:  7 

 8 

Mejor compositor en solista 9 

Mejor compositor en coro 10 

Mejor interpretación en flautas 11 

 12 

Reconocimientos que son el producto de un esfuerzo conjunto entre los padres de familia, niños y profesores de 13 

música por dejar el nombre de la Escuela España y del Cantón de Belén entre los primeros lugares.  Es por estos 14 

significativos reconocimientos que recurrimos a las autoridades locales para solicitar el apoyo financiero para la 15 

adquisición de un instrumento indispensable para el buen desempeño y presentación del coro de niños de la 16 

institución, el cual se describe como un gran teclado portátil (piano).  Adjuntamos por forma para mayor 17 

información de los señores Regidores (as).  18 

 19 

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano, dice que han realizando presentaciones a nivel nacional y los 20 

reconocimientos han sido importantes porque son a nivel nacional, lo solicitado es para mejorar las 21 

presentaciones en los Festivales invitados. 22 

 23 

El Regidor Suplente Manuel Ortiz, sugiere que los debemos estimular con el arte y la cultura en el Cantón, para 24 

que tengan éxitos y felicitarlos por los logros alcanzados. 25 

 26 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Felicitar al Coro de la Escuela España, por la excelente 27 

participación a nivel nacional.  SEGUNDO:  Encargar al Alcalde Municipal de girar instrucciones para que la 28 

Unidad de Cultura valore la posibilidad de brindar ayuda para la compra de un teclado portátil (piano).   29 

 30 

ARTICULO 5.  Se conoce el oficio PE-453-09, trámite 4185 de Ericka Linares Orozco, Presidenta Ejecutiva, 31 

Instituto de Fomento y Asesoría Municipal.  Asunto: Razones del porque no se debe aprobar y nos oponemos a 32 

una reducción al impuesto de bienes inmuebles y una ampliación al período de actualización de los valores a de 33 

las tierras.  A continuación, les expongo algunas razones que esgrimimos en contra de la pretendencia reforma a 34 

la ley de Bienes Inmuebles, que les pondría servir para pronunciarse en contra por medio de un acuerdo 35 

municipal.  El Gobierno de la República, por primera vez en la historia, impulsó una Política Nacional de 36 

Descentralización y Fortalecimiento a los gobiernos locales, en la que uno de sus ejes principales es el tema de la 37 

Autonomía Financiera.  Un mensaje contradictorio con esa política y con la tendencia histórica hacia la 38 

descentralización, sería la aprobación de una Ley que disminuya, como es este caso, el porcentaje del impuesto 39 

de bienes inmuebles y la ampliación del plazo del período para la actualización de los valores de las tierras.  La 40 

iniciativa de reforma denota la falta de una visión integral de desarrollo, que refleja un enfoque parcial y 41 

parcializado de nuestra realidad.  42 

 43 

Implica una reducción sustancial de los ingresos municipales, que afecta, en mayor medida, a los gobiernos 44 

locales de las zonas rurales del país, con menores grados de desarrollo relativos, por ejemplo:  Para la 45 

Municipalidad de Turrubares, el ISBI (Impuesto sobre Bienes Inmuebles) representa un 44.2% de sus ingresos, 46 

para Sarapiquí un 42.2%, para el Concejo Municipal del Distrito de Paquera un 37%, para Mora un 38.5%, para 47 

Talamanca un 20.4% y para San Mateo un 28%.  Las zonas rurales de nuestro país tienen mayor cantidad de 48 
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territorio con vocación agrícola y son las que se verán más afectadas, profundizándose la centralización, pues es 1 

precisamente a los cantones más alejados del centro a los que se les reducirán ingresos.  No puede achacarse 2 

exclusivamente las crisis temporal de un sector al pago de un impuesto, sin considerar aspectos como: eficiencia, 3 

mercados, crisis global, condiciones de comercio internacional, entre otros.  No es procedente que la solución de 4 

los problemas de un sector recaiga sobre las espaldas del Régimen Municipal (desvestir un santo para vestir a 5 

otro).  6 

 7 

Aprobar una reforma a la Ley de Bienes Inmuebles pretendiendo diferenciar una actividad económica de otras, 8 

abriría un portillo para que otros sectores, por ejemplo:  Inmobiliario, turístico, residenciales o comerciales, 9 

soliciten el mismo trato.  No podemos pretender una vez más, privatizar las ganancias y socializar las pérdidas, a 10 

costa del resto de los y las costarricenses.  Para 51 gobiernos locales (municipalidades y concejos municipales de 11 

distrito) de 89, este impuesto representa entre un 20 y un 44.2% de sus ingresos, siendo éstos en su inmensa 12 

mayoría de la zona rural.  Las Juntas de Educación que actualmente perciben un 10% del total de ingresos del 13 

ISBI, sufrirían una disminución en sus ingresos, con lo cual se afectaría las escuelas de todo el país, con una 14 

mayor incidencia en las de las zonas rurales, que carecen en mayor proporción de infraestructura adecuada, 15 

materiales didácticos, pupitres y otros.  16 

 17 

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton, apunta que es una Reforma a la Ley de Bienes Inmuebles, que 18 

pretende reducir el Impuesto de Bienes Inmuebles, el administrado estará de acuerdo en la reducción, pero 19 

algunas Municipalidades se verán bastante afectadas, como Talamanca. 20 

 21 

El Regidor Propietario Francisco Villegas, avala que hay varias aristas en el tema, se debe dejar para discutir. 22 

 23 

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo, respalda que se debe entrar en un análisis de la tabla de valores, que 24 

esta siendo confiscatoria y afectara a muchas personas. 25 

 26 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 27 

 28 

ARTICULO 6.  Se conoce el trámite 4165 del Señor Álvaro Jiménez Cruz, Presidente, ANAI.  Nos permitimos 29 

saludarles y a la vez, hacer de su conocimiento que recientemente logramos la publicación de dos leyes, que 30 

contribuyen el fortalecimiento del Régimen Municipal y el papel de las Alcaldías e Intendencias:  31 

 32 

1. Ley N. 8772: para facultar a las Municipalidades a enajenar directamente bienes inmuebles de su 33 

propiedad, sin la autorización de la Asamblea Legislativa:  Como es de su conocimiento, anteriormente 34 

para donar o enajenar bienes municipales, se nos exigía la autorización de la Asamblea Legislativa, 35 

generando entre otras cosas, una duración importante en el trámite, además una saturación de solicitudes 36 

de Autorizaciones en la Comisión de Asuntos Municipales, provocando el incumplimiento de los resultados 37 

esperados en los diversos cantones.  Ahora con esta ley se generan impactos positivos, tanto a nivel local, 38 

como nacional, mejorando la eficacia en el trámite de donaciones y enajenación de bienes.  Es este 39 

sentido, se insta a los Gobiernos Locales, para que no se remitan solicitudes de Aprobaciones a la 40 

Asamblea Legislativa y se tramiten a nivel interno, salvo cuando la donación implique una desafectación 41 

del uso o fin público al que está vinculado el bien.  42 

 43 

2. Ley N. 8773:  Reforma de los Artículos 150, 156, 162 y 163, del Código Municipal, Ley N. 7794, y 44 

derogación de los incisos, 1, 6  y 7 del Artículo 202 del Código Procesal Contencioso-Administrativo, Ley N. 45 

8508.  Esta ley viene aclarar el procedimiento de los recursos, que en materia disciplinaria, debe conocer el 46 

Concejo Municipal y la Alcaldía, el cual había sido objeto de reforma con el nuevo Código Procesal 47 

Contencioso-Administrativo, Ley N. 8508.  Contra las indicaciones de los funcionarios o funcionarias 48 
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municipales que dependen directamente del Concejo, cabrán los recursos de revocatoria ante el Órgano 1 

que lo dicto y apelación para ante el Concejo Municipal, la apelación a lo resuelto por el Concejo Municipal, 2 

será conocida por el Tribunal Superior Contencioso-Administrativo.  En el caso de los funcionarios o 3 

funcionarias municipales, que dependen directamente de la Alcaldía, caben los recursos de revocatoria 4 

ante el órgano que lo dictó y apelación ante la Alcaldía, la apelación a lo resuelto por la Alcaldía será 5 

conocida por el Tribunal competente y no por el Concejo.  6 

 7 

Desde la ANAI, consideramos fundamental dar a conocer esta nueva legislación, ante las diversas instancias del 8 

Régimen Municipal.  Esta ha sido fruto de un gran esfuerzo, por parte de muchas entidades e instituciones, entre 9 

las que destaca, la labor y el compromiso, de la Comisión Permanente Especial de Asuntos Municipales y 10 

Desarrollo Local Participativo.  11 

 12 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar.  13 

 14 

ARTÍCULO 7.  Se conoce el oficio F-290-0109, trámite 4211 del Señor Juan Antonio Vargas G. Director Ejecutivo, 15 

FEMETROM.  Sirve la presente para externarles una cordial invitación al Foro Plan Regulador Metropolitano y 16 

Asentamientos Humanos, que se realizará el próximo viernes 30 de octubre, a partir de las 8 a.m., en el Hotel 17 

Radison, con el auspicio de la UICN.  Como es de su conocimiento el artículo 62 y siguientes de la Ley de 18 

Planificación Urbana, establecen que los gobiernos locales de territorios continuos pueden establecer la 19 

planificación del desarrollo urbanístico de esas jurisdicciones en el nivel regional y que el Plan Regulador 20 

Metropolitano, sus reglamentos y enmiendas respectivas, adquirirán fuerza de Ley para todas las municipalidades 21 

del circuito que haya acordado su adopción.  La Federación Metropolitana de Municipalidades se ha constituido, 22 

como una nueva entidad pública de asociación de las municipalidades del área, con el propósito de buscar 23 

soluciones a los importantes problemas que aquejan la calidad de vida de la región, reto que implica entre otros 24 

objetivos, el de crear el citado Plan Regulador Metropolitano, dentro del cual resulta de medular importancia los 25 

aspectos de carácter socio-económico, constructivos, de zonificación y de infraestructura vinculados con la 26 

situación de los asentamientos humanos actuales y futuros.  27 

 28 

Las opciones de desarrollo urbanístico futuras que contemplen una adecuada oferta habitacional para la clase 29 

media y viviendas de interés social, implican retos para nuestros gobiernos locales y formarán parte de los 30 

análisis que pretendemos desarrollar, para lo cual esperamos contar con su valiosa presencia. 31 

 32 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Coordinador de la Comisión de Seguimiento al Plan Regulador 33 

para que se coordine la asistencia de un miembro de la Comisión. 34 

 35 

ARTICULO 8.  Se conoce el oficio PPS-PROCAFEM-FEMETRON-0011, trámite 4190 del Señor Jorge Polinaris 36 

Vargas, Director Proyecto Fortalecimiento, Federaciones FEMETROM/FEMO/FMH, FOMUDE.  La escuela de 37 

Planificación y Promoción Social de la Universidad Nacional le invita cordialmente a la mesa redonda denominada 38 

“El Gobierno Metropolitano: un actor ausente en el desarrollo territorial costarricense”, la cual se celebrará a las 39 

5:30 p.m. del próximo día miércoles 28 de octubre, en el auditorio Rodolfo Cisneros del edificio de la Facultad de 40 

Ciencias Sociales.  Por ser un tema de gran relevancia en materia de gobernabilidad y política pública de nuestro 41 

país, la mesa será moderada por el Dr.  Olman Segura Bonilla, Rector Universidad Nacional y estará integrada 42 

por:  43 

 44 

Dr. Johnny Meoño Segura, catedrático Escuela de Ciencias Políticas, UCR.  45 

Dr. Eduardo Sancho González, ex Magistrado de la Corte Suprema de Justicia.  46 

Lic. Juan José Echeverría Alfaro, Ex Presidente Ejecutivo del IFAM. 47 

Lic. Fabio Molina Rojas, Ex Presidente Ejecutivo del IFAM.  48 
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 1 

Este evento surge en el marco del convenio suscrito entre la Universidad Nacional y el Proyecto de 2 

Fortalecimiento Municipal y Descentralización (FOMUDE), amparado por la Unión Europea, dentro del Programa 3 

de Capacitación y Fortalecimiento de las Federaciones Municipales, que en este caso atañe al proyecto de la 4 

Federación Metropolitana de Municipalidades San José (FEMETROM) y forma parte de las actividades 5 

complementarias del Diploma en Gestión Municipal, impartido por la Escuela de Planificación y Promoción Social.  6 

Para consultas puede comunicarse al 2562-4153 con Maureen Cortés González, correo electrónico 7 

mau250385@hotmail.com y Greyty Thompson Quesada, correo electrónico greytythompson@hotmail.com. 8 

 9 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Confirmar asistencia con la Secretaria del Concejo Municipal. 10 

 11 

ARTICULO 9.  Se conoce el trámite 4223 del Señor José Antonio Arce Jiménez, Presidente, Fundación 12 

Americana para el Desarrollo.  Por este motivo la fundación Americana para el Desarrollo les solicita confirmar la 13 

asistencia al ENCUENTRO INTERNANCIONAL DE LÍDERES MUNICIPALES, ESTATALES Y DE 14 

ORGANIZACIONES SOCIALES, que se realizará del 22 al 28 de noviembre del 2009 en la Ciudad de Miami, 15 

USA.  Para viajar a Miami se requiere Visa Americana por lo que, le solicitamos comunicarse con la Licda. Edith 16 

Amador a los teléfonos 2258-1201- 2258-1298, Fax: 2258-7195, e-mail: 17 

congresofundacionamericana@gmail.com antes del 30 de octubre, a fin de poder incluir a las personas 18 

interesadas en la cita grupal que nos estará dando la Embajada Americana para los participantes de este evento.  19 

 20 

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado, Ana Betty 21 

Valenciano, Juan Carlos Murillo, Francisco Villegas Y UNO EN CONTRA DE LA REGIDORA Flor Trejos:  22 

Tomar nota y archivar. 23 

 24 

ARTICULO 10.  Se conoce el oficio PE-456-2009, trámite 4247 de la Señora Ericka Linares Orozco, Presidenta 25 

Ejecutiva, Instituto de Fomento y Asesoría Municipal.  Como es de su conocimiento, en el seno de la Asamblea 26 

Legislativa se encuentra el trámite el proyecto de ley N. 17451, por medio del cual se pretende reformar la Ley de 27 

IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES, en dos aspectos básicos:  Reducir el monto del impuesto de un 28 

0.25% a un 0.10% anual.  Aumentar el período de actualización de los valores de las tierras de 5 a 10 años.  En 29 

los últimos días, hemos percibido un incremento en las medidas de presión que grupos específicos han realizado 30 

con el apoyo de Ministros del Sector, a los señores y señoras diputados, varios de los cuales han expresado 31 

públicamente su respaldo a dicha propuesta e incluso han abogado por una aceleración de su trámite legislativo.  32 

El monto del impuesto de Bienes Inmuebles que perciben las municipalidades ha llegado a representar una 33 

proporción importantísima de sus recursos financieros, sobrepasando en algunos casos el 30 y hasta el 40% de 34 

sus prepuestos, por lo que su reducción representaría un durísimo golpe a las finanzas municipales y con ello a la 35 

aspiración de concretar un verdadero régimen autonómico.  36 

 37 

Por tal razón, el próximo jueves 29 de octubre a las 9:30 de la mañana representantes de todo el régimen 38 

municipal nos estaremos reuniendo en la Asamblea Legislativa (Salón de Beneméritos de la Patria) con 39 

Diputados representantes de las diversas fracciones legislativa, con el propósito de hacerles llegar nuestra más 40 

rotunda oposición a la propuesta de reforma, fundamentalmente por la afectación que ello ocasionaría a las 41 

municipalidades más pobres de este país.  Reciba usted, por este medio la invitación a este acto y 42 

respetuosamente les exhortamos a manifestarse en contra de este proyecto haciendo acto de presencia y 43 

utilizando los mecanismos que consideren adicionalmente pertinentes para evitar se apruebe este proyecto.  Este 44 

es el momento para que todos y todas nos unamos en una sola voz y defendamos los intereses del sector y de 45 

las comunidades de todo el país, mañana puede ser demasiado tarde.  46 

 47 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Confirmar asistencia con la Secretaria del Concejo Municipal. 48 

mailto:mau250385@hotmail.com
mailto:greytythompson@hotmail.com
mailto:congresofundacionamericana@gmail.com
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 1 

ARTICULO 11.  Se conoce el oficio CMDM-10-03-556, trámite 4238 de la Señora Floribeth Chacón Villegas, 2 

Secretaria Municipal, Concejo Municipal de Distrito de Monteverde.  Notificaciones al fax:  2645-5444. Reciba un 3 

cordial saludo de parte del Concejo Municipal de Distrito de Monteverde, deseándole éxitos en sus funciones.  4 

Seguidamente me permito transcribir el acuerdo tomado por el Concejo Municipal en la Sesión Ordinaria No. 556 5 

del 19 de octubre del 2009, en el Capítulo VIII, artículo 08, inciso c, que al texto dice:  Acuerdo No. 03:  “Según 6 

acuerdo tomado por el Concejo Municipal de Belén en su sesión No. 49-2009, en el que, en lo que les interesa 7 

solicitan apoyo de todas las municipalidades del país en el proyecto de ley titulado “Autorización al INCOP para 8 

traspasar el inmueble denominado Balneario de Ojo De Agua a la Municipalidad de Belén y derogatoria de la Ley 9 

No. 7304 del 15 de julio de 1992”, tramitado bajo expediente legislativo No. 16479, el Concejo Municipal de 10 

Distrito de Monteverde acuerda no apoyar dicho proyecto. Comuníquese a la Municipalidad de Belén.  Aplicar 11 

artículo 44 y 45 del Código Municipal.  12 

 13 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar.  14 

 15 

ARTICULO 12.  Se conoce el oficio DFOE-SM-1401, trámite 4256 de la Licda. Giselle Segnini Hurtado, Gerente 16 

de Área, División de Fiscalización Operativa y Evaluativa, Área de Servicios Municipales, Contraloría General de 17 

la República.  Asunto:  Improcedencia de reconocimiento y pago de anualidades a los Alcaldes (as) y Exalcaldes 18 

(as) Municipales.  De conformidad con lo resuelto por el Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, 19 

Segundo Circuito Judicial San José, en sentencia Nro. 1663-2009 de las 08:52 horas del 17 de agosto de 2009, 20 

mediante la cual declaró con lugar en todos sus extremos la demanda incoada por la Contraloría General de la 21 

República, en virtud de la conducta en la que incurrió la Municipalidad de Vázquez de Coronado al darle 22 

contenido presupuestario y posteriormente ejecutar una erogación improcedente, referida al pago por concepto 23 

de anualidades al funcionario que ocupa el cargo de Alcalde Municipal, se les previene que el reconocimiento y 24 

pago de anualidades a alcaldes (as) y Exalcaldes (as) municipales no es procedente al no existir una norma 25 

jurídica habilitante, por lo que no deben incorporarse recursos en los prepuestos municipales para la finalidad 26 

citada.   27 

 28 

Dicha sentencia se encuentra en firme y una copia electrónica fue remitida por esta Contraloría General a esa 29 

Municipalidad por medio del correo electrónico, además, puede ser acezada en la página Web del Poder Judicial.  30 

Por otra parte, en caso de que ese Gobierno Local sea notificado de un proceso de sede jurisdiccional dentro del 31 

cual se esté ventilado la legalidad del pago por concepto de anualidad al Alcalde actual o a un ex funcionario que 32 

ocupó dicho cargo, comunicar de inmediato a la Contraloría General de la República, mediante número de fax 33 

2220-4361 y subsidiariamente al número de fax 2501-8096, aportando copia de la resolución mediante la cual se 34 

dio traslado de la demanda y en la que se detalle el número de expediente, nombre de las partes y el nombre del 35 

Despacho Judicial en le que se tramita.  Se solicita proceder de la misma forma en caso de que ese Gobierno 36 

Local esté realizando gestiones administrativas internas o procesos arbítrales en los que se esté tratando dicho 37 

tema.  38 

 39 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Alcalde Municipal, al Area Administrativa Financiera y a la Unidad 40 

de Recursos Humanos para su información.  41 

 42 

ARTICULO 13.  Se conoce el trámite 4273 de los Señores: Luis Eladio Araya Segura, Luis Rodríguez Vega, 43 

Juliana Vega López, M Lucrecia Rodríguez Rodríguez, Marco Tulio Rodríguez, José Bernardo Rodríguez, Julia 44 

Esther Rodríguez, Oscar Rodríguez, Juan Luis Villegas Villalobos.  Notificaciones al teléfono: 8919-9866.  45 

Reciban un cordial saludo, de parte de los vecinos residentes de Calle Don Pepe, en la Ribera de Belén.  Como 46 

es de su conocimiento, hemos solicitado ante este honorable Concejo Municipal, la declaratoria de Calle pública 47 

para la vía de acceso a las fincas de nuestra propiedad.  En razón de lo anterior, es que este Concejo solicito 48 
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criterio a la Dirección Jurídica de la Municipalidad, rindiéndose bajo oficio DJ-102-2009, discutiéndose el mismo 1 

en Sesión Ordinaria 28-2009, artículo 23, el cual ha sido notificado a los suscritos.  Que el punto 6 del apartado V 2 

del dictamen jurídico, esa Dirección indica:  “Que el proyecto de fraccionamiento con fines urbanísticos, que se 3 

pretende desarrollar en la finca del Partido de Heredia #10.994-000, requiere el trámite ante la Dirección de 4 

Urbanismo del INVU y la posterior aprobación de la Municipalidad de Belén.   5 

 6 

Cumplido lo anterior, se incluiría en la Plan Vial de Seguimiento al Plan Regulador, como calle pública, la 7 

denominada “Calle Don Pepe”.  Una vez estudiado este dictamen procedimos a solicitar la información requerida 8 

para continuar el trámite ante el INVU y dentro de los requisitos para obtener el aval para el proyecto se 9 

encuentra: la actualización del lineamiento de la finca y el visto bueno de la disponibilidad de agua potable, 10 

ambos aprobados anteriormente por la Municipalidad de Belén.  Mismo que nos informan los funcionarios 11 

responsables, que no se nos puedan tramitar debido a que se encuentra vigente el transitorio al Plan Regulador 12 

de Belén.  Es por lo anterior que nuevamente apelamos a su colaboración, pues ante esta situación quedamos 13 

atados para poder realizar el trámite indicado por la Dirección Jurídica y aprobado por este Concejo Municipal en 14 

Sesión Ordinaria 28-2009.  En todo caso requerimos de la Municipalidad de Belén la actualización del lineamiento 15 

de la finca y el visto bueno de la disponibilidad de agua potable, ambos ya concedidos en el 2006.  Esto para 16 

cumplir con el  100% de los requisitos solicitados por el INVU y contar con el visado de esta institución, para que 17 

la “Calle Don Pepe”, pueda ser declarada como calle pública.  18 

 19 

Esperamos contar nuevamente con su comprensión y colaboración, a fin de contar con los documentos antes 20 

mencionados y de esta manera cumplir con el trámite requerido para declarar pública la “Calle Don Pepe”. 21 

 22 

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton, consulta si la declaratoria de calle publica les permitirá fraccionar el 23 

resto de la finca, deben contar previamente con la infraestructura pública, pero en este momento les estaría 24 

aplicando el Transitorio. 25 

 26 

El Regidor Propietario Francisco Villegas, no vota asume el Regidor Suplente Manuel Ortiz.  27 

 28 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Solicitar al Alcalde Municipal que presente un informe del tramite a seguir 29 

por parte de los vecinos, para declarar el acceso como calle pública. 30 

 31 

ARTICULO 14.  Se conoce el trámite 4264 del Señor Desiderio Solano Moya.  Notificaciones al teléfono 2239-32 

8100.  Estimados Señores (as), de acuerdo al oficio ref.5609/2009, sobre el manejo que hace la Alcaldía con la 33 

Ley 7509, de Bienes Inmuebles, donde el sábado 24 y domingo 25 de octubre, del año en curso, vuelve a insistir 34 

en la convocatoria de declaración para los contribuyentes que no declararon en la convocatoria del último 35 

semestre del año anterior, por medio del perifoneo.  La inoperancia de la Administración se refleja en el artículo 9, 36 

de la Sesión Ordinaria No. 56-2009, donde el Alcalde expresa:  porque sino hay declaración un perito realizará un 37 

avalúo.  Esto que expresó el Alcalde está reafirmado lo que expresé en la nota del oficio 3699, en el que dice; el 38 

que no declare en el tiempo acordado, se tasará de oficio de acuerdo al Manual de Valores Base Unitarios de la 39 

Declaración General de Tributación.  Entonces si está de acuerdo ¿porqué insiste en convocar a los vecinos que 40 

vuelvan a declarar?.  Invito a Hermes Zumbado Alfaro y Horacio Alvarado Bogantes a leer la Ley 7509 y 41 

propiamente los artículos 16 y 17 de ésta, porque ni siquiera sacaron el tiempo para consultar, menos para leer.  42 

 43 

Para terminar, estoy esperando la respuesta del Alcalde, Horacio Alvarado Bogantes, según acuerdo del artículo 44 

9. 45 

 46 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado, comunica que aprecia mucho a Desiderio es un belemita muy 47 

entregado en la labor comunal, pero el comentario en la nota es agua a sus molinos, en el tiempo que ha sido 48 
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dirigente y Ex miembro del Concejo Municipal nunca presento ninguna nota, pero ahora como candidato a 1 

Regidor de un Partido Político, se vale de eso y ha presentado 2 notas, solicita una copia porque desacredita al 2 

Presidente y al Alcalde Municipal, dice que son tontos porque no leen, ese tipo de comentarios debe tener 3 

cuidado al realizarlo, en su caso le dará respuesta y se remitirá el acuerdo del Concejo Municipal donde se 4 

autorizo la ampliación del proceso de declaración de bienes inmuebles. 5 

 6 

El Regidor Suplente Manuel Ortiz, cuestiona que la nota es a titulo personal de Desiderio, aunque es figura del 7 

Partido Independiente, pero no se debe interpretar que envía la nota ahora, porque es candidato a Regidor, 8 

porque envía la nota como belemita. 9 

 10 

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado, Ana Betty 11 

Valenciano, Flor Trejos, Juan Carlos Murillo Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas:  12 

Remitir al Alcalde y al Presidente Municipal para brindar respuesta al señor Desiderio Solano. 13 

 14 

ARTICULO 15.  Se conoce el trámite 4265 del Señor Juan Félix Murillo Víquez, teléfono 8866-6999.  Tengo 15 

cuatro años de competir en la disciplina de atletismo y el pasado 12 de setiembre tuve la oportunidad de participar 16 

en la Maratón Internacional de Tamarindo, obteniendo la oportunidad de calificar a la Maratón de Boston a 17 

realizarse el 19 de abril del año 2010.  Es por esta razón que hoy acudo a ustedes.  La Embajada Americana me 18 

solicita una carta por parte del Concejo Municipal del Cantón al que pertenezco haciendo constar que me 19 

conocen y respaldan mi quehacer deportivo, esto para poder accesar a la visa americana.  Aunado a esto quiero 20 

solicitarles el Patrocino para poder llevar adelante el sueño de representar a mi país y a mi pueblo en esta justa.  21 

Los gastos principales que tengo que incurrir son:  el pasaje de ida y vuelta, calzado, vestuario, gastos de 22 

alimentación y estadía.  23 

 24 

La Regidora Suplente Xinia Zumbado, precisa que para los que no lo conocen el muchacho es de La Asunción, 25 

hace poco le sacaron un Articulo en el Periódico Belén Al Día, esta en atletismo hace 4 años, es vivo ejemplo de 26 

superación porque fue paciente de cáncer y le comento que para realizar el tramite de la visa, para asistir a la 27 

Maratón de Boston, le solicitan una carta del Concejo Municipal haciendo constar que lo conocen, porque los 28 

norteamericanos son muy mesurados, parece que cuando gente joven solicita una visa creen que es para 29 

quedarse, aunque también tiene carta de la FECOA, además una nota del Alcalde Municipal y del Comité 30 

Cantonal de Deportes y Recreación de Belén, donde se diga que es de Belén, que es un muchacho sano y que 31 

esta en atletismo hace 4 años, porque no tiene ningún tipo de patrocinio, el muchacho trabaja pero es de familia 32 

pobre, pasa muchas penurias, el entrenador es ad honorem, la alimentación el mismo se creo un régimen 33 

alimenticio, porque en este país se le da mucha importancia al futbol, entonces el muchacho no esta solicitando 34 

dinero, sino zapatos, ropa, camisetas, cree que debemos hacer un poquito de conciencia y motivar a la juventud, 35 

sacándolo de los vicios, porque este muchacho después del cáncer ha salido adelante.   36 

 37 

La Sindica Propietaria Elisa Zumbado, detalla que lo conoce personalmente porque vive frente a su casa, ha visto 38 

el esfuerzo que realiza en los entrenamientos, los cuales los realiza solo, es motivante ver el esfuerzo que realiza, 39 

después de lo que ha pasado. 40 

 41 

El Regidor Suplente Manuel Ortiz, entiende que es un muchacho que realmente lo necesita por los antecedentes 42 

que han puntualizado, cree que se debe instar al Comité de Deportes y al Alcalde Municipal a ayudarle para 43 

lograr su sueño, porque merece todo el apoyo y se le puede invitar a una sesión como estímulo. 44 

 45 

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton, expresa que debemos apoyar a los jóvenes atletas que están en 46 

actividades saludables como el deporte, hacer la gestión para cubrir sus gastos, porque puede ser un valuarte de 47 

la juventud, para que salgan de las drogas. 48 
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 1 

El Regidor Propietario Francisco Villegas, pregunta si el Alcalde Municipal puede hacer la nota para la Embajada 2 

Americana, también a través de la Asociación de Atletismo se le puede buscar financiamiento, para que reciba 3 

beneficios, porque el deporte es organización. 4 

 5 

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo, establece que si va a representar al país debe tener la validez de la 6 

FECOA, se compromete a analizar en la Comisión de Gobierno y Administración, el Reglamento de Ayudas a 7 

Organizaciones que puede ser una opción para colaborar, a través de la Asociación de Atletismo. 8 

 9 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado, especifica que hablar de Félix es un ejemplo a la juventud, por la 10 

enfermedad que padeció, seria un reconocimiento para el Cantón que participe en la Maratón de Boston. 11 

 12 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Manifestar a la Embajada America, 13 

que este Concejo Municipal apoya al belemita Juan Félix Murillo Víquez, cédula 1-1118-0795, en su quehacer 14 

deportivo, porque representara al Cantón de Belén y a Costa Rica en la Maratón de Boston, que se llevara a cabo 15 

el 19 de abril del 2010.  SEGUNDO:  Solicitar al Comité de Deportes que valore la posibilidad de colaborar con el 16 

joven Juan Félix Murillo, para que pueda asistir a dicha Maratón, por su trayectoria: 17 

 18 

Currículo Vitae 19 

                                                                                           JUAN FELIX MURILLO VIQUEZ                                                                                                                                20 

La Asunción de Belén, Calle  Lelo Murillo Teléfono: 88666-999                        21 

 22 

Cedula N°.1-11180795 23 

 24 

Fecha  de Nacimiento    Octubre 21, 1981 25 

 26 

Edad                                28 Años    27 

 28 

Estado civil                      Soltero 29 

 30 

Profesión                         Deportista 31 

 32 

Carnet         N°. 837  33 

 34 

Estudios Académicos Y Experiencia Como Atleta:      35 

     36 

PRIMARIA: 

 

SECUNDARIA : 

 

 
Escuela Manuel del Pilar Zumbado Titulo Obtenido Diploma 
 
Colegio: Liceo Experimental Bilingüe de Belén,  Tercer Año.(Noveno)                                              
                          
 

DEDICACIÓN 

 

Deportista. Pertenezco  a la Federación Costarricense de 
Atletismo(FECOA)desde el año 2006 
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EXPERIENCIA  

 
 
 
 

 
Primer Carrera fue La Clásica Palmarin en 2006 
Participación en  mas de cien (100) carreras a nivel profesional 
Seis (6) Medias Maratones. 
Una (1) Maratón 
En el mes de setiembre llegue en cuarto lugar en la Maratón Internacional de 
Tamarindo, con ello la clasificación a participar en la Maratón de Boston, a 
realizarse el 19 de abril del 2010. Ya que logre esta con un tiempo  de 2 horas y 
53 minutos, siendo superado solo por un Atleta  Keniano Campeón Defensor y 2 
reconocidos Nacionales. 
                                                                    
                                                  

 1 

ARTICULO 16.  Se conoce el oficio DE-211-2009, trámite 4245 de la Señora Guiselle Mora, Directora Ejecutiva, 2 

Unión de Gobiernos Locales.  La Unión de Gobiernos Locales, en su calidad de entidad representante del 3 

Régimen Municipal Costarricense, lidera la construcción colectiva de un pensamiento municipal a partir de la 4 

sensibilización de todos los actores sociales y políticos en torno al tema de lo local.  El día miércoles 4 de 5 

noviembre, nuestra institución, con la colaboración de la Fundación DEMUCA, estaremos celebrando en el Hotel 6 

Radisson, a partir de las 8:30 a.m., el Encuentro Nacional de Partidos Políticos con el Sector Municipal:  “Por un 7 

Nuevo Pacto con el Régimen Municipal, 2010-2014”.  Tendremos Mesas de Discusión sobre descentralización, 8 

autonomía y fortalecimiento Municipal.  Además, durante el Encuentro hemos organizado un Conversatorio sobre 9 

estos temas con candidatos y candidatas a Diputaciones por la provincia de San José y un Conversatorio con 10 

candidatos y Candidatas a la Presidencia de la República.  El objetivo que perseguimos es analizar y consensuar 11 

los principales ejes temáticos que formarán parte del Pacto Nacional de Compromiso por el Fortalecimiento 12 

Municipal y El Desarrollo Local que será firmado por los candidatos y Candidatas de los Partidos Políticos a la 13 

Presidencia de la República, en el marco del Onceavo Congreso Nacional de Municipalidades y el Congreso 14 

Regional de Partidos Políticos.  15 

 16 

Por este medio le invitamos formal y cordialmente a participar de dicho evento al que han sido convocadas 17 

personas relacionadas con el Sector Municipal Costarricense, autoridades políticas y de al Cooperación 18 

Internacional.  El mismo será cubierto por los medios de comunicación colectiva.  Le solicitamos confirmar su 19 

asistencia a más tardar el día 28 de octubre con la Señora Yehudith Tapia, al teléfono 2225-3496 o con al Señora 20 

Mayra Calderón, al teléfono 2280-3096, ambas de la Unión Nacional de Gobiernos Locales. 21 

 22 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Confirmar la asistencia de la Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton. 23 

 24 

INFORME DE LA DIRECCIÓN JURÍDICA. 25 

 26 

ARTICULO 17.  Se conoce el Oficio DJ-327-2009 de Francisco Ugarte Soto.  Con instrucciones superiores, de 27 

manera atenta les informamos que nos fue remitido por El Despacho del señor Ministro de Agricultura  y 28 

Ganadería, el oficio DM-503-09 y adjunto un ejemplar de la Ley No 7779 (Ley de Uso, Manejo y Conservación de 29 

Suelos).  Se refiere en dicho oficio, que en aplicación de lo previsto en el artículo 36 inciso g) de la citada Ley, 30 

corresponde a los Comités por Areas de Manejo, Conservación y Recuperación de Suelos defendidas por el Plan 31 

Nacional, emitir criterio técnico sobre los planes reguladores, antes de que sean oficializados por la municipalidad 32 

respectiva.  En virtud de lo anterior, resulta oportuno que dicha información sea remita a la Comisión de 33 

Seguimiento del Plan Regulador, para que se realice el estudio y análisis de rigor y para que se realicen las 34 

recomendaciones correspondientes.  35 

 36 
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El Regidor Suplente Manuel Ortiz, comenta que la nota llego desde junio del 2009 a la Municipalidad pero hasta 1 

ahora se esta trasladando a la Comisión del Plan Regulador, eso es atrasar los tramites. 2 

 3 

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado, Ana Betty 4 

Valenciano, Flor Trejos, Juan Carlos Murillo Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas:  5 

PRIMERO:  Avalar el Oficio DJ-327-2009 de Francisco Ugarte Soto.  SEGUNDO:  Que dicha información sea 6 

remita a la Comisión de Seguimiento del Plan Regulador, para que se realice el estudio y análisis de rigor y para 7 

que se realicen las recomendaciones correspondientes.  8 

 9 

ARTICULO 18.  Se conoce el Oficio DJ-314-2009 del Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís, Hermis Murillo 10 

Zúñiga, Bienes Inmuebles.  Nos referimos, al oficio Ref.3708/2009 del 24 de junio del 2009, por medio de la cual 11 

nos comunica el acuerdo tomado en la Sesión Ordinaria No.37-2009 celebrada el 23 de junio del 2009 y en  que 12 

se nos solicita que realicemos el análisis y recomendación en relación con el proyecto de ley denominado 13 

“Reforma del inciso g) del artículo 4 de Ley No. 7509, Impuesto sobre bienes inmuebles”, Expediente No 16.813.   14 
 15 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal.  16 

 17 

ARTICULO 19.  Se conoce el Oficio DJ-337-2009 del Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís.  Damos respuesta 18 

al oficio Ref.5634/2009, mediante el cual nos comunica el acuerdo adoptado en la sesión ordinaria número 56-19 

2009,  celebrada el veintidós de setiembre del 2009, en  el que se nos encarga determinar si el caso del señor 20 

Álvaro Solera, será analizado por la Dirección Jurídica o por un Asesor Externo, tomando en cuenta que ese 21 

Concejo avaló el oficio DJ-246-2009 de este centro de trabajo que recomendó que los trámites que formule el 22 

citado munícipe, no sean atendidas por el asesor legal de ese órgano municipal, Licenciado Luis Antonio Álvarez 23 

Cháves.  Sobre el particular esta Dirección Jurídica considera que en atención a los principios de presunción de 24 

buena fe, transparencia, economía procesal, celeridad eficiencia y eficacia de la actividad administrativa, 25 

previstos en el artículo 3 inciso c) del Reglamento a la Ley de Protección al Ciudadano del Exceso de Requisitos 26 

y Trámites Administrativos (Decreto Ejecutivo No. 32565-MEIC, publica en el Diario Oficial La Gaceta No. 166), es 27 

lo propio que sea esta oficina la que tramite las gestiones en el plano jurídico, que formule o llegare a formular el 28 

señor Álvaro Solera González. 29 
 30 
El Regidor Propietario Francisco Villegas, propone que son casos un poco complicados y viejos, el hecho que 31 
cuando se contrato un Asesor diferente, fue por razones estratégicas, han existido situaciones del señor Alvaro 32 
Solera en contra de Luis Alvarez, pero es conveniente que se asigne un Asesor Externo, es mas saludable que 33 
no sea la Dirección Jurídica.   34 
 35 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado, Ana Betty 36 

Valenciano, Flor Trejos, Juan Carlos Murillo Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas:  37 

PRIMERO:  Avalar el Oficio DJ-337-2009 del Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís.  SEGUNDO:  Que sea la 38 

Dirección Jurídica la que tramite las gestiones en el plano jurídico, que formule o llegare a formular el señor 39 

Álvaro Solera González. 40 

 41 

ARTICULO 20.  Se conoce el Oficio DJ-338-2009 del Director Jurídico Ennio Rodríguez.  Nos referimos, al oficio 42 

Ref.4008/2009 del 10 de junio del 2009, por medio de la cual nos comunica el acuerdo tomado en la Sesión 43 

Ordinaria No.40-2009 celebrada el 07 de julio del 2009, y en  que se nos solicita realizar el análisis y valoración 44 

en relación con el proyecto de ley denominado “Reforma del Artículo 55 del Código Municipal Ley No. 7794 de 30 45 

de abril del 1988”, Expediente No 17.180.   46 
 47 
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SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado, Ana Betty 1 

Valenciano, Flor Trejos, Juan Carlos Murillo Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas:  2 

Someter a estudio del Concejo Municipal.  3 

 4 

ARTICULO 21.  Se conoce el Oficio DJ-339-2009 del Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís.  Nos referimos, al 5 

oficio Ref.6018/2009 del 14 de octubre del 2009, por medio de la cual nos comunica el acuerdo tomado en la 6 

Sesión Ordinaria No.60-2009 celebrada el 13 de octubre del 2009 y en  que se nos encarga realizar una revisión 7 

de Reglamento para la Instalación de Anuncios, Rótulos, Letreros o Avisos en el Cantón de Belén y el 8 

Reglamento para el otorgamiento de Permisos de Construcción, para que se planteen las reformas necesarias y 9 

realizar la publicación, todo en el plazo de 30 días.  Sobre el tema del primer Reglamento nos permitimos remitir 10 

el oficio DJ-049-2009 del 06 de febrero del 2008, por medio del cual esta Dirección Jurídica da cuenta de todas 11 

las gestiones a nivel municipal, que se han dado sobre el tema de la actualización del mencionado de rótulos y la 12 

participación de esta oficina. 13 
 14 
En lo que corresponde al Reglamento para el otorgamiento de Permisos de Construcción esta Dirección Jurídica 15 

respetuosamente recomienda que, en vista de la actualización del Plan Regulador que se encuentra en trámite, 16 

esperar los productos que se generaran sobre ese estudio, se espera contar con un actualizado reglamento en 17 

esa materia. 18 

 19 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 03 de noviembre, 2009. 20 

 21 

ARTICULO 22.  Se conoce el Oficio DJ-335-2009 del Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís.  La Dirección 22 

Jurídica, tiene el placer de invitar a todos los integrantes del Concejo Municipal a participar en la IX capacitación 23 

del año 2009, en relación con el tema “Ejecución de Sentencias de los Procesos Constitucionales”, a realizarse el 24 

viernes 30 de octubre del 2009, en el Hotel Ramada Herradura, Salón Azalea, de las 8:00 am a 12:00 pm.  Se le 25 

ruega confirmar la asistencia ya que el cupo es limitado. 26 

 27 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Confirmar la asistencia de Hermes Zumbado y Carmen Zumbado. 28 

  29 

CAPITULO IV 30 

 31 

ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL 32 

 33 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, plantea los siguientes asuntos: 34 

 35 

ARTICULO 23.  Se realiza Nombramiento de Representante ante la “Fundación Nuevo Amanecer”.   36 

 37 

El Regidor Propietario Francisco Villegas, formula que son organizaciones de gente que ha venido con 38 

problemática y tienen un matiz espiritual, no es mucha gente la que quiere trabajar en este tipo de grupos. 39 

 40 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Nombrar al señor Bruno JOHANN SPICHTIG, 41 

como representante de la Municipalidad, ante la “Fundación Nuevo Amanecer”.   42 

 43 

ARTICULO 24.  Se somete a votación el memorando 543-2009, suscrito por el señor Marcos Porras Quesada, 44 

Coordinador de Bienes y Servicios, por cuyo intermedio solicita el trámite de aprobación para el inicio de procesos 45 

correspondientes a la Licitación Abreviada N°2009LA-000023-01, denominada ““CCoonnttrraattaacciióónn  ddee  llooggííssttiiccaa  ee  46 

iimmpplleemmeennttaacciióónn  ddee  llaa  IIII  FFeerriiaa  EEmmpprreessaarriiaall  ddee  llaa  mmaannoo  ccoonn  eell  aammbbiieennttee””..      47 

 48 
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El Regidor Propietario Francisco Villegas, denuncia que hoy converso con Karolina Quesada, de algunas dudas 1 

de la Licitación y se sugiere la posibilidad de realizarla en el Liceo, porque en la Escuela España se concentra 2 

demasiados carros, los niños, la cuesta, además los animales que traen, es un gran hacinamiento. 3 

 4 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado, explica que la fecha de la Feria cambia, se realizara a inicios de 5 

diciembre, pero se deben buscar espacios de parqueo para evitar algún accidente, parece que en la Licitación 6 

quitan los stand de los módulos. 7 

 8 

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton, enumera que a esta actividad acuden familias con niños pequeños 9 

y debemos pensar en ellos, la propuesta se reajusta al presupuesto, algunos gastos superfluos se eliminan, hay 10 

un realce de la parte cultural y se toma en cuenta la Unidad de comunicación que estaba ausente. 11 

 12 

El Regidor Suplente Manuel Ortiz, presenta que si se realiza en el Liceo, la Cruz Roja, los damnificados del Río, o 13 

los Scouts pueden cobrar el parqueo y que sea un ingreso económico para la organización. 14 

 15 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Otorgar el aval de inicio de la Licitación 16 

Abreviada N°2009LA-000023-01, denominada ““CCoonnttrraattaacciióónn  ddee  llooggííssttiiccaa  ee  iimmpplleemmeennttaacciióónn  ddee  llaa  IIII  FFeerriiaa  17 

EEmmpprreessaarriiaall  ddee  llaa  mmaannoo  ccoonn  eell  aammbbiieennttee””..      18 

 19 

ARTICULO 25.  Se somete a votación el memorando MEM-UT-114-2009, suscrito por Gonzalo Zumbado 20 

Zumbado, Coordinador de la Unidad Tributaria y Mayela Céspedes Mora, de Alcantarillado Sanitario, con el visto 21 

bueno de Jorge L. González González, Director del Área Administrativa Financiera, a través del que, remiten 22 

propuesta para la nueva tarifa del servicio de Alcantarillado Sanitario.   23 

 24 

Propuesta de la nueva modificación a la tarifa del servicio de alcantarillado Sanitario, y: 25 

 26 

Considerando: 27 

 28 

1. Que el Concejo Municipal, en Sesión Ordinaria 03-2009, celebrada el trece de enero de 2009, aprueba la 29 

propuesta tarifaria presentada por la Unidad Tributaria, según se muestra en el siguiente cuadro: 30 

 31 

Cuadro Nº1: 32 

Pliego Tarifario aprobado por Concejo Municipal en Sesión 03-2009 en enero del 2009 33 
  34 

Bloques Domiciliaria Ordinaria Reproductiva Preferencial Gobierno Social 

               1.200.00 2.400.00 3.600.00 1.200.00 1.800.00 600.00 

25-60 160.00 216.00 288.00 184.00 336.00 80.00 

61-100 216.00 400.00 320.00 184.00 336.00 250.00 

101-150 400.00 464.00 480.00 400.00 440.00 600.00 

Más de 150 560.00 640.00 1.360.00 496.00 496.00 800.00 

2. Que la Administración Municipal el día 18 de marzo de 2009, realizó  Audiencia Pública para someter a 35 

discusión el estudio para la fijación de las tasas para el servicio de Alcantarillado Sanitario, cumpliéndose 36 

con lo que establece el Reglamento para la Aprobación de Tarifas por Servicios Municipales del Cantón de 37 

Belén. 38 

3. Que en reunión que se sostuvo con el señor Gerardo Calderón, de la Contraloría General de la República, 39 

Ingeniera Mayela Céspedes Mora, Coordinadora del Proceso de Alcantarillado Sanitario y Gonzalo 40 

Zumbado Zumbado, Coordinador de la Unidad Tributaria, llegamos a la conclusión que la Contraloría 41 
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General de la República, no tramitaría una propuesta tarifaria, donde los costos del servicio estaban 1 

sujetos  a la contratación de empleados que serían los encargados de brindar el mantenimiento del la red 2 

de distribución y las plantas de tratamiento. 3 

4. Que la Unidad de Alcantarillado Sanitario de esta Municipalidad, procedió a la contratación de una empresa 4 

encargada de brindar el mantenimiento de las planta de tratamiento de Urbanización Manantiales de Belén 5 

y Residencial Villa Sol. Y que en Ciudad Cariari es la empresa IBT la que brinda un servicio correctivo al 6 

alcantarillado Sanitario según Licitación Pública 2006LPN-00002-01. 7 

5. Que la Unidad de Alcantarillado Sanitario para este año 2009, ha realizado mejoras en la red de 8 

distribución de la Urbanización Ciudad Cariari y Urbanización Manantiales de Belén, las cuales están 9 

considerado dentro de la nueva propuesta tarifaria. 10 

6. Que la Unidad de Alcantarillado Sanitario, ha adquirido equipo para el mantenimiento de las red de 11 

alcantarillado sanitario y plantas de tratamiento, cuyos costos están contemplados dentro de la nueva 12 

propuesta tarifaria.  13 

7. Que una vez incorporado los nuevos costos dentro de un nuevo estudio tarifario, la empresa COMUSA 14 

TYA SOCIEDAD ANONIMA, presenta ante la Unidad Tributaria la nueva propuesta, para que sea 15 

presentada ante la Alcaldía Municipal. 16 

Por Tanto:  Habiendo realizadas las modificaciones recomendadas por los funcionarios de la Contraloría General 17 

de la República, solicitamos al señor Alcalde Municipal,  presentar ante el Concejo Municipal, la modificación al 18 

estudio tarifario para el Servicio de Alcantarillado Sanitario, cuyo  pliego tarifario es el  siguiente: 19 

Cuadro Nº2: Propuesta Tarifaria según modificación presentada por empresa COMUSA TYA  20 

SA, octubre 2009 21 

 22 
Bloques 

M3 
Urbanización Cariari 

Por unidad 
ocupacional 

Manantiales de Belén  
Por unidad ocupacional 

Residencial Villa Sol Por 
unidad ocupacional 

Servicio 
Fijo 

2.850.00 2.850.00 2.850.00 

0-25 1.000.00 1.250.00 1.250.00 

25-60 112.00 150.00 175.00 

61-100 245.60 210.00 245.00 

101-150 280.00 375.00 455.00 

Más de 150 392.00 525.00 630.00 

 23 

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano, habla que la tarifa fue coordinada con la Contraloría General 24 

de la República.   25 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Avalar el memorando MEM-UT-26 

114-2009, suscrito por Gonzalo Zumbado Zumbado, Coordinador de la Unidad Tributaria y Mayela Céspedes 27 

Mora, de Alcantarillado Sanitario.  SEGUNDO:  Modificar el Estudio Tarifario para el Servicio de Alcantarillado 28 

Sanitario, aprobado en la Sesión Ordinaria 03-2009, celebrada el trece de enero de 2009.  TERCERO:  Publicar 29 

en el Diario Oficial La Gaceta.  30 

Bloques 
M3 

Urbanización Cariari 
Por unidad 

ocupacional 

Manantiales de Belén  
Por unidad ocupacional 

Residencial Villa Sol Por 
unidad ocupacional 

Servicio 
Fijo 

2.850.00 2.850.00 2.850.00 
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0-25 1.000.00 1.250.00 1.250.00 

25-60 112.00 150.00 175.00 

61-100 245.60 210.00 245.00 

101-150 280.00 375.00 455.00 

Más de 150 392.00 525.00 630.00 

 1 

ARTICULO 26.  Se somete a votación el memorando UCAT 040-2009, suscrito por el ingeniero Osvaldo Apú 2 

Valerín, Coordinador de Catastro, mediante el que presenta informe respecto a los antecedentes y la condición 3 

actual de la calle denominada “Calle Rodríguez”.   4 

 5 

Antecedentes:  En respuesta al Memorando DO-093-2009, emitido por el Ing. Denis Mena Muñoz donde se 6 

solicita realizar informe al Alcalde Municipal sobre los antecedentes y asuntos pendientes de la calle denominada 7 

“Calle Rodríguez” a efectos de formalizar su condición y naturaleza jurídica.  Para el 12 de mayo de 1998 la 8 

señora Margoth Zumbado Rodríguez solicita se apruebe el visado municipal N º 1133 referente al plano 9 

catastrado H-963884-1991, en respuesta a dicho trámite el Concejo Municipal salvaguarda el derecho de no 10 

responder por las obras de infraestructura y servicios municipales, ya que los interesados deben realizar las 11 

mejores mediante un Plan de Mejoras.  Ante la situación anterior en sesión ordinaria N º 28-98 del 12/5/98 se 12 

aprueba en firme aprobar el Visado Municipal del Plano Catastrado H-963884-1991 con el compromiso de realizar 13 

las obras de infraestructura frente a calle pública de uso restringido.    14 
 15 
Mediante oficio UCAT 010-2006 fecha 15 de agosto 2006, la Unidad de Catastro le informa a la Sra. Margoth 16 

Zumbado Rodríguez que de acuerdo a las regulaciones de Planificación Urbana vigentes no se permite nuevas 17 

segregaciones o fraccionamientos frente a la Calle Pública de Uso Restringido por cuanto la misma carece de 18 

toda infraestructura y servicios básicos.  Sobre la condición actual de la denominada “Calle Rodríguez”   19 

 20 

 Que según la información registral la citada calle corresponde a una Calle Pública de Uso Restringido.   21 
 22 

 Que La Municipalidad de Belén debe aprobar la Inscripción Catastral de la Calle Pública de Uso 23 

Restringido la segregación planteada en la finca 115233, propiedad de Ligia María Rodríguez González, 24 

para tal efecto deberá confeccionar de parte de la citada señora Rodríguez el plano respectivo. 25 
  26 

 En cuanto a la construcción de infraestructura pública ésta se desarrollará por etapas en forma 27 

proporcional por cada propietario, beneficiario de dicho acceso con la condición que las mismas obedezcan 28 

a un plan de acción maestro aprobado por la Corporación Municipal de Belén el cual brindará la 29 

supervisión correspondiente. 30 
 31 

 No se autorizaran segregaciones posteriores, ni permisos de construcción hasta tanto se realicen las obras 32 

de infraestructura básicas en la mencionada calle.  33 

 34 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado, expone que es la propiedad que se ubica frente a la Yunta, el tramite 35 

es para continuar con el visado municipal.  Ellos se precipitaron en vender el frente de la propiedad, sin pensar en 36 

el resto de la finca, podemos tener mucha voluntad de solucionar el problema, pero legalmente no se puede. 37 

 38 

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton, indica que lamentablemente se construyeron al lado y hay un 39 

edificio, no entiende como la Unidad de Desarrollo Urbano permitió esto, porque los esta limitando, si quieren 40 

desarrollar, es un tema de resorte de la Administración, pero los vecinos tienen derecho que se les conteste. 41 

 42 
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El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, plantea que el Presidente Municipal muy inteligente lo dijo, en algún 1 

momento la mama vende la propiedad y dejan un espacio únicamente para ingresar ellos. 2 

 3 

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano, cuenta que los vecinos no tienen ningún interés en desarrollar 4 

la finca, el problema que tienen es que el propietario del edificio esta parqueando vehículos en el acceso de la 5 

propiedad, es un problema de tránsito. 6 

 7 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Avalar el memorando UCAT 040-8 

2009, suscrito por el ingeniero Osvaldo Apú Valerín, Coordinador de Catastro.  SEGUNDO:  Notificar a Margoth 9 

Zumbado Rodríguez y vecinos interesados.  10 

 11 

ARTICULO 27.  Se somete a votación el memorando UCAT 042-2009, suscrito por el ingeniero Osvaldo Apú 12 

Valerín, Coordinador de Catastro, mediante el que presenta informe respecto a los antecedentes, conclusiones y 13 

recomendaciones referentes a la condición de la calle denominada “Calle Lelo Murillo”.   14 

 15 

Antecedentes:  En respuesta al trámite N º 3572- 2009, presentado por el Sr. Rogelio Murillo González donde 16 

solicita se revise cobro generado en la finca N º 065756, el señor Rogelio Murillo informa que el cobro generado 17 

sobre la citada finca corresponde a un resto de finca cuya naturaleza es Camino Público sin traspasar a favor de 18 

la Municipalidad de Belén.  El primer plano catastrado inscrito sobre al acceso en mención corresponde al Plano 19 

H-3318-1973 de fecha 2 de marzo de 1973, inicialmente el acceso se habilito por medio de una servidumbre de 20 

paso de 6.00 metros de ancho, el citado predio en mención se registro a nombre del Sr. Oscar Montero Arguedas 21 

seguidamente se inscribe el previo bajo la matrícula folio real N º 070077 propiedad de la Sociedad Anónima Solo 22 

Casa S. A.   Sucesivamente se realizaron doce segregaciones cuyo antecedente de dominio proviene de las 23 

fincas folios reales  Nº 054498 y 065756, respectivamente.   24 
 25 
En cuanto a la finca folio real N º 054498 corresponde a un resto de finca donde actualmente vive el Sr. Rogelio 26 

Murillo González.  La finca folio N º 065756 la naturaleza, es según registro, Potrero con una área según registro 27 

de mil treinta y cinco metros con cuarenta y nueve decímetros cuadrados.  Ante la situación anterior se realizó 28 

inspección de campo con el propósito de conocer el estado físico de la conocida “Calle Lelo Murillo”  Obras de 29 

Infraestructura Frente a Calle Pública.  De la inspección de campo se detalla la condición actual de la citada calle:    30 
 31 

 La misma carece de alumbrado público, acera cordón y caño, entubado pluvial, pozos y cajas de registro, 32 

pavimento (loza de concreto no uniforme).  33 
 34 

 El derecho vía propuesto no es acorde a los derechos de vías del Plan Regulador del Cantón. 35 
 36 

 Basado en el principio de Inmatriculación el citado acceso es público. 37 
 38 

Conclusiones y Recomendaciones 39 
 40 
1. En cuanto a la construcción de infraestructura pública ésta se desarrollará por etapas en forma 41 

proporcional por cada propietario, beneficiario de dicho acceso con la condición que las mismas obedezcan 42 

a un plan de acción maestro aprobado por la Corporación Municipal de Belén el cual brindará la 43 

supervisión correspondiente. 44 
 45 
2. Que La Municipalidad de Belén debe aprobar la Inscripción Catastral de la denominada Calle, propiedad 46 

del Sr. Rogelio Murillo González, para tal efecto deberá confeccionar el Plano Catastrado. 47 
 48 



Municipalidad de Belén      BORRADOR 19 

3. De esta forma se logra apreciar que en el campo existe una franja de terreno cuyo fin o destino 1 

corresponde a calle pública, con todas las consecuencias técnicas y legales que eso implica, esta Unidad 2 

recomienda realizar una escritura de traspaso a favor de la Municipalidad de Belén a efectos de poner a 3 

derecho el citado acceso. 4 
 5 
4. Esta Unidad establece pendiente de pago sobre la cuenta de bienes inmuebles N º 03506 correspondiente 6 

a la finca N º 065756, que por existir un interés institucional en cuanto a que la citada calle sea traspasada 7 

a favor de esta Corporación Municipal, se solicitará a la Unidad de Bienes Inmuebles eliminar el pendiente 8 

de pago sobre la finca en mención.    9 

 10 

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo, cita que por razones de familiaridad se acoge al Articulo 31 del Código 11 

Municipal, en el tema que se someterá a discusión. 12 

 13 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado, se refiere que es una calle que fue asfaltada entre la Municipalidad y 14 

los vecinos.  Esta calle debe pasar a propiedad municipal, para que se le de el mantenimiento correspondiente. 15 

 16 

La Sindica Propietaria Elisa Zumbado, informa aclara que según el Oficio no hay alumbrado publico, ni 17 

alcantarillado publico, pero si hay, el Ingeniero dice que el alumbrado publico no es el mas ideal y que el 18 

alcantarillado pluvial existe no llega a carretera principal, sino que desfoga en una acequia que pasa por 19 

propiedades privadas. 20 

 21 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Avalar el memorando UCAT 042-22 

2009, suscrito por el ingeniero Osvaldo Apú Valerín, Coordinador de Catastro.  SEGUNDO:  Notificar a Rogelio 23 

Murillo González.  Notificaciones a los teléfonos 2293-8350 ó 2293-153.  TERCERO:  Encargar al Alcalde 24 

Municipal de realizar las gestiones necesarias para que dicha “calle” sea traspasada a la Municipalidad. 25 

 26 

ARTICULO 28.  Se somete a votación el oficio AM-M-764-2009 del Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes. 27 

Presentamos adjunto tabla con el resumen de la información referente a la revisión de posibles fincas para 28 

comprar a fin de realizar el Proyecto de Reubicación Familias afectadas por las inundaciones del Río Quebrada 29 

Seca por medio de la tabla.   30 

 31 
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Revisión de Fincas posibles para la Compra del Proyecto de Reubicación Familias afectadas del Río Quebrada Seca 

Nº Nombre Físico o Razón Social Finca Nº 
Área Total 

m2  
Solicitud por medio 

de oficio Nº 

Respuesta mediante 
documento Nº Situación actual 

 

1- Playa Surco 382811 14.335,06 AM-O-136-2009 

 No se pudo ubicar persona física o jurídica 
responsable del inmueble. 

 

2- Formulario Estándar de Costa Rica 278935 23.962,5 AM-O-137-2009 

 
Aún no se ha recibido respuesta. 

 

3- Antonio Barquero Méndez 33165 10.339,11 AM-O-138-2009 

Se comunicó vía teléfono 
No están interesados en vender. 

NO 

4- José U. Echeverría Goldony 34659 11.506,94 AM-O-139-2009 

Comunicación al teléfono 
2293-7779 No están interesados en vender. 

NO 

5- Inmuebles Belemitas, S.A.  133417 19.153,83 AM-O-140-2009 

Trámite Nº3900-2009 
Oficio Nº159-PA-009 

Están dispuestos a que se realice el avalúo.  
Los socios no venden en menos de $116,00 
el m2 

 

6- Francine Zumbado Rodriguez 115233 13.670,93 AM-O-141-2009 

 
Aún no se ha recibido respuesta. 

 

7- Sama Valores 120790 41.933,76 AM-O-142-2009 

Trámite Nº3941-2009 
Oficio NºGES/191/2009 
Trámite Nº1527-2009 

Trasladaron nota a Corporación Pipasa, S.A. 
Visitaron la Alcaldía y mantienen las 
condiciones de la nota presentada en abril. 

 

8- Bacno HSBC, S.A. (MCAP-Miraluna) 170017 13.4573,12 AM-O-143-2009 

 
Aún no se ha recibido respuesta. 

NO 

9- Maleza S.A. 59701 110.185,38 AM-O-144-2009 

Trámite Nº3925-2009 
No están dispuestos a vender. 

NO 

10- Corporación Gamucha 54877 12.219,37 AM-O-145-2009 

 
Aún no se ha recibido respuesta. 

 

11- Encanto de Guachipilín (Carimara) 270560 15.938,18 AM-O-146-2009 

 
Aún no se ha recibido respuesta. 

 

12- 3101522887 Sociedad Anónima 290400 203.337,62 AM-O-147-2009 

 No se pudo ubicar persona física o jurídica 
responsable del inmueble. 
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El Presidente Municipal Hermes Zumbado, opina que parece imposible para este año comprar la propiedad para 1 

las familias.  El acuerdo del Concejo Municipal es bastante amplio para presentar el Informe por parte del Alcalde 2 

Municipal.  Con los estudios socioeconómicos la Directora del Area Social tiene muy claro las familias 3 

beneficiadas. 4 

 5 

El Regidor Suplente Manuel Ortiz, describe que con el Informe del Alcalde el abanico de las propiedades se va 6 

reduciendo, las propiedades deben cumplir jurídica y técnicamente, pero no sabemos cuantas son las viviendas a 7 

construir, porque se habla de 50, pero saben que no es así, hay datos reales.   8 

 9 

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton, manifiesta que debemos definir la cantidad de metros cuadrados, 10 

para cada una de las viviendas y el numero de familias, ya que es importante para ver el tamaño del terreno que 11 

se necesita. 12 

 13 

El Regidor Propietario Francisco Villegas, informa que los vecinos del Río preguntan que paso y da pena decir 14 

que no hay nada, cree que se debe conformar una Comisión, porque se deben definir parámetros para las 15 

personas a reubicar, medidas paliativas, construir viviendas en el lugar donde estaba la casa, elevando el nivel 16 

del terreno, para quitar presión, pero estamos en un limbo, no sabemos cuantas familias son, se habla de 50 o 17 

19, por el puente de Cachón se pueden construir 2 viviendas para solucionar, pero se atrasa la posibilidad de 18 

solucionar el problema, sino pasaran 1 o 2 meses mas y seguimos en lo mismo, los vecinos deben estar al tanto 19 

de lo que esta sucediendo, debemos ponernos la mano en el corazón.   20 

 21 

La Regidora Propietaria Flor Trejos, expresa que el Concejo Municipal no puede definir la cantidad de familias, 22 

esa es función de la Directora del Area Social, según estudios realizados.   23 

 24 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, manifiesta que la semana pasada todavía hay vecinos que no quieren dar 25 

información para realizar los estudios socioeconómicos, algunas veces deben ir hasta con los abogados. 26 

 27 

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado, Ana Betty 28 

Valenciano, Flor Trejos, Juan Carlos Murillo Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas:  29 

Encargar al Alcalde Municipal que un plazo de 15 días, debe presentar el Informe solicitado, según Artículo 9, del 30 

Acta 54-2009. 31 

 32 

ARTICULO 29.  Se somete a votación el oficio DJ-316-2009 / AS 310-09 MCM, suscrito por el doctor Ennio 33 

Rodríguez Solís, Director Jurídico y la ingeniera Mayela Céspedes, del Alcantarillado Sanitario, por medio del que 34 

presentan propuesta de Convenio de permiso de paso de tuberías de alcantarillado sanitario por propiedad 35 

pública municipal, a suscribirse entre Villas Murillo y Murillo de Occidente S.A. y la Municipalidad de Belén.   36 

 37 

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton, interroga si pasa por propiedad municipal, porque el Convenio así 38 

lo establece, la Coordinadora de la Unidad de Alcantarillado debe presentar un diseño, para evitar la 39 

vulnerabilidad del acuífero. 40 

 41 

El Regidor Suplente Roberto Zumbado, menciona que los vecinos de Villa Beny, están cuestionando aunque sea 42 

una planta moderna que esta cerca al acceso del Centro Infantil, la calle, la orilla del río, la zona de protección, 43 

donde desfogara, la plusvalía de los terrenos, zona de protección del Río. 44 

 45 

El Regidor Propietario Francisco Villegas, ratifica que el Convenio habla de calles y propiedad municipal, las 46 

plantas de tratamiento en buena teoría no deben causar malos olores, como Villa Sol. 47 

 48 
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El Presidente Municipal Hermes Zumbado, considera que se puede invitar a la Coordinadora de Alcantarillado 1 

Sanitario a realizar una presentación. 2 

 3 

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano, interroga que le gustaría conocer el diseño de recorrido de la 4 

tubería de la planta de tratamiento. 5 

 6 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Convocar el martes 03 de noviembre, a las 7:00 7 

pm, a la Coordinadora de la Unidad de Alcantarillado, para aclarar dudas de los miembros del Concejo Municipal. 8 

 9 

ARTICULO 30.  Se somete a votación el Veto en contra del acuerdo tomado en la Sesión Ordinaria 60-2009, 10 

Artículo 1 del 13 de octubre del 2009. 11 

 12 

ASUNTO: VETO EN CONTRA DEL ACUERDO TOMADO 13 

 14 

SEÑORES (AS) REGIDORES (AS): 15 

 16 

El suscrito Horacio Alvarado Bogantes, mayor, soltero, portador de la cédula de identidad numero cuatro-ciento 17 

veinticuatro-quinientos cincuenta y uno, vecino de La Ribera de Belén, en su condición de Alcalde de la Municipalidad 18 

de Belén, para el período que abarca del cinco de febrero del dos mil siete y que concluirá el seis de febrero del dos 19 

mil once, cédula de persona jurídica tres-cero cero  catorce-cero cuarenta y dos  cero noventa-trece, investido 20 

formalmente a través de la juramentación realizada por el Tribunal Supremo de Elecciones el treinta y uno de enero 21 

del dos mil siete, con fundamento en lo dispuesto en el artículo 158 del Código Municipal, interpongo veto en contra 22 

del acuerdo tomado en el artículo 1 de la Sesión Ordinaria No 60-2009 del 13 de octubre del 2009, con fundamento 23 

en las siguientes motivos de legalidad: 24 

 25 

I- ACUERDO TOMADO EN EL ARTICULO 01 DE LA SESION ORDINARIA Nº 60-2009 DEL 13 DE OCTUBRE 26 

DEL 2009 (OBJETO DE VETO).  En el artículo 01 de la Sesión Ordinaria Nº 60-2009 celebrada el 13 de octubre 27 

del 2009, ese Concejo Municipal procedió a aceptar para discusión el Recurso de Revisión formulado por el señor 28 

Regidor Francisco Villegas Villalobos.  Que el citado acuerdo, señala en lo que interesa:  “SE ACUERDA CON 29 

TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Flor Trejos, Juan Carlos Murillo, Francisco Villegas Y DOS 30 

EN CONTRA DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado, Ana Betty Valenciano: PRIMERO:  Avalar el Recurso 31 

de Revisión.  SEGUNDO:  Derogar el acuerdo tomado en el Acta 59-2009 efectuado el día 06 de octubre de 32 

2009, Artículo 14, que citaba:  “SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes 33 

Zumbado, Ana Betty Valenciano, Flor Trejos Y DOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES Juan Carlos Murillo, 34 

Francisco Villegas:  Otorgar el aval de inicio de  la Licitación Abreviada N°2009LA-000021-01, denominada 35 

“Análisis vial del cantón de Belén”.  TERCERO: No otorgar el aval a la Licitación número 2009LA-00021-01 36 

denominada Análisis Vial del Cantón de Belén.” 37 

 38 

Precisamente los alcances del acuerdo antes transcrito es el que se veta. 39 

 40 

II. RAZONES DE LEGALIDAD PARA VETAR EL ACUERDO TOMADO EN EL ARTICULO 1 DE LA SESION 41 

ORDINARIA No 60-2009 DEL 13 DE OCTUBRE DEL 2009.  Que el referido acuerdo violenta las disposiciones 42 

normativas de los artículos 13 y 17 del Código Municipal, en los cuales se regulan con claridad las competencias 43 

del Concejo Municipal y del Alcalde Municipal.  En este sentido debe considerar el Concejo Municipal que ya la 44 

Sala Constitucional dejo claramente establecido en la sentencia Nº5445-99 del 14 de julio de 1999 que el Concejo 45 

Municipal y el Alcalde son dos órganos diferenciados, con funciones y relaciones entre ellos definidas; y con 46 

esferas competenciales demarcadas por los referidos artículos 13 y 17 del Código Municipal.  Esta diferenciación 47 

de funciones tiene base constitucional en tanto el artículo 169 de la Carta Fundamental establece que “La 48 
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administración de los intereses y servicios locales en cada cantón, estará a cargo del Gobierno Municipal, 1 

formado por un cuerpo deliberante, integrado por regidores municipales de elección popular, y de un funcionario 2 

ejecutivo que designará la ley”.  Existe, por ende, una clara división de funciones y competencias entre el Concejo 3 

y el Alcalde, basada en el juego de pesos y contrapesos propio del sistema democrático consagrado en la misma 4 

Constitución Política. 5 

La Procuraduría General de la República ha sido clara en establecer lo siguiente: “Las funciones de los 6 

órganos que integran el gobierno municipal se encuentran claramente detalladas en el Código Municipal.  7 

Al Concejo le compete, entre otras, la fijación de las políticas y prioridades de desarrollo del municipio 8 

conforme al programa de gobierno inscrito por el alcalde municipal para el período por el cual fue 9 

elegido… acordar los presupuestos y aprobar las contribuciones, tasas y precios de los servicios 10 

municipales, proponer a la Asamblea Legislativa los proyectos de tributos municipales, dictar los 11 

reglamentos para la prestación de los servicios municipales, nombrar y remover al auditor o contador y al 12 

secretario del Concejo y comunicar al Tribunal Supremo de Elecciones las faltas que justifiquen la 13 

remoción automática del cargo de regidor o alcalde municipal (artículo 13).  Por su parte, al Alcalde le 14 

compete ejercer las funciones inherentes a la condición de administrador general y jefe de las 15 

dependencias municipales, vigilando la organización, el funcionamiento, la coordinación y el fiel 16 

cumplimiento de los acuerdos municipales, las leyes y los reglamentos en general, sancionar y promulgar 17 

las resoluciones y los acuerdos aprobados por el Concejo Municipal y ejercer el derecho al veto, rendir 18 

cuentas a los vecinos del cantón, mediante un informe de labores ante el Concejo Municipal, nombrar, 19 

promover y remover al personal de la municipalidad, así como concederle licencias e imponerle 20 

sanciones y ostentar la representación legal de la municipalidad, entre otros (artículo 17).”  (Dictamen C-21 

261-2005, el destacado no es del original). 22 

En el ejercicio de las competencias antes reseñadas el Concejo Municipal dispuso aprobar la Agenda de 23 

Desarrollo Estratégico, de esta Alcaldía para el período del 2007-2001, según acuerdo plasmado en la Sesión 24 

Ordinaria31-2007, artículo 5 del 22 de mayo del 2007. En esa agenda se identifica un Eje Estratégico de 25 

Desarrollo Urbano, donde se identifica un objetivo específico 2. que consiste en Planificar, organizar, dirigir y 26 

controlar el desarrollo urbano del cantón, y para su implementación se señala como plan y programa, 27 

textualmente: “Formulación y ejecución de un Plan de Desarrollo Vial con el objetivo de regular el transito 28 

vehicular urbano, disminuir la contaminación, el deterioro de la salud de la población y mejorar la 29 

seguridad peatonal entre otros. Plan de Mantenimiento vial cantonal.”  En consecuencia, por aplicación del 30 

principio de legalidad el Concejo Municipal no puede dejar simplemente sin efecto la voluntad del gobierno local 31 

plasmada en el documento del plan o programa de gobierno de esta Alcaldía que fue aprobado después de una 32 

democrática discusión de varios días de trabajo entre ese Concejo y la Alcaldía. 33 

En otras palabras, la formulación de una licitación abreviada para la consecución o ejecución de actividades y 34 

metas propuestas dentro del plan de gobierno, deben ser aprobadas por el Concejo, pues el hecho de que se 35 

sometan a conocimiento de ese concejo para tramite inicial, obedece única y exclusivamente a una situación de 36 

reglamentación interna, que así lo dispone, que incluso puede ser modificada en cualquier momento, pues de lo 37 

que se trata es de darle cumplimiento al artículo 8 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, pero 38 

la decisión de realizar un Plan Maestro de Vialidad y Transporte para el cantón de Belén, fue tomada por el 39 

gobierno local, (Concejo y Alcalde), desde el mes de mayo del 2007, sin que se cuente con ningún criterio 40 

técnico, ni mucho menos jurídico que haga variar esa decisión. Mas bien la decisión que se solicita vetar 41 

responde a una inapropiada lectura de la realidad de los intereses y servicios locales, como se verá.  42 

El Concejo Municipal, con sus acuerdos no puede invadir las competencias propias del Alcalde Municipal, que 43 

como órgano ejecutivo es el único responsable de la administración activa municipal, y en darle cumplimiento de 44 
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los acuerdos previos y así lo ha indicado la Procuraduría al señalar: “En virtud de la división de funciones que 1 

inspira el funcionamiento del Gobierno Municipal, el Concejo Municipal no se encuentra facultado para 2 

asumir competencias que son propias del Alcalde Municipal.” (Dictamen C-261-2005).  De ahí que el 3 

acuerdo vetado sea nulo por violentar las competencias del Alcalde en contraposición a lo dispuesto por el 4 

artículo 17 inciso k) del Código Municipal.  La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha dicho sobre 5 

el particular que: “La Sala lo dijo en la sentencia 2895-92, considerando II, que el Ejecutivo Municipal no es 6 

sólo un funcionario más, sino un verdadero agente político, responsable de rama ejecutiva del gobierno 7 

local autónomo, que tiene funciones políticas, ejecutivas y administrativas, razón por la ley en el ejercicio 8 

de sus funciones...”.  Al ejecutivo Municipal, quien forma parte del gobierno local y además es el 9 

administrador general y jefe de las dependencias municipales (artículo 169 constitucional, 20 y 57 del 10 

Código Municipal), no se le puede privar de tal condición...  Según lo anterior, el alcalde municipal, es el 11 

llamado a ejercer toda la labor ejecutiva como administrador general y jefe de las dependencias municipales, 12 

debe vigilar el funcionamiento, la coordinación y el fiel cumplimiento de los acuerdos municipales, las leyes y 13 

demás disposiciones jurídicas propias del quehacer municipal, le corresponde fundamentalmente ejecutar los 14 

fondos públicos asignados en las distintas partidas y subpartidas presupuestarias para la ejecución de las 15 

políticas y prioridades de desarrollo del municipio, conforme al programa de gobierno inscrito por el alcalde 16 

municipal para el período correspondiente. 17 

En el caso de interés para el presente periodo presupuestario, se asignaron los recursos debidamente aprobados 18 

por ese Concejo Municipal, cuyo objetivo para el año 2009, dice: “Confeccionar los estudios del Plan Maestro 19 

de Vialidad y Transporte Urbano para el cantón de Belén, que permita responder a las políticas regionales 20 

de Desarrollo socio-económico y a las exigencias indicadas en la normativa y reglamentación 21 

actualmente vigente.”  El anterior objetivo, posee una metra No. 203-12: “Contratación de Servicios 22 

Profesionales para la elaboración del Plan Maestro de Vialidad y Transporte para el cantón de Belén”.  23 

Toda esta información financiera presupuestario, responde a un documento presupuestario debidamente 24 

discutida, analizada, y aprobada por el Concejo Municipal y la Contraloría General de la República. 25 

III SOBRE LA INOPORTUNIDAD DEL ACUERDO VETADO:  Es claro que el legislador encomendó al Alcalde 26 

Municipal como órgano ejecutivo y administrativo del Gobierno Local, la posibilidad ejecutar los actos 27 

relacionados con el cumplimiento de acuerdos en general, y es por esta razón conforme al artículo 17 inciso d) el 28 

Alcalde es el único responsable de sancionar los acuerdos aprobados por el Concejo Municipal.  Es por ello que 29 

no es ni oportuno ni conveniente que el Concejo Municipal pretenda tomar decisiones que limiten la actuación 30 

del Alcalde en la adopción de actuaciones que permitan entorpecer las atribuciones que por ley le corresponde al 31 

Alcalde en materia de cumplimiento y ejecución de metas presupuestarias y ello no puede ser limitado por 32 

acuerdos del Concejo Municipal con los cuales el órgano colegiado interfiere en la actuación administrativa del 33 

Alcalde. 34 

IV ARGUMENTOS DEL ACUERDO SOBRE EL QUE SE DIRIGE EL VETO:  El regidor que promovió al acuerdo 35 

que confundió a dos de sus compañeros del Concejo, para decidir dejar sin efecto la contratación del citado plan 36 

maestro, señala en su deposición: 37 

“1. Actualmente se encuentra en proceso de actualización el Plan Regulador del Cantón de Belén, mismo que 38 

maneja una propuesta en el tema vial ya presentada, por parte de la Arq. Ligia Franco, Ing. Dennis Mena, Ing. 39 

Osvaldo Apú y miembros de la Comisión de Seguimiento, para que sea analizada e incorporada al mismo.  Dicha 40 

propuesta se basa en el Diagnostico presentado por el INVU sobre la realidad vial del Cantón y actualmente,  se 41 

encuentra en estudio y recomendaciones por parte de dicha institución y la Comisión ya mencionada.  Por lo que 42 

carece de toda lógica fundamentada técnica y legalmente, que se presente una licitación donde se pide un 43 
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diagnóstico, que ya fue elaborado y presentado a esta Municipalidad por la Institución contratada para actualizar 1 

el Plan Regulador.  2 

 3 

2. Se incurre en doble gasto ya que la Municipalidad contrato al INVU para que haga las propuestas al Plan 4 

Regulador de Belén que incluye el Reglamento de Espacios Públicos, Vialidad y Transportes.  La propuesta vial 5 

de las calles internas y externas ya fue presentada y se ha discutido ampliamente por el impacto vial local y 6 

externo en la conexión con rutas nacionales.  Ej. La autopista General Cañas y la Radial a Santa Ana…  7 

Considero absolutamente desproporcionado y fuera de toda razonabilidad el presupuesto de 40 millones para la 8 

confección de diagnostico para efectuar los análisis y propuestas al Concejo Municipal… 9 

 10 

4. Los miembros del Concejo Municipal al autorizar una inversión por el monto arriba mencionado asumen 11 

responsabilidad final por la inversión de hacienda pública posible peculado, al aplicar fondos públicos “al impacto 12 

vial que generaran proyectos urbanísticos del Cantón”, ya que dichos proyectos deben presentar como requisito 13 

para el permiso de construcción un estudio de impacto vial y por otro lado ya el INVU esta trabajando en estos 14 

análisis y propuestas, lo que implicaría duplicar gastos por el mismo producto.  Además en contradicción con la 15 

ley 8220 de Simplificación de Trámites, se estaría agregando otra reglamentación adicional a la que se estipularía 16 

en el Plan Regulador actualizado.  17 

 18 

5. Considero que esta Municipalidad cuenta con los profesionales como los arriba mencionados, con la 19 

experiencia y capacitación necesaria para efectuar propuestas en el momento que quede definitivamente 20 

aprobado el Plan Regulador actualizado.  “….cree que se debe proteger la hacienda publica por que es 21 

desproporcionado el gasto, la Municipalidad contrato con el INVU por ¢15.0 millones para la Asesoría del Plan 22 

Regulador, se pago ¢13.0 millones por los IFA´S y ¢9.0 millones por el Estudio Hidrogeológico del Cantón de 23 

Ingrid Vargas, al INVU se le exige el Reglamento de Espacio Publico, Viabilidad y Transporte, eso lo debe 24 

presentar, pero resulta que la Licda. Alexandra Zamora Montero ya presento por parte del INVU el diagnostico, 25 

además la Arq. Ligia Franco, Osvaldo Apú, Dennis Mena presentan una propuesta de viabilidad, donde 26 

especifican ampliaciones, en 20 propuestas, entonces el Area Administrativa cuando presenta esa propuesta, no 27 

tiene lógica invertir ¢40.0 millones en lo que ya esta hecho, según conversación con el Auditor Interno, lo lógico 28 

es esperar el Plan Regulador, para afinarla, los profesionales municipales podrían hacer un Plan Vial, que dirá las 29 

propuestas con un Plan Vial a 20 años, con los costos, prioridades, inversión, eso es un Plan Vial, lo que se 30 

propone es un diagnostico de cómo están las cosas ahora, repite no justifica bajo ninguna circunstancia invertir 31 

¢40.0 millones, porque la persona cogería los insumos existentes, realizará la propuesta, con el inconveniente 32 

que no sirva el diagnóstico con la propuesta final del Plan Regulador del INVU, esto lo hace con el animo 33 

saludable de cuidar las finanzas publicas, porque ¢40.0 millones no es poco dinero. 34 

 35 

V RAZONES TECNICAS ADICIONALES EN CONTRA DEL YERRO DEL CONCEJO MUNICIPAL PLAMADO 36 

EN EL ACUERDO QUE SE  IMPUGNA.  Previo al inicio del  proceso de contratación administrativa que se 37 

pretende dejar sin efecto por los regidores municipales, por el acuerdo del acta 60-2009,  la Unidad de Obras de 38 

esta a Municipalidad, se dio la tarea de contratar los servicios para disponer de los términos de referencia que 39 

permitiera iniciar el proceso de los estudios correspondientes. Proceso que fue realizado y culminado 40 

satisfactoriamente a finales del año 2008, y en donde se estableció con claridad el objetivo del Plan Maestro de 41 

Vialidad y Transporte.  Los objetivos específicos que se pretende alcanzar con un estudio de esta índole son los 42 

siguientes: 43 

 44 

a. Realizar un diagnóstico de la situación actual del transporte público y privado en el cantón de Belén, 45 

determinando los sitios donde se presenta mayor congestionamiento vial. 46 

 47 
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b. Realizar un análisis general del posible impacto vial que tendrán los nuevos proyectos viales a construirse 1 

en el cantón, considerando por ejemplo: la apertura de la Radial Santa Ana-San Antonio de Belén, la 2 

construcción de la Radial San Antonio de Belén-Río Segundo de Alajuela, la ampliación de la Ruta 3 

Nacional No. 1 y otros proyectos de importancia en la zona. 4 

 5 

c. Realizar un análisis general del posible impacto vial que tendrán los nuevos proyectos urbanísticos de gran 6 

magnitud en construcción y/o planeados dentro del cantón y de especial interés, los impactos acumulativos 7 

y las externalidades negativas por congestión vehicular, considerando la inadecuada infraestructura vial 8 

existente. Dicho análisis se deberá realizar para la situación actual y para la futura, considerando un 9 

escenario en el año 2019. 10 

 11 

d. Realizar recomendaciones generales para establecer una solución adecuada a esta problemática en el 12 

cantón, estableciendo políticas de ordenamiento vial óptimas a la cual deberán someterse futuros 13 

desarrollos en la zona. 14 

 15 

e. Realizar recomendaciones al gobierno local para invertir recursos municipales para reducir el caos vial en el 16 

que actualmente operan algunas vías cantonales, específicamente orientadas a labores de planificación, 17 

señalización y mejoramiento de la infraestructura vial existente. 18 

 19 

f. Recomendar un nuevo esquema de operación y control de tránsito por áreas y/o horarios en el cantón, 20 

subdividiéndolo en sectores homogéneos para el manejo del tránsito. 21 

 22 

g. Realizar un análisis “microscópico” sobre algunas intersecciones de mayor importancia actual, indicando las 23 

mejoras a corto plazo que deberán ser ejecutadas para mejorar su funcionamiento vial.  24 

 25 

Un Plan Maestro de Vialidad y Transporte tan ambicioso como el que se plantea, representará para este 26 

municipio la herramienta técnica-jurídica idónea para elaborar planes a corto y mediano plazo que permita 27 

ordenar el desarrollo futuro del cantón en materia de ordenamiento territorial, tanto a nivel del transporte público 28 

como privado, además de la implementación de políticas y estrategias para garantizar mayor seguridad para los 29 

peatones del cantón.  El Plan Maestro de Vialidad y Transporte como el que se propone (en complemento con las 30 

política y reglamentos que se establezcan en esta materia en un Plan Regulador), se constituye en la única 31 

herramienta para que la Municipalidad logre establecer controles adecuados y seguros frente a las propuestas de 32 

desarrollos privados y públicos que se presenten a futuro. Es a través de instrumentos técnicos y específicos 33 

como este, que un cantón como Belén podría enfrentar la exigencia actual y regular la demanda futura en 34 

infraestructura y transporte vial. Este Plan vendría a complementar y servir de base para futuras mejoras al Plan 35 

Regulador del cantón. Disponer de un Plan Maestro va más allá de un simple diagnóstico de las condiciones 36 

físicas o geométricas de la Infraestructura Vial y los Servicios que actualmente brinda el cantón, tal y como lo 37 

asume un Plan Regulador. Todo Plan Maestro cuenta con información precisa y actualizada de la condición 38 

actual en cuanto a capacidad vial, niveles de servicio, funcionamiento del sistema de transporte público, y 39 

establece propuestas de escenarios que permitan prever las mejoras requeridas.    40 

 41 

Mediante un Plan Maestro de Vialidad y Transporte se podría lograr; entre otras cosas, lo siguiente: 42 

 43 

a. Identificación de zonas para posibles terminales de autobuses 44 

b. Mejoramiento o ampliaciones viales 45 

c. Trazado de nuevas vías  46 

d. Propuesta para zonas de estacionamientos públicos y privados según la demanda  47 
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e.  Propuesta de posibles zonas para una estación de autobuses. 1 

f. Información de carga vehicular para mejorar los Planes de Mantenimiento y Recuperación de los 2 

Pavimentos de la Red Vial Nacional y Cantonal 3 

g. Propuesta de reordenamiento de las vías de acuerdo a la distribución y clasificación de los vehículos. 4 

h. Planes de atención y mejoramiento para la protección de las personas con discapacidad 5 

i. Propuesta de zonas para carga y descarga comercial 6 

j. Propuesta de medidas de restricción y control para el tránsito de vehículos pesados 7 

k. Propuestas de distribución de flujo vehicular para una mejor distribución de las vías existentes. 8 

l. Implementación de sistemas de control de flujos vehiculares y seguridad peatonal ( sistemas de 9 

semaforización, sistemas de protección peatonal y mejoras en la geometría de las vías mal diseñadas y/o 10 

construidas, entre otras ) 11 

VI A MANERA DE SÍNTESIS: El Plan Maestro aprobado oportunamente por el Concejo Municipal en la Agenda 12 

Cantonal, en el año 2007 es un instrumento técnico jurídico que responde normas de carácter internacional, que 13 

en nada se asemeja a la descripción que pudo haber realizado el INVU, con la información brindada en el 14 

diagnóstico del Plan Regulador.  Se trata de una información o instrumento diferente; en el caso del INVU, se 15 

limita lo que se conoce como la geometría vial, donde simplemente se identifica entre otras cosas: la longitud vial 16 

existente en el sector objeto de estudio, la clasificación de las vías públicas y los derechos de vías, tipos de 17 

transportes existentes entre otros. que pueden generar como lo señala el regidor Villegas Villalobos la 18 

elaboración de reglamentación, sin embargo, con el Plan Maestro que se defiende es un estudio de mayor 19 

alcance y cobertura.  Con el plan maestro no se obtienen o arrojan simplemente datos como los brindados por el 20 

INVU, sino más bien verdaderas propuestas basadas en análisis de flujos vehiculares, capacidad vial referida a 21 

anchos de vías, transporte requerido en el cantón, a través de lo que se conoce como “origen y destino”, con 22 

estudios interdisciplinarios de entrevistas a la gente que viaja y visita al cantón cotidianamente. 23 

VII POR TANTO: Con base en las anteriores justificaciones interpongo el veto contra  el artículo 1 de la Sesión 24 

Ordinaria Nº 60-2009 celebrada el 13 de octubre del 2009, del Concejo Municipal de Belén, a efecto de que se 25 

determine su nulidad. Con la interposición de este veto se suspende la ejecución del acuerdo impugnado de 26 

conformidad con lo dispuesto por el artículo 158 del Código Municipal, además deberá cumplirse con el 27 

procedimiento por la normativa vigente. 28 

Horacio Alvarado Bogantes, ALCALDE MUNICIPAL  29 

 30 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, piensa que queda avalar o rechazar el Veto y enviarlo al 31 

Tribunal según sea el caso, según recomendación del Asesor Legal.   32 

 33 

El Regidor Propietario Francisco Villegas, presenta la contestación presentado por el Alcalde Horacio Alvarado 34 

Bogantes, que firma junto con la Regidora Propietaria Flor Trejos.  El veto interpuesto por el señor Horacio 35 

Alvarado Bogantes, Alcalde de la Municipalidad de Belén, en la Sesión Ordinaria número 62-2009, Artículo 47, 36 

efectuada el pasado 20 de octubre del 2009, sobre el Articulo 1 de la Sesión Ordinaria número 60-2009 llevada a 37 

cabo el 13 de octubre del 2009.  El veto se interpone sobre el Artículo y Acta referida que dice:  SE ACUERDA 38 

CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Flor Trejos, Juan Carlos Murillo, Francisco Villegas Y DOS 39 

EN CONTRA DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado, Ana Betty Valenciano: PRIMERO: Avalar el Recurso de 40 

Revisión. SEGUNDO: Derogar el acuerdo tomado en el Acta 59-2009 efectuado el día 06 de octubre 2009, 41 

Articulo 14, que citaba: “SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado, 42 
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Ana Betty Valenciano, Flor Trejos Y DOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES Juan Carlos Murillo, Francisco 1 

Villegas: Otorgar el aval de inicio de  la Licitación Abreviada No. 2009LA-000021-01, denominada “Análisis vial 2 

del cantón de Belén”. TERCERO: No otorgar el aval a la Licitación numero 2009-LA-00002101 denominada 3 

Análisis Vial del Cantón de Belén”. 4 

 5 

Razones de Legalidad para No aceptar el veto 6 

 7 

1)Según articulo 158 del Código Municipal:  “El alcalde municipal podrá interponer el veto a los acuerdos 8 

municipales por motivos de legalidad u oportunidad, dentro del quinto día después de aprobado definitivamente el 9 

acuerdo.  El alcalde municipal en el memorial que presentara, indicara las razones que lo fundamentan y las 10 

normas o principios jurídicos violados. La interposición del veto suspenderá la ejecución del acuerdo.  En la 11 

siguiente sesión inmediatamente a la de la presentación del veto, el Concejo deberá rechazarlo o acogerlo”.  12 

Según el comentario del mismo articulo del Código Municipal, “el espíritu que se persigue con el veto es ejercer 13 

un verdadero control de ajuste del marco normativo legal por los actos emitidos por el concejo, además es el 14 

Alcalde a quien como jerarca le asiste la competencia de la Administración Municipal, con lo cual debe cumplir 15 

con las leyes y reglamentos relacionados con su Corporación. Dicho control permite por medio del veto dejar en 16 

forma provisional sin ningún valor ni efecto, el acuerdo municipal que considere sea contrario a la ley o a los 17 

reglamentos, en aras de la suspensión del acuerdo”. 18 

 19 
En el caso concreto del presente veto, no se encuentra, ni menciona cuales leyes o reglamentos esta violando el 20 
Concejo Municipal, por lo que este recurso carece de ese esencial fundamento legal. 21 

 22 

2) Según el articulo 13 del Código Municipal son atribuciones del Concejo Municipal: 23 

Inciso a):  “Fijar la política y las prioridades de desarrollo del municipio, conforme al programa de gobierno inscrito 24 

por el alcalde municipal para el periodo por el cual fue elegido”. 25 

Inciso e):  “Celebrar convenios, comprometer los fondos o bienes y autorizar los egresos de la municipalidad, 26 

excepto los gastos fijos y la adquisición de bienes y servicios que estén bajo la competencia del alcalde 27 

municipal, según el reglamento que se emita, el cual deberá cumplir con los principios de la Ley de Contratación 28 

Administrativa No. 7494 de 02 mayo de 1995 y su reglamento”.  Por lo que queda claro que el Concejo Municipal 29 

es el llamado por ley a fijar las políticas y las prioridades de desarrollo a las propuestas del alcalde sobre su 30 

programa de gobierno. Pero también queda claro en el inciso e) del articulo 13 que es el encargado de autorizar 31 

los gastos de la municipalidad en montos altos.  En este caso en concreto por  el monto que se presenta la 32 

licitación objeto del veto: 40 millones de colones, le corresponde exclusivamente al Concejo Municipal dar la 33 

autorización de aval y adjudicación, según lo estipulado por la Contraloría General de la Republica, en 34 

cumplimiento de la Ley de Contratación Administrativa, artículos 27 y 84, donde se establecen los limites 35 

económicos a partir de los cuales aplica cada uno de los diferentes procedimientos de contratación, según 36 

resolución de la Contraloría General de La Republica R-CO-10-2009. Los montos de referencia fueron publicados 37 

en la gaceta numero 23 del 3 de febrero del 2009, (periodo 2009), corresponden a Licitaciones Abreviadas rangos 38 

entre 9,130,000 colones y 91,300,000 colones para la Municipalidad de Belén (esquema adjunto) 39 

 40 

El señor Alcalde afirma en su veto:  “En consecuencia por aplicación del principio de legalidad el Concejo 41 

Municipal, no puede dejar simplemente sin efecto la voluntad del gobierno local plasmada en el documento del 42 

plan o programa de gobierno de esta alcaldía, que fue aprobado, después de una democrática discusión de 43 

varios días de trabajo entre este Concejo y la Alcaldía”.  Razón muy poco fundamentada e injusta, si se analiza el 44 

proceder de este ente deliberativo, en donde se aprueban con únicamente 8 días de estudio, posterior a su 45 

presentación, todas las licitaciones que el alcalde solicita, para su aval de inicio y adjudicación con excepción 46 

únicamente de la numero 2009-LA-000023-01 denominada “Contratación de Logística e Implementación de la II 47 
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Feria Empresarial de la mano con el Ambiente”, en donde se considero desmedida la cantidad de dinero para ese 1 

evento (27 millones de colones  por 3 días). Situación que también ocurre en esta licitación numero 2009-LA-2 

000021-01 por una cantidad injustificada y fuera de toda razonabilidad legal y técnica. 3 

 4 

Sobre la inoportunidad de la Licitación.  Actualmente la municipalidad de Belén, se encuentra en un proceso 5 

avanzado de Actualización del Plan Regulador, razón por la cual se contrato al INVU para ejecutar dicho proceso. 6 

El monto de la contratación fue por 15 millones de colones.  Entre otros, se analiza y propone los aspectos viales 7 

para los próximos años. Como parte de la contratación el INVU se comprometió a efectuar un “Reglamento de 8 

Espacio Publico, Vialidad y Transporte” lo que incluye un diagnostico vial del cantón. Este diagnostico fue 9 

subcontratado por el INVU a la Lic. Alexandra Zamora Montero, que ya fue presentado y entregado en junio del 10 

2008 a la administración municipal y a la Comisión  de Actualización del Plan Regulador.  Dicho diagnostico 11 

abarca, en general, los mismos aspectos que se solicitan en la Licitación numero 2009-LA000021-01 denominada 12 

“Análisis Vial del Cantón de Belén”.  De lo anterior tienen conocimiento claro los miembros de la administración, 13 

por lo que resulta del todo inexplicable que se solicite el aval de inicio para una licitación que vendría a duplicar 14 

información e invertir la desproporcionada suma de 40 millones de colones. 15 

 16 

Para ejemplificar la anterior afirmación, veremos que en el proceso de elaboración de la Actualización del Plan 17 

Regulador, se han invertido 13 millones de colones en la confección de los importantísimos y fundamentales 18 

Índices de Fragilidad Ambiental, 9 millones de colones en el estudio hidrogeológico  sobre las áreas de protección 19 

de los pozos municipales, realizado por la Master Ingrid Vargas, de la UCR, y 15 millones de colones en la 20 

contratación del INVU, para todos los aspectos que conlleva el Plan Regulador (incluido el Plan Vial). Sumando 21 

todos los rubros nos da un total de 37 millones de colones, cantidad inferior de la que se presupuesto para 22 

obtener un solo producto que además, como se menciono, ya fue elaborado y entregado para su análisis.  23 

Deseamos manifestar, enérgicamente, nuestro malestar por la siguiente afirmación expresada en el veto:  “El 24 

regidor que promovió el acuerdo que confundió a dos de sus compañeros del Concejo para decidir dejar sin 25 

efecto la contratación del citado Plan Maestro....”.  En primera instancia, es una afirmación irrespetuoso, 26 

calumniosa e injusta, para un cuerpo deliberativo que ha apoyado sin restricciones las propuestas de la alcaldía 27 

para el desarrollo del Plan de Gobierno. 28 

 29 

Por otro lado, además es imprecisa ya que el regidor Juan Carlos Murillo, voto negativamente desde un inicio y la 30 

compañera regidora Flor Trejos, en los 8 días posteriores, analizo en forma madura y también responsable el 31 

contenido pormenorizado de la licitación, logrando palpar por ella misma, la irracionalidad económica y técnica 32 

propuesta, por lo que decide apoyar la revisión del acuerdo presentada por el regidor Francisco Villegas, en la 33 

sesión siguiente.  No dejaría de resaltar que en el contenido del texto del veto, si se observa, por parte del 34 

proponente, la intención de confundir al afirmar en su alegato, que se trata de el estudio para efectuar un Plan 35 

Vial, afirmación que se contradice con lo que se solicita en el cartel confeccionado, donde se menciona 36 

reiteradamente que se trata de efectuar un Diagnostico Vial, finalmente aportaríamos  la inquietud que el cantón 37 

de Belén, objeto del estudio de la propuesta en discusión, mide únicamente 12.5 km2. Además existen 38 

muchísimos estudios: fotografías satelitales, estudios topográficos e información digital, profesionales capacitados 39 

y con la experiencia necesaria para que en el momento oportuno, la administración solicite su aporte en el tema 40 

vial con el fin de colaborar en la  actualización del Plan Regulador, y con ello estamos protegiendo las arcas 41 

municipales, de desembolsos no apropiados y re-direccionandolos a proyectos mas urgentes. 42 

 43 

Por las razones expuestas, solicitamos respetuosamente, a los compañeros y compañeras del Concejo Municipal: 44 

 45 

PRIMERO: Rechazar el veto presentado por el señor Alcalde Horacio Alvarado sobre el acuerdo del articulo  1 de 46 

la Sesión Ordinaria numero 60-2009 efectuada el 13 de Octubre de 2009. 47 

 48 
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SEGUNDO: Remitir el recurso del veto al Tribunal Superior Contencioso Administrativo a efecto de que resuelva 1 

lo pertinente. 2 

 3 

Básicamente el Veto se basa en decir que no se tiene la autoridad de vetar algunas propuestas del Alcalde y se 4 

señala que el Alcalde no puede cumplir un acuerdo que tenga vicios de ilegalidad, por eso la legislación le da la 5 

posibilidad de vetar un acuerdo, con toda la razón, pero aquí no se ha violado ningún Reglamento, ni Ley, por eso 6 

no hay sustento legal para el Veto.  Una cosa es un Plan Vial y otra cosa es un diagnostico, en el cartel de 7 

licitación dicen que es un diagnostico, eso es diferente a un Plan Vial, tratan de confundir, el Concejo Municipal 8 

aprueba un Presupuesto, pero ese Presupuesto debe invertirse en el momento preciso, debemos tomar en 9 

cuenta que trabajamos con fondos públicos. 10 

 11 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, manifiesta que es importante recordar las competencias del Concejo 12 

Municipal y la Alcaldía, que han sido generados en pronunciamientos de la Sala Constitucional y la Procuraduría 13 

General de la República, el Concejo Municipal aprueba la Agenda de Desarrollo, en mayo de 2007, donde 14 

aparece un Eje de Desarrollo Urbano y se habla de un Plan Vial Cantonal, luego la Alcaldía traslada el 15 

Presupuesto Anual del Cantón y estaba contemplado el Plan Maestro y fue aprobado, lo que se hace en el Plan 16 

Maestro es diferente a lo que algunos dicen que hará el INVU, que es una clasificación de las vías, el Plan Vial 17 

nos daría la posibilidad de no consultar tanto al MOPT y saber donde instalar semáforos, reductores, cuales 18 

calles están en mal estado y cuales se deben reparar, eso no lo dice el Plan Regulador, insiste que desde el año 19 

pasado se presento el presupuesto y en la meta 203-12 se contemplo el presupuesto, entonces los que presentan 20 

el Veto debieron haber eliminado ese presupuesto, para no ejecutar esta meta.  Existen otros planes como 21 

alcantarillado sanitario y de alcantarillado pluvial que se están contratando y no están siendo contemplados en el 22 

Plan Regulador, porque serán un insumo, mas bien en este Concejo Municipal lo autorizaron a firmar un 23 

Convenio con el IFAM y el BID para los planes maestros. 24 

 25 

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo, señala que lleva razón el Alcalde en algunos planteamientos del Veto, 26 

pero el producto del Plan Vial sino se contempla en el Plan Regulador no se puede ejecutar, el INVU entregara el 27 

Plan Vial y su reglamentación, entonces no estaría de acuerdo en apoyar el veto.  Cuando el Plan Regulador sea 28 

sometido a audiencia publica, la comunidad validara el Plan Vial confeccionado por el INVU, si este Plan no esta 29 

confeccionado no podrá ser validado, ni utilizado, eso lo debemos reflexionar, se puede generar un error en la 30 

toma de decisión.   31 

 32 

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton, estipula que al leer la justificación del Veto se puede estar de 33 

acuerdo, porque este Concejo Municipal aprobó la Agenda Cantonal y aquí le exigimos al Alcalde que ejecute la 34 

Agenda de Desarrollo, porque no hay inversión de obra publica en el Cantón, con la situación vial y el desorden 35 

que hay, es una necesidad sentida de todos los belemitas, pero pregunta que pasa con el Plan Vial que será un 36 

insumo del Plan Regulador y la Administración tiene conocimiento del insumo del INVU para el Plan Regulador en 37 

la parte vial y la Administración desde el punto de vista técnico no se ha presentado ningún cuestionamiento a 38 

este Plan Vial, le preocupa que el Plan Vial no pueda ser validado dentro del proceso de actualización del Plan 39 

Regulador, porque no pueden haber 2 propuestas en discusión. 40 

 41 

El Regidor Suplente Manuel Ortiz, considera que con los insumos existentes en la Administración cualquier 42 

persona puede presentar el diagnostico vial, para eso vamos a pagar ¢40.0 millones. 43 

 44 

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano, confirma que le da dado el respaldo a la Licitación, respalda el 45 

Veto presentado.  La Unidad de Obras se dio a la tarea de contratar los términos de referencia para la confección 46 

del Plan Vial al igual que la contratación, los Planes autorizados en la Administración, se han cumplido con los 47 

requisitos. 48 
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 1 

El Regidor Suplente Yoser Avila, pronuncia que el INVU dará productos, pero que sucede si esta incompleto, 2 

entonces el Plan Regulador quedara incompleto. 3 

 4 

La Regidora Propietaria Flor Trejos, alega que en su caso se reunió con varias personas para realizar un análisis 5 

de la Licitación, por eso le molesto lo manifestado por el Director Jurídico en el veto solicita una aclaración, 6 

porque en el Concejo Municipal nunca usa la tribuna, ni hace discursos de plaza publica, nunca hace comentarios 7 

para dañar en lo personal a compañeros, por eso pide respeto, porque aluden al Regidor Francisco Villegas, pero 8 

también se siente aludida, en lo personal es una ofensa, al Presidente Municipal le agradece que respete sus 9 

decisiones. 10 

 11 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, siente que aquí se trata de trabajar juntos, el Regidor Juan Carlos Murillo 12 

tiene preguntas muy importantes, por ejemplo porque no preguntar al INVU si podemos adjuntarlo después al 13 

Plan Regulador, pero hay veces que nos confunden, entonces que es lo mas lógico, se puede traer al Director 14 

Operativo y la señorita que confecciono lo del Plan Regulador, para ver si son compatibles con lo realizado en el 15 

Plan Regulador. 16 

 17 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado, puntualiza que esto se da por la influencia politiquera perjudicando el 18 

desarrollo del Cantón, el Veto del Alcalde es para confeccionar el Plan Vial para invertir en algunas cosas 19 

importantes, será la proyección del Cantón.  Pero elevamos temas a un Tribunal Contencioso pudiendo haberlo 20 

solucionado en la parte política y administrativa de esta Municipalidad, espera que esto de madurez para las 21 

futuras decisiones. 22 

 23 

SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Juan Carlos Murillo, Flor Trejos, 24 

Francisco Villegas Y DOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado, Ana Betty Valenciano:  25 

PRIMERO:  Rechazar el Veto presentado por el señor Alcalde Horacio Alvarado sobre el acuerdo del Articulo  1 26 

de la Sesión Ordinaria numero 60-2009 efectuada el 13 de Octubre de 2009.  SEGUNDO:  Remitir el Veto al 27 

Tribunal Superior Contencioso Administrativo a efecto de que resuelva lo pertinente. 28 

 29 

ARTICULO 31.  Se somete a votación el oficio MB-077-2009 del Asesor Legal de Luis Álvarez. Conforme fuera 30 

requerido en acuerdo tomado en artículo 3 de la Sesión Ordinaria 57-2009, procede este despacho legal a rendir 31 

criterio jurídico en relación con el Recurso Extraordinario de Revisión presentado la señora Miriam del Rosario 32 

Zumbado Ramírez, representante de la empresa Alfredo Zamora González S. A. (gestión interna 3743-2009). 33 

 34 

Conforme fuera requerido en acuerdo tomado en artículo 3 de la Sesión Ordinaria 57-2009, procede este 35 

despacho legal a rendir criterio jurídico en relación con el Recurso Extraordinario de Revisión presentado la 36 

señora Miriam del Rosario Zumbado Ramírez, representante de la empresa Alfredo Zamora González S. A. 37 

(gestión interna 3743-2009), informe que se rinde a partir de las siguientes consideraciones:  De previo a emitir 38 

criterio jurídico, ésta Asesoría Jurídica aclara que los alcances del presente pronunciamiento constituyen una 39 

opinión estrictamente jurídica, sin que involucre un pronunciamiento de carácter obligatorio y vinculante, el cual 40 

puede ser adicionado o aclarado por éste órgano asesor, indicando además que se basa en los aspectos 41 

consultados y limitado al estudio de los documentos que constan en el expediente administrativo que se ha 42 

remitido a estudio. 43 

 44 

PRIMERO: CONSIDERACIONES GENERALES Y DE PROCEDIMIENTO DEL RECURSO EXTRAODINARIO 45 

DE REVISION.  El recurso extraordinario de Revisión contra los acuerdos del Concejo Municipal actualmente está 46 

regulado en el artículo 157 del Código Municipal el cual literalmente dispone:  “Artículo 157. De todo acuerdo 47 

Municipal contra el que hubiere procedido apelación y ésta no fue interpuesta en tiempo y siempre que no hubiere 48 
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transcurrido diez años de tomado el acuerdo y que el acto no hubiere agotado todos sus efectos, los interesados 1 

podrán presentar, ante el Concejo, recurso Extraordinario de Revisión, a fin de que el acto no surta ni siga 2 

surtiendo efectos.  Este recurso, solo podrá estar fundado en motivos que origen la Nulidad Absoluta del Acto.  3 

Contra la resolución de fondo emitida por el concejo sobre este recurso extraordinario, cabrá recurso de apelación 4 

para ante el Tribunal Contencioso – Administrativo, dentro del quinto día hábil.”  5 

 6 

Dicho artículo lo que establece, es la posibilidad que tiene un munícipe interesado, de impugnar – dentro del 7 

plazo de diez años-, un acuerdo Municipal que encontrándose firme, esté viciado de  Nulidad Absoluta, siendo 8 

que es el vicio de nulidad absoluta el que debe argumentarse y ser objeto de cuestionamiento, de manera tal de 9 

que de no existir el mismo o de no argumentarse la existencia de tal vicio el recurso sería improcedente. 10 

A. FASE DE ADMISIÓN DEL RECURSO.  11 

 12 

Como en otras oportunidades ya se ha expuesto al Concejo Municipal, que de previo a dar trámite a un recurso 13 

extraordinario de Revisión, debe verificarse el cumplimiento de los requisitos establecidos por ley, para  admitir el 14 

recurso correspondiente. Estos requisitos de admisibilidad, que de acuerdo con el artículo 157 del Código 15 

Municipal son los siguientes: 16 

 17 

a) Que contra el acuerdo Municipal, no haya sido interpuesto en tiempo el recurso ordinario de apelación 18 

b) Que no hayan transcurrido diez años, desde la adopción del respectivo acuerdo por parte del Concejo. 19 

c) Que el acto no haya agotado todos sus efectos, es decir que siga surtiendo  efectos. 20 

d) Que sea interpuesto por persona legitimada, ya sea que esté de por medio sus derechos subjetivos o 21 

interés legítimos;  22 

e) Que se argumente la nulidad absoluta del acuerdo. 23 

B.  FASE RESOLUTIVA  DEL RECURSO. 24 

 25 

Una vez, verificados por parte del Concejo Municipal, el cumpliendo de los requisitos de Admisibilidad del 26 

Recurso se entra a conocer el Fondo del asunto, a efecto de determinar si existen los motivos de nulidad absoluta 27 

alegados por la parte recurrente; con el fin de emitir un pronunciamiento, ya sea rechazando o acogiendo el 28 

recurso.  Dicha resolución puede ir en dos sentidos: Uno declarar con lugar el recurso, en cuyo caso el acto 29 

Impugnando, en caso de adquirir firmeza, tendrá efecto declarativo y retroactivo a la fecha de emisión del acto, 30 

por lo que desaparece del ordenamiento jurídico; y Dos: Declarar sin lugar el recurso,  en cuyo caso en principio,  31 

el acuerdo mantiene su validez y eficacia. 32 

 33 

SEGUNDO: DE LA ADMISIBILIDAD DEL RECURSO PLANTEADO.  Revisados los requisitos de admisibilidad 34 

se constata que ciertamente los mismo se cumplen en el presente asunto, al menos de modo formal; siendo así lo 35 

procedente es proceder a conocer el asunto por el fondo; pero solo respecto del acuerdo tomado en el acta de la 36 

Sesión Ordinaria 43-2009 del 21 de julio del 2009, ya que la señora Zumbado Ramírez  además pretende que se 37 

anule el acuerdo tomado en la Sesión Ordinaria del 16 – 17 del mes de marzo de 1998 en el cual se autoriza el 38 

VISADO DE PLANOS Y DEL PLANO OFICIAL de la Urbanización Manantiales de Belén, contra el cual no 39 

procede el recurso extraordinario de revisión por tener dicho acuerdo MAS DE DIEZ AÑOS de haberse adoptado, 40 

 41 

TERCERO: SOBRE LOS ALEGATOS PRESENTADOS EN EL MEMORIAL DE RECURSO.  La señora Miriam 42 

del Rosario Zumbado Ramírez, representante de la empresa Alfredo Zamora González S. A, considerando entre 43 

otras cosas que  el acuerdo de la Sesión Ordinaria 43-2009 del 21 de julio del 2009 que impugna, lesiona 44 

intereses legítimos, por causar un grave perjuicio, por ser un abuso de poder, por no guardar criterio de 45 

oportunidad, conveniencia, por violentar reglas técnicas de legalidad, por violentar el debido proceso, por ser 46 
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contrario a derecho y por dejar en un estado de indefensión, lo anterior con fundamento en los siguientes 1 

argumentos: 2 

 3 

a) Por medio del Acta del Concejo Municipal de Belén, de la Sesión Ordinaria número 43-2009, del 21 de 4 

julio de 2009, dicho Concejo acordó “Avalar el dictamen del Asesor Legal”. 5 

 6 

b) Argumenta la recurrente que no es procedente que en las condiciones actualmente propuestas el 7 

Concejo Municipal autorice al Alcalde Municipal a suscribir una escritura ante notario público para traspasar un 8 

área del bien inmueble en cuestión a favor de la empresa Alfredo Zumbado González S.A., mediante una mera 9 

rectificación de medidas, todo ello en estricto apego al bloque de legalidad y con el fin de evitar inconvenientes y 10 

futuras nulidades y sobre todo responsabilidades de los concejales y del mismo Alcalde Municipal” ….  Lo anterior 11 

bajo la proclama:  “SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA”.  12 

 13 

c) Que se ocasiona un grave perjuicio a mi representada Alfredo Zamora González S.A. la cual sin mediar 14 

en participación, hechos y circunstancias entre la Municipalidad de Belén y la Desarrolladora de Urbanización 15 

Manantiales de Belén se ve gravemente perjudicada, ya que por inobservancia de controles municipales, la 16 

Municipalidad aprueba y visa planos que no cumplían con los requisitos básicos técnicos como lo es:  verificar 17 

que los datos que se le sometan a consideración sean los verdaderos o bien los correctos, están inobservancia 18 

Corporativa obliga a mi representada a un imposible para que se le devuelva lo justo y lo que le pertenece.  19 

Tendría mi representada que logísticamente crear la escasa posibilidad por no decir ninguna de: convencer a los 20 

diputados que dejen su trabajo para atender los errores y deficiencias operativos de la Municipalidad, lo cual no 21 

va ha suceder. 22 

d) Que el acuerdo que consta en el Acta del Concejo Municipal de Belén, de la Sesión Ordinaria número 43-23 

2009, del 21 de julio del 2009, ES ABSOLUTAMENTE NULO, entre otras razones por:  1)  dicho Concejo 24 

Municipal obvio sus deberes y responsabilidades a las cuales juraron defender y que están consagrados en los 25 

Artículos 1, 4 inc: a y f, 6, 9, 13, inc: c, d, i y L respectivamente del Código Municipal vigente. 2)  La ausencia de 26 

controles y supervisiones municipales, para una adecuada revisión y verificación de datos antes de visar los 27 

planos que crean un MAPA OFICIAL FICTICIO Y NULO, por estar VICIADO, 3)  Por avalar una posible 28 

apropiación de un área de 404 metros con 82 decímetros cuadrados que NUNCA HA SIDO INMUEBLE 29 

DEMANIAL, todo lo contrario nunca ha dejado de ser propiedad privada de mi representada y consagrada por el 30 

Artículo 45 de la actual y vigente constitución Política. 31 

 32 

e) Por Negligencia de funcionarios, jefes, departamentos y Concejo Municipal SE VISAN PLANOS 33 

VICIADOS en áreas que pertenecen a terceros ajenos al asunto y se crea un MAPA OFICIAL VICIADO, que hace 34 

demonial un inmueble que no lo es, ya que es propiedad privada que pertenecen a terceros ajenos al asunto, lo 35 

cual DEVIENE EN NULO el acuerdo del Acta del Concejo Municipal de Belén, de la Sesión Ordinaria número 43-36 

2009, del 21 de julio de 2009. 37 

 38 

f) El acuerdo aquí impugnado no cumple con las recomendaciones del informe de auditoria AI-03-2002, de 39 

resolver lo que corresponda, ya que dentro de su inobservancia olvido el Concejo Municipal el Inciso i) del 40 

Artículo 13 del Código Municipal, el cual facultara a este a proponer a la Asamblea Legislativa proyectos de Ley 41 

necesarios para el desarrollo municipal, a fin de que los acoja, presente y tramite, Artículo que facilita acciones 42 

una vez mas no tomadas por el Concejo Municipal, no así por el Alcalde que hizo lo correcto.  Lo anterior es 43 

deber del Auditor Interno ponerlo en conocimiento de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA y así 44 

solicito sea cumplido, so pena de responsabilidad civil compartida derivada y solidaria. 45 

 46 

g) El Concejo Municipal pudo tomar otro acuerdo, ya que tenía conocimiento del informe de auditoria interna 47 

y aún así no lo hizo, debió aplicar por criterio de oportunidad y conveniencia LA NULIDAD DEL ACTO 48 
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ADMINISTRATIVO de acuerdo de Concejo Municipal de la Sesión Ordinaria del 16 – del 17 de marzo de 1998 1 

DEL VISADO DE PLANOS Y DEL PLANO OFICIAL ambos VICIADOS DE NULIDAD ABSOLUTA, lo anterior a fin 2 

de no causar un daño mayor a mi representada Alfredo Zamora González S.A. 3 

 4 

h) Sétimo:  El Dictamen del Asesor Legal Municipal en el cual se baso el Concejo para tomar el acuerdo 5 

aquí impugnado es una mera opinión no es un pronunciamiento obligatorio ni vinculante. 6 

 7 

i) Error de control y fiscalización de catastro municipal, lo anterior es conteste con los informes municipales 8 

establecidos en los oficios TO 46-2003, TO-28-2003 del Ing. Alberto Ramírez, donde consta el levantamiento 9 

topográfico que demuestra el traslape ilegal a favor de la Municipalidad, de lo cual no estoy de acuerdo y piso se 10 

me indemnice por los perjuicios sufridos causados por el negligente actuar Municipal. 11 

 12 

A partir de estos alegatos, solicita en su petitoria la recurrente que sea revocado el acuerdo unánime tomado por 13 

el Concejo Municipal, contemplado en el acta de la Sesión Ordinaria 43-2009 del 21 de julio del 2009, y que se 14 

revoque además el acuerdo municipal la Sesión Ordinaria del 16 – 17 de marzo de 1998 DEL VISADO DE 15 

PLANOS Y DEL PLANO OFICIAL ambos VICIADOS DE NULIDAD ABSOLUTA, lo anterior a fin de no causar un 16 

daño mayor a mi representada Alfredo Zamora González S.A. 17 

 18 

CUARTO: SOBRE EL FONDO DEL ASUNTO.  Es criterio de esta asesoría legal que este asunto ES UN 19 

ASUNTO DE PURO DERECHO, en la medida que los argumentos de la recurrente se limitan a cuestionar 20 

aspectos de estricta legalidad. Sobre este planteamiento debe considerarse que esta asesoría realizó un análisis 21 

estrictamente legal sobre el tema en estudio, para lo cual se expusieron los siguientes planteamientos 22 

normativos: 23 

 24 

A. ANTECEDENTES.  Para no ser reiterativos en este punto remite esta asesoría legal a los antecedentes 25 

indicados en el oficio MB-055-2009. 26 

 27 

B. CONSIDERACIONES JURIDICAS SOBRE EL MAPA OFICIAL 28 

 29 

Considera esta asesoría que previo a rendir criterio conforme al planteamiento expuesto al Concejo Municipal 30 

para solucionar el problema que se presenta, es necesario definir el cuadro conceptual y normativo que enmarca 31 

este caso, con el fin de arribar a una conclusión apegada a las definiciones y normas legales que regulan la 32 

materia que se estudia.  En ese caso, conviene definir desde el punto de vista de la Ley de Planificación Urbana, 33 

así como el desarrollo jurisprudencial administrativo, que se entiende por Mapa Oficial y cual es su efecto.  De 34 

acuerdo con lo dispuesto por el artículo primero de la ley antes indicada, el Mapa Oficial “es el plano o conjunto 35 

de planos en que se indica con exactitud la posición de los trazados de las vías públicas y áreas a reservar para 36 

usos y servicios comunales.”  Unido a ello, acorde con el artículo 43 del mismo cuerpo normativo "el Mapa Oficial, 37 

junto con los planos o el catastro que lo complemente, constituirá registro especial fehaciente sobre 38 

propiedad y afectación de los terrenos o espacios ya entregados a usos públicos".  39 

 40 

De lo anterior, debe rescatarse que en este Mapa Oficial sirve para identificar los terrenos o espacios entregados 41 

a los usos públicos y al dominio público, de lo que resulta necesario, considerarlo como un “registro especial” de 42 

los bienes dominicales originados de los procesos urbanísticos.  Sobre el particular la Procuraduría General de la 43 

República ha realizado un desarrollo interpretativo relacionado con la definición y los componentes del Mapa 44 

Oficial indicado en la Ley de Planificación Urbana, siendo el pronunciamiento número C-059-2002 que al efecto 45 

expone:  “En ese sentido puede indicarse que el Mapa Oficial es el conjunto de planos que en forma clara 46 

indica los trazados de vías públicas y áreas a reserva para usos y servicios comunales, sea aquellas 47 

áreas de calles, plazas, jardines, parques u otros espacios abiertos de uso público y general, en fin bienes 48 
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demaniales. Áreas que el legislador ha estipulado deben dejarse para el uso común, con la finalidad de favorecer 1 

y fortalecer los intereses generales de los ciudadanos, cumpliéndose así con el principio de la función social de la 2 

propiedad privada y también el derecho constitucional de disfrute de un medio ambiente sano y equilibrado. 3 

 4 

Al respecto, la Procuraduría ha señalado:  " (...) Su finalidad está directamente ligada al esparcimiento y 5 

recreación general, sobre todo de los futuros habitantes de la urbanización. Por tratarse de complejos 6 

constructivos que abarcan extensas áreas, requieren de espacios abiertos en los que las personas 7 

puedan retirarse a descansar, practicar deportes, jugar con sus hijos, y en fin, disfrutar de un ambiente 8 

adecuado para sus ratos de ocio." (Dictamen C-259-95, del 15 de diciembre de 1995).  Dentro de esta línea 9 

de pensamiento la Sala Constitucional manifestó:  " (...) Ahora bien, no cabe duda que los terrenos que 10 

obligatoriamente deben ceder los fraccionadores y urbanizadores, por el hecho de estar entregados al 11 

uso público, forman parte de los bienes de dominio público. El carácter demanial de tales bienes es 12 

confirmado por lo dispuesto en el artículo 37 de la Ley de Construcciones, n.° 833 de 2 de noviembre de 13 

1949:  14 

 15 

"Los parques, jardines y paseos públicos son de libre acceso a todos los habitantes del país, los que al 16 

usarlos tienen la obligación de conservarlos en el mejor estado posible.(...)".  Ese carácter demanial de los 17 

terrenos cedidos por los fraccionadores y urbanizadores, de conformidad con la obligación impuesta por el 18 

artículo 40 de la Ley de Planificación Urbana, ha sido reconocido también por la Sala Constitucional:  "XXII.- Las 19 

áreas verdes destinadas al uso público, en virtud de su uso y naturaleza, es parte del patrimonio de la 20 

comunidad y deben quedar bajo la jurisdicción de los entes municipales para que los administre como 21 

bienes de dominio público, con lo cual participan del régimen jurídico de estos bienes, que los hace 22 

inalienables, imprescriptibles e inembargables, es decir, no pueden ser objeto de propiedad privada del 23 

urbanizador o fraccionador, tal y como lo dispone el artículo 40 de la Ley de Planificación Urbana" 24 

(Sentencia n.° 4205-96, de las 14:33 horas del 20 de agosto de 1996).”  25 

 26 

Ahora bien, resulta necesario identificar en qué momento se considera que los planos de un proyecto urbanístico 27 

se incorporan al Mapa Oficial en los términos antes descritos. Es necesario indicar que en el mismo 28 

pronunciamiento de la Procuraduría, se arriba a la conclusión de que dichas áreas destinadas al uso 29 

público, se incorporan como bienes demaniales del Estado y por ende al Mapa Oficial, en el momento en 30 

que se aprueban los planos, esto es, en que se otorgue el respectivo visado, tanto por el INVU como por 31 

la Municipalidad.  Siendo así, una vez visados los planos del proyecto, estas áreas entran a formar parte de los 32 

bienes dominicales destinados al uso público de la comunidad, por lo que deben respetarse todas las 33 

características de los mismos, como lo es su carácter inembargable, imprescriptible e inalienable.  34 

 35 

C. SOBRE LA DESAFECTACIÓN DE LOS BIENES DEMANIALES 36 

 37 

En el caso que nos ocupa, surge la duda acerca de la formalidad que se pretende utilizar para desafectar un área 38 

que, conforme al Diseño de Sitio aprobado por las instituciones competentes (Mapa Oficial), se considera un bien 39 

demanial, por lo que resulta necesario hacer referencia a las particularidades de los bienes pertenecientes al 40 

estado.  En ese orden de ideas, existe la posibilidad de constituir bienes demaniales mediante la aprobación legal 41 

acerca de un determinado bien, o por determinación previa para que determinados bienes pasen a formar parte 42 

del conjunto de bienes dominicales. En ese caso, por disposición expresa legal, los bienes destinados a usos 43 

públicos contenidos en el artículo 44 de la ley de Planificación Urbana, una vez aprobado el Mapa Oficial, pasan a 44 

formar parte del conjunto de bienes demaniales. En tal sentido, indica la Procuraduría General de la República, 45 

en su dictamen C-059-2002: 46 

 47 
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“Estos bienes indicados en el mapa oficial, como son las vías públicas y áreas de reserva para usos y servicios 1 

comunales, son bienes demaniales o públicos, los cuales no necesitan ser inscritos en el Registro de la 2 

Propiedad de bienes Inmuebles, para consolidar la titularidad de bien demanial; basta solamente con que conste 3 

en el Mapa Oficial.  En ese sentido el numeral 44 establece:  4 

"Artículo 44.- El dominio municipal sobre las áreas de calles, plazas; jardines, parques u otros espacios abiertos 5 

de uso público general, se constituye por ese mismo uso y puede prescindirse de su inscripción en el Registro de 6 

la Propiedad, si consta en el Mapa Oficial.  El Registro citado pondrá último asiento a aquellas fincas, restos o 7 

lotes que el propietario, en concepto de fraccionador, ceda al municipio por mandato de esta ley, si en el 8 

documento inscribible consta el destino público que se le da al inmueble y el Notario da fe del acuerdo municipal 9 

en que aprueba la cesión y se dispone a entregar dicho bien a ese mismo destino."  Tenemos como elemento 10 

particular de los bienes que se incorporan al Mapa Oficial, que una vez otorgado el visado de los planos, pasan a 11 

formar parte de los bienes públicos dominicales, por lo que conviene ahora indicar su proceso de desafectación.  12 

Así las cosas, conviene indicar que el Código Civil, en relación con las cosas públicas y su desafectación, las 13 

caracteriza de la siguiente manera:  14 

 15 

"Artículo 261.- Son cosas públicas las que, por ley, están destinadas de un modo permanente a cualquier servicio 16 

de utilidad general, y aquellas de que todos pueden aprovecharse por estar entregadas al uso público...  17 

Artículo 262.- las cosas públicas están fuera de comercio; y no podrán entrar en él, mientras legalmente no se 18 

disponga así, separándolas del uso público a que estaban destinadas."  19 

 20 

Por su parte, la Ley de Planificación Urbana, establece, que en caso de los bienes comprendidos en el artículo 21 

44, en que los bienes públicos vayan a destinarse a otro fin público, deberá requerirse que la Asamblea 22 

Legislativa así lo determine. En artículo 45 establece tal disposición al indicar literalmente: 23 

 24 

“Artículo 45.- Los inmuebles a que se refiere el artículo anterior, podrán ser transferidos a otro uso público, 25 

conforme a las determinaciones del Plan Regulador; más si tuvieren destino señalado en la ley, el cambio deberá 26 

ser aprobado por la Asamblea Legislativa.” 27 

 28 

Ahora bien, debe tenerse en cuenta la reserva de ley existente en materia de desafectación de bienes públicos, 29 

comprendida en el artículo 121 inciso 14 de la Constitución Política. En el mismo sentido, el pronunciamiento de 30 

la Procuraduría General de la República C-59-2002 antes citado establece en relación con la desafectación de los 31 

bienes demaniales:  “Complementando lo anterior, el numeral 45 de la Ley de Planificación Urbana es claro al 32 

indicar que los bienes que tengan un destino señalado por ley –como es el caso en estudio- requieren de una ley 33 

expresa que los desafecte y autorice su transferencia.  En esta misma línea de pensamiento la Procuraduría ya 34 

se ha manifestado reiteradamente:  "La afectación al régimen demanial de las áreas que, obligatoriamente, deben 35 

ceder los fraccionadores y urbanizadores proviene de la potestad conferida a la Asamblea Legislativa –en el 36 

artículo 121, inciso 14, de la Constitución Política--, de "decretar la enajenación o la aplicación a usos públicos de 37 

los bienes propios de la Nación".  38 

 39 

De la referida norma constitucional se desprende que la potestad para decretar la enajenación o la aplicación a 40 

usos públicos de los bienes de la Nación es reserva de ley. Tal principio es confirmado en diferentes normas de 41 

rango legal. Así por ejemplo, los artículos 261 y 262 del Código Civil, señalan:  42 

"Artículo 261.- (...).  43 

"Artículo 262.- (...)  44 

Además de confirmar el principio de reserva de ley para decretar la enajenación o la aplicación de determinados 45 

bienes a usos públicos, las normas transcritas establecen que los bienes del Estado pueden ser públicos o 46 

privados. Son públicos los que están destinados de un modo permanente a cualquier servicio de utilidad general y 47 

aquellos de que todos pueden aprovecharse por estar entregadas al uso público. Tales bienes se caracterizan, 48 
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además, por estar fuera del comercio de los hombres y solo por ley puede disponerse lo contrario.  Refiriéndose a 1 

los bienes que, en general, integran el dominio público, así como a sus características más relevantes, la Sala 2 

Constitucional ha señalado que "El dominio público se encuentra integrado por bienes que manifiestan, por 3 

voluntad expresa del legislador, un destino especial de servir a la comunidad, al interés público. Son llamados 4 

bienes dominicales, bienes demaniales, bienes o cosas públicos, que no pertenecen individualmente a los 5 

particulares y que están destinados a un uso público y sometidos a un régimen especial, fuera del comercio de 6 

los hombres. Es decir, afectados por su naturaleza y vocación. En consecuencia, esos bienes pertenecen al 7 

Estado en el sentido más amplio del concepto, están afectados al servicio que prestan y que invariablemente es 8 

esencial en virtud de norma expresa. Notas características de estos bienes, es que son inalienables, 9 

imprescriptibles, inembargables, no pueden hipotecarse ni ser susceptibles de gravamen en los términos de 10 

Derecho Civil y la acción administrativa sustituye a los interdictos para recuperar el dominio.  11 

 12 

(...) Dado el especial régimen de protección que el ordenamiento jurídico otorga a los bienes de dominio 13 

público –dentro de los cuales están las áreas cedidas por los urbanizadores y fraccionadores--, para 14 

poder disponer de ellos el Estado y demás entes públicos requieren de una norma legal expresa que los 15 

autorice y que a la vez desafecte el bien del fin público al que han sido destinados. Sobre el particular, la 16 

Procuraduría ha señalado que:  "(...) no basta con que la Asamblea Legislativa emita una autorización para que el 17 

INCOFER done un bien inmueble. Se requiere, además, que la Asamblea tome en cuenta la naturaleza del bien 18 

inmueble de que se trate. Ello por cuanto en tratándose de un bien inmueble afecto a un fin público, la donación 19 

no procede si previamente no se desafecta el bien. Lo cual es consecuencia del principio sentado en el artículo 20 

262 del Código Civil (...)." (Dictamen C-208-96 del 23 de diciembre de 1996).  21 

 22 

No obstante, en el caso de los terrenos cedidos por los urbanizadores y fraccionadores debemos distinguir entre 23 

las áreas destinadas a parques y las destinadas a facilidades comunales. Estas últimas quedan bajo la 24 

administración de las municipalidades las que están autorizadas para disponer de ellas, pudiendo inclusive variar 25 

su destino, previa consulta y aprobación de los vecinos de la urbanización respectiva. Así lo ha reconocido la Sala 26 

Constitucional:  "(...) cabe aclarar que la facultad que tiene la Municipalidad de variar el destino de los terrenos 27 

cedidos, únicamente puede aplicarse a los terrenos que se dediquen a cubrir «las facilidades comunales», no así 28 

a los que deben destinarse para «parque», en primer término, por cuanto, la norma es clara al disponer que este 29 

cambio puede verificarse con el «remanente» de terreno una vez ya que se haya cubierto la necesidad de 30 

parque; y en segundo lugar, por cuanto en el párrafo segundo de esta disposición, expresamente se dispone que 31 

el área para parque no puede ser menor de una tercera parte del porcentaje de terreno que se cede." (Sentencia 32 

n.° 4205 de las 14:33 horas del 20 de agosto de 1996. En sentido similar puede verse la sentencia n.° 5720-97 33 

de las 18:12 horas del 17 de setiembre de 1997).  34 

 35 

Se desprende de lo anterior, que las áreas destinadas a parque sólo podrían desafectarse de su finalidad 36 

pública mediante ley." (Lo resaltado en negrita no es nuestro) (Dictamen C-053-2001 del 26 de febrero del 37 

2001).  De lo expuesto podemos colegir que efectivamente para que se puede desafectar un bien 38 

demanial, debe contarse con una autorización del legislador en ese sentido.” 39 

 40 

QUINTO: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.  A partir de las anteriores consideraciones reitera este 41 

despacho legal el criterio externado en el oficio MB-055-2009 del 7 de julio del año 2009 en el que se señala que 42 

la normativa y jurisprudencia administrativa y judicial vigentes, son claras al indicar el proceso de desafectación 43 

de los bienes demaniales y por ende, la modificación del Mapa Oficial, se encuentra reservada a la ley. Siendo 44 

así es claro que la porción de terreno afectado pasó a formar parte del demanio público al incorporarse al Mapa 45 

Oficial, por lo que no es posible autorizar al Alcalde Municipal para que firme una mera escritura en la cual se 46 

rectifique la cabida de las fincas de dominio público municipal, “devolviendo” el área de la propiedad a la sociedad 47 

Alfredo Zamora Gonzalez SA, ya que con ello se está modificando en primer lugar el Mapa Oficial sin seguir los 48 
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procedimientos requeridos, y en segundo lugar al ser así esta actuación es práctica pero carece de todo 1 

fundamento jurídico para sustentarla. 2 

 3 

Siendo así, es criterio de esta asesoría legal que el área afectada que los interesados pretenden les sea 4 

reintegrada, forma parte del Mapa Oficial y por ende, se encuentra afectada al dominio público, y a un uso 5 

determinado, por lo que deberá ser desafectado mediante una ley para tal caso, en correspondencia con lo 6 

dispuesto por el artículo 45 de la ley de Planificación Urbana.  En ese sentido, considera este Despacho Legal, lo 7 

procedente es resolver este recurso extraordinario de revisión declarando el mismo sin lugar, y siendo un 8 

asunto de Puro Derecho sería posible resolver el asunto sin necesidad de realizar procedimiento administrativo 9 

ordinario, para lo cual podría valorarse la posibilidad de remitir el asunto a la Comisión de Gobierno y 10 

Administración para que rinda el dictamen de rigor; o bien podría el Concejo Municipal resolver de modo directo 11 

dicho recurso, a partir de las consideraciones indicadas. 12 

 13 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Avalar el dictamen del Asesor 14 

Legal.  SEGUNDO:  En cuanto al Recurso Extraordinario de Revisión se declara el mismo sin lugar. 15 

 16 

ARTICULO 32.  Se somete a votación el Oficio CAGAJ-23-2009 de la Comisión de Gobierno, Administración y 17 

Asuntos Jurídicos.  ALCALDÍA MUNICIPAL, San Antonio de Belén, a las nueve horas del treinta de marzo del año 18 

dos mil nueve. Se conoce recurso de revocatoria con apelación subsidiaria y nulidad concomitante contra la 19 

resolución AMR-R- 030-2008,  presentado por el señor Alfonso Méndez Ulate, en calidad de Apoderado 20 

Generalísimo sin límite de suma de la Interamericana de Exportación, Sociedad Anónima, cédula  Jurídica 21 

número 3-101-020915, mediante trámite 5739 el cual  fue presentado el  17  de  diciembre del  dos mil ocho. 22 

 23 

En cumplimiento a lo solicitado por el Concejo Municipal en Sesión 41, articulo 22, mediante el cual remiten a 24 

esta Comisión apelación subsidiaria y nulidad concomitante, interpuesto por el señor Alfonso Méndez Ulate en 25 

representación de Interamericana de Exportación, S.A. en contra de la Resolución AMR-R- 030-2008, motivo por 26 

el cual se rinde el presente dictamen.  27 

  28 

RESULTANDO: 29 

Que la empresa Interamericana de Exportación, Sociedad Anónima, presenta revocatoria con apelación 30 

subsidiaria y nulidad concomitante contra la resolución AMR-R- 030-2008, alegando el recurrente que en forma 31 

de fotocopia, si precisar el día, fue dejado en sus oficinas la Resolución recurrida, no se indica el año, día ni hora 32 

de entrega, ni la persona a quien se le entregó, tampoco la firma de la persona responsable. No obstante, con el 33 

propósito de no atrasar la tramitación de este asunto, el representante leal se da por notificado y manifiesta que 34 

se opone a los intereses cobrados en el traslado de cargos ya que no se ajustan a lo conceptualizado por los 35 

artículos 39, párrafo último del Código Municipal, en relación con el artículo 57 del Código de Normas y 36 

Procedimientos Tributarios, señalando además que la resolución impugnada es omisa en cuanto a este reclamo, 37 

de donde deviene que la misma carezca de motivación y fundamentación, con que es nula.  38 

Que en relación al fondo, manifiesta el recurrente que nuestro ordenamiento jurídico prevé otras soluciones 39 

legales para quiénes ejercen actividad lucrativa sin patente comercial, pero el impuesto a la misma se establece 40 

dentro del ámbito legal de la misma patente, Es decir, no puede haber impuesto a la patente sin la existencia de 41 

la patente misma. Que otro aspecto utilizado por la Municipalidad para rechazar su oposición se centra en el no 42 

ejercicio de la actividad lucrativa dentro del territorio de la Municipalidad de Belén; indicando que dicha oposición 43 

sería de recibo si se demostrase que se paga el impuesto correspondiente a otra municipalidad, lo cual no es de 44 

recibo legalmente. Es decir, que no le corresponde a la Municipalidad constituirse en garante del pago de los 45 

impuestos que le corresponden a otra municipalidad; si el pago no corresponde legalmente por no ejercerse la 46 
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actividad gravada dentro del cantón que pretende cobrar el respectivo impuesto, es legalmente improcedente 1 

decir que si no lo paga en la jurisdicción que le corresponde, se le debe pagar a la Municipalidad de Belén; o el 2 

cobro no corresponde y por tanto no debe de cobrarse, o corresponde, y la Municipalidad está en la obligación de 3 

cobrarlo; pero nunca legitimar el cobro en el no pago en la jurisdicción territorial que legalmente debe de 4 

efectuarse el pago.     5 

 CONSIDERANDO  6 

 7 

Hechos Probados: 8 

  9 

PRIMERO: Que la Unidad Tributaria de la Municipalidad de Belén mediante resolución 099-2008, de las 14:30 10 

horas del 30 de abril de 2008, otorgó patente municipal a la empresa denominada Interamericana de 11 

Exportaciones, Sociedad Anónima, cédula de persona jurídica número 3-101-020915-36.  12 

 13 

SEGUNDO: Que la Resolución de cita, contempla como hechos probados, la existencia de un contrato de 14 

arrendamiento suscrito entre los representantes de la empresa de cita y el propietario del local que arriendan, el 15 

cual establecen como domicilio de la sociedad. Cabe destacar que la fecha de la firma de dicho contrato es el 21 16 

de febrero de 2004.  17 

 18 

TERCERO: Que mediante traslado de cargos TC-001-2008, de las 9:00 horas del 10 de octubre de 2008, esta 19 

Alcaldía Municipal realiza determinación de oficio de la Obligación Tributaria por concepto del impuesto de 20 

Patentes Municipales para los períodos 2006, 2007 y 2008.  21 

 22 

CUARTO: Que mediante trámite 5739 de fecha 17 de diciembre de 2008 la empresa Interamericana de 23 

Exportaciones Interpone Recurso de Revocatoria con apelación subsidiaria con nulidad concomitante contra la 24 

resolución de esta Alcaldía número AM-R-030-2008.  25 

 26 

QUINTO: Que mediante resolución administrativa AM-R-010-2009, la Alcaldía de esta Municipalidad conoció 27 

recurso de revocatoria con apelación subsidiaria y nulidad concomitante contra la resolución AMR-R-030-2008, la 28 

que resolvió: Rechazar el Recurso de Revocatoria presentado por el señor Alfonso Méndez Ulate, en calidad de 29 

Apoderado Generalísimo de la Empresa Interamericana de Exportación, Sociedad Anónima, contra la resolución 30 

AM-R-030-2008 y se confirmó en todos sus extremos el traslado de cargos TC-001-2008 por estar ajustado a 31 

derecho. Se admitió el recurso de apelación para ante el Concejo Municipal. 32 

 33 

Hechos no probados.   Que no existen hechos no probados  de importancia para el presente caso. 34 

 35 

Sobre el Fondo:  Que de la notificación del oficio AM-R-030-2008, se desprende que en el asunto que nos 36 

ocupa, medió error en la notificación inicialmente, mas el mismo se produce no por culpa de la Administración, 37 

sino porque según se verifica de las anteriores actuaciones del Lic. Danilo Rivas Solís, se indicó como medio para 38 

recibir notificaciones el fax 2222-3210, siendo este un número diferente al de Interamericana de Exportación S. A.  39 

Que se hace necesario indicar que la notificación se realizó en las oficinas de Interamericana de exportación, tal 40 

como lo establece la Ley de Notificaciones en los casos que se deba notificar a personas jurídicas, por lo que no 41 

puede alegarse que se cause indefensión alguna. 42 

Que en el memorial que ataca la resolución AM-R-030-2008, don Alfonso Méndez Ulate indica que se da por 43 

notificado, e incluso presenta medios recursivos contra la resolución AM-R-030-2008, lo que evidencia la 44 

inexistencia de violaciones al debido proceso y al derecho de defensa. De esta forma no existe nulidad que 45 
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declarar o reconocer por parte de la Administración Municipal, en sus actos de comunicación de actos 1 

administrativos. 2 

Que en cuanto a la falta de fundamentación y justificación de la resolución impugnada, el señor Alfonso Méndez 3 

Ulate, señala que la resolución AM-R-030-2008 carece de motivación y justificación en razón de que no hace 4 

referencia a la impugnación del traslado de cargos realizado mediante resolución 327-2008 de la Unidad 5 

Tributaria. Por lo que tampoco existe nulidad de lo actuado. 6 

Que de la lectura de la misma se desprende que en el considerando segundo se incorpora la razón jurídica por la 7 

cual se toma la decisión impugnada, teniendo en cuenta la posición del recurrente. Por lo que no es de recibo el 8 

argumento externado en el recurso cuando se indica una supuesta carencia de justificación y motivación.  9 

Que es evidente que la motivación se encuentra amparada al derecho de respuesta que tiene el administrado y la 10 

responsabilidad de esta Municipal de brindar respuesta a los recursos y actuaciones de los administrados frente 11 

al Municipio y que si se hace referencia específica a los alegatos incorporados en el memorial anterior del 12 

administrado, por lo que no se puede concluir que la resolución AM-R-030-2008 carezca de elementos necesarios 13 

que todo acto administrativo contiene. 14 

Que Sobre la posibilidad de cobrar por la actividad lucrativa, es prudente en el caso que nos ocupa, hacer 15 

referencia a los lineamientos de la jurisprudencia administrativa existente sobre el impuesto de patentes y en 16 

particular al cobro del mismo.  17 

Que el recurrente manifiesta que la Municipalidad no tiene la posibilidad de realizar el cobro por los períodos 18 

anteriores a que se tuvo la correspondiente licencia para realzar actividades lucrativas. Dicho argumento no tiene 19 

ningún asidero por las razones que se expondrán seguidamente.  20 

Que el artículo 79 del Código Municipal regula lo correspondiente al impuesto por concepto de patente para 21 

realizar actividades lucrativas dentro de la jurisdicción de un Cantón, el mismo indica literalmente:  “Artículo 79: 22 

Para ejercer cualquier actividad lucrativa, los interesados deberán contar con licencia municipal respectiva, la cual 23 

se obtendrá mediante el pago de un impuesto. Dicho impuesto se pagará durante todo el tiempo en que se haya 24 

ejercido la actividad lucrativa o por el tiempo que se haya poseído la licencia, aunque la actividad no se haya 25 

realizado.”   26 

Que en ese sentido surge la interrogante de cómo interpretar adecuadamente ese artículo y siendo que La 27 

Procuraduría General de la República, como emisor de jurisprudencia en la materia administrativa, ha tenido un 28 

importante papel en el desarrollo del concepto estudiado y en su dictamen C-354-2006, en relación con el 29 

impuesto de patente indicó: “El artículo 79 del Código Municipal (Ley N° 7794), faculta a las entidades 30 

municipales a cobrar el impuesto de patente municipal para el otorgamiento de la correspondiente licencia 31 

municipal que permita a las personas físicas o jurídicas el ejercicio de actividades lucrativas en la circunscripción 32 

territorial respectiva. Dice en lo que interesa el artículo 79: "Para ejercer cualquier actividad lucrativa, los 33 

interesados deberán contar con licencia municipal respectiva, la cual se obtendrá mediante el pago de un 34 

impuesto. Dicho impuesto se pagará durante todo el tiempo en que se haya ejercido la actividad lucrativa 35 

o por el tiempo que se haya poseído la licencia, aunque la actividad no se haya realizado." (La negrilla no 36 

es del original)  37 

Que de las normas citadas, resulta claro que la obligación de pagar el impuesto de patente municipal, nacerá a la 38 

vida jurídica en el momento en que cualquier persona física o jurídica realice actividad lucrativa, para lo 39 

cual de previo se deberá contar con la respectiva licencia municipal. Es en ese doble supuesto que se configura 40 
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el hecho generador descrito en la norma, surgiendo así para el sujeto pasivo la obligación de pagar la prestación 1 

tributaria establecida en la Ley.”  2 

Que al respecto, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia indicó en la resolución 6160: “En efecto, 3 

este Tribunal Constitucional en reiteradas oportunidades ha señalado que no son inconstitucionales las 4 

actuaciones de la Administración tendentes a poner a derecho cualquier irregularidad que se verifique en el 5 

ejercicio de una actividad comercial, las cuales, por demás, no tienen el efecto de cercenar el goce de los 6 

derechos de trabajo, igualdad, y de libre comercio, los cuales –en todo caso– no son absolutos y pueden ser 7 

objeto de reglamentación y aún de restricciones, cuando se encuentran de por medio intereses superiores. Así, 8 

cuando un administrado desee realizar una determinada actividad comercial debe satisfacer todas las exigencias 9 

legales y reglamentarias que regulan esa materia, que imponen –entre otras cosas- la obtención de las patentes y 10 

permisos respectivos para su explotación, sin que las medidas acordadas para obligar al cumplimiento de esas 11 

las disposiciones resulten arbitrarias, habida cuenta que las corporaciones municipales se encuentran facultadas 12 

para impedir la apertura o de ordenar el cierre de establecimientos dedicados a actividades lucrativas que no 13 

cuenten con la respectiva licencia municipal o patente.”  14 

Que el mismo artículo 79, así como de la jurisprudencia de cita se desprende la obligación de cancelar lo 15 

correspondiente al monto de patente a partir del momento en que se realicen actividades lucrativas. De ese 16 

modo, es que es procedente realizar el cobro a la sociedad Interamericana de Exportación S. A. por los años en 17 

que ejecutó la actividad comercial sin patente para ello.   18 

Que de los pagos realizados por concepto de patente en otras Municipalidades, mal interpreta el recurrente lo 19 

señalado por este municipio. Siendo que lo que se indicó en la resolución AM-R-030-2008 fue: “Sobre el 20 

particular, cabe destacar, que en casos similares, esta Municipalidad ha aceptado este tipo de fundamentos, 21 

cuando el contribuyente logra demostrar que ha pagado el impuesto de patentes municipales a las municipalices 22 

en donde ejercen la actividad lucrativa que desarrollan.”  23 

Que el objeto del párrafo anterior consiste en no cobrar el impuesto de patentes en aquellos casos en que el 24 

administrado canceló el impuesto de patente en otra u otras municipalidades incluyendo el monto correspondiente 25 

por concepto de patente de la Municipalidad de Belén. Ello quiere decir, que si una empresa realiza actividades 26 

lucrativas en dos cantones y reporta la totalidad de sus actividades lucrativas realizadas en ambos cantones, en 27 

uno solo de ellos, ejecutar otro cobro llevaría a un cobro extra, de modo que si el administrado presenta el pago 28 

por concepto de impuestos de la totalidad de cantones en que realiza su actividad, la municipalidad no realizará el 29 

cobro “doble” al administrado. 30 

Que en modo alguno, pretende esta Municipalidad convertirse en un garante del impuesto de patentes de otras 31 

municipalidades, ya que esto iría contra el principio de legalidad y estarían las actuaciones en ese sentido 32 

viciadas de nulidad, lo que en nada se asemeja a lo pretendido por esta Municipalidad. 33 

POR TANTO.  Con fundamento en lo anterior, recomendamos a ese Concejo en forma respetuosa, tomar los 34 

siguientes acuerdos: 35 

PRIMERO: Declarar sin lugar el Recurso de Apelación y nulidad alegada contra la resolución AM-R-030-2008 de 36 

las once horas del cuatro de diciembre del dos mil ocho. SEGUNDO: Confirmar en todos sus extremos el 37 

contenido de la Resolución No AM-R-030-2008, antes citada, por encontrarse la misma ajustada  derecho y al 38 

mérito de los autos. TERCERO: Contra el presente acuerdo proceden los recursos de  revocatoria y de apelación, 39 

pudiendo presentarse uno o ambos, dentro del plazo de cinco días hábiles contados a partir del día  hábil 40 

siguiente a la notificación del presente acuerdo, de conformidad con lo estipulado en los artículos 154 y 156 del 41 
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Código Municipal. El recurso de revocatoria será resuelto por ese Concejo y la apelación por el Tribunal Superior 1 

Contencioso Administrativo,  en su condición de jerarca impropio. Notifíquese. 2 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Avalar el dictamen de la Comisión 3 

de Gobierno, Administración y Asuntos Jurídicos.  SEGUNDO:  Declarar sin lugar el Recurso de Apelación y 4 

nulidad alegada contra la resolución AM-R-030-2008 de las once horas del cuatro de diciembre del dos mil ocho. 5 

TERCERO:  Confirmar en todos sus extremos el contenido de la Resolución No AM-R-030-2008, antes citada, 6 

por encontrarse la misma ajustada  derecho y al mérito de los autos.  CUARTO:  Contra el presente acuerdo 7 

proceden los recursos de  revocatoria y de apelación, pudiendo presentarse uno o ambos, dentro del plazo de 8 

cinco días hábiles contados a partir del día  hábil siguiente a la notificación del presente acuerdo, de conformidad 9 

con lo estipulado en los artículos 154 y 156 del Código Municipal.  El recurso de revocatoria será resuelto por ese 10 

Concejo y la apelación por el Tribunal Superior Contencioso Administrativo,  en su condición de jerarca impropio. 11 

Notifíquese. 12 

CAPITULO V 13 

 14 

INFORME  DEL ALCALDE. 15 

 16 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, plantea los siguientes asuntos: 17 

 18 

INFORME DEL ALCALDE. 19 

 20 

ARTICULO 33.  Se conoce el Oficio AM-M-781-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Hemos recibido el 21 

memorando ADS-PM-125-09, suscrito por el Lic. Christopher L. May Herrera, Coordinador de Policía Municipal, 22 

mediante el que se refiere a lo solicitado por ese Concejo Municipal, según acuerdo tomado durante la sesión 23 

ordinaria N°57-2009, en su artículo 16; respecto a la solicitud de un informe de las cámaras instaladas en el 24 

cantón, la vigilancia, cobertura brindada, su uso y mantenimiento.  Al respecto, adjunto remitimos copia del 25 

documento mencionado, para su información, estudio correspondiente y trámites de su competencia que 26 

consideren pertinentes. 27 

 28 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal.  29 

 30 

ARTICULO 34.  Se conoce el Oficio AM-M-782-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Hemos recibido el 31 

Memorando PP-74-2009, suscrito por el Lic. Alexander Venegas Cerdas, Asesor de la Alcaldía, mediante el que 32 

presenta la propuesta para la Modificación Interna N°06-2009.  Adjuntamos copia del mismo con el propósito de 33 

proceder con el análisis respectivo, discusión y aprobación correspondiente. 34 

 35 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Comisión de Hacienda y 36 

Presupuesto para análisis y recomendación.  37 

 38 

ARTICULO 35.  Se conoce el Oficio AM-M-783-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Hemos recibido el 39 

memorando DAF-MEM 184-2009, suscrito por el Lic. Jorge Luis González González, Director del Área 40 

Administrativa Financiera, mediante el que remitió copia de los estados financieros correspondientes al mes de 41 

setiembre de 2009.  Por lo que procedemos a entregar adjunto una copia de los mismos para su información y 42 

estudios respectivos. 43 

 44 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Comisión de Hacienda y 45 

Presupuesto para análisis y recomendación.  46 
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 1 

ARTICULO 36.  Se conoce el Oficio AM-M-784-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Hemos recibido el 2 

memorando 575-2009, suscrito por el señor Marcos Porras Quesada, Coordinador de Bienes y Servicios, por 3 

cuyo intermedio solicita el trámite de aprobación para el inicio de procesos correspondientes a la Licitación 4 

Abreviada N°2009LA-000025-01, denominada “Construcción I etapa, alcantarillado sanitario Residencial Belén”.  5 

Al respecto, les comunicamos que después de revisar los antecedentes y de acuerdo con lo indicado por Bienes y 6 

Servicios, les remitimos los expedientes en referencia, con el propósito de proceder con el análisis respectivo, 7 

discusión y aprobación para brindar el aval de inicio de los procesos. 8 

 9 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 03 de noviembre, 2009. 10 

 11 

ARTICULO 37.  Se conoce el Oficio AM-M-787-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Hemos recibido el 12 

memorando 578-2009, suscrito por el señor Marcos Porras Quesada, Coordinador de Bienes y Servicios, por 13 

cuyo intermedio solicita el trámite de aprobación para el inicio de procesos correspondientes a la Licitación 14 

Abreviada N°2009LA-000033-01, denominada “Compra e instalación de Aula Ecológica”.  Al respecto, les 15 

comunicamos que después de revisar los antecedentes y de acuerdo con lo indicado por Bienes y Servicios, les 16 

remitimos los expedientes en referencia, con el propósito de proceder con el análisis respectivo, discusión y 17 

aprobación para brindar el aval de inicio de los procesos. 18 

 19 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 03 de noviembre, 2009. 20 

 21 

ARTICULO 38.  Se conoce el Oficio AM-M-785-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Hemos recibido el 22 

oficio CL 44-2009, suscrito por el Lic. Jorge Luis González González, del Comité de Licitaciones, mediante el que 23 

notifica el artículo 3, del acta Nº23-2009, celebrada el 23 de octubre de 2009.  Al respecto, después de revisar los 24 

antecedentes de la Licitación Abreviada Nº2009LA-000019-01, denominada “II Compra de equipo de cómputo 25 

2009” y de acuerdo con lo recomendado por ese comité; esta Alcaldía les remite el expediente, con el propósito 26 

de proceder con el estudio respectivo y trámites correspondientes. 27 

 28 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 03 de noviembre, 2009. 29 

 30 

ARTICULO 39.  Se conoce el Oficio AM-M-786-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Hemos recibido el 31 

oficio CL 45-2009, suscrito por el Lic. Jorge Luis González González, del Comité de Licitaciones, mediante el que 32 

notifica el artículo 4, del acta Nº23-2009, celebrada el 23 de octubre de 2009.  Al respecto, después de revisar los 33 

antecedentes de la Licitación Abreviada Nº2009LA-000020-01, denominada “Contratación para organización y 34 

publicidad en la unidad de Cultura y la OFIM” y de acuerdo con lo recomendado por ese comité; esta Alcaldía les 35 

remite el expediente, con el propósito de proceder con el estudio respectivo y trámites correspondientes. 36 

 37 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 03 de noviembre, 2009. 38 

 39 

ARTICULO 40.  Expresa que: 40 

 41 

 Felicita porque estamos dentro de las 3 mejores Municipalidad a nivel nacional, según estudio de 42 

PROCOMER, según lo anuncio Canal 7.   43 

 El viernes 30 de octubre y el 28 de octubre, respectivamente; se inaugura el parque Cristo Rey y Enriqueta 44 

Marin, según colaboración de las empresas. 45 

 Se recibirán 30 computadoras donadas por HP. 46 

 47 

CONSULTAS AL ALCALDE MUNICIPAL. 48 
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 1 

ARTICULO 41.  El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo, determina que revisando la pagina web merecen una 2 

felicitación, pero falta incorporar el Proyecto Belén 2030, hay un espacio donde están las Actas pero tiene la 3 

limitante que no permite buscar un tema especifico en el Acta, de lo contrario se debe revisar Articulo por Articulo, 4 

en Acta, eso se debe facilitar a los usuarios realizar las consultas. 5 

 6 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado, cree que se debe felicitar a la Administración por la página web. 7 

 8 

ARTICULO 42.  El Regidor Suplente Roberto Zumbado, advierte que el día de ayer le manifestaron que la 9 

Municipalidad cambiara el formato de la plaza de San Antonio, por un parque, porque el Sacerdote menciono algo 10 

en misa. 11 

 12 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, define que hay gente que estorba con los proyectos que se tiene, aclara 13 

que a los costados de la plaza realizara aceras le guste a quien le guste, porque es un mandato.  En su caso a 14 

escrito historia en el Cantón y se ha puesto las botas para trabajar, este Cantón a nivel nacional e internacional es 15 

reconocido y se hace historia. 16 

 17 

El Regidor Propietario Francisco Villegas, consulta sobre el área de las aceras que se construirán al lado de la 18 

cancha, no sabe porque se arremete contra los centros deportivos, es un peligro crear una base de cemento 19 

colindando con la cancha, esa cancha se usa día y noche, juegan niños de cualquier edad, hasta el vecino 20 

conocido como “caracoles” a su edad, debemos dejar el espacio de las áreas deportivas, hay mucha gente que 21 

nunca se ha puesto unos tacos y esta con la idea de eliminar la plaza y hacer un parque, no se debe arremeter 22 

contra el deporte y la juventud, además tendremos cerca de ahí paralelo por la línea férrea ira un boulevar.  Si se 23 

le quita un centímetro a la cancha no sirve para nada, esto es una simple ocurrencia.   24 

 25 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado, dice que el Regidor Francisco Villegas confunde a la gente con sus 26 

comentarios y la cancha quedara con las medidas reglamentarias según ANAFA, porque ya la midieron, entonces 27 

el Regidor Francisco Villegas esta mintiendo, sigue mintiendo, espera que el Regidor Francisco Villegas cuando 28 

tenga cierta edad pueda transitar por esas aceras y no lo atropelle un carro.   29 

 30 

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton, avisa que esta de acuerdo con el Alcalde y lo apoyara, iniciando 31 

propuso que al ser la vía tan peligrosa se debía hacer algo, al Regidor Francisco Villegas le dice que desde el 32 

punto de vista sociológico, los pueblos evolucionan, el desarrollo urbano va hacia eliminar esos espacios, 33 

buscando espacios que den seguridad y calidad de vida, para eso estará el Polideportivo, si el Regidor Francisco 34 

Villegas no va a misa, ella si va a misa y a tenido que ayudarle a personas mayores a cruzar las vías, porque hay 35 

demasiado transito, es un peligro para las personas en sillas de ruedas, realizar un buen parque viene a mejorar 36 

la calidad de vida de la población, que requiere espacios como son los niños, adultos mayores y personas con 37 

discapacidad, el proyecto se debe seguir adelante, apoyara al Alcalde en todo momento. 38 

 39 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado, sugiere que cuando al Regidor Francisco Villegas se le debate con 40 

fundamento, se vuelve irrespetuoso hacia los compañeros, porque todos pensamos diferente, no solo debemos 41 

realizar aceras, sino el parque, porque cuando se autorizo la cancha sintética era para todos los grupos, en una 42 

consulta popular mucha gente desearía un parque, porque la cancha cumplió su vida útil.  Le solicita al Alcalde 43 

seguir adelante porque es importante para el Cantón. 44 

 45 

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano, afirma que nunca se ha puesto unos tacos para jugar, pero si 46 

ha empujado coches y debemos respetar el punto de vista de cada genero, el Regidor Francisco Villegas 47 

defiende su esteriotipo de hombre hacia el futbol, le solicita al Regidor Francisco Villegas no interrumpirla ... 48 
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cuando las madres llevan niños a la cancha, deben estar atentas porque si se empujan caen en la calle y 1 

transitan autos a alta velocidad, que puede provocar la muerte de un niño, como ya sucedió. 2 

 3 

ARTICULO 43.  El Regidor Suplente Manuel Ortiz, razona que: 4 

 5 

 Parece que el Comité de Deportes no permite la construcción de aceras al costado de la plaza.   6 

 Por el Hotel Herradura cuando hay eventos estacionan en la zona verde, pero ahí esta ubicado el 7 

Poliducto.   8 

 Frente a la casa de Esteban Murillo se reparo una fuga de agua, pero la calle no se reparo, se debe 9 

realizar el bacheo. 10 

 11 

ARTICULO 44.  La Regidora Suplente Xinia Zumbado, apunta que en la antigua Estación en la parte de atrás, 12 

duerme un muchacho y dice que esa es su casa, esto se ve peor.   13 

 14 

ARTICULO 45.  La Sindica Propietaria Sandra Salazar, comunica que denuncia a los Chinos del Supermercado, 15 

en la entrada de Residencial Belén, tienen como una cantina al aire libre. 16 

 17 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Alcalde Municipal los Artículos 41, 42, 43, 44 y 45 para análisis e 18 

informe.  19 

 20 

CAPITULO VII 21 

 22 

INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES. 23 

 24 

INFORME DE LA COMISION MUNICIPAL DE OBRAS. 25 

 26 

ARTICULO 46.  Se conoce acuerdo Municipal 5729/2009 en el cual remiten a la Comisión de Obras el Oficio AM-27 

M-674-2009 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes, el cual cita textualmente:  “Recibimos el oficio AC-151-09, 28 

suscrito por el Ingeniero Eduardo Solano Mora, Director a.i, del Área de Servicios Públicos, a través del que se 29 

refiere al trámite N. 3516-2009 que “Solicitud de Disponibilidad de Agua” a nombre de JASRE S.A, para un 30 

proyecto de dos pajas.   31 

 32 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 03 de noviembre, 2009. 33 

 34 

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO. 35 

 36 

ARTICULO 47.  Se conoce el DICTAMEN DE COMISIÓN DE HACIENDA Y PRESUPUESTO SOBRE LOS 37 

ESTUDIOS TARIFARIOS DE PARQUES Y OBRAS DE ORNATO Y ASEO DE VÍAS Y SITIOS PÚBLICOS. 38 

 39 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 03 de noviembre, 2009. 40 

 41 

CAPITULO VIII 42 

 43 

MOCIONES E INICIATIVA DE LOS REGIDORES Y SINDICOS 44 

 45 

ARTICULO 48.  Se conoce Moción que presenta el Regidor Suplente Manuel Ortiz, la cual es acogida por el 46 

Regidor Propietario Francisco Villegas.  En calidad de Regidor Suplente amparado a las facultades que confiere 47 

el Código Municipal según Ley 7794, en los Artículos 27 inciso b, propongo la siguiente moción. 48 
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 1 

1. Enviar nota de parte del Concejo Municipal a los Gobiernos Locales de las Comunidades Turrubares y 2 

Orotina, manifestando nuestras sinceras muestras de solidaridad por el dolor que hoy enluta a estas 3 

comunidades por la tragedia ocurrida el pasado jueves 22 de octubre de 2009. 4 

2. Enviar nota al Dr. Oscar Arias Sánchez – Presidente de la República y copia al Presidente de la Asamblea 5 

Legislativa manifestándole que la tragedia ocurrida pudo haberse evitado, no se trata ahora de buscar 6 

culpables ni chivos expiatorios, lo acontecido obedece a que se debe articular acciones para que el sistema 7 

y aparato político sea enrumbado por las sendas de progreso y bienestar social de los pueblos.  Las 8 

instituciones del estado deben trabajar de manera articulada, no islas que participan ni asumen las 9 

responsabilidades necesarias para las cuales fueron creadas.  La tragedia ocurrida no debe eximir de 10 

responsabilidades al Ministerio de Obras Públicas, Comisión Nacional de Emergencias, CONAVI, entre 11 

otras.  Existen estudios técnicos que respaldan la existencia de otros puentes y carreteras en mal estado 12 

que demandan soluciones planificadas, rápidas y oportunas.  Instamos al Gobierno de la República para 13 

que gire directrices orientadas a la solución de esta problemática y no tener que lamentar situaciones de 14 

dolor como las ocurridas recientemente en la comunidad de Turrubares. 15 

 16 

El Estado debe responder, porque debemos resolver los problemas del país, aquí no se están buscando 17 

culpables. 18 

 19 

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano, respalda que esta de acuerdo con el sentimiento de 20 

solidaridad por la tragedia, pero la segunda parte no la comparte, porque en el transcurso de la semana se han 21 

escuchado muchas versiones, considera que no tiene criterios técnicos para señalar un responsable, incluso la 22 

renuncia de la Ministra de Obras Públicas sorprendió, entonces no puede señalar a nadie. 23 

 24 

El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes, avala que no debemos embarcar, ni dejemos que nos embarquen, 25 

debemos tener cuidado, por ejemplo cuando el Río Quebrada Seca se lleve el Teatro a quien vamos a escribirle, 26 

lo felicita por la solidaridad, pero en la segunda parte debemos tener elementos técnicos para pronunciarnos, solo 27 

que debemos evitar en el Cantón que los puentes no se caigan, los técnicos deben realizar estudios, eso si es 28 

importante.   29 

 30 

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton, precisa que le parece bien en el sentido de dar un mensaje de 31 

solidaridad a las familias dolientes, pero se desvirtúa las responsabilidades, en un montón de personas porque es 32 

el MOPT es el responsable técnico de revisar los puentes y velar porque la infraestructura publica este en buen 33 

estado, la Gerente es Karla González, es responsabilidad de ella, con la renuncia esta enfrentando el costo 34 

político en este momento, porque deben verificar que las carreteras y puentes estén en buenas condiciones para 35 

evitar tragedias. 36 

 37 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, detalla que debemos apoyar la Moción en la parte de 38 

solidaridad, pero toda la prensa habla sobre el asunto, según el Programa de 7 Días, solo Canal 7 predijo la 39 

tragedia, estaría de acuerdo en solidarizarnos, pero debemos esperar los estudios para llegar a conclusiones y 40 

decir en que se fallo y cuales son las instituciones involucradas, para que no suceda posteriormente, porque 41 

hubieron muertes de seres humanos que lamentar.   42 

 43 

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado, Ana Betty 44 

Valenciano, Juan Carlos Murillo, Flor Trejos Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas:  45 

PRIMERO:  Avalar parcialmente la Moción presentada.  SEGUNDO:  Manifestar a los Gobiernos Locales de las 46 

comunidades Turrubares y Orotina, nuestras sinceras muestras de solidaridad por el dolor que hoy enluta a estas 47 

comunidades por la tragedia ocurrida el pasado jueves 22 de octubre de 2009. 48 
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 1 

ARTICULO 49.  Los Regidores Juan Carlos Murillo y Rosemille Ramsbotton, presentan la siguiente Moción:  2 

 3 

Considerando 4 

 5 

Que se encuentra en análisis y aprobación en la Asamblea Legislativa el Proyecto de Ley Reforma Constitucional 6 

del Artículo 121 de nuestra Constitución Política, en su inciso # 14, sub inciso A, expediente legislativo # 14557.  7 

 8 

Que la problemática del Recurso Hídrico en Costa Rica requiere de acciones urgentes de parte de Gobierno de la 9 

República, debido a los retos que se enfrentan ante la urgente conservación, preservación y el uso sostenible del 10 

AGUA, que merecen se le de un trato en forma justa, equitativa y participativa, por parte de toda la ciudadanía 11 

costarricense. 12 

 13 

Que el objetivo planteado es consecuentes con el desarrollo sostenible y la política de “PAZ CON LA 14 

NATURALEZA”, promulgado por le Gobierno de la Republica y aspiraciones plasmadas en Visión Belén 2030 por 15 

parte de los y las belemitas que pretenden que Belén sea un cantón modelo en la conservación de los recursos 16 

naturales, en especial, del recurso agua. 17 

 18 

Que es urgente que en esta legislatura se apruebe el expediente no. 14757, que contiene la reforma del inciso 14, 19 

subinciso a) del artículo 121 de la constitución política, donde se pretende establecer en nuestra carta magna el 20 

Derecho Humano al Agua y su declaratoria como bien de dominio público, texto ya avalado por el plenario 21 

legislativo el 8 de junio del año  2006. 22 

 23 

Que la reforma planteada consisten en: “ARTÍCULO ÚNICO.- Refórmale el inciso 14, subinciso a) del artículo 121 24 

de la Constitución Política. Artículo 121.- Además de las otras atribuciones que le confiere esta Constitución, 25 

corresponde exclusivamente a la Asamblea Legislativa: [...] 14) Decretar la enajenación o la aplicación a usos 26 

públicos de los bienes propios de la Nación. No podrán salir definitivamente del dominio del Estado: a) Las aguas 27 

ni las fuerzas que puedan obtenerse de ellas en el territorio nacional”. 28 

 29 

Que el texto propuesto en esta Reforma es congruente con lo normado en la materia por el Código de Minería de 30 

Costa Rica desde 1982 y la Ley Orgánica del Ambiente desde 1996, que declaran el agua como un bien de 31 

dominio público. 32 

 33 

Por lo tanto.  Considerando que este proyecto de ley es fundamental para garantizar el acceso al agua en la 34 

cantidad y la calidad adecuadas para las actuales y futuras generaciones. Proponemos al Concejo Municipal de 35 

Belén, se tome el siguiente acuerdo: PRIMERO: Solicitar respetuosa pero vehementemente, a las señoras y los 36 

señores Diputados, aprobar la Reforma Constitucional al inciso 14, subinciso a) del artículo 121 de la Constitución 37 

Política, expediente legislativo # 14557, para que se garantice al pueblo costarricense que gozará del agua como 38 

un DERECHO HUMANO Y DENTRO DE LOS BIENES DEL DOMINIO PÚBLICO. SEGUNDO: Comunicar este 39 

acuerdo a las demás Municipalidades del país, para solicitarle a las señoras y los señores Diputados aprobar la 40 

Reforma Constitucional al inciso 14, subinciso a) del artículo 121 de la Constitución Política, a fin de garantizar a 41 

las y los costarricenses gozar del agua como un Derecho Humano y dentro de los bienes de dominio público.  42 

 43 

El Regidor Propietario Francisco Villegas, cuestiona que sobre el recurso hídrico es un derecho humano, porque 44 

a futuro habrá una gran crisis. 45 

 46 

El Regidor Suplente Manuel Ortiz, entiende que es una excelente idea desde la perspectiva ambiental, esta 47 

comunidad debe defender el recurso hídrico. 48 
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 1 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Avalar la Moción presentada por los Regidores Juan Carlos 2 

Murillo y Rosemille Ramsbotton.  SEGUNDO:  Considerando que este proyecto de ley es fundamental para 3 

garantizar el acceso al agua en la cantidad y la calidad adecuadas para las actuales y futuras generaciones. 4 

TERCERO:  Solicitar respetuosa pero vehementemente, a las señoras y los señores Diputados, aprobar la 5 

Reforma Constitucional al inciso 14, subinciso a) del artículo 121 de la Constitución Política, expediente legislativo 6 

# 14557, para que se garantice al pueblo costarricense que gozará del agua como un DERECHO HUMANO Y 7 

DENTRO DE LOS BIENES DEL DOMINIO PÚBLICO. CUARTO:  Comunicar este acuerdo a las demás 8 

Municipalidades del país, para solicitarle a las señoras y los señores Diputados aprobar la Reforma Constitucional 9 

al inciso 14, subinciso a) del artículo 121 de la Constitución Política, a fin de garantizar a las y los costarricenses 10 

gozar del agua como un Derecho Humano y dentro de los bienes de dominio público.  11 

 12 

A las 10:00 p.m., finalizó la Sesión Municipal. 13 

 14 

 15 

 16 

Ana Patricia Murillo Delgado    Hermes Zumbado Alfaro   17 

Secretaria Municipal      Presidente Municipal 18 

 19 


