
Acta Sesión Ordinaria 08-2008 
 

05 de febrero del 2008 
 
Acta de la Sesión Ordinaria N° 08-2008 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho 
horas del cinco de febrero del dos mil ocho, en el Salón de Sesiones de la Municipalidad de Belén, 
en el Distrito San Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Sr. Francisco 
Villegas Villalobos quien preside.  Sr. Juan Carlos Murillo Sánchez.  Sr. Hermes Zumbado Alfaro.  
Sra. Flor de María Trejos Villalobos.  Sra. Ana Betty Valenciano Moscoso.  REGIDORES 
SUPLENTES:  Sr. Manuel Angel Ortiz Arce.  Sra. Rosemile Ramsbotton Valverde.  Srita. Xinia María 
Zumbado Zumbado. SINDICOS PROPIETARIOS:  Sr. Víctor Villegas Murillo.  Sra.  Sandra Salazar 
Calderón.  Srita.  Elisa María Zumbado González.  SINDICOS SUPLENTES:  Sra. María del Carmen 
Zumbado Venegas.  Sr.  Yoser Gerardo Avila Alvarado.  Sr. José Atiliano Barrantes Mendoza.  
FUNCIONARIOS MUNICIPALES:  Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes. Secretaria del 
Concejo Municipal: Sra. Ana Patricia Murillo Delgado.  MIEMBROS AUSENTES: REGIDORES 
PROPIETARIOS: Sr. Luis Orlando Rodríguez González – Vicepresidente (fallecido el 14 de enero, 
2008).  REGIDORES SUPLENTES:  Sr. José Alfredo Sánchez Zumbado.   
 

CAPITULO I 
 

REVISIÓN DEL ACTA 
 

ARTICULO 1.  El Presidente Municipal somete a aprobación el Acta N°05-2008 de la Sesión 
Extraordinaria N°05-2008, celebrada el diecisiete de enero del año dos mil ocho. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta N°05-2008 de la Sesión Extraordinaria N°05-
2008, celebrada el diecisiete de enero del año dos mil ocho. 
 
ARTICULO 2.  El Presidente Municipal somete a aprobación el Acta N°07-2008 de la Sesión 
Ordinaria N°07-2008, celebrada el veintinueve de enero del año dos mil ocho. 
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, presenta el siguiente dictamen sobre Oficio AC-294-07 y 
tramite 5504 SAMA VALORES, S.A.  Como integrante de la Comisión Municipal de Obras y Regidor 
Suplente de este Concejo Municipal deseo expresarles algunas aclaraciones: 
 
1- El suscrito Manuel Ortiz avala el proyecto presentado por la representada SAMA VALORES, 

S.A. 
2- Que el proyecto viene a beneficiar en gran parte a la comunidad belemita, específicamente al 

distrito de La Ribera de Belén. 
3- Que en la última reunión de la Comisión Municipal de Obras no firmo el dictamen de la 

Comisión de Obras, porque considero que faltaban elementos como criterios de Caja 
Costarricense del Seguro Social para la construcción de un futuro EBAIS en este distrito. 



4- Considera que la Administración debe proporcionar la mayor cantidad de insumos técnicos 
para que se tome la decisión inmediata y no tener que recurrir nuevamente a otras 
valoraciones, ya que muchas veces los afectados son los solicitantes. 

 
DICTAMEN PERSONAL 
 
1- Avalar y aprobar las recomendaciones emitidas por la Comisión de Obras Municipales 

conocidas por este Concejo Municipal el pasado 29 de enero 2008. 
2- Solicita al Concejo Municipal que esta nota se incluya en el expediente emitido por la 

Comisión de Obras Municipales. 
 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro y la Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, los 
abajo firmantes Regidores Propietarios de la Municipalidad del Cantón de Belén, en la condición 
dicha en tiempo y forma, presentamos ante el Concejo Municipal formal RECURSO DE REVISION 
en contra del Artículo 36 Capítulo VI Informe de Areas Unidades Asesoras y Comisiones del Acta 
Sesión Ordinaria 07 del 29 del enero 2008.  Donde se presenta y se discute el Informe de Comisión 
de Obras y no se toma ningún acuerdo.  La admisibilidad del presente Recurso se ve determinado 
por lo señalado en los Artículos 48 y 153 del Código Municipal Ley 7794 del 30 de abril de 1998, 
publicado en La Gaceta 94 del 18 de mayo 1998.  Por lo anterior solicito: 
 

1- Que se avale el dictamen de Comisión de Obras presentado en esa Sesión. 
2- Que se tome el acuerdo que corresponda.  

 
El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, manifiesta que al no existir un acuerdo no procede el Recurso 
de Revisión. 
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, Juan Carlos Murillo Sánchez, Hermes 
Zumbado Alfaro, Flor Trejos Villalobos, Ana Betty Valenciano Moscoso, presentan Revisión contra el 
Acuerdo tomado en el Artículo 48 del Acta de Sesión Ordinaria 07-2008 del día 29 de enero del 
2008.  Los regidores firmantes mocionamos para que se revise el acuerdo tomado en el Artículo 48 
de la Sesión Ordinaria 07-2008 del día 29 de enero de 2008, a efecto de que se deje sin efecto la 
forma en que se redactó y que el mismo se lea así: 
 
“CONSIDERANDO 
 
PRIMERO:  Que este Concejo Municipal conoció en la Sesión Ordinaria el día martes 29 de enero 
de 2008 el Oficio 303 suscrito por Richard Charles Godfrey en el cual se formula SE FORMULA 
SOLICITUD DE SILENCIO POSITIVO, dirigido a Concejo Municipal.  En dicho oficio indica el 
interesado que “Como consta en los archivos municipales y ha sido ratificado por el Arq. Luis 
Bogantes Miranda mediante oficio DU-060-2007 de fecha 21 de diciembre de 2007, notificada a mi 
representada vía fax en esa misma data al día 21 de diciembre, la solicitud de  permiso de 
construcción,   ha cumplido a cabalidad con cada uno de los requisitos que exige la Municipalidad,  
incluso con aquellos que no obstante, no ser su competencia han sido aclarados por mi 
representada , tal es el caso de las observaciones realizadas por el  encargado de la Unidad 
Ambiental en su oficio UA -169-2007  de fecha 21 de septiembre de 2007, mismas que fueron 



evacuadas  a través de sendos oficios emitidos por el Departamento de Aguas IMN DA 2791 07 de 
fecha 17 de octubre de 2007,  IMN DA 2932 07 de fecha 5 de noviembre de 2007 y oficio de la 
Gerencia de Senara GE 738-07  de fecha 20 de diciembre de 2007,  sin embargo,  al día de hoy,  un 
año después de interpuesta la solicitud de cita y un treinta días naturales después de emanado el 
oficio del Arq. Bogantes Miranda,   la Municipalidad no ha emitido ningún acto administrativo 
tendiente a resolver sobre el fondo de mi petición, configurándose el silencio positivo,  cuya 
declaración se demanda  con el presente libelo.” (El subrayado no es del original) 

Y además agrega:  “Se trata de una autorización administrativa de carácter urbanístico que, como tal 
es un acto reglado y declarativo, porque se limita a comprobar el cumplimiento de las condiciones 
exigidas por ordenamiento para el ejercicio de la actividad o derecho, razón por la cual no otorga 
derecho subjetivo alguno, que ya preexistía a la autorización, ni constituye una situación jurídica (vid. 
PAREJO, Luciano., Manual de Derecho Administrativo, T.I., pags.489-490).  Por medio del  permiso 
de construcción,  la municipalidad respectiva comprueba que, de conformidad con  los planos la obra 
propuesta , cumple con los requerimientos establecidos por la normativa urbanística y autoriza lo 
que constituye el ejercicio de un atributo del dominio, esto es, la facultad de uso, disfrute y 
transformación  que ostentan los titulares del derecho de propiedad privada cuando lo ejercen 
plenamente.  De manera tal que, por las características y naturaleza jurídica del acto administrativo 
en que consiste el permiso de construcción 74 de la ley de construcciones y concordantes del 
reglamento municipal, le es aplicable la figura del acto presunto positivo ante el silencio de la 
administración municipal en resolver si lo otorga o no.  

Esto significa que cae dentro de las hipótesis contempladas por los numerales 330 y 331 de la ley 
general de la administración pública,  así como lo dispuesto en el artículo 7 de la ley número 8220, 
numeral que regula el procedimiento administrativo a seguir para aplicar la figura del acto 
administrativo presunto de carácter positivo.  En virtud de lo anterior, el suscrito solicita a su 
despacho, en el plazo de ley y con las formalidades que la misma dispone, se emita la declaración 
de silencio positivo a favor de mi solicitud de permiso de construcción  dado que al día de hoy no se 
ha emanado acto administrativo alguno  que resuelva mi gestión dentro del plazo de ley, no obstante 
consta en autos formal manifestación del profesional encargado de la Unidad de Desarrollo Urbano 
en el sentido de que el trámite a nombre de la empresa Banco Improsa S.A representada por la 
compañía cuya titularidad ostento, según autorización expresa de ésta y que rola en autos,  ha 
satisfecho la totalidad de los requisitos documentales dentro del expediente 114-2007, indicación 
que ha de entenderse  es extensiva a la parte técnica, respecto de la cual desde la data señalada 
hasta el día de hoy no se le han hecho observaciones de orden técnico, situación que además de 
provocar el efecto cuya declaración se pretende,  supone de conformidad con el artículo 329.2 de la 
ley general de la administración pública falta grave de servicio para los funcionarios relacionados.” 
 
SEGUNDO: Que dentro de la documentación remitida relacionada con la solicitud del permiso de 
construcción 114-2007 para el Proyecto Apartamentos San Vicente, se remite el oficio DU-03-2008 
que se hace acompañar de un Informe Técnico, el cual se elabora aparentemente por el Arquitecto 
Luis A. Bogantes Miranda, y se dice precisamente que es aparente porque dicho informe técnico NO 
SE ENCUENTRA FIRMADO POR EL FUNCIONARIO RESPONSABLE, lo cual es precisamente un 
elemento necesario para la validez del acto administrativo, razón por la cual este Concejo Municipal 
no puede siquiera pronunciarse respecto a un acto administrativo dictado por la Unidad de 



Desarrollo Urbano, siendo el mismo incluso un informe técnico elemental para pronunciarse sobre el 
fondo de la solicitud de aprobación del permiso de construcción. 
 
TERCERO: Que ha ingresado a la corriente administrativa relacionada con  la solicitud del permiso 
de construcción 114-2007 para el Proyecto Apartamentos San Vicente el oficio GE-049-08 de fecha 
28 de enero de 2008 suscrito por el gerente general de SENARA, en el cual se modifican las 
consideraciones técnicas que ese órgano dictó en el oficio GE-738-07. Dicho oficio al efecto indica: 
“ GE-049-08 
28 de enero del 2008. 
Señor: 
Lic. Francisco Villegas Villalobos 
Presidente 

CONCEJO MUNICIPAL 

MUNICIPALIDAD DE BELÉN 

Estimados Señores. 

Por este medio el suscrito BERNAL  SOTO  ZUÑIGA,  GERENTE GENERAL CON  

FACULTADES DE APODERADO GENERALISIMO SIN LIMITE DE SUMA, del Servicio 

Nacional de Aguas Subterráneas Riego y Avenamiento, SENARA, cédula de persona 

jurídica número tres- cero cero siete-cero cuatro dos cero cuatro uno,  me permito 

manifestar a ese Concejo  lo siguiente: 

Por un error de apreciación y por no contar en ese momento con suficientes elementos de 

juicio que me permitieran emitir un criterio técnicamente fundamentado, en torno al tema 

consultado por los interesados en el desarrollo de El Condominio La Ribera Belemita 

Cincuenta S.A, que se desarrolla en esa jurisdicción y con el afán de rectificar  el criterio 

emitido mediante oficio GE 738-07 de fecha 20 de diciembre del 2007, en torno al tema 

consultado a esta Gerencia mediante carta suscrita por el señor Richard Godfrey en su 

condición de Representante de la compañía referida,  el  6 de noviembre del año recién 

finalizado, me permito dejar sin efecto el oficio supraindicado y en su  lugar enviar a ese 

Concejo el criterio técnico legal emitido por la Asesoría Legal Institucional mediante 

oficio No. SL-232-2007 de 19 de diciembre del 2007, sobre el tema consultado, el cual esta 

Gerencia avala, mismo en el cual se clarifica a nivel de competencias  a quien corresponde 

dirimir y definir el tema consultado y los alcances del ASUB-452-07, emitido por el área de 

Aguas Subterráneas de esta Institución. 

No omito manifestar, la disponibilidad de la Institución que represento de colaborar con 

esa Municipalidad en el apoyo técnico para llevar a cabo los estudios procedentes, que 

permitan concluir la inocuidad de la actividad que se pretende desarrollar, sobre el bien 

demanial que merece ser tutelado, para lo cual estamos adicionalmente en la mejor 

disposición de revisar y valorar las propuestas técnicas que presenten los interesados 

tendientes a mitigar cualquier impacto negativo que pudiera eventualmente detectarse en 

el proyecto constructivo. 

Adjunto para su conocimiento, y a lo que a bien proceda, el oficio SL-232-007, suscrito por 

la Licda. Patricia Leandro Tabasch, Asesora Legal de esta Institución. 

Sin más y atento a cualquier aclaración procedente, suscribe de Usted con toda 

consideración, 

Lic. Bernal Soto Zúñiga 



GERENTE GENERAL 
C Concejo Municipal 

Ing. Carlos Romero F. Area de Aguas Subterráneas 

Ing. Horacio Alvarado Bogantes. ALCALDE Municipalidad de Belén 

Consecutivo/Archivo” 

 
CUARTO: Que habiendo ingresado a la corriente administrativa este oficio GE-049-08 de fecha 28 
de enero de 2008 suscrito por el gerente general de SENARA, en el cual se deja sin efecto el 
memorial oficio GE-738-07 con el cual la Unidad de Desarrollo Urbano emitió el acto con numeración 
DU-060-2007 de fecha 21 de diciembre de 2007, suscrito por y ha sido ratificado por el Arq. Luis 
Bogantes Miranda y a partir del cual el petente indica que se computa el plazo para que opere el 
silencio positivo argumentado, es evidente que dicho oficio DU-060-2007 queda igualmente sin 
efecto, puesto que SENARA al ratificar el criterio técnico legal emitido por la Asesoría Legal 
Institucional mediante oficio No. SL-232-2007 de 19 de diciembre del 2007 indica expresamente que 
se deben respetar los radios de protección del pozo a partir del cual se tomará el agua potable que 
abastecerá el proyecto en estudio. Este radio de protección evidentemente afectas las áreas a 
construir que pretende el interesado de manera QUE NO ES POSIBLE APROBAR EL PROYECTO 
EN LA FORMA QUE SE HA PRESENTADO, PORQUE NO SE RESPETA ESE RADIO DE 
PROTECCIÓN, Y SIENDO ASI, NO SOLO NO SE COMPLETAN LOS REQUISITOS EXIGIDOS 
PARA LA APROBACIÓN, SINO QUE ADEMÁS SE VIOLENTAN DIRECTAMENTE 
DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO RELACIONADAS CON EL RADIO DE PROTECCION DE 
UN POZO DE EXTRACCION DE AGUA DESTINADO A CONSUMO HUMANO. 
 
BAJO ESTAS CONDICIONES ES CLARO QUE EL PROYECTO EN ESTUDIO NO CUENTA CON 
TODA LA DOCUMENTACION NECESARIA PARA SU APROBACION, Y DE HECHO NO PUEDE 
SER APROBADO EN LAS CONIDCIONES ACTUALES, AL QUEDAR SI EFECTO EL MEMORIAL 
QUE HABIA SUSTENTADO EL OFICIO DU-060-200 DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2007 Y APARTIR 
DEL CUAL EL INTERSADO ARGUMENTA QUE CORRE EL PLAZO PARA QUE OPERE EL 
SILENCIO POSITIVO. 
 
QUINTO: Del Silencio Administrativo.  El silencio positivo antes de ser una ficción jurídica, como la 
habida en el silencio negativo, es una técnica procedimental por la que se obtiene un reconocimiento 
del ordenamiento jurídico, en sustitución del silencio mismo, para tenerse por constituidas y válidas 
las aprobaciones, autorizaciones, licencias y los permisos una vez vencido el plazo de ley, previa 
solicitud expresa del interesado y con pleno cumplimiento suyo de los requisitos y exigencias 
positivas.  El silencio positivo es de carácter restrictivo, sólo procede cuando la Ley así lo ordena, sin 
que se presuma su existencia aunque se presuma la declaratoria del acto cuando positivamente sea 
viable. Tampoco puede asumirse la confirmación del silencio positivo por la simple presentación de 
solicitudes de aprobaciones, licencias, autorizaciones o permisos ante la administración respectiva, 
toda vez que se impone la satisfacción previa y obligada de requisitos de forma y de fondo 
normativos. De esa manera, el silencio positivo es un instituto jurídico de doble dimensión: ya sea 
técnico y procedimental, ya sea sustancial, por cuanto el acto no dictado es absorbido por el 
contenido de la ley que lo suplanta en su contenido y efectos. 
 
Por su parte la Ley General de la Administración Pública, en sus numerales 330 y 331 regula el 



citado instituto, para lo cual debemos agudizar sus contenidos de la siguiente forma, a saber:  Art. 
330: "1. El silencio de la Administración se entenderá positivo cuando así se establezca expresamente, o 
cuando se trate de autorizaciones o aprobaciones que deban acordarse en el ejercicio de funciones de 
fiscalización y tutela. 
2. También se entenderá positivo el silencio cuando se trate de solicitudes, de permisos, licencias y 
autorizaciones." 

 
Art. 331: " 1. El plazo para que surja el silencio positivo será de un mes, a partir de que el órgano reciba la solicitud de 
aprobación, autorización o licencia con los requisitos legales. 
 
2. Acaecido el silencio positivo no podrá la Administración dictar un acto denegatorio de la instancia, ni extinguir el acto 
sino en aquellos casos y en la forma previstos en esta ley." 

 
1)  El instituto no se presume, siendo procedente para los supuestos aplicativos a manera de 
numerus clausus. El silencio positivo es materia casuística tanto para su existencia como para el 
conjunto de requisitos que hacen posible que el silencio deje de serlo para transmutarse por el 
categórico "si", como si la administración lo hubiese dictado. 
 
2) Siendo que la propia LGAP incluye a las autorizaciones y aprobaciones en el ejercicio de la 
fiscalización y tutela administrativas, es válida su aceptación frente a estas hipótesis de control, sin 
que la administración u órgano administrativo que fiscaliza o tutela, suplante la voluntad de la 
administración u órgano activos o causantes del acto que se fiscaliza o tutela. 

 
3)  De consiguiente, la LGAP exige la referencia expresa legal para su aceptación, siendo 
expresa y legal también la disposición que incluye a las autorizaciones y aprobaciones en tal 
ejercicio de fiscalización y tutela, por lo que, en sentido lógico y concluyente, será siempre expresa y 
casuística su procedencia. 
 
4)  Se incluye expresamente por Ley a las solicitudes de "permiso, licencias y 
autorizaciones" sin el ejercicio de fiscalización o tutela. 
 
5) El plazo para la existencia del silencio positivo es de un mes a partir de que el órgano 
administrativo reciba la solicitud correspondiente, lo que impone, como siempre, la tenencia del 
documento con el recibido conforme o algún comprobante de rigor para demostrar el agotamiento 
del plazo y el cómputo temporal. Sin embargo la ley dice "a partir de que el órgano reciba la 
solicitud de aprobación”, es decir, el órgano adscrito a la administración competente para dictar el 
acto expreso. Lo que permite deducir que tal solicitud no necesariamente debe presentarse ante el 
órgano de génesis, sino ante cualquiera de los órganos de la administración competente, dentro de 
la misma estructura física de ésta. 
 
6) La LGAP es clara al asignar el inicio para el cómputo de tiempo a partir de la presentación de la 
solicitud correspondiente, y no así a partir de que la administración le de curso. Lo anterior supone 
el exacto y pleno cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos legales por parte del 
solicitante, de manera tal que si estos requisitos no se cumplen no puede operar el silencio positivo. 
 
7)  En la eventualidad de que se tenga administrativamente, y en principio, por bien nacido o 



declarado el derecho por el silencio positivo, aún con incumplimientos del solicitante, habría nulidad 
absoluta, por demás evidente y notoria por la simple constatación objetiva de lo incumplido, lo que 
imposibilitaría la entrada del régimen jurídico de la lesividad y todo su ritual procedimental y procesal. 
La declaratoria de nulidad, entonces, se haría en el plazo de los cuatro años a que hace mención el 
numeral 173, inc. 4 de la citada Ley General. Cosa contraria pasaría cuando se tiene por 
válidamente constituido el silencio positivo lo cual impone, por su relación con la declaración de 
derechos, que la Administración deba acudir a la técnica de la lesividad que conduce, 
necesariamente, a la intervención judicial.  Que a manera de síntesis parcial, podrían ser destacados 
los requisitos del silencio positivo así: 
 
1. La solicitud debe estar completa y cumplir con los requisitos normativos especiales del 

caso. 
 

2. El acto nacido al amparo del silencio no debe ser imposible o inexistente. 
 
3. Debe confirmarse administrativamente el vencimiento de lo dispuesto. 
 
4. No deben existir vicios de procedimiento o sustanciales imputables al solicitante,  la 

inactividad plazo legalmente. 
 

En el mismo sentido, con la constatación de los elementos configuradores del silencio positivo, su 
existencia y plenitud, se comprende, que no hay cabida para la aplicación o desaplicación 
discrecional administrativas. Sin embargo, al estar incluido el silencio positivo en el Libro Segundo 
de la LGAP, su aplicación queda excluida expresamente y de forma parcial, según la existencia de 
procedimientos especiales que determinen con rango de ley, y eventualmente, su procedencia o 
improcedencia.  En otro orden de ideas, es importante hacer referencia al comentado silencio 
positivo, que algunos abogados pretenden invocar de modo indiscriminado. El artículo 7 de la Ley 
8220, dentro del procedimiento para que proceda el silencio administrativo, establece que debe 
demostrarse que:  

 
1. La solicitud fue presentada en forma completa. 

 
2. La Administración no la resolvió a tiempo. 

 
El mencionado artículo 7º de la ley 8220 dispone:  “ARTICULO 7. - Procedimiento para aplicar el silencio 

positivo.  Cuando se trate de solicitudes para el otorgamiento de permisos, licencias o autorizaciones, vencido el plazo 
de resolución otorgado por el ordenamiento jurídico a la Administración, sin que esta se haya pronunciado, se tendrá por 
aprobadas. Producida esta situación, el interesado podrá: 

 
a) Presentar una nota a la Administración donde conste que la solicitud fue presentada en forma completa y que la 

Administración no la resolvió a tiempo. La Administración deberá emitir, al día hábil siguiente, una nota que 
declare que, efectivamente, el plazo transcurrido a la solicitud no fue aprobado, por lo que aplicó el silencio 
positivo o bien, 

 

b) Acudir ante un notario público para que certifique, mediante acta notarial, que la solicitud fue en forma completa y 

que la Administración no la resolvió en tiempo”. 



 
En relación con la figura del “silencio administrativo” doctrinalmente se ha entendido que éste se da, 
cuando la administración no responde a las consultas, peticiones, reclamaciones, quejas, recursos, 
etc. (Véase FERNANDEZ VAZQUEZ Emilio. Diccionario de Derecho Público, Buenos Aires, Editorial 
Astrea, 1981, pág. 708).  “...La respuesta positiva constituye más bien la excepción... Aquí el silencio se interpreta 

en el sentido de que la Administración consiente. Únicamente cabe extraer consecuencias positivas o, mejor dicho, 
afirmativas del silencio cuando así lo establece una disposición  expresa o cuando se trate de peticiones en que el 
interesado, al ser ya titular del poder para hacerlo, no tendrá sentido atribuir valor negativo al silencio; es decir, que al 
solicitar un permiso; de esta manera se abre paso la idea de atribuir al silencio, excepcionalmente, un valor 
positivo...”(FERNANDEZ op. Cit. Pág. 709 y 710). (Ver oficio 1480-DAJ-95 de fecha 6 de junio de 1995 emitido 

DIRECCIÓN GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS de la Contraloría General de la República).  "Ahora bien, para que 
surja el silencio positivo ante una solicitud de autorización, es necesario, tal y como dispone  él articulo 331.1 
de la Ley General de la Administración Pública, que transcurra el plazo establecido”... a partir de que el 
órgano reciba la solicitud de aprobación, autorización o licencia, con los requisitos legales...”. Una simple 
lectura de ese texto permite concluir sin ninguna duda, que un silencio positivo no podría darse tratándose de 
una solicitud o destino que esté incompleta o defectuosa, pues lo contrario implicaría permitir que alguien 
saque provecho para sí de su propio error, lo cual se opone a los principios generales del derecho “ ( Ver 

oficio 390-96 de fecho 15 de marzo de 1996 de la DIRECCIÓN GENERAL DE CONTRATACIÓN 

ADMINISTRATIVA de la Contraloría General de la República; el subrayado no es del original). 
 

“...el silencio positivo opera siempre y cuando el administrado haya cumplido con los requisitos legales. Así lo sostiene la 
doctrina, y este Órgano Asesor ha señalado lo propio en dictamen C-157-94 de 14 de octubre de 1994, cuando ha dicho: 
“Se debe indicar que en jurisprudencia administrativa en esta Procuraduría, así como en la de la Sala Constitucional, se 
ha determinado que el Silencio Positivo opera siempre que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los requisitos  
exigidos por la ley. (Ver en este sentido Dictámenes C-118-91, C-198-2002  de la Procuraduría General de la República 
y los Votos No. 6836-93, 4334-97, 2001-12197 
 
SEXTO: SOBRE EL PRINCIPIO PRECAUTORIO Y SU TUTELA CONSTITUCIONAL Y 
ADMINISTRATIVA.  Que sobre la protección del medio ambiente, y en amparo a las políticas 
protectoras del mismo, el Principio de Precaución, aparece consagrado en el Principio 15 de la 
Declaración de Ambiente y Desarrollo (Río, 1992), al establecer que para proteger el ambiente los 
Estados deberán aplicar el criterio de precaución conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro 
de daño grave o irreversible, la falta de certeza científica absoluta no deberá utilizarse como razón 
para postergar la adopción de medidas eficaces en función de los costos para impedir la 
degradación del ambiente.  Estos principios han sido considerados y reconocidos por la Sala 
Constitucional en algunos votos entre los cuales se encuentran los siguientes:  “Asimismo, en la 
Declaración de Río sobre Medio Ambiente y el Desarrollo, entre otras cosas, quedó establecido el 
derecho soberano de los estados a definir sus políticas de desarrollo. Se enuncia también, el 
principio precautorio (principio 15 de la Declaración de Río), según el cual "con el fin de proteger el 
ambiente, los Estados deberán aplicar ampliamente el criterio de precaución conforme a sus 
capacidades. Cuando haya peligro de daño grave o irreversible, la falta de certeza científica absoluta 
no deberá utilizarse como razón para postergar la adopción de medidas eficaces en función de los 
costos para impedir la degradación del ambiente." De modo que, en la protección de nuestros 
recursos naturales, debe existir una actitud preventiva, es decir, si la degradación y el deterioro 
deben ser minimizados es necesario que la precaución y la prevención sean los principios 
dominantes, lo cual nos lleva a la necesidad de plantear el principio "in dubio pro natura" que 
puede extraerse, analógicamente, de otras ramas del Derecho y que es, en un todo, acorde con la 



naturaleza. No obstante, la tarea de protección al ambiente, se dificulta toda vez que arrastramos un 
concepción rígida con respecto al derecho de propiedad, que impide avanzar en pro del ambiente, 
sin el cual no podría existir el derecho a la vida, al trabajo, a la propiedad o a la salud. No se debe 
perder de vista el hecho de que estamos en un terreno del derecho, en el que las normas más 
importantes son las que puedan prevenir todo tipo de daño al ambiente, porque no hay norma 
alguna que repare, a posteriori, el daño ya hecho; necesidad de prevención que resulta más urgente 
cuando de países en vías de desarrollo se trata. En este sentido, la Declaración de Estocolmo afirmó 
"...que en los países en desarrollo la mayoría de los problemas ambientales son causados por el 
mismo subdesarrollo. Millones continúan viviendo por debajo de los estándares mínimos de salud y 
salubridad. Por lo tanto los países en desarrollo deben dirigir todos sus esfuerzos hacia el desarrollo, 
teniendo en mente las prioridades y necesidades para salvaguardar y mejorar el ambiente. Por la 
misma razón los países industrializados deberían hacer esfuerzos para reducir la brecha entre ellos 
y los países en desarrollo." (Sala Constitucional, Voto N° 5893-95, el resaltado no es del original). 
 
Así las cosas no resulta ni arbitrario ni ilegal, que el Concejo Municipal invoque estos principios ante 
los documentos técnicos que lo llevan a la conclusión de que debe existir una actitud preventiva de 
su parte, con el fin último de que la degradación y el deterioro de los recursos naturales que 
administra la Municipalidad sean minimizados e implicando que la precaución y la prevención sean 
los principios dominantes con el fin de salvaguardar los derechos fundamentales de los habitantes 
del cantón y que se desprenden del artículo 50 de la Constitución Política, ya que es un principio 
básico que se desprende de esta norma constitucional el deber de proteger el ambiente, que es de 
todos y cada uno de los habitantes, y en el caso que nos ocupa concretamente de los munícipes del 
Cantón de Flores.  En este sentido la Sala Constitucional ha afirmado que “(…) La prevención 
pretende anticiparse a los efecto negativos, y asegurar la protección, conservación y adecuada 
gestión de los recursos. Consecuentemente, el principio rector de prevención se fundamenta en la 
necesidad de tomar y asumir todas las medidas precautorias para evitar contener la posible 
afectación del ambiente o la salud de las personas.  De esta forma, en caso de que exista un riesgo 
de daño grave o irreversible- o una duda al respecto, se debe adoptar una medida de precaución e 
inclusive posponer la actividad de que se trate. Lo anterior debido a que en materia ambiental, la 
coacción a posteriori resulta ineficaz, por cuanto de haberse producido ya las consecuencias 
biológicas socialmente nocivas, la represión podrá tener una trascendencia  moral, pero difícilmente 
compensará los daños ocasionados en el ambiente”, (Voto de la Sala Constitucional No. 1250-99 de 
las 11:24  horas del 19 de febrero de  1999, reiterado en los votos Nos. 9773-00 de las 9:44 horas 
del 3 de noviembre del 2000, 1711-01 de las 16:32 horas del 27 de febrero del 2001 y 632-03 de las 
14:14 horas del 03 de julio del 2003. Posteriormente, en el Voto No. 3480-03 de las 14:02 horas del 
2 de mayo del 2003, este Tribunal indicó que “Bien entendido el Principio Precautorio, el mismo se 
refiere a la adopción de medidas no ante el desconocimiento de hechos generadores de riesgo, sino 
ante la carencia de certeza respecto de que tales hechos efectivamente producirán efectos nocivos e 
el ambiente”.  
 
Para el caso de las Aguas subterráneas y contenidas en los mantos acuíferos  y áreas de carga y 
descarga, el principio precautorio o de in dubio pro natura, supone que cuando no existan estudios o 
informes efectuados conforme a la reglas unívocas y de aplicación exacta de la ciencia  y de la 
técnica que permitan arribar a un estado de certeza absoluta acerca de la inocuidad de la 
actividad que se pretende desarrollar sobre el medio ambiente o estos sean contradictorios 



entre sí, los entes y órganos de la administración central y descentralizada deben abstenerse 
de autorizar, aprobar o permitir todo solicitud nueva o de modificación, suspender las que 
estén en curso hasta que se despeje el estado dubitativo y, paralelamente, adoptar todas las 
medidas tendientes a su protección y preservación con el objeto de garantizar el derecho a un 
ambiente sano y ecológicamente equilibrado.  En esencia una gestión ambiental segura de las 
aguas subterráneas pasa por proteger el recurso antes de su contaminación o degradación”. (Sala 
Constitucional Voto 2004-01923). 
 
SEXTO: Que existiendo situaciones de orden público y ambiental de por medio es posible afirmar 
que no existe posibilidad de interpretar que ha existido un silencio positivo en detrimento de los 
derechos fundamentales consagrados en el artículo 50 de la Constitución Política. 
 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, aclara que dicho Recurso de Revisión se toma 
conforme a recomendación legal del Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves – Asesor Legal del Concejo 
Municipal, ante la existencia de un Recurso de Amparo tramitado en el Expediente 08-002323-0007-
CO. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Avalar el Recurso de Revisión presentado por el 
Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, Juan Carlos Murillo Sánchez, Hermes Zumbado 
Alfaro, Flor Trejos Villalobos, Ana Betty Valenciano Moscoso.  SEGUNDO:  Denegar por 
improcedente ante las consideraciones de hecho y de derecho expuestas, la Solicitud de Silencio 
Positivo presentada por Richard Charles Godfrey y conocida por este Concejo Municipal el día 
martes de 29 de enero de 2008 según trámite con número 303, sobre todo considerando que a partir 
del oficio GE-049-08 de fecha 28 de enero de 2008 suscrito por el gerente general de SENARA, en 
el cual se deja sin efecto el memorial oficio GE-738-07, no es posible aprobar el Proyecto es estudio 
en la forma que se ha presentado, porque no se respeta el radio de protección del pozo y siendo así, 
no solo no se completan los requisitos exigidos para la aprobación, sino que además se violentan 
directamente disposiciones de orden público relacionadas con el radio de protección de un pozo de 
extracción de agua destinado a consumo humano y se afectan derechos fundamentales y 
disposiciones ambientales consagradas en el Artículo 50 de la Constitución Política.  TERCERO:  
Requerir a la Alcaldía Municipal que gire las instrucciones necesarias a efecto de que se realicen 
todos los estudios y aclaraciones por parte de las Unidades de Ambiente y Servicios Públicos 
necesarios para valorar los alcances y efectos del Oficio GE-049-08 de fecha 28 de enero de 2008 
suscrito por el Gerente General de SENARA, sobre el Proyecto relacionado con la Solicitud del 
Permiso de Construcción 114-2007 para el Proyecto Apartamentos San Vicente, a construir en la 
Finca de Heredia Matrícula 50916 ubicada en San Antonio de Belén, Barrio San Vicente frente al 
Salón Comunal, propiedad de Condominio La Ribera Belemita Cincuenta S.A.  CUARTO:  El 
Concejo Municipal aclara que exigirá en caso contrario que se asienten todas las responsabilidades 
que se desprendan de actos u omisiones de los funcionarios administrativos competentes; siendo el 
Alcalde, como Organo Ejecutivo del Municipio y Administrador General, el responsable de velar por 
el fiel cumplimiento de dichas normas por parte de los funcionarios jerárquicamente dependientes.  
QUINTO:  Se dispensa del trámite de Comisión.  SEXTO:  Aprobar el Acta N°07-2008 de la Sesión 
Ordinaria N°07-2008, celebrada el veintinueve de enero del año dos mil ocho. 
 

CAPITULO VII 



ATENCIÓN AL PUBLICO 
 

ARTICULO 3.  Se atiende a Juan Manuel González Zamora, Joaquin Camacho, Lucrecia González 
Zumbado, Jesús Rojas Araya del Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén.  Manifiestan 
que en relación a comentarios de miembros del Concejo Municipal sobre debilidades que se denotan 
en el FODA que son las mismas del 2007, tienen razón, porque esas debilidades no se pudieron 
convertir en fortalezas, porque están inmiscuidas en el proceso deportivo y los recursos llegaron 
hasta noviembre del 2007 y no se pudieron corregir, además las debilidades en el 2006 se 
convirtieron en amenazas en el 2008.  Aclara que trabajan con una Política Deportiva creada por la 
comunidad, articulada por Rafael Angel Pérez, pero necesitan que aprueben el Presupuesto 
Extraordinario, que son los ¢210.0 millones del 2007, mas un aumento de ¢63.0 millones, para tener 
una ejecución del 93% del Presupuesto, para terminar lo que empezaron hace 25 años, también 
están dispuestos a invertir en los parques y áreas verdes.  En cuanto a la participación en Juegos 
Nacionales fueron los padres de familia y las organizaciones quienes se endeudaron, porque el 
Comité de Deportes hizo lo posible por ayudarles, pero los recursos que estaban asignados a las 
disciplinas no se pudieron girar y se destinaron a obras, cree que Belen no dio ni siquiera un 20%, 
de lo que es capaz de dar en las justas.   
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, los felicita por los resultados de los pasados 
Juegos Nacionales, únicamente superados por San Jose, Alajuela Cartago, por medallaje de oro, 
donde superamos a cantones como Heredia, Goicoechea, etc., y esto ya que en el año 2007 no 
hubo posibilidad de transferir recursos a las Asociaciones Deportivas, pero seguimos con un lugar de 
privilegio en los Juegos Nacionales, entonces dicha felicitación debe hacerse extensiva a todas las 
organizaciones deportivas.   
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, avala la felicitación a los deportistas, por su participación en 
los Juegos Nacionales y manifiesta que el Comité de Deportes tiene muchas deficiencias y críticas 
que no esta de acuerdo con la construcción de la cancha sintética, porque hay otras prioridades en 
el Cantón. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, considera que hay varios documentos del 
Comité de Deportes, que el Concejo Municipal no ha entrado a analizar, por ejemplo el dictamen de 
la Comisión de Hacienda y Presupuesto sobre el PAO 2008, ya que es preocupante que el FODA 
2006 – 2007 es el mismo y todos somos responsables del manejo de fondos públicos. 
 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, manifiesta que se omitió no incluir en la agenda por 
parte del Presidente Municipal el PAO 2008 del Comité de Deportes, también seria bueno realizar un 
Simposio sobre el deporte en el Cantón, en el primer trimestre del 2008. 
 
La Regidora Ana Betty Valenciano Moscoso, expresa que seria bueno conocer los parámetros que 
utilizan en el Comité de Deportes, para destinar recursos a las organizaciones deportivas. 
 
ARTICULO 4.  Se atiende a Rita Guido Quesada, Luisa Zamora, Noemí Barquero de la Asociación 
de Salud de La Ribera.  De acuerdo a inquietudes de la comunidad y con conocimiento del 
Memorando DO 07-2008 del Director del Area Técnica Operativa Ing. José Zumbado, en la 



recomendación que hace en el punto 7, la Asociación de Salud de La Ribera en coordinación con la 
Comisión Municipal de Salud, solicitamos que previo a formalizar el traspaso o traslado del terreno 
inscrito en finca 4174055000 como Facilidad Comunal a favor de la Municipalidad de Belén, se 
realice y se nos presente un informe donde nos aclaren lo siguientes puntos: 
 
1) Un Estudio Técnico que respalde, que el terreno no se encuentra afectado por la zona de 

protección del Río Segundo. 
2) Que se brinde el Estudio Técnico Integral del uso del suelo, la posibilidad del afloramiento de 

un yurro, dada la superficialidad de los mantos acuíferos en ese sector. 
3) Que se tome en cuenta que el costo por metro cuadrado de la propiedad que se pretende 

recibir, es inferior al valor de la propiedad donde debe darse el 10%.  Sometemos a 
consideración del Concejo Municipal la posibilidad de que el 10% para facilidades comunales, 
derivado del compromiso de intenciones entre SAMA VALORES y la Municipalidad de Belén, 
se mantuviera en el sitio.  Esto por considerar que esta es una ubicación estratégica, 
equidistante para todos los usuarios del distrito de La Ribera y tiene las condiciones 
requeridas para la accesibilidad de la población adulta mayor y discapacitados.  Nuestro 
objetivo con esta petición es verificar la viabilidad del terreno para reubicar los Ebais de La 
Ribera a corto plazo, como un acto responsable de nuestro compromiso asumido en velar por 
el bienestar de la comunidad. 

 
El 25 de setiembre solicitaron información al Concejo Municipal, la cual nunca recibieron, por lo cual 
los vecinos intentaron hacer una manifestación en contra del proyecto, por eso solicitan información 
para transmitirla a la comunidad, porque se tiene información que el terreno será en la Chácara y la 
comunidad pregunta: 
 
▫ Si la Municipalidad tiene los permisos adecuados para construir el Ebais. 
▫ Si esta hecho el Estudio del Impacto ambiental. 
▫ Si existe el Estudio de pruebas de suelo, por los mantos acuíferos. 
▫ Si hay estudio de Protección a los humedales. 
 
La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, manifiesta que hasta el momento el terreno destinado 
al Ebais de La Ribera, no es nada en concreto. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, informa que cuando William Alvarado Bogantes era 
Alcalde y él era Diputado, hubo gente que se oponía a la construcción del Edificio del Adulto Mayor, 
a la Clínica del Dolor que se iba a construir donde esta la Cruz Roja pero hubo gente que se opuso, 
igualmente cuando se construyo la Estación de Bomberos, por eso aclara que la Oficina del Alcalde 
esta abierta.  En el presente caso, lo que se hizo fue que la Caja Costarricense del Seguro Social 
hizo estudio de varias propiedades, una de las propiedades que cumple es la ubicada en el Barrio 
Horacio Murillo Montes de Oca, pero 2 cosas diferentes son el área que debe entregar SAMA 
Valores y otra donde se ubique el Ebais de La Ribera, por eso quiere reunirse junto con la Regidora 
Propietaria Flor Trejos Villalobos y con los vecinos de La Ribera que se están quejando, porque se 
trata de aligerar el proyecto y quienes están manifestando a la comunidad que hay mantos acuíferos 
en ese sector están mintiendo, porque mas bien los estamos protegiendo.  En su caso no otorga los 
permisos de construcción que deberán llevar un análisis técnico, un análisis ambiental, entonces 



jamás se construirá un edificio en un humedal, porque dichos análisis deberán ser realizados en la 
Comisión de Obras y luego en el Concejo Municipal, pero lo que urge es aprobar el fraccionamiento 
de SAMA Valores. 
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, expresa que el Reglamento para 
Fraccionamiento dice que se debe dejar en el sitio un porcentaje, entonces si el Concejo Municipal 
decide puede ser en otro sector, pero si el Concejo Municipal autoriza realizar una compensación 
debe ser mejor el cambio, por ejemplo un lote en el centro de La Ribera, porque según los vecinos el 
lote en la Chácara es un “charco”, sino dejémoslo donde SAMA lo debe dejar en el sitio.   
 
La Regidora Ana Betty Valenciano Moscoso, manifiesta que la Comisión de Salud esta gestionando 
desde hace muchos años el traslado de los Ebais, se busca que las gestiones que realiza la 
Municipalidad se realicen transparentemente, el Oficio DO-07-2008 del Director del Area Técnica 
Operativa recomienda el terreno en la Chácara para el traspaso de facilidades comunales de SAMA 
Valores, si el terreno cumple con todas las condiciones para reubicar el Ebais entonces se hará, 
pero los metros restantes de facilidades comunales pueden quedar en el sitio. 
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, informa que la recomendación del Director 
del Area Técnica Operativa es sobre únicamente una parte de facilidades comunales, no el total de 
los 2900 metros cuadrados, el área de la Chácara puede ser para ampliar el parque, delimitando 
primero la zona de protección del Río Segundo, que no se inunde, que no tenga desfogue, pero 
debemos definir claramente donde quedara el área de facilidades comunales, con criterios técnicos, 
para poder ubicar el Ebais. 
 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, expresa que el chisme corre mucho y se esta 
hablando de la construcción del Ebais y Estudios de Suelos para la Construcción del mismo, no 
tenemos ni siquiera la escritura, a nombre de la Municipalidad lo que corresponda a facilidades 
comunales del Convenio de Intenciones de SAMA VALORES que según Artículo 40 de la Ley de 
Planificación Urbana.  Lo que si esta a nombre de la Municipalidad por un acuerdo del Concejo 
Municipal son la tercera parte que corresponde a parques, quedando en el sitio con los lotes 
1141417-2007 con un área aproximadas de 485.3 mts cuadrados y el otro 1144714-2007 980.82 mts 
cuadrados y esta pendiente lo de facilidades comunales que dos terceras partes con un área 
aproximadamente de 2932. 32 metros cuadrados.  Quisiera indicarles que el término que utilice de 
chismoso fue de ilustración y no que se malinterpreten que los representantes que nos acompañen 
esta noche son chismosos, mas bien felicitarles por el gran interés de los temas importantes de la 
comunidad y de parte mía, gracias. 
 
La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, manifiesta que lo mas importante es lograr el proyecto 
de Ebais de La Ribera, para esto agilizara el proyecto, buscando lo mejor, las mejores condiciones, 
por eso ofrece reunirse con los vecinos. 
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, informa que debe haber una recomendación 
de la Comisión de Salud, sobre la ubicación del Ebais en La Ribera. 
 



La señora Rita Guido Quesada, expresa que le disgusta que hablen de chisme, porque son un grupo 
que se reúnen cada 15 días y se sienten con el derecho de venir a pedir cuentas, porque la Junta de 
Salud no esta en contra del terreno, sino que les urge un edificio para el Ebais de La Ribera. 
 
La Regidora Ana Betty Valenciano Moscoso, manifiesta que hace unos meses se solicito al Director 
del Area Técnica Operativa un informe de los terrenos aptos para trasladar el Ebais, pero el día que 
vinieron los Ingenieros de la CCSS ningún miembro de la Comisión de Salud los acompaño. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, expresa que quien determinara cual será el lote es 
la CCSS, el Concejo Municipal aun no ha aprobado si el lote será destinado o cual será, para 
construir el Ebais. 
 

CAPITULO III 
 

ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL 
 

El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, plantea los siguientes asuntos: 
 

ARTICULO 5.  Se somete a votación el Presupuesto Extraordinario 01-2008 del Comité Cantonal de 
Deportes y Recreación de Belén. 
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, informa que la discusión que se ha tenido es 
que debe haber un Plan de Inversión, porque hay debilidades, los proyectos deben ser muy 
concretos, porque no hay proyectos definidos, deben haber lineamientos muy claros.   
 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, manifiesta que estaría de acuerdo en aprobar el 
Presupuesto siempre y cuando se defina una fecha con todas las disciplinas deportivas y realizar 
una reunión,  para realizar un análisis de los Juegos Nacionales. 
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, expresa que la reunión debe ser únicamente 
entre el Comité de Deportes y el Concejo Municipal. 
 
El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza, informa que el Comité de Deportes viene con 
una ineficiencia en la Administración de los recursos, ya que muchas veces los reciben tarde, el 
Concejo Municipal es un socio del Comité, entonces es necesario que el Concejo Municipal pueda 
evaluar los logros del Comité de Deportes, si se detectan ineficiencias podemos solicitar un 
Auditoraje, pero el presupuesto debe aprobarse. 
 

PLAN OPERATIVO Y PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 01- 2008 
Belén 

Enero 2008 
 
Introducción.  Cada año las instituciones públicas deben llevar a cabo un proceso que les permita 
definir con claridad e incluso con exactitud los planes, proyectos y las actividades para el siguiente 
período presupuestario, todos los planes parten de una serie de objetivos estratégicos que se 



componen incluso de objetivos operativos y/o de mejora para llegar a la definición de las metas que 
se traducen en actividades concretas.  Este proceso  es un esfuerzo de las instituciones del sector 
público por tener claridad en el uso de los recursos que se poseen, los cuales como siempre son 
limitados y tratan de cubrir una serie de necesidades que deben previamente pasar por un proceso 
de priorización institucional.  El Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén en busca de 
organizar el trabajo en función de los intereses del cantón, ha venido realizando un esfuerzo muy 
importante en la planificación de sus proyecto y actividades, a través de un diagnóstico amplio que le 
permita visualizar la posición actual como Comité especializado responsable de canalizar los 
recursos del cantón a satisfacer las necesidades en el área del deporte y la recreación. 

 
Todo el esfuerzo realizado se plasma en este plan anual operativo que incluye todos los planes y 
proyectos, así como el detalle del presupuesto con el cual se pretende desarrollar todas las 
actividades en función de los objetivos planteados.  El Plan Anual Operativo parte de un diagnóstico 
de la situación actual del Comité, posteriormente se define además su Misión, Visión, Valores y 
Políticas, así como los objetivos que se persiguen.  Como parte final del documento se hace un 
detalle del presupuesto del Comité consolidado y por Áreas, los cuales contemplan todos los 
recursos para el desarrollo de los Planes y Programas a desarrollar. 

 
Marco General  
 
Nombre de la institución:  Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén 
 
Panorama Institucional:  Marco Jurídico Institucional.  Las organizaciones conocidas como 
comités cantonales de deportes y recreación, nacieron a la vida jurídica como órganos dependientes 
de la Dirección General de Educación Física y Deportes (según Ley Orgánica de la Dirección 
General de Educación Física y Deportes, No 3656 del 6 de enero de 1966), la cual a su vez era parte 
del Ministerio de Educación Publica, siendo su fin únicamente la administración de Instalaciones 
deportivas y recreativas.  Posteriormente, mediante Ley No 6890 del 14 de setiembre de 1983, se 
adicionó al entonces Código Municipal (Ley No. 4574 de 4 de mayo de 1970), el articulo 186, en el 
cual se regulaba la participación de las municipalidades en la integración de los Comités, debiendo 
los mismos coordinar con las municipalidades las obras e inversiones del cantón, pero 
manteniéndose esos dichos Comités sujetos a los planes nacionales del deporte y recreación 
elaborados por la Dirección General de Educación Física y Deportes.  

 
A partir de ese momento, con la derogatoria del artículo 6 de la Ley Orgánica de la Dirección 
General de Educación Física y Deportes N° 3656, que autorizaba la creación y funcionamiento de 
los Comités para la promoción del deporte en cada localidad, estos se acercan más a la estructura 
municipal. Sin embargo, fue hasta la promulgación del actual Código Municipal (Ley N 7794 del 26 
de abril de 1998), cuando expresamente se dispuso la adscripción y sujeción de tales comités a los 
entes locales (véase artículos 164 a 172).  Con la promulgación de la Ley N° 7800, mediante la cual 
se crea el Instituto Costarricense del Deporte y la Recreación, se estableció - artículos 64 a 66 - que 
los Comités fueran separados de la organización municipal, pasando a formar parte del citado 
Instituto. Situación que sin embargo no duró mucho tiempo, ya que la Sala Constitucional en su 
momento consideró que tal disposición implicaba (...) una desmembración de la organización interna 
de las municipalidades” en perjuicio de la autonomía municipal consagrada en el artículo 170 de la 



Constitución (SCV-5445-95). En dicha resolución, en aquel entonces, se reafirmó en definitiva que 
los Comités Cantonales Deportivos forman parte, de la estructura organizativa municipal.  

 
El Artículo 164 del Código Municipal señala que “En cada cantón, existirá un Comité cantonal de 
deportes y recreación, que estará adscrito a la municipalidad respectiva y gozará de personalidad 
jurídica instrumental para construir, administrar y mantener las instalaciones deportivas de su 
propiedad u otorgadas en administración. Asimismo, habrá comités comunales de deportes y 
recreación, adscritos al comité cantonal respectivo”.  Por su parte, el Artículo 165 del Código 
Municipal define que “El Comité cantonal estará integrado por cinco residentes en el cantón: 
 

a) Dos miembros de nombramiento del Concejo Municipal (Ver art. 13 inc. g) 
b) Dos miembros de las organizaciones deportivas y recreativas del cantón. 
c) Un miembro de las organizaciones comunales restantes. 

 
Cada municipalidad reglamentará el procedimiento de elección de los miembros del Comité 
cantonal”.  Artículo 168 “Los miembros de cada comité durarán en sus cargos dos años, podrán ser 
reelegidos y no devengarán dietas ni remuneración alguna”. 
 
Artículo 169 “El comité cantonal funcionará con el reglamento que dicte la respectiva municipalidad, 
el cual deberá considerar, además, las normas para regular el funcionamiento de los comités 
comunales y la administración de las instalaciones deportivas municipales.  DE ACUERDO CON EL 
ARTICULO 164, CITADO ANTERIORMENTE, Y COMO LO HA MANIFESTADO LA 
PROCURADURÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA, EN SU DICTAMEN C-136-2002 DEL 04 DE 
JUNIO DEL 2002, LOS COMITÉS CANTONALES TIENEN DOS ELEMENTOS FUNDAMENTALES 
QUE IOS CARACTERIZAN: A) OSTENTAN UNA PERSONALIDAD JURÍDICA INSTRUMENTAL 
PARA REALIZAR SUS FUNCIONES  Y, B)  SON ÓRGANOS QUE SE ENCUENTRAN ADSCRITOS 
A LOS GOBIERNOS LOCALES.  En lo concerniente a la personalidad jurídica instrumental de éstos 
órganos, la P.G.R ha sostenido, que si bien la Sala Constitucional no ha tomado una posición clara y 
unívoca en sus resoluciones con respecto al tema (En ese sentido los Votos N° 6240-93, 3513-94, 
4681-97 y 9530-99), este tipo de personalidad en definitiva no puede considerarse que se equipara a 
la creación de entes descentralizados, sino que más bien se trata de una “personalidad parcial, no 
plena, que le permite a los órganos actuar en un ámbito restringido (desconcentrado) como si fueran 
personas jurídicas diferentes al ente público al que pertenecen”. (Así lo manifestó la Procuraduría 
General de la República al contestar la audiencia concedida en la Acción de Inconstitucionalidad N° 
00-009210-0007-CO).  
 
En el caso de los comités Cantonales, éstos órganos ostentan tal personalidad en virtud de que 
cuentan con fondos limitados para realizar determinados actos de gestión, referentes a la 
construcción, administración, y manutención de las instalaciones deportivas de su propiedad u 
otorgadas en administración.  Los comités de deportes son en suma, los gestores  de la política 
deportiva y recreativa  del cantón.  En cuanto al concepto de adscripción, la Procuraduría en otras 
oportunidades ha manifestado al respecto que "desde el dictamen N° 055-87 de 10 de marzo de 
1987 ha  sido clara la posición de la Procuraduría en cuanto que el término “adscripción” no tiene un 
significado propio en el Derecho Administrativo. Lo que no ha impedido que sea utilizado para 
designar una determinada relación con una organización mayor, tanto si se refiere a los entes como 



a los órganos. Precisamente por eso, la adscripción debe ser establecida por el legislador, por lo que 
no puede derivar de una Interpretación de los fines coincidentes del ente con respecto a otro ente”. 
(Dictamen de la Procuraduría C-174-2001 de 19 de junio de 2001).  
 
Para poder entender esa relación de dependencia que existe entre los comités Cantonales y las 
respectivas municipalidades (en tanto los primeros son órganos adscritos de tos segundos, con 
personalidad instrumental) es conveniente retomar los razonamientos expuestos en el Dictamen de 
la Procuraduría, C-174-2001, en el cual se dijo:  
▫ La municipalidad determina el funcionamiento del comité y lo hace a través de la emisión de 

un reglamento (artículos 167 y 169 del Código Municipal). 
▫ Los comités deben someter a conocimiento del Concejo Municipal los programas anuales de 

actividades,  obras e inversión, antes de aprobarse los presupuestos ordinarios de la 
municipalidad (artículo 172 del Código Municipal), 

▫ Los comités deben presentarle un informe de los resultados de la gestión correspondiente al 
año anterior (artículo 172 Código Municipal) . 

▫ El comité debe coordinar con Ia municipalidad las inversiones y obras que va a realizar en el 
cantón. La personalidad Instrumental no le permite decidir por sí mismo todos los aspectos 
atinentes a la obra por construir.  

 
Lo anterior implica, que demás de los controles  antes indicados, la municipalidad está obligada a 
contribuir al financiamiento del comité.", de acuerdo a lo establecido en el articulo 170 del Código 
Municipal.  Se colige entonces, que los comités Cantonales no son organizaciones independientes 
sino que son órganos colegiados de naturaleza pública, con personalidad jurídica instrumental, y que 
al estar adscritos a los gobiernos locales, debe entenderse que forman parte de la estructura 
organizativa de las municipalidades, y por ello se encuentran sometidos a su control. Dichos órganos 
ejercen funciones determinadas en materia deportiva y recreativa, que son propias de los gobiernos 
locales, pero que en virtud de criterios de desconcentración y eficiencia, el legislador dispuso que se 
le asignaran a tales Comités. 
 
Estructura Organizacional 
Funciones.  La organización administrativa del Comité está regulada por el Reglamento para la 
organización y funcionamiento del COMITÉ DE DEPORTES y más específicamente son los artículos 
35,36 y  37 donde se detallan las diferentes unidades que conforman la estructura organizativa  del 
Comité, la que se complementa con el  Manual de Cargos y Manual de Organización y 
Funcionamiento del Comité.  De acuerdo con los artículos 167 y 169 del Código Municipal,  el 
Comité cuenta con un  Reglamento para su debido funcionamiento, aprobado según Sesión 
Ordinaria N° 1-2003, celebrada el 2 de enero del 2003 del Concejo Municipal y publicado en La 
Gaceta N°18 del día lunes 27 de enero del 2003.  De acuerdo con el Reglamento de Funcionamiento 
del Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén, en su capítulo 1°, artículo 1, sobre el 
Comité de Deportes nos dice: “... es el órgano superior encargado en el cantón de Belén, de la 
atención y vigilancia de la actividad deportiva en todos sus aspectos, promoviendo el deporte y la 
recreación como consecuencia de aquella; procurando el aprovechamiento libre de sus habitantes 
mediante una recreación saludable y se regirá por las disposiciones del  Reglamento Autónomo de 
Organización y Funcionamiento del Comité”. 
 



Programa Administrativo Financiero  
Objetivo.  Garantizar el funcionamiento eficiente de la organización del Comité y el abastecimiento 
oportuno de los bienes y servicios requeridos por este 
 
Actividades 
▫ Ejecución de los procesos financieros del CCDRB 
▫ Supervisión y control del manual de procedimientos del CCDRB 
▫ Ejecución y Aprobación de la ejecución del proceso de Contratación Administrativa 
▫ Velar porque los contratistas cumplan con lo requerido según los carteles de licitación 
▫ Velar porque los programas sean realizados de manera eficaz y oportuna. 
▫ Desarrollar la función secretarial del Comité 
▫ Brindar asistencia en la elaboración de los programas anuales operativos de las disciplinas 

deportivas adscritas al Comité 
▫ Brindar apoyo al programa de medicina del deporte brindado por el comité según el convenio 

de Medicina de empresa por medio de la CCSS 
▫ Brindar asistencia al área técnica 
 
Programa Técnico. 
Proceso  Deportivo. 
Objetivo.  Garantizar que los procesos deportivos se lleven a cabo de conformidad con los planes y 
programas establecidos. 
 
Actividades 
▫ Coordinar el proceso de contratación del personal profesional necesario para llevar acabo los 

programas deportivos. 
▫ Suplementar a las disciplinas deportivas y a sus cuerpos técnicos del material necesario para 

llevar a cabo las prácticas y entrenamientos deportivos. 
▫ Suministrar el transporte necesario para las participaciones de las disciplinas deportivas en 

eventos a nivel nacional e internacionales dentro del territorio nacional. 
▫ Solicitar, aprobar, supervisar y dar seguimiento a los programas deportivos de las disciplinas 

deportivas. 
▫ Solicitar y aprobar informes técnicos mensuales de avance de los programas deportivos. 
▫ Supervisar en el campo el cumplimiento de  los programas deportivos de las disciplinas 

deportivas. 
▫ Apoyar eventos internos que promuevan la participación deportiva dentro del cantón en 

coordinación con las disciplinas deportivas. 
▫ Apoyar la preparación y participación de los deportistas en los entrenamientos, torneos locales 

y nacionales con la compra de materiales deportivos y alimentación suplementaria en las 
finales nacionales. 

▫ Apoyar la participación de los deportistas belemitas en eventos internacionales de acuerdo a 
las posibilidades económicas. 

▫ Dar divulgación en medio de comunicación locales y nacionales del quehacer deportivo y 
recreativo más relevante. 

 
Proceso Recreativo: 



Objetivo.  Crear una cultura de recreación por medio de la participación de los ciudadanos en las 
actividades organizadas por el comité. 
 
Actividades 
▫ Organizar las actividades relacionadas con la recreación a nivel del cantón. 
▫ Coordinar el pago de actividades desarrolladas por el Comité en el campo de la recreación. 
▫ Confeccionar y diseñar volantes, panfletos, vallas y coordinar con la prensa, para la promoción 

de las actividades recreativas que se desarrollen en el Cantón. 
▫ Coordinar la compra de implementos recreativos.  
▫ Visitas a los centros educativos y coordinación de horarios del programa de Educación Física 

del Kinder España y Fidel Chávez. 
▫ Reunión con Profesores de Educación Física, Asociación de Natación para coordinar el 

programa de natación, y las disciplinas vinculadas con el programa Iniciación Deportiva y en 
segunda instancia los Juegos Deportivos Estudiantiles. 

▫ Coordinación con las Asociaciones Deportivas la organización de los      Juegos Escolares de 
Belén. 

 
Proceso Medicina del Deporte 
Objetivo.  Brindar la evaluación, seguimiento y atención médica oportuna a  los deportista y los 
ciudadanos involucrados en los programas del comité. 
 
Actividades 
▫ Atender a los deportistas de los programas del deporte en el consultorio en Belén. 
▫ Solicitar a los entes deportivos las áreas en que se desean capacitar en temas relacionados 

con la Medicina del Deporte. 
▫ Brindar charlas y /o cursos, seminarios a encargados técnicos de dirigir programas deportivos, 

deportistas, padres de familia y publicar boletines. 
▫ Apoyar la confección de los programas anuales técnicos, así como el seguimiento en el 

campo de los mismos, asimismo efectuar los controles y evaluaciones necesarias para ayudar 
a obtener el mejor rendimiento de los deportistas. 

▫ Dar seguimiento a convenio con la CCSS, del programa de Medicina de Empresa. 
▫ Seguimiento al proyecto de creación de un Centro Médico.  
▫ Gestionar convenios de cooperación con instituciones de índole privada o pública en la 

búsqueda de mejores servicios médicos para los usuarios de los programas. 
▫ Suplir a los diferentes programas con los implementos médicos básicos para las emergencias 

que se susciten en la práctica deportiva. 
 
Proceso Instalaciones Deportivas 
Objetivo.  Promover el uso adecuado de las instalaciones deportivas y recreativas, así como velar 
por su mantenimiento. 
 
Actividades 
▫ Realizar las gestiones para la adquisición de materiales de construcción para las diferentes 

remodelaciones y/o construcciones 



▫ Realizar los procesos de contratación para la mano de obra de las construcciones y o 
remodelaciones a realizar en el periodo 2007 

▫ Llevar al día el pago de los recibos de electricidad de todas las instalaciones deportivas. 
▫ Realizar un diagnóstico del polideportivo de Belén, para establecer las necesidades existentes 

de infraestructura. 
 
Organigrama y estructura orgánica del Comité.  En  Sesión Ordinaria de Junta Directiva  N°049-
2007, celebrada el 03 de Diciembre del 2007, artículo 2º, del Comité Cantonal de Deportes y 
Recreación de Belén, la Junta Directiva quedó integrada de la siguiente 
manera: 
 Juan Manuel González Zamora   PRESIDENTE 
 Lucrecia González Zumbado    VICEPRESIDENTE 
 Flor Delgado Zumbado    VOCAL 1 
 Jesús Rojas Araya    VOCAL 2 

Rosario Alvarado González   VOCAL 3 
 
La estructura organizativa parte de un órgano colegiado superior que es  la Junta Directiva, a quien  
corresponde emitir las directrices generales y dar seguimiento;  posteriormente en la parte 
administrativa,  encontramos la figura del  Administrador General que será el responsable de 
garantizar la ejecutividad de los acuerdos y demás disposiciones de la Junta Directiva, con funciones 
particulares de vigilar la organización, el funcionamiento, la coordinación y el fiel cumplimiento al 
marco jurídico aplicable, asistirá a las sesiones de Junta Directiva del  Comité, presentará los 
proyectos de presupuesto ordinario y extraordinarios. Será en suma el responsable de toda la 
gestión administrativa del Comité.  Bajo esa estructura  se identifican dos Áreas, de acuerdo con el 
artículo 35º del Reglamento de Organización y funcionamiento: 
I) El Área Administrativa-Financiera integrada por  los Procesos Administrativo y Proceso 

Financiero, compuestos de la siguiente manera: a) Administración General, a cargo del 
Administrador General;  b) Subproceso de Secretaría, Recursos Humanos y Tesorería, a 
cargo de un Asistente Técnico Administrativo;  y c) el Subproceso de Bienes y Servicios, 
Control de Presupuesto y Contabilidad  a cargo de un Técnico Administrativo Financiero. Y 

II) Área Técnica compuesta por los Subprocesos Deportivo a cargo de un Coordinador Deportivo; 
Proceso Recreativo a cargo de Un Coordinador Recreativo; Proceso de Medicina y Salud  con 
cargo a un servicio profesional y el Programa de  Instalaciones Deportivas (a la fecha,  como 
recargo al Administrador General). 

       
Recursos Humanos 

  Número de plazas 

Grupos ocupacionales: Procesos Sustantivos Procesos de Apoyo 

Nivel superior ejecutivo  1  

Profesional 1   

Técnico 1 2 

Administrativo     

De servicio 2   



Total de plazas 4 3 

 
El  recurso humano del Comité se clasifica de acuerdo con los procesos sustantivos y de apoyo de la 
siguiente forma: 
 

1. Sustantivos: 
- Promotor del proceso deportivo 
- Coordinador del proceso de Recreación 
- Operarios 

 
2. De apoyo: 

- Administrador 
- Contabilidad, Proveeduría y Presupuestación 
- Secretaría, Recursos Humanos y Tesorería 

 
Diagnóstico Institucional 
Fortalezas y Debilidades 

Fortalezas 
▫ Ingresos  estables definidos por ley. 
▫ Existencia de una visión de largo plazo con la definición de políticas en el deporte y la 

recreación. 
▫ Marco reglamentario suficiente y vigente. 
▫ Buenas relaciones con la Municipalidad. 
▫ Disponibilidad de recurso humano con conocimiento y experiencia para el desarrollo de sus 

funciones. 
▫ Existencia de una estructura administrativa. 
▫ Tradición deportiva de la comunidad. 
▫ Oferta de servicios de acuerdo a las necesidades del cantón enfocada a la  iniciación 

deportiva y la recreación. 
▫ Adecuada continuidad y seguimiento a los programas de deporte y recreación.   
▫ Capacidad de convocatoria 
▫ Disponibilidad de buenas instalaciones deportivas. 
 

Debilidades 
▫ Falta de proceso sistemático de evaluación y supervisión del quehacer administrativo y técnico 

del Comité. 
▫ Falta de un proceso de divulgación de los proyectos ejecutados por le comité. 
▫ No se promueve adecuadamente la participación masiva de los ciudadanos en las actividades 

desarrolladas por el comité.  
▫ Programa de iniciación deportiva desarticulado.  
▫ Limitación de recursos para la adquisición de nuevos espacios para el deporte y la recreación. 
▫ Falta de un plan de mantenimiento de la infraestructura deportiva del cantón.   
▫ Espacios verdes disponibles en el cantón están desarticulados  de los procesos de deporte y 

recreación.  
▫ Estructura organizativa del deporte y la recreación no está consolidada en el cantón.  



▫ Inexistencia de un programa de voluntariado para reclutar dirigentes. 
▫ Desarticulación entre los programas de Educación Física de los centros educativos y 

programas de deporte y recreación del Cantón.  
▫ Falta de  apoyo y asesoría administrativa a los entes deportivos.  
▫ Inadecuada supervisión al trabajo de los entes deportivos del cantón en el área técnica.  
▫ Limitada planta física de para  oficinas administrativas del comité. 
▫ Carencia de programas de capacitación y seguimiento a las asociaciones deportivas.  
▫ Desarticulación de las actividades del Comité con la empresa privada local. 
▫ Falta de plan de búsqueda de asistencia técnica y apoyo para el deporte de entes nacionales 

e internacionales. 
▫ Inexistencia de un programa de voluntariado para reclutar dirigentes. 
 

Oportunidades y Amenazas 
Oportunidades 

▫ Existencia de recursos financieros por ley para el financiamiento de programas deportivos y 
recreativos en el Cantón. 

▫ Asistencia técnica y apoyo para el deporte de entes nacionales e internacionales. 
▫ Comunidad abierta a la participación en las actividades desarrolladas por el Comité. 
▫ Existencia de un plan de desarrollo urbano incorporando áreas para la recreación. 
▫ Apoyo de los centros educativos para la colaboración de los programas  deportivos y 

recreativos desarrollados en la comunidad. 
▫ Comunicación fluida y adecuada coordinación con otros comités de la región. 
  

Amenazas 
▫ Falta de motivación de los dirigentes y entrenadores para participar en los procesos de 

capacitación desarrollados por el Comité, así como la carencia de nuevos líderes en el campo 
deportivo y recreativo 

▫ Deficiente estructura de controles a lo interno de algunas asociaciones. 
▫ Falta de constancia de los dirigentes de las Asociaciones y Comités Comunales.   
▫ Aumento en los niveles de delincuencia que limita a los habitantes del Cantón  a participar en 

los  programas y eventos deportivos y recreativos promovidos por el Comité. 
▫ Situación económica del país que desincentiva a los padres y jóvenes a la práctica deportiva. 
▫ Lentitud en la aprobación de las propuestas del Comité en el Concejo Municipal.  
▫ Ocupación del tiempo de los habitantes en otras actividades diferentes al deporte y la 

recreación. 
▫ Carencia de una cultura peatonal. 
▫ Desarticulación en la planificación de los Juegos Nacionales.  
▫ Deficiente coordinación y comunicación entre Comité de Deporte y el ICODER.  
▫ Falta de respaldo legal en el Código Municipal para el desarrollo de programas deportivos.  

 



Marco filosófico institucional 
Misión.  Promover, fomentar y contribuir al desarrollo del deporte y la recreación, como factores 
determinantes en la formación integral del individuo en la constante búsqueda de una comunidad 
más disciplinada, saludable, competitiva y dinámica. 
 
Visión.  Ser una organización inteligente que incentive la participación de la familia Belemita en las 
diversas manifestaciones deportivas y recreativas. 
 

Valores 
Nuestra filosofía está integrada por los siguientes valores: 

Trabajo en Equipo 
Solidaridad 

Responsabilidad 
Transparencia 

Superación 
 
Políticas.  De conformidad con la política deportiva – recreativa 2006-2016, las políticas del Comité 
de Deportes y Recreación de Belén son:     
▫ Facilitar a los habitantes del cantón de Belén,  el acceso en igualdad de oportunidades, a la 

educación física, el deporte, y la recreación. 
▫ Contribuir por medio del deporte y la recreación a la formación de ciudadanos sanos, en las 

dimensiones física, psicológica y espiritual. 
▫ Promover una filosofía de trabajo en equipo con el objetivo de mejorar la coordinación y 

obtener los mejores resultados del esfuerzo de las organizaciones deportivas y recreativas 
involucradas. 

▫ Velar por la expansión,  el adecuado uso, mantenimiento y explotación de la infraestructura 
deportiva y recreativa del cantón. 

▫ Promover mecanismos de información de manera transparente, veraz y oportuna para 
mantener informada a la población del Belén acerca del accionar del Comité de Deportes. 

▫ Valorar el desempeño organizacional desde la perspectiva de la satisfacción de los habitantes, 
los procesos desarrollados y los productos alcanzados.   

▫ Propiciar la una filosofía de salud integral  en  todas  las actividades  y proyectos desarrollados 
por el Comité o sus Organizaciones afiliadas. 

     

Objetivos 
Objetivo General:  Crear las condiciones para que en el  Cantón de Belén, el deporte y la 
recreación, se constituyan en un derecho de todos sus habitantes. 

 
Objetivos Específicos 

a. Garantizar el funcionamiento eficiente de la organización del Comité y el abastecimiento 
oportuno de los bienes y servicios requeridos por este 

b. Garantizar que los procesos deportivos se lleven a cabo de conformidad con los planes y 
programas establecidos. 

c. Brindar la evaluación, seguimiento y atención médica oportuna a  los deportistas y los 
ciudadanos involucrados en los programas del comité. 



d. Crear una cultura de recreación por medio de la participación de los ciudadanos en las 
actividades organizadas por el comité. 

e. Garantizar el adecuado mantenimiento de las instalaciones deportivas del cantón 
f. Ajustar las instalaciones deportivas a los requerimientos actuales de las disciplinas deportivas. 
 
Detalle de los programas a ejecutar.  Hoy día, se estima que el cantón de Belén cuenta con una 
población de  aproximadamente 20.000  personas, las cuales se pretenden abarcar con los 
diferentes programas deportivos, recreativos, de capacitación, así como  la medicina del deporte. 
 
Definición de los Servicios 
Programas:  El PAO 2008 presentado en este documento, está ordenado de acuerdo con la 
siguiente descripción:  El Comité Cantonal brinda sus servicios por medio de dos programas, a saber 
el Programa Administrativo Financiero y el Programa Técnico, el primero contiene un área 
estratégica que es la administración interna y el segundo con cinco áreas estratégicas como la 
deportiva, recreativa, medicina del deporte, instalaciones deportivas y la de inversiones. Todo de 
acuerdo con el artículo 35º del Reglamento de Organización y funcionamiento que involucran 
diversas actividades, ubicadas de la siguiente manera: 

  
Programa:  Administrativo -  Financiero.  Como se indicó anteriormente, el Programa 
Administrativo Financiero está enfocado específicamente a dar apoyo administrativo al comité, en 
temas como la contratación administrativa, contabilidad, control de ejecución presupuestaria, gestión 
de pagos a proveedores  recursos humanos y tesorería.  Adicionalmente le corresponde brindar 
servicios diversos  a las organizaciones deportivas adscritos al Comité, deportistas y público en 
general.  
 
Programa: Técnico 
 
Proceso Deportivo:  Igualmente, de acuerdo con la organización actual, en el  Proceso Deportivo, 
se le brinda a las disciplinas deportivas los servicios técnicos de entrenadores, coordinadores, 
asistentes y monitores, así como transportes e inscripciones a las competencias o torneos.    
Este Programa incluye todas las Disciplinas Deportivas, las cuales son representantes del cantón en 
diferentes eventos a saber Juegos Deportivos Nacionales, competencias Federadas Nacionales e 
Internacionales, etc. Las disciplinas deportivas que se encuentran hoy en día organizadas en el 
Cantón son: 

a) Disciplina Deportiva de Ajedrez 
b) Disciplina Deportiva de Atletismo 
c) Disciplina Deportiva de Baloncesto 
d) Disciplina Deportiva de Ciclismo 
e) Disciplina Deportiva de Fútbol 
f) Disciplina Deportiva de Fútbol Salón 
g) Disciplina Deportiva de Natación 
h) Disciplina Deportiva de Taekwondo  
i) Disciplina Deportiva de Triatlón 
j) Disciplina Deportiva de Voleibol 
     



Proceso Recreativo:  El Proceso Recreativo, abarca toda la población, en donde se desarrollan 
actividades recreativas en celebración del Día Nacional del Deporte, Día del Desafío, Domingos 
Recreativos, Juegos Dorados, y recientemente el Adulto Mayor. Además de la  atención a los 
Comités Comunales, el cual está dirigido a la población escolar pública, en donde abarca desde 
Kinder hasta sexto grado. Se desarrollan programas deportivos y recreativos en donde se cuenta 
con monitores en las tres escuelas públicas y además,  con el servicio de Natación Recreativa en las 
piscinas,   que incluye instructores y transporte   gratuito para los niños y niñas  de las escuelas. 
 
Proceso  Medicina y Salud:  Este Programa  busca brindar atención médica especializada  a los 
deportistas del cantón, así como el servicio de medicina general, igualmente, capacitar a los 
dirigentes, entrenadores y deportistas en asuntos de la salud y el deporte. 
 
Instalaciones Deportivas.  Este Programa, tiene como objetivo brindar mantenimiento a las 
instalaciones deportivas, así como las construcciones con el fin de lograr que nuestros deportistas 
posean diversas opciones para realizar sus actividades deportivas y/o recreativas. Actualmente se  
coordina la ejecución de presupuesto entre el Administrador General y el Coordinador Técnico, 
 
Inversiones.  Se incluyen en este programa todos los proyectos de inversión del Comité, el mismo 
se abre para efectos de control en la ejecución del gastos de manera que quede debidamente 
identificado los egresos del comité en la construcción de nueva infraestructura. 
 
Conformación del presupuesto del comité cantonal de deportes y recreación de belén para el 
2008.  Como se indicó,  en el artículo 170 del Código Municipal,  “Los Comités Cantonales de 
deportes y recreación coordinarán con la municipalidad respectiva lo concerniente a inversiones y 
obras en el cantón. Las municipalidades deberán asignarles un mínimo de un tres por ciento (3%) 
como mínimo de los ingresos ordinarios anuales municipales, que se distribuirá en un diez por ciento 
(10%) máximo para gastos administrativos y el resto para programas deportivos y recreativos. 
Además, deberá proporcionarles local que será su sede y todas las facilidades para el cabal 
cumplimiento de sus fines”.  Se estima ingresarán al Comité Cantonal por concepto del 3% 
establecido por artículo 170º del Código municipal un monto de ¢ 19.170.054.55 los cuales 
corresponden a ingresos corrientes percibidos por medio de transferencias corrientes por parte de la 
Municipalidad.  Por otra parte,  por concepto de la ley de patentes (Ley 7794), corresponden 7.50% 
es decir ¢33.600.000.00 para el deporte y ¢11.200.000.00 correspondiente al 2.5% para el 
mantenimiento de instalaciones deportivas de la misma ley  de  patentes, para un total de 
presupuesto estimado para el 2008 de ¢63.970.054.55. 

 
Es importante recalcar que este presupuesto es la diferencia entre el presupuesto asignado en el 
2007 y el asignado en el 2008, presupuesto que no fue aprobado durante el período anterior; por lo 
que se presenta para su aprobación, de manera que se obtenga el presupuesto estimado y planeado 
originalmente para el 2008.  Además se estima un superávit de ¢146.514.014.66 correspondiente al 
2007, el cual está compuesto de la siguiente manera: superávit libre ¢132.971.182.50, superávit 
específico: ¢13.542.832.16.  A efectos de canalizar los fondos de la Municipalidad al Comité, de 
acuerdo con el presupuesto de ingresos, las transferencias de fondos de realizan en forma mensual, 
de acuerdo con el flujo de caja elaborado por la Municipalidad.  A continuación se muestra el detalle 
del presupuesto por programas, así como el  presupuesto de ingresos y  el presupuesto de egresos 
consolidado.  
 



Presupuesto de ingresos 
 
Presupuesto de Ingresos Presupuesto Extraordinario 01- 2008.  La clasificación de los ingresos, 
así como sus respectivos porcentajes en relación con el total del presupuesto se muestran a 
continuación.  

 
COMITÉ CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACIÓN DE BELEN 

PRESUPUESTO DE INGRESOS EXTRAORDINARIO 01-2008 
 

Presupuesto de Egresos 
Presupuesto General de Egresos (Consolidado).  Seguidamente, en cuadro adjunto, se presenta 
el detalle de todos los gastos presupuestados tanto por el Área Técnica como el Área Administrativa 
Financiera consolidado.  
 

PRESUPUESTO GENERAL DE EGRESOS 
CONSOLIDADO 

CUENTA DESCRIPCION MONTO 
% 

RELACION 

  TOTAL INGRESOS  210.484.069,21  100,00 

        

1 INGRESOS CORRIENTES    63.970.054,55    

        

1,03 INGRESOS NO TRIBUTARIOS                     -      

01,03,02 INGRESOS DE LA PROPIEDAD                     -      

01,03,02,03 RENTA DE ACTIVOS FINANCIEROS                     -      

01,03,02,03,
03 OTRAS RENTAS DE ACTIVOS     

01,03,02,03,
03,01 INTERESES SOBRE CUENTAS CORRIENTES     

        

1,04 TRANSFERENCIAS CORRIENTES    63.970.054,55  30,39 

01,04,01 TRANSFERENCIAS SECTOR PUBLICO    63.970.054,55    

01,04,01,04 
TRANSFERENCIAS CORRIENTES DE GOBIERNOS 
LOCALES    63.970.054,55    

01,04,01,04,
01 7,5% PATENTES PARA EL DEPORTE    33.600.000,00  15,96 

01,04,01,04,
02 2,5% PATENTES MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES    11.200.000,00  5,32 

01,04,01,04,
03 3% PRESUPUESTO MUNICIPAL    19.170.054,55  9,11 

        

3 FINANCIAMIENTO  146.514.014,66  69,61 

3,03 RECURSOS DE VIGENCIA ANTERIOR  146.514.014,66    

3,03,01 SUPERAVIT LIBRE  132.971.182,50             63,17  

3,03,02 SUPERAVIT ESPECIFICO    13.542.832,16               6,43  



Concepto 

 
Total consolidado Porcentaje de Relación 

REMUNERACIONES 1.363.840,03 0,65% 

SERVICIOS  45.032.019,64 21,39% 

MATERIALES Y SUMINISTROS 18.206.278,88 8,65% 

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 751.675,17 0,36% 

BIENES DURADEROS 137.493.015 65,32% 

AMORTIZACIONES 1.803.630,06 0,86% 

INTERESES 5.833.610,65 2,77% 

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 0,00% 

TOTALES POR META 210.484.069,21 100,00% 

 

Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén

Presupuesto por partida presupuestaria
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Presupuesto general de egresos por programas Consolidado.  
A continuación se presenta el presupuesto de egresos consolidado por programas. 

 
PRESUPUESTOS DE EGRESOS CCDRB 2008 

 
Por Partida Presupuestaria – Por Programas 

Concepto 
Programa 

Administrativo 
Financiero 

Programa Técnico 

REMUNERACIONES 776.907,53 586.932,50 

SERVICIOS  3.401.819,90 41.630.199,74 

MATERIALES Y SUMINISTROS 65.000,00 18.141.278,88 

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 751.675,17 ₡0,00 



BIENES DURADEROS 986.140,00 136.506.874,78 

AMORTIZACIONES 0,00 1.803.630,06 

INTERESES 0,00 5.833.610,65 

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 0,00 

TOTALES POR PROGRAMA 5.981.542,60 204.502.526,61 

 

Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén

Presupuesto por programa
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Por otra parte cada una de las Áreas Estratégicas está dividida en metas las cuales se detallan a 
continuación: 
 



Total Presupuesto por Metas
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Justificación del presupuesto por programas 
                  

Programa Administrativo Financiero 
 

 Administrador General 

 Meta 101.8 

 
Ejecución del 

presupuesto asignado 
BIENES DURADEROS 286.140,00 

TOTALES POR META 286.140,00 
  

 

 Proveeduría Contable 

 Meta 103.05 Meta 103.6 Meta 103.07 

 

Realizar 
aproximadamente 100 

procesos de 
contratación de bienes 

y servicios 

Confeccionar los 
estados 

financieros de 
los 12 meses del 

año 

Realizar 
trimestralemnte los 

informes de 
ejecución 

presupuestaria 

SERVICIOS  3.268.819,90 0,00 30.000,00 

MATERIALES Y SUMINISTROS 65.000,00 0,00 0,00 



TRANSFERENCIAS CORRIENTES 251.675,17 0,00 0,00 

BIENES DURADEROS 700.000,00 0,00 0,00 

TOTALES POR META 4.285.495,07 0,00 30.000,00 

 

 Recursos Humanos 

 Meta 102.09 Meta 102.10 Meta 102.11 

 

Levantar 60 actas 
de las sesiones 

de la Junta 
Directiva 

Confeccionar 26 
planillas anuales 
para el pago del 

personal 

Realizar la 
confección de los 
cheques para el 

pago de los 
servicios 

requeridos 

REMUNERACIONES 776.907,53 0,00 0,00 

SERVICIOS  103.000,00 0,00 0,00 

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0,00 500.000,00 0,00 

TOTALES POR META 879.907,53 500.000,00 0,00 

 
Remuneraciones  En esta partida se integran  todos los gastos por concepto de salarios, incentivos 
salariales, horas extras, prohibición del ejercicio liberal de la profesión, cargas sociales, aguinaldo, 
salario escolar, etc., correspondientes a los puestos fijos del Comité. Los gastos en el renglón de 
“horas extras” se regirán por las disposiciones señaladas por el Concejo Municipal  y lo señalado.  
En el punto 6.21 de la Circular 8060 de la C.G.R. En este rubro se contemplan aquellas horas 
laboradas en tiempo extraordinario para los funcionarios que no tengan impedimento para el pago de 
las mismas y que sean autorizadas por el Administrador o en su defecto la persona que este con el 
cargo.  Son contempladas las horas de asistencia a Sesiones Ordinarias y Extraordinarias de Junta 
Directiva, así como sesiones de trabajo que sean programadas. Se contempla el cálculo respectivo 
por concepto de salario escolar, el cual aplica para los servidores activos, y se procede a pagar en el 
mes de enero de cada año según (Decreto ejecutivo 23907-H). El decimotercer mes es el rubro por 
medio del cual se atiende el pago de un sueldo adicional a los servidores de la institución, una vez al 
año, de acuerdo con la ley.  Mejor conocido como “Aguinaldo”. Las cargas sociales son las cuotas 
que pagan  los patronos con el fin de cubrir a los trabajadores en los regímenes de Enfermedad, 
Maternidad, Vejez y Muerte y Seguro familiar, a la caja costarricense de Seguro Social. Se pagarán 
sobre todas las remuneraciones ordinarias y sobresueldos.  
 

Para el 2008  se contemplan las siguientes plazas 
 

Programa Nº 1 Administración Financiera: 

• Asistente Técnica Administrativa  Técnica Municipal 2-A 

• Asistente Técnica Financiera  Técnica Municipal 2-A 

• Administrador General   Profesional Municipal 1-B 
 

Programa Nº 2  Área Técnica: 

• Coordinador Deportivo    Profesional  Municipal 1-A 

• Coordinador  Recreativo                          Profesional Municipal 1-A   



• 2 Peones de Mantenimiento   Operario Municipal 1-A  
 
Total de Plazas para el 2008: 7     (igual que  en el 2007) 
 

Servicios.  Sumas que se pagan a personas físicas e instituciones públicas o privadas por la 
prestación de servicios de carácter no personal  o el uso de bienes o inmuebles.  Comprende los 
subgrupos: Alquileres de maquinaria y equipo; servicios básicos tales como energía eléctrica, correo 
y telecomunicaciones; servicios comerciales y financieros que incluyen publicidad,  Impresión, 
transporte de bienes, etc.; servicios de gestión y apoyo que en nuestro caso corresponderían a 
pagos de servicios en sistemas informáticos;  gastos de viaje y transporte que incluye el pago de 
viáticos y servicios de transportes; seguros que corresponde a toda clase de pólizas de seguros; 
capacitación y protocolo que tiene que ver con actividades de capacitación y protocolarias, en 
nuestro caso pago de seminarios; mantenimiento y reparación de todo tipo en instalaciones, de 
equipos, de mobiliario y otros equipos. 
 
Materiales y Suministros.  Pagos por concepto de materiales y suministros diversos tales como 
materiales para oficinas y cómputo, productos de papel, textiles y   vestuarios, materiales de 
limpieza, productos médicos,  resguardo y     seguridad. 

 
Bienes Duraderos.  Tales  como las construcción de obras en oficinas, incluye la maquinaria,  
equipo y mobiliario que se adquiera como escritorios. 
 
Compra de reloj marcador:  Uno de los problemas que se presenta en el Comité, lo ha sido el 
sistema de control de asistencia, que se ha tenido que hacer en la Municipalidad;  por otro lado, hay 
otros que piensan, que por su calidad de órgano adscrito con personería propia, debemos tener 
nuestro propia sistema de control de asistencia; en virtud de ello, recientemente, la Junta Directiva 
acordó asignar fondos  vía modificación interna para solucionar este asunto y contar con nuestro 
propio sistema de control de asistencia.  Dicha compra se promovió en diciembre anterior y debemos 
disponer de fondos para contar con este nuevo sistema de control de asistencia, por un monto de 
¢286.140. 

 
Programa Técnico 

 
Área estratégica: Deportiva 

 Deportivo 

 Meta 102.09 Meta 102.11 Meta 201.16 Meta 201.17 Meta 201.18 Meta 201.19 

 

Levantar 60 
actas de las 

sesiones de la 
Junta Directiva 

Realizar la 
confección de 
los cheques 
para el pago 

de los servicios 
requeridos 

Realizar 30 
visitas 

mensuales a 
los procesos 
deportivos 

subcontratados 

Organizar 4 
eventos 

deportivos a nivel 
del cantón 

Coordinar la 
participación de 
los atletas en los 

Juegos 
Deportivos 
Nacionales 

Realizar 12 
procesos de 
capacitación 

para los 
atletas 

participantes 
de los 



procesos 
deportivos 

REMUNERACIONES 776.907,53 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

SERVICIOS  103.000,00 0,00 24.828.810,08 1.000.000,00 1.500.000,00 0,00 

MATERIALES Y 
SUMINISTROS 0,00 0,00 5.279.830,00 0,00 0,00 0,00 

BIENES 
DURADEROS 0,00 0,00 2.138.174,78 0,00 0,00 0,00 

TOTALES POR 
META 879.907,53 0,00 32.246.814,86 1.000.000,00 1.500.000,00 0,00 

 
Remuneraciones.  Se contempla el pago de sueldos de un Técnico Municipal 2-B, quien tiene a 
cargo los subprocesos de Deporte Competitivo, Recreación y Medicina del Deporte. 
 
Servicios.  En la partida presupuestaria servicios se prevé el pago por el servicio de profesionales y 
técnicos en las diferentes disciplinas deportivas del cantón ( compromisos de pago de los procesos 
licitatorios), producto de que se espera que estén debidamente formalizadas las contrataciones que 
se han promovido durante el 2007 para tal efecto.  El detalle de recursos que se espera destinar 
para las diferentes disciplinas deportivas es el siguiente: 
 

MONTOS ASIGNADOS POR DISCIPLINA DEPORTIVA 

DISCIPLINA 2008 

FÚTBOL SALON 2.784.523.64 

NATACIÓN 5.728.535.04 

TAEKWONDO 1.876.557.21 

TRIATLÓN 2.950.125.00 

VOLEIBOL 5.043.746.57 

TENIS DE MESA 2.710.920.00 

TENIS DE CAMPO 2.710.920.00 

TOTAL 23.805.327.46 

 
Mantenimiento y reparación de otros equipos: En este rubro se tiene contemplado la cuota 
correspondiente al mantenimiento y reparación de equipo de Gimnasio de fuerza.  Capacitación y 
protocolo: En este rubro se contempla la contratación de profesionales en el campo de la nutrición y 
sicología del deporte para que desarrollen un programa para los programas deportivos y recreativos.  
Actividades protocolarias y sociales: Se reserva contenido presupuestario para cubrir  eventos 
especiales para las actividades del programa Iniciación Deportiva y proceso deportivo.  Viáticos 
dentro del país: Se reserva contenido presupuestario para cubrir la asistencia  a los  programas 
deportivos.  Gastos de viaje y transporte: En este rubro se contempla el pago del transporte a la final 
nacional del Programa Juegos Nacionales, transporte del programa de natación escolar y el  que 
requiera el Área Técnica en el proceso deportivo.  Publicidad y propaganda: En este rubro se 
contempla la confección de panfletos, publicaciones en medios de prensa para la divulgación de los 
programas de la organización.  



 
Materiales y Suministros.  Otros productos químicos: Se define la compra de aceites lubricantes para 
las máquinas de fuerza.  Textiles y vestuario: En este rubro se contempla la compra de trajes de gala 
para la final del programa Juegos Deportivos Nacionales.  Otros útiles, materiales y suministros: 
Contempla la compra de premiaciones para los eventos programados a nivel local.  Adquisición de 
uniformes de gala y otros implementos deportivos para Juegos Nacionales y programas deportivos:  
Dentro de los compromisos adquiridos por el Comité, mediante procesos de contratación 
administrativa en el 2007, tenemos la compra de uniformes de gala para la delegación de deportistas 
que nos representarán en la edición XXVIII de los Juegos Nacionales 2008 a realizarse en Heredia, 
para ello se dispone de una partida de ¢4.874.830; por su parte para la compra de bicicletas para el 
Comité, se cuenta con una partida de ¢1.943.500. Para la compra de implementos deportivos  y 
recreativos varios se disponen fondos por un valor de  ¢1.103.450. Se encuentran pendientes de 
ingresar implementos biomecánicos del gimnasio de fuerza por un monto de ¢194.674,78. Total 
presupuesto de este punto ¢8.116.454,78. 
 
Área estratégica: Medicina Deportiva 
 

 Medicina Deportiva 

 Meta 202.6 Meta 202.7 Meta 202.8 

 

Realizar 200 
evaluaciones 

medicas 

Atender 100 
lesiones 

calificadas 

Atender 400 
consultas de 

medicina 
general 

SERVICIOS  450.666,66 450.666,66 450.666,66 

MATERIALES Y SUMINISTROS 0,00 50.000,00 0,00 

TOTALES POR META 450.666,66 500.666,66 450.666,66 

 
Servicios.  Servicios médicos y de laboratorio. En esta partida se contempla la contratación de 
servicios profesionales para brindar la asistencia médica y capacitación técnica en los diferentes 
programas administrados por El Comité Cantonal.  Los servicios estarán orientados a la atención de 
lesiones generales y lesiones muy calificadas de los deportistas; se le brindará también atención a 
los usuarios de los diferentes programas que brinda nuestra organización. En el campo de la 
Iniciación deportiva se le dará continuidad a las evaluaciones de los niños deportistas de los centros 
educativos para detectar a temprana edad dismorfismos y problemas de salud.  Se realizaran a su 
vez evaluaciones científicas a los deportistas con proyección hacia el deporte de rendimiento.  
Actualmente se cuenta con el convenio de Medicina de Empresa, por lo que se coordina con la 
farmacia encargada de este programa de la CCSS, para la recepción de recetas y entrega de 
medicamentos. Los cuales se les facilitan a los atletas sin costo alguno. 
 
Materiales y Suministros.  Productos farmacéuticos y medicinales: Se reserva contenido 
presupuestaria para la compra de medicamentos básicos para la atención de deportistas y su 
representación en los diferentes torneos nacionales.  Impuestos: Se reserva contenido 
presupuestario para la adquisición de timbres médicos y Cruz Roja para dictámenes médicos de 
deportistas. 
 
Área estratégica: Recreativo  
 



 Recreativo 

 Meta 203.9 Meta 203.10 Meta 203.11 Meta 203.12 

 

Realizar 1750 
sesiones de 
recreación 

terapéutica y 
recreativa 

Realizar 50 
eventos 

recreativos en 
el cantón 

Capacitaciones 
realizadas 

Comunicados 
de prensa 

REMUNERACIONES 586.932,50 0,00 0,00 0,00 

SERVICIOS  6.104.389,68 5.045.000,00 550.000,00 500.000,00 

MATERIALES Y SUMINISTROS 1.858.450,00 1.246.550,00 726.500,00 50.000,00 

BIENES DURADEROS 175.000,00 75.000,00 632.000,00 0,00 

TOTALES POR META 8.724.772,18 6.366.550,00 1.908.500,00 550.000,00 

 
Remuneraciones.  Se contempla el pago de salarios del funcionario a cargo del Programa de 
Recreación 

 
Servicios.  Alquiler de Maquinaria y Equipos: Se contemplan los gastos por alquiler de maquinaria y 
equipo necesario en algunas actividades recreativas que no son parte de los materiales y  activos 
del Programa de Recreación. 

 
Otros Alquileres: Se contemplan los gastos por alquiler de maquinaria y equipo necesario en algunas 
actividades recreativas que no son parte de los materiales y  activos del Programa de Recreación, 
que no estén incluidos en la partida anterior. 

 
Publicidad y Propaganda: Rubro utilizado para el pago de perifoneo, volantes, afiches, panfletos 
necesarios para la publicidad de los procesos y eventos ejecutados por el Programa de Recreación. 

 
Impresión, encuadernación y otros: Se contemplan los gastos por impresión de información , 
encuadernación de documentos, empastes y otros relacionado con actividades propias del Programa 
de Recreación. 

 
Transporte de bienes: Rubro utilizado para el traslado de materiales, suministros y maquinaria a 
cargo del Programa de Recreación para las diversas actividades  y procesos. 

 
Otros servicios de gestión y apoyo: En esta  partida presupuestaria se prevé el pago por el servicio 
de profesionales y técnicos de tres promotores recreativos para diversos procesos específicos del 
Programa de Recreación , así como la contratación de promotores ocasionales para eventos de 
mayor magnitud.  
 
Transportes dentro del país: Este rubro cubre principalmente los gastos por transporte de grupos 
recreativos a distintos lugares del país a ejecutar actividades de recreación turística.    

 
Viáticos dentro del país: Se reserva en este código  contenido presupuestario para los momentos  en 
que actividades propias del programa lo ameriten.  



 
Actividades de capacitación: Partida utilizada para cubrir los diversos gastos que genere la 
coordinación, programación y ejecución de capacitaciones en los diversos procesos del Programa de 
Recreación. 

 
Actividades protocolarias: Partida utilizada para cubrir los diversos gastos que genere la 
coordinación, programación y ejecución de actividades de carácter protocolaria  en los diversos 
procesos del Programa de Recreación. 

 
Mantenimiento y reparación de equipo de transporte: Esta partida se contempla con el objetivo de 
darle mantenimiento a la moto del Comité de deportes . 

 
Mantenimiento y reparación de equipo y mobiliario de oficina: Esto con el objetivo de brindar 
mantenimiento a los equipos de oficina que se utilizan en el C.C.D.R. de Belén y particularmente los 
utilizados por el programa de Recreación. 

 
Mantenimiento y reparación de otros equipos: Se contempla esta partida para darle mantenimiento y 
soporte a los equipos que utiliza el C.C.D.R. de Belén especialmente los de audio. 
 
Materiales y Suministros.  Combustibles y lubricantes: Se contempla esta partida para darle soporte 
en lo que se refiere a gasolina y aceite para la moto del C.C.D.R. Belén. 

 
Productos farmacéuticos y lubricantes:  Esta partida se utiliza para darle rotación a los 
medicamentos que forman parte de los botiquines que usa el Programa de recreación. 

 
Tinas, pinturas y diluyentes: Esto con el fin de comprar productos como por ejemplo pintura, para 
usar en algunas de las vivencias recreativas , ejecutadas por el programa de Recreación. 

 
Alimentos y bebidas: Se contempla en esta partida los gastos por alimentos utilizados en las 
actividades ejecutadas `por el programa de recreación como lo son refrigerios para actividades, 
charlas, capacitaciones, etc. 

 
Repuestos y accesorios: Esta partida se presupuesta con el fin de adquirir repuestos para darle 
mantenimiento a equipos y otros  materiales del C.C.D.R. Belén. 

 
Útiles y materiales médicos y hospitalarias: Se presupuesta dinero en esta partida con el objetivo de 
comprar instrumentos médicos necesarios para los procesos del Programa de Recreación, como lo 
son, calibradores, esfigmomanómetro y estetoscopio. 

 
Textiles y vestuarios: Se contempla en esta partida el dinero necesario para la confección de 
camisetas, para dar apoyo y publicidad institucional a algunos procesos así como para actividades 
especiales de los grupos de recreación del Programa. 

 
Útiles y materiales de resguardo y seguridad: Esta partida se presupuesta con el fin de darle 
mantenimiento al extintor que se ubica en la bodega del Programa de Recreación. 



 
Útiles y materiales de cocina y comedor: Se presupuesta dinero en esta partida para la compra de 
los utensilios necesarios para el servir alimentos en las actividades como por ejemplo: vasos, platos, 
cucharas, servilletas, etc. 

 
Otros útiles, materiales y suministros: Se contempla esta partida con el objetivo de compara 
materiales diversos para el uso de todos los procesos del Programa de recreación. 
 
Compras varias del programa de recreación y para vacaciones recreativas:  Dentro de los programas 
del Comité de Deportes, se encuentra el de Recreación, que abarca subprogramas como Belén 
Activo, Adulto Mayor, Atención a persona con discapacidad, colaboración con organizaciones 
comunales y vacaciones recreativas que se desarrollan en diciembre y enero; para ejecutar estos 
procesos se requieren implementos recreativos como balones,  juegos tradicionales, contratación de 
shows infantiles, contratación de promotores recreativos, alquileres varios, etc.  Con ese fin, en el 
2007 ser realizaron varios procesos de contratación administrativa para contar con esos servicios e 
implementos. Esta vez, a raíz del análisis de los montos de los servicios de alquiler de mobiliario que 
se han hecho con anterioridad, se decidió comprar mesas, sillas y mantelería propia del Comité, para 
evitar esos gastos constante y contar con  recursos propios. El monto para honrar esas compras es 
de ¢4.604.185. 
 
Bienes duraderos.  Equipo y mobiliarios, educacional, deportivos y recreativo: Se contempla al igual 
que la anterior para la compra de materiales específicos de algunos procesos recreativos que 
utilizan material educativo y deportivo. 

 
Maquinaria y equipo diverso: De igual manera se presupuesta dinero en esta cuenta para la compra 
de materiales y suministros no contemplados en las cuentas anteriores. 
 
Área estratégica: Instalaciones 

 Instalaciones 

 Meta 204.5 

 

Realizar las obras de mantenimiento 
de conformidad con el plan de 
mantenimiento anual del 2008 

MATERIALES Y SUMINISTROS 3.200.204,88 

BIENES DURADEROS 21.236.700,00 

TOTALES POR META 24.436.904,88 

 
Finalmente, al igual que todos los años, se deben reservar fondos para el mantenimiento general de 
las instalaciones deportivas, las que tiene que ver con el reforzamiento de mallas, barandas, puertas, 
ventanas, rampas y eliminación de barreras arquitectónicas para cumplimiento de la Ley 7.600, 
mantenimiento de canchas e instalaciones deportivas del cantón en general.  
 
Compra de productos químicos para las piscinas:  Como parte del mantenimiento general y 
control de bacterias, hongos, algas, etc., se deben adquirir productos químicos que permiten un 



control de la calidad de agua de esas piscinas. El año anterior se promovió una compra en ese 
sentido requiriéndose fondos para honrar el compromiso del orden de ¢2.053.204,88.  En lo que 
corresponde a instalaciones deportivas;  para brindar una adecuada atención a atletas y visitantes, 
se deben reparar los vestidores de fútbol ubicados al costado sur del Polideportivo, así como los 
vestidores del costado este del gimnasio. El valor estimado de estas obras es de ¢5.000.000. 
 
Construcción de malla protectora en el marco este de la cancha de San Antonio:  Dentro de los 
proyectos pendientes del Comité, se desea realizar la  construcción de una malla protectora 
completa detrás de la portería este de la cancha central de San Antonio para protección del público 
que utiliza el bulevar para tanto para actividades culturales, eventos religiosos, o simplemente  como 
zona de recreo, ya se han recibido varias quejas en el sentido recomendando colocar una  malla 
protectora. Para esta obra se dispone de ¢2.000.000. 

 
Diseño de Oficinas administrativas del Comité de Deportes:  El Comité de Deportes de Belén, 
conforme  transcurre el tiempo, ha  mantenido un  crecimiento organizativo constante. Actualmente 
es uno de los Comités cantonales más grandes del país. En virtud de ello, su planilla administrativa 
de planta ha crecido y con ello, los grupos de apoyo y gestores de los procesos deportivos que 
presionan por  mayores y mejores servicios. Uno de los inconvenientes que tiene el Comité para 
brindar servicios de calidad, es que sus oficinas administrativas actuales son muy pequeñas e 
inapropiadas, aunado a esto, tenemos el problema de no cumplir con las normas de la Ley 7.600 
para la debida atención a personas con discapacidad. De allí la necesidad de contar a corto plazo 
con un proyecto de construcción de las nuevas oficinas del Comité, las cuales, a parte de lo 
indicado, deben ubicarse en el Polideportivo que es el lugar por excelencia donde se concentran las 
distintas disciplinas deportivas del cantón. En el 2007 se promovió el  concurso respectivo y 
necesitamos fondos para iniciar el trabajo de ingeniería; para ello se requieren fondos por un monto 
de ¢1.275.000.  
 
Compra de repuestos de tractorcito corta césped:  El Comité cuenta dentro de sus  herramientas 
de mantenimiento de instalaciones deportivas, con un tractorcito para cortar pasto de las distintas 
canchas de fútbol de cantón; con el paso del tiempo esta unidad ha venido resintiendo el arduo 
trabajo a que se somete sobre todo en invierno, requiriendo el cambio de algunas piezas, razón por 
la que se promovió el año anterior una compra de repuestos y accesorios para el fin, por un monto 
de ¢57.000.00.  
 
Pintura  de edificios, estructuras, paredes  y mallas tanto en el Polideportivo y como en las canchas 
públicas:  Dentro de los proyectos de mantenimiento general a cargo del Comité de deportes, se 
encuentra la pintura de los  edificios, estructuras, paredes  y mallas tanto en el Polideportivo  como 
en las canchas públicas, siguiendo el modelo de la pintura del gimnasio que se realizó a principios 
de año.  El Polideportivo de Belén tiene más de veinte años de construido, siendo evidentes 
muestras de deterioro estructural en todos los módulos que lo conforman. En virtud de lo anterior, se 
llevó a cabo en el 2007 la licitación abreviada 06-2007, para la contratación de los trabajos de 
pintura total de las estructuras indicadas. El monto adjudicado de las obras es de ¢9.236.700.  
 



Área estratégica: Inversiones 

 Inversiones 

 Meta 205.1 Meta 205.2 Meta 205.3 Total consolidado 

 

Contrucción  
Cancha de Fútbol y 

pista Sintética 

Acondicionamien
to de las piscinas 
del Polideportivo 

Construcción de 
aposentos debajo 
de las graderias 
del fútbol en el 
Polideportivo  

0 

REMUNERACIONES 0,00 0,00 0,00 1.363.840,03 

SERVICIOS  750.000,00 0,00 0,00 45.032.019,64 

MATERIALES Y SUMINISTROS 0,00 0,00 5.729.744,00 18.206.278,88 

BIENES DURADEROS 95.000.000,00 12.250.000,00 5.000.000,00 137.493.014,78 

AMORTIZACIONES 1.803.630,06 0,00 0,00 1.803.630,06 

INTERESES 5.833.610,65 0,00 0,00 5.833.610,65 

TOTALES POR META 103.387.240,71 12.250.000,00 10.729.744,00 210.484.069,21 

 
Instalación de gramilla sintética y construcción de zona de salto y lanzamiento (zona D).  
Como parte del programa de Infraestructura deportiva y de acuerdo a las políticas 2006-2016, el 
Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén desea sustituir la gramilla vegetal existente por 
una gramilla sintética e implementar la zona de saltos en la cancha del Polideportivo de Belén a 
razón de 6700 m2, con el de maximizar y optimizar el uso de este activo deportivo, el cual debe 
reunir todas las especificaciones técnicas reglamentarias para la práctica de este deporte tanto 
recreativamente como también a nivel competitivo. Esto como parte del rol fundamental del Comité 
de Deportes y Recreación de procurar dotar a la Comunidad de Belén, de espacios aptos para la 
práctica del deporte, lo que hace que esta obra sea de un alto valor e interés público.  Este proyecto  
contempla contratar el servicio de Construcción de todas las etapas del proceso, niveles, movimiento 
de tierra, relleno, excavación, instalación de una gramilla sintética, y el retiro de todos los materiales 
de desecho y excavación. Parte de la obra comprende la colocación de la carpeta asfáltica en la 
zona D, excavación de las trincheras, construcción de rhía y la colocación de la piedra y material de 
drenaje, en  una área de 1730 m2,  al costado este de la cancha de fútbol, destinada para la 
construcción de una zona de saltos.  Monto total  del proyecto ¢85.000.000. 

    
Construcción del sistema eléctrico del Polideportivo de Belén:  Dentro de los proyectos 
pendientes de ejecutar por parte del Comité de Deportes, se encuentra la construcción del sistema 
eléctrico de todo el Polideportivo, que hoy día el cableado y páneles de control no se encuentran en 
buenas condiciones,  a raíz de reparaciones aisladas realizadas en más de 20 años de existencia, 
provocando problemas  en distintas zonas del Polideportivo; en virtud de ello, se propone inyectar en 
este presupuesto extraordinario, la suma de ¢10.000.000  a la partida de Asesorías en Ingeniería. 

 
Contratación de servicios de supervisión y control de las obras de construcción de zonas de 
salto en el Polideportivo de Belén:  Paro ejecutar los trabajos de construcción en las zonas de 
salto  en el Polideportivo, se debe contar con el aporte técnico de un profesional para la supervisión 
de las obras y que asesore recomiende al Comité sobre el  avance de las obras y las justificaciones 
de pagos. Para este efecto se dispone de ¢750.000.  A finales del 2007 se adjudicaron dos procesos 



de contratación administrativa, relacionados con el pago de mano de obra de correspondientes a la 
colocación de 825 m2 de vitrocerámica en las piscinas del Polideportivo por un monto de 
¢4.250.000; por otro lado, se adjudicó la mano de obra para la construcción de bodegas debajo de 
las graderías de fútbol, esto con el fin de mejorar los servicios a los atletas y usuarios de los 
programas deportivos y recreativos del Comité,  contando con más y  con mejores instalaciones 
deportivas;  se dispuso entonces  la construcción de bodegas en los espacios ubicados debajo de 
las graderías de fútbol, incluyendo una batería de servicios sanitarios para el público; obra que 
incluye lo siguiente: a) Trabajos de excavación, colocación de lastre, compactación, chorrea de 
cemento y traslado;  de escombros, reforzamiento de las mallas de graderías,  etc. obra  con la cual 
se espera  además contar con bodegas seguras y cómodas para el almacenamiento de implementos 
deportivos y materiales bajo custodia del Comité; para ello se requieren fondos por un monto de 
¢5.000.000.  Total presupuesto requerido en este punto ¢9.250.000.  

  
Compra de materiales varios para la construcción de bodegas bajo graderías de fútbol:  Para 
realizar el proyecto del punto 5) se requiere la compra de materiales diversos de construcción, tales 
como arena, piedra, blocks, zinc, tornillos, cemento, tuberías, canoas, etc., razón por la cual se 
requieren fondos por un monto de ¢5.885.330, para lo cual se llevó a  cabo un proceso de 
contratación administrativa, que fue debidamente adjudicado. 

 
Compra de 825 m2 de vitrocerámica para piscinas del Polideportivo:  Belén ha sido cuna de 
grandes nadadores que nos han representado tanto en eventos nacionales como fuera del país. Hoy 
día, los belemitas son los bicampeones nacionales.  No obstante lo anterior, debemos hacer 
conciencia en el sentido de los problemas que presentan las dos piscinas del Polideportivo, que con 
motivo del paso del tiempo se han ido deteriorando mucho, requiriéndose un trabajo profundo en 
ambas piscinas. Un recurso moderno que se está utilizando hoy día, lo es la colocación de un 
material conocido como vitrocerámica, el cual viene a cumplir con las necesidades de mantenimiento 
y estética de esas instalaciones, por ello el Comité el año anterior promovió la licitación pública 03-
2007, para la compra de 825 M2 de  ese producto, debiendo honrar el compromiso de compra en 
razón de ¢8.000.000. 
 

Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén 
Presupuesto total  

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO TOTAL CLASIFICADOR 

  

REMUNERACIONES           1.363.840,03  

REMUNERACIONES BÁSICAS              634.376,49  

Sueldos para cargos fijos               634.376,49  

REMUNERACIONES EVENTUALES              100.000,00  

Tiempo extraordinario (Horas Extras)              100.000,00  

INCENTIVOS SALARIALES              291.197,91  

Retribución por años servidos (Anualidades)              190.257,56  

Decimotercer mes                94.460,35  

Salario escolar                 6.000,00  

Otros incentivos salariales (Carrera Profes.)                    480,00  

CONTRIBUCIONES PATRONALES AL DESARROLLO Y              226.795,64  



LA SEGURIDAD SOCIAL 

Contribución Patronal al Seguro de Salud de la Caja 
Costarricense de Seguro Social              158.756,91  

Contribución Patronal al Instituto Mixto de Ayuda Social                  5.669,91  

Contribución Patronal al Fondo de Desarrollo Social  y 
Asignaciones Familiares                56.698,89  

Contribución Patronal al Banco Popular y de Desarrollo  
Comunal                 5.669,93  

CONTRIBUCIONES PATRONALES A FONDOS DE 
PENSIONES Y OTROS FONDOS DE CAPITALIZACIÓN              111.469,99  

Aporte Patronal al Régimen Obligatorio de Pensiones  
Complementarias                 17.009,66  

Aporte Patronal al Fondo de Capitalización Laboral                 34.019,32  

Contribución Patronal a otros fondos administrados por 
entes privados                60.441,01  

SERVICIOS          45.032.019,64  

SERVICIOS BÁSICOS              449.548,83  

Servicio de correo                 3.000,00  

Servicio de telecomunicaciones              446.548,83  

SERVICIOS COMERCIALES Y FINANCIEROS           1.180.000,00  

Información               150.000,00  

Publicidad y propaganda              470.000,00  

Impresión, encuadernación y otros              400.000,00  

Transporte de bienes              130.000,00  

Comisiones y gastos por servicios financieros y 
comerciales                30.000,00  

SERVICIOS DE GESTIÓN Y APOYO         35.047.327,44  

Servicios médicos y de laboratorio           1.351.999,98  

Servicios jurídicos               750.000,00  

Servicios de ingeniería              750.000,00  

Otros servicios de gestión y apoyo         32.195.327,46  

GASTOS DE VIAJE Y DE TRANSPORTE           4.880.000,00  

Transporte dentro del país           4.850.000,00  

Viáticos dentro del país                30.000,00  

SEGUROS, REASEGUROS Y OTRAS OBLIGACIONES                75.143,37  

Seguros                 75.143,37  

CAPACITACIÓN Y PROTOCOLO           2.200.000,00  

Actividades de capacitación           2.000.000,00  

Actividades protocolarias y sociales               200.000,00  

MANTENIMIENTO Y REPARACIÓN           1.200.000,00  

Mantenimiento y reparación de equipo de transporte              500.000,00  

Mantenimiento y reparación de equipo y mobiliario de 
oficina              200.000,00  

Mantenimiento y reparación de otros equipos              500.000,00  



MATERIALES Y SUMINISTROS         18.206.278,88  

PRODUCTOS QUÍMICOS Y CONEXOS           2.870.324,88  

Combustibles y lubricantes              250.000,00  

Productos farmacéuticos y medicinales                50.000,00  

Tintas, pinturas y diluyentes               467.120,00  

Otros productos químicos           2.103.204,88  

ALIMENTOS Y PRODUCTOS AGROPECUARIOS              750.000,00  

Alimentos y bebidas              750.000,00  

MATERIALES Y PRODUCTOS DE USO EN LA 
CONSTRUCCIÓN Y MANTENIMIENTO           6.227.804,00  

Materiales y productos metálicos           4.147.208,00  

Materiales y productos minerales y asfálticos           1.180.096,00  

Materiales y productos eléctricos, telefónicos y de cómputo              160.500,00  

Materiales y productos de vidrio              180.000,00  

Materiales y productos de plástico              460.000,00  

Otros materiales y productos de uso en la construcción              100.000,00  

HERRAMIENTAS, REPUESTOS Y ACCESORIOS              236.820,00  

Herramientas e instrumentos                14.820,00  

Repuestos y accesorios              222.000,00  

ÚTILES, MATERIALES Y SUMINISTROS DIVERSOS           8.121.330,00  

Útiles y materiales médico, hospitalario y de investigación              100.000,00  

Textiles y vestuario           6.111.330,00  

Útiles y materiales de limpieza                55.000,00  

Útiles y materiales de resguardo y seguridad                10.000,00  

Útiles y materiales de cocina y comedor              240.000,00  

Otros útiles, materiales y suministros           1.605.000,00  

INTERESES Y COMISIONES           5.833.610,65  

INTERESES SOBRE PRÉSTAMOS           5.833.610,65  

Int. S/ préstamos de  Instituciones Públicas Financieras              5.833.610,65  

TRANSFERENCIAS CORRIENTES              751.675,17  

TRANSFERENCIAS CORRIENTES A PERSONAS              751.675,17  

Becas a funcionarios              751.675,17  

BIENES DURADEROS        137.493.014,78  

CONSTRUCCIONES, ADICIONES Y MEJORAS        133.486.700,00  

Otras construcciones adiciones y mejoras        133.486.700,00  

MAQUINARIA, EQUIPO Y MOBILIARIO           4.006.314,78  

Equipo y mobiliario de oficina              986.140,00  

Equipo y mobiliario educacional, deportivo y recreativo           2.870.174,78  

Maquinaria y equipo diverso              150.000,00  

AMORTIZACION            1.803.630,06  

AMORTIZACIÓN DE PRÉSTAMOS           1.803.630,06  

Amortización de préstamos de Instituciones Públicas 
Financieras            1.803.630,06  

TOTALES POR META        210.484.069,21  



 
Anexos 

1. Matriz de desempeño programático para el programa administrativo 
2. Matriz de desempeño programático para el programa técnico 
3. Matriz de indicadores 
4. Cuadro N°2 Relación de Puestos y Cálculos de Salarios y Cargas Sociales de acuerdo a la 

escala de salarios 2008. 
5. Constancia de la Administración General de la estimación del superávit 2007. 
6. Constancia de CCSS y del INS de encontrarse al día en el pago de sus obligaciones. 
7. Presupuesto de egresos detallado por subprograma. 
8. Estado de Origen y Aplicación de Fondos. 
9. Justificación de los gastos por servicios de gestión y apoyo. 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Aprobar el 
Presupuesto Extraordinario No.1-2008 del Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén.  
SEGUNDO:  Encargar al Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén de proponer una 
reunión entre el Concejo Municipal y el Comité. 

 
ARTICULO 6.  Se somete a votación la Licitación Abreviada 2007LA-000018-01, denominada 
“Adquisición de equipo de cómputo y licencias”. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Declarar infructuoso la Licitación 
Abreviada 2007LA-000018-01, denominada “Adquisición de equipo de cómputo y licencias”. 
 
ARTICULO 7.  Se somete a votación el Convenio Marco de Cooperación Interinstitucional entre el 
Instituto Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER).   
 

CONVENIO MARCO DE COOPERACIÓN INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL  
INSTITUTO COSTARRICENSE DE FERROCARRILES Y LA MUNICIPALIDAD DE BELEN 

 
Nosotros, MMIIGGUUEELL  AANNTTOONNIIOO  CCAARRAABBAAGGUUÍÍAAZZ  MMUURRIILLLLOO, mayor, casado, empresario, titular de la 
cédula de identidad número uno- seiscientos cuarenta y tres – cero veinticuatro, vecino de Tibás de 
San José, en mi calidad de Presidente Ejecutivo del IINNSSTTIITTUUTTOO  CCOOSSTTAARRRRIICCEENNSSEE  DDEE  

FFEERRRROOCCAARRRRIILLEESS, con facultades de Apoderado Generalísimo sin límite de suma, según 
nombramiento efectuado mediante Artículo Segundo del Acta de la Sesión Número dos del Consejo 
de Gobierno de la República de Costa Rica, del día diecisiete de mayo de dos mil seis, institución 
que en adelante se denomina ““IINNCCOOFFEERR””, cédula de persona jurídica número tres- cero cero siete- 
cero setenta y un mil quinientos cincuenta y siete- treinta y siete; y HORACIO ALVARADO 
BOGANTES, mayor, soltero, titular de la cédula de identidad número cuatro-ciento veinticuatro-
quinientos cincuenta y uno, vecino de La Ribera de Belén, actuando en mi condición de Alcalde de la 
Municipalidad de Belén, para el período que abarca del cinco de febrero del dos mil siete y que 
concluirá el seis de febrero del dos mil once, investido formalmente a través de la juramentación 
realizada por el Tribunal Supremo de Elecciones, el treinta y uno de enero del dos mil siete y que en 
lo sucesivo  se denominará “LA MUNICIPALIDAD”, acordamos celebrar y formalizar el presente 

CCOONNVVEENNIIOO  MMAARRCCOO  DDEE  CCOOOOPPEERRAACCIIÓÓNN  IINNTTEERRIINNSSTTIITTUUCCIIOONNAALL, orientado a fortalecer las 



relaciones entre nuestras representadas, al amparo de los artículos 169 y 170 de la Constitución 
Política, 4, 7 y 62 del Código Municipal,  2 inciso c) de la Ley de Contratación Administrativa, Ley 
Nº7494 del 2 de mayo de 1995 y el artículo 130 del Reglamento General de Contratación 
Administrativa, decreto ejecutivo Nº33411 del 27 de setiembre de 2006. 
 

AANNTTEECCEEDDEENNTTEESS  

PRIMERO: “INCOFER” es una institución autónoma de derecho público, con autonomía 
administrativa, personalidad jurídica y patrimonio propio, de acuerdo con la Ley Nº7001 del 19 de 
setiembre de 1985, cuyos principales objetivos son fortalecer la economía del país mediante la 
administración de un moderno sistema de transporte ferroviario, rehabilitar, estructurar y modernizar, 
tanto en lo que se refiere a vías, instalaciones y equipo rodante, como a su administración y 
prestación de servicios en general, de los Ferrocarriles nacionales del Caribe y Pacífico, a fin de 
integrarlos en un ferrocarril interoceánico nacional para la prestación del servicio; para lo cual podrá 
utilizar cualquier forma autorizada por las leyes para obtener recursos destinados al cumplimiento de 
sus objetivos. 
SEGUNDO: Por su parte “LA MUNICIPALIDAD”, en su condición de Gobierno Local y en atención a 
lo dispuesto por los numerales169 de la Constitución Política, 1, 2, y 3 del Código Municipal, debe en 
todo momento velar por el fiel resguardo y administración de los servicios e intereses públicos 
locales. 

TERCERO:  Que ambas entidades gubernamentales  comparten competencias en el cantón de 
Belén y existe una necesidad impostergable en cuanto al logro de objetivos comunes, mediante la 
cooperación y trabajo conjunto para así contribuir a darle una mejor calidad de vida a los habitantes 
de dicho cantón. 

CUARTA:   Que los intereses y objetivos de ambas entidades en materia de desarrollo  y 
mejoramiento de la calidad de vida de la población del cantón de Belén, se complementan 
solamente mediante el esfuerzo coordinado de instituciones promotoras de desarrollo. 

  

CCLLAAUUSSUULLAADDOO  
 
CLÁUSULA PRIMERA: Objeto del convenio:  El presente CONVENIO MARCO tiene por objeto el 
establecer relaciones de cooperación entre “INCOFER” y “LA MUNICIPALIDAD”, que propicien a 
futuro, el desarrollo conjunto de proyectos, intercambio de conocimientos, investigación, 
documentación y experiencias en distintas ramas cada una dentro del ámbito de sus propias 
competencias relacionadas con la prestación de los servicios, proyectos de investigación, objetivos y 
demás actividades especializadas que prestan ambas entidades. 
 
CLÁUSULA SEGUNDA: Convenios Específicos.   
 
2.1 Por tratarse de un convenio marco, su implementación requerirá la firma de convenios 

específicos, en los cuales como su nombre lo indica, se detallará el objetivo, plazo, las 
prestaciones u obligaciones recíprocas, las actividades por desarrollar, el lugar de ejecución, 
las unidades ejecutoras responsables y la estimación de las contraprestaciones, entre otros.    



 
2.2 Las partes podrán suscribir tantos convenios como sean necesarios, para dar cabida a 

diferentes actividades de cooperación y/o colaboración, según las condiciones de  tiempo, 
avances tecnológicos  y la legislación aplicable y vigente.  Dichos convenios deberán estar 
siempre equilibrados en beneficios y obligaciones para las partes. 

 
2.3 Las partes no podrán convenir actividades respecto de asuntos confidenciales o de 

seguridad nacional o aquellos respecto de los cuales exista prohibición derivada de una ley, 
costumbre o contrato; o bien actividades en que medie erogación económica alguna. En el 
último supuesto se podrán suscribir los contratos correspondientes de conformidad con la 
legislación vigente. 

 
CLÁUSULA TERCERA: Eficacia de los Convenios Específicos.   
 
3.1 Los convenios específicos, según su estimación, serán sometidos a refrendo, de 

conformidad con el Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de la 
Administración Pública de la Contraloría General de la República de Costa Rica. 

 
3.2 Si por cualquier circunstancia no se otorgara el refrendo respectivo, las partes aceptan que 

ello constituye una imposibilidad para la ejecución del convenio específico, sin 
responsabilidad para ninguna de ellas. 

 
CLÁUSULA CUARTA: Vigencia del Convenio.   
 
4.1 El presente convenio tendrá una vigencia de cinco años contados a partir de su firma y se 

prorrogará automáticamente por períodos iguales, si alguna de las partes no ha manifestado 
expresamente y por escrito, su deseo de dar por terminado el convenio, al menos con un 
mes de anticipación, al vencimiento del respectivo periodo.  

4.2 De concluirse anticipadamente o no renovarse el presente convenio, los programas, 
proyectos y actividades que se estén ejecutando continuarán desarrollándose, salvo que las 
partes acuerden otra cosa y con previa aprobación de las Direcciones Jurídicas de ambas 
partes.  

 
CLÁSULA QUINTA: Del Financiamiento de los Proyectos.  “INCOFER” y “LA MUNICIPALIDAD”, 
dentro de sus posibilidades legales, se prestarán mutuo apoyo y actuarán conjunta o 
coordinadamente para la consecución de recursos técnicos y financieros que faciliten el desarrollo 
de las acciones de cooperación y operación conjunta, objeto de los convenios específicos  que se 
llegaren a suscribir.  Los aportes que realicen las partes nunca irán en detrimento de sus funciones 
básicas. 
 
CLÁUSULA SEXTA: De los Administradores del Convenio.    
 
6.1 Con el objeto de supervisar la correcta ejecución del presente convenio y  velar por el cabal 
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones de las partes, así como gestionar y facilitar la 
coordinación de todos los aspectos técnicos y administrativos que se requieran, “INCOFER” nombra 



como Administrador del convenio al Ingeniero Javier Moreira Cajina, Gerente de Operaciones del 
Instituto o quien le sustituya en ese puesto. Por su parte el “LA MUNICIPALIDAD” designa  como 
Administrador del convenio al señor ..... en su calidad de, o quien a este ocupando el puesto. 

 
6.2 Sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad derivada del presente convenio,  los 
administradores del convenio por cada institución,  deberán presentar al jerarca respectivo, un 
informe anual detallando el desarrollo de las actividades del presente convenio y uno final en los 
quince días posteriores a la terminación de la vigencia de este convenio,  sobre los resultados del 
mismo. 
 
6.3 Las partes acuerdan que en caso de sustitución de los administradores citados, deberán informar 
previamente, vía nota a la otra parte, debiendo suministrar los datos y calidades correspondientes de 
quienes los sustituirán.  De lo contrario, se entenderá que los administradores aquí designados 
actuarán en este cargo durante todo el plazo. 
 
CLÁUSULA SEPTIMA: De las Modificaciones.  Cualesquiera modificación a los términos del 
presente convenio, deberá ser acordada por las partes, mediante la celebración por escrito de un 
addendum. 
 
CLÁUSULA OCTAVA: Efectos del Convenio Marco.  
  
8.1 El presente convenio marco no crea relación de empleo o financiera entre las partes.   
 
8.2 Nada de lo aquí dispuesto afectará en forma alguna el pleno derecho de cada una de las 

partes signatarias del presente convenio, para establecer convenios similares con otras 
entidades.  

 
8.3. Ambas partes están debidamente legitimadas para la firma de este convenio. Así en la sesión 
...... celebrada el día ......, el Concejo Municipal de Belén autorizó al señor Alcalde Municipal a la 
firma del  convenio. Por su parte la Junta Directiva de “INCOFER”, en sesión ......, acuerdo número 
....., celebrada el día ....... autorizó a su Presidente Ejecutivo, a la suscripción del mismo. 
 
CLAUSULA NOVENA: El presente, por ser un convenio marco,  no implica por sí solo la erogación 
de fondos públicos, ya que las obligaciones comprendidas en éste se desarrollarán en convenios 
específicos. 
 
CLÁUSULA DÉCIMA: Para efectos de notificaciones, “LA MUNICIPALIDAD” señala El Palacio 
Municipal, sito en San Antonio de Belén, detrás del templo Católico, teléfono 239-5944. Por su 
parte, “INCOFER” oye notificaciones en sus Oficinas Centrales ubicadas en la Estación Terminal del 
Ferrocarril Eléctrico al Pacífico, en San José, Avenida 20. Departamento Legal, Fax 256-1517. 
  
Estando ambas partes de acuerdo con lo estipulado en este documento, en señal de conformidad lo 
firmamos en dos tantos, en ........ a los .... días del mes de .... del dos mil ocho. 
 



____________________________ 
Miguel Carabaguíaz Murillo 
Presidente Ejecutivo 

Instituto Costarricense de Ferrocarriles 

_________________________ 
Horacio Alvarado Bogantes 

Alcalde Municipal 
Municipalidad de Belén 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Aprobar el Convenio 
Marco de Cooperación Interinstitucional entre el Instituto Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER).  
SEGUNDO:  Autorizar al Alcalde Municipal a firmar dicho Convenio. 
 
ARTICULO 8.  Se somete a discusión el Memorando AM-A-021-2008, suscrito por el Lic. Jorge 
Retana Navarro, Asistente de la Alcaldía, en relación con la circular AM-C-006-2007.  
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, manifiesta que esta Circular debería ser 
analizada por el Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, sobre sus alcances, ya que se esta coartando la 
responsabilidad de los Regidores. 
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, expresa que le parece después de leer el 
documento que es casi una tesis de derecho, en la cual justifica lo que se ha criticado, cuando leyó 
el documento sintió una “bofetada”, porque al final se convalida y queda exactamente igual, donde 
toda solicitud de los Regidores sea tramitada a través de la Unidad de Servicio al Cliente, pero no 
entiende la actitud hacia el Concejo Municipal, el cual ha sido bastante objetivo con la 
Administración, ya que se aprobaron 3 Asesores a la Alcaldía y el Concejo Municipal ha intentado 
armonizar para caminar, pero siente una “zancadilla”, porque no entiende la posición del Alcalde 
Municipal, ya que si estamos en un mismo Barco siente que lo meten en la bodega. 
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, considera que la Circular es inaceptable y lesiona los 
derechos de los Regidores. 
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, informa que esta completamente en 
desacuerdo de la Circular, porque estamos montados en el mismo Barco y el Plan de Gestión del 
Alcalde Municipal se cumple siempre y cuando el Concejo Municipal lo apoye, además el Concejo 
Municipal no puede ser equiparado con clientes, por eso haría una consulta a la Contraloría General 
de la República, la Circular corta la posibilidad de apoyar las gestiones de la Administración, esto 
nos pone en una contraposición, entonces si se da cuenta que un Regidor no esta cumpliendo con la 
Circular lo investigara, porque para poder apoyar la Administración deberán solicitar la información a 
la Unidad de Servicio al Cliente. 
 
La Regidora Ana Betty Valenciano Moscoso, manifiesta que se apegara a la Circular pero si ahora 
los temas duran 8 o 15 días en estudio, con mas razón el Concejo Municipal durara mas de 1 mes 
para resolver, además no sabe las razones que tuvo la Alcaldía para tomar una decisión tan estricta 
con los miembros del Concejo Municipal. 
 
El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza, expresa que la Circular es un atropello a los 
miembros del Concejo Municipal, porque deben haber facilidades en el manejo de la información 
para el Concejo Municipal, para cumplir la responsabilidad que se tiene con el Cantón. 



 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, informa que la Alcaldía debe reflexionar la decisión, 
por el bien del Concejo Municipal y la Administración, aunque esta de acuerdo en que debemos ser 
mas ordenados. 
 
El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, manifiesta que la justificación que da la Administración es valida 
desde un punto de vista jurídico formal; sin embargo esta circular no se podría aplicar para acuerdos 
del Concejo Municipal en el cual se requiera información a la administración en plazos cortos, 
porque es responsabilidad el Alcalde cumplir los acuerdos y esta omisión podría llevar a un 
incumplimiento de acuerdos. Por otro lado si algún regidor considera que se le lesionan sus 
derechos podría impugnar a nivel personal la Circular a través de un Recurso de Amparo, o bien 
consultar el asunto en la Contraloría General de la República, o la Procuraduría General de la 
República. Finalmente debe considerar la administración los efectos que esa circular tendrá en 
asuntos relacionados con la materia recursiva, sobre considerando que con las reformas del Código 
Procesal Contencioso Administrativo estamos ante plazos muy cortos para dar trámite y respuesta 
los recursos presentados. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, expresa que la información se entregara a los 
Regidores.  Aclara que cuando llego a la Administración el Concejo Municipal decía que se debe 
organizar, analizarla, eso es lo que esta haciendo, porque se encuentra con una Institución donde la 
información se fuga, información muy seria, entonces no podemos trabajar juntos porque hay gente 
externa que esta dañando, en virtud de lo anterior esta iniciando Procesos Administrativos a 
funcionarios porque no dejan trabajar. 
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, informa que cuando le ha preguntado al 
Alcalde Municipal sobre análisis de agua no se han entregado y estaban en la Municipalidad desde 
noviembre del 2007, entonces cuando llego a la Universidad Nacional a solicitarlos estaban 
dispuestos a entregarlos, pero 8 días después envían una carta diciendo que no se entregara 
información, esto porque el Alcalde Municipal los amenazo que no entregaran información.  Además 
hoy dijo que en la reunión de La Ribera con los vecinos asistirá, porque en la reunión con los vecinos 
de Urbanización Zayqui, el Alcalde Municipal llego a hablar mal del Concejo Municipal, de esto 2 
horas después de la reunión se dio cuenta, el Alcalde Municipal dijo que las cosas no caminan por el 
Concejo Municipal, que la solución al problema del río no se da  por la aprobación del Transitorio, 
pero ningún miembro del Concejo Municipal estuvo presente, eso no es leal y eso le molesto, 
entonces le debe explicaciones al Concejo Municipal, por la Circular y por la actitud no prudente, en 
las reuniones publicas.   
 
Particularmente no quiere acatar la Circular y no esta dispuesto a dialogar con la Alcaldía en esta 
situación. 
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, manifiesta que aquí se ven personas con un 
interés muy directo particular y sin embargo ingresan a la Oficina del Director del Area Técnica 
Operativa y de la Unidad Ambiental, entonces no están aplicando el procedimiento, porque ha visto 
en Oficinas a desarrolladores revisando expedientes, pero los Regidores deben ir por todas las 
Oficinas porque no contamos con un Expediente único.  En cuanto a la reunión en Urbanización 



Zayqui, el Alcalde Municipal menciono el día que iba a ir, pero ningún Regidor asistió eso es 
responsabilidad de cada uno.   
 
La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, expresa que la Alcaldía debe analizar una posibilidad 
para no lesionar al Concejo Municipal. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, invita al Concejo Municipal a una reunión para 
detectar quien esta dañando la Administración y quien no deja trabajar, porque no le preocupan los 
comentarios que hagan sobre su persona, sino quiere trabajar, entonces cuando se siente con los 
miembros del Concejo Municipal llevara pruebas y si los miembros del Concejo Municipal tienen 
pruebas en su contra que lo demanden. 
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, solicita al Alcalde Municipal reconsiderar la 
Circular y que el martes 12 de febrero, entregue una respuesta. 
   
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS DE LOS REGIDORES Francisco Villegas Villalobos, Juan 
Carlos Murillo Sánchez, Hermes Zumbado Alfaro, Ana Betty Valenciano Moscoso Y UNO EN 
CONTRA DE LA REGIDORA Flor Trejos Villalobos:  Solicitar al Alcalde Municipal reconsiderar la 
Circular AM-C-006-2007. 
 
ARTICULO 9.  Se conoce respuesta por parte del Alcalde Municipal a tramite 189 del señor Alvaro 
Solera.  Me permito remitir Oficio ASP-045-2008, suscrito por el Ing. Luis Carlos Varela, Director del 
Area de Servicios Públicos, en cumplimiento del acuerdo municipal 0619-2008, de Sesión Ordinaria 
06-2008, de 22 de enero de 2008, el cual es respuesta al tramite 189, del señor Alvaro Solera, 
representante legal de la Empresa denominada Urbanizadora Montebello, S.A., para su análisis y 
repuesta al señor Solera. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Responder al señor Alvaro Solera 
González, el Trámite 189, conforme al Oficio ASP-045-2008, que cita:  Situación del acueducto, 
como es de su conocer el sistema del acueducto no presenta un crecimiento acorde con las 
demandas que se origina por el crecimiento de la población y en el distrito de La Ribera no es la 
excepción.  Como parte de las políticas vigentes para desarrollar un proyecto urbanístico de la 
envergadura de este proyecto, es necesario conocer la situación integral del sistema, ya que no es 
solo cuestión de producción de agua sino de almacenamiento, condiciones de potabilidad y calidad 
del servicio. Por ejemplo las condiciones de presión en este sistema son muy des-proporcionales en 
la parte alta se escasea el servicio y en la parte baja se desperdicia por abundancia. En la actualidad 
se trabaja con el AYA, para que sea esta Institución la que emitan los términos de referencia para la 
actualización del Plan Maestro del cantón de Belén.  La selección se realiza debido a que es esta 
Institución la más capacitado para emitir los criterios técnicos en cuanto a infraestructura de un 
acueducto; ya que mientras mas se asemeje a la realidad la proyección de la demanda mejor será el 
beneficio para el pueblo Belemita.   
 
Esta Dirección considera que el tener el Plan Maestro de Agua potable actualizado, no es la solución 
inmediata de los problemas de cantidad y calidad de agua sino es la herramienta para determinar las 



mejoras que se debe de realizar de hoy a veinte años que es el tiempo de utilidad de un plan 
maestro.     
 
ARTICULO 10.  Se conoce propuesta del Alcalde Municipal de fecha para realizar reunión y evaluar 
el Plan Estratégico. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, propone el viernes 10 o sábado 11 de febrero. 
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, manifiesta que no se reunirá hasta tanto sea 
reconsiderada la decisión de la Alcaldía Municipal de no entregar información a los miembros del 
Concejo Municipal. 
 
ARTICULO 11.  Se conoce Informe de la situación actual del acueducto. 
 

ASP-034-2008 
 
Antecedentes del Informe  

 
1. De acuerdo a la solicitud planteada por el Consejo Municipal en el acuerdo de la sección 

ordinaria Nº 61-2007, celebrada el nueve de octubre del dos mil siete, se emite el informe de 
situación del Acueducto, el cual se encuentra actualizado a diciembre del 2007, esperando 
que sea del mayor provecho para la necesidades de los señores regidores.  

2. Se solicito una prorroga para la entrega de este documento por motivo de que la Dirección 
recién asume labores, y el sistema del acueducto es complejo para entenderse en pocos 
meses. 

3. Se analizan los documentos ASP-239-2007 y ASP-218-2007 y se emite una ampliación del 
criterio de dichos documentos. 

 
Informe Situación Actual del Acueducto 

 
1. Cantidad de metros consumidos, abonados, promedio de consumo y dotación del acueducto 

de la Municipalidad de Belén : 
  

Mes Q medido 
Nº 

Abonados  Promedio 
Dotación 

(l/p/d) 

Enero 219.913 5.687 38,67 286 

Febrero 239.880 6.473 36,09 275 

Marzo 290.150 6.515 43,88 330 

Abril 241.329 6.519 36,67 274 

Mayo 228.482 6.532 34,39 259 

Junio 169.599 6.550 33,01 192 

Julio 233.927 6.564 34,75 264 

Agosto 205.524 6.599 30,42 231 

Septiembre 216.568 6.597 31,64 243 

Octubre 212.953 6.600 32,44 239 



Noviembre 195.666 6.605 28,99 219 

Diciembre 224.738 6.606 32,44 252 

Promedio 2.678.729 6.606 34,45 247 

 
2. Cantidad de población de acuerdo a datos del acueducto Municipal.   

 

ACUEDUCTO ABONADOS POBLACIÓN 

CARIARI 819 3358 

ASUNCION 920 3772 

CRISTO REY 164 672 

MANGOS 775 3178 

SANCHEZ 1.593 6531 

ZAMORA 2.335 9574 

TOTAL 6.606 27085 

 
Sistema: Asunción 
Fuente de abastecimiento: Pozo tanques elevados AB-1711 
Caudal de extracción: 23 l/seg. 
Condiciones de red de conducción: tubería de PVC, SDR 26, diámetro de salida de tanques 200 
mm (8”) 
Capacidad de almacenamiento: 400 m3 
Condiciones de red de distribución: variedad de diámetros entre los 200 mm y 25 mm, tubería de 
PVC, SDR-26, se encuentra cementada y de empaque. Se ha observado tramos donde la capacidad 
de trasiego de la tubería es menor que la demanda. Profundidad y ubicación de acorde a normativa 
actual en algunos tramos. 
Demanda actual: 14.40 litros por segundo 
Necesidad de inversión: Se necesita como al igual que el resto del acueducto, la creación de zonas 
de presión dentro de este sub-sistema, mejoramiento de diámetros de tubería, crear un sistema 
alterno en caso de que salga de funcionamiento el pozo de los tanques elevado.  

 
Sistema: Cariari  
Fuente de abastecimiento: Pozos: Doña Rosa AB-817, Doña Claudia AB-668, Parque Residencial 
AB-845  
Caudal de extracción: respectivamente  9.2 l/seg.,  4.2 l/seg. y 13.6 l/seg. 
Condiciones de red de conducción: no existe se bombea directamente a la red de distribución en 
Doña Claudia y Rosa. Parque residencial salida en 150 mm. 
Capacidad de almacenamiento: 350 m3 
Condiciones de red de distribución: variedad de diámetros entre los 200 mm y 25 mm, tubería de 
PVC, SDR-26, se encuentra cementada y de empaque. Se ha observado tramos donde la capacidad 
de trasiego de la tubería es menor que la demanda. Profundidad y ubicación de acorde a normativa 
actual en algunos tramos. 
Demanda actual: 12.82 litros por segundo 
 



Necesidad de inversión: Se necesita como al igual que el resto del acueducto, la creación de zonas 
de presión dentro de este sub-sistema,  mejorar el sistema alterno en caso de que salga de 
funcionamiento alguno de los pozos, la ubicación para trabajar el sistema de mediante gravedad y el 
mejoramiento de la capacidad de almacenamiento en algunos tramos. Mejorar el funcionamiento del 
sistema porque de faltar la electricidad instantáneamente sale de funcionamiento el sistema. 
  
Sistema: San Antonio  
Fuente de abastecimiento: Naciente el Nacimiento   
Caudal de extracción: Belén I 34.63 l/seg. y Belén II 19.9 l/seg.  
Condiciones de red de conducción: la red de conducción inicia a la salida de la naciente hasta las 
bombas centrifugas polietileno de alta densidad diámetro de 300 mm (12”), igual diámetro de las 
bombas hasta el tanque asentado. 
 
Capacidad de almacenamiento: 1.000 m3 
Condiciones de red de distribución: variedad de diámetros entre los 300 mm y 25 mm, tubería de 
PVC, SDR-26, se encuentra cementada y de empaque. Se ha observado tramos donde la capacidad 
de trasiego de la tubería es menor que la demanda. Profundidad y ubicación de acorde a normativa 
actual en algunos tramos. Perdidas significativas por disminuciones de diámetros. 
Demanda actual: 36.55 litros por segundo 
Necesidad de inversión: Se necesita como al igual que el resto del acueducto, la creación de zonas 
de presión dentro de este sub-sistema,  mejorar el sistema alterno en caso de que salga de 
funcionamiento el rebombeo, la ubicación para trabajar el sistema de mediante gravedad.  
 
Sistema: La Rivera   
Fuente de abastecimiento: Naciente los Sanchez lado este 23.1 l/seg., Bambú (oeste) 35.9 l/seg. 
Pozos: Don Chico AB-1276, Los Mangos AB-885 y Nuevo AB-1234   
Caudal de extracción: Naciente los Sanchez lado este 23.1 l/seg., Bambú (oeste) 35.9 l/seg. Pozos: 
Don Chico 4.9, Los Mangos 11.5 y Nuevo 5.3 l/seg.   
Condiciones de red de conducción: la red de distribución inicia de las nacientes y pozos en 150 
salida de la naciente y continua en 200 mm. Los pozos en diámetros de 150 mm, 75 mm y 50 mm 
hasta la entrada los tanques  
Capacidad de almacenamiento: 1.000 m3 
Condiciones de red de distribución: variedad de diámetros entre los 250 mm y 25 mm, tubería de 
PVC, SDR-26, se encuentra cementada y de empaque. Se ha observado tramos donde la capacidad 
de trasiego de la tubería es menor que la demanda. Profundidad y ubicación de acorde a normativa 
actual en algunos tramos. Perdidas significativas por disminuciones de diámetros. 
Demanda actual: 24.94 litros por segundo 
Necesidad de inversión: Se necesita como al igual que el resto del acueducto, la creación de zonas 
de presión dentro de este sub-sistema,  mejorar el sistema alterno en caso de que salga de 
funcionamiento el rebombeo de los Sanchez o a su haber alguno de los pozos. 
 
Es de consideración por parte de esta Dirección necesidad de emigrar a un sistema automatizado 
donde se trabaje por niveles de los tanques que varían según la demanda que el existente que es 
mediante tiempos programados. El cambio mejoraría la calidad del servicio en todo el sistema; 
adicionalmente trae una disminución el consumo energético, disminución del desperdicio y 



principalmente tiempos de respuesta.  Nota: Se adjunta graficas del consumo de agua en el 
cantón en el año 2007, consumos promedio por mes y balance general del sistema. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a discusión para el martes 26 de febrero, 2008. 
 
ARTICULO 12.  Se conoce respuesta del Alcalde Municipal sobre condiciones del Regidor 
Propietario Hermes Zumbado Alfaro, en oficinas municipales.  
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, manifiesta que esta realizando algunas 
averiguaciones, esta esperando una cita en el Instituto Costarricense de Electricidad y solicita mas 
tiempo para presentar el Informe, pero aclara que el Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, le 
manifestó que el ICE le dio el permiso y estará trabajando en la Municipalidad. 
 
La Regidora Ana Betty Valenciano Moscoso, pregunta en que condiciones recibió el Alcalde 
Municipal, al Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, en la Municipalidad si no tenia un informe 
del ICE, por eso cree que el Alcalde Municipal y el Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, 
deben presenta informe el martes 12 de febrero. 
 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, expresa que la Oficina que esta utilizando es la Sala 
de Sesiones. 
 
La Sindica Suplente Carmen Zumbado Venegas, cree que hay cosas mas importantes que ver y no 
tanta “majadería”. 
 
La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, comenta que la situación le causa una sensación de 
poco compañerismo en el sentido que el Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, gestiono estar 
en la Municipalidad para apoyar su labor como Regidor Propietario, siente que el 1 de mayo del 
2006, se dijo que levantaran la bandera del Cantón y ahora que se presento una oportunidad que un 
compañero dedique mas de su tiempo a la investigación como Regidor, para colaborar con el 
Concejo Municipal, siendo un beneficio para el Cantón. 
 
SE ACUERDA CON TRES VOTOS DE LOS REGIDORES Francisco Villegas Villalobos, Juan 
Carlos Murillo Sánchez, Ana Betty Valenciano Moscoso Y DOS EN CONTRA DE LOS 
REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, Flor Trejos Villalobos:  Solicitar al Alcalde Municipal y al 
Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, que presenten un informe para la próxima Sesión 
Ordinaria. 
 
ARTICULO 13.  Recuerda la Sesión Extraordinaria el jueves 09 de febrero, con la siguiente agenda: 
 
▫ SE ATIENDE A LA DIRECTORA DEL AREA DE DESARROLLO SOCIAL. 
▫ Análisis de los ESTADOS FINANCIEROS DE LA MUNICIPALIDAD DE BELÉN AL 30-09-2007 

 
CAPITULO II 

 
ASUNTOS DE TRAMITE DE LA ASESORIA LEGAL. 



 
El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, plantea los siguientes asuntos: 
 
ARTICULO 14.  Presenta un proyecto de respuesta al Oficio ingresado con el tramite 4665 (2007) y 
189 (2008), presentado por el señor Alvaro Solera González para que los señores regidores lo 
valoren. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  En respuesta al Oficio ingresado 
con el tramite 4665 (2007) y 189 (2008), presentado por el señor Alvaro Solera González, este 
Concejo Municipal acuerda: 

 
CONSIDERANDO 

 
PRIMERO: Procede este Concejo Municipal a resolver las solicitudes del señor Alvaro Solera 
González, Representante Legal, Urbanizadora Montebello, S.A., presentados con la gestión 4665 
conocida en el artículo 21 de la Sesión Ordinaria 64-2007 del 23 de octubre de 2007, en el cual se 
indicó: “Se refiere al Artículo 13 de la Sesión Ordinaria No.56-2007 celebrada el 18 de setiembre del 
2007, donde se da respuesta al Oficio 2521 de su representada.  Solicita que le informe el avance 
hecho en el análisis de la Política de Regulación del Crecimiento Urbano y en que fecha será 
publicada dicha política.  Es claro que la Política presente utiliza la negación de un servicio público 
para “abrir y cerrar con una llave de paso de agua” la autorización de proyectos de construcción 
contraviniendo así varias leyes”; así como la gestión 189 conocido en el artículo 19 de la sesión 
ordinaria 06-2008 del 22 de enero de 2008, en el cual solicitó: “Solicitamos se modifique dicha 
política y se nos informe en que fecha estará publicada la nueva.  Esto ha sido solicitado ya 
anteriormente por el suscrito y aún no se ha recibido respuesta (ver copia adjunta).” 
 
SEGUNDO: Habiéndose aprobado en artículo 9 de la Sesión Ordinaria 06-2008 del 22 de enero de 
2008 el acuerdo por medio del cual el Concejo Municipal analiza y modifica el aparte a) del 
Procedimiento de la POLÍTICA DE REGULACIÓN ANUAL DEL CRECIMIENTO URBANO EN EL 
CANTÓN DE BELÉN, cuya redacción fue valorada en el informe MB-024-2007, se  ha realizado una 
análisis profundo por parte del Concejo Municipal, y se ha modificado dicho aparte para que en 
adelante se lea así:  “a) Para el otorgamiento de las autorizaciones de disponibilidad de pajas de 
agua potable deberán las unidades administrativas competentes de la Municipalidad de Belén 
realizar todos los análisis técnicos que se requieran con el fin de determinar: 1) si existe 
infraestructura en el sector que permita autorizar las solicitudes presentadas, 2)  si existe cantidad 
de agua potable para otorgar el servicio en el sector, y 3) si el otorgamiento de estas 
disponibilidades no afecta la prestación del servicio de los actuales usuarios; en caso contrario es 
procedente denegar dichas solicitudes. Igualmente deberá la administración municipal implementar 
las directrices que sean pertinentes para garantizar la aplicación del Transitorio al Plan Regulador 
aprobado y publicado en la Gaceta N° 59  del 23 de marzo de 2007.”. 
 
TERCERO: Que a partir de lo anterior se ha realizado una revisión seria y responsable de dicha 
política con el fin de implementar las recomendaciones brindadas por la asesoría legal en el referido 
dictamen MB-024-2007 al que se refiere el señor Solera en sus oficios contestados en este acto. 
 



CUARTO: Como complemento a este estudio el Concejo Municipal en acuerdo tomado en artículo 4 
de la Sesión Ordinaria 06-2008 del 22 de enero de 2008 se ha conformado una Comisión Especial 
dirigida a analizar la POLÍTICA DE REGULACIÓN ANUAL DEL CRECIMIENTO URBANO EN EL 
CANTÓN DE BELÉN y se proceda a presentar una propuesta de Modificación dirigida a actualizar la 
misma a las condiciones actuales. Dicho acuerdo indica:  “SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  
Conformar una Comisión Especial que presente una Modificación o Reforma a la Política de 
Crecimiento Urbano, integrada así:  la Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, el 
Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro - Coordinador, el Director del Area de Servicios 
Públicos, el Lic. Luis Antonio Alvarez, un representante de la Unidad de Desarrollo Urbano, un 
representante de la Alcaldía Municipal, lo anterior en un plazo de 2 meses.”  Con esta información se 
da respuesta a las inquietudes e interrogantes del señor Álvaro Solera González respecto a los 
oficios ingresado con gestión número 4665 conocida en el artículo 21 de la Sesión Ordinaria 64-2007 
del 23 de octubre de 2007, y gestión 189 conocido en el artículo 19 de la sesión ordinaria 06-2008 
del 22 de enero de 2008.  Notifíquese al fax 291 61 51, señalado por el interesado para estos 
efectos. Se dispensa de trámite de comisión.  
 
ARTICULO 15.  Quedan pendientes de resolver del señor Alvaro Solera, 5 Oficios. 
 
ARTICULO 16.  Esta pendiente de presentar el dictamen del Proyecto de Emergencias Médicas. 

 
CAPITULO VI 

 
INFORME  DEL ALCALDE,  AREAS Y UNIDADES. 

 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, plantea los siguientes asuntos: 

 
INFORME DEL ALCALDE. 
 
ARTICULO 17.  Se conoce el Oficio AM-M-055-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Hemos recibido el Memorando MEM-17-2008, suscrito por los señores Gonzalo Zumbado Zumbado, 
Coordinador de la Unidad Tributaria y Jorge Luis González González, Director del Area 
Administrativa Financiera, a través del que, en atención a lo solicitado durante la Sesión Ordinaria 
No.75-2007, celebrada el 18 de diciembre de 2007, presentan un informe de patentes de licores 
existentes en el Cantón.  Al respecto, adjuntamos copia del oficio mencionado para su información, 
análisis respectivo y trámite correspondiente.  Que cita:  En atención a lo acordado por el Concejo 
Municipal en Sesión ordinaria 75-2007, celebrada el dieciocho de diciembre del año 2007, donde se 
le solicita a la Unidad Tributaria una revisión de las licoreras existentes en el Cantón y su respectiva 
autorización Municipal de funcionamiento, cuyo manejo actual es contraproducente, lo anterior para 
que brinde un informe en el término de quince días, para conocer las medidas a tomar en ese 
sentido. 
 
Antecedentes: 

 
1. En el cantón de Belén existen los siguientes establecimientos que su actividad es aquel 

negocio cuya actividad comercial principal es el expendio de licor en envase cerrado, para su 



consumo fuera del local de adquisición, siempre y cuando dicho consumo no sea en sus  
inmediaciones.(artículo 2º Decreto 26084-MP) 

 
Nombre del Patentado Dirección Actividad 

Zumbado Gonzalez José 
Rodrigo 

100 norte 25 oeste de la Iglesia 
Católica San Antonio de Belén 

Licorera 

Raúl Porras Zamora  Contiguo al Bar Guapinol Licorera  

Chaves González Francisco 
Javier  

75 norte de la Municipalidad de 
Belén 

Licorera 

Victor Emilio Alfaro Chaves Contiguo entrada Calle Kimbely 
Clark 

Licorera 

Zumbado Zumbado Gustavo 75 este de la estación del 
Ferrocarril 

Abastecedor  

Venegas Segura Orlando  50 este de la estación del 
Ferrocarril 

Abastecedor  

He Jiao Yum 300 oeste de Polideportivo Supermercado 

Megasuper  Centro Comercial La Ribera  Supermercado 

Inversiones AM PM Frente al Hotel Cariari Supermercado  

Corporación de Supermercados 
Unidad (Pali Supermercado)  

150 oeste de la Guardia Rural 
San Antonio de Belén 

Supermercado 

Wu Cheng Ling 100 oeste de Lagar  Supermercado  

Vargas Avila Fernando 
(Superparcela) 

1 kilómetros este cementerio 
municipal 

Supermercado 

 
2. El presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, presente en la sesión ordinaria 75-2007, 

celebrada el dieciocho de diciembre del año 2007, la siguiente moción: En la Licorera Beroi se 
da la costumbre de vender licor a personas que lo consumen en el lugar y al frente, esto 
contradice el principio de su patente municipal que lo faculta a vender licor para llevar 
únicamente. Actualmente, con el modus de venta del licor se generan disturbios públicos y 
faltas a la higiene, ya que los consumidores buscan un baño público para sus necesidades 
fisiológicas, que, por supuesto el local no las tiene.  Mociono que se le solicite al departamento 
de patentes una revisión de su respectiva autorización municipal de funcionamiento cuyo 
manejo actual es contraproducente por parte de las licoreras y un informe en término de 15 
días, para conocer las medidas a tomar en este sentido. 

 
3. El Concejo Municipal en Sesión ordinaria 75-2007, celebrada el dieciocho de diciembre del 

año 2007, solicita a la Unidad Tributaria una revisión de las licoreras existentes en el Cantón y 
su respectiva autorización Municipal de funcionamiento, cuyo manejo actual es 
contraproducente, lo anterior para que brinde un informe en el término de quince días, para 
conocer las medidas a tomar en ese sentido. 

 
De la normativa vigente:  La actividad de licoreras esta regulada por la Ley de Licores y su 
Reglamento, Ley Reguladora de Horarios de Funcionamiento en Expendio de Bebidas Alcohólicas y 
su Reglamento, enumeraremos los artículos que regulan esta actividad en los siguientes puntos: 

  



a. El artículo 6º del Reglamento a la ley de Licores, Decreto Ejecutivo Nº 17757-G, publicado el 
28 de setiembre de 1987, nos hace una definición sobre lo que el legislador quiere regular en 
aquellas actividades dedicadas a la actividad de licoreras, donde se define así: “ ….. Cuando 
un negocio determinado fuera autorizado para funcionar como “licorería”no podrá vender, en 
ningún caso, licores para el consumo inmediato dentro del local y tampoco lo podrá hacer 
mediante ventanas o construcciones similares que tengan comunicación con el medio 
ambiente externo….”. 

b. En el artículo 2º del Reglamento a  la Ley 7633, Decreto Ejecutivo Nº 26084-MP,  define la 
actividad de licorera como: “ Aquel negocio cuya actividad comercial principal es el expendio 
de licor en envase cerrado, para su consumo fuera del local de adquisición, siempre y cuando 
dicho consumo no sea en su inmediaciones” 

c. El artículo 29 de la Ley de licores, hace mención de la responsabilidad que tienen los dueños 
de los negocios, en caso de una violación a la legislación vigente en materia de expendio de 
licor, la que se refiere: “….el dueño del establecimiento responderá, aunque alegare que ni en 
su presencia ni con su consentimiento ocurrieron los hechos, salvo que probare su inocencia. 
La clausura de un establecimiento de licores, impuesta como pena, trae como consecuencia la 
perdida del derecho en un remate adquirido…” 

d. En el artículo 20 del Decreto Ejecutivo Nº 17757-G, publicado el 28 de setiembre de 1987, nos 
recuerda que existe un  procedimiento de cierre de los negocios dedicados a la venta de 
licores, en el cual se menciona: “…Independiente de la penas que el respecto pueden imponer 
las autoridades judiciales, cuando en un establecimiento dedicado a la venta de licores se 
produzcan escándalos, alteración del orden y la tranquilidad pública, o cuando se violaren 
disposiciones legales o reglamentarias que regulen su funcionamiento, el Ministerio de 
Gobernación y Policía a través de la Gobernación competente (entiéndase las 
Municipalidades) estará facultada para suspender temporal o permanentemente la venta de 
licores y ordenar el cierre del negocio, de conformidad con el artículo 42º de la Ley de Licores, 
en los casos en que fuere necesario…”  

 
Del procedimientos para el cierre parcial o permanente de negocios.  Cuando la Unidad 
Tributaria determine la violación a cualquiera de las normas antes expuestas,  por parte de un 
establecimiento dedicado al expendio de licores, deberá iniciar un procedimiento para determinar la 
violación o no de la norma. Para ello se debe iniciar un proceso ordinario contra el dueño del  
establecimiento infractor o propietarios de la Patente de Licores, de acuerdo a lo establecido en el 
Artículo 308 de la Ley general de la Administración Publica, siguientes y concordantes.  Determinar 
una infracción a la Ley de Licores, se inicia con el levantamiento de pruebas testimoniales, 
documentales, de video, billetes marcados, etc., que faculta a la Administración Municipal a iniciar el 
proceso ordinario, a través de una convocatoria a una audiencia oral y privada, donde el propietario  
podrá presentar sus alegatos, testigos y otros que contradigan que los argumentos presentados por 
la administración, una vez concluido el proceso el director de la audiencia remite un informe al señor 
Alcalde Municipal, para que este emita una resolución final donde se establecen  las  sanciones 
contra el establecimiento o propietario de la patente de licores, o en su defecto la absolutoria 
correspondiente. 

 
De las medidas a tomar por parte de la Unidad Tributaria.  De acuerdo a lo solicitado por el 
Concejo Municipal, y siendo responsabilidad de la Unidad Tributaria en coordinación con  las 



autoridades de la Policía Municipal, de velar por el cumplimiento de las leyes y reglamentos,  como 
lo establece en el artículo 4º del Reglamento para el Otorgamiento de Patentes de la Municipalidad 
de Belén, el cual en lo que interesa indica: ….”Son potestades de la Unidad Tributaria de la 
Municipalidad de Belén: 
 
e) Realizar inspecciones periódicas y sin necesidad de previo aviso para comprobar que se están 
dando las mismas condiciones establecidas en la solicitud (extiéndase licencia comercial). 
f) Acudir a las Autoridades de Policía para imponer clausuras o cierres temporales, o proceder por si 
mismas”,  

 
Por lo antes expuesto esta Unidad Tributaria presenta las medidas que se adoptarán para minimizar 
o erradicar el problema expuesto por los señores miembros del Concejo Municipal: 

 
1) Convocar a una reunión a los propietarios de los establecimientos dedicados a la actividad de 

licorera y a los propietarios de las patentes de licores que funcionan en estos establecimientos 
a una reunión en la Municipalidad de Belén, para el próximo Martes 13 de febrero de 2008 a 
las nueve de la mañana, con la presencia del Asesor Tributario, Alcalde Municipal, 
Coordinador de la Policía Municipal, Jefe de la Policía de Proximidad. 

2) Emitir un comunicado por parte de la Unidad Tributaria, donde se les recuerda a los 
propietarios de establecimientos dedicados a la actividad de licoreras y a los dueños de las 
patentes de licores, la normativa aplicable y las sanciones que se imponen en caso de infringir 
la norma establecida. 

3) Solicitar a la Policía Municipal que se incluya  dentro de los roles de inspección, los 
establecimientos dedicados a la actividad de licorera, con el fin de monitorear el 
funcionamiento de estos y colaborar con el desalojo de clientes con el hábito de bebida en las 
afueras de los negocios. 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Convocarlo a Sesión Extraordinaria para el jueves 21 de 
febrero, 2008. 
 
ARTICULO 18.  Se conoce el Oficio AM-M-057-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Hemos recibido el oficio UA-27-2008, suscrito por el Lic. Javier Viquez Ruiz, Coordinador de la 
Unidad Ambiental, mediante el que, en cumplimiento con lo solicitado por el Concejo Municipal 
durante la Sesión Ordinaria N°75-2007 celebrada el 18 de diciembre del año 2007, en su capítulo 
VIII, artículo 31; re refiere  a la interpretación de resultados correspondiente al correspondiente al 
NºReporte: AG-003-2008, suscrito por el señor Jorge Herrera Murillo, Coordinador del Laboratorio de 
Análisis Ambiental del Programa de Estudios en Calidad, Ambiente y Metrología (PROCAME) de la 
Universidad Nacional (UNA), referente al procedimiento de muestreo de aguas naturales (06 
muestras de agua fluviales).  Al respecto, adjunto remitimos copia del documento mencionado para 
su información, estudio respectivo y trámite correspondiente.  Que cita:  Entrego la información 
solicitada en el AM-M-033-2008 en donde me remiten los resultados de los análisis de las muestras 
de aguas fluviales realizadas por el Laboratorio de Análisis Ambiental de la UNA para proceder con 
el análisis respectivo y recomendaciones por parte de esta Unidad; esto con el fin de ser entregado 
al Concejo Municipal.   
 



Lo primero que quiero aclarar es que la interpretación de los resultados de las pruebas, son 
preliminares, pues solo se ha hecho una toma de muestra en los puntos de estudio, por lo que 
faltaría el análisis de mas muestras para tener conclusiones irrevocables.  A continuación se 
presenta la lista y un mapa con la ubicación de los diferentes puntos de muestreo de aguas fluviales 
en el cantón: 
 

PUNTO DIRECCION 

BBE1 Al final de calle la Scout 

BBE2 Al final de calle los Tilianos 

BBE4 Cariari, Puente los Golfistas 

BQS1 De la Escuela República de España 300 al N 

BQS3 Puente en la Rusia, Cerca de oficinas de HP 

BRS3 Puente ubicado en La Cervecería 

BRS1 Puente ubicado entre Ojo de Agua y Bajo Sorda 

BRS4 Granja Avícola La Chacara 

BQS4 Primer puente en la radial a Santa Ana Quebrada Seca 

BBE3 Segundo puente en la radial a Santa Ana Río Bermúdez 

BBE5 De Pekiss 300 al sur 

BQS2 Puente ubicado en UNILEBER 

 



 
 
Es importante señalar que la norma que estipula los parámetros de clasificación de las aguas 
superficiales es el Reglamento para la Evaluación y Clasificación de los Cuerpos de Aguas 
Superficiales Decreto Nº 33903-MINAE-S; en donde se clasifican las muestras de acuerdo con los 
resultados en cinco clases (1-5); en donde a partir de la clasificación 3 el agua se encuentra 
contaminada (la clasificación 5 el agua tiene contaminación severa).  A continuación doy una breve 
explicación de algunos de los parámetros analizados y su importancia en la determinación de la 
calidad de agua: 
 
a. La demanda biológica de oxígeno, también denominada demanda bioquímica de oxígeno, (DBO) 
es un parámetro que mide la cantidad de materia susceptible de ser consumida u oxidada por 
medios biológicos que contiene una muestra líquida, y se utiliza para determinar su grado de 
contaminación. Normalmente se mide transcurridos 5 días (DBO5) y se expresa en mg O2/litro.  Es 
un método aplicable en aguas continentales (ríos, lagos, acuíferos, etc.), aguas residuales o 
cualquier agua que pueda contener una cantidad apreciable de materia orgánica. No es aplicable 
para las aguas potables debido al valor tan bajo que se obtendría, utilizándose en este caso el 
método de oxidabilidad con permanganato potásico.  El método mide la concentración de los 
contaminantes orgánicos. Sin embargo, puede haber interferencias debido a la presencia de 
sustancias inorgánicas susceptibles de ser oxidadas también por las bacterias en disolución. Para 
evitar este hecho se añade N-aliltiourea como inhibidor.  

http://es.wikipedia.org/wiki/Contaminaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Aguas_servidas
http://es.wikipedia.org/wiki/Qu%C3%ADmica_org%C3%A1nica
http://es.wikipedia.org/wiki/Agua_potable
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Oxidabilidad&action=edit
http://es.wikipedia.org/wiki/Inorg%C3%A1nica
http://es.wikipedia.org/wiki/Oxidaci%C3%B3n


b. La DBO y DQO, son los parámetros utilizados para medir la materia orgánica presente en el 
efluente. Cuando se presenta concentraciones altas de DBO y DQO en los ríos puede ocurrir 
desoxigenación del mismo, por lo que es de suma importancia medirlo. 

c. Por otra parte el pH es un parámetro de importancia que indica la intensidad de la acidez o 
alcalinidad del efluente. Las variaciones de pH afectan considerablemente la vida acuática de las 
corrientes receptoras.  

d. Los nitratos se encuentran distribuidos en la litosfera en forma de sales sódicas, y potasitas, la 
concentración de los nitratos en aguas superficiales tienen diferentes orígenes, se liberan cuando la 
materia orgánica se descompone por las bacterias del suelo, y por disolución de rocas y de efluentes 
industriales. Por otro lado la principal fuente de Nitratos es la agricultura donde se utilizan como 
componentes de abonos y fertilizantes nitrogenados. La presencia de nitratos en altas 
concentraciones en el agua es riesgosa para la salud, si esta es ingerida.  

e. Cerca de tres cuartas partes del fósforo total (en todas sus formas químicas) se emplean en 
Estados Unidos como fertilizantes. Otras aplicaciones importantes son como relleno de detergentes, 
nutrientes suplementarios en alimentos para animales, ablandadores de agua, aditivos para 
alimentos y fármacos, agentes de revestimiento en el tratamiento de superficies metálicas, aditivos 
en metalurgia, plastificantes, insecticidas y aditivos de productos petroleros.  
 

f. Los fosfatos tienen muchos efectos sobre los organismos. Los efectos son mayormente 
consecuencias de las emisiones de grandes cantidades de fosfatos en el ambiente debido a la 
minería y los cultivos. Durante la purificación del agua los fosfatos no son a menudo eliminados 
correctamente, así que pueden expandirse a través de largas distancias cuando se encuentran en la 
superficie de las aguas.  El Fósforo no es tóxico pero estimula el crecimiento de plantas acuáticas y 
algas en los cuerpos de agua.  

g. Los Sólidos sedimentables ocasionan la formación de bancos de lodos que pueden producir 
olores desagradables.  

h. La determinación de grasas y aceites es indicativa del grado de contaminación del agua por usos 
industriales y humanos.  En la determinación de grasas y aceites no se mide una sustancia 
específica sino un  grupo de sustancias con unas mismas características fisicoquímicas (solubilidad).  
Entonces la determinación de grasas y aceites incluye ácidos grasos, jabones, grasas, ceras, 
hidrocarburos, aceites y cualquier otra sustancia susceptible de ser extraída con hexano.  

i. Los sólidos suspendidos totales causan turbiedad en el agua y reducen la penetración de la luz 
solar al cuerpo de agua. Los sólidos suspendidos  son una limitante para el crecimiento de algas en 
el agua de un río o lago.  

j. La turbiedad no tiene efectos secundarios en la salud.  Sin embargo, la turbiedad puede interferir 
con desinfección y provocar el crear un medio apto para el crecimiento de bacterias.  La turbiedad 
puede indicar la presencia de organismos causantes de enfermedades.  Estos organismos incluyen 



las bacterias, los virus y parásitos que causan síntomas tales como nauseas, dolores estomacales, 
diarrea y dolores de cabeza.  
 
k. El efecto nocivo de los cloruros para la salud es prácticamente nulo, pero el contenido en cloruros 
es interesante por varios motivos. En primer lugar un aumento brusco de la concentración de 
cloruros suele indicar que el agua está contaminada, pues las aguas negras y residuales tienen un 
contenido mayor de cloruros. Las aguas fuertemente cloruradas pueden ser corrosivas o combinarse 
con ciertos materiales, ya que ciertas sales son mucho más solubles en esta agua que en agua 
potable.  
  
l. El ión sulfato es uno de los iones que contribuyen a la salinidad del agua, y se  encuentra en mayor 
o menor cantidad dependiendo de los terrenos que hayan drenado. Las aguas con un contenido alto 
en este ión tienen efecto laxante.  A continuación se muestra los resultados obtenidos por río: 
 

Quebrada Seca. 
 

Parametro BQS 03 BSQ 02 BQS 01 BSQ 04 

pH (25ºC) 7,42 7,48 7,7 7,71 

Turbiendad 9,5 ± 0,2 8,5 ± 0,2 4,2 ± 0,1 5,2 ± 0,1 

Sulfato 27 ± 4 1,0 ± 0,9 31 ± 4 12,1 ± 0,9 

Cloruro 30 ± 5 53 ± 10 23 ± 5 17 ± 5 

Nitrato 3,1 ± 0,6 4,3 ± 0,6 27 ± 3 20 ± 3 

P total 9 ± 1 9 ± 1 9 ± 1 9 ± 1 

Amonio 5098 ± 696 3932 ± 692 2713 ± 703 282 ± 27 

Sodio 60 ± 8 66 ± 8 28 ± 7 32 ± 6 

Potasio 17,7 ± 0,8 16,4 ± 0,8 9,0 ± 0,7 9,0 ± 0,7 

DBO 70 ± 10 50 ± 10 45 ± 10 24 ± 10 

SST 40,5 ± 0,4 35,1 ± 0,4 19,8 ± 0,4 5,8 ± 0,4 

S sed. 1,5 ± 0,2 1,50 ± 0,06 0,10 ± 0,06 0,10 ± 0,06 

Nitrito 401 ± 72 575 ± 71 674 ± 71 1066 ± 74 

DQO 188 ± 18 117 ± 18 114 ± 18 90 ± 18 

 
1. Bermúdez 

 
Parametro BBE4 BBE2 BBE1 BBE5 BBE3 

pH (25ºC) 6,77 7,35 7,46 7,71 7,57 

Turbiendad 16,9 ± 0,4 5,9 ± ,02 6,2 ± 0,2 6,2 ± 0,2 4,4 ± 0,1 

Sulfato 12,6 ± 0,2 13,2 ± 0,2 15,9 ± 0,2 15,9 ± 0,2 15,1 ± 0,2 

Cloruro 15,4 ± 0,4 14,2 ± 0,4 13,8 ± 0,4 12,7 ± 0,4 12,2 ± 0,4 

Nitrato < 0,5 4,1 ± 0,5 3,8 ± 0,5 12,0 ± 0,5 10,8 ± 0,5 

P total 4,78 ± 0,09 4,69 ± 0,09 4,38 ± 0,09 4,43 ± 0,09 4,58 ± 0,09 

Amonio 1910 ± 365 2059 ± 743 1978 ± 743 1498 ± 748 1450 ± 368 

Sodio 28,9 ± 0,8 20,8 ± 0,7 21,3 ± 0,7 20,5 ± 0,7 22,0 ± 0,7 

Potasio 7,5 ± 0,7 5,2 ± 0,7 5,2 ± 0,7 4,4 ± 0,7 4,7 ± 0,7 

DBO 300 ± 10 54 ± 10 58 ± 10 32 ± 10 26 ± 10 



SST 17,1 ± 0,4 22,6 ± 0,4 108,5 ± 0,5 22,9 ± 0,4 25,4 ± 0,4 

S sed. 5,0 ± 0,06 1,0 ± 0,2 0,6 ± 0,2 1,00 ± 0,06 1,0 ± 0,06 

Nitrito < 16 259 ± 16 252 ± 16 268 ± 16 468 ± 16 

DQO 463 ± 15 101 ± 15 92 ± 15 68 ± 15 74 ± 15 

 
2. Río Segundo. 

 

Parametro BRS 03 BRS 01 

pH (25ºC) 7,66 7,6 

Turbiendad 4,0 ± 0,2 14 ± 0,4 

Sulfato 6,7 ± 0,8 7,4 ± 0,8 

Cloruro 6 ± 1 6 ± 1 

Nitrato 7,9 ± 0,6 8,5 ± 0,6 

P total 5 ± 1 6 ± 1 

Amonio < 28 187 ± 27 

Sodio 5 ± 1 9 ± 1 

Potasio 1,9 ± 0,7 2,4 ± 0,7 

DBO 38 ± 10 45 ± 10 

SST 8,5 ± 0,4 69,3 ± 0,5 

S sed. < 0,1 0,7 ± 0,3 

Nitrito < 75 96 ± 74 

DQO 111 ± 18 111 ± 18 

 
Observaciones y recomendaciones:  Resulta muy aventurado concluir en afirmaciones con sólo 
un análisis de muestras, por lo que procederé a hacer algunas observaciones y compartir algunas 
posibles explicaciones para algunos parámetros.  Es importante señalar que cuando se presenta en 
un punto Amonio (NH4 +) alto y Nitrito y Nitrato bajo, la fuente de contaminación por materia orgánica 
se encuentra muy cerca del punto de muestreo y contrario a esto; cuando en un punto la 
concentración de Amonio es baja y las de Nitrato y Nitrito altos,  la fuente de contaminación se 
encuentra lejos del punto de muestreo.  En términos generales y de acuerdo con los parámetros más 
importantes para la clasificación de un cuerpo de agua los tres ríos se clasifican con contaminación 
muy severa según el reglamento antes mencionado.  Con respecto al Quebrada Seca al comparar 
los niveles de los distintos parámetros analizados al ingresar y salir del cantón; se obtuvo que la 
DBO y la DQO, turbiedad, cloruro, potasio y sulfato bajan considerablemente, pero las 
concentraciones en los niveles de pH, Nitratos y Nitritos aumentan  al atravesar el cantón. Esto hace 
suponer que industrias y el sector residencial están vertiendo al Quebrada Seca considerables 
cantidades de grasas, aceites, sales y otros residuos provenientes de sus aguas residuales. 
 
Igualmente en el río Bermúdez se observa la disminución en los niveles de cloruro, sodio, potasio, 
DBO y DQO, sin embargo en su paso por el cantón se da un incremento en las concentraciones de 
pH, sulfatos, nitratos (21 veces más de las de cuando entra al cantón), nitrito y sólidos suspendidos 
totales. Resulta interesante observar que en el punto BBE1 se da un gran aumento de los Sólidos 
Suspendidos Totales. Esto se puede deber a la actividad industrial de la zona.  Para el caso del río 



Segundo resulta sumamente evidente el incremento en los niveles de turbiedad, sulfato, nitrato, 
Amonio (casi siete veces más de cómo entra al cantón), sodio, potasio, DBO, sólidos suspendidos 
totales, sólidos sedimentables y nitritos. Esto se puede deber a las descargas del sector industrial de 
esa zona. Es importante señalar que hay gran aporte de materia orgánica reflejada en los niveles de 
amonio, sólidos suspendidos totales y nitrito que posiblemente se asocie con la actividad industrial 
del Arreo.  La recomendación principal es continuar con los muestreos respectivos para tener 
indicadores más sólidos del grado y tipo de contaminación en estos sectores sectores y que se le 
solicite al Ministerio de Salud un control cruzado de las industrias cercanas a los puntos que 
presentan mayor grado de contaminación. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a discusión el martes 26 de febrero, 2008. 
 
ARTICULO 19.  Se conoce el Oficio AM-A-039-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Se 
remite oficio DO-030-2008, suscrito por el Director del Área Técnica Operativa y de Desarrollo 
Urbano, Ing. José Zumbado Ch., referente a la solicitud hecha por el Concejo Municipal mediante 
Acuerdo 0611-2008, lo anterior con el objeto de dar respuesta al trámite 184, presentado por el 
señor Álvaro Solera, representante legal de la empresa denominada Urbanizadora Monte Bello, S.A. 
Lo anterior a fin de que se estudie, se analice y se de respuesta al señor Solera. 
 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 12 de febrero, 2008. 
 
ARTICULO 20.  Se conoce el Oficio AM-A-043-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Me 
permito remitir a este Concejo Municipal, el oficio DJ-046-2008, suscrito por el Dr. Ennio Rodríguez 
Solís, Director Jurídico de la Municipalidad, en atención al Acuerdo Municipal 0612-2008, referente al 
oficio 180 presentado por el señor Alvaro Solera, en su condición de representante legal de la 
sociedad denominada Urbanizadora Montebello, S.A., a fin de que este Concejo Municipal lo 
estudie, analice y se le conteste al señor Solera. 
 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal.  
 

ARTICULO 21.  Se conoce el Oficio AM-A-044-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Me 
permito remitir a este Concejo Municipal, el Oficio ASP-044-2008, suscrito por el Ing. Luis Carlos 
Chaves Varela, Director del Area de Servicios Públicos, en respuesta al acuerdo municipal 0614-
2008, de Sesión Ordinaria 06-2008, en donde se da respuesta al Tramite 181, presentado por el 
señor Alvaro Solera, representante legal de Urbanizadora Montebello, S.A., lo anterior para análisis y 
valoración de este Concejo Municipal, y su posterior respuesta al señor Solera. 
 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 12 de febrero, 2008. 
 

ARTICULO 22.  Se conoce el Oficio AM-A-045-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Me 
permito informarles que hemos recibido el acuerdo 0613-2008, de Sesión Ordinaria 06-2008, de 22 
de enero de 2008, referente al Tramite 179 presentado por el señor Alvaro Solera.  El tramite de 
referencia se ha enviado a la Licda. Marita Arguedas, Directora del Area Social, mediante 
memorando AM-A-027-2008,  a fin de que analice la solicitud y remita la respuesta que corresponda 
a esta Alcaldía y así dar cumplimiento al acuerdo municipal. 



 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  En respuesta al tramite 179, informar al señor Alvaro Solera, 
que el tramite 179  se ha enviado a la Directora del Area de Desarrollo Social, mediante memorando 
AM-A-027-2008,  a fin de que analice la solicitud y remita la respuesta que corresponda a la Alcaldía 
y así dar respuesta al señor Solera. 
 

ARTICULO 23.  Se conoce el Oficio AM-M-058-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Hemos recibido el Memorando 035-2008, suscrito por el señor Marcos Porras Quesada, funcionario 
de la Unidad de Bienes y Servicios, por cuyo intermedio solicita el trámite de aprobación para el 
inicio de procesos correspondientes a la Licitación Abreviada N°2008LA-000004-01, denominada 
“CCoonnttrraattaacciióónn  ddee  sseerrvviicciiooss  pprrooffeessiioonnaalleess,,  vviioolleenncciiaa  iinnttrraaffaammiilliiaarr””..    Al respecto, les comunicamos que 
después de revisar los antecedentes y de acuerdo con lo indicado por la Unidad de Bienes y 
Servicios, les remitimos los expedientes en referencia, con el propósito de proceder con el análisis 
respectivo, discusión y aprobación para brindar el aval de inicio de los procesos. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 12 de febrero, 2008. 
 

ARTICULO 24.  Se conoce el Oficio AM-M-059-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Hemos recibido el Memorando 031-2008, suscrito por el señor Marcos Porras Quesada, funcionario 
de la Unidad de Bienes y Servicios, por cuyo intermedio solicita el trámite de aprobación para el 
inicio de procesos correspondientes a la Licitación Abreviada N°2008LA-000003-01, denominada 
“AAddqquuiissiicciióónn  ddee  eeqquuiippoo  ddee  ccóómmppuuttoo  yy  lliicceenncciiaass””..    Al respecto, les comunicamos que después de 
revisar los antecedentes y de acuerdo con lo indicado por la Unidad de Bienes y Servicios, les 
remitimos los expedientes en referencia, con el propósito de proceder con el análisis respectivo, 
discusión y aprobación para brindar el aval de inicio de los procesos. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Otorgar el aval de inicio a la 
Licitación Abreviada N°2008LA-000003-01, denominada “AAddqquuiissiicciióónn  ddee  eeqquuiippoo  ddee  ccóómmppuuttoo  yy  

lliicceenncciiaass””.. 
 

ARTICULO 25.  Se conoce el Oficio AM-M-060-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Hemos recibido el Memorando 027-2008, suscrito por el señor Marcos Porras Quesada, funcionario 
de la Unidad de Bienes y Servicios, por cuyo intermedio solicita el trámite de aprobación para el 
inicio de procesos correspondientes a la Licitación Abreviada N°2008LA-000001-01, denominada 
“MMaanntteenniimmiieennttoo  ddee  aaiirreess  aaccoonnddiicciioonnaaddooss””..    Al respecto, les comunicamos que después de revisar los 
antecedentes y de acuerdo con lo indicado por la Unidad de Bienes y Servicios, les remitimos los 
expedientes en referencia, con el propósito de proceder con el análisis respectivo, discusión y 
aprobación para brindar el aval de inicio de los procesos. 
 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Otorgar el aval de inicio a la 
Licitación Abreviada N°2008LA-000001-01, denominada “MMaanntteenniimmiieennttoo  ddee  aaiirreess  aaccoonnddiicciioonnaaddooss””.. 
 

ARTICULO 26.  Se conoce el Oficio AM-M-061-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Hemos recibido el Memorando 048-2008, suscrito por el señor Marcos Porras Quesada, funcionario 
de la Unidad de Bienes y Servicios, por cuyo intermedio solicita el trámite de aprobación para el 



inicio de procesos correspondientes a la Licitación Abreviada N°2008LA-000005-01, denominada 
“CCoonnttrraattaacciióónn  ddee  ppeerrssoonnaall  ddee  aappooyyoo  ppaarraa  ddeeccllaarraacciióónn  ddee  BBiieenneess  IInnmmuueebblleess””..    Al respecto, les 
comunicamos que después de revisar los antecedentes y de acuerdo con lo indicado por la Unidad 
de Bienes y Servicios, les remitimos los expedientes en referencia, con el propósito de proceder con 
el análisis respectivo, discusión y aprobación para brindar el aval de inicio de los procesos. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Otorgar el aval de inicio a la Licitación Abreviada N°2008LA-
000005-01, denominada “CCoonnttrraattaacciióónn  ddee  ppeerrssoonnaall  ddee  aappooyyoo  ppaarraa  ddeeccllaarraacciióónn  ddee  BBiieenneess  

IInnmmuueebblleess””.. 
 

ARTICULO 27.  Se conoce el Oficio AM-M-062-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Recibimos  el Memorando ADS-019-2008, suscrito por Marita Arguedas Carvajal, Directora del Área 
de Desarrollo Social, por cuyo intermedio presenta solicitud para gestionar ante ese Concejo 
Municipal, la autorización correspondiente para otorgar ayudas complementarias al señor Orlando 
Ortiz Varela, por un monto de ¢187.000,00 (ciento ochenta y siete mil colones 00/100) y al señor 
José Antonio González Villalobos, por la suma de ¢104.500,00 (ciento cuatro mil quinientos); lo 
anterior de conformidad con lo establecido en el Reglamento para Ayudas Temporales y 
Subvenciones de la Municipalidad de Belén.  Que cita:  En Sesión Ordinaria No.73-2007, celebrada 
el 11 de diciembre del 2007, el Concejo Municipal acordó ayuda temporal a varios vecinos del 
Cantón para la construcción de obras de infraestructura diversas; concretamente los vecinos:  
Orlando Ortiz Varela y José Antonio González Villalobos se les aprobó la construcción de muros de 
contención.  Se realizaron modificaciones de carácter técnico en el caso particular de la construcción 
del muro de contención que se realiza al beneficiario José Antonio Villalobos, lo que generó un 
incremento de los materiales de construcción inicialmente presupuestados. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Aprobar la ayudas 
complementarias al señor Orlando Ortiz Varela, por un monto de ¢187.000,00 (ciento ochenta y siete 
mil colones 00/100) y al señor José Antonio González Villalobos, por la suma de ¢104.500,00 (ciento 
cuatro mil quinientos); lo anterior de conformidad con lo establecido en el Reglamento para Ayudas 
Temporales y Subvenciones de la Municipalidad de Belén. 
 
ARTICULO 28.  Se conoce el Oficio AM-M-063-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Hemos recibido el Memorando ADAF-07-2008, suscrito por el Lic. Alexander Venegas Cerdas del 
Área Administrativa Financiera y el licenciado Guillermo Alvarado Herrera, Asesor de la Alcaldía; 
mediante el que presentan el “Informe de evaluación física y financiera del Plan Operativo Anual y la 
Liquidación Presupuestaria del año 2007.  Al respecto, nos es grato remitirles adjunto copia del 
mismo, a fin de proceder con la valoración, estudios y trámites de aprobación correspondientes.  
Para su posterior presentación ante la Contraloría General de La República antes del 15 de febrero 
del año en curso. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Comisión de Hacienda y Presupuesto para análisis 
y recomendación.  
 

ARTICULO 29.  Se conoce el Oficio AM-A-037-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Se 
remite memorando 047-2008, suscrito por el señor Marcos Porras Quesada, Sub Cordinador de la 



Unidad de Bienes y Servicios, por medio del cual se solicita la autorización del Concejo Municipal, 
con el objeto de no prorrogar la Licitación por Registro 02-2005, denominada “Servicios de Limpieza 
en Los Edificios Municipales”. Se remite el expediente que corresponde a la licitación de referencia, 
para su análisis y estudio. 
 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Avalar el Memorando 047-2008, suscrito por el señor Marcos 
Porras Quesada, Sub Cordinador de la Unidad de Bienes y Servicios, donde se autoriza no prorrogar 
la Licitación por Registro 02-2005, denominada “Servicios de Limpieza en Los Edificios Municipales”. 
 

ARTICULO 30.  Se conoce el Oficio AM-A-047-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Remite oficio ASP-046-2008, suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, Director del Área de 
Servicios Públicos, en relación a la medición de caudal en la concesión de Agua autorizada respecto 
del remanente en la Naciente San Antonio, y sobre la búsqueda de conexiones no contabilizadas por 
el Acueducto Municipal en dicha Naciente.  Que cita:  Con respecto a las mediciones de caudales en 
la Naciente el Nacimiento se solicita ampliar el tiempo de entrega para el martes 12 de febrero del 
2008, ya que se tubo un problema con la calibración del equipo que ya fue resulto.  Con referencia a 
la naciente el Nacimiento esta Dirección realizaran la programación de búsqueda de tuberías no 
contabilizadas por el Proceso del Acueducto en el previo de la  naciente. 
 
ARTICULO 31.  Se conoce el Oficio AM-C-002-2008 de la Alcaldía Municipal.  Esta Alcaldía 
Municipal ha encontrado viciada de nulidad relativa la circular AM-C-006-2007, de fecha 02 de abril 
de 2007, por no tener la misma los motivos suficientes que le pueden dar la validez que todo acto 
administrativo debe tener, de conformidad con lo establecido por el artículo 133 de la Ley General de 
la Administración Pública.  El artículo 187 de la Ley General de la Administración Pública, establece 
la posibilidad de convalidar actos relativamente nulos, al establecer lo siguiente:  “Artículo 187.- 
1. El acto relativamente nulo por vicio y en la forma, en el contenido o en la competencia podrá ser 
convalidado mediante uno nuevo que contenga la mención del vicio y la de su corrección. 
2. La convalidación tiene efecto retroactivo a la fecha del acto convalidado.” 
 
Por lo anterior, esta Alcaldía Municipal procede a convalidar la Circular AM-C-006-2007, en los 
siguientes términos: 
 
Primero: Que el artículo 30 de la Constitución Política garantiza a los ciudadanos el libre acceso los 
departamentos administrativos con propósitos de información sobre asuntos de interés público, 
quedando a salvo los secretos de Estado. 
 
Segundo: Que la Sala Constitucional en pronunciamientos tales como el 5354-98 de las 10:30 horas 
del 24 de julio de 1998 y la Procuraduría General de la República en la Opinión Jurídica OJ-100-
2001, han establecido que el derecho a la información está ligado al derecho de petición y respuesta 
que establece el artículo 27 de la Constitución Política, el cual establece que se garantiza la libertad 
de petición, en forma individual o colectiva, ante cualquier funcionario público o entidad oficial, y el 
derecho a obtener pronta resolución. En este sentido, la misma Sala Constitucional y la Procuraduría 
General de la República, han coincidido que el derecho a petición es un derecho de carácter 
meramente escrito. 
 



Tercero: Que el Concejo Municipal en Sesiones Ordinarias 69-2000 y 06-2001, dictó y reformó el 
Reglamento para Regular la Recepción de Documentos, estableciendo, en su artículo dos que la 
Unidad de Servicio al Cliente es el órgano especializado de la Municipalidad de Belén, encargado de 
la recepción y distribución de la correspondencia y documentación que ingrese a la Corporación 
Municipal.  En virtud de los anteriores considerandos esta Alcaldía Municipal dispone:  
 
PRIMERO: AQUELLAS SOLICITUDES DE INFORMACIÓN O COLABORACIÓN DE CUALQUIER TIPO QUE REALICEN 

LOS REGIDORES MUNICIPALES PROPIETARIOS O SUPLENTES, SÍNDICOS PROPIETARIOS O SUPLENTES, O 

MIEMBROS DE LOS CONCEJOS DE DISTRITO DEBEN SER TRAMITADAS POR ESCRITO Y DEBEN INGRESAR POR LA 

UNIDAD DE SERVICIO AL CLIENTE.  
 
Segundo: Cuando se traten de miembros de Comisiones Municipales, se deberá seguir el 
procedimiento que se detalló anteriormente.  En virtud del artículo 187, numeral segundo de la Ley 
General de la Administración Pública, la presente circular rige a partir del 02 de abril de 2007. 
 
ARTICULO 32.  Se conoce el Oficio AM-M-045-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Hemos recibido el Oficio INF-RH-003-2008, con fecha 21 de enero, suscrito por el Lic. Víctor Manuel 
Sánchez Barrantes, Coordinador de la Unidad de Recursos Humanos, mediante el que presentó 
propuesta para el aumento salarial del primer semestre del año 2008, según las disposiciones 
contenidas en el Decreto Ejecutivo No.34255-MTSS-MH, publicado en La Gaceta No.14 del 21 de 
enero de 2008.  Asimismo, recibimos el Oficio OF-RH-008-2008 del señor Sánchez Barrantes, a 
través del que remite la relación de puestos respectiva.  Al respecto, esta Alcaldía acoge lo 
externado en ambos documentos por lo que procedemos a entregar adjunto una copia de los 
mismos para su información, análisis respectivos, discusión y trámites correspondientes para su 
aprobación. 
 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, manifiesta que debe de aprobarse porque es el 
aumento de ley. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Aprobar la propuesta para el aumento salarial del 
primer semestre del año 2008, según las disposiciones contenidas en el Decreto Ejecutivo 
No.34255-MTSS-MH, publicado en La Gaceta No.14 del 21 de enero de 2008.  SEGUNDO:  
Dispensar de tramite de Comisión.  
 
ARTICULO 33.  Se conoce el Oficio AM-O-016-2008 del Alcalde Municipal Horacio Alvarado 
Bogantes, dirigido a Rafael Gutiérrez Rojas, Director, Area de Conservación Cordillera Volcánica 
Central.  En atención a sus Oficios D-1427 y D-1428 ambos suscritos el 20 de diciembre de 2007, de 
manera atenta me permito señalar lo siguiente: 
 
1)  RESPUESTA AL OFICIO D-1427:  En primer término debemos señalar que el caso referente al 
proyecto urbanístico Prados de Belén, es sumamente complejo y por tal razón para no omitir 
ninguna información, procedí a solicitar a todos los repartos administrativos la información 
correspondiente, cumplido lo anterior adjunto le remito el expediente solicitado.  Por otra parte en 
relación al acuerdo tomado por el Concejo Municipal de Belén en la Sesión Ordinaria Nº59-2007 del 
2 de octubre del 2007, Capítulo IV, debemos señalar lo siguiente:  Es importante señalar que desde 



hace meses ha venido trabajando una Comisión de Seguimiento de Recuperación del Humedal, en 
la que participan entre otros el  los funcionarios de esta Municipalidad Lic. Javier Víquez de la 
Unidad Ambiental, Lic. Francisco Ugarte de la Dirección Jurídica y los funcionarios Ing. Aimará 
Espinoza Coordinadora de Fomento-ACCVC y el Ing. Luis Guillermo Jiménez Jefe Subregión 
Central-ACCVC, del Ministerio de Ambiente y Energía.  En términos generales, los aspectos técnicos 
de cómo intervenir el referido humedal, se han analizando pero no existe una propuesta final que 
solvente el problema.   
 
Han existido dificultades diversas para cumplir con este cometido, tales como la falta de participación 
de los propietarios del inmueble en el que se localiza el humedal a lo largo del tiempo y la falta de 
delimitación del área o zona de protección, a partir de nuevos criterios técnicos emitidos en el 
transcurso del año 2007, aspectos que fueron analizados por la Dirección Jurídica de esta 
Municipalidad en el oficio DJ-496-2007 del 17 de diciembre del 2007, al emitir criterio en relación con 
la recepción de obras civiles del citado proyecto. Sobre el particular se indicó en lo conducente:  
“…En primera instancia, el proyecto Prados de Belén colinda con el inmueble en el que se localiza el 
humedal, a su vez  la zona de protección de ese ecosistema se definió a partir de un informe 
hidrogeológico elaborado por el Ing. Gunther Schosinsky en enero del 2000 y avalado por el MINAE. 
A pesar de ello en el transcurso del año  2007 se emitieron varios documentos que establecen 
criterios diversos en relación con la naturaleza de dicho humedal, a saber: 
 
a) El 16 de enero del 2007, el Sistema Nacional de Áreas de Conservación del MINAE, 
certificó:  “Que basado en la información técnica presentada al expediente denominado ‘Humedal 
Rivera de Belén’ Informes técnicos, fotografías y testimonios de vecinos de la comunidad.  El área 
localizada en los límites del proyecto Urbanístico Los Prados de Belén propiedad de Quintalena S.A. 
céd. Jurídica 3-101-252209 corresponde en la actualidad a un Humedal Palustrino de 
aproximadamente 17.000 m2, el cual según características biofísicas, estudio edafológico y copias 
de fotografías aportadas, anteriormente correspondía a un Embalse Natural, afectado por 
actividades antropogénicas.  Todos los humedales clasificados como embalse natural, les 
corresponde un área de protección de cincuenta metros medida horizontal, al tenor, del artículo 33 
inciso c) de la Ley Forestal Nº7575 de 5 de febrero de 1996 y pronunciamiento C-110-2004 de la 
Procuraduría General de la República”. 
 
b) El 26 de setiembre del 2007, el Área de Aguas Subterráneas de SENARA, en el informe 
ASUB-428-2007, señaló en lo conducente:  “Para la determinación de un lago natural, se requiere 
de una topografía tipo hoya y un caudal permanente, también es importante un estrato subyacente 
de baja permeabilidad o una carga hidráulica suficiente para mantener agua en el estrato superior.  
Los movimientos de tierra realizados en el sitio (cambios en la topografía existente) modificaron una 
de las características más importantes para tener un lago natural, aun manteniéndose las otras 
características mencionadas anteriormente.  Por lo tanto, el área en este momento se mantiene 
húmeda, con vegetación y un drenaje permanente hacia las alcantarillas pluviales. /Por lo anterior se 
define el área como un lago natural, definida su área con la fotografía de 1976 (13219,9 metros 
cuadrados)”.  Ese informe fue conocido por el Concejo en la Sesión Ordinaria Nº59-2007, del 02 de 
octubre del 2007.  Al respecto, ese Concejo acordó lo siguiente:   “SE ACUERDA POR 
UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Visto el informe ASUB-428-2007 del SENARA, recibido en esta 
Municipalidad el pasado 26 de Septiembre, se solicita al Alcalde que en conjunto con la Dirección 



del Área Operativa y Desarrollo Urbano, la Dirección Jurídica y la Unidad Ambiental, procedan a 
adoptar las medidas técnico-jurídicas que correspondan, así como las coordinaciones 
interinstitucionales: SETENA, Área de Conservación Volcánica Central de MINAE, Sub-región 
Central Alajuela de MINAE, SINAC, Fiscalía Ambiental y Procuraduría General de La Republica, 
para resolver, conforme al ordenamiento jurídico el presente asunto…”. 
 
c) Por otra parte, el Departamento de Aguas del MINAE, el 25 de octubre, del 2007 emitió el oficio 
IMN-DA-2850-07, en el cual señala:  “De lo observado en la definición se considera que lo existente 
en la zona no es un embalse natural.  Más bien se trata de una elevación del nivel freático lo que 
ocasiona que el agua se observen forma parcial (sic) como charcos o pequeños depósitos de agua”.  
Por su parte, el Ing. José J. Chacón Solano Subjefe del Departamento de Aguas,  en oficio IMN-DA-
0011-2008 del 4 de enero del 2008, al referirse al humedal de repetida cita y al contestar una nota 
cursada por el Lic. Javier Víquez Ruíz, Coordinador de la Unidad Ambiental de esta Municipalidad 
señaló:  “…En razón de lo anterior se deja sin efecto lo indicado en el último párrafo del oficio IMN-
DA-2850-07, donde se indicó que no es un embalse natural, siendo lo correcto que se trata de un 
humedal, con un embalse natural, el que tiene un espejo de agua que en estos momento se 
encuentra cubierto por vegetación acuática, típica de humedales.  En razón de lo anterior el 
suscrito recomienda a la Autoridad RAMSAR del SINAC, se delimite el área real del humedal y 
se respeten las áreas de protección respectivas.”. (El destacado no es del original). 
 
Es claro entonces, que al existir un nuevo criterio en torno a la naturaleza jurídica del humedal, 
(criterio del Departamento de Aguas en enero del 2008), las acciones técnicas y jurídicas que se 
deben adoptar dependerán, en nuestro criterio, de la definición que haga el Ministro de Ambiente y 
Energía, como jerarca del sector de recursos naturales, en cuanto a la existencia de diversos 
criterios relacionados con el tema, para que la Autoridad RAMSAR del SINAC, delimite el área real 
del humedal y se respeten las áreas de protección.  Definido lo anterior, elaborada la propuesta 
técnica correspondiente de intervención del humedal, se procedería de conformidad, en tanto lo que 
se ha recomendado por parte de nuestra Dirección Jurídica es que se aplique el principio precautorio 
y no se reciban las obras civiles de la Urbanización ante la duda  del cual es la verdadera área de 
protección del humedal.  De la misma forma, es necesario mencionar que el presente caso, por 
tratarse de un asunto complejo y por los alcances técnico-jurídicos del mismo, se debe contar con el 
criterio del Ministro de Ambiente y Energía, como rector del sector de recursos naturales para definir 
las características y categoría del humedal y poder aplicar las medidas que correspondan.  
 
Ante el panorama existente, se debe como se recomendó aplicar el principio precautorio.  Con la 
intención  poder ingresar en el terreno en el que se localiza el humedal, para realizar visitas de 
campo, inspecciones y labores tales como la medición de la zona de protección antes referida, esta 
Alcaldía, mediante oficio AM-O-358-2007 del 17 de diciembre del 2007 procedió solicitar a dos de las 
propietarias del terreno el permiso para ingresar al inmueble.  Se pretende con esta medida darle 
seguimiento a las actuaciones que esta Municipalidad debe emprender con institucionales 
nacionales como la que usted representa. Todo con el propósito, como se indicó de proteger y 
preservar el humedal.  
 
2) RESPUESTA AL OFICIO D-1428.  En relación con el oficio D-1428, compartimos sus 
consideraciones y preocupaciones, sin embargo, consideramos oportuno hacer las siguientes 
indicaciones:  a) La solicitud formulada por el representante de Quitalena S.A, para que se proceda a 
la recepción de obras civiles de la Urbanización, fue analizado por la Dirección Jurídica de esta 
Municipalidad en el citado oficio DJ-496-2007 y en la sección VIII. CONCLUSIONES Y 
RECOMENDACIONES, se establece:  “…VIII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.  En 



virtud de lo expuesto a lo largo del presente dictamen esta Dirección Jurídica arriba a las 
siguientes conclusiones y recomendaciones: 
 
1) Que por la trascendencia que tiene la recepción y aceptación de obras civiles, como obligación 
derivada de un proceso de consolidación de una urbanización, es un acto complejo en el que no 
opera el silencio positivo, máxime si consideran las especiales circunstancias que rodean el caso 
que nos ocupa. 
 
2) Que en la tramitación de las diversas gestiones que ha formulado el interesado, no existen 
recursos procesales pendientes de resolución, ya que por las razones expuestas en el presente 
oficio carece de interés actual discutir los mismos. 
 
3) Que en este caso, ante la posibilidad o eventualidad de que exista un  daño grave o irreversible 
en un ecosistema, la falta de certeza técnica o científica de los alcances del impacto de la 
urbanización colindante que se pretende desarrollar en el sitio y  la aparición de nuevos hechos en el 
año 2006 y 2007 ( 1- la aparente falta de permiso municipal para construcción de una tapia en el 
costado norte del proyecto y de la finca, así como verificar si se respetó el área de protección con 
respecto al Río Segundo y 2- la falta de definición de la naturaleza y del  área de protección del 
humedal a partir de los criterios del MINAE, SENARA y Departamento de Aguas) obliga a postergar 
la entrega de las obras civiles del proyecto urbanístico Prados de Belén, hasta tanto el Ministro de 
Ambiente y Energía, rector del sector ambiental de recursos naturales del país, emita criterio y defina 
cual de los… criterios (Sistema Nacional de Áreas de Conservación del MINAE, SENARA o 
Departamento de Aguas) prevalece. Cumplido lo anterior, se procedería por parte de esta 
Municipalidad a adoptar las medidas técnicas y legales que correspondan, todo con fundamento en 
el artículo 50 de la Constitución Política, 41 de la Ley Orgánica del Ambiente, 33 de la Ley Forestal y 
11 de la Ley de Biodiversidad, norma esta última que incorpora el principio precautorio en materia 
ambiental y que es de aplicación al presente caso. 
 
4) Que en virtud de lo anterior, recomendamos que esta Municipalidad, eleve consulta al Ministro de 
Ambiente y Energía, en su condición de rector del sector ambiental y de recursos naturales, para 
que defina cuál de los…criterios supracitados prevalece en el presente asunto. Esto permitirá definir 
el tipo de humedal y sus zona de protección, o bien descartar dicha condición y mantener el criterio 
de protección existente a la fecha. 
 
5) Que se le solicite al Área Técnica Operativa y de Desarrollo Urbano, que determine si existe el 
permiso municipal para la construcción de las tapias que se ubican al costado norte de la 
Urbanización Prados de Belén y que verifiquen, si esas obras respetan, el área de protección del Río 
Segundo. 
 
6) Que en virtud de que ante el Concejo Municipal se tramitaron diversas gestiones por parte de los 
personeros de la empresa Quitalena S.A, en relación con la recepción de obras de la Urbanización 
Prados de Belén desde el año 2005, es lo propio remitir a ese Concejo este criterio, para que lo 
valoren y si lo consideran procedente adopten los acuerdos municipales de conformidad con los 
motivos y contenidos  antes expuestos.  
 
7) Que se comuniquen al representante de la empresa Quintalena S.A  este criterio y las gestiones 
en adelante se realicen. …”.  Este criterio, próximamente se remitirá al Concejo Municipal para su 
valoración y para que se adopte el acuerdo municipal que resuelva la resolución de solicitud de 
recepción de obras formulada por el representante de Quintalena S.A. 
 



b) En cuanto a la existencia de eventuales nulidades de actos, precisamente miembros de la 
comisión de seguimiento recuperación del humedal, desde el 2 de julio del 2007, remitió nota a la 
Licda. Tatiana Cruz Secretaria General de SETENA, con el propósito de que en coordinación con la 
Procuraduría General de la República valoraran la posibilidad de iniciar procedimientos de anulación 
o revocación de la viabilidad ambiental que se otorgó al proyecto propiedad de Quintalena S.A, ya 
que podría afectar el humedal. A la fecha no se ha recibido respuesta. 
 
c) En virtud de lo anterior, la señora Maria Antonia Castro Franceschi integrante de la citada 
comisión de seguimiento, procedió a solicitar a la Procuradora General de la República la 
designación de un Procurador para atender el asunto en referencia. La Procuradora General de la 
República, procedió a designar al Licenciado Mauricio Castro Lizano, Procurador Agrario Ambiental. 
 
d) En relación con las causas penales planteadas en contra del representante de la empresa 
Quintalena S.A,  las mismas han sido sobreseídas. La primera fue una denuncia por infracción a la 
Ley de Conservación de la Vida Silvestre en su modalidad de Drenaje Humedal, en perjuicio de los 
recursos naturales, expediente No 00-0011624-042-PE (153-2-00). Es importante detallar que uno 
de los acuerdos adoptados en la audiencia preliminar era que se delimitara la zona con el fin de 
proteger el humedal, con la vigilancia de los técnicos en la materia de MINAE.  En ese orden de 
ideas, la revisión de  los acuerdos conciliatorios, se verificó el 7 de agosto del 2001 y estando 
conformes todas las partes en el cumplimiento de los mismos (Fiscalía Agraria Ambiental y 
Procuraduría General de la República), el Juzgado Penal de San Joaquín de Flores, mediante 
resolución de las 15 horas del 16 de agosto del 2001, dictó el sobreseimiento definitivo. No obstante 
a la fecha no se delimitó la zona de protección del humedal.  La segunda causa, fue por una serie de 
construcciones sin permiso en un yurro que se ubica en la propiedad en la que se desarrolla el 
proyecto urbanístico. La causa se tramito por el delito de infracción a la Ley forestal en perjuicio del 
ambiente, bajo el expediente número 06-005411-647-PE y mediante resolución de las 13:30 horas 
del día 5 de noviembre del 2007, el Juzgado Penal de Heredia dictó un sobreseimiento definitivo. 
 
A la fecha presente, no tenemos referencia de la existencia de otras denuncias penales.  Finalmente, 
reiteramos que no se han recibido las obras civiles del proyecto de marras, no tenemos noticia de la 
anulación de las viabilidades ambientales que se otorgaron al proyecto por parte de SETENA, no 
existe el criterio del Ministro de Ambiente y Energía estableciendo cual de todos los criterios, 
prevalece en cuanto a la naturaleza del humedal y  que se le notifique al interesado para que no se 
aleguen nulidades). No existe la delimitación del área del humedal y tampoco existe  una propuesta 
técnica-científica por parte de MINAE para intervenir el humedal. Estos temas son eminentemente 
técnicos y así ha quedado establecido en las diversas reuniones de seguimiento que se han 
realizado y en la que han participado funcionarios municipales del MINAE y la Sociedad Civil.  En 
espera de poder contar con la anterior información para coordinar y establecer las responsabilidades 
que deben asumir los diferentes actores, propietarios del inmueble, MINAE y esta Municipalidad, 
suscribe, 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Incorporar en el expediente administrativo de la Urbanización 
Prados de Belén. 
 



ARTICULO 34.  Se conoce el Oficio AM-M-056-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Recibimos el Oficio AC-020-08, suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, Director del Area de 
Servicios Públicos, por cuyo intermedio traslada tramite No.475 que es de “Solicitud de 
Disponibilidad de Agua” a nombre del señor Apolinar Montero González, para un proyecto de 2 
casas.  Adjuntamos copia del mismo a fin de proceder con valoración, estudio y trámite respectivo. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Comisión de Obras para análisis y recomendación. 
 

CAPITULO V 
 

INFORME DE COMISIONES, AREAS Y UNIDADES 
 
INFORME COMISION ESPECIAL PARA INFORMAR A LA COMUNIDAD. 
 
ARTICULO 35.  La Regidora Ana Betty Valenciano Moscoso, manifiesta que no fueron convocados 
a la reunión los Regidores Manuel Ortiz Arce y Francisco Villegas Villalobos, pero se esta haciendo 
una propuesta para realizar publicación a la comunidad, entonces se debe convocar nuevamente a 
la Comisión. 
 
INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS.   
 
ARTICULO 36.  Se conoce el Oficio AM-M-781-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Recibimos el Oficio AM-M-781-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Recibimos el Oficio 
AC-291-07, suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, Director del Área de Servicios Públicos, 
por cuyo intermedio traslada trámite Nº5341 que es de “Solicitud de Disponibilidad de Agua” a 
nombre del señor Javier Bejarano Gómez, para un proyecto de dos unidades habitacionales.  
Adjuntamos copia del mismo con el propósito de proceder con el análisis respectivo y trámite 
correspondiente. 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Comisión de Obras para análisis y recomendación. 
 
Considerando: 
 
 Que mediante el trámite No.5341, el Javier Bejarano Gómez, solicita la disponibilidad de agua  

para tres pajas en un proyecto de dos unidades habitacionales, ubicado en la finca plano 
catastrado H-378476-97. 

 Que el citado proyecto se ubica en el Distrito San Antonio, Urbanización don Luis lote # 2. 
 Que el Proyecto plantea un desarrollo con 2 unidades habitacionales. 
 Que mediante Memorando AC-291-07 06 de diciembre, Luis Carlos Chaves Varela, Director del 

Área de Servicios Públicos, se recomienda otorgar la disponibilidad de las dos pajas de agua.  
 Que según el Certificado de Uso de Suelo No.173-2007, en el Plan Regulador del cantón del 

Belén, el lote plano catastrado H-378476-97 se ubica en Zona Residencial de Alta Densidad 
(ZRAD), donde dentro de los usos permitidos se encuentra el uso de vivienda multifamiliar. 

 



SE RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL: PRIMERO:  Avalar el Oficio AC-291-07 del Luís 
Carlos Chaves Varela Director  Area de servicios Públicos.  SEGUNDO: Aprobar la solicitud de 
disponibilidad de agua, solicitada mediante el  trámite  No5341,  a nombre Javier Bejarano Gómez. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Avalar el Oficio AC-
291-07 del Luís Carlos Chaves Varela Director  Area de servicios Públicos.  SEGUNDO:  Aprobar la 
solicitud de disponibilidad de agua, solicitada mediante el  trámite  No5341,  a nombre Javier 
Bejarano Gómez. 
 
INFORME DE LA COMISION DE ADMINISTRACIÓN GOBIERNO Y ASUNTOS JURÍDICOS.   
 
ARTICULO 37.  El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, presenta el siguiente dictamen:  
Que en Acta de la Sesión 07-2008, en su Artículo 46 de fecha 29 de enero del 2008, el Concejo 
Municipal acordó trasladar a estudio de la Comisión de Administración, Gobierno y Asuntos Jurídicos 
el Recurso de Revocatoria con Apelación Subsidiaria, formulado por la señora Nuria Rodríguez 
Herrera, cédula de identidad número 2-367-488, en representación de la Empresa AIMI CARGA, 
S.A., en contra de la Resolución número 045-2007 dictada por la Alcaldía Municipal de Belén a las 
11 horas del 21 de diciembre del 2007.  Que conocido lo estipulado en el Recurso, esta Comisión 
considera que en virtud de lo regulado por el Artículo 161 del Código Municipal, que dispone que el 
Recurso de Revocatoria debe ser de conocimiento del órgano que dicto la resolución, en este caso 
la Alcaldía Municipal, recomendamos al Concejo Municipal lo siguiente como justificación al acuerdo 
a tomar en dicho asunto.  “Visto el Recurso de Revocatoria y Apelación en Subsidio y Recurso de 
Revisión en Subsidio, formulado por la señora Nuria Rodríguez Herrera, cédula de identidad número 
2-367-488, en representación de la empresa AIMI CARGA S. A. mediante trámite 352, del pasado 24 
de enero del presente año, contra la resolución  de Alcaldía Municipal No. 45-2007 de las once horas 
del 21 de diciembre del 2007, relacionado con el cálculo del impuesto de patente municipal de un 
establecimiento de su propiedad, este Concejo considera que de acuerdo con lo regulado por el 
artículo 161 del Código Municipal, que dispone que el recurso de revocatoria lo conocerá el órgano 
que dictó el acto impugnado, es indispensable que sea precisamente la Alcaldía Municipal la llamada 
a conocer y resolver el citado recurso de revocatoria, para determinar si se mantiene el contenido de 
la mencionada resolución y de ser así remitir nuevamente los recursos  de apelación en subsidio y 
de revisión. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Trasladar el conocimiento del 
Recurso de Revocatoria formulado por la Empresa AIMI CARGA S. A., contra la Resolución de 
Alcaldía Municipal NO. 45-2007 de las 11 horas del 21 de diciembre del 2007, relacionado con el 
cálculo del impuesto de patente a la Alcaldía Municipal, para su conocimiento y Resolución con el fin 
de determinar si se mantiene el contenido de la mencionada Resolución y de ser así remitir 
nuevamente los Recursos de Apelación en Subsidio y de Revisión, ante este Concejo. 
 
INFORME DEL COMITÉ CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACIÓN DE BELEN. 
 
ARTICULO 38.  Se conoce el Oficio ADM.GL-CDRB-011-2008 de Joaquín Camacho Ramírez, 
Administrador General.  Comunica el resultado de los Juegos Nacionales Heredia 2008, celebrados 
del 20 al 27 de enero recién pasado, donde el cantón de Belén ocupo un honroso cuarto lugar en el 
cuadro de medallas que a continuación se presenta: 



 
MEDALLERO DE LOS JUEGOS FINAL / Domingo 27 de Enero 

 primeros lugares: 
CANTÓN                               O                 P             B              TOTAL 

San José                            100              74            101              275 
Alajuela                             72                48            33                153 
Cartago                              50                62            67                179 
Belén                                  48                24            23                95 

Goicoechea                       29                20            21                70 
Heredia                              28                41            48                117 
Santa Cruz                         26                26            20                72 
San Carlos                         16                13            18                47 
San Ramón                        13                13            7                  33 

 
Como se puede apreciar, a pesar de los serios problemas de financiamiento que padecieron  las 
organizaciones deportivas, por los inconvenientes  derivados de la imposibilidad de girarles 
transferencias de fondos de acuerdo con oficio 15.681 de la Contraloría General de la República,  se  
destaca el esfuerzo de los muchachos y muchachas que nos representaron en esas justas 
deportivas,  no siendo sino hasta el mes de noviembre del 2007 que se firmaron los primeros 
contratos de servicios profesionales con la promoción de la Licitación Pública Nº 01-2007,  para 
formalizar la relación con las disciplinas deportivas.  En virtud de lo anterior, la Junta Directiva del 
Comité de Deportes de  Belén en sesión 04 -2008 del  28-01-08,  en apego a los resultados de los 
Juegos, tomó el acuerdo de felicitar a los padres de familia,  cuerpos técnicos, asociaciones 
deportivas, atletas y todas las personas involucradas en este proceso,    por el esfuerzo, deseo de 
triunfo   y pasión con que se entregaron  en los distintos escenarios deportivos, superando a 
delegaciones con mucho mayor cantidad de atletas. Además, se  prevé realizar una actividad para la 
felicitación formal. Igualmente, para el 15 de febrero se estará llevando a cabo  un taller de 
evaluación de esos juegos con la participación de todas las disciplinas del cantón, a la cual quedan 
desde ya debidamente invitados. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Felicitar a todas las asociaciones deportivas del Cantón, 
atletas, padres de familia, cuerpos técnicos y a todas las personas que participaron en los pasados 
Juegos Nacionales, por el esfuerzo realizado, los éxitos y victorias obtenidos y el entusiasmo que 
entregaron en las diferentes competiciones, superando a la gran mayoría de Cantones del país. 
 
INFORME DE LA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL 
 
ARTICULO 39.  Se conoce el Oficio SM-04-2008 de la Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia 
Murillo Delgado, dirigido a Richard Charles Godfrey.  En respuesta a su tramite 465, recibido el 30 de 
enero del 2008, solicitando copia del Oficio GE-049-08 de fecha 28 de enero del 2008 del SENARA, 
se adjunta copia de dicho Oficio. 
 
ARTICULO 40.  La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo Delgado, informa que 
recibió el Oficio AM-M-044-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Hemos recibido en este 
despacho el lunes 28 de enero del 2008 el expediente No.06-000224-0161-CA que es Apelación 



Municipal establecida por Hogares de Costa Rica, S.A., contra la MUNICIPALIDAD DE BELEN y que 
consta de 129 folios útiles.  Al respecto, esta Alcaldía procede a hacer entrega del mismo y 
solicitamos se sirva coordinar las gestiones necesarias para proceder con la debida custodia y 
archivo del mismo, de conformidad con lo establecido según corresponda en este caso. 
 
ARTICULO 41.  La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo Delgado, solicita trasladar 
la Sesión Ordinaria de Semana Santa, correspondiente al martes 18 de marzo, para el lunes 17 de 
marzo, 2008. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Trasladar la Sesión 
Ordinaria del martes 18 de marzo, 2008 para el lunes 17 de marzo, 2008 a las 6:00 pm.  SEGUNDO:  
Publicar el presente acuerdo en el Diario Oficial La Gaceta. 
 
ARTICULO 42.  La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo Delgado, realiza un 
recordatorio a los miembros del Concejo Municipal, de lo estipulado en el REGLAMENTO PARA EL 
OTORGAMIENTO DE UNA ORDEN A BELEMITAS DE TRAYECTORIA EN EL SERVICIO A LA 
COMUNIDAD COMO HOMENAJE POSTUMO, que cita: 
 
▫ ARTÍCULO 1.  Créase la “Orden Rita Mora López”, como una distinción póstuma que la 

Municipalidad de Belén conferirá a aquellas personas que se destacaron por su servicio 
altruista y desinteresado, y su vocación de servicio de la comunidad de Belén. 

 
▫ ARTÍCULO 2.  Consistirá en la entrega al familiar más cercano de una artesanía u obra 

artística, preferiblemente confeccionada por una persona belemita, la cual deberá contener 
una leyenda que diga: “Como homenaje póstumo a su labor comunitaria en el Cantón de 
Belén, se le confiere la Orden Rita Mora López” 

 
▫ ARTÍCULO 4.  Será conferida e impuesta por el Concejo Municipal, en Sesión Solemne y 

Pública a partir del 8 de junio del año 2008, a una persona, cada dos años. 
 
▫ ARTÍCULO 5.  La propuesta del candidato a la “Orden Rita Mora López” deberá ser 

presentada por una persona u organización belemita ante el Concejo Municipal, por escrito, y 
a más tardar el día 30 de marzo. 

 
▫ ARTÍCULO 6.  El Concejo Municipal nombrará una Comisión Especial, … a-  Un Regidor 

propietario o suplente.  b-  Un Síndico propietario o suplente.  c-  Una persona activa en el 
trabajo comunal.  d-  El Alcalde de Belén o su representante.  e-  Un belemita mayor de 65 
años. 

 
▫ ARTÍCULO 7.  Corresponderá a la Unidad de Cultura de la Municipalidad de Belén, promover 

y divulgar la designación de la “Orden Rita Mora López”, así como confeccionar los 
expedientes de los candidatos presentados 

 
▫ ARTÍCULO 8.  La Comisión Especial deberá ser nombrada en la primera Sesión Ordinaria del 

mes de febrero del año que corresponda la designación, y el día 11 de abril de ese año, 



deberá entregar al Concejo Municipal, para su evaluación y designación, los legajos de los 
candidatos propuestos, así como su recomendación.  La Comisión Especial tendrá como 
plazo máximo para la entrega de su recomendación al Concejo Municipal hasta el día 15 de 
mayo del año que corresponda.  Recibida la recomendación de la Comisión Especial, el 
Concejo Municipal tomará el acuerdo, que por unanimidad de los Regidores propietarios, 
designe a la persona que será distinguida con la “Orden Rita Mora López”.  Si a criterio 
justificado del Concejo Municipal, ninguno de los propuestos reúne las condiciones requeridas 
para ser distinguido con la Orden, tendrá la facultad de declarar desierta la designación de ese 
año. 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Nombrar la Comisión Especial para el martes 12 de febrero, 
2008. 
 
ARTICULO 43.  Se conoce el Oficio SM-04-2008 de la Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia 
Murillo Delgado, dirigido a la Licda. Laura Arias Guillén.  En respuesta a su tramite 322, recibido el 
23 de enero del 2008, certifico que: 
 
▪ El tramite 303 denominado Solicitud de Silencio Positivo del señor Richard Charles Godfrey, 

ingreso a la Secretaría del Concejo Municipal el 22 de enero del 2008, a las 16:30 pm. 
▪ Que en cumplimiento del acuerdo tomado por el Concejo Municipal, en el Artículo 17 del Acta 

26-2006, que cita:  “Fijar como política para la entrega de correspondencia al Concejo 
Municipal para la Sesión Ordinaria, a mas tardar los días martes a las 12:00 md, quedando a 
juicio de la Secretaria del Concejo Municipal valorar la urgencia de los Oficios que ingresen 
posterior a dicha hora”, el trámite 303 fue ingresado formalmente por la Secretaría del Concejo 
Municipal, el miércoles 23 de enero del 2008, por lo tanto dicho trámite fue de conocimiento 
del Concejo Municipal,  en la Sesión Ordinaria del día martes 29 de enero del 2008.  

 
ARTICULO 44.  Se conoce el Oficio SM-05-2008 de la Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia 
Murillo Delgado, dirigido a Roberto González Müller, Gerente de Proyectos, CC La Ribera.  En 
respuesta al tramite 498, recibido el 01 de febrero: 
 
▪ Le adjunto el acuerdo tomado por el Concejo Municipal en la Sesión Ordinaria 07-2008 de 

fecha 29 de enero de 2008; Artículo 41.   
▪ En cuanto a la solicitud del Silencio Positivo se notificara el acuerdo una vez aprobada el Acta 

de la Sesión 07-2008, el próximo 05 de febrero, 2008. 
 

CAPITULO IV 
 

LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA. 
 

ARTICULO 45.  Se conoce el Oficio 430 de Juan Manuel González Zamora.  Notificaciones:  Se 
recibirán notificaciones en el fax 283 55 94.  En mi calidad de representante legal de la empresa 
AROS DE BICICLETAS DE COSTA RICA, S.A., presenta en tiempo y forma, RECURSO DE 
APELACION, contra la resolución de la Alcaldía Municipal, notificada a su representada el 22 de 
enero, Resolución No.AM-R-001-2008, el cual mantiene la denegatoria de otorgar un uso de suelo 



conforme al proyecto de construcción de un condominio multifamiliar.  Las razones de hecho como 
de derecho, que fundamentan el presente recurso, son las que de seguido manifiesto: 
 
De los hechos: 
 
Primero:  Que mi representada con el número de tramite 5298, solicito se le extendiera un 
certificado de uso del suelo, con el fin de iniciar los tramites para la construcción de un proyecto 
multifamiliar en condominio, en el Distrito de San Antonio de Belén, plano catastrado número H-
26601-76, cuyo uso según el Plan Regulador del Cantón de Belén es Residencial. 
 
Segundo:  Que recibí notificación de la Unidad de Desarrollo Urbano, donde se da respuesta a lo 
solicitado, estableciéndose en el documento, que a pesar que en el mismo documento se hace 
constar que el uso es RESIDENCIAL DE ALTA DENSIDAD, el documento hace constar que el uso 
solicitado es RECHAZADO.  El fundamento legal, según el funcionario municipal, para limitar la 
propiedad, rechazando lo solicitado, es la que de seguido transcribe:  “Observaciones:  Se rechaza 
la actividad debido a que la Municipalidad de Belén en el Diario Oficial La Gaceta No.59 del 23 de 
marzo del 2007, incluyó en el actual Plan Regulador un artículo transitorio que suspende 
inmediatamente, en general, el otorgamiento de disponibilidad de agua y de permisos de 
construcción, a los proyectos de desarrollo habitacional, comercial e industrial en condominio o 
urbanización, por el tiempo necesario para actualizar y poner en ejecución el nuevo Plan Regulador 
para el Cantón de Belén. 
 
DEL FUNDAMENTO LEGAL 
PRIMERO:  DE PROCESO PARA LA APROPIACION DEL PLAN REGULADOR.  Establece el 
Artículo 17 de la Ley de Planificación Urbana, que:  “Previamente a implantar un plan regulador o 
alguna de sus partes, deberá la municipalidad que lo intenta: 
 
1) Convocar a una audiencia pública por medio del Diario Oficial y la divulgación adicional 

necesaria con la indicación de local, fecha y hora para conocer el proyecto y de las 
observaciones o escritas que tengan a bien formular los vecinos o interesados.  El 
señalamiento deberá hacerse con antelación no menor de 15 días hábiles. 

2) Obtener la aprobación de la Dirección de Urbanismo, si el proyecto no se hubiere 
originado en dicha oficina o difiera del que aquella hubiere propuesto, sin perjuicio de 
los recursos establecidos en el Artículo 13: 

3) Acordar su adopción formal, por mayoría absoluta de votos y  
4) Publicar en “La Gaceta” el aviso de la adopción acordada, con indicación de la fecha a partir 

de la cual se harán exigibles las correspondientes regulaciones.  Igualmente serán 
observados los requisitos anteriores cuando se trate de modificar, suspender o derogar, total o 
parcialmente, el referido plan o cualquiera de sus reglamentos”.  De la anterior normativa, 
tenemos; que previo a aprobar cualquier norma que limite la propiedad privada con fines 
urbanísticos, se tiene que seguir el procedimiento antes indicado.  En el caso que por este 
medio se impugna, tenemos que del mismo expediente de aprobación del Transitorio al Plan 
Regulador del Cantón, la Dirección de Urbanismo del INVU, con Oficio No.PU-C-D-325-2006, 
documento tramitado con el número 1535, aprobó una limitación con un tiempo definido 
(12 meses), así se puede constatar en la transcripción, que del anterior documento en lo que 



interesa, incorporamos:  “Por este medio informarles que una vez revisado y estudiado los 2 
tomos con la documentación pertinente sobre la propuesta de modificación parcial al Plan 
Regulador vigente del Cantón de San Antonio de Belén (por medio de la inclusión de un 
transitorio para suspender inmediatamente y de forma temporal, hasta por 12 meses el 
otorgamiento de disponibilidad de agua y de permisos de construcción, a los proyectos de 
desarrollo habitacional, comercial e industrial, en Condominio o Urbanización), esta Dirección 
de Urbanismo del INVU, conforme lo establece el Artículo 17 de la Ley de Planificación 
Urbana aprueba la modificación parcial por medio de la inclusión del transitorio señalado al 
plan regulador vigente”.   

 
Es mas; lo anterior, queda ratificado, cuando en el mismo documento se vuelve a recalcar el tiempo 
aprobado por el Transitorio (12 meses):  “(…) la modificación parcial no tiene efectos retroactivos con 
lo cual no se afectan los derechos adquiridos regidos por el plan regulador vigente, se establece un 
tiempo definido para la conclusión de la actualización del plan regulador (12 meses) y no se afecta el 
crecimiento urbano vegetativo de la población tradicional del cantón.  De los párrafos supra 
transcritos y resaltados por el mismo órgano de aprobación – Dirección de Urbanismo-, tenemos que 
los regidores ilegalmente y de manera violatoria de un derecho fundamental de los administrados, 
tomaron un acuerdo para publicar una limitación a la propiedad privada que no siguió el 
procedimiento establecido por el Artículo 17, por cuanto existe disconformidad entre lo aprobado por 
el INVU y lo publicado en La Gaceta por la Corporación Municipal, viciando de nulidad el acuerdo y 
violentando los derechos constitucionales de los munícipes del Cantón. 
 
SEGUNDO:  DEL CAMBIO DE SITUACION DESDE EL MOMENTO EN QUE SE PROMULGO EL 
TRANSITORIO.  Los supuestos hipotéticos por los cuales se promulgó el mal llamado “Transitorio”, 
al día de hoy el cuadro fáctico ha variado ostensiblemente, ya que no existe la contaminación 
aludida al día de hoy o por lo menos no como la percibieron en su momento los concejales.  En 
cuanto a la infraestructura, esta pudo y puede ser desarrollada por los urbanizadores u otras 
instituciones estatales a solicitud del órgano colegiado municipal.  Al no existir el elemento esencial 
que motivo el acto final, pues la falta de abastecimiento es posible técnica y jurídicamente ser 
desarrollada por otros órganos y otros medios, el acto carece de elemento esencial cual es el 
motivo, deviniendo en nulo absolutamente. 
 
TERCERO:  DE LA FALTA DE MOTIVACION EN LA PUBLICACION.  Señala, la Ley General de la 
Administración Pública, en el numeral 136 inciso e), que los actos de alcance general y los 
reglamentos deberán de ser motivados, al menos sucintamente.  En el caso de la publicación 
realizada en el Diario La Gaceta No.59 del 23 de marzo del 2007, solo se hace mención de que 
existen “nuevos elementos conocidos”, siendo que éstos no son publicados, dejando en 
indefensión a los administrados, pues si se publican los motivos, es difícil la impugnación de la 
norma.  La única razón que justifica dicho proceder es la evidente disconformidad entre lo aprobado 
por el INVU y lo publicado por la Corporación Municipal. 
 
DEL FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL:  PRIMERO:  DEL PRINCIPIO DE 
PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD.  Según consta en el expediente administrativo del 
Transitorio para el Plan Regulador del Cantón de Belén, Folio número 9, Moción que inicia el 
proceso del Artículo 17 de la Ley de Planificación Urbana, tendente a aprobar el “Transitorio”, objeto 



de este recurso, era la poca capacidad del municipio para abastecer agua potable a los 
“condominios de lujo”, ya que como se transcribe de la moción que inicia el proceso para aprobar el 
“Transitorio”, estos “indiscutiblemente agravarán el problema, pues estos desarrollos mantienen 
consumos de agua potable por encima de la media actual”.  (Punto Sexto de la Moción).  Tal 
afirmación como fundamento para limitar derechos constitucionales, atenta contra los principios de 
proporcionalidad y razonabilidad, ya que en su momento obviaron los concejales que existen normas 
legales que posibilitan a los justiciables el formar asociaciones de vecinos con el fin de crear lo que 
en nuestro ordenamiento se llama ASADAS. 
 
Lo cual no requiere ningún tipo de erogación por parte de la corporación municipal.  Por otra parte, 
desconocieron los regidores la existencia de normativa, que posibilita a los desarrolladores a crear la 
infraestructura necesaria para abastecer TODOS los servicios que no puedan ser ofrecidos por el 
gobierno local.  En otras palabras se quebranto de manera desmesurada los principios de 
proporcionalidad y razonabilidad pues la elección de la alternativa no fue la mas racional (aspecto 
técnico), ni la mas justa y equitativa de todas las posibles alternativas para obtener el fin deseado.  
Este fin pudo haber sido alcanzado incluso sin necesidad de promulgar el plan, ya que bastaba la 
aplicación de la normativa de la Ley de Planificación Urbana, Artículo 38, que en lo conducente 
dispone:  “(...) Los proyectos de urbanización ubicados dentro o fuera del área zonificada que tengan 
los servicios de acueductos, alcantarillados sanitario y electricidad alejados de sus linderos, deben 
ser aceptados para su análisis por la Municipalidad y la Dirección de Urbanismo, si el urbanizador se 
compromete a costear las obras ejecutadas fuera de su propiedad, para ofrecer todos los servicios 
necesarios”. 
 
Como síntesis de la irrazonabilidad y desproporcional, que contiene el “Transitorio”, objeto del 
presente recurso, lo constituye el hecho de la existencia de normativa urbanística, que prevé la falta 
de infraestructura en caso de nuevos desarrollos urbanos y su solución razonable y 
desproporcionada.  Siempre en la misma línea de pensamiento lógico jurídico y como un ejemplo 
mas de la irrazonabilidad y desproporcionalidad de la medida acordada, se menciona como otro 
elemento mas para fundamentar la decisión adoptada, la falta de cupo en las escuelas públicas o 
falta de aulas en las mismas, siendo que existe el derecho fundamental de la educación de los 
menores de edad como una obligación estatal.  También incurren en una grave contradicción, al 
señalarse que lo que se pretende controlar son los condominios de lujo y es un hecho público y 
notorio que normalmente la educación requerida por este grupo social, tiende a ser la privada y no la 
pública.  Para lo cual el Cantón cuenta con escuelas y colegios privados para abastecer la demanda.  
Finalmente; otra evidencia de la irrazonabilidad y desproporcionalidad del acuerdo lo constituye el 
hecho de que supuestamente no existe suficiente infraestructura para la recreación de los 
munícipes, desconociendo nuevamente el ordenamiento jurídico, pues la creación de urbanizaciones 
conlleva a su vez la entrega por parte del urbanizadora de hasta un 45% del terreno a desarrollar, 
por lo que lo s nuevos belemitas no estarían despojando a los actuales moradores de las áreas 
recreativas o de esparcimiento; sino todo lo contrario la nueva infraestructura podría ser utilizada por 
los munícipes carentes de estos espacios públicos, toda vez que se trata de bienes demaniales 
desde el momento en que son recibidos por la Corporación Municipal.  (Ver Artículo 40 de la Ley de 
Planificación Urbana).   
 



De todo lo anterior, es claro que el fundamento para suspender los proyectos en condominio y 
urbanización es contrario al principio de proporcionalidad y razonabilidad desarrollados por nuestro 
mas alto Tribunal.   
 
SEGUNDO:  DE LA DESIGUALDAD E IRRAZONABILIDAD.  El Transitorio violenta el principio de 
igualdad, ya que suspende solamente los usos para los condominios y las urbanizaciones, obviando 
la existencia de grandes complejos comerciales y habitacionales bajo la modalidad de un solo 
dueño, fideicomisos, etc.  Por ejemplo; el desarrollo de un Centro Comercial por parte de una 
persona jurídica, donde puede existir gran demanda de servicios pro parte de los arrendatarios, el 
cual no estaría llimitado por el “Transitorio”, con lo que el fin del mismo se vería truncado, además 
del trato descriminatorio que en sí conlleva. 
 
TERCERO:  SEGURIDAD JURIDICA.  Uno de los principios esenciales que inspiran nuestro 
ordenamiento jurídico, son la justicia y la seguridad jurídica.  Un estado democrático y social de 
derecho debe garantizar el ejercicio efectivo a los derechos fundamentales y los límites a éstos 
deben ser la excepción a la regla.  La suspensión del ejercicio al ius edificando para los condominios 
y las urbanizaciones, en el caso del Cantón de Belén, una vez aprobado el “Transitorio” no establece 
un plazo definido para conocer los alcances del Transitorio mismo, por lo que deja en estado de 
inseguridad jurídica a los desarrolladores y a la ciudadanía en general. 
 
PETITORIA: 
 
1- Por ser contrario a la Constitución Política y a los principios de rango constitucional desarrollados 
por la jurisprudencia de nuestro más alto Tribunal, se proceda a desaplicar por inconstitucional el 
Transitorio  del Plan Regulador del Cantón de Belén, publicado en el Diario La Gaceta No 59 del 23 
de marzo del 2007, y la desaplicación al caso concreto;  a efecto que se me ampare en mis   
derechos y principios constitucionales: razonabilidad, proporcionalidad, igualdad, seguridad jurídica, 
derecho de propiedad, además de los siguientes artículos 11, 50. (Se invoca la inconstitucionalidad 
como medio razonable de amparar el derecho lesionado) 
 
2- Se declare la nulidad absoluta del  Transitorio  del Plan Regulador del Cantón de Belén, publicado 
en el Diario La Gaceta No 59 del 23 de marzo del 2007, y del acto de aplicación individual tramitado 
con el número 5298, por adolecer de vicios formales de procedimiento que imposibilitan alcanzar el 
fin del mismo, tal como se indico supra, además porque las condiciones factico y jurídicas que fueron 
consideradas para el dictado del mismo, no existen real ni jurídicamente hoy en día. 
 
3- Se declare con lugar el recurso en todos sus extremos y se conceda el certificado de uso de 

suelo conforme para un multifamiliar en condominio.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Solicitar al Alcalde 
Municipal una copia del Expediente Administrativo  referente a la Resolución No.AM-R-001-2008.  
SEGUNDO:  Remitir al Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, para análisis y recomendación.   
 
ARTICULO 46.  Se conoce el Oficio D.E.008-2008, 446 del Lic. Jorge Rojas Segura, Director 
Ejecutivo, Consejo Nacional de Política Pública de la Persona Joven, Ministerio de Cultura y 



Juventud, fax 257 06 48.  De conformidad con el Artículo 26 de la Ley General de la Persona Joven 
le corresponde al Consejo de la Persona Joven transferir a los Comités Cantonales de la Persona 
Joven, el 22.5% del presupuesto.  Para el 2008 el Comité Cantonal de la Persona Joven de la 
Municipalidad de Belén, le corresponde la suma de ¢655.668 y un adicional de ¢638.662.  En 
atención a esta disposición y a otras directrices pertinentes, le recomendamos tomar en cuenta las 
siguientes consideraciones: 
  
1.    Según la Ley en cuestión, cada comité tiene una vigencia de un año, por lo que es importante 

tener claro que para acceder a los recursos el comité debe estar vigente y debidamente 
conformado. 

  
2.    El Consejo girará los recursos a la Municipalidad del Cantón con destino específico al desarrollo 

de proyectos del Comité Cantonal de la Persona Joven respectivo. Para lo anterior, cada comité 
deberá entregar a la Dirección Ejecutiva del Consejo de la Persona Joven, según artículo 26 de 
la Ley citada, sus planes y programas debidamente aprobados por el Comité en el primer 
trimestre del año, esto es al 31 de marzo de 2008 como fecha límite. Al ser el Comité una 
instancia Municipal estos planes y programas deberán a su vez ser aprobados por el Concejo 
Municipal. 

  
3.    Para que el Consejo de la Persona Joven gire el recurso se debe observar el Artículo 12 de la 

Ley de Administración Financiera y Presupuestos Públicos; es decir, los recursos deben de 
haberse presupuestado en el municipio y contar con la respectiva aprobación de la Contraloría 
General de la República. 

  
4.    El Consejo de la Persona Joven autorizará la transferencia del recurso una vez que se cumpla 

dos condiciones:  
  

a.        Que el comité esté vigente y debidamente integrado y   
  
b.    Que el proyecto o plan cumpla con las disposiciones emanadas por la Guía emitida para tal 

efecto. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Comité Cantonal de la Persona Joven para lo que 
corresponda. 
 
ARTICULO 47.  Se conoce el Oficio 436, GE-049-08 de Lic. Bernal Soto Zúñiga, Gerente General, 
SENARA, fax 222 87 85, dirigido al Presidente del Concejo Municipal Francisco Villegas Villalobos.  
Por este medio el suscrito BERNAL  SOTO  ZUÑIGA,  GERENTE GENERAL CON  FACULTADES 
DE APODERADO GENERALISIMO SIN LIMITE DE SUMA, del Servicio Nacional de Aguas 
Subterráneas Riego y Avenamiento, SENARA, cédula de persona jurídica número tres- cero cero 
siete-cero cuatro dos cero cuatro uno,  me permito manifestar a ese Concejo  lo siguiente:  Por un 
error de apreciación y por no contar en ese momento con suficientes elementos de juicio que me 
permitieran emitir un criterio técnicamente fundamentado, en torno al tema consultado por los 
interesados en el desarrollo de El Condominio La Ribera Belemita Cincuenta S.A, que se desarrolla 
en esa jurisdicción y con el afán de rectificar  el criterio emitido mediante oficio GE 738-07 de fecha 



20 de diciembre del 2007, en torno al tema consultado a esta Gerencia mediante carta suscrita por el 
señor Richard Godfrey en su condición de Representante de la compañía referida,  el  6 de 
noviembre del año recién finalizado, me permito dejar sin efecto el oficio supraindicado y en su  lugar 
enviar a ese Concejo el criterio técnico legal emitido por la Asesoría Legal Institucional mediante 
oficio No. SL-232-2007 de 19 de diciembre del 2007, sobre el tema consultado, el cual esta Gerencia 
avala, mismo en el cual se clarifica a nivel de competencias  a quien corresponde dirimir y definir el 
tema consultado y los alcances del ASUB-452-07, emitido por el área de Aguas Subterráneas de 
esta Institución. 
 
No omito manifestar, la disponibilidad de la Institución que represento de colaborar con esa 
Municipalidad en el apoyo técnico para llevar a cabo los estudios procedentes, que permitan concluir 
la inocuidad de la actividad que se pretende desarrollar, sobre el bien demanial que merece ser 
tutelado, para lo cual estamos adicionalmente en la mejor disposición de revisar y valorar las 
propuestas técnicas que presenten los interesados tendientes a mitigar cualquier impacto negativo 
que pudiera eventualmente detectarse en el proyecto constructivo.  Adjunto para su conocimiento, y 
a lo que a bien proceda, el oficio SL-232-007, suscrito por la Licda. Patricia Leandro Tabasch, 
Asesora Legal de esta Institución.  Sin más y atento a cualquier aclaración procedente, suscribe de 
Usted con toda consideración, 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Incorporar en el Expediente del Proyecto Apartamentos San 
Vicente.  
 
ARTICULO 48.  Se conoce el Oficio 504, UE-0070-2008 de Claudio Ansorena Montero, Coordinador 
General, PRECA, Fabio Molina, Presidente Ejecutivo, IFAM, fax 234 69 96.  El 14 de diciembre se 
llevó un acto público presidido por la Vice Presidenta de la República, Laura Chinchilla, el Programa 
de Regularización de Registro y Catastro (PRECA) y el IGN entregaron oficialmente las fotografías 
aéreas 1:25000 y 1:60000 a las municipalidades.  Esta es la primera vez que se toma en el país la 
fotografía aérea 1:25000 y también es la primera vez que se toma una fotografía aérea 1:60000 de 
las cuales se harán por primera vez cartografía a 1:5000 de todo el país y a 1:1000 para las zonas 
urbanas y los núcleos residenciales.  La inversión por parte del estado costarricense de estas 
imágenes asciende a la suma de casi 3 millones de dólares (US$3.000.000.00), un monto muy 
elevado para cualquier país pero necesaria para poder ordenarse territorialmente, mejorar los 
ingresos fiscales y asegurar el marco jurídico inmobiliario.  Queremos destacar que estas 2 escalas 
de vuelo fotográfico no es un insumo que tengan muchos países desarrollados, menos aún 
cartografía a 2 escalas como las que serán realizadas con tecnología de punta como la que el 
Programa está produciendo.  
 
Con este esfuerzo el país contará con una sola base fotográfica y cartográfica para llevar a cabo 
diferentes estudios tanto por las municipalidades como por las instituciones públicas y los centros de 
investigación.  Desde nuestro punto de vista, los municipios son quienes más se beneficiarán con 
esta información.   Con esta fotografía, el gobierno local, aún sin contar con un plan regulador o que 
el mismo se encuentre desactualizado puede, aplicando lo establecido en el artículo 13 inciso o) del 
Código Municipal, establecer políticas para restringir las construcciones en zonas donde hay 
problemas de deslizamientos, o en terrenos ubicados cerca de los ríos, o para mejorar los recorridos 
de los camiones recolectores de basura, evaluar la zona marítima terrestre que tienen los 22 



cantones contando los concejos municipales de distrito, o identificar los caminos vecinales que 
posee el cantón para solicitar mayores recursos ante el MOPT por la ley 8114, en fin  hay muchas 
posibilidades para que los técnicos municipales pueden hacer un uso optimo de esta información.  
Sin duda alguna, la entrega de estos insumos pueden ser aprovechados en aquellas 
municipalidades que cuentan con personal técnico y profesional, en aquellos gobiernos locales 
carentes de este recurso humano deben hacer lo posible para iniciar las contrataciones del caso,  
porque, vendrán nuevos insumos, como la cartografía aérea, la información con los predios 
resultado de los levantamientos catastrales, así como las plataformas de valores, todo ello, exige 
profesionales capaces de obtener el máximo provecho de esta información.  
 
Durante el año 2008 se les irá entregando a cada municipalidad las ortofotos y la cartografía, 
insumos muy valiosos para que las municipalidades cuenten con mayores herramientas técnicas que 
les permita ejercer un mejor control de su territorio. El Programa de Regularización de Registro y 
Catastro también ha venido capacitando a los técnicos de las municipalidades en esta materia y lo 
seguirá haciendo en los próximos dos años.  El IFAM se une a los esfuerzos del PRECA con el fin 
de que los municipios  tomen las previsiones necesarias para que los técnicos y profesionales de la 
municipalidad la aprovechen y a la vez el Concejo y el Alcalde/sa, adopten las medidas para que 
estos insumos se mantengan en la municipalidad para su uso y beneficio y no termine en manos del 
sector privado o para el uso personal de los funcionarios.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Alcalde Municipal para lo que corresponda.  
 
ARTICULO 49.  Se conoce el Oficio 548 de Arq. Eduardo Gutiérrez Font, Gerente General.  Informa 
que todos los requisitos solicitados para entregarles las pajas de agua que les corresponde por el 
periodo 2008 en el condominio Haciendas de La Ribera se han cumplido y a continuación se los 
detallo: 
 
1. Arborización del retiro de la quebrada Burío:  Por segunda vez se hace la arborización que 

corresponde ya que en las crecidas del invierno pasado el agua se llevo los arbolitos por lo 
que fueron sembrados de nuevo.  En 2 ocasiones se ha solicitado al Departamento Ambiental 
que nos entregue algún documento que constate esta situación. 

2. Trabajos ofrecidos para la desviación de aguas de lluvia:  Cuando se nos aprobó el proyecto 
dentro de las negociaciones estaba la desviación de las aguas de la calle el arbolito hacia el 
río Burío, situación que se dio, donde hubo que aumentar los diámetros de tuberías ya que las 
aguas que se recogen superan 4 veces las que produce el proyecto.  Nuestra empresa posee 
los documentos de recepción de obras por parte de la Municipalidad. 

3. Planta de Tratamiento:  En días pasados se obtuvo el permiso final de aprobación para la 
construcción de la misma, por lo que las obras fueron iniciadas por la empresa Amanco y un 
plazo de 5 meses estaremos entregando la misma. 

 
Por lo tanto les solicitamos que la aprobación se realizada lo mas rápida posible ya que durante el 
año paso no fue aprobada ningún permiso por lo que el condominio lleva un atraso enorme ya que 
todos los lotes se encuentran vendidos y sus clientes están desesperados que se inicie su 
construcción lo mas pronto posible. 
 



SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Alcalde Municipal para análisis y recomendación.  
 
ARTICULO 50.  Se conoce el Oficio 507 de Robert  C. Wells, Presidente Empresa Duz, S.A.  Para 
notificaciones:  Licdo. Alexander Barquero Lobo, fax 244 47 40.  Asunto:  SOLICITUD DE ARREGLO 
DE PAGO PARA CONDOMINIOS VILLAS DE CARIARI – EDIFICIO 2 & 3 – POR CUENTA DE 
AGUA CON 19 MESES SIN PAGAR POR NUMEROSAS Y JUSTIFICADAS RAZONES.  En su 
capacidad de Presidente con facultades de apoderado generalísimo sin límite de suma de la 
compañía EMPRESA DUZ, S.A., solicita comprensión y anuencia para aprobar un arreglo de pago 
de la cuenta de su representada. 
 
HECHOS: 
 
1.-  Desde hace 19 años Empresa Duz, S.A., representada por el suscrito,  administra  Condominios 
Villas de Cariari.--.Edificios 2- y 3—sin que nunca haya habido problemas  en cuanto al pago de los 
servicios del  agua. 
 
2.-  Durante la última reunión de condóminos  celebrada  el 6 de diciembre, 2007,  la señora Patricia  
Forero, quien alquila aproximadamente veinte unidades,  me  preguntó: ¿que  pasó  con la cuenta de 
agua de C. 2,500,000 que estaba en cobro judicial?  Le respondí  que hasta ese momento no tenía 
ninguna noticia  de un atraso en el pago del agua y que NUNCA NADIE HA LLEGADO A CORTAR 
EL AGUA, que es lo común en cualquier país del mundo—especialmente en Costa Rica.  Ella me 
dijo que había mandado el aviso municipal a mi secretaria, Adriana Godinez Ruiz. 
 
3.-  Al preguntar a mi secretaria al día siguiente (un viernes), me garantizó que la cuenta estaba  
pagada hasta el 30 de setiembre del 2007 y que solamente faltaba pagar los meses de octubre y 
noviembre del 2007.  Le pedí una constancia municipal la cual me presentó el lunes 10 de diciembre 
por un monto de C. 551,000.  La constancia tenía el sello municipal pero estaba muy borrosa, por lo 
cual volví a solicitarle  otra copia en letras negritas.   
 
4.-  El día 12 de diciembre mi secretaria  me presentó con una constancia enviada  por correo 
electrónico de Ada Mayorga del departamento de cobros de la Municipalidad de Belén indicando que 
el monto adeudado era de C. 667,270.27 correspondiente a los meses de octubre, noviembre y 
diciembre del 2007.  
 
5.-  Los  días 13 y  14 de diciembre de 2007 descubrimos que mi secretaria estaba involucrada en un 
fraude informático y que de alguna manera había prácticamente vaciado las cuentas de Empresa 
Duz ( Condominios Villas de Cariari—Edificos 2 y 3).  En canastas de basura encontramos los 
originales de “las certificaciones de la municipalidad” –viejas certificaciones del 2005, cortadas, 
pegadas y pintadas con corrector líquido.  El correo electrónico de Ada Mayorga, también había sido 
alterado.  
 
6.- El día  14 de diciembre, 2007 presentamos una denuncia ante la Fiscalía de Guadalupe, la cual 
ha sido ampliada 2 veces desde entonces.  Aporto una copia con esta denuncia. 
 



7.- Investigaciones  posteriores indican que los cheques firmados por mí correspondientes a los 
pagos de recibos de agua, nunca llegaron a la municipalidad.  El contador, quien certificaba que los 
pagos fueron efectuados, está siendo investigado junto con el mensajero, por actos ilícitos. 
 
8:.- Descubrimos además que el 5 de setiembre del 2007 fueron cancelados los honorarios 
profesionales del Lic. Renato Viquez Jiménez, aparentemente por la secretaria Godínez Ruiz, acto 
de cobro judicial que daba 5 días a Condominios Villas de Cariari  para cancelar la cuenta, la cual 
desde luego nunca se pagó porque los interesados, mi persona y la empresa que represento, nunca 
tuvieron conocimiento.  Ante tales hechos hago la pregunta: ¿por que no fue cortado el servicio de  
agua por la municipalidad—acto que hubiera sido  un aviso eficaz que nos hubiera beneficiado a 
todos?  Aparentemente desde hace años  la práctica de la  municipalidad  ha sido la de cortar el 
agua a los usuarios morosos. Se me indicó  que pagar una cuadrilla resultaba muy caro.  Otra 
persona me habló de un Recurso de Amparo que aparentemente tenía detenida esa acción, pero no 
he logrado aún obtener una copia, si es que existiera.  Finalmente, me  contaron que a partir de 
enero  del año 2008,   la municipalidad  SÍ  va a cortar el agua de los usuarios que no pagan durante 
2 o 3 meses. 
 
SOLICITUD:  Condominios Villas de Cariari es consiente de que usó el agua y quiere pagarla.  A la 
vez, estamos convencidos de que si la política de la municipalidad hubiera sido cortar el agua 
después de: 1) 1 o 2 meses de no pago; 2) después de los 5 días  de  cancelar los  honorarios del 
abogado y no ver resultado;  o, avisar personalmente al representante legal que consta en el 
registro, se hubiera podido detener en gran parte el fraude arriba señalado.  Por consiguiente y para 
1) atenuar el golpe financiero que esta situación representa para el usuario; y 2) ayudar a que la 
Municipalidad, por medio de esta desagradable experiencia mejore el sistema de cobro por sus 
servicios, proponemos a ustedes el siguiente arreglo de pago: 
 
1.- Sumar los recibos de agua del 1 de julio del 2006 al 31 de diciembre del 2007 (sin intereses) lo 
cual es aproximadamente 3 millones  de colones.  Dicho monto sería pagado en cuatro pagos 
trimestrales comenzando tan pronto  esté listo el arreglo de pago.  
 
 2.- Que Empresa Duz y Roberto Wells firmen una garantía personal  (letra de cambio) por el monto 
adeudado, haciendo el primer pago al firmar la letra. 
 
3.-  Que Condominios Villas Cariari continuará  pagando puntualmente los recibos  nuevos a partir 
del 1 de enero, 2008, como se hizo en el pasado por 19 años, antes de que se diera esta situación 
inesperada. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Alcalde Municipal para análisis y recomendación. 

 
A las 11:54 p.m., finalizó la Sesión Municipal. 

 
 
 

Ana Patricia Murillo Delgado    Francisco Villegas Villalobos  
Secretaria Municipal     Presidente Municipal 



 

 


