
Acta Sesión Ordinaria 20-2008 
 

01 de abril del 2008 
 
Acta de la Sesión Ordinaria N° 20-2008 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho horas 
del primero de abril del dos mil ocho, en el Salón de Sesiones de la Municipalidad de Belén, en el Distrito San 
Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Sr. Juan Carlos Murillo Sánchez - quien 
preside.  Sr. Hermes Zumbado Alfaro.  Sra. Flor de María Trejos Villalobos.  Sr. Manuel Angel Ortiz Arce.  Sra. 
Ana Betty Valenciano Moscoso.  Sra. Rosemile Ramsbotton Valverde.  Srita. Xinia María Zumbado Zumbado. 
SINDICOS PROPIETARIOS:  Sr. Víctor Villegas Murillo.  Sra.  Sandra Salazar Calderón.  Srita.  Elisa María 
Zumbado González.  SINDICOS SUPLENTES:  Sra. María del Carmen Zumbado Venegas.  Sr.  Yoser 
Gerardo Avila Alvarado.  Sr. José Atiliano Barrantes Mendoza.  FUNCIONARIOS MUNICIPALES:  Alcalde 
Municipal Horacio Alvarado Bogantes. Secretaria del Concejo Municipal: Sra. Ana Patricia Murillo Delgado.  
MIEMBROS AUSENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Sr. Francisco Villegas Villalobos. Sr. Luis Orlando 
Rodríguez González – Vicepresidente (falleció el 14 de enero, 2008).  REGIDORES SUPLENTES:  Sr. José 
Alfredo Sánchez Zumbado.   
 

CAPITULO I 
 

REVISIÓN DEL ACTA 
 

ARTICULO 1.  El Presidente Municipal somete a aprobación el Acta N°19-2008 de la Sesión 
Ordinaria N°19-2008, celebrada el veinticinco de marzo del año dos mil ocho. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta N°19-2008 de la Sesión Ordinaria N°19-2008, 
celebrada el veinticinco de marzo del año dos mil ocho. 
 

CAPITULO II 
 

ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL 
 

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez – quien preside, plantea los siguientes asuntos: 
 

ARTICULO 2.  Organización de la Sesión del 01 de mayo. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, manifiesta que estamos a un mes de celebrar la 
Sesión Solemne del 01 de mayo, con la elección del Directorio del Municipio, para efectos de 
organización de sesión, solicita la creación de una Comisión Especial para que colabore con la 
Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo Delgado, en la organización. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Nombrar una Comisión Especial 
integrada por las Regidoras Flor Trejos Villalobos, Ana Betty Valenciano Moscoso, las Sindicas Elisa 
Zumbado González, Sandra Salazar Calderón, la Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia 
Murillo Delgado y la Coordinadora de la Unidad de Comunicación Ana Yancy Arce Rodríguez.  

 
ARTICULO 3.  Se conoce el Oficio del Director del Area de Servicios Públicos Luis Carlos Chaves.   



 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, manifiesta que el sábado 29 de marzo, se realizo una 
Sesión de Trabajo del Concejo Municipal, donde se solicito aclaraciones al Director del Area de Servicios 
Públicos, el día de hoy se esta recibiendo aclaración al Oficio AC-053-2008 del Director del Area de Servicios 
Públicos, el cual quedara en tema de discusión en Asuntos del Asesor Legal. 
 

CAPITULO III 
 

ASUNTOS DE TRAMITE DE LA ASESORIA LEGAL. 
 

El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, plantea los siguientes asuntos: 
 
ARTICULO 4.  Es necesario resolver la disponibilidad de agua de Urbanizadora Montebello, para 
esto ya se cuenta con el dictamen AC-060-08 donde hace una adición al Oficio AC-053-2008 del 
Director del Area de Servicios Públicos, que cita:  DE ACUERDO CON LA REUNIÓN DE TRABAJO 
REALIZADA EL DÍA LUNES 31 DE MARZO DEL 2008, ESTA DIRECCIÓN DE SERVICIOS 
PÚBLICOS PROCEDE A ACLARAR EL OFICIO AC-053-2008 Y SE ADICIONAN LOS SIGUIENTES 
PUNTOS RELACIONADOS CON EL TRÁMITE Nº 1175 SUSCRITO POR EL SR. ÁLVARO 
SOLERA GONZÁLEZ REPRESENTANTE LEGAL DE URBANIZADORA MONTEBELLO, SA, 
DUEÑA DEL PROYECTO LA ARBOLEDA: 
 
1. Se aclara que revisado el expediente administrativo el proyecto en cuestión es un desarrollo 

habitacional el que se encuentra bajo la figura de Condominio, el cual no se encuentra 
afectado por lo dispuesto en el transitorio al Plan Regulador del Cantón de Belén publicado en 
la Gaceta Nº 59, del 23 de marzo del 2007. 

2. Se aclara que los criterios expuestos en el análisis realizado por la Ing. Rosa González Palma, 
Ingeniera del Acueducto Municipal, mediante oficio AC-187-2007, en relación con la 
disponibilidad del proyecto en cuestión, se mantienen vigentes; las condiciones del acueducto, 
al día de hoy, se mantienen igual respecto al momento en que se emitió la valoración de la 
Ing. González Palma; no se han ubicado válvulas, no se han cambiado la interconexión o 
sentido de los sistemas, ni se han construido los tramos de tubería descrita en dicho 
documento, por lo que las condiciones técnicas se mantienen igual a la fecha; lo cual además 
se respalda y ratifica con los criterios emitidos por esta Dirección en el documento ASP-034-
2008, donde se destaca lo siguiente:  

A. Situación del sistema de la Ribera: 
I. SISTEMA: LA RIBERA   
II. FUENTE DE ABASTECIMIENTO: NACIENTE LOS SANCHEZ LADO ESTE 23.1 L/SEG., 

BAMBÚ (OESTE) 35.9 L/SEG. POZOS: DON CHICO AB-1276, LOS MANGOS AB-885 Y 
NUEVO AB-1234   

III. CAUDAL DE EXTRACCIÓN: NACIENTE LOS SANCHEZ LADO ESTE 23.1 L/SEG., BAMBÚ 
(OESTE) 35.9 L/SEG. POZOS: DON CHICO 4.9, LOS MANGOS 11.5 Y NUEVO 5.3 L/SEG.   

IV. CONDICIONES DE RED DE CONDUCCIÓN: LA RED DE DISTRIBUCIÓN INICIA DE LAS 
NACIENTES Y POZOS EN 150 SALIDA DE LA NACIENTE Y CONTINUA EN 200 MM. LOS 
POZOS EN DIÁMETROS DE 150 MM, 75 MM Y 50 MM HASTA LA ENTRADA LOS 
TANQUES  



V. CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO: 1.000 M3 

VI. CONDICIONES DE RED DE DISTRIBUCIÓN: VARIEDAD DE DIÁMETROS ENTRE LOS 250 
MM Y 25 MM, TUBERÍA DE PVC, SDR-26, SE ENCUENTRA CEMENTADA Y DE 
EMPAQUE. SE HA OBSERVADO TRAMOS DONDE LA CAPACIDAD DE TRASIEGO DE LA 
TUBERÍA ES MENOR QUE LA DEMANDA. PROFUNDIDAD Y UBICACIÓN DE ACORDE A 
NORMATIVA ACTUAL EN ALGUNOS TRAMOS. PERDIDAS SIGNIFICATIVAS POR 
DISMINUCIONES DE DIÁMETROS. 

VII. DEMANDA ACTUAL: 24.94 LITROS POR SEGUNDO 
VIII. NECESIDAD DE INVERSIÓN: SE NECESITA COMO AL IGUAL QUE EL RESTO DEL 

ACUEDUCTO, LA CREACIÓN DE ZONAS DE PRESIÓN DENTRO DE ESTE SUB-SISTEMA,  
MEJORAR EL SISTEMA ALTERNO EN CASO DE QUE SALGA DE FUNCIONAMIENTO EL 
REBOMBEO DE LOS SANCHEZ O A SU HABER ALGUNO DE LOS POZOS. 

 
A partir de las anteriores valoraciones técnicas se hace manifiesto que el sistema de La Ribera 
necesita la creación de sub-zonas de presión, ya que el efecto de la omisión de las mismas genera 
que a la hora de demanda máxima existan problemas con la continuidad del servicio. Por lo que las 
resoluciones AC-187-2007 y ASP-034-2008 no son excluyentes. 

  
3. Se aclara que en el estudio que el señor Solera solicita sea considerado para la valoración de 

la disponibilidad requerida, no se indica la cuantificación de los costos de los mejoras, a corto 
y largo plazo, que se propone realizar en la infraestructura del acueducto, concretamente en el 
sistema de La Ribera. No se aclara si las mejoras a realizar son por parte de Municipalidad de 
Belén o por el Desarrollador.   

  
4. Se aclara que las modificaciones planteadas en el estudio realizado por la empresa 

CONCESA para contar con el suministro de agua interconectado el proyecto con el acueducto 
de La Ribera son hidráulicamente aceptables, así como los cambios propuestos en dicho 
documento.  Sin embargo se aclara que en este momento el Acueducto Municipal, no ha 
realizado las obras de corto o mediano plazo descritas en el estudio y no cuenta, en el Plan 
Anual Operativo 2008, contenido presupuestario tendiente a la implementación de las mejoras 
planteadas para poder otorgar la disponibilidad de agua al proyecto, sin afectar el sistema de 
La Ribera; en este sentido se aclara que  la prioridad en este momento para este proceso del 
Acueducto es la construcción del tanque elevado de La Ribera para el cual existe 
presupuesto, planos y el aval de inicio de las obras.    

  
5. Se adiciona además: que el proyecto cuenta con permiso de construcción, debidamente 

otorgado por el Concejo Municipal de Belén, el cual fue concedido en virtud de que el proyecto 
cuenta con un pozo profundo que puede suplir la demanda máxima del proyecto. Revisado el 
expediente se debe de aclarar que:  

  
a) La concesión es de carácter agrícola no residencial. 
b) El sistema cuenta con auto-abastecimiento 

  
6. Se aclara que la resolución AC-053-2008 corresponde a la solicitud del Consejo Municipal, 

respecto al artículo 56 de la sección 16-2008 celebrada el 11 de marzo del 2008, referido 



exclusivamente al análisis del documento presentado mediante trámite 1175, suscrito por el 
Sr. Álvaro Solera Gonzalez representante de la Urbanizadora Montebello S.A.   

 
El anterior Oficio es indispensable para la resolución de la disponibilidad de agua.  Lo que considera es que el 
Concejo Municipal debe valorar que en la respuesta a dar existe el elemento técnico, que debe ser valorado 
por el Concejo Municipal, además el Concejo Municipal al tomar una decisión debe ser coherente al realizar el 
planteamiento y en el acuerdo sea en la aprobación o rechazo, se debe tomar en cuenta que según los 
técnicos no existe capacidad técnica para suministrar de agua al proyecto. 
 

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, somete a votación la disponibilidad de agua del 
proyecto Urbanístico La Arboleda. 
 
La Regidora Ana Betty Valenciano Moscoso, manifiesta que el sábado 29 de marzo, se tuvo una 
sesión de trabajo donde se reviso la solicitud de disponibilidad de agua del Proyecto La Arboleda. 
Hay que tomar en cuenta que la Dirección de Servicios Públicos por medio de los Oficios AC-187, 
AC-034, AC-053 y el AC-060 en aclaración y adición al AC-053, nos informa que técnicamente no es 
viable la aprobación de la solicitud de disponibilidad de agua para el proyecto “La Arboleda” a 
solicitud de la Urbanizadora Montebello. Que la política de regulación y crecimiento urbano tiene 
como requisito que se de el aval técnico por parte de la Dirección de Servicios Públicos, según los 
Oficios antes mencionados, no se da el aval para la aprobación de la solicitud de disponibilidad de 
agua en discusión. 
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, expresa que estamos obligados a proteger el 
derecho a la salud y a la vida, si damos agua ponemos en riesgo la disponibilidad de agua a los 
vecinos del sector, para lo cual se valoraran otras alternativas técnicas y de inversión. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, somete a votación la disponibilidad de agua del 
proyecto Urbanístico La Arboleda, aclarando que a partir de las consideraciones de los señores 
regidores, se presenta la siguiente justificación y motivación del acuerdo a adoptar: 

Conoce este Concejo Municipal la solicitud de disponibilidad de agua potable para el proyecto 
denominado Condominio la Arboleda, presentado por Grupo Roble Internacional de Costa Rica, 
S.A., cedida a Urbanizadora Monte Bello representada por el Sr. Álvaro Solera González, en virtud 
de resolución número 64-2008 de las 10:00 horas del 19 de febrero de 2008, dictada por el Tribunal 
Contencioso Administrativo, Sección Cuarta, resolviendo como jerarca impropio la Apelación 
presentada en su oportunidad contra el acuerdo tomado en el artículo 3 de la sesión extraordinaria 
Nº 40-2007, y 

CONSIDERANDO 

PRIMERO: Consideraciones técnicas en relación con la solicitud de disponibilidad de agua potable 
presentada por Grupo Roble Internacional de Costa Rica, S.A., y cedida a Urbanizadora Monte 
Bello. 



1. Que mediante el Memorando AC-187-07 del 26 de junio de 2007 de la señora Rosa González Palma 
para el alcalde Municipal Ing. Horacio Alvarado Bogantes, emite el dictamen técnico sobre la 
disponibilidad de agua del proyecto  “Los Mangos”, ahora “PROYECTO URBANÍSTICO  MONTEBELLO 
S.A., en el cual se concluye que “Es por ello que al haber cambiado las condiciones de consumo durante 
los últimos tres años, no estar construido el almacenamiento necesario de más en el para la zona de la 
cual se iba a abastecer el proyecto, estar estática la red de distribución de ambos sistemas (ningún 
cambio, conexión o ampliación de la red de tuberías) y no contar con todos mejoras propuestas por los 
desarrolladores en infraestructura en su momento, que esta Unidad técnicamente no recomienda el 
otorgamiento de la disponibilidad e agua.” En dicho informe, se detalla que en la Zona de la Ribera Alta 
(tabla Nº 1) el consumo del líquido vital para el año 2007 se encuentra nuevamente en ascenso, respecto 
del año 2006 y se debe tomar en cuenta que se cambió de sistema a algunos abonados de la Ribera Alta 
para que fuesen abastecidos por la Ribera Baja, en razón de la escasez de la Ribera Alta. Además se 
indica en el mismo informe que la infraestructura no está hecha en la zona donde se pretendía realizar el 
proyecto y que a su vez no existe un plan de inversiones para afrontar el proyecto asumido por la 
Municipalidad de Belén en su totalidad. Se comunica al mismo tiempo que la “presión por el servicio ha 
aumentado, y quedó evidenciado en todas las circulares enviadas a altos consumidores (100 en su 
totalidad) y regulaciones horarias que se tuvieron que llevar a cabo para que no faltase el recurso (se 
traslada agua de Ribera Baja a alta de 10 am a 2 pm), las quejas de los vecinos y los racionamientos que 
se llevaron a cabo en verano (entre las 11 a.m. - 1 p.m.), pues no se cuenta con toda la infraestructura 
necesaria para la máxima explotación del recurso.”  

2. Considera este Concejo Municipal que las resoluciones tomadas en relación con la solicitud de 
disponibilidad de agua presentada por Urbanizadora Monteello, S.A. deben de respaldarse en 
dictámenes técnicos a fin de sustentar de forma responsable el criterio que corresponda según 
las circunstancias.  

3. En el caso que nos ocupa, por una necesidad de abastecer a los administrados del recurso 
hídrico, ajustándonos a lo dicho en el memorando AC-187-07, no es prudente ni posible 
autorizar la construcción de proyectos urbanísticos que exigen una alta demanda de agua, 
teniendo en cuenta que anteriormente se han debido hacer racionamientos a los administrados y 
traslado de agua de la Ribera Baja a la Ribera Alta por la poca presión y la escasez del recurso 
hídrico en este sector.  

4. Posteriormente el señor Luis Carlos Chaves Varela, rindió el informe ASP-034-2008, a petición  
del Concejo Municipal, acordado en la sesión municipal Nº 61-2007; informe que versa sobre la 
situación actual del Acueducto y en que se indica cual es el estado actual del sistema de 
acueducto en el Sector de La Ribera. Se hace saber en dicho documento que en ciertos tramos 
la demanda es superior que la capacidad de trasiego de la tubería, tal como se indica en el 
informe AC-187-07 de la Dirección de Servicios Públicos de esta Municipalidad. Debe tomarse 
en cuenta que estos informes son más actuales que el informe de hace cuatro años realizado 
por CONCESA, y en ambos se manifiesta el desabastecimiento existente en la región de la 
Ribera de Belén.  

5. Que por resolución de las diez horas del diecinueve de febrero de dos mil ocho, el Tribunal 
Contencioso Administrativo, Sección Cuarta resuelvió anular el acuerdo apelado en razón de 
considerar que existió un debate del asunto en forma desordenada y confusa, aunado a 
aparentes incongruencias entre los fundamentos que se citan y los fundamentos que se 
ordenan, y por ello se ordenó a este Ayuntamiento “resolver la gestión del actor de nuevo”. 

6. Que mediante trámite Nº 1175, el señor Álvaro Solera González representante legal de 
Urbanizadora Montebello S.A., dueña del proyecto Arboleda, solicita ante el Concejo Municipal 



de la Municipalidad de Belén que se envíe el estudio del acueducto realizado por CONCESA, al 
señor Luis Chaves Varela, para que éste se “ajuste” a lo que ese informe del año dos mil cuatro 
señala. Además indica el petente que esta Municipalidad actúa de forma discriminatoria por 
permitir el levantamiento de un oficentro al otorgar el permiso de agua para su construcción, 
mediante el acuerdo 69-2007. 

7. Por medio del memorando número AC-053-08, el Área de Servicios Públicos de la Municipalidad 
de Belén responde el acuerdo del Consejo Municipal en el que se solicita el análisis del trámite 
1175 suscrito por el señor Álvaro Solera González, representante legal de Urbanizadora 
Montebello S.A., dueña del proyecto Arboleda. En lo que interesa dicho informe indica:  “Por lo 
que esta Dirección de Servicios Públicos determina lo siguiente:  

1. Que de acuerdo al requisito: “Propuesta de suministro de agua para los usuarios actuales y 
futuros del sector, planteada para un período mínimo de 10 años, previa consulta al plan 
Maestro del Acueducto del cantón y al Área de Servicios sobre las condiciones de 
operaciones de acueducto”  la simulación hidráulica presentada a la Municipalidad de Belén 
previamente, determina caudal necesario, infraestructura a mejorar que permitan otorgar el 
disponibilidad de agua potable para el proyecto de la Urbanizadora Montebello S.A. sin que 
esto genere un efecto negativo del sistema del acueducto en la zona baja del acueducto de la 
Rivera  esta Dirección determina lo siguiente : 

 
a. El estudio toma en cuenta una Urbanización de 300 unidades habitacionales con una dotación 

de 285 lppd. El promedio de habitantes para el cálculo fue de 4.1 habitantes por unidad. Con 
dicha dotación se calcula en este estudio que la demanda genera será de 5 l/s,  este es el Q 
de diseño. 

 
i. De acuerdo al Reglamento Vigente del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados 

la dotación de un proyecto dentro del Gran Área Metropolitana es de 375 l/p/d por lo que este 
proyecto necesita un caudal promedio diario de  5.34 litros/seg. y caudal máximo de 8.54 litros 
por segundo. Se muestra en el siguiente cuadro donde se describe la dotaciones. 

 
Cantidad de viviendas 300

Cantidad de personas por vivienda 4,1

Dotación 375 l/p/d

Caudal promedio diario 5,34 l/seg

Caudal máximo diario 6,41 l/seg

Caudal máximo horario 8,54 l/seg

 
 

b. En el estudio se determina cambio de abonados de la zona alta a la zona alta, cambiar el 
sistema de abastecimiento mediante la apertura de válvulas, instalación de tuberías nuevas 
paralelas a las existentes, instalación de válvulas hidráulicas para disminuir el ANC a un 20%. 

 
i. No se determina en el estudio el costo de los cambios a realizar y sin son parte de las obras a 

realizar por el desarrollador o por la Municipalidad. 
 



ii. No se determina que pasara con las presiones de servicio luego de otorgar la disponibilidad 
de agua al proyecto,  dentro como fuera del mismo y si puede garantizar que las presiones no 
serán inferiores a 10 metros de columna de agua (M.C.A) lo cual no debe de ser por la 
normativa vigente. 

 
c. En el estudio no se determina si se realizaron mediciones de presiones y caudales en lugares 

previamente seleccionados para calibrar la simulación hidráulica realizado y aumentar la 
veracidad de la corrida realizada. 

 
3. No se establece en el estudio anteriormente descrito la razones por las que se prevé que el 

desarrollo sea abastecido de la parte baja de sistema del Acueducto de la Rivera, inclusive la 
prevista que podría abastecer de agua al proyecto es de un diámetro de 100 (4”) del tubo de 
fibrocemento que proviene de la parte alta del Sistema. Se considera que el motivo es la 
mayor cantidad de volumen de almacenamiento existente en los tanques asentado.  

  
4. Las modificaciones planteadas para contar con el suministro de agua son hidráulicamente 

aceptables, así como los cambios propuestos. Sin embargo se aclara que en este momento 
el Acueducto Municipal, no cuenta dentro de sus metas y sus presupuesto las mejoras 
planteadas para poder otorgar la disponibilidad de agua sin afectar el sistema de la 
Rivera  (no son prioritarias en este momento). En caso que este proyecto cuente con 
aprobación, las mejoras en materia de agua serán supervisadas por el Proceso de 
Acueductos, quien suministrará las especificaciones técnicas de materiales y 
fiscalizara las obras planteadas apegadas a la normativa vigente.  

 
5. Con respecto al proyecto del oficentro que se hace mención en el documento en trámite 1175, 

le comentamos que el proyecto se encuentra en trámite no cuenta con aprobación alguna, lo 
que si existe es una disponibilidad de agua otorgada, de agua proveniente de la naciente el 
Santa Bárbara y La Soledad en horario nocturno. Ante el riesgo de una eventualidad en las 
tuberías provenientes de estas nacientes es que se prevé que el desarrollador done a la 
Municipalidad de Belén un pozo para suplir la necesidad propia y el excedente sea para el 
distrito de la Rivera. La recomendación realizada nace por parte de esta Dirección la cual no 
tenia contacto con las intenciones y acercamientos mantenidos anteriormente con su 
representada.(…)”   

 
8. Como se desprende de dicho informe, la carencia de infraestructura imposibilita que se pueda 

otorgar la disponibilidad de agua requerida por Urbanizadora Montebello, S.A., y que la 
actualización y mejoras al Plan Maestro dependen del presupuesto extraordinario del cual se 
está a la espera. 

 
9. Mediante adición y aclaración del memorando número AC-053-08, por medio del 

memorando número AC-060-08, se aclara que:  “ LOS CRITERIOS EXPUESTOS EN EL 
ANÁLISIS REALIZADO POR LA ING. ROSA GONZÁLEZ PALMA, INGENIERA DEL 
ACUEDUCTO MUNICIPAL, MEDIANTE OFICIO AC-187-2007, EN RELACIÓN CON LA 
DISPONIBILIDAD DEL PROYECTO EN CUESTIÓN, SE MANTIENEN VIGENTES; LAS 
CONDICIONES DEL ACUEDUCTO, AL DÍA DE HOY, SE MANTIENEN IGUAL RESPECTO AL 



MOMENTO EN QUE SE EMITIÓ LA VALORACIÓN DE LA ING. GONZÁLEZ PALMA; NO SE 
HAN UBICADO VÁLVULAS, NO SE HAN CAMBIADO LA INTERCONEXIÓN O SENTIDO DE 
LOS SISTEMAS, NI SE HAN CONSTRUIDO LOS TRAMOS DE TUBERÍA DESCRITA EN 
DICHO DOCUMENTO, POR LO QUE LAS CONDICIONES TÉCNICAS SE MANTIENEN IGUAL 
A LA FECHA; LO CUAL ADEMÁS SE RESPALDA Y RATIFICA CON LOS CRITERIOS 
EMITIDOS POR ESTA DIRECCIÓN EN EL DOCUMENTO ASP-034-2008, DONDE SE 
DESTACA LO SIGUIENTE:  

A. Situación del sistema de la Ribera: 

I.   SISTEMA: LA RIBERA   

II. FUENTE DE ABASTECIMIENTO: NACIENTE LOS SANCHEZ LADO ESTE 23.1 L/SEG., 
BAMBÚ (OESTE) 35.9 L/SEG. POZOS: DON CHICO AB-1276, LOS MANGOS AB-885 Y 
NUEVO AB-1234   

III. CAUDAL DE EXTRACCIÓN: NACIENTE LOS SANCHEZ LADO ESTE 23.1 L/SEG., BAMBÚ 
(OESTE) 35.9 L/SEG. POZOS: DON CHICO 4.9, LOS MANGOS 11.5 Y NUEVO 5.3 L/SEG.   

IV. CONDICIONES DE RED DE CONDUCCIÓN: LA RED DE DISTRIBUCIÓN INICIA DE LAS 
NACIENTES Y POZOS EN 150 SALIDA DE LA NACIENTE Y CONTINUA EN 200 MM. LOS 
POZOS EN DIÁMETROS DE 150 MM, 75 MM Y 50 MM HASTA LA ENTRADA LOS 
TANQUES  

V. CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO: 1.000 M3 

VI. CONDICIONES DE RED DE DISTRIBUCIÓN: VARIEDAD DE DIÁMETROS ENTRE LOS 250 
MM Y 25 MM, TUBERÍA DE PVC, SDR-26, SE ENCUENTRA CEMENTADA Y DE 
EMPAQUE. SE HA OBSERVADO TRAMOS DONDE LA CAPACIDAD DE TRASIEGO DE LA 
TUBERÍA ES MENOR QUE LA DEMANDA. PROFUNDIDAD Y UBICACIÓN DE ACORDE A 
NORMATIVA ACTUAL EN ALGUNOS TRAMOS. PERDIDAS SIGNIFICATIVAS POR 
DISMINUCIONES DE DIÁMETROS. 

VII. DEMANDA ACTUAL: 24.94 LITROS POR SEGUNDO 

VIII. NECESIDAD DE INVERSIÓN: SE NECESITA COMO AL IGUAL QUE EL RESTO DEL 
ACUEDUCTO, LA CREACIÓN DE ZONAS DE PRESIÓN DENTRO DE ESTE SUB-SISTEMA,  
MEJORAR EL SISTEMA ALTERNO EN CASO DE QUE SALGA DE FUNCIONAMIENTO EL 
REBOMBEO DE LOS SANCHEZ O A SU HABER ALGUNO DE LOS POZOS.  A partir de las 
anteriores valoraciones técnicas se hace manifiesto que el sistema de La Ribera necesita la 
creación de sub-zonas de presión, ya que el efecto de la omisión de las mismas genera que a 
la hora de demanda máxima existan problemas con la continuidad del servicio. Por lo que las 
resoluciones AC-187-2007 y ASP-034-2008 no son excluyentes. 

  

3.- Se aclara que en el estudio que el señor Solera solicita sea considerado para la valoración de 
la disponibilidad requerida, no se indica la cuantificación de los costos de los mejoras, a corto 
y largo plazo, que se propone realizar en la infraestructura del acueducto, concretamente en el 
sistema de La Ribera. No se aclara si las mejoras a realizar son por parte de Municipalidad de 
Belén o por el Desarrollador.   



4. Se aclara que las modificaciones planteadas en el estudio realizado por la empresa 
CONCESA para contar con el suministro de agua interconectado el proyecto con el acueducto 
de La Ribera son hidráulicamente aceptables, así como los cambios propuestos en dicho 
documento.  Sin embargo se aclara que en este momento el Acueducto Municipal, no ha 
realizado las obras de corto o mediano plazo descritas en el estudio y no cuenta, en el Plan 
Anual Operativo 2008, contenido presupuestario tendiente a la implementación de las mejoras 
planteadas para poder otorgar la disponibilidad de agua al proyecto, sin afectar el sistema de 
La Ribera; en este sentido se aclara que  la prioridad en este momento para este proceso del 
Acueducto es la construcción del tanque elevado de La Ribera para el cual existe 
presupuesto, planos y el aval de inicio de las obras.    

  
5. Se adiciona además: que el proyecto cuenta con permiso de construcción, debidamente 

otorgado por el Concejo Municipal de Belén, el cual fue concedido en virtud de que el proyecto 
cuenta con un pozo profundo que puede suplir la demanda máxima del proyecto. Revisado el 
expediente se debe de aclarar que:  

  
a) La concesión es de carácter agrícola no residencial. 
b) El sistema cuenta con auto-abastecimiento 
  

6. Se aclara que la resolución AC-053-2008 corresponde a la solicitud del Consejo Municipal, 
respecto al artículo 56 de la sección 16-2008 celebrada el 11 de marzo del 2008, referido 
exclusivamente al análisis del documento presentado mediante trámite 1175, suscrito por el 
Sr. Álvaro Solera González representante de la Urbanizadora Montebello S.A.   

 
SEGUNDO: Que la POLÍTICA DE REGULACIÓN ANUAL DEL CRECIMIENTO URBANO EN EL 
CANTÓN DE BELÉN, aprobada por el Concejo Municipal y publicada en el Diario Oficial La Gaceta 
N° 162 del 25 de agosto de 2003, dispone en el aparte B de los requisitos mínimos, referido en 
concreto a las solicitudes de disponibilidad de pajas de aguas a desarrollos habitacionales cuya 
demanda total exceda más de 40 (cuarenta) unidades de vivienda a contabilizar en urbanizaciones, 
filiales de condominios y complejos residenciales, el Desarrollador deberá presentar una carta al 
Concejo Municipal solicitando el servicio, que para que una solicitud disponibilidad de agua potable 
sea susceptible de aprobación debe contar con una: 

 
“vii) Propuesta de suministro de agua para los usuarios actuales y futuros del sector, planteada para 
un período mínimo de 10 años, previa consulta al Plan Maestro del Acueducto del Cantón y al 
Área de Servicios Públicos sobre las condiciones de operación del sistema de acueducto 
municipal.” (El subrayado no es del original).  Bajo estas consideraciones es claro que estando 
estos requisitos debidamente publicados, se respeta plenamente el principio de publicidad, dado que 
la política y sus modificaciones se han publicado en el Diario Oficial, de manera que como acto 
general, ha cumplido con la formalidad de haber sido publicado como un requisitos de eficacia para 
la exigibilidad de los requisitos, según lo dispuesto por el artículo 240 de la Ley General de la 
Administración Pública, en relación con el artículo 4 de la Ley 8220.  Siguiendo esta misma línea de 
interpretación es posible llegar a la necesaria conclusión de que las solicitudes de disponibilidades 
de agua que no cumplan con el requisito de contar con la aprobación técnica del Área de Servicios 



Públicos en relación con la aprobación de las condiciones en que operaría el sistema del acueducto 
municipal ante la solicitud de disponibilidad requerida, no puede ser aprobada. 
 
Bajo estas consideraciones es evidente que el informe que brinde el Área de Servicios Públicos para 
la tramitación de la solicitud de disponibilidad de agua, en relación a las condiciones técnicas en que 
se encuentra el acueducto municipal en el sector donde se pretende desarrollar el proyecto, no solo 
es esencial, sino que además es fundamental para la decisión que al efecto debe adoptarse, dado 
que este informe no se limita al cumplimiento de un mero requisito nominal, sino que por el contrario 
estamos en presencia de una de condición esencial para la resolución por el fondo de la petición en 
concreto.  Esto es así porque conforme se ha reconocido doctrinal y jurisprudencialmente las 
solicitudes de pajas de agua solo pueden ser aprobadas si: 
 
1) Existe infraestructura en el sector que permita autorizar las solicitudes presentadas;  
2) Existe cantidad de agua potable para otorgar el servicio en el sector, lo cual evidentemente 

refiere a las valoraciones técnicas de presión que se requieren para canalizar el líquido por 
gravedad; y  

3) Si el otorgamiento de estas disponibilidades no afecta la prestación del servicio de los 
actuales usuarios, sobre considerando que estamos en presencia de un servicio público cuya 
prestación constituye parte de un derecho fundamental tutelado en el artículo 50 de la 
Constitución Política; 

 
A partir de lo anterior, este Concejo Municipal concluye de modo necesario que por existir 
valoraciones técnicas rendidas por el Área de Servicios Públicos en cuales se determine que por las 
razones fácticas y técnicas detalladas considerando PRIMERO precendente, no es posible otorgar la 
disponibilidad de agua requerida, y lo procedente y obligado para este órgano colegiado es denegar 
las mismas. 
 
TERCERO: Que en razón de lo anterior la Municipalidad de Belén, está obligada a controlar la 
disponibilidad del recurso hídrico que administra como un servicio propio de su esfera competencial, 
para lo cual debe considerar el establecer un crecimiento planificado y controlado de todo proyecto 
constructivo que requiera del servicio de agua potable, atendiendo a los criterios de densidad y 
cobertura, contenidos en el Plan Regulador del Cantón de Belén, y según las condiciones, 
capacidades y limitaciones que las Áreas Técnicas Administrativas determinen, entre otros, para 
garantizar a los administrados el servicio tal como lo han recibido hasta ahora, evitando un 
detrimento en el servicio y arriesgando la salud de los actuales usuarios.  En el análisis de esta 
obligación municipal de brindar el servicio de agua potable, así como de garantizarlo 
permanentemente a sus pobladores, debe tenerse en cuenta que el artículo 169 de la Constitución 
Política, los artículos 4º y 113 de la ley General de la Administración Pública, el artículo 58 inciso 6 
de la Ley de Planificación Urbana, los artículos 3º y 4º inciso c del Código Municipal, La  ley de 
Aguas, la Ley General de Agua Potable, La Ley General de Salud, el Reglamento para la calidad de 
Agua Potable, los artículos 4º, 5º y 11 del Reglamento para la Operación y administración del 
Acueducto de la Municipalidad, y las Políticas de Requisitos mínimos para la Valoración de 
Disponibilidad de Agua para Desarrollos Habitacionales o Etapas de Estos, a contabilizar en 
Urbanizaciones, Filiales de Condominios y Complejos residenciales emitida por la Municipalidad de 
Belén, consagran la competencia exclusiva de la Municipalidad de Belén, de atender lo intereses y 



servicios locales de su jurisdicción, específicamente en lo referente al servicio de agua potable del 
Cantón de Belén. 

Así mismo, la Jurisprudencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha 
reconocido las atribuciones citadas en el aparte anterior, a través de las resoluciones 1684-91,3019-
91, 6706-93,144-95, 1108-96, 2002-08696, 5445-99,y 2001-00591, entre otras. En relación a lo 
anterior la Sala ha manifestado lo siguiente:  “De interés para la resolución de la petición que se 
presenta en este momento consideramos oportuno indicar que la Sala Constitucional desde hace 
muchos años ha dejado claro en sus resoluciones que “la esfera de competencia y definición de 
atribuciones que tienen encomendadas las municipalidades se determinan en la propia Carta 
Fundamental, en tanto se refieren estrictamente a lo "local". Debe entenderse el mandato 
constitucional como una reserva de competencia material en favor de los gobiernos locales y de su 
reglamento para definir "lo local", ámbito que sólo puede ser reducido por ley -por tratarse de 
materia constitucional y de un verdadero derecho a favor de estas instituciones-, de manera tal que 
conduzca al mantenimiento de la integridad de los servicios e intereses locales”.(Voto 5445-99 de las 
catorce horas con treinta minutos del catorce de julio de mil novecientos noventa y nueve). 

Aunado a lo anterior, la Sala Constitucional en resolución número 2004-01923 de las catorce horas 
con cincuenta y cinco minutos del veinticinco de febrero del dos mil cuatro, confirma la importancia 
de la responsabilidad del Municipio como administración encargada del manejo del agua y 
principalmente de la necesidad de la protección de este recurso como medida preventiva hacia el 
futuro así como para proteger la calidad de vida de los habitantes: 
 
(…) 
XIV.- ENTES Y ORGANOS ADMINISTRATIVOS RESPONSABLES DE LA PROTECCIÓN DE LAS 
AGUAS SUBTERRÁNEAS Y, EN ESPECIAL, DE LOS MANTOS ACUÍFEROS. DELIMITACION DE 
COMPETENCIAS. La gestión de los recursos hídricos subterráneos comprende diversos 
aspectos tales como la investigación de su potencial, identificación, categorización, 
planificación de sus usos, protección, aprovechamiento racional, prevención y sanción del 
daño ecológico o contaminación, control y seguimiento ambiental de su uso, etc.. 
Consecuentemente, lo idóneo es que existiera un ente administrativo regulador y rector en la materia, 
sin embargo, las competencias para el manejo integrado de los recursos hídricos subterráneos se 
encuentran dispersas y fragmentadas, por lo que, ocasionalmente, son exclusivas o excluyentes de 
un solo ente y, la mayoría de las veces, concurrentes, compartidas o paralelas lo cual requiere de un 
esfuerzo de coordinación administrativa particular para asegurar su utilización sostenible. En el 
conjunto heterogéneo y disperso de entes y órganos administrativos que conforman la administración 
pública costarricense se puede identificar un sector de éstos que tienen asignadas, por ley o 
reglamento, una serie de competencias irrenunciables, intransferibles e imprescriptibles en materia de 
conservación y protección de aguas subterráneas que no pueden declinar y deben ejercer de forma 
efectiva en aras de un derecho a un ambiente sano y ecológicamente equilibrado de todos los 
habitantes del país. En ese sector del aparato público o de organizaciones serviciales para la 
satisfacción de las necesidades de toda la colectividad, se puede identificar un grupo que pertenece a 
la administración central o ente público mayor -Estado- que son, preponderantemente algunos 
Ministerios u órganos de éstos- y otro conformado por entes descentralizados funcionalmente o por 
servicios -de carácter técnico- y territorialmente -Municipalidades-.  



“(…) 
2.- Administración descentralizada. 

a)(…) 
d) MUNICIPALIDADES. 

Las corporaciones municipales tienen un papel de primer orden en la protección y conservación de 
las aguas subterráneas a través de una serie de instrumentos indirectos. Así, la Ley de Planificación 
Urbana (No. 4240 del 15 de noviembre de 1968), hace más de 35 años, con fundamento en el 
ordinal 169 de la Constitución Política -en cuanto les compete "La administración de los intereses y 
servicios locales en cada Cantón"- les impuso el deber de promulgar un plan regulador para 
planificar y controlar el desarrollo urbano y los reglamentos de desarrollo urbano conexos (artículos 
15 y siguientes). Dentro de ese plan regulador y el reglamento de zonificación, las Municipalidades 
deben identificar, a efecto de regular, controlar y restringir las actividades humanas (industrial, 
urbanística, agropecuaria, etc.),  las áreas o zonas reservadas por ubicarse en las mismas un manto 
acuífero o su área de recarga o descarga. Por aplicación de los derechos fundamentales a un 
ambiente sano y ecológicamente equilibrado (artículo 50 de la Constitución Política), a la vida y la 
salud humanas (artículo 21 ibidem) y en aras de un desarrollo sostenible los cantones que por sus 
características geomorfológicas cuenten en su circunscripción terrenos que alberguen mantos 
acuíferos, áreas de recarga y descarga de éstos, manantiales y nacientes están especialmente 
llamados y  obligados a regular y normar, responsable, eficiente y eficazmente, tales extremos, 
puesto que, en ocasiones las aguas subterráneas no solo proveen al consumo y uso de las 
poblaciones del cantón sino a diversos cantones lo que demuestra un claro interés supralocal o 
nacional. Los habitantes de esas localidades, de su parte, deben soportar la carga general o las 
limitaciones y restricciones en el uso y el aprovechamiento del suelo y de las aguas derivadas de la 
determinación y fijación de tales áreas protegidas, puesto que, es en beneficio de ellos, de los 
habitantes de los otros cantones que son abastecidos con las aguas que discurren por el manto 
acuífero y que afloran o descargan en otros cantones y, desde luego, de las futuras generaciones.”     

Pero además de lo anterior, la Sala Constitucional ha sido mucho más amplia al explicar los 
verdaderos alcances de la autonomía municipal en lo que al manejo político administrativo de los 
intereses locales se refiere; situación que en el caso que nos ocupa en relación a la solicitud de 
disponibilidad de agua potable para el proyecto que se pretende desarrollar, adquiere una mayor 
relevancia, dado que estamos en presencia del recurso hídrico, el cual resulta un recurso 
estratégico para la actuación y gestión municipal en todos su ámbitos; un recurso que en caso de 
llegar a faltar (total o parcialmente) afectaría la esencia misma de esta Municipalidad, su razón de 
ser y que es EL PUEBLO, LA COMUNIDAD DE BELEN.  Siendo así es claro entonces que bajo esta 
autonomía municipal el Ayuntamiento tiene, LA OBLIGACIÓN de velar por el resguardo y 
salvaguarda de los intereses locales que de modo alguno puedan afectar a la comunidad de Belén; 
autonomía que para el caso que nos ocupa ha sido dimensionada por la Sala Constitucional como 
“la capacidad de fijación de planes y programas del gobierno local, por lo que va unida a la potestad 
de la municipalidad para dictar su propio presupuesto, expresión de las políticas previamente 
definidas por el Concejo, capacidad, que a su vez, es política. Esta posición coincide con la 
mayoritaria de la doctrina, en la que se ha dicho que el rango típico de la autonomía local reside en 
el hecho de que el órgano fundamental del ente territorial es el pueblo como cuerpo electoral y 
de que, consiguientemente, de aquél deriva su orientación política-administrativa, no del 
Estado, sino de la propia comunidad, o sea, de la mayoría electoral de esa misma comunidad, con la 



consecuencia de que tal orientación política puede diverger de la del Gobierno de la República y aún 
contrariarla, ahí donde no haya correspondencia de mayorías entre la comunidad estatal y la 
local”.(Voto 5445-99 de las catorce horas con treinta minutos del catorce de julio de mil novecientos 
noventa y nueve). 

Como derivación de lo anteriormente explicado, y partiendo de las consideraciones técnicas 
referidas en el considerando PRIMERO dictadas por el Área de Servicios Públicos, las situaciones 
actuales del acueducto llevan a concluir a este Concejo Municipal que la denegación de la solicitud 
disponibilidad de agua presentada por Urbanizadora Monte Bello, S.A. en las condiciones actuales 
del acueducto, además de los asuntos normativos y de requisitos valorados en el considerando 
SEGUNDO, viene a tutelar un respeto pleno al derecho fundamental a la vida y a un ambiente 
sano y ecológicamente equilibrado, en el marco de la normativa sanitaria de orden público, de 
la cual evidentemente es parte la prestación del servicio público de agua potable; y por tanto 
la responsabilidad correlativa de esta Municipalidad de garantizar sin detrimento el servicio 
de este recurso a los actuales pobladores, en cumplimiento de dichas normas y las 
reglamentarias de este Cantón.  El concepto de orden público sanitario es parte esencial del 
orden público general, cuyo sostenimiento es el fundamento mismo del Estado, según lo estableció 
nuestra antigua Corte Plena y la actual Sala Constitucional: 

" …“orden público” es el conjunto de principios que, por una parte, atañen a la organización del 
Estado y su funcionamiento, y, por otra, concurren a la protección de los derechos del ser humano y 
de los intereses de la comunidad, en un justo equilibrio para hacer posible la paz y el bienestar de la 
convivencia social" (Corte Plena, sesión extraordinaria del 26 de agosto de 1982).(También ver 
Considerando XX del voto número 3550-92 de la Sala Constitucional).  Sobre esta misma línea de 
análisis, en la materia que nos interesa el orden público sanitario está conformado por la norma 
superior que es el artículo 50 de la Constitución Política, por la Ley General de Agua Potable, y la 
Ley General de Salud, normas que conforman un bloque de legalidad prioritario en este ámbito.  Por 
lo tanto cualquier autorización administrativa, que ponga en riesgo ese orden público sanitario 
existiendo elementos técnicos que reglamentariamente obligan denegar la solicitud, deben 
considerarse como prohibida a la luz de lo establecido por el artículo 18. 2. de la Ley General de la 
Administración Pública (LGAP). En esta línea el servicio público de venta de agua potable es no solo 
esencial para garantizar la Salud de las personas, sino que además es un componente inequívoco 
del derecho a la vida de los ciudadanos belemitas, consagrado en el artículo 50 Constitucional.  

Así las cosas, la denegatoria de la disponibilidad de agua que se analiza vendría a cumplir el viejo 
adagio romano “Salus Populus, Suprema Lex Est”. “La salud del pueblo es la suprema ley del 
Estado”, el cual es uno de los pilares del concepto del orden público sanitario, de la conducta 
administrativa en resguardo de los intereses superiores, a saber: de los derechos a la vida y a la 
salud de los ciudadanos, todo ello como principios básicos en nuestro sistema constitucional.  
Porque, ¿para qué Estado y ordenamiento político y constitucional, si no se puede garantizar ni la 
salud del pueblo, y si con cualesquiera actos irresponsables se pudiesen evadir?  Precisamente por 
eso la Sala Constitucional ha implantado el PRINCIPIO PRECAUTORIO o IN DUBIO PRO NATURA 
(principio 15 de la Declaración de Río, cfr. voto 5893-95) como parte esencial del derecho a la salud 
y al medio ambiente, de manera que en materia de salud pública no se pueden correr riesgos de 
ninguna especie.   Ese principio obliga a la autoridad pública a verificar si lo dicho por los expertos 



es verídico de previo a resolver lo que corresponda, y proceder mutuo propio a realizar los estudios 
necesarios para determinar si va a existir agua en el cantón para un suministro en calidad y cantidad 
suficiente.   
 
La Sala Constitucional ha indicado reiteradamente que: “Debe tenerse en cuenta además, que esta 
Sala en sentencia No. 5893-95 consideró que"...el principio precautorio (principio 15 de la 
Declaración de Río), según el cual, "con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberán 
aplicar ampliamente el criterio de precaución conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de 
daño grave o irreversible, la falta de certeza científica absoluta no deberá utilizarse como razón para 
postergar la adopción de medidas eficaces en función de los costos para impedir la degradación del 
medio ambiente." De modo que, en la protección de nuestros recursos naturales, debe existir una 
actitud preventiva, es decir, si la degradación y el deterioro deben ser minimizados, es necesario 
que la precaución y la prevención sean los principios dominantes, lo cual nos lleva a la 
necesidad de plantear el principio "in dubio pro natura" que puede extraerse, analógicamente, 
de otras ramas del Derecho y que es, en un todo, acorde con la naturaleza." Por lo anterior, 
cuando se pretenda realizar proyectos como en este caso, éstos deben contar con un estudio serio y 
pormenorizado, que permita prever cualquier efecto secundario que pueda producirse en el medio 
ambiente y en la salud humana, ya que si bien es cierto, estos proyectos van dirigidos a mejorar el 
servicio público que se les brinda a los administrados, ello no debe ir en perjuicio de otras áreas 
mucho más importantes, por lo que el costo de oportunidad debe medirse en forma diligente, 
oportuna y responsable.” (Sala Constitucional, Res: 07618-99 de las dieciséis horas con nueve 
minutos del cinco de octubre de mil novecientos noventa y nueve).  

 
Mas recientemente sobre el particular ha indicado la Sala Constitucional  sobre el PRINCIPIO 
PRECAUTORIO e IN DUBIO PRO NATURA: “XV.- PRINCIPIO PRECAUTORIO DEL DERECHO 
AMBIENTAL Y PROTECCIÓN DE LAS AGUAS SUBTERRÁNEAS. Uno de los principios rectores 
del Derecho Ambiental lo constituye el precautorio o de evitación prudente. Este principio se 
encuentra recogido en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el 
Desarrollo o Declaración de Río, la cual literalmente indica "Principio 15.- Con el fin de proteger el 
medio ambiente, los Estados deberán aplicar ampliamente el criterio de precaución conforme a sus 
capacidades. Cuando haya peligro de daño grave e irreversible, la falta de certeza científica absoluta 
no deberá utilizarse como razón para postergar la adopción de medidas eficaces en función de los  
costos para impedir la degradación del medio ambiente". En el ordenamiento jurídico interno la Ley 
de Biodiversidad (No. 7788 del 30 de abril de 1998), en su artículo 11 recoge como parámetros 
hermenéuticos los siguientes principios: "1.- Criterio preventivo: Se reconoce que es de vital 
importancia anticipar, prevenir y atacar las causas de la pérdida de biodiversidad o sus amenazas. 
2.- Criterios precautorio o indubio pro natura: Cuando exista peligro o amenaza de daños graves o 
inminentes a los elementos de la biodiversidad y al conocimiento asociado con estos, la ausencia de 
certeza científica no deberá utilizarse como razón para postergar la adopción de medidas eficaces 
de protección". En el Voto de esta Sala No. 1250-99 de las 11:24 horas del 19 de febrero de 1999 
(reiterado en los Votos Nos. 9773-00 de las 9:44 horas del 3 de noviembre del 2000, 1711-01 de las 
16:32 horas del 27 de febrero del 2001 y 6322-03 de las 14:14 horas del 3 de julio del 2003) este 
Tribunal estimó lo siguiente: "(...) La prevención pretende anticiparse a los efectos negativos, y 
asegurar la protección, conservación y adecuada gestión de los recursos. 
Consecuentemente, el principio rector de prevención se fundamenta en la necesidad de tomar 



y asumir todas las medidas precautorias para evitar  contener la posible afectación del 
ambiente o la salud de las personas (resaltado no es del original). De esta forma, en caso de que 
exista un riesgo de daño grave o irreversible -o una duda al respecto-, se debe adoptar una medida 
de precaución e inclusive posponer la actividad de que se trate. Lo anterior debido a que en materia 
ambiental la coacción a posteriori resulta ineficaz, por cuanto de haberse producido ya las 
consecuencias biológicas  socialmente nocivas, la represión podrá tener una trascendencia moral, 
pero difícilmente compensará los daños ocasionados en el ambiente". Posteriormente, en el Voto 
No. 3480-03 de las 14:02 horas del 2 de mayo del 2003, este Tribunal indicó que "Bien entendido el 
principio precautorio, el mismo se refiere a la adopción de medidas no ante el desconocimiento de 
hechos generadores de riesgo, sino ante la carencia de certeza respecto de que tales hechos 
efectivamente producirán efectos nocivos en el ambiente". Para el caso de las aguas subterráneas 
contenidas en los mantos acuíferos y áreas de carga y descarga, el principio precautorio o de in 
dubio pro natura, supone que cuando no existan estudios o informes efectuados conforme a las 
regla unívocas y de aplicación exacta de la ciencia y de la técnica que permitan arribar a un estado 
de certeza absoluta acerca de la inocuidad de la actividad que se pretende desarrollar sobre el 
medio ambiente o éstos sean contradictorios entre sí, los entes y órganos de la administración 
central y descentralizada deben abstenerse de autorizar, aprobar o permitir toda solicitud nueva o de 
modificación, suspender las que estén en curso hasta que se despeje el estado dubitativo y, 
paralelamente, adoptar todas las medidas tendientes a su protección y preservación con el objeto de 
garantizar el derecho a un ambiente sano y ecológicamente equilibrado. En esencia, una gestión 
ambiental segura de las aguas subterráneas pasa por proteger el recurso antes de su contaminación 
o degradación.” 
 
Asimismo, la Sala Constitucional en numerosas ocasiones ha tenido la oportunidad de hacer 
mención al contenido esencial del derecho a un ambiente sano como derivado del artículo 50 de la 
Carta Magna. Como tutela a este derecho constitucional ha indicado la importancia del resguardo de 
este derecho por parte las instituciones estatales: 

“VI.- SOBRE LA PROTECCIÓN DEL DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO Y 
ECOLÓGICAMENTE EQUILIBRADO. A partir de lo dispuesto en el artículo 50 de la Constitución 
Política, este Tribunal Constitucional ha reconocido, ampliamente, el deber que le atañe al Estado 
de proteger el derecho a disfrutar de un ambiente sano y ecológicamente equilibrado, con lo cual, el 
Estado se constituye en el garante en la protección y tutela del medio ambiente y los recursos 
naturales. Es al tenor de dichas disposiciones,  que nace la responsabilidad del Estado de ejercer 
una función tutelar y rectora en esta materia, según lo dispone la propia norma constitucional en 
comentario, función que desarrolla la normativa infraconstitucional ambiental. De esta forma, 
mediante sentencia No. 2002-04830 indicó, en lo conducente: "Nuestra Constitución Política, en su 
artículo 50, reconoce expresamente el derecho de todos los habitantes presentes y futuros de este 
país, de disfrutar de un medio ambiente saludable y en perfecto equilibrio. El cumplimiento de este 
requisito es fundamental garantía para la protección de la vida y la salud públicas, no sólo de los 
costarricenses, sino además de todos los miembros de la comunidad mundial. La violación a estos 
fundamentales preceptos conlleva la posibilidad de lesión o puesta en peligro de intereses a corto, 
mediano y largo plazo (…).” (Resolución 4050-2005 de la SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE 
SUPREMA DE JUSTICIA. De las diez horas con dos minutos del quince de abril del dos mil cinco). 



En efecto, si es necesaria precaución cuando se pone en riesgo el derecho a la Vida y a la Salud de 
los habitantes del cantón, dicha precaución debe ser extrema cuando lo que se intenta salvaguardar 
es la salud de los habitantes, bien jurídico supremo que debe orientar la actuación administrativa 
considerando ante todo que existen estudios técnicos del Área de Servicios Públicos que 
evidencian la existencia de debilidades del acueducto a partir de las cuales se ha indicado 
que no es posible en estas condiciones autorizar la disponibilidad de agua que se estudia en 
este acto.  Siendo así, mal haría este Concejo Municipal en autorizar disponibilidades de agua que 
no siendo técnicamente viables, pongan en riesgo la prestación del servicio de agua potable para los 
actuales residentes y futuros del sector donde se ubica el proyecto que pretende desarrollar 
Urbanizadora Montebello, S.A.; y es por ello que en consecuencia debe denegarse dicha solicitud, 
puesto que no existen las condiciones mínimas conforme a lo señalado por el Área de Servicios 
Públicos en los oficios AC-187-07; AC-034-2008, AC-053-2008 y AC-060-2008, lo que a la vez 
implica una recomendación negativa respecto a la solicitud en estudio, que conforme al punto vii) del 
Aparte B de los Requisitos establecidos en la Política de Regulación anual del Crecimiento Urbano 
en el Cantón de Belén implican que no es posible aprobar dicha disponibilidad. 
 
CUARTO: Que en cualquier caso, de acuerdo con el Reglamento de la Política de Regulación de 
Crecimiento Urbano, promulgado por esta Municipalidad desde el 2003, o sea antes de la 
presentación de este proyecto, en las urbanizaciones mayores de 40 casas –que es el caso – 
corresponde al urbanizador, como obligación a su cargo, y no a esta Municipalidad, garantizar el 
suministro del agua potable, lo que no ha ocurrido según el asunto en estudio.  La Sala 
Constitucional ya ha dicho (Voto N° 1923-04)) que es obligación de la Municipalidad velar por la 
legalidad de todas las actuaciones previas, incluso de otros organismos y entidades, ya que la 
responsabilidad final del permiso de construcción recae sobre el Concejo Municipal con 
responsabilidades penales, inclusive. 

POR TANTO:  El Presidente Municipal, somete a votación, la disponibilidad de agua para el proyecto 
denominado Condominio la Arboleda, presentado por Grupo Roble Internacional de Costa Rica, 
S.A., cedida a Urbanizadora Monte Bello representada por el Sr. Álvaro Solera González. 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  A partir de las anteriores consideraciones técnicas, de hecho y 
de derecho, denegar la solicitud de disponibilidad de agua potable para el proyecto denominado 
Condominio la Arboleda, presentado por Grupo Roble Internacional de Costa Rica, S.A., cedida a 
Urbanizadora Monte Bello representada por el Sr. Álvaro Solera González. 

ARTICULO 5.  Esta trabajando en el tema de los pozos por su implicación, para esto esta buscando 
información en la Sala Constitucional, sobre la posible obligatoriedad de Municipalidades de dotar de 
agua potable a proyectos en condominio que estén abastecidos por pozo y en los que dicho pozo 
pueda fallar, para lo cual estará presentando un informe sobre el tema. 
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, informa que el tema es muy importante, de 
hecho ha estado yendo al Departamento de Aguas del MINAE y SENARA, donde se dio cuenta que 
un pozo tiene 18 años de haberse perforado, el cual nunca ha sido inspeccionado porque no 
cuentan con personal, cree que debemos ser responsables con las personas que viven en Belen y 



las personas que llegaran a vivir a los Condominios, porque los pozos están pegados directamente a 
los acuíferos, de los cuales nos abastecemos todos los ciudadanos. 

 
CAPITULO IV 

 
INFORME  DEL ALCALDE. 

 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, plantea los siguientes asuntos: 

 
INFORME DEL ALCALDE. 
 
ARTICULO 6.  Se conoce Resolución No. AM-R-012-2008 del Alcalde Municipal Horacio Alvarado 
Bogantes.  Alcaldía Municipal, Municipalidad de Belén, San Antonio de Belén a las 10 horas del día 
17 de marzo del 2008.  Se conoce y resuelve recurso de revocatoria y apelación y Recurso de 
Revisión Subsidiaria interpuesto por la Licda. Nuria Rodríguez Herrera, cédula de identidad número 
2-367-488, representante de la empresa AIMI CARGA, S.A., en contra de la Resolución No.045-
2007 de las 11 horas del día 21 de diciembre del 2008, notificada el 03 de enero del 2008, 
relacionada con un traslado de cargos por concepto de pago de impuesto de patente. 
 

RESULTANDO 
 
PRIMERO: Que mediante trámite Nº5437 presentado ante la Unidad de Servicio al Cliente de esta 
Municipalidad, la Licenciada Nuria Rodríguez Herrera, cédula de identidad número 2-367-488, en 
representación de la empresa AIMI CARGA S.A. planteo una respuesta a la prevención de cierre 
realizada por la Unidad Tributaria y además recurso de apelación, en contra de la Resolución 257-
2007, del veintiséis de octubre del dos mil siete, relacionada con un traslado de cargos por concepto 
de pago de impuesto de patente. 
 
SEGUNDO: Que mediante Resolución Nº045-2007 de las once horas del día veintiuno y uno  de 
diciembre del dos mil ocho, notificada el 03 de enero del 2008, dictada por este despacho, se 
procedió a resolver el recurso de apelación y el resto de su alegación planteada por la Licenciada 
Rodríguez Herrera, y en la parte dispositiva de la referida Resolución se señaló:  “Con fundamento 
en los argumentos expuestos y de conformidad con los el artículos 69, 73, y 79 del Código 
Municipal, artículo 103 inciso b) del Código de Normas y Procedimientos Tributarios, y los artículos 
12, 13 y 27 del Reglamento para el otorgamiento de Patentes de la Municipalidad de Belén, 
publicado en la Gaceta No. 43 del martes 2 de marzo del 2004, artículo 81 bis del Código Municipal, 
esta Alcaldía declara sin lugar el recurso de apelación en contra de la resolución 257-2007, de la 
Unidad Tributaria y así como la gestión contra la prevención de cierre 2407 de la Unidad de Gestión 
de Cobro ambas de esta Municipalidad, presentadas  por la Licenciada Nuria Rodríguez Herrera, 
Representante Legal de la Sociedad AIMI CARGA Sociedad Anónima, cédula jurídica 3-101-091342, 
se confirma en todos los sus extremos los citados actos administrativos por estar ajustados a 
derecho y se mantiene la prevención de cierre la que se ejecutará en caso de la no cancelación del 
impuesto de patentes. Horacio Alvarado Bogantes. Alcaldía Municipal. NOTIFIQUESE”  

 

TERCERO: Mediante resolución NºAM-R-002-2008, de las doce horas del 31 de enero del dos mil 
ocho, atendió una nueva gestión de la promovente y resolvió que:  “Con fundamento en los 



argumentos expuestos y de conformidad con los el artículos 69, 73, y 79 del Código 
Municipal, artículo 103 inciso b) del Código de Normas y Procedimientos Tributarios, y los 
artículos 12, 13 y 27 del Reglamento para el otorgamiento de Patentes de la Municipalidad de 
Belén, publicado en la Gaceta No. 43 del martes 2 de marzo del 2004, artículo 81 bis del 
Código Municipal, esta Alcaldía declara sin lugar incidente de nulidad, contra notificación e 
incidente de nulidad de la resolución 045-2007, de las 11:00 horas del 21 de diciembre del 
2007, y rechaza la solicitud de suspensión de la prevención de cierre presentadas  por la 
Licenciada Nuria Rodríguez Herrera, Representante Legal de la Sociedad AIMI CARGA 
Sociedad Anónima, cédula jurídica 3-101-091342, relacionado con el cálculo del impuesto de 
patente municipal de un establecimiento de su propiedad. Se corrige el error material del 
número de prevención de cierre hecha en la citada resolución para que se lea correctamente 
Nº 3407-2005, se confirma en todos sus extremos los citados actos administrativos por estar 
ajustados a derecho y se mantiene la prevención de cierre la que se ejecutará en caso de la 
no cancelación del impuesto de patentes. Horacio Alvarado Bogantes. ALCALDIA 
MUNICIPAL. NOTIFÍQUESE.” 
 
CUARTO: En la sesión ordinaria número 08-2008, celebrada el cinco de febrero del dos mil ocho, el 
Concejo Municipal dispuso en artículo 37: “Trasladar el conocimiento del Recurso de 
Revocatoria formulado por la Empresa AIMI CARGA S. A., contra la Resolución de Alcaldía 
Municipal NO. 45-2007 de las 11 horas del 21 de diciembre del 2007, relacionado con el 
cálculo del impuesto de patente a la Alcaldía Municipal, para su conocimiento y Resolución 
con el fin de determinar si se mantiene el contenido de la mencionada Resolución y de ser así 
remitir nuevamente los Recursos de Apelación en Subsidio y de Revisión ante este Concejo.” 
 
QUINTO: La empresa AIMI CARGA S. A, a través de su representante alegó una serie de vicios y 
errores de hecho y de derecho que implican, en su criterio, una nulidad absoluta del traslado de 
cargos emitido por la Unidad Tributaria, mediante la resolución 010-2007, del 17 de setiembre del 
2007, acusando una actuación ilegal de parte de la Unidad Tributaria, además de que las acciones 
de la Municipalidad en ese tema se encuentran prescritas y caducas y sobretodo cuestiona la forma 
de interpretar el hecho generador del impuesto de patente que está obligada su representada.  
 
SEXTO: Que el presente asunto se han observado las prescripciones de ley. 

CONSIDERANDO UNICO:  Revisado nuevamente el caso que formula la representación de la 
empresa AIMI CARGA S. A, en contra, esta vez, de la resolución de este despacho No. 45-2007 de 
las once horas del 21 de diciembre del año anterior, esta Alcaldía encuentra que la gestión 
denominada “Recurso de revocatoria y apelación y Recurso de Revisión en Subsidio”, se formula en 
forma extemporánea superado el plazo de ley de cinco días hábiles, establecido en  el Código 
Municipal, toda vez que la citada resolución fue notificada el 03 de enero del 2008, y la gestión 
recursiva que nos ocupa fue formulada hasta el 24 de enero del mismo año, es decir, al quinceavo 
día hábil, después de notificada, de tal manera que al igual que el traslado de cargos de la Unidad 
Tributaria y la resolución No. 45-2007, a la fecha se encuentran en firme. De igual manera no es 
procedente elevar el resto de la gestiones al Concejo Municipal. 
 



POR TANTO.  Con fundamento en los argumentos antes expuestos y citas legales señaladas se 
resuelve: 
 
PRIMERO: Se declara extemporáneo el recurso de revocatoria y apelación y Recurso de Revisión 
Subsidiaria interpuesto por la Licenciada Nuria Rodríguez Herrera, cédula de identidad número 2-
367-488, representante de la empresa AIMI CARGA S.A., en contra de la Resolución No. 045-2007 
de las once horas del día veintiuno y uno  de diciembre del dos mil ocho, notificada el 03 de enero 
del 2008, relacionada con un traslado de cargos por concepto de pago de impuesto de patente. 
NOTIFIQUESE 
 
ARTICULO 7.  Se conoce el Oficio AM-M-296-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Hemos 
revisado el Memorando 136-2008, suscrito por el señor Marcos Porras Quesada, funcionario de la 
Unidad de Bienes y Servicios, por cuyo intermedio solicita el trámite de aprobación para el inicio de 
procesos correspondientes a la Licitación Abreviada N°2008LA-000009-01, denominada 
“CCoonnttrraattaacciióónn  ddee  aalliimmeennttaacciióónn  ((ccaatteerriinngg  sseerrvviicceess))  ppaarraa  uussoo  eenn  llaass  aaccttiivviiddaaddeess  pprrooggrraammaaddaass  ppoorr  llaass  

ddiiffeerreenntteess  uunniiddaaddeess  ddee  llaa  MMuunniicciippaalliiddaadd  ddee  BBeelléénn””..    Al respecto, les comunicamos que después de 
revisar los antecedentes y de acuerdo con lo indicado por la Unidad de Bienes y Servicios, les 
remitimos los expedientes en referencia, con el propósito de proceder con el análisis respectivo, 
discusión y aprobación para brindar el aval de inicio de los procesos. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Otorgar el aval de inicio a la 
Licitación Abreviada N°2008LA-000009-01, denominada “CCoonnttrraattaacciióónn  ddee  aalliimmeennttaacciióónn  ((ccaatteerriinngg  
sseerrvviicceess))  ppaarraa  uussoo  eenn  llaass  aaccttiivviiddaaddeess  pprrooggrraammaaddaass  ppoorr  llaass  ddiiffeerreenntteess  uunniiddaaddeess  ddee  llaa  MMuunniicciippaalliiddaadd  
ddee  BBeelléénn””..     
 
ARTICULO 8.  Se conoce el Oficio AM-M-298-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Hemos 
recibido el Memorando 145-2008, suscrito por el señor Marcos Porras Quesada, funcionario de la 
Unidad de Bienes y Servicios, por cuyo intermedio solicita el trámite de aprobación para el inicio de 
procesos correspondientes a la Licitación Abreviada N°2008LA-000008-01, denominada “MMaannoo  ddee  

oobbrraa,,  hheerrrraammiieennttaass  yy  eeqquuiippoo  ppaarraa  ccoorrttaa,,  ppooddaa  yy  eexxttrraacccciióónn  ddee  ddiiffeerreenntteess  ttiippooss  ddee  áárrbboolleess  yy  oottrrooss  

oobbjjeettooss  eenn  rrííoo  QQuueebbrraaddaa  SSeeccaa,,  rrííoo  BBeerrmmúúddeezz  yy  ppllaannttaa  ddee  ttrraattaammiieennttoo  ddee  aagguuaass  rreessiidduuaalleess  ddee  llaa  

uurrbbaanniizzaacciióónn  MMaannaannttiiaalleess  ddee  BBeelléénn””..    Al respecto, les comunicamos que después de revisar los 
antecedentes y de acuerdo con lo indicado por la Unidad de Bienes y Servicios, les remitimos los 
expedientes en referencia, con el propósito de proceder con el análisis respectivo, discusión y 
aprobación para brindar el aval de inicio de los procesos. 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Otorgar el aval de inicio a la 
Licitación Abreviada N°2008LA-000008-01, denominada “MMaannoo  ddee  oobbrraa,,  hheerrrraammiieennttaass  yy  eeqquuiippoo  ppaarraa  
ccoorrttaa,,  ppooddaa  yy  eexxttrraacccciióónn  ddee  ddiiffeerreenntteess  ttiippooss  ddee  áárrbboolleess  yy  oottrrooss  oobbjjeettooss  eenn  rrííoo  QQuueebbrraaddaa  SSeeccaa,,  rrííoo  
BBeerrmmúúddeezz  yy  ppllaannttaa  ddee  ttrraattaammiieennttoo  ddee  aagguuaass  rreessiidduuaalleess  ddee  llaa  uurrbbaanniizzaacciióónn  MMaannaannttiiaalleess  ddee  BBeelléénn””..     
 
ARTICULO 9.  Se conoce el Oficio AM-M-299-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Hemos 
recibido el Memorando 146-2008, suscrito por el señor Marcos Porras Quesada, funcionario de la 
Unidad de Bienes y Servicios, por cuyo intermedio solicita el trámite de aprobación para el inicio de 
procesos correspondientes a la Licitación Pública N°2008LN-000002-01, denominada “RReeccoolleecccciióónn,,  

ttrraannssppoorrttee,,  ttrraattaammiieennttoo  yy  ddiissppoossiicciióónn  ffiinnaall  ddee  llooss  ddeesseecchhooss  ssóólliiddooss  oorrddiinnaarriiooss,,  rreessiiddeenncciiaalleess  yy  



ccoommeerrcciiaalleess  ddeell  ccaannttóónn  ddeell  BBeelléénn””..    Al respecto, les comunicamos que después de revisar los 
antecedentes y de acuerdo con lo indicado por la Unidad de Bienes y Servicios, les remitimos los 
expedientes en referencia, con el propósito de proceder con el análisis respectivo, discusión y 
aprobación para brindar el aval de inicio de los procesos. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 08 de abril, 2008. 
 
ARTICULO 10.  Se conoce el Oficio AM-M-297-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Después de revisar los antecedentes de la Licitación Abreviada 2008LA-000005-01, denominada 
“Contratación de personal de apoyo declaraciones de Bienes Inmuebles”, de acuerdo con lo indicado 
en Memorando 139-2008 de la Unidad de Bienes y Servicios, y su recomendación, esta Alcaldía les 
remite el expediente, con el propósito de proceder con el análisis respectivo, discusión y aprobación 
para declarar infructuoso este proceso.  Así mismo, de acuerdo con lo establecido en el artículo 30 
de la Ley de Contratación Administrativa y el artículo 15 del Reglamento de Contratación 
Administrativa, se les solicita gestionar ante la Contraloría General de la República la autorización 
correspondiente para degradar el proceso y se varíe a Compra Directa 
 
El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, manifiesta que se debe explicar a la Contraloría General de la 
República, el interés publico y justificar porque la necesidad de la compra directa. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Declarar infructuoso el 
proceso de la Licitación Abreviada 2008LA-000005-01, denominada “Contratación de personal de 
apoyo declaraciones de Bienes Inmuebles”.  SEGUNDO:  Encargar al Alcalde Municipal de realizar 
consulta a la Contraloría General de la República, para variar la Licitación Abreviada 2008LA-
000005-01, denominada “Contratación de personal de apoyo declaraciones de Bienes Inmuebles”, a 
Compra Directa, en virtud de lo establecido en el Artículo 30 de la Ley y 15 del Reglamento de 
Contratación Administrativa. 
 
ARTICULO 11.  Se conoce el Oficio AM-M-300-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Hemos recibido el oficio CL 10-2008, suscrito por el licenciado Alexander Venegas Cerdas, del 
Comité de Licitaciones, mediante el que notifica el artículo 2, del acta Nº06-2008, celebrada del 27 
de marzo 2008.  Al respecto, después de revisar los antecedentes de la Licitación Abreviada 
Nº2008LA-000001-01, denominada “Mantenimiento de aires acondicionados” y de acuerdo con lo 
recomendado por ese comité; esta Alcaldía les remite el expediente, con el propósito de proceder 
con el análisis respectivo, discusión y aprobación correspondiente para su adjudicación. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal.  
 
ARTICULO 12.  Se conoce el Oficio AM-M-301-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Hemos recibido el memorando UO-059-2008, suscrito por el ingeniero Denis Mena Muñoz, 
Coordinador de la Unidad de Obra, por medio del que se refiere a lo solicitado por el Concejo 
Municipal durante la sesión ordinaria N°10-2008 en el capítulo IV y artículo 19; respecto a la moción 
presentada por la Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos respecto a la solicitud de programación 
para realizar un estudio vial de la calle del Convento de las Monjas en La Ribera.  Al respecto, 



adjunto remitimos copia del documento mencionado para su información, estudio respectivo y 
trámite correspondiente. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal para el martes 22 de 
abril, 2008.  
 
ARTICULO 13.  Se conoce el Oficio AM-M-303-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Hemos recibido el memorando DAF-MEM 090-2008, suscrito por el licenciado Alexander Venegas 
Cerdas, del Área Administrativa Financiera, a través del que presenta el Informe de liquidación del 
Plan Anual Operativo y Presupuesto 2007 del Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén, 
en cumplimiento con lo solicitado por el Concejo Municipal durante sesión ordinaria Nº14-2008.  Al 
respecto, esta Alcaldía adjunto les hace entrega de una copia del documento mencionado, a fin de 
proceder con su valoración, estudio y trámites necesarios correspondientes. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Comisión de Hacienda y Presupuesto para análisis 
y recomendación. 
 
ARTICULO 14.  Se conoce el Oficio AM-M-302-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Hemos recibido Memorando DAF-MEM 086-2008, suscrito por el Lic. Alexander Venegas Cerdas, 
del Área Administrativa Financiera, mediante el que remitió copia de los estados financieros 
correspondientes al mes de febrero de 2008.  Por lo que procedemos a entregar adjunto una copia 
de los mismos para su información y análisis respectivos. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Comisión de Hacienda y Presupuesto para análisis 
y recomendación. 
 
ARTICULO 15.  Se conoce el Oficio AM-M-304-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  En 
adición al documento AM-M-279-2008, nos permitimos comunicarles que hemos recibido el 
memorando ASP-112-2008, suscrito por la señora Kattia Valerio Herrera del Área de Servicios 
Públicos, por cuyo intermedio solicita corregir el monto señalado en el oficio ASP-105-2008, a través 
del que se requirió agregar en la Modificación Interna Nº03-2008, el monto de ¢15.000.000,00 (quince 
millones 00/100 de colones); lo anterior para proceder con la cancelación de la factura adeudada a la 
Universidad Nacional (UNA) por concepto de análisis de agua, sin embargo el monto correcto es 
¢15.886.134,00 (quince millones ochocientos ochenta y seis mil ciento treinta y cuatro 00/100 de 
colones) menos el 10%, según lo indicado en el acuerdo tomado durante la sesión ordinaria Nº14-
2008, en su capítulo III, artículo 9.  Al respecto, les remitimos copia de los documentos en referencia, 
con el propósito de proceder con su valoración, estudio y aprobación correspondiente. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Comisión de Hacienda y Presupuesto para análisis 
y recomendación. 
 
ARTICULO 16.  Se conoce el Oficio AM-M-305-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Hemos recibido el memorando AC-060-2008, suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, Director 
del Área de Servicios Públicos, por cuyo intermedio se refiere a lo solicitado por el Concejo Municipal 
durante la sesión de trabajo realizada el lunes 31 de marzo de 2008; respecto a la disponibilidad de 



agua para el proyecto urbanístico Montebello, S.A.  Al respecto, adjunto remitimos copia del 
documento mencionado para su información, estudio respectivo y trámite correspondiente. 
 
ARTICULO 17.  Se conoce el Oficio AM-M-306-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Recibimos el oficio AC-047-08, suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, Director del Área de 
Servicios Públicos, por cuyo intermedio traslada trámite Nº1242 que es “Solicitud de Disponibilidad 
de Agua” a nombre de María Isolina Venegas Solano, para un proyecto de dos apartamentos.  
Adjuntamos copia del mismo a fin de proceder con valoración, estudio y trámite respectivo. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Comisión de Obras 
para análisis y recomendación.  
 
ARTICULO 18.  Se conoce el Oficio AM-M-307-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Recibimos el oficio AC-048-08, suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, Director del Área de 
Servicios Públicos, por cuyo intermedio traslada trámite Nº1236 que es “Solicitud de Disponibilidad 
de Agua” a nombre de Manuel Silva Cruz, para un proyecto de cuatro apartamentos.  Adjuntamos 
copia del mismo a fin de proceder con valoración, estudio y trámite respectivo. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Comisión de Obras 
para análisis y recomendación.  
 
ARTICULO 19.  Se conoce el Oficio AM-A-148-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Remitimos Oficio DJ-133-2008, suscrito por el Lic. Francisco Ugarte Soto, funcionario de la Dirección 
Jurídica, mediante el cual se atiende lo solicitado por el Concejo Municipal de Belén, mediante 
artículo 46 de la Sesión Ordinaria 14-2008, el cual corresponde a borrador de respuesta a recurso de 
revocatoria y apelación presentado por el señor Álvaro Solera González, en su calidad de 
representante legal de Urbanizadora Montebello, S.A., en contra del acuerdo tomado en Sesión 
Ordinaria  10-2008, de fecha 12 de febrero de 2008. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal.  
 
CONSULTAS A LA ALCALDÍA MUNICIPAL.   
 
ARTICULO 20.  La Sindica Propietaria Elisa Zumbado González, manifiesta que los vecinos de la 
propiedad de la señora Teresa Zumbado Murillo, están preocupados porque están cortando árboles 
en la misma, por lo que solicita que la Unidad Ambiental realice inspección al sitio y verifique si 
tienen el permiso respectivo.   
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Alcalde Municipal para que presente el respectivo 
informe.  
 
ARTICULO 21.  El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza, expresa que hace unos días 
se mociono para que la Unidad Ambiental y el Ministerio de Salud realizan inspección, por el exceso 
de ruido en las plantas del Instituto Costarricense de Electricidad en Ciudad Cariari, consulta si ya se 
realizaron las mediciones.   
 



El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, informa que hasta el día de hoy quedo en firme el 
acuerdo, una vez que le sea notificado se actuara.   
 
ARTICULO 22.  La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, manifiesta que hay varias 
construcciones en el Cantón, que no tienen identificado que cuentan con Permiso de Construcción, 
eso debe ser exigido a las personas, para ver si están construyendo a derecho con el Plan 
Regulador vigente.   
 
El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza, expresa que los Inspectores de Obras deben 
exigir que se coloque el Permiso de Construcción en un lugar visible.   
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, informa que la idea no es tener solamente 2 
Inspectores, sino que colabore la Policía Municipal, el Concejo y los Funcionarios Municipales, ya 
que los vecinos construyen en fines de semana.   
 
ARTICULO 23.  La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, agradece al Alcalde Municipal 
Horacio Alvarado Bogantes, por la atención a la Moción planteada.   
 
ARTICULO 24.  El Regidor Manuel Ortiz Arce, manifiesta que cuando se pagan los recibos de agua 
nunca hay sistema en la Mutual de Alajuela, según ellos es problema de la Municipalidad.   
 
ARTICULO 25.  El Sindico Propietario Victor Villegas Murillo, expresa que hace falta el semáforo al 
costado de la Escuela España.   
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, informa que ayer se reunieron con el Ministerio de 
Obras Públicas y Transportes e informaron que se lo llevaron porque estaba dañado. 
 
ARTICULO 26.  La Sindica Propietaria Sandra Salazar Calderón, consulta si existe algún dictamen 
de la Comisión de Zonas Publicas. 
 
El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza, enumera que en 8 días espera presentar el 
informe. 
 

CAPITULO V 
 

INICIATIVA DE LOS REGIDORES Y SINDICOS 
 

ARTICULO 27.  Se conoce Moción presentada por Hermes Zumbado Alfaro, Flor de María Trejos, 
Xinia Zumbado, Elisa Zumbado, José Atiliano Barrantes.  El sábado 29 de marzo 2008 a las 9:00 
am.  La Junta de Educación Manuel del Pilar González y el señor Director Abraham Bermúdez, 
invitaron formalmente a los miembros del Concejo Municipal a una reunión que se realizo en la 
Institución.  El propósito de ese encuentro era conocer e informar de las gestiones realizadas y los 
avances obtenidos en relación con la compra y visita de campo del terreno, para la Reubicación en 
un futuro de la Escuela Manuel del Pilar.  Por ser un tema tan relevante y prioridad de este Concejo 



Municipal la participación de asistencia fue excelente y después de varios comentarios, discusiones 
y dudas  se llegaron a algunas conclusiones. 
 
Mocionamos para que: 
 
1-Solicitarle a la Administración que por medio del Ing. José Zumbado Chávez Director Área Técnica 
Operativa y Desarrollo Urbano actualice el Avaluó por medio de la Administración Tributaria de 
Heredia de la Finca Propiedad de BEYALIZA S.A. Cedula Jurídica 3-101-110473 inscrita en el 
Folio Real 4142474-000 Área 28.131.28 m2  y cuyo Plano Catastrado Numero H-153521-93.  El 
Avalúo de referencia se utilizara para la futura propuesta de Adquisición de parte de ese terreno para 
efectos de traslado y ampliación de la Escuela de La Asunción.  Nota: Ya que el último avaluó de 
esa propiedad tiene aproximadamente un año. 
    
2-Solicitarle a la Administración para que se giren las instrucciones al Ing. Jose Zumbado Chávez 
para que se realice el estudio correspondiente para declararlo de Interés Publico. Toda la propiedad 
o los 10.000 m2  
 
3-Solicitarle a la Administración que por medio del Ing. José Zumbado Chávez Director Área Técnica 
Operativa y Desarrollo Urbano, nos indique si a esta propiedad se le aplica el Articulo 40 de la Ley 
de Planificación Urbana o Articulo 9 del Plan Regulador. 
 
4-Solicitarle a la Administración que por medio de la  Dirección Jurídica nos indique cual es el 
Procedimiento Legal y nos pueda emitir un criterio o Dictamen a fin de adquirir y inscribir el terreno a 
favor de la Junta de Educación de la Escuela Manuel del Pilar Gonzáles. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, establece que la visita del sábado fue de parte 
de todos los Regidores, por lo tanto el documento debe ser firmado por todos los Regidores no por la 
Fracción de Liberación. 
 
El Regidor Manuel Ortiz Arce, habla que el tema no debe verse hoy porque no hay Mociones en 
agenda, aunque es importante lo solicitado. 
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, formula que lo que procede es que se 
someta a votación si se acepta el documento. 
 
La Regidora Ana Betty Valenciano Moscoso, propone eliminar la palabra Moción al documento, 
porque no están en agenda y solicita eliminar las firmas de los miembros de la Fracción de 
Liberación. 
 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, aclara que acepta que la propuesta sea presentada 
por todos los miembros del Concejo Municipal, con las observaciones realizadas. 
 
SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES 
Ana Betty Valenciano Moscoso, Juan Carlos Murillo Sánchez, Flor Trejos Villalobos, Hermes 
Zumbado Alfaro Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Manuel Ortiz Ace:  Encargar al Alcalde 



Municipal para que:  A)  El Ing. José Zumbado Chávez Director Área Técnica Operativa y Desarrollo 
Urbano actualice el Avaluó por medio de la Administración Tributaria de Heredia de la Finca 
Propiedad de BEYALIZA S.A. Cedula Jurídica 3-101-110473 inscrita en el Folio Real 4142474-000 
Área 28.131.28 m2  y cuyo Plano Catastrado Numero H-153521-93.  El Avalúo de referencia se 
utilizara para la futura propuesta de Adquisición de parte de ese terreno para efectos de traslado y 
ampliación de la Escuela de La Asunción.  Nota: Ya que el último avaluó de esa propiedad tiene 
aproximadamente un año.  B)  El Ing. Jose Zumbado Chávez realice el estudio correspondiente para 
declararlo de Interés Publico. Toda la propiedad o los 10.000 m2.  C)  El Ing. José Zumbado Chávez 
Director Área Técnica Operativa y Desarrollo Urbano, indique si a esta propiedad se le aplica el 
Articulo 40 de la Ley de Planificación Urbana o Articulo 9 del Plan Regulador.  D)  La Dirección 
Jurídica indique cual es el Procedimiento Legal y emita un criterio o Dictamen a fin de adquirir y 
inscribir el terreno a favor de la Junta de Educación de la Escuela Manuel del Pilar Zumbado. 
 

CAPITULO VI 
 

INFORME DE COMISIONES,  AREAS Y UNIDADES. 
 
INFORME DE LA COMISION DE BECAS A ESTUDIANTES. 
 
ARTICULO 28.  La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, manifiesta que en virtud de que la 
Directora del Area de Desarrollo Social se encuentra fuera del país, igualmente el Coordinador a.i., 
además que la Directora a.i Maria Picado aun no había revisado el documento, por lo tanto no se 
cuenta con la firma de la Directora del Area, sin embargo hace entrega del Informe, que cita:  La 
Comisión Municipal de Becas a Estudiantes de Escasos Recursos Económicos del Cantón de Belén, 
presenta el Informe de Labores, correspondiente al Curso Lectivo del año 2008.  Dicho informe 
contiene información general del proceso, producto de un período intensivo de sesiones de trabajo, 
efectuados por la Comisión de Becas.  Es muy importante dejar constancia que los expedientes 
confeccionados para cada una de las solicitudes presentadas, están a disposición para cualquier 
consulta en la Dirección del Area de Desarrollo Social. 
 
La Sindica Propietaria Sandra Salazar Calderón, informa que no firmara el documento porque no 
estuvo presente en la ultima reunión y considera que la Directora del Area de Desarrollo Social 
debería revisar el documento. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 
INFORME DE LA COMISION ESPECIAL SAMA VALORES – MUNICIPALIDAD. 
 
ARTICULO 29.  Se conoce Informe de la Comisión Especial formada por el Concejo Municipal sobre 
el compromiso de Intenciones en Sama Valores, S.A., y la Municipalidad, firmado por Rita Guido 
Quesada – Junta de Salud de La Ribera, Ana Betty Valenciano – Regidora Coordinadora Comisión 
Municipal de Salud, Flor Trejos – Regidora, Juan Carlos Murillo – Regidor, José Joaquín Chaves – 
Junta de Salud de La Ribera, José Antonio Sánchez – Presidente Junta de Salud de La Ribera.   
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 



 
INFORME DE COMISION ESPECIAL SERVICIO EXTRA HOSPITALARIO. 
 
ARTICULO 30.  El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, manifiesta que el 11 de marzo 
el Asesor Legal Luis Alvarez presento el dictamen, para lo cual se reunió la Comisión, pero aun no 
ha sido firmado por los miembros, por lo cual presenta el dictamen como Coordinador de la 
Comisión.   
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal.  
 
INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO.   
 
ARTICULO 31.  Conforme a lo solicitado por este Concejo, en Sesión 16-2008 del 11 de marzo del 
año en curso, nos permitimos rendir dictamen acerca de la modificación interna No. 03-2008 por la 
suma de ¢31.378.520,60 cuya justificación se apoya en lo siguiente:     
 
1. El Lic. Jorge Retana Navarro, Asistente del Alcalde, por medio del memorando AM-M – 121-

2008, de fecha 11 de marzo de 2008, solicita trasladar de la meta 103-01 de la Alcaldía 
denominada: ¨ Dirigir, controlar y evaluar la gestión municipal por medio de la elaboración de 4 
informes al año, a fin de lograr 100% de las metas  del PAO 2008¨  ¢1,000,000.00 de viáticos en 
el exterior de servicios, para la meta 213-02 de la Dirección del Área Social denominada: ¨ 
Transferir el 100% de los recursos a las Organizaciones del cantón que cumplieron con los 
requisitos establecidos. Lo anterior como transferencia a favor del Ebais de la Asunción para 
reparaciones del techo del edificio. 
 

2. El Lic. Luís Carlos Cháves Varela, Director del Área de Servicios Públicos, por medio del 
memorando ASP-93-2008, de fecha 07 de Marzo de 2008, solicita: 

 
a. Dentro de la meta 206-01 del Servicio del Acueducto Municipal denominada ¨ Brindar el 

servicio de agua potable durante los 365 días del años, trasladar ¢5, 500,000.00 de 
comisiones y gastos por servicios, ¢2,000,000.00 de servicios en ciencias económicas y 
sociales, ¢600,000.00 de transporte en el exterior, ¢2,000,000.00 de mantenimiento de vías de 
comunicación, ¢1,000,000.00 de mantenimiento de instalaciones  y ¢2,000,000.00 de 
mantenimiento y reparación, todos los anteriores pertenecientes a la partida de servicios. Lo 
anterior es para reforzar materiales y productos de plástico en ¢10, 100,000.00 y herramientas 
e instrumentos en ¢1, 500,000.00 dentro de materiales y suministros y maquinaria y equipo 
diverso de bienes duraderos en ¢1, 500,000.00. Lo anterior según el señor Cháves, es porque 
algunos códigos del Acueducto necesitan ser modificados para terminar de concretar las 
compras necesarias de tubería, accesorios, hidrómetros, herramientas y equipo de cloración. 
Con estos cambios se garantiza el cumplimiento de la meta propuesta para este año en el 
Acueducto Municipal. 

b. Dentro de la meta 220-01 del Servicio de Aseo de Vías y sitios Públicos denominada Servicio 
de Limpieza de Vías de 33,535 mts lineales y 79,000 mts cuadrados durante el años, trasladar 
¢250,000.00 de combustibles y lubricantes de materiales y suministros, para reforzar otros 
servicios de gestión y apoyo de servicios. Según el señor Cháves, lo anterior es con el fin de 



reforzar para el pago del contrato de limpieza con la empresa IBT y cumplir con el mismo 
hasta finales del año y lograr cumplir la meta planteada. 

c. Dentro de la meta 220-02 del Servicio de recolección de basura denominada  Recolectar 
6,800  toneladas de basura al años, trasladar ¢250,000.00 de combustibles y lubricantes de 
materiales y suministros, para reforzar otros servicios de gestión y apoyo de servicios. Según 
el señor Cháves, lo anterior es con el fin de reforzar para el pago del contrato de recolección 
de basura con la empresa WPP y cumplir con el mismo hasta finales del año y lograr la meta 
programada. 

d. De la meta 220-007 de la Dirección de Servicios Públicos denominada: ¨ Resolver el 100 % de 
tramites y quejas presentadas sobre los servicios¨, trasladar ¢150,000.00 de información, 
¢200,000.00 de publicidad y propaganda, ¢300,000.00 de impresión, encuadernación y otros, 
¢200,000.00 de servicios generales, ¢50,000.00 de transporte dentro del país, ¢200,000.00 de 
actividades protocolarias y sociales, ¢250,000.00 de mantenimiento de edificios y locales, 
¢100,000.00 de mantenimiento y reparación de equipo de cómputo y  sistemas de 
información, ¢100,000.00 de mantenimiento y reparación de otros equipos, todos los 
anteriores pertenecientes a la partida de servicios y también transferir ¢200,000.00 de 
combustibles y lubricantes, ¢75,000.00 de materiales y productos eléctricos, ¢100,000.00 de 
repuestos y accesorios, ¢226,000.00 de útiles y materiales de oficina, ¢155,000.00 de 
productos de papel y cartón y ¢50,000.00 de útiles y materiales de limpieza de materiales y 
suministros, todo lo anterior, para reforzar en ¢2,356,000.00 otros servicios de gestión y apoyo 
de servicios dentro de la meta 220-09 del servicio de incumplimiento de deberes a los 
propietarios de bienes inmuebles denominada: Atender el 100% de las quejas presentadas 
por incumplimiento de los Art. 75 y 76 del Código Municipal, dado que fue muy poco el 
presupuesto asignado este año y se consumió casi en su totalidad con una chapia y las 
quejas van en aumento por lotes enmontados. Indica el señor Cháves que se toman recursos 
de la Dirección de Servicios Públicos para reforzar el pago de limpieza de lotes.  La Dirección 
ya adquirió los suministros de oficina necesarios para el buen funcionamiento, así como sus 
compromisos y con esto lograr la meta prevista para el año.  

e. Por último dentro de la meta 220-11 del Servicio de mantenimiento de terminales denominada 
¨ Limpieza y orden en la parada de buses los 365 días de los años, trasladar ¢175,000.00 de 
repuestos y accesorios de materiales y suministros, para reforzar servicio de energía eléctrica 
de servicios. Según el señor Cháves, la electricidad ha aumentado y hay que reforzar para el 
resto del año. 

 
3 Mediante Oficio ASP No. 112-2008 de fecha 13 de marzo del 2008, se solicita modificar de 

la meta 206-01 Otros Servicios de Gestión y Apoyo de Acueducto Municipal y trasladar a la 
Dirección Jurídica a la meta 104-01, al código de indemnizaciones la suma de 
¢14.297.520,60, para cubrir el pago de servicios brindados por la Universidad Nacional. 

4 Se hace la observación que en la sesión 16-2008 artículo 29 del 11 de marzo del 2008, el 
Concejo Municipal aprobó el punto No. 1  la suma de ¢1.000.000,oo  a fin de que se 
transfiriera dicho monto al Ebais de la Asunción para reparaciones del techo del edificio. 

 
Por lo tanto:  Efectuados los análisis respectivos esta Comisión recomienda al Concejo Municipal 
aprobar la modificación interna No. 03-2008 por un monto de ¢30.378.520,60, tomando en 
consideración que ya se había aprobado la suma de ¢1.000.000,oo.   



 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Aprobar la  Modificación Interna 
No. 03-2008 por un monto de ¢30.378.520,60. 
 
ARTICULO 32.  Que la Comisión de Hacienda y Presupuesto a analizado el Informe de liquidación 
del Plan Anual Operativo y Presupuesto  2007 del Comité Cantonal de Deportes y Recreación del 
Cantón de Belén por un monto de ¢375.074.514,96, mismo que también fue remitido a la Dirección 
Administrativa Financiera de la Municipalidad de Belén.  
 

A El informe no incluye el formulario de la matriz de indicadores con los objetivos, metas, la 
programación, el responsable y la ejecución de cada una de las metas establecidas en el Plan 
Operativo Anual, en el que debe estar cada programa y el total general de metas y su respectiva 
asignación presupuestaria.  

B Que según lo manifestado en las conclusiones de los tres subprogramas administrativos del 
programa I, la gran mayoría de metas propuestas por estas dependencias fueron ejecutadas 
satisfactoriamente. Sin embargo,  algunas no pudieron ejecutarse. El presupuesto general de las 
dependencias de la Administración fue de ¢38.502.039,64 y la ejecución presupuestaria fue de 
¢34.406.525,30, obteniendo el 89% de eficiencia. Se presenta a continuación cuadro y gráfico 
resumen, sobre lo comentado en este párrafo: 

C Según el comentario general de los subprogramas  deporte competitivo, medicina del 
deporte y recreación del programa II, a pesar del atraso por la licitación pública, se logró formalizar 
varias disciplinas deportivas, se dio apoyo a los atletas que representaron a Belén en diferentes 
torneos y hubo  gran participación de belemitas en los primeros juegos provinciales, también se 
contó con el servicio del Dr. Gerardo Murillo Cuzza y la Clínica Santa Mónica para tratar lesiones a 
los atletas. Así como los diversos eventos recreativos llevados a cabo en el cantón.  

D En el caso de los recursos asignados al mantenimiento de las Instalaciones deportivas por la 
suma de ¢89, 777,952.38, la ejecución presupuestaria fue del 65%. Se llevaron a cabo obras 
relacionadas con la ley 6700 en el sector de la piscina, de pintura y mantenimiento, baños, rampas, 
rejillas, iluminación dentro del Polideportivo, así como en algunos parques, y otras instalaciones. 

E En el caso de los proyectos de inversión se asignó la suma de ¢114.217.189,51 y se ejecutó 
únicamente el 2%.  

F En el proyecto de construcción de planché en el Parque Recreativo el Nacimiento los 
recursos presupuestarios fueron insuficientes. 

G En el caso de la construcción de la zona de salto y lanzamiento en la pista de atletismo del 
Polideportivo no se presentaron ofertas y se logró únicamente contratar un arquitecto para 
supervisar la obra. 

H El acondicionamiento de instalaciones en cumplimiento de la ley 7600, se logró ejecutar la 
meta propuesta en el 100%, al acondicionar las instalaciones de la piscina del polideportivo para el 



acceso de personas con discapacidad. Se construyeron dos rampas, se taparon rejillas y se 
ampliaron los servicios sanitarios. 

I Para el proyecto de construcción de la cancha sintética, se presupuestó  ¢70, 000,000.00 y 
no ejecutaron recursos. Según las justificaciones, durante el año 2007 se estuvo trabajando en la 
búsqueda de especificaciones técnicas y la confección del cartel, situación que preocupa, puesto 
que la meta propuesta era construir la cancha sintética, las especificaciones técnicas y el cartel 
debieron haber estado listas a la hora de plantear el proyecto y proponer la meta, dentro de la 
programación de actividades.  

J En algunos casos los procesos de contratación no dieron tiempo para la construcción de las 
obras, por lo que para el futuro estas situaciones deberán analizarse y tratar de hacer los procesos 
con anticipación y lograr ejecutar las obras.  

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Avalar el Informe de la Comisión de Hacienda y 
Presupuesto.  SEGUNDO:  Acoger en todos sus extremos el Informe rendido por la Dirección 
Administrativa Financiera de la Municipalidad de Belén al Informe de Liquidación del Plan Anual 
Operativo y Presupuesto  2007 del Comité Cantonal de Deportes de Belén.  TERCERO:  Reiterar al 
Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén, los señalamientos rendidos por el Lic. 
Alexander Venegas Cerdas, de la Dirección Administrativa Financiera en lo que respecta a la 
evaluación plan operativo anual 2007, que señala:   

1 Presentar la liquidación de los recursos del 3% sobre los ingresos ordinarios que giró la 
Municipalidad de Belén, específicamente del 90% que debe se aplicado a programas 
deportivos. (Ver punto 3. inciso b, página 4 de este documento) 

2  Presentar la liquidación de los recursos girados por la Municipalidad correspondientes al 
7.5% de las patentes municipales el cual debe ser aplicado al deporte. (Ver punto 3. inciso c, 
página 4 de este documento).   

3  Presentar un detalle de los recursos que conforman el superávit  2006. (Ver punto 1 inciso b, 
página 3 de este documento) 

4 Presentar la justificación sobre los recursos percibidos por concepto de intereses, con el fin de 
determinar si los mismos pertenecen a recursos libres o específicos. (Ver punto 1, inciso c. 
página 3 de este documento). 

5 Una explicación sobre la diferencia de ¢245,000.00 encontrada de más en el presupuesto total 
de gastos, con respecto al de los ingresos totales del año 2007. (Ver punto 2. inciso a. página 
4 de este documento) 

6 Una explicación sobre la diferencia de ¢5, 189,403.20 encontrada, entre el saldo de caja al 31-
12-2007 presentado en la página 5 y el cuadro de la liquidación de ingresos y gastos reales de 
la página 8 del informe del Comité. (Ver punto 2. inciso c. página 4 de este documento) 



7 Que en futuros informes de evaluación, debe incorporar como anexo,  la matriz de metas del 
Plan Operativo Anual debidamente llena y con la respectiva evaluación por meta, programas y 
a nivel general. 

8 Es conveniente que el Comité analice los resultados obtenidos en el periodo 2007, con el fin 
de mejorar hacia futuro la planificación y ejecución de las metas y obras propuestas. Deberá 
observar los tiempos que conllevan los procesos licitatorios, con el fin de que esto no sea un 
inconveniente en el desarrollo de su gestión. 

9 Es necesario que el Comité presente lo antes posible como complemento al informe, lo 
indicado en los párrafos anteriores, con el fin de proceder al análisis de los mismos, para la 
aprobación del informe de liquidación del POA y Presupuesto-2007. 

INFORME DE LA DIRECCIÓN JURÍDICA. 
 
ARTICULO 33.  Se conoce el Oficio DJ-132-2008 de Francisco Ugarte Soto.  En atención a lo 
solicitado en el Memorando 1348/2008 del 5 de marzo del 2008, relacionado con el Recurso de 
Revocatoria contra la Adjudicación de la Licitación Abreviada No. 2007LA-000014-01, denominada 
Contratación de un abogado externo para brindar apoyo a la gestión técnica y profesional de la 
Unidad Tributaria, con instrucciones superiores procedemos a remitir propuesta de acuerdo para su 
análisis, y aprobación. 
 
MUNICIPALIDAD DE BELEN. CONCEJO MUNICIPAL. Se resuelve Recurso de Revocatoria 
presentado por la señora Evelyn Priscila Aguilar Sandí, cédula de identidad número 1-846-474, en 
contra del acuerdo tomado por este Concejo Municipal, en la Sesión Ordinaria No 77-2007 celebrada 
el 24 de diciembre del año 2007 y por  medio del cual se adjudicó al señor Luis Antonio Alvarez 
Chaves, la Licitación Abreviada No .2007LA000014-01, denominada “Contratación de un Abogado 
Externo para brindar apoyo a la Gestión Técnica y Profesional de la Unidad Tributaria”. 
 
RESULTANDO 
 
PRIMERO: Que la Municipalidad de Belén, mediante la Licitación Abreviada No 2007LA000014-01, 
denominada “Contratación de un Abogado Externo para brindar apoyo a la Gestión Técnica y 
Profesional de la Unidad Tributaria “. procedió a realizar el procedimiento administrativo para la 
adquisición de dicho servicio. (Ver  expediente administrativo). 
 
SEGUNDO:  Que para el proceso concursal antes descrito, se presentaron las siguientes ofertas: 
Oferta # 1: Licda. Evelyn Priscila Aguilar Sandí, cédula de identidad número 1-846-474, Oferta # 2: 
Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, cédula de identidad 1-764-971. (Ver folios del 47 al 167 del 
expediente).   
 
TERCERO: Que el acto de apertura de ofertas se realizó a las diez horas del día 15 de noviembre 
del 2007. Durante la realización de dicho acto no se formularon observaciones ni objeciones por 
parte de los participantes y representantes de las empresas. (Ver folio 46 del expediente). 
 



CUARTO: Que en virtud de las revisiones y valoraciones jurídicas y técnicas realizadas por parte de 
los funcionarios de la Municipalidad de Belén, se recomienda adjudicar dicho proceso licitatorio a la 
Oferta # 2: presentada por el Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, cédula de identidad 1-764-971, por 
un monto anual aproximado a ¢3.000.000.00 (Tres millones de colones exactos).( Ver folios del 128 
al 133 del expediente). 
 
QUINTO:  Que mediante acuerdo tomado por este Concejo Municipal, en Sesión Ordinaria No 77-
2007 celebrada el 24 de diciembre del año 2007, se procedió a adjudicar el objeto de la Licitación 
Abreviada No.2007LA-000014-01 de repetida cita, a la Oferta # 2: presentada por el Lic. Luis Antonio 
Alvarez Chaves, cédula de identidad 1-764-971, por un monto anual aproximado a ¢3.000.000.00 ( 
Tres millones de colones exactos). La anterior adjudicación fue publicada en el Diario Oficial  La 
Gaceta No 11 del Miércoles 16 de enero del 2008. 
 
SEXTO:  Que mediante escrito de fecha 22 de enero del año 2008, la Licda Aguilar Sandí mediante 
trámite No 287, presentado ante la Unidad de Servicio al Cliente de esta Municipalidad, interpuso 
Recurso de Revocatoria, en contra del acuerdo municipal tomado en la Sesión Ordinaria No 77-2007 del 
24 de diciembre del 2007, y por medio del cual se adjudica la Licitación Abreviada No 2007LA-000014-
01.  

 
SETIMO: Que mediante acuerdo tomado por este Concejo Municipal, en el artículo 21 de la Sesión 
Ordinaria No 06-2008 celebrada el 22 de enero del 2008, se acordó lo siguiente: “…Remitir a la 
Dirección Jurídica para análisis y recomendación…”. 
 
OCTAVO: Que la Dirección Jurídica mediante oficio DJ-051-2008 de fecha 11 de febrero del 2008, 
procedió a emitir una recomendación en relación con el presente asunto. Para tales efectos  señaló 
en lo que interesa:  “…Consecuentes con el procedimiento antes definido, consideramos que 
lo procedente en este caso, es tomar un acuerdo que disponga lo siguiente:   
 
i) Declarar admisible el recurso de revocatoria formulado por la Licda  Aguilar Sandí en aplicación de 
los artículos 92 de la Ley y 186 del Reglamento, artículos ya transcritos.  
 
ii) Además se deberá acordar notificarle al Lic. Alvarez Chaves, en forma inmediata, para que 
exprese su posición dentro de los tres días hábiles siguientes a la notificación, sobre los alegatos de 
la disconforme, para tal fin se le debe remitir copia del recurso en cuestión.   
 
iii) Se debe acordar notificar a la recurrente todos los acuerdos tomados. 
 
iv) Una vez que se cuente con la respuesta del Lic. Alvarez, se deberá resolver lo que en derecho 
corresponda, dentro del plazo de 15 días hábiles. 
 
Finalmente, lo recomendable es que cumplido todo lo anterior, se nos remita nuevamente el 
expediente administrativo para preparar el proyecto de resolución final. …”. 
 
NOVENO: Que mediante acuerdo tomado por ese Concejo en el artículo 43 de la Sesión Ordinaria 
No 10 celebrada el 12 de febrero del 2008,  se dispuso lo siguiente:  “…SE ACUERDA POR 
UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Avalar el Oficio DJ-051-2008 de 
Francisco Ugarte Soto.  SEGUNDO:  Declarar admisible el Recurso de Revocatoria formulado 
por la Licda  Aguilar Sandí en aplicación de los artículos 92 de la Ley y 186 del Reglamento, 



artículos ya transcritos.  TERCERO:  Notificarle al Lic. Alvarez Chaves, en forma inmediata, 
para que exprese su posición dentro de los 3 días hábiles siguientes a la notificación, sobre 
los alegatos de la disconforme, para tal fin se le debe remitir copia del recurso en cuestión.  
CUARTO:  Notificar a la recurrente todos los acuerdos tomados. …”. 
 
DECIMO: Que mediante trámite No 867 presentado ante la Unidad de Servicio al Cliente de la 
Municipalidad de Belén el 22 de febrero del año 2008, el Lic. Alvarez Cháves contestó la audiencia 
conferida,  y presentó su posición en relación con los argumentos presentados por la recurrente 
Licda Aguilar Sandí. Afirma, el Lic Alvarez en su escrito, que cualquier otra valoración diferente a los 
términos del cartel, sería una mera relación que se daría entre el oferente y la Caja Costarricense del 
Seguro Social, ajena las condiciones contractuales que se deben considerar en esta adjudicación.  
Señala que se debe tomar en consideración que la recurrente no demuestra que ella esté inscrita 
como cotizante, solo acredita que está al día (al igual que él), lo cual finalmente era la condición 
exigida por el cartel, de manera que ambos cumplen con el punto 16.3 y sin que el haber presentado 
documentación por demás de la indicada le pueda dar ventaja a alguno de los oferentes, dado que 
no fue requerida por el pliego de condiciones, siendo que en última instancia esa omisión no era 
exigible a los participantes, ni imputable a los mismos en su perjuicio.   Aduce que Interpretarlo de 
otra manera violentaría no solo los términos del cartel que la Municipalidad sacó a concurso, sino 
que además contravendría el Principio Constitucional de igualdad de trato, libre concurrencia y 
publicidad y transparencia en la actuación de la administración contratante, todo conforme al voto 998-
98 dictado por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia a las 11  horas 30 minutos del 16 
de febrero de 1998. 

 
Aclara, en relación a las certificaciones aportadas, que él mantiene contratos de prestación de 
servicios profesionales para 3 asistentes y 1 secretaria con la empresa Consultores de Servicios 
Públicos, S.A., entidad que contrata el personal de modo directo, de manera que su relación con esa 
empresa para recibir los servicios referidos es estrictamente comercial, no laboral; lo cual se aclaró a 
la Caja Costarricense del Seguro Social y quien por consiguiente lo colocó en un estado de patrono 
pasivo en virtud de dicha circunstancia. Lo anterior no implica que no se encuentro al día en el pago 
de las obligaciones obrero patronales, pues como bien lo aclaran ambas certificaciones aportadas, él 
no tiene deudas con la Caja Costarricense del Seguro Social y así se refleja en el sistema de control 
computarizado cruzado que la Municipalidad mantiene con esa institución.  Por  lo anterior solicita 
que siendo el recurso de revocatoria improcedente ante las argumentaciones de hecho y de derecho 
expuestas, solicita se declare sin lugar el recurso planteado. 
 
DECIMO PRIMERO: Que en Sesión Ordinaria No 13-2008, celebrada el 26 de febrero del 2008, este 
Concejo Municipal, tomó el siguiente acuerdo: “…SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  
Remitir a la Dirección Jurídica para análisis y recomendación.  SEGUNDO:  Remitir copia del 
presente acuerdo a la Licda. Evelyn Priscila Aguilar Sandí.  LUGAR PARA NOTIFICACIONES 
Señalo el fax 289-0907 para recibir las notificaciones de este asunto.  …”. 
 
DECIMO SEGUNDO:  Que en el presente asunto se han observado las prescripciones de ley, y no 
existen actuaciones capaces de generar nulidad absoluta.  

 



CONSIDERANDO:  Es claro, que este Concejo Municipal, en el ejercicio de sus funciones y 
competencias, debe al momento de adoptar los actos administrativos, observar el principio de 
legalidad, así como las reglas unívocas de la ciencia o técnica, y los principios elementales de 
justicia, lógica y conveniencia, razonabilidad y proporcionalidad, caso contrario el acto en cuestión 
sería inválido, todo de acuerdo a la doctrina que informan los artículos 11 de la Constitución Política 
y 11, 16.1, 160 y 216.1 de la Ley General de la Administración Pública.  En ese orden de ideas, es 
necesario comprobar que en el expediente administrativo, se cumpla a cabalidad con todas las 
condiciones y requisitos establecidos en el cartel del concurso de contratación, para valorar si las 
ofertas son favorables o ruinosas, y si se ajustan a los parámetros presupuestarios previamente 
establecidos y proceder a la adjudicación de la oferta que cumpla técnica, legal y 
presupuestariamente.  Se aspira en todo momento, a la satisfacción del interés público, que en el 
caso concreto sería satisfacer la expresión de los intereses individuales de los administrados, 
implementando la contratación de un profesional en derecho, para que brinde apoyo en la gestión 
técnica y profesional de la Unidad Tributaria, y así obtener mayor rendimiento, eficacia y eficiencia 
en la recaudación de tributos para su reinversión, en beneficio de  los (as) munícipes. 
 
Sobre el particular, establece el artículo 113.1 de la Ley General de la Administración Pública lo que 
resulta de interés:  “...El servidor público deberá desempeñar sus funciones de modo que 
satisfaga primordialmente el interés público, el cual será considerado como la expresión de 
los intereses individuales coincidentes de los administrados...”.  Acorde con lo anterior, 
procederemos a analizar los argumentos expresados por las partes para determinar su procedencia:  
El argumento de la Licda Aguilar Sandí, se centra en que el cartel de la Licitación en el punto 16.3, 
solicita a los oferentes la presentación de una certificación en la que se indique que los oferentes se 
encuentran al día en el pago de las obligaciones obrero patronales con la seguridad social, y que de 
conformidad con el artículo 74 de la Ley de Creación de la Caja Costarricense de Seguro Social (en 
lo sucesivo se indicará por sus siglas CCSS) los profesionales independientes que deseen contratar 
con el Estado deben estar inscritos como contribuyentes.  Afirma que el Lic. Alvarez no aportó 
documento idóneo y que por ese motivo se le hizo una prevención y que en virtud de lo anterior 
constan dos certificaciones contradictorias, en una se indica que el Lic Alvarez no es contribuyente y 
en la otra que está al día en sus pagos con la CCSS. Por lo anterior solicita la revocatoria del acto de 
adjudicación de la presente Licitación que recayó en el Lic. Alvarez. 
 
Por su parte, el Lic Alvarez Chaves al contestar la audiencia que al efecto se le confirió, señala que 
en el cartel de la Licitación no se establece como requisito que los profesionales deban estar 
inscritos y cotizar a la CCSS, y que en ese sentido lo propio era presentar un recurso de objeción al 
cartel, para que esa disposición se incluyera como una condición para valorar ofertas, por lo que al 
no haberse presentado dicha objeción, los términos del cartel quedaron establecidos en la forma en 
que fueron cumplidos por los oferentes. En ese sentido alega que no se puede exigir documentos, 
certificaciones u otra documentación diferente a la exigida en el cartel y que él demostró que se 
encontraba al día con la CCSS  y que no adeudaba suma alguna, por lo que cumplió con el cartel.  
Afirma que la recurrente no demuestra que ella esté inscrita como cotizante, solo acredita que está 
al día (al igual que él), lo cual finalmente era la condición exigida por el cartel, de manera que ambos 
cumplen con el punto 16.3 y sin que el haber presentado documentación adicional a la solicitada le 
pueda dar ventaja a alguno de los oferentes, dado que no fue requerida por el pliego de condiciones, 
siendo que en última instancia esa omisión no era exigible a los participantes, ni imputable a los 



mismos en su perjuicio.   Aduce que Interpretarlo de otra manera violentaría no solo los términos del 
cartel que la Municipalidad sacó a concurso, sino que además contravendría el Principio 
Constitucional de igualdad de trato, libre concurrencia y publicidad y transparencia en la actuación de 
la administración contratante, todo conforme al voto 998-98 dictado por la Sala Constitucional de la 
Corte Suprema de Justicia a las 11  horas 30 minutos del 16 de febrero de 1998. 

 
Aclara, en relación a las certificaciones aportadas, que él mantiene contratos de prestación de 
servicios profesionales para 3 asistentes y 1 secretaria con la empresa Consultores de Servicios 
Públicos, S.A., entidad que contrata el personal de modo directo, de manera que su relación con esa 
empresa para recibir los servicios referidos es estrictamente comercial, no laboral; lo cual se aclaró a 
la Caja Costarricense del Seguro Social y quien por consiguiente lo colocó en un estado de patrono 
pasivo en virtud de dicha circunstancia. Lo anterior no implica que no se encuentro al día en el pago 
de las obligaciones obrero patronales, pues como bien lo aclaran ambas certificaciones aportadas, él 
no tiene deudas con la Caja Costarricense del Seguro Social y así se refleja en el sistema de control 
computarizado cruzado que la Municipalidad mantiene con esa institución.  Por  lo anterior solicita 
que siendo el recurso de revocatoria improcedente ante las argumentaciones de hecho y de derecho 
expuestas, solicita se declare sin lugar el recurso planteado.  Expuesto lo anterior surgen varias 
consideraciones de importancia para la resolución del presente asunto: 
 
 El cartel de la referida Licitación en la condición o sección 16.3 del Capítulo I, establece: 
“…Certificación de que el oferente se encuentra al día en el pago de las obligaciones obrero 
patronales con la Caja Costarricense de Seguro Social, o bien que tiene un arreglo de pago 
aprobado por esta, vigente al momento de la apertura de la apertura de las ofertas. …”.  Es 
evidente que el sentido claro de incorporar al cartel una condición o cláusula como la anterior, tenía 
el cometido de cumplir a cabalidad con lo dispuesto en el artículo 65 inciso c) del Reglamento del 
Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, que en lo que interesa señala: 
 
“…Artículo 65.- Documentos a aportar.  Toda oferta presentada por un proveedor nacional contendrá 
las siguientes declaraciones y certificaciones, sin perjuicio de cualquier otra documentación de la 
misma naturaleza, que la Administración, requiera en el cartel. En el caso de las declaraciones, se 
harán bajo la gravedad de juramento y no será necesario rendirlas ante notario público, salvo que 
así razonablemente lo requiera la Administración en el cartel. Estas serán admisibles en documento 
separado o bien como parte del texto de la propuesta. 

(…) 

c) Certificación de que el oferente se encuentra al día en el pago de las obligaciones obrero 
patronales con la Caja Costarricense de Seguro Social (en adelante CCSS), o bien, que tiene un 
arreglo de pago aprobado por ésta, vigente al momento de la apertura de las ofertas. La 
Administración podrá señalar en el cartel en qué casos la certificación de la CCSS no deba 
aportarse, porque se cuenta con acceso directo al sistema de dicha entidad y pueda verificar por sí 
misma la condición del participante. En todo caso la Administración podrá constatar en cualquier 
momento, el cumplimiento de las obligaciones obrero patronales.  En caso de que el oferente 
presente certificación de que no se encuentra inscrito como patrono ante la CCSS, y del objeto 
licitado se derive tal obligación, la Administración le solicitará explicación, la que en caso de resultar 



insatisfactoria de acuerdo a los lineamientos establecidos por la CCSS, provocará la exclusión del 
concurso y la denuncia ante las autoridades correspondientes de cobro de la CCSS. …”. 

Por su parte, la Ley  Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social  (Ley No 17 del 22 de 
noviembre de 1943 y sus reformas), en el artículo 74 dispone en lo conducente:  

“…Artículo 74.-  

(…) 

Los patronos y las personas que realicen total o parcialmente actividades independientes o no 
asalariadas, deberán estar al día en el pago de sus obligaciones con la Caja Costarricense de 
Seguro Social, conforme a la ley. Para realizar los siguientes trámites administrativos, será requisito 
estar al día en el pago de las obligaciones de conformidad con el artículo 31 de esta ley. 

(…) 
 

3. Participar en cualquier proceso de contratación pública regulado por la Ley de Contratación 
Administrativa o por la Ley de Concesión de Obra Pública. En todo contrato administrativo, deberá 
incluirse una cláusula que establezca como incumplimiento contractual, el no pago de las 
obligaciones con la seguridad social. …”.  Es claro, que en el cartel de la presente Licitación,  el 
requisito o condición establecido en el inciso o sección 16.3 del mismo, en el sentido de que el 
oferente se encontrara al día en el pago de las obligaciones obrero-patronales con la CCSS, o bien 
que existiera un arreglo de pago aprobado por esta, vigente al momento de la apertura de las 
ofertas., es un requisito que se estableció en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso c) del artículo 
65 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, sin que se contemplara los otros 
aspectos regulados en el artículo 74 de la Ley Constitutiva de la CCSS y sin que se objetara en su 
oportunidad el pliego cartelario por parte de los oferentes o interesados, y es por ello que al no 
advertirse tal situación, se procedió a tramitar el concurso sin considerar tales aspectos. 
 
Sobre el particular,  la División de Contratación Administrativa de la Contraloría General de la 
República, al resolver una consulta del Ministerio de Obras Públicas y Trasportes, mediante oficio 
14653 del 12 de diciembre del 2007,  al referirse a una de las consultas, referente a la obligación de 
un trabajador independiente de mantenerse al día con las obligaciones por concepto de cuotas 
obrero-patronales, dispuso que fueran las propias autoridades de la CCSS las que atendieran esa 
consulta.  Es  por ello, que la División de Inspección de esa institución, mediante DI-1548-12-2008 
del 7 de diciembre del 2007, dispuso en lo pertinente:  “…Si se confronta lo regulado en dicho 
numeral 74, contra lo señalado en el artículo 65, inciso c) párrafo final del Reglamento a la Ley 
de Contratación Administrativa, se podría interpretar-como usted lo señala-, que únicamente 
los oferentes que ostenten la condición de patronos, estarían obligados a estar inscritos 
como tal ante la Caja,  excluyendo a los demás oferentes que no tengan esa condición. Lo 
anterior por cuanto la norma literalmente señala: “…En caso de que el oferente presente 
certificación de que no se encuentra inscrito como patrono a  ante la CCSS, y del objeto 
licitado se derive  tal obligación. …”. 



 
Sin embargo, debe quedar claro que si bien es cierto lo señalado en la parte final del artículo 
65 del reglamento aludido, expresamente apunta a la obligatoriedad de aquellas personas que 
califiquen como patronos, lo cierto es que la Ley Constitutiva de la Caja en su artículo 74, 
establece la obligación de las personas que realicen total o parcialmente actividades 
independientes o no asalariadas (TRABAJADORES INDEPENDIENTES), a encontrarse 
afiliados como tal, y además de estar al día en las obligaciones respectivas, para poder 
participar en cualquier contratación pública, regulada por la Ley de Contratación 
Administrativa y su reglamento. …”.  En ese orden de ideas, es necesario señalar que en el 
presente caso, se ha actuado de buena fe por parte de la Administración, no se han concedido 
ventajas indebidas, incluso, el concurso se tramitó sin que los oferentes hicieran ninguna indicación 
en relación con la cláusula 16.3 del  Capítulo I del Cartel, y es hasta el final que se impugna esta 
situación. Incluso en ningún procedimiento de contratación anterior, se había planteado una 
discusión igual o similar. 
 
Por otra parte,  los argumentos  de la recurrente no son de recibo, en primer lugar, es claro que si 
aplicamos los alcances del artículo 74 de la Ley Constitutiva de la CCSS, desde el principio los 
oferentes tenían que demostrar que se encontraban al día como patronos o como trabajadores 
asalariados o independientes, sin embargo no se hizo así, pero eso no impide que al momento de 
iniciar la ejecución de la contratación se exija tal cumplimiento, máxime si tomamos en consideración 
que no existen otros aspectos que puedan hacer variar la calificación obtenida por cada participante 
en el presente concurso.  En cuanto a la argumentación que hace la recurrente, en el sentido de que 
existe contradicción  entre dos certificaciones presentadas por el Lic. Alvarez una que dice que no es 
contribuyente y otra que dice que esta al día, consideramos que no existe tal contradicción. Al folio 
91 del expediente administrativo, se encuentran una copia certificada de una certificación expedida 
por la encargada de la Oficina de Cobros de la CCSS,  y al folio 117 se encuentra una certificación 
emitida por la misma oficina, en las que señala que el Lic. Alvarez Chaves se encuentra inactivo 
como patrono y que no tiene deudas pendientes. Sería totalmente factible que pueda existir una 
deuda correspondiente a periodos anteriores, incluso que exista pendiente un arreglo de pago, a 
pesar que una persona física o jurídica, se encuentre inactiva como patrono. Por esa razón no 
estimamos que exista contradicción en los citados documentos.  
 
Aunado a lo anterior, el Lic Alvarez contrata los servicios de su personal a una empresa, lo cual no 
estaba prohibido en el cartel. Lo que la Administración persigue con dicha exigencia, es que los 
contratistas tengan personal bajo su cargo para cumplir con eficiencia  labores complementarias o 
de apoyo, porque la contratación principal, es decir la contratación del servicio de abogado es 
atendiendo a las condiciones personales y profesionales del participante.  En suma, en cada etapa 
del presente procedimiento de contratación, es deber verificar que los oferentes o bien el adjudicado 
se encuentra al día en sus pagos con la seguridad social, sea como patrono o  como profesional 
liberal,  en la modalidad de trabajador asalariado o trabajador independiente, o ambas, por lo que 
resulta procedente al iniciar la ejecución contractual verificar este aspecto, ya que  el numeral 74 de 
la Ley Constitutiva de la CCSS, en el inciso 3 señala, que en los contratos debe incluirse una 
cláusula que establezca como incumplimiento contractual, el no pago de la seguridad social.  En 
punto a lo anterior, la Contraloría General de la República ha sostenido: “… Una vez emitido el 
acto de adjudicación, se verificará el cumplimiento de estar el día en el pago de las cuotas 



obrero patronales con la C.C.S.S, al día de la suscripción del respectivo contrato, a la vez que 
en dicho documento se plasmará el compromiso del contratista de cumplir con ello a lo largo 
de la ejecución contractual, y en el caso de que en esa etapa de formalización la empresa 
cambie su condición a moroso, deberá corregir la situación en el momento en que se 
detecte…” (R-DCA-429-2007 de las 10:00 horas del 2 de octubre de 2007).  
 
No obstante todo lo anterior, es necesario señalar que  en aplicación de los principios de eficacia y 
eficiencia, regulado en el artículo 4 de la Ley de Contratación Administrativa y 2 de su respectivo 
reglamento, los actos y actuaciones de las partes se interpretarán en forma tal que se permita su 
conservación y se facilite adoptar la decisión final, de tal forma que la adjudicación debe mantenerse 
y en lo sucesivo se deberá verificar el cumplimiento de los compromisos del adjudicatario con la 
seguridad social.  De la misma forma,  en los próximos concursos que tramite esta Municipalidad, es 
importante que incorporar una cláusula en los carteles, en la que se indique que los patronos y 
personas que realicen total o parcialmente actividades independientes o no asalariadas, deben estar 
al día con sus obligaciones con la seguridad social.  Así las cosas, en aplicación de los principios de 
buena fe, eficiencia y eficacia, en mérito de todo  lo expuesto lo procedente jurídicamente, es 
declarar sin lugar el recurso de revocatoria interpuesto en contra del acto de adjudicación en el 
presente concurso de contratación administrativa ,  y dar por agotada la vía administrativa. 

POR TANTO, EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DE BELEN RESUELVE: 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Avalar el Oficio DJ-132-2008 de Francisco Ugarte 
Soto.  SEGUNDO: Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 155 del Código Municipal, 91, 92 
de la Ley de Contratación Administrativa, 65 inciso c), 186 y 187 del Reglamento a la Ley  de 
Contratación Administrativa,  16.1, 113, 160 y 216.1 de la Ley General de Administración Pública y 
74 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social y las razones de hecho y 
derecho expuestas: 1- Declarar sin lugar el Recurso de Revocatoria presentado por la Licenciada 
Evelyn Priscila Aguilar Sandí, cédula de identidad número 1-846-474, en contra del acuerdo tomado 
por este Concejo Municipal, en la Sesión Ordinaria No 77-2007 celebrada el 24 de diciembre del año 
2007 y por  medio del cual se adjudicó al señor Luis Antonio Alvarez Chaves, la Licitación Abreviada 
No 2007LA000014-01, denominada “Contratación de un Abogado Externo para brindar apoyo a la 
Gestión Técnica y Profesional de la Unidad Tributaria. 2-Confirmar en todos sus extremos el acto de 
adjudicación impugnado, descrito en el punto anterior. 3-Solicitar al señor Alcalde Municipal, que se 
sirva coordinar las diligencias y trámites útiles y necesarios, para que en los concursos de 
contratación administrativa que se tramiten a futuro, sean contrataciones directas o licitaciones 
abreviadas o públicas, debe incorporarse en el respectivo cartel una cláusula que contemple los 
requerimientos contenidos en el artículo 74 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de 
Seguro Social y artículo 65 inciso c) del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa. 4-Dar 
por agotada la vía administrativa, de conformidad con lo previsto en el artículo 190 de la Ley de 
Contratación Administrativa. 
 
INFORME DE LA AUDITORIA INTERNA. 

 
ARTICULO 34.  Se conoce el Oficio AI-18-2008 del Lic. Eliécer Leitón C., Auditor Interno, dirigido al 
Ing. Horacio Alvarado Bogantes, Alcalde.  Esta Auditoría, en atención a un acuerdo del Concejo, 
tomado en la sesión No. 11-2008, iniciará un estudio especial, sobre el proyecto de apartamentos 
San Vicente. El estudio comprenderá la revisión, en lo de competencia de esta Auditoría, de lo 



requerido por el Concejo.  El acuerdo en referencia, se transcribe de seguido:  “Solicitar al Auditor 
Interno Lic. Eliécer Leitón Cambronero, realizar una investigación sobre lo acontecido tanto técnico - 
administrativa y jurídicamente con dicho proyecto y presente lo antes posible, un informe ante este 
Concejo Municipal”.  En virtud de lo anterior, mucho le agradeceré la valiosa colaboración y 
facilidades que le proporcionen a esta Auditoría, en la realización de ese estudio. 
 
ARTICULO 35.  Se conoce el Oficio AI-19-2008 del Lic. Eliécer Leitón C., Auditor Interno, dirigido al 
Ing. Horacio Alvarado Bogantes, Alcalde.  NORMAS DE CONTABILIDAD EN EL SECTOR 
PUBLICO.  En La Gaceta No.196, del 11 de octubre del 2007, se publicó el Decreto Ejecutivo Nº 
34029-H, del cual se adjunta copia.  En ese decreto se estableció la Adopción e Implementación  de 
las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Público (NICSP), en el Ámbito 
Costarricense.  De conformidad con lo estipulado en el decreto, la aplicación de esas normas es 
obligatoria para todas las instituciones del Sector Público.  Dichas entidades deben iniciar el ajuste 
necesario, en los sistemas y registros contables, con el propósito de que a partir del 01 de enero del 
2009, se inicie, sin excepción y en forma generalizada,  la implementación definitiva de esa 
normativa.  Lo expuesto, se hace de su conocimiento, con fundamento en el artículo 22, inciso d) de 
la Ley General de Control Interno, a efecto de que sea considerado por esa Alcaldía. 
 
ARTICULO 36.  Se conoce el Oficio AI-16-2008 del Lic. Eliécer Leitón C., Auditor Interno.  Para su 
conocimiento, les remito el INFORME NO.INF-AI-01-2008, SEGUIMIENTO DE 
RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA INTERNA GIRADAS EN INFORMES EMITIDOS ENTRE 
EL 2002 Y EL 2007.  El estudio al que se refiere ese documento, se efectúo en atención al programa 
de trabajo de la Auditoría Interna para el 2008.  Asimismo, el presente informe se emite en 
cumplimiento de lo dispuesto en el Artículo 22, inciso g), de la Ley General de Control Interno, No. 
8292.  Los resultados, conclusiones y recomendaciones de ese estudio, fueron comentados con 
Horario Alvarado B., Alcalde,  José Luis Zumbado Chaves, Director de Operaciones y Planificación 
Urbana, Alexander Venegas S., Dirección Administrativa Financiera, Katia Valerio, Dirección de 
Servicios Públicos y  Víctor Sánchez B., Coordinador de Recursos Humanos.  Mucho les agradeceré 
informar a esta Auditoría, en el transcurso de los próximos 30 días hábiles, lo acordado por el 
Concejo, en relación con el citado informe.  En lo referente a las recomendaciones  formuladas por la 
Auditoría, es importante tener presente lo dispuesto en los artículos 36, 37 y 38 de la Ley General de 
Control Interno. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal.  
 

CAPITULO VI 
 

LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA. 
 

ARTICULO 37.  Se conoce el Oficio 1390 de Comisión de Trabajadores Róger González Murillo, 
Guillermo Villalobos Rojas, Juan Carlos Cambronero Barrantes, Aquileo Hernández Rodríguez, 
Marcos Porras Quesada, Marcela Murillo, José Solís, Mariluz Segura, Flor Zumbado, Juan Carlos 
Cambronero, William Jiménez, Concepción Fonseca, Esteban Avila, Lillyana Ramírez, Merlyn 
Castro, Catalina González, Ana Patricia Murillo, Marvin Villalobos, Edwin Pérez, Gerardo Quesada, 
Gerardo Vargas, Martín Zumbado, Waldemar Solera, Juan Carlos Hernández, Alberto Ramírez, 



Guiselle Sibaja, Florencia Murillo, mas 23 firmas.  Con fecha 05 de octubre del 2006, a solicitud 
nuestra, atendieron a la Comisión de funcionarios municipales, quienes presentaron un pliego de 
peticiones, se indicaban una serie de inquietudes, que eran preocupantes en el ámbito laboral de la 
Municipalidad.  Hoy, después de ese largo tiempo transcurrido, parece que el documento fue 
archivado en el cajón de los recuerdos de parte de la Administración Municipal responsable de dar 
respuestas claras y convincentes y además este Concejo no se preocupó en el seguimiento que se 
comprometieron en esa ocasión.  Teniendo fe en el futuro y del cual tenemos fe sea mas 
prometedor, queremos recordarles ese compromiso, toda vez que los funcionarios municipales 
preguntan sobre el resultado de lo presentado en esa ocasión.  Ante lo anterior, solicitamos traer a la 
vista el documento en mención y consideren que un porcentaje grande, además de ser funcionarios 
municipales también somos contribuyentes, además somos electores y  aportamos nuestros votos 
para que ustedes ocupen un puesto en nuestro gobierno local, por lo tanto creemos que nos 
merecemos una mejor y pronta atención. 
 
A la espera de una pronta y positiva respuesta quedamos a sus ordenes. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Solicitar al Alcalde Municipal un informe de lo planteado por los 
funcionarios municipales, para el martes 22 de abril, 2008.  
 
ARTICULO 38.  Se conoce el Oficio 1425 de Alcides Francisco Murillo Venegas.  Solicita 
formalmente se sirvan SUSPENDER TEMPORALMENTE la disponibilidad de las pajas de agua 
aprobadas para su proyecto urbanístico, en tanto la existencia del transitorio del Plan Regulador del 
Cantón, no debiéndose esta solicitud a causas personales, sino a institucionales, por lo mencionado 
en cuanto al Transitorio.  La disponibilidad de esas pajas de agua fue otorgada por el Concejo en 
sesión ordinaria número 67-2007, de fecha 06 de noviembre del 2007, Capítulo III, Artículo 9. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Alcalde Municipal para análisis y recomendación.  
 
ARTICULO 39.  Se conoce el Oficio de M.Sc Gerardo Villalobos Acuña, dirigido al Lic. Eliécer Leitón, 
Auditor.  Solicita a su representada  que se proceda a realizar investigación  de los criterios técnicos  
y la forma en que se confecciono  el perfil de coordinador de la Unidad Ambiental y de las personas  
que intervinieron en el mismo.  Por otra parte solicito  que se  investigue  porque el concejo 
municipal  conformo una comisión para  que analizara el caso de la conformación del nuevo perfil  y  
ya hace dos años  que el mismo no  ha dado respuesta  ni consta en actas que dicha comisión se 
reuniera  para dichos efectos.  Deseo  que se me aclare  de forma formal  los procedimientos 
administrativos  ya que siento  que los mismo se han dilatado  mas de lo que permite la normativa.  
Solicito  por ende que se declare el silencio positivo  debido a la falta  de respuestas  de la 
administración y  que se tome el precedente correspondiente 
 
ARTICULO 40.  Se conoce Oficio de Gerardo Villalobos Acuña.  Deseo hacer de su conocimiento mi 
inconformidad de la forma en que se ha tratado el caso planteado por el perfil del Coordinador 
Ambiental.  El Concejo Municipal hace 2 años nombro una Comisión para dichos efectos, a lo cual 
no respondió y es más nunca se reunieron. Por otra parte nunca me respondieron mi petición de 
tener claro el como se desarrollo la temática  solicitada.  Por otra parte me parece poco ético y 
profesional confundir lo  que la sala constitucional manifestó, con lo que tenia  que manifestar el 



concejo municipal  y lo manifestado por la auditoria interna. Lo único  que deseo es que el perfil de 
coordinador  ambiental  se mantenga  tal como esta , pero  que se  abra la posibilidad  de que 
profesionales  de otras áreas afines y grados  puedan participar, ya que el mismo veda la posibilidad 
de que  puedan participar profesionales de otras disciplinas y Universidades que no sea de la 
Universidad  Nacional, lo cual es  anti democrático y cargado de intereses políticos muy bien 
definidos.  En lo personal no me gustaría  continuar  con esta  controversia  en otros ámbitos 
externos al municipio, por lo que solicito el silencio positivo al concejo municipal con respecto a la 
confección del nuevo perfil  del coordinador ambiental, así mismo solicito  que no se proceda a 
confundir lo expuesto  por la sala constitucional con lo que se le solicito al concejo municipal, por 
otra parte solicito  que se me informe de lo hecho por la auditoria municipal  ya que la misma no me 
informa en que paro mi gestión al respecto. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, para análisis y 
recomendación. 
 
ARTICULO 41.  Se conoce Oficio 1358 de Luis Antonio Sobrado González, Magistrado Instructor, 
Tribunal Supremo de Elecciones, fax 255 02 13.  Resolución de las 13 horas 40 minutos del 25 de 
marzo 2008.  Diligencias de cancelación de credenciales del señor Luis Orlando Rodríguez 
González, Regidor Propietario y Vicepresidente de la Municipalidad.  Visto el Oficio 
No.0403/2008 suscrito por la señora Ana Patricia Murillo Delgado, Secretaria del Concejo Municipal 
de Belén, mediante el cual comunica el acuerdo del citado Concejo Municipal adoptado en la Sesión 
Ordinaria No.04-2008, celebrada el 15 de enero del 2008, en el que dispone informar a este Tribunal 
que el señor Luis Orlando Rodríguez González, Regidor Propietario y Vicepresidente de ese 
Concejo Municipal, falleció el 14 de diciembre del 2007, en virtud de lo cual solicita se realice el 
nombramiento correspondiente, Se dispone:  de previo a resolver, proceda el señor Oficial Mayor 
Civil a suministrar la certificación de defunción del señor Rodríguez González. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Aclarar al señor Luis Antonio Sobrado González, 
Magistrado Instructor, Tribunal Supremo de Elecciones, que la fecha correcta de defunción del 
Vicepresidente Municipal Luis Orlando Rodríguez González, fue el lunes 14 de enero, 2008.  
SEGUNDO:  Solicitar al Oficial Mayor Civil que agilice el tramite de suministrar la certificación de 
defunción del señor Rodríguez González al Tribunal Supremo de Elecciones. 
 
ARTICULO 42.  Se conoce el Oficio 1463, DR-0384-SM-08 de Licda. María del Rosario Muñoz 
González, Jefe Depto Secretaria Municipal, Secretaria del Concejo, Municipalidad de Alajuela, 
dirigido a la Licda. Hilda González Ramírez Diputada Asamblea Legislativa, Licda. Karla González 
Carvajal, Ministra, MOPT.  Avalan y apoyan en su totalidad lo indicado en la nota HGR 305-08 para 
que este proyecto tan visionario y de gran importancia para nuestros habitantes se haga una 
realidad para la construcción de un ferrocarril eléctrico. 
 
ARTICULO 43.  Se conoce el Oficio 1466 de Alvaro Solera González, Representante Legal, 
Urbanizadora Montebello, S.A., para notificaciones favor hacerlas al fax 2-289-4258 o para ponerse 
en contacto con el suscrito favor hacerlo al teléfono 8-384-8090. Por medio de la presente nos 
referimos al oficio AC-053-08 con fecha 25 de marzo del 2008 de Luis Carlos Chaves Varela Director 
Área de Servicios Públicos, con referencia al documento trámite número 1175 del suscrito. 



 
A. En dicho oficio el señor Varela Chaves inicia diciendo: 
 
a. “..no omito manifestar que de realizarse el proyecto en la actualidad este se vería 

afectado por la disposición del transitorio interpuesto por la Municipalidad de Belén de 
acuerdo a La Gaceta No. 59 del 23 de marzo del 2007.  Es evidente que el señor Varela 
Chaves desconoce la Sentencia No. 522-2006 y la Sentencia No. 64-2008 del Tribunal 
Contencioso Administrativo en las que se anulan sendos acuerdos del Concejo de Belén 
denegando las pajas de agua para el Proyecto La Arboleda, y que esta solicitud de Pajas de 
Agua para el proyecto La Arboleda se hizo en el año 2005, iniciándose los primeros trámites 
de la solicitud en el 2004. 

 
B. En el numeral 3 de la página 4 dice el señor Varela Chaves:  “Las modificaciones planteadas 
para contar con el suministro de agua son hidráulicamente aceptables, así como los cambios 
propuestos.  Sin embargo se aclara que en este momento el Acueducto Municipal, no cuenta 
dentro de sus metas y sus presupuestos las mejoras planteadas para poder otorgar la 
disponibilidad de agua sin afectar el sistema de la Ribera (no son prioritarias en este 
momento).  En caso que este proyecto cuente con aprobación, las mejoras en materia de 
agua serán supervisadas por el Proceso de Acueductos, quien suministrará las 
especificaciones técnicas de materiales y fiscalizará las obras planteadas a la normativa 
vigente.”  Recordemos que la Política de Crecimiento Urbano recientemente fue modificada en el 
acuerdo tomado en el Artículo 9 de la Sesión Ordinaria No. 6-2008del 22 de enero del 2008  así:  “a) 
Para el otorgamiento de las autorizaciones de disponibilidad de agua deberán las unidades 
administrativas competentes de la Municipalidad de Belén realizar todos los análisis técnicos que se 
requieran con el fin de determinar: …” 

 
También es importante mencionar a los señores Regidores del Municipalidad de Belén que en La 
Gaceta No. 47 del 6 de marzo del 2008 en la que la Municipalidad de Flores publicó el nuevo Plan 
Regulador y que en el Capítulo Sexto, Urbanización y Fraccionamiento de Terrenos, Artículo 43 c) 
(copia adjunta) dice textualmente:  “La Municipalidad de Flores, con el fin de mantener las 
condiciones óptimas de suministro de agua potable de la población existente al momento de la 
solicitud del proyecto de urbanización, podrá solicitar al interesado el aporte de la solución al 
suministro propio de agua potable, de conformidad con los procedimientos legales vigentes.  
En este sentido la captación de fuentes de agua para consumo humano y/o la perforación de nuevos 
pozos, deberá ser previamente autorizada por el SENARA y el Departamento de Aguas del MINAE, 
respectivamente.”  El agua es un servicio público que no se debe negara ningún usuario.  Si la 
Municipalidad no puede invertir o administrar el Acueducto debe entonces traspasarlo al Instituto 
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados 

 
C. En el párrafo final del oficio AC-053-08 el señor Chaves Varela dice:  “Por lo (sic) anterior 

descrito esta Dirección de (sic) Servicios Públicos considera que faltan documentos para 
poder emitir criterio sobre la disponibilidad de agua del proyecto en condominio La Arboleda 
en el distrito de la Rivera, como se establece en la Política de Crecimiento Urbano de la 
Municipalidad de Belén y para determinar las obras que se deben de realizar con tal fin, así 
mismo considera oportuna la solicitud para completar los documentos a este expediente para 



un análisis posterior, esto de acuerdo con la Ley 8220 Simplificación de Trámites”.  Por lo 
tanto proponemos lo siguiente: 

 
a. Mi representada está dispuesta a donar el aporte necesario de acuerdo con los 

procedimientos legales vigentes para cubrir el costo de la inversión de las obras 
complementarias al Acueducto Municipal para suplir las pajas de agua al Proyecto La 
Arboleda. 

b. Previo a considerar ese Concejo el oficio AC-053-08 se permita  al Área de Servicios Públicos 
analizar y obtener toda la información necesaria para que dicha dependencia determine con 
precisión cuáles son esas obras, según lo manifiesta Luis Carlos Varela en ese oficio. 

c. Lo anterior con el fin cumplir con el espíritu del Reglamento de la Ley 8220 en su Artículo 21. 
d. En el párrafo segundo del apartado c) del Artículo 38 del Capítulo Cuarto “Fraccionamiento y 

Urbanización”,Sección Segunda “Panificación Local” de la ley de Planificación Urbana, se 
obliga a la Municipalidad del respectivo Cantón a aceptar las inversiones en el Acueducto 
Municipal si el desarrollador se compromete a costear dichas obras. 

e. Además es importante recordarles a los miembros del Concejo de Belén, que está prohibido a 
los señores regidores y a su asesor jurídico bajo el Código Municipal vigente, el dirigirse 
directamente a funcionarios de la administración con el fin de dictarle directrices o influenciar 
en cualquier forma su actuar profesional o administrativo.   

 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Alcalde Municipal para análisis y recomendación.  
 
ARTICULO 44.  Se conoce el Oficio 1467 de Alvaro Solera González, Representante Legal, 
Urbanizadora Montebello, S.A., para notificaciones hacerlas al fax 2-289-4258 o para comunicarse 
con el suscrito hacerlo al teléfono 8-384-8090.  Por medio de la presente me refiero al oficio DO-030-
2008 incluido como respuesta en el Artículo 8 de la Sesión Ordinaria 10-2008 al oficio número de 
trámite 184 del suscrito.  La Municipalidad de Belén ha declarado de interés público una serie de 
propiedades en acuerdos recientes del Concejo Municipal.  Esa declaratoria de interés público no se 
notifica al propietario ni se anota en el registro público de la propiedad.  Tampoco se presupuesta en 
forma explícita y específica el monto requerido para la adquisición de la propiedad.  Siguiendo este 
proceso de expropiación la Municipalidad gira instrucciones a un tercero para que adquiera la 
propiedad y la done a ella, como parte de área que debió ese tercero donar a la Municipalidad como 
área comunal de un proyecto según la Ley de Planificación Urbana.  Por ser el proceso anterior no lo 
que se estipula la Ley de Expropiaciones, solicito lo siguiente: 
 
a. Verificar si la Dirección Jurídica de la Municipalidad de  Belén emitió su criterio o dictamen 

sobre este procedimiento.  Y si así fue, solicito una copia de dicho documento. 
b. Que se tomen las acciones necesarias para corregir lo actuado. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Alcalde Municipal para análisis y recomendación.  
 
ARTICULO 45.  Se conoce Oficio de M.Sc Gerardo Villalobos Acuña.  De acuerdo al Oficio Ref 
1610/2008 en donde hacen referencia al asunto planteado por mi persona referente al Perfil de 
Coordinador Ambiental.  Considero que lo solicitado por mi persona no se responde.  Recuerden que 
fui Asistente y Coordinador de dicha Unidad y que el perfil básicamente se ha mantenido igual, con 



la diferencia de los requisitos académicos que solicitan, por otra parte y de acuerdo a la propuesta 
del CICAP que actualmente se ventila, es mas necesaria su revisión.  Por otra parte no se explica la 
forma técnica y objetiva del cambio de perfil  y si después se esta solicitando otro cambio de acuerdo 
a los expertos de la Universidad de Costa Rica. Me parece muy a la ligera confundir y seguir 
confundiendo  lo que la sala constitucional  manifestó en su momento  y lo que expongo de acuerdo 
al perfil. Por otra parte no se me responde porque el mismo concejo  integra una comisión  la cual no 
se reúne  y ni siguiera  tienen la gentileza de responderme, lo cual una vez mas deja a la vista  que 
el cambio de perfil del coordinador ambiental no se dio mediante un sentido técnico y objetivo. 
 
No es procedente  en ninguna forma la posición del concejo  en dicho asunto  y deseo  que otorgue 
el espacio en el concejo municipal para exponer personalmente  mis puntos de vista  y así mismo 
solicitar al concejo que se declare el silencio positivo debido a que nunca se reunió  la comisión  que 
integraron y que  no se cubran con el oficio que emana de la Unidad Jurídica de está Municipalidad.  
Si en algún momento he sido  un poco tosco en mi exposición, solicito su disculpa, pero también 
deben de tener claro  que la posición asumida  por ustedes imposibilitan  tener profesionales  de alta 
calidad ya que el campo ambiental  no lo podemos reducir a dos carreras y pienso  que a la 
comunidad belemita que ustedes representan merecen lo mejor, tal como ustedes  prometieron dar  
antes  de llegar a ser regidores. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, para análisis y 
recomendación. 
 
ARTICULO 46.  Se conoce Curriculum Vitae de Luz María Campos González. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Unidad de Cultura para 
que sea trasladado a la Comisión Especial para el Otorgamiento de la Orden Rita Mora.  
 
ARTICULO 47.  Se conoce el Oficio 1455 de Nuria Rodríguez Herrera, por AIMI CARGA, S.A.  Se 
señala para recibir las notificaciones el incidente el fax número 22-24-76-71.  Referencia:  Apelación 
por Inadmisión y Revisión en contra de la Resolución AM-R-012-2008 que conoció el Recurso de 
Revocatoria del traslado de cargos y gestión de prevención de cierre del local.  Administrado:  AIMI 
Carga, S.A.  Recurso de Apelación por Inadmisión y Recurso de Revisión en Subsidio para 
ante el Concejo Municipal.  En condición de representante legal de AIMI CARGA S.A., con el 
debido respeto se presenta ante su autoridad a interponer en tiempo y forma,  RECURSO DE 
APELACIÓN POR INADMISIÓN  Y DE REVISIÓN SUBSIDIRARIO, CONTRA LA RESOLUCIÓN 
012-2008 DICTADA A LAS 10:00 DEL 17 DE MARZO DEL 2008, POR CUANTO RECHAZA 
ADMITIR EN APELACIÓN Y REVISIÓN SUBSIDIARIA ANTE EL CONCEJO MUNICIPAL, EL  
RECURSO DE REVOCATORIA CON APELACIÓN Y RECURSO DE REVISIÓN SUBSIDIARIA DE 
LA  RESOLUCIÓN NÚMERO 045 – 2007, dictada por la Alcaldía Municipal de Heredia, a las once 
horas del 21 de diciembre del año 2007. Todo con base en lo siguiente: 
1. Que en fecha 24 de enero del 2008, a folio 255,   mi representada presentó recurso de 

REVOCATORIA CON APELACIÓN Y RECURSO DE REVISIÓN SUBSIDIARIA EN CONTRA 
DE LA RESOLUCIÓN NÚMERO 045 – 2007 de fecha 21 de diciembre del 2007 (folio 174), 
cuya acta de notificación al administrado no contiene  los datos necesarios a efectos de  
poder identificar plenamente la fecha del acto de notificación,  razón por la cual es 



imposible a esta representación indicar la fecha de notificación del acto. Siendo que mi 
representada se ha de tener por notificada  una vez que el incidente de nulidad de 
notificaciones sea resuelto conforme a derecho. 

2. El incidente de nulidad de notificaciones y otros  consta a folio 215. 
3. Es entonces, a partir de la resolución del incidente de nulidad de notificaciones, que mi 

representada DEBE TENERSE POR NOTIFICADA  de la resolución 045-2007 de fecha 21 de 
diciembre del 2007.  

 
4. En ocasión del vicio de nulidad absoluto del acto de notificación de  la resolución 045-2007, 

cuya copia certificada de dicha acta de notificación fue aportada al incidente de nulidad  a folio 
206, debe acogerse el incidente de nulidad planteado y por ende el recurso en contra de la 
resolución 045- 2007 si  deviene en extemporáneo. Y así pido se resuelva.  

 
5. En otro orden de ideas, de forma reiterada y antojadiza, se viene notificando a mi 

representada de forma errónea y con nulo respeto a la legalidad y voluntad expresa de mi 
representada de ser notificada al medio especial señalado al efecto, sea al fax 2247671, 
actualmente 22-24-7671.    

 
6. Existe al momento del dictado de esta resolución una pendencia. Está pendientes de 

resolución el incidente de nulidad de notificaciones de la resolución 045-2007, por lo que esta 
resolución deviene en prematura. Debe primero resolverse y QUEDAR EN FIRME EL 
INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES PLANTEADO CONTRA EL ACTO DE 
NOTIFICACIÓN DE LA RESOLUCIÓN 045-2007. 

 
7. El señor Alcalde no puede rechazar elevar en conocimiento ni el recurso de apelación ni el de 

revisión, esta es competencia exclusiva del Concejo Municipal, por ello, aún y cuando 
considere el recurso de revisión extemporáneo, debe elevar los restantes (apelación y 
revisión)  ante el Concejo.  

  
PRUEBA:  Los autos. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Comisión de Gobierno, Administración y Asuntos 
Jurídicos para análisis y recomendación. 
 

A las 8:37 p.m., finalizó la Sesión Municipal. 
 
 
 

Ana Patricia Murillo Delgado    Juan Carlos Murillo Sánchez 
Secretaria Municipal     Quien preside 
 

 


