
Acta Sesión Ordinaria 22-2008 
 

08 de abril del 2008 
 
Acta de la Sesión Ordinaria N° 22-2008 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho horas 
del ocho de abril del dos mil ocho, en el Salón de Sesiones de la Municipalidad de Belén, en el Distrito San 
Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Sr. Francisco Villegas Villalobos quien 
preside.  Sr. Juan Carlos Murillo Sánchez.  Sr. Hermes Zumbado Alfaro.  Sra. Flor de María Trejos Villalobos.  
Sra. Ana Betty Valenciano Moscoso.  REGIDORES SUPLENTES:  Sr. Manuel Angel Ortiz Arce.  Sra. 
Rosemile Ramsbotton Valverde.  Sr. José Alfredo Sánchez Zumbado.  Srita. Xinia María Zumbado Zumbado. 
SINDICOS PROPIETARIOS:  Sr. Víctor Villegas Murillo.  Sra.  Sandra Salazar Calderón.  Srita.  Elisa María 
Zumbado González.  SINDICOS SUPLENTES:  Sra. María del Carmen Zumbado Venegas.  Sr.  Yoser 
Gerardo Avila Alvarado.  Sr. José Atiliano Barrantes Mendoza.  FUNCIONARIOS MUNICIPALES:  Alcalde 
Municipal Horacio Alvarado Bogantes. Secretaria del Concejo Municipal: Sra. Ana Patricia Murillo Delgado.  
MIEMBROS AUSENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Sr. Luis Orlando Rodríguez González – 
Vicepresidente (falleció el 14 de enero, 2008).   
 

CAPITULO I 
 

REVISIÓN DEL ACTA 
 

ARTICULO 1.  El Presidente Municipal somete a aprobación el Acta N°20-2008 de la Sesión 
Ordinaria N°20-2008, celebrada el primero de abril del año dos mil ocho. 
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, presenta el siguiente Recurso de Revisión.  En calidad de 
Regidor Suplente amparado en el Código y Reglamento Municipal me permito exponerles el 
siguiente Recurso de Revisión al Acta 20-2008 del 01 de abril de 2008, a los Artículos 28, 29, 30, 31, 
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, debido a que algunos Artículos fueron 
tomados por unanimidad y a partir del Artículo 28, me retire de la Sesión Municipal con permiso 
previo del Presidente Municipal en ejercicio a cargo del señor Juan Carlos Murillo. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, aclara que durante la Sesión manifestó que el 
Regidor Manuel Ortiz Arce, se retiraba por un momento. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Se acoge el Recurso de Revisión planteado por el 
Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, debido a que algunos Artículos fueron tomados por unanimidad 
y a partir del Artículo 28 hasta el 47, se retiro de la Sesión Municipal con permiso previo del 
Presidente Municipal en ejercicio a cargo del señor Juan Carlos Murillo.  SEGUNDO:  Aprobar el 
Acta N°20-2008 de la Sesión Ordinaria N°20-2008, celebrada el primero de abril del año dos mil 
ocho. 
 
ARTICULO 2.  El Presidente Municipal somete a aprobación el Acta N°21-2008 de la Sesión 
Extraordinaria N°21-2008, celebrada el tres de abril del año dos mil ocho. 
 



SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta N°21-2008 de la Sesión Extraordinaria N°21-2008, 
celebrada el tres de abril del año dos mil ocho. 
 

CAPITULO II 
 

ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL 
 

El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, plantea los siguientes asuntos: 
 

ARTICULO 3.  Se somete a votación el Informe de la Comisión Especial formada por el Concejo 
Municipal sobre el compromiso de Intenciones en Sama Valores, S.A., y la Municipalidad. 
 

INFORME DE LA COMISIÓN ESPECIAL 
Formada por el Concejo Municipal de Belén 

Sobre el compromiso de Intenciones en Sama Valores S.A. y la Municipalidad de Belen 
 
PRIMERO: Que en el Acta número 38 con fecha de 28 de junio del 2007 se conoce el Compromiso 
de Intenciones entre Sama Valores y la Municipalidad de Belén. 
 
SEGUNDO: Que en el Acta número 41 con fecha 10 de julio se aprueba el compromiso de 
Intenciones entre Sama Valores y La Municipalidad de Belen. Donde el Primero, en base al Articulo 
40 de la ley de planificación urbana la Sociedad Sama Valores entrega a la Municipalidad de Belen 
4398.98 metros cuadrados, de los cuales un tercio es destinado a parque y los dos tercios restantes 
para facilidades comunales. 
 
TERCERO: El concejo Municipal aprueba mediante recurso de revisión, que los dos tercios 
destinados a facilidades comunales, sean para que  se reubique  a futuro el EBAIS  de la Ribera. 
 
CUARTO: En el Acta Número 70 de fecha 20 de noviembre del 2007 se aprueba la escritura de 
Parques entre Sama Valores y la Municipalidad de Belén donde se traspasa a la Municipalidad de 
Belen  los planos  H-1144714-2007 y H1141417-2007. 
 
QUINTO: Con el fin de implementar  y ejecutar el punto B del apartado quinto del Convenio suscrito 
entre Sama Valores y la Municipalidad de Belen donde Sama Valores debe de entregar a la 
Municipalidad de Belen según el Articulo 40 de la ley de Planificación Urbana  los dos tercios para 
facilidades comunales y que consta de 2932.32 metros cuadrados. El Concejo Municipal nombra una 
Comisión especial previendo una posible negociación de trasladarse esas facilidades comunales del 
sitio a otro terreno de interés publico en el cantón de Belén o bien  en sustitución se podrá realizar 
una mejora y obra compensatoria en beneficio para la comunidad. 
 
SEXTO: Con el afán de llevar este tema a feliz termino la comisión se reunió el día 25 de febrero del 
2008 en la Oficina de la Asociación de Desarrollo Integral de La Ribera; con la presencia del Alcalde 
Municipal Horacio Alvarado Bogantes, los Regidores Francisco Villegas V. y Flor Trejos V., la 
coordinadora de la Comisión Municipal de Salud Ana Betty Valenciano M., los miembros de la 
Comisión Municipal de Salud y la Junta de Salud de La Ribera, Sra. Rita Eugenia Guido Q., José 



Joaquín Chaves Z., José Antonio Sánchez E., y el Sr. Sindico Suplente de La Ribera Yóser Avila A., 
y la señora Marielos Segura, quien presenta documento donde, se le autoriza representar al Sr. 
Alfonso Oconitrillo Conejo Cédula 1-709-423. En esta reunión se analiza el tema y se sugiere 
presentar y analizar propuestas para la próxima sesión de trabajo. 
 
SÉTIMO: La comisión especial se reúne 13 de marzo 2008 en la Oficina de la Asociación de Desarrollo 
Integral de La Ribera, con el fin de analizar las propuestas y negociar, sin embargo no asiste ningún 
representante del grupo Sama Valores S.A., por lo que no sabemos cual es su posición. 
 

OCTAVO: Como acuerdo de los presentes en la reunión celebrada el 13 marzo del 2008 se decide: 
Primero: Enviar una nota a los señores de Sama Valores S.A. invitándolos a una próxima reunión a 
celebrarse el martes 25 de marzo del 2008 a las 4:30 PM en la Oficina de la Asociación de 
Desarrollo Integral de La Ribera. Segundo: Informarles que de no asistir a dicha reunión la Comisión 
presentara recomendación al Concejo Municipal  de Belén en termino de ocho días ya que la 
comisión especial desde que fue nombrada tiene un plazo de un mes para entregar dicho informe al 
consejo Municipal para su análisis. 
 
NOVENO: La reunión programa para el 25 de marzo se llevo acabo en el lugar y hora acordada. Se 
hizo presente la Señora Marielos Segura, portando una nota suscrita por el señor Alfonso Oconitrillo 
manifestando lo siguiente: 
 
Primero: Justificando su ausencia a la reunión convocado para el 25 de marzo del 2008. 
Segundo: Aclara que la finca número 4-192865-000 fue traspasada de Sama Valores S.A., a favor 
SELF CR MONIL. S.A. conforme consta en escritura 97- 7. 
Tercero: Que mantienen la disposición de negociar con la administración Municipal, Concejo 
Municipal y Comisión Especial. 
 
DÉCIMO: La Comisión especial considera que aun con las manifestaciones expresadas  por 
representantes de Sama Valores S.A. Y SELF MONIL S.A. de negociar, no han hecho acto de 
presencia en las reuniones previamente convocadas por la Comisión Especial, lo que ha 
imposibilitado una comunicación fluida y un canal de negociación, claro y preciso. 
 
Por lo tanto:  La comisión especial nombrada por el Concejo Municipal en sesión Ordinaria número 
10-2008 celebrada el 12 de febrero del 2008 en su articulo 17. 
 
Recomienda al  Concejo Municipal: ratifique el acuerdo tomado en la Sesión 10-2008 celebrada el 
12 de febrero del 2008: En el punto tercero: que según Articulo 40 de a ley de Planificación Urbana, 
los dos tercios destinados a facilidades comunales producto de la segregación total de la finca 19-
2865 y que y que corresponde a un área  de 2932-30 metros cuadrados se ubique en el sitio del 
fraccionamiento.  
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, manifiesta que la Comisión se reunió en 
diversas oportunidades.   
 



La Regidora Ana Betty Valenciano Moscoso, informa que la Comisión Especial presento el dictamen, la idea 
es mantener las facilidades comunales producto del compromiso que se firmo con SAMA Valores en el sitio, 
pero respetando el acuerdo municipal será para la construcción del Ebais de La Ribera, por lo que solicita que 
se apruebe el dictamen y notificarle a los propietarios del terreno la decisión del Concejo Municipal.  Aclara 
que en su momento no avalo el dictamen de la Comisión de Obras, porque según el Informe del Director del 
Area Técnica Operativa se habla del terreno en el Barrio Horacio Murillo Montes de Oca y ese terreno no tenia 
el aval del Concejo Municipal, además la Caja Costarricense del Seguro Social ha través del Departamento 
de Ingeniería realiza inspección en los terrenos, pero previo la Municipalidad debe designar el terreno que 
propone para que se realice el estudio.  Cuenta que hace unos años la CCSS vio una organización comunal 
en el Cantón y se instalaron el Ebais de La Asunción y Escobal, por lo que desde hace 12 años se prestaron 
los salones comunales para que funcionen los Ebais, por ejemplo el Ebais de La Ribera ya colapso, la 
propuesta ahora es una propiedad que esta muy bien ubicada, además es un compromiso que se tiene con 
los habitantes del Cantón, por lo que la Comisión Municipal de Salud pide el apoyo porque tienen mas de 10 
años de estar trabajando en pro de los Ebais del Cantón y debemos tener visión de futuro. 
 

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, expresa que la CCSS en su debido momento 
hizo el debido estudio técnico y se construyo el Ebais en la zona de protección del río de Escobal.  
Además aunque hay muchos lotes en La Ribera tienen un valor muy alto, si a los representantes del 
grupo SAMA se les invito a las reuniones y no llegaron es porque no tienen interés. 
 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, manifiesta que la cesión de SAMA Valores fue 
discutido en varias sesiones de la Comisión de Obras, el cual se presenta un dictamen al Concejo 
Municipal hace algunos meses, entonces se apega y votaría en contra el dictamen de la Comisión 
Especial. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, cita que el Informe de la Comisión de Obras fue 
avalado parcialmente y dio origen al nombramiento de la Comisión Especial, por lo que avala el 
Informe de la citada Comisión, no entiende que si bien el Articulo 40 de la Ley de Planificación 
Urbana da la oportunidad de negociar  donde se ubicarán las facilidades comunales, no es lo mismo 
el valor de la tierra en el sitio que la propuesta que se realizo, ya que las condiciones para la 
población no son las mismas. 
 
La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, informa que quien dirá cual es el terreno apto para 
construir el Ebais es la CCSS, por lo tanto son necesarios los estudios técnicos, pero en el informe 
no se mencionan otros posibles terrenos.  Como ribereña seria un logro que se construya un Ebais 
en La Ribera, así como los demás Ebais, siempre y cuando sea en el mejor sitio. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, presenta el dictamen de Minoría, firmado junto con 
el Sindico Suplente Yóser Avila Alvarado, que cita:  
 

Informe de Minoría 
Comisión Especial sobre el Compromiso de Intenciones entre Sama Valores, S.A., y la Municipalidad 

de Belén. 
 

Por este medio, procedemos a rendir informe de minoría, respecto del asunto puesto en 
conocimiento por el Concejo Municipal a esta Comisión Especial, referente a la Cesión de Area 



Pública por parte de la empresa denominada Sama Valores, S.A., producto del convenio de 
intenciones suscritos entre dicha empresa y este Municipio.   
 
Primero:  Que la Municipalidad de Belén y la empresa denominada Sama Valores, S.A., suscribieron un 
compromiso de intenciones, a fin de que la empresa de referencia segregara una finca de su propiedad y en 
donde se regulo el traspaso de área pública producto del fraccionamiento a realizar. 
 

Segundo: Que en virtud del fraccionamiento a realizar por la empresa Sama Valores, S.A., se aplica 
lo dispuesto por el artículo 40 de la Ley de Planificación Urbana, el cual reza:  “Artículo 40.- Todo 
fraccionador de terrenos situados fuera del cuadrante de las ciudades y todo urbanizador cederá 
gratuitamente al uso público tanto las áreas destinadas a vías como las correspondientes a parques 
y facilidades comunales; lo que cederá por los dos conceptos últimos se determinará en el 
respectivo reglamento, mediante la fijación de porcentajes del área total a fraccionar o urbanizar, que 
podrán fluctuar entre un cinco por ciento a un veinte por ciento, según el tamaño promedio de los 
lotes, el uso que se pretenda dar al terreno y las normas al respecto. No obstante lo anterior, la 
suma de los terrenos que deben cederse para vías públicas, parques y facilidades comunales no 
excederá de un cuarenta y cinco por ciento de la superficie total del terreno a fraccionar o urbanizar. 
Asimismo se exceptúa de la obligación a ceder áreas para parques y facilidades comunales a los 
simples fraccionamientos de parcelas en áreas previamente urbanizadas. No menos de una tercera 
parte del área representada por el porcentaje fijado conforme al párrafo anterior será aplicado 
indefectiblemente al uso de parque, pero reservando en primer término de ese tercio el o los 
espacios necesarios para campo o campos de juego infantiles, en proporción que no sea inferior a 
diez metros cuadrados por cada familia; las áreas para juegos infantiles no podrán ser aceptadas si 
el fraccionador o urbanizador no las ha acondicionado debidamente, incluyendo su enzacatado e 
instalación del equipo requerido. Los dos tercios restantes del referido porcentaje o el remanente 
que de ellos quedase disponible después de cubiertas las necesidades de parque, servirán para 
instalar facilidades comunales que en un principio proponga el fraccionador o urbanizador o luego en 
su defecto los adquirentes de lotes, pero que en todo caso ha de definir la Municipalidad.  Las áreas 
aprovechables en facilidades comunales solo podrán eliminarse o reducirse a cambio de alguna 
mejora u otra facilidad compensatoria, cuando de ello se obtenga un mayor beneficio para la 
comunidad.  Hecha excepción de los derechos de vía para carreteras que han de cederse al Estado, 
conforme a lo antes dispuesto, las demás áreas de uso público deberán ser traspasadas a favor del 
dominio municipal. No obstante la Municipalidad podrá autorizar que determinadas porciones sean 
transferidas directamente a las entidades estatales encargadas de establecer en las mismas los 
servicios o facilidades de su respectiva competencia, en concordancia con lo previsto en el párrafo 
inmediato anterior. 
 
(Texto modificado por la Ley No.4971 del 28 de abril de 1972 y luego por Resolución de la Sala 
Constitucional No.4205-96 de las 14:36 horas del 20 de agosto de 1996.)”  
 
Se desprende de la lectura del artículo anterior la obligatoriedad de todo fraccionador de terrenos de 
ceder, por concepto de áreas públicas un porcentaje del terreno a fraccionar, divido en tercios, por 
un lado un tercio, el cual corresponde al área de parque y juegos infantiles, y dos tercios, destinados 
a facilidades comunales.  Así las cosas, es de obligada consulta el voto 4205-96 de las 14:36 horas 
del 20 de agosto de 1996, mediante el cual la Sala Constitucional ha delimitado la aplicación de 



dicho artículo, estableciendo que el tercio destinado a parque y juegos infantiles debe destinarse al 
sitio, ya que este le da un valor agregado al resto de los inmuebles resultantes del fraccionamiento 
urbanístico.  Ahora bien, el resto de terreno público a ceder, los dos tercios destinados a facilidades 
comunales, de la lectura del artículo 40, se desprende que no necesariamente debe quedar en el 
sitio, puesto que autoriza a que el mismo pueda eliminarse o reducirse a cambio de una facilidad 
compensatoria. 
 
Tercero: Ahora bien, de la lectura del compromiso de intenciones suscrito con la empresa Sama 
Valores, S.A., en el punto b) del acuerdo Quinto, se establece que los dos tercios destinados a 
facilidades comunales se traspasaran mediante la segregación de un terreno de interés público o 
mediante la facilidad comunal compensatoria, más adelante, dice el mismo acuerdo quinto, que la 
decisión final para la compra del terreno por concepto de facilidades comunales corresponde a la 
Municipalidad de Belén, previo avalúo del Ministerio de Hacienda.  Por lo anterior, los suscritos 
consideramos que el porcentaje destinado a facilidades comunales producto del fraccionamiento en 
la finca propiedad de la empresa Sama Valores, S.A., se ubique en el sitio del fraccionamiento.  
Dado que el terreno producto de la Cesión de Terrenos Públicos, correspondiente a facilidades 
comunales, será destinado a la reubicación del EBAIS del distrito de la Ribera, debe definirse el 
mismo, de conformidad con los lineamientos técnicos que al efecto ha establecido la Caja 
Costarricense del Seguro Social, por lo que se debe considerar los criterios técnicos del 
Departamento de Ingeniería de la Dirección de Gestión Regional y Red de Servicios de Salud de la 
Región Central Norte.. 
 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS DE LOS REGIDORES Francisco Villegas Villalobos, Juan 
Carlos Murillo Sánchez, Ana Betty Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos Y UNO EN 
CONTRA DEL REGIDOR Hermes Zumbado Alfaro:  PRIMERO:  Avalar el dictamen de la 
Comisión Especial sobre el Compromiso entre Sama Valores y la Municipalidad.  SEGUNDO:  
Ratificar el acuerdo tomado en la Sesión 10-2008, celebrada el 12 de febrero del 2008: En el punto 
tercero: “que según Articulo 40 de a ley de Planificación Urbana, los dos tercios destinados a 
facilidades comunales producto de la segregación total de la finca 19-2865 y que y que corresponde 
a un área  de 2932-30 metros cuadrados se ubique en el sitio del fraccionamiento”.  TERCERO:  
Notificar el presente acuerdo a los representantes de SAMA Valores (Self CR Moneil S, A.). 

  
ARTICULO 4.  Se somete a votación la Política para la igualdad y equidad social y de género.  

  
Política para la igualdad y equidad social y de género. 

 
d.1. Objetivo de la política:  Contribuir a mejorar la calidad de vida y a disminuir las desigualdades 
de género para logar un desarrollo cantonal integral, democrático, equitativo e inclusivo de la 
diversidad. 
 
d.2. Principales ejes de la política: 
 
1. Calidad y acceso a los servicios  municipales.  Todas las Unidades municipales, tanto las 
financieras, las relacionadas con atención al público, las encargadas del desarrollo urbano, servicios 
públicos y las encargadas del desarrollo social integral deben incorporar, al la hora de planificar, 



diseñar y ofrecer un servicio a la comunidad,  los intereses y necesidades que tanto hombres como 
mujeres tienen en relación al servicio ofrecido.  Es decir, se plantea explícitamente que las acciones 
no son neutras, de esta manera, probablemente estaremos dejando por fuera las necesidades de 
alguna parte de la población. Se debe partir del reconocimiento de que todas las personas somos 
diferentes según nuestro sexo, edad, nacionalidad, clase social, etc, pero que a pesar de nuestras 
diferencias tenemos los mismos derechos.  En nuestra sociedad estas diferencias se han traducido 
en desigualdades de oportunidades, ejercicio de derechos, acceso a los recursos, entre otros. Por 
eso la Municipalidad como Gobierno Local tiene una responsabilidad y una oportunidad, por su 
cercanía con la ciudadanía, de contribuir a disminuir y eliminar esas desigualdades. 
 
2. Cultura institucional:  Para lograr cambios en la manera en que ofrecemos los servicios y 
diseñamos los proyectos y programas debemos empezar por hacer un cambio a nivel personal. Los 
servicios municipales deben ser un reflejo de la cultura interna municipal y esta a su vez, y en la 
medida de lo posible, ser un reflejo de la conciencia y el compromiso individual del personal 
municipal.  Debe existir una coherencia entre la imagen municipal que ofrecemos a la población y lo 
que sucede a lo interno de la institución. Se debe contar, entonces con la promoción de la equidad 
social y de género a lo interno de la Municipalidad con prácticas como. 
 
• Cambio en las maneras en que nos relacionamos hombres y mujeres en la institución. 
• Promoción de ambientes sanos libres de violencia sexual, psicológica, patrimonial o física 

entre todas aquellas personas que componen la municipalidad. 
• Rechazo de prácticas discriminatorias hacia compañeras o compañeros. 
• Igualdad de oportunidades para funcionarias y funcionarios, para reconocimientos salariales, 

promoción profesional, capacitación, salud integral. 
• Realización de acciones de promoción de la calidad de vida de los y las empleadas tomando 

en cuenta sus necesidades e intereses diferenciados. 
• Cambios en las formas en que se ejerce el poder y la autoridad y en la forma en que 

establecemos comunicaciones con las personas. 
 
3. Distribución y uso de los recursos financieros:  Debe existir una coherencia entre las metas 
propuestas en el Plan y la asignación de recursos para ejecutar las acciones necesarias para 
alcanzar esas metas.  La distribución de presupuesto es un reflejo de los intereses y énfasis que 
tiene la institución, de esta forma si se está adquiriendo el compromiso de gobernar sin 
discriminación hacia todos los sectores,  esto debe estar reflejado en las asignaciones 
presupuestarias.  Igualmente la promoción de la equidad requiere la realización de acciones 
específicas hacia las mujeres como grupo que históricamente ha estado en  desventaja, con el fin de 
asegurar la igualdad de oportunidades para su desarrollo pleno.    
 
4. Instrumentos jurídicos internos:  Las acciones priorizadas deben estar respaldadas por un 
marco legal que comprometa y guíe a quienes las ejecutan, y que garantice la sostenibilidad de las 
acciones y procesos. Este marco legal debe ser una expresión de la voluntad política y técnica a 
favor de la promoción de la igualdad y equidad social y de género. 
 
5. Fortalecimiento de las capacidades ciudadanas:  Siendo consecuentes con el enfoque de 
igualdad y equidad social y de género, se hace necesaria la incorporación de la ciudadanía en los 



procesos vinculados con el desarrollo local, para que este incorpore las necesidades, los aportes y 
las visiones de la ciudadanía en general y de las mujeres en particular.  Para esto se requiere el 
fortalecimiento las capacidades de la ciudadanía en diferentes áreas como: organización, liderazgo, 
incidencia, entre otras, para fortalecer su participación en los procesos de planificación local y  su 
capacidad de propuesta e incidencia en  la construcción del cantón de Belén. 
 
e. Valores 
 

▪ Transparencia 
▪ Solidaridad 
▪ Equidad 
▪ Integralidad 
▪ Respeto a la diversidad 

 
f. Cómo es el Plan 
 
Plan  
 
Objetivos específicos: 
 
▪ Desarrollar un proceso de sensibilización con el personal municipal en el tema equidad e 

igualdad social y de género que contribuya a promover un cambio de la cultura institucional 
favorable al impulso del desarrollo local con equidad.   

 
▪ Proporcionar a la administración municipal instrumentos y guías prácticas para la 

incorporación del trabajo en equidad en las labores ordinarias. 
 
▪ Facilitar que la cultura, los servicios y trámites municipales  no promuevan la discriminación de 

las diferentes poblaciones que componen el cantón. 
 
Fortalecer las capacidades ciudadanas para fortalecer y promover  su participación activa y 
conciente en los procesos de desarrollo local. 
 
g. Etapas para el desarrollo del Plan: 
 

• I etapa: ( Junio 07- Marzo 2008) 
 

– Conformación de equipo impulsor (10 personas) 
– Vinculación de la política de equidad con el Plan de Gobierno 
– Revisión y aprobación  de la estrategia 
– Aprobación política de etapa II del Plan.  
– Presentación de estrategia a Concejo Municipal. 
– Definición directriz política 

 
• Metas: 



– La Política de igualdad y equidad en el quehacer municipal es conocida   por las personas que 
componen la Municipalidad de Belén. 

– Documento impreso de la estrategia municipal para la implementación del Plan igualdad y 
equidad municipal.   

– Directriz política conocida por el personal municipal. 
 

• II etapa (marzo08- Dic 08)  
 
• Capacitación e instrumentalización al personal  municipal. 
• Acciones de sensibilización. (Campañas de motivación y sensibilización). 
• Reuniones bilaterales para asesoría y operacionalización de acciones o procesos concreto. 
• Ejecución de algunas acciones. 
• Capacitación a organizaciones comunales que realizan proyectos con fondos municipales. 
• Revisión de los siguientes procesos: : Becas y ayuda temporales, Proyecto de seguridad 

comunitaria, reglamento de diseño, uso y mantenimiento de espacios públicos, manal de 
capacitaciones a ONGs del Cantón para la presentación y gestión  de proyectos. 

• Publicación: Manual para el trabajo con equidad en la Municipalidad de Belén. 
• Monitoreo. 
 

• III etapa (enero 2009- 2011) 
 
Reforzar capacitación y sensibilización. 
• Definición de estrategia de auditoria ciudadanas. 
• Monitoreo. 
• Incorporación acciones PAO 2010. 
• Implementación de la estrategia de auditorias ciudadanas. 
• Evaluación de proceso. 
• Elaboración de la Agenda de mujeres belemitas. 
• Presentación experiencia en diversas instancias locales, nacionales e internacionales. 

 
Meta: 
• Acciones específicas del Plan incorporadas en el PAO 2010. 
• Estrategia de auditoria ciudadana desarrollada. 
• Evaluación de proceso y resultado realizada. 
• Publicación: sistematización  de proceso. 
• Experiencia reconocida a nivel internacional como buena práctica en materia de equidad e 

igualdad social y de género. 
• Documento impreso de estrategia de rendición de cuentas y auditorias ciudadanas. 
• Sistematización, publicación y presentación pública del documento. 
• Agenda de Mujeres impresa. 

 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, manifiesta que la Política fue presentada por la 
Oficina de la Condición de la Mujer, por lo tanto lo que  proponga el CICAP debe ir en concordancia 
con la Política, por lo tanto avala la misma. 
 



La Regidora Ana Betty Valenciano Moscoso, informa que con la presentación quedo claro que en el 
año 2004 se aprobó el Plan de Equidad de Genero, lo que se propone ahora es la aprobación de la 
Política, como tema transversal en la gestión municipal, por lo que solicita que se apruebe la 
propuesta que presento el jueves 03 de abril en Sesión Extraordinaria, ya que en ese tema somos 
una Municipalidad de ejemplo, que cita: 
 
Considerando: 
 
Primero:  En el año 2004 se aprobó el primer Plan para la Promoción de la Equidad e Igualdad de 
Género. 
 
Segundo:  El tema de género es un componente clave de la agenda estratégica aprobada por el 
Concejo Municipal. 
 
Tercero:  Se adjunta el Plan elaborado para la operativización de la Política. 
 
Cuarto:  Este Concejo Municipal ha demostrado estar comprometido con la Equidad e Igualdad 
Social y de Género. 
 
Por los anteriores considerandos Mociono: 
 
Primero:  Para que este Concejo Municipal apruebe la Política y el Plan para la Equidad e Igualdad 
Social y de Género.  Segundo:  Girar instrucciones a la Alcaldía para darle seguimiento a su 
ejecución. 
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, considera que el Concejo Municipal debe creer en la equidad 
e igualdad de género, porque la Política viene a ser un instrumento para el desarrollo de mujeres 
emprendedoras que buscan tener un espacio de igualdad en esta sociedad, porque repercute en la 
familia. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, expresa que esta de acuerdo con la Política, 
pero llama la atención que se revise el Cartel que esta en proceso, porque desde ahí hay una 
inequidad de genero. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Aprobar la Política y el Plan para la Equidad e 
Igualdad Social y de Género.  SEGUNDO:  Girar instrucciones a la Alcaldía Municipal para darle 
seguimiento a su ejecución. 
 
ARTICULO 5.  Se somete a discusión la Plaza de la Unidad Ambiental.   
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, manifiesta que el tema regresa al Concejo 
Municipal no por gusto del Presidente Municipal, sino obligado por las circunstancias, cuenta que el 
11 de marzo se tomo el acuerdo de que se sacara a Concurso la Plaza de la Unidad Ambiental, pero 
como la plaza no se ha sacado a concurso se esta actuando ilegalmente, porque en la Unidad de 
Medio Ambiente esta firmando una persona que no tiene los requisitos académicos para firmar, ya 



que hay perfiles aprobados para cada puesto, por lo tanto no puede firmar, por lo que solicita al 
Alcalde Municipal informar porque se sacaron a concurso 8 plazas y no se ha sacado la plaza de la 
Unidad Ambiental, ya que este Concejo Municipal tiene autoridad para tomar acuerdos y deben 
cumplirse a través de la Alcaldía, si los acuerdos no son vetados es obligación del Alcalde Municipal 
cumplirlos. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, hace entrega del informe de todo lo actuado 
respecto a la plaza, que cita:  Por este medio, y en relación a lo dispuesto por el Concejo Municipal, 
en Sesión Ordinaria 16-2008, de fecha 11 de marzo de 2008, artículo 10, en su acuerdo número 
cuatro, el cual dice: “Solicitar al Alcalde reactivar el concurso público para llenar la plaza de 
Coordinador (a) de la Unidad Ambiental a la mayor brevedad”, me permito indicar lo siguiente: 
 
I.- Antecedentes 
 
1. Que La Coordinadora de Gestión Ambiental, Licda. Annette Solano Castro, solicitó un permiso sin 
goce de salario, por un periodo de seis meses.  Para ese permiso se emitió la acción de personal 
No. 2513, con vigencia del 01 de mayo al 30 de octubre del 2005.  
 
2. Que durante ese periodo de permiso, específicamente del 18 de mayo al 30 de octubre, de 
acuerdo con la acción de personal No. 2568, se ascendió en forma interina, al señor Gerardo 
Villalobos Acuña, al cargo de Coordinador Ambiental. 
 
3. Que de acuerdo con el perfil funcional básico, aprobado por el Concejo en la sesión 47-2000, del 
22 de agosto del 2000, para ese cargo se requerían estudios formales a nivel de licenciatura en una 
carrera universitaria atinente (Biología, Química o Gestión Ambiental). 
 
4. Que a partir del 01 de noviembre del 2005, el señor Gerardo Villalobos A., fue traslado en 
propiedad, según acción de personal 03, al proceso de Gestión Tributaria, como técnico Municipal 2-
A. 
 
5. Que por medio de la acción de personal No. 02, se prorrogó por seis meses más, el permiso 
concedido a la titular del proceso de Gestión Ambiental, del 01 de noviembre al 30 de abril del 2006. 
 
6. Que para suplir a la Coordinadora de la Unidad Ambiental, se nombró al Ing. Javier Viquez Ruiz, 
según consta en la acción de personal No. 04, procesada el 02 de noviembre del 2005.   
7. Que la Coordinadora Ambiental, presentó su renuncia a ese cargo, a partir del 01 de mayo del 
2006. Ese movimiento consta en la acción de personal No. 183, procesada el 26 de abril del 2006. 
 
8. Que el 28 de abril, por medio del memorando AM-M-237-2006, el Alcalde le solicitó al 
Coordinador de Recursos Humanos, Lic. Víctor Sánchez Barrantes, prorrogar el nombramiento 
interino del señor Javier Viquez Ruiz, por dos meses, del 01 de mayo al 30 de junio del 2006, en 
tanto se finiquitaba el respectivo concurso. Esa prórroga se concretó con la acción de personal No. 
184. 
 
9. Que la Comisión de Asuntos Ambientales, en artículo 23 de la sesión No 32-2006, del 06 de junio 
del 2006, le indicó al Concejo, que la descripción básica y funciones del cargo de Coordinador 
Ambiental, no estaban acordes con la responsabilidad y la toma de decisiones en materia ambiental, 



que correspondían al Coordinador de ese proceso de trabajo. Que debido a lo anterior, se hacía 
necesaria la creación de un perfil idóneo para ese cargo, acorde con los factores mencionados en el 
informe de esa Comisión. 
 
10. Que esa recomendación fue aprobada por el Concejo en la citada sesión No. 32-2006.  En esa 
oportunidad  se acordó lo siguiente:  “PRIMERO: Avalar el Informe de la Comisión de Asuntos 
Ambientales.  SEGUNDO:  Encargar al Alcalde Municipal de realizar en coordinación con el Proceso 
de Recursos Humanos una propuesta de modificación al Manual de Clases de Puestos y el Manual 
de Organización de Puestos de esta Municipalidad, que permita confeccionar el perfil del funcionario 
(a) que se debe hacer cargo de la Unidad Ambiental.  TERCERO: Solicitar al Alcalde Municipal no 
realizar ningún nombramiento en propiedad del puesto en mención, hasta tanto se apruebe la citada 
Modificación”. 
 
11. Que el Coordinador de Recursos Humanos, en atención a lo solicitado en el memorando MAA-
232-06, presentó a la Alcaldía, la “Propuesta para el replanteamiento funcional y ocupacional del 
Proceso de Desarrollo Ambiental”, mediante el memorando INF-RH-009-2006 del 24 de julio del 
2006.  En ese informe de Recursos Humanos, según consta en la página 13 del documento original, 
en poder de la Alcaldía, se indicó, en cuanto a requisitos académicos, que para ocupar el cargo de 
Coordinador (a) Ambiental, se requería licenciatura en gestión ambiental o licenciatura en educación 
ambiental, ambas de la Universidad Nacional. 
12. Que en la sesión 44-2006, del 01 de agosto del 2006, el Alcalde, por medio del memorando 
MAA-273-06, del 01 de agosto del 2006, sometió a conocimiento del Concejo, el informe INF-RH-
009-2006, de Recursos Humanos, con la propuesta para el replanteamiento funcional y ocupacional 
del Proceso de Desarrollo Ambiental.  El Concejo acordó someter a estudio esa propuesta. 
 
13. Que el Concejo, en la sesión 46-2006 del 08 agosto del 2006, conoció la propuesta en 
referencia. En esa ocasión acordó:  “SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUATRO 
VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Francisco Villegas Villalobos, Luis Orlando Rodríguez 
González, Flor Trejos Zumbado, Juan Carlos Murillo Sánchez Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR 
Hermes Zumbado Alfaro:  Avalar el dictamen INF-RH-009-2006 del Proceso de Recursos Humanos, 
denominado Propuesta para el replanteamiento funcional y ocupacional del Proceso de Desarrollo 
Ambiental. 

 
14. Que el acuerdo citado en el punto anterior, fue modificado en la sesión No. 47-2006 del 15 de 
agosto del 2006, y quedó establecido en los  siguientes términos:   “SE ACUERDA POR 
UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar el dictamen INF-RH-009-2006 del Proceso de Recursos Humanos, 
denominado Propuesta para el replanteamiento funcional y ocupacional del Proceso de Desarrollo 
Ambiental.  SEGUNDO: Aprobar la modificación parcial del Manual de Clases de Puesto y el Manual 
Descriptivo de Puestos.  TERCERO: Girar instrucciones a la Alcaldía Municipal para que dicho ajuste 
se implemente a la brevedad posible”. 
 
15. Que en esa misma sesión, la No. 47-2006 del 15 de agosto del 2006, se sometió a conocimiento 
del Concejo, una nota fechada el 14 de agosto del 2006, remitida por el funcionario señor Gerardo 
Villalobos Acuña. En esa nota, el señor Villalobos hizo algunas observaciones sobre lo propuesto por 
Recursos Humanos, en el documento INF-RH-009-2006. Entre otros aspectos, el señor Gerardo 



Villalobos hizo mención a lo siguiente:  “Por otra parte en los requisitos expuestos se manifiesta, que 
la nueva persona debe de ser graduada de una sola Universidad  y aparte de ello de  que debe de 
ser de dos carreras muy bien definidas. Al respecto debo señalar que eso violenta la convención de 
derechos humanos  y  otros convenios  ya que se define una sola universidad  excluyendo a las 
otras./  Asimismo  cabe mencionar que en un proceso de globalización y entendiendo el ambiente 
como un proceso, no podemos limitar  el perfil a esas dos carreras que ofrece un centro de 
educación, ya que existe una gama bastante amplia  que cumple con el perfil y que no se les esta 
permitiendo participar a  personas  con formación idéntica o superior a la indicada. O simplemente el 
nombre es diferente, pero los contenidos idénticos o superiores como les indiqué anteriormente./ La 
presentación de dicho perfil deja claro que el proceso de escogencia del nuevo coordinador 
ambiental está revestido de subjetividad y con nombre, lo cual solicito al concejo municipal velar por 
el cumplimiento de un proceso objetivo y transparente y ante todo en cumplimiento con lo que 
manifiesta nuestas leyes y que las presiones personales y políticas no manchen un proceso como 
este”. 

 
16. Que en la citada sesión 47-2006 del 15 de agosto, en el artículo 14, el Concejo acordó someter 
a estudio dicha nota. 

 
17. Que por otra parte, en el artículo 20 de la sesión 53-2006, del 12 de setiembre del 2006, el 
Concejo acordó nombrar una comisión especial para dar respuesta a la nota del señor Gerardo 
Villalobos. En las sesiones 58-2006 y 65-2006, ésta última del 02 de noviembre, se hace referencia a 
que ese asunto estaba pendiente. 
 
18. Que Recursos Humanos publicó en la Municipalidad, el concurso interno No. 02-2006, para 
ocupar el cargo de Coordinador (a) Ambiental.  Al respecto, señaló que se recibirían ofertas de 08:00 
a 12:00, en el proceso de Recursos Humanos, durante los días 07 y 08 de setiembre del 2006. 
 
19. Que en esa fecha estaba pendiente de respuesta la nota remitida al Concejo, por el señor 
Gerardo Villalobos, en la cual hacía observaciones sobre el perfil definido por Recursos Humanos 
para el citado cargo. 
 
20. Que en el concurso interno No. 02-2006, se estableció como requisito académico la licenciatura 
en Gestión Ambiental o en Educación Ambiental, sin hacer referencia a ninguna universidad en 
particular. 
 
21. Que el 13 de setiembre, según consta en el DJ-367-2006 de la Dirección Jurídica de la 
Municipalidad, la Sala Constitucional ordenó no dictar acto final de nombramiento, hasta tanto, esa 
Sala no revuelva en sentencia o no disponga otra cosa sobre el concurso interno en referencia. Esa 
disposición de la Sala se emitió en razón de un recuso presentado por el señor Gerardo Villalobos 
Acuña. 
 
22. Que la Sala Constitucional mediante resolución 2007-001276 de las dieciséis horas cuarenta 

minutos del treinta y uno de Enero del dos mil siete indicó: “En lo que atañe al cierre del 
concurso interno y apertura del concurso externo tampoco observa esta Sala ninguna violación a 
los derechos fundamentales del amparado, habida cuenta que mediante oficio OF-RH-184-2066, 
del trece de Septiembre del 2006 la Unidad de Recursos Humanos de la Municipalidad de Belén 



le informó al amparado que el ocho de Setiembre de ese año había procedido a revisar su 
expediente personal, corroborándose que no posee alguna de las formaciones académicas 
establecidas en el perfil del cargo “COORDINADOR AMBIENTAL” aprobado en forma definitiva 
en Sesión del Concejo Municipal Nº 46-2006 del ocho de Agosto del dos mil seis, motivo por el 
cual no podían aceptar  su solicitud. Así las cosas más recientemente se activó el último 
procedimiento previsto en el artículo 128 inciso c) del Código Municipal, cual es el concurso 
público para llenar la plaza que se publicó, (…) con lo cual lleva razón la entidad recurrida en 
punto a que de esa forma se cumple con el principio de publicidad y concurrencia. (…)” 

 
23. De igual manera en la sentencia citada con anterioridad la Sala indica que no comparte el sentir 

con el recurrente en cuanto a que se violentó el debido proceso por no poder impugnar el 
concurso interno, ya que a partir de que se le notificó la nota indicándole que no cumple con los 
requisitos para ocupar el puesto pudo haber manifestado su inconformidad y aportado la prueba 
pertinente, lo que no consta en autos que haya hecho y, en todo caso, de cumplir él con los 
requisitos establecidos en el concurso nada le impide participar en el concurso externo que se 
abrió para optar por la plaza de su interés. Por lo que se declaró sin el recurso. 

 
24. Mediante Oficio AI-07-2008, el Auditor Interno, Lic. Eliecer Leitón, solicitó al Alcalde Municipal, 

en virtud de lo definido por la Sala Constitucional en el tema de la plaza de referencia, seguir con 
los procedimientos que corresponden, a fin de que se realizara el Concurso Externo 
correspondiente al Coordinador de la Plaza de Coordinador Ambiental. 

 
25. Mediante Oficio AM-A-041-2008, la Alcaldía Municipal, dio respuesta al Auditor Interno. 
 
26. Mediante MemorandoAM-A-067-2008, esta Alcaldía Municipal hizo del Conocimiento del 

Concejo Municipal, la respuesta dada al Auditor Interno. 
 
27. Mediante acuerdo municipal 1610-2008, el Concejo Municipal solicitó al Alcalde Municipal, sacar 

a concurso externo la plaza del Coordinador de la Unidad Ambiental. 
 
II- Sobre las Potestades Municipales en Materia de Concursos Públicos para llenar Plazas 
Vacantes.  En relación al tema que se pretende desarrollar en este apartado, la Dirección Jurídica, 
mediante oficio DJ-107-2006, y conocido por el Concejo Municipal de Belén, en Sesión Ordinaria 16-
2006, de fecha 21 de marzo de 2006, artículo 28, ha determinado el Órgano Municipal llamado a 
llenar plazas vacantes mediante la figura del Concurso Público.  Pero antes de determinar a cual 
Órgano Municipal se le debe determinar dicha competencia, recordemos lo que la Constitución 
Política, en relación al tema ha establecido, en su artículo 169:  “ARTÍCULO 169.- La administración 
de los intereses y servicios locales en cada cantón, estará a cargo del Gobierno Municipal, formado 
de un cuerpo deliberante, integrado por regidores municipales de elección popular, y de un 
funcionario ejecutivo que designará la ley.” –El destacado no es del original-  Como se puede 
apreciar de la simple lectura del artículo constitucional, el gobierno municipal se encuentra integrado 
de dos órganos con competencias claramente definidas, por una parte un cuerpo deliberante, en 
Concejo Municipal, y por otra parte un funcionario ejecutivo que designará la ley, lectura que debe 
de ser concordada con el artículo 12 del Código Municipal, el cual nos viene a aclarar más el 
panorama en cuanto a la denominación de dichos órganos, y establece:  



“ARTÍCULO 12.- El gobierno municipal estará compuesto por un cuerpo deliberativo denominado 
Concejo e integrado por los regidores que determine la ley, además, por un alcalde y su respectivo 
suplente, todos de elección popular.”  Ahora bien, el mismo cuerpo normativo de cita (Código 
Municipal), ha establecido, o diferenciado las competencias o funciones entre uno u otro órgano, en 
el caso del Concejo Municipal las mismas se encuentran establecidas en el artículo 13 del Código de 
referencia y en lo que respecta al Alcalde Municipal, nos encontramos dichas atribuciones en el 
artículo 17.  La Procuraduría General de la República, en su dictamen C-261-2005 ha establecido, 
en lo que respecta al tema de competencias entre ambos entes municipales lo siguiente:  “Las 
funciones de los órganos que integran el gobierno municipal se encuentran claramente 
detalladas en el Código Municipal.  Al Concejo le compete, entre otras, la fijación de las 
políticas y prioridades de desarrollo del municipio conforme al programa de gobierno inscrito 
por el alcalde municipal para el período por el cual fue elegido, acordar los presupuestos y 
aprobar las contribuciones, tasas y precios de los servicios municipales, proponer a la 
Asamblea Legislativa los proyectos de tributos municipales, dictar los reglamentos para la 
prestación de los servicios municipales, nombrar y remover al auditor o contador y al 
secretario del Concejo y comunicar al Tribunal Supremo de Elecciones las faltas que 
justifiquen la remoción automática del cargo de regidor o alcalde municipal (artículo 13).  Por 
su parte, al Alcalde le compete ejercer las funciones inherentes a la condición de 
administrador general y jefe de las dependencia municipales, vigilando la organización, el 
funcionamiento, la coordinación y el fiel cumplimiento de los acuerdos municipales, las leyes 
y los reglamentos en general, sancionar y promulgar las resoluciones y los acuerdos 
aprobados por el Concejo Municipal y ejercer el derecho al veto, rendir cuentas a los vecinos 
del cantón, mediante un informe de labores ante el Concejo Municipal, nombrar, promover y 
remover al personal de la municipalidad, así como concederle licencias e imponerle 
sanciones y ostentar la representación legal de la municipalidad, entre otros (artículo 17).  

Tal y como lo ha manifestado la Sala Constitucional, el Concejo Municipal y el Alcalde son dos 
órganos diferenciados, con funciones y relaciones entre ellos definidas (sentencia N.° 5445-99 del 
14 de julio de 1999).  Esta diferenciación de funciones tiene base constitucional en tanto el artículo 
169 de la Carta Fundamental establece que “La administración de los intereses y servicios locales 
en cada cantón, estará a cargo del Gobierno Municipal, formado por un cuerpo deliberante, 
integrado por regidores municipales de elección popular, y de un funcionario ejecutivo que designará 
la ley”.  Existe, por ende, una clara división de funciones entre el Concejo y el Alcalde, basada en el 
juego de pesos y contrapesos propio del sistema democrático consagrado en la Carta Fundamental.  
Sobre el Alcalde Municipal ya esta Procuraduría ha señalado que es el jerarca unipersonal de la 
Municipalidad “…sin que pueda hablarse de una relación de subordinación jerárquica respecto de los 
miembros del Concejo Municipal…”.  Al respecto se ha indicado:    

“…cabe recordar que el artículo 17 del Código Municipal le atribuye (al Alcalde) la condición de 
"administrador general y jefe de las dependencias municipales" y administrar no es sino ejercer 
actividades de Administración activa.  También le atribuye funciones de decisión como son el 
sancionar o vetar los acuerdos municipales, el autorizar los gastos de la municipalidad.  Por demás, 
el Código Municipal asigna al Alcalde funciones en materia de personal, incluyendo el poder de 
nombrar, otorgar permisos y sancionar. Así como funcionales claramente ejecutivas: la ejecución de 
los acuerdos municipales y la vigilancia del desarrollo de la política municipal y la correcta ejecución 



de los presupuestos municipales, entre otras.”  (C-048-2004 del 2 de febrero del 2004).  Lo anterior, 
claro está, en el entendido de que el Alcalde debe ajustar su actuar al principio de legalidad y, por 
ende, ejercer las atribuciones que le han sido atribuidas por el ordenamiento jurídico tales como dar 
cumplimiento a los acuerdos municipales, sancionar y promulgar las resoluciones y acuerdos 
aprobados por el Concejo Municipal y ejercer el derecho al veto, así como rendir cuentas a los 
vecinos del cantón (artículo 17 y artículo 159 del Código Municipal).  

Debido a la división de funciones que existe entre el Concejo Municipal y el Alcalde, en virtud de los 
principios que inspiran al gobierno municipal como entidad representativa y administrativa de los 
intereses y servicios locales, debe responderse de forma negativa a las interrogantes planteadas por 
el señor auditor de la Municipalidad de Tibás.  En efecto, el Concejo Municipal no se encuentra 
facultado para asumir las funciones propias del Alcalde Municipal.  De allí que ese órgano colegiado 
no puede ejecutar sus propios acuerdos, como girar las órdenes al Departamento de Patentes para 
que notifique o clausure los locales de los parqueos que funcionan sin licencia municipal, o solicitar a 
los arrendatarios de puestos en la Multiferia que se apersonen a poner en orden su patente 
comercial (artículo 31 inciso c del Código Municipal).  Lo anterior en el entendido, claro está, que el 
Alcalde tiene la obligación legal de ejecutar los acuerdos del Concejo, por disposición expresa del 
artículo 17, inciso a), del Código Municipal.” 

Del oficio de referencia de la Dirección Jurídica, podemos extraer lo siguiente, en cuanto a la figura 
del Alcalde Municipal, respecto a los Concursos Públicos para llenar vacantes:  “Para entrar a 
conocer del tema de cual es el órgano municipal llamado a resolver todo lo relacionado con el tema 
de los concursos públicos para llenar plazas vacantes, es oportuno considerar que la figura de 
Alcalde Municipal, constituye el elemento determinante en el abordaje del tema, puesto que desde 
sus orígenes como ejecutivo municipal, este funcionario se ha caracterizado por ser el encargado de 
ejercer las funciones inherentes a la condición de administrador general de las municipalidades.  De 
lo anterior da cuenta la doctrina nacional al referirse a la figura del entonces denominado ejecutivo 
municipal, así:  “Es el administrador general de la municipalidad, jefe jerárquico de las 
dependencias y personal municipales, y vigila y coordina su organización y funcionamiento; 
ejecuta acuerdos del Concejo...asiste a sesiones del Concejo con voz, pero  sin voto, pues no 
lo integra, elabora y propone al Concejo el proyecto de presupuesto ordinario, así como la 
creación de las plazas y servicios; nombra y administra al personal de la Municipalidad, con 
excepción del Auditor o Contador...ostenta la representación legal de la municipalidad...”1   
 
En punto a lo anterior el Tribunal Contencioso Administrativo ha afirmado:  “Debe tomarse en 
consideración que el alcalde...con arreglo a lo dispuesto en el ordinal 17, incisos a) y d), del 
Código Municipal le corresponde a ese funcionario ejercer las funciones inherentes a la 
condición de administrador general y jefe de las dependencias municipales y ejecutar los 
acuerdos adoptados por el órgano deliberante...”2  Igualmente la Sala Constitucional de la Corte 
Suprema de Justicia ha dicho sobre el particular que:  “La Sala lo dijo en la sentencia 2895-92, 
considerando II, que el Ejecutivo Municipal no es sólo un funcionario más, sino un verdadero 
agente político, responsable de rama ejecutiva del gobierno local autónomo, que tiene 

 
1 Ortiz Ortiz Eduardo, La Municipalidad en Costa Rica, Instituto de Estudios de Administración Local, 

Madrid, 1987, p. 129. 
2 Tribunal Superior Contencioso Administrativo, Sección Tercera, resolución No. 480-2000 de las 9:15 horas 

del 28 de abril de 2000. 



funciones políticas, ejecutivas y administrativas, razón por la ley en el ejercicio de sus 
funciones...”.  Al ejecutivo Municipal, quien forma parte del gobierno local y además es el 
administrador general y jefe de las dependencias municipales (artículo 169 constitucional, 20 
y 57 del Código Municipal), no se le puede privar de tal condición...3 
 
Según lo anterior, el alcalde municipal, es el llamado a ejercer toda la labor ejecutiva como 
administrador general y jefe de las dependencias municipales, debe vigilar el funcionamiento, la 
coordinación y el fiel cumplimiento de los acuerdos municipales, las leyes y demás disposiciones 
jurídicas propias del quehacer municipal, le corresponde fundamentalmente nombrar y remover el 
personal de la municipalidad, para tal fin escoge el personal de la nómina presentada por la oficina 
de recursos humanos respectiva.  De esta manera el concurso constituye el requisito indispensable 
para acceder a cargos públicos y de esta forma asumir la condición de funcionario de carrera 
estable, de tal forma que el concurso constituye el mecanismo de provisión de vacantes por 
antonomasia, es el modo normal de llenarlas. De todos los mecanismos que se hayan creado y se 
lleguen a crear, el concurso es la solución más acertada para satisfacer las necesidades de la 
administración de suplir una vacante.  El concurso surge como uno de los mecanismos más 
objetivos al presumir la presencia de reglas sobre la valoración de la idoneidad y los méritos, las 
cuales se deben conocer de antemano por los interesados y restringe además en forma significativa 
la discrecionalidad en la selección de los concursantes.  
 
La forma ordinaria que ha ideado el sistema costarricense de empleo, para ingresar a la carrera 
administrativa propiamente dicha es precisamente el concurso, denominado particularmente 
“concurso público por oposición”, el cual garantiza la igualdad de oportunidades de todos los 
ciudadanos para acceder a cargos públicos, como principio que deviene de nuestra Constitución 
Política (artículos 33 y 192), para nuestra Sala Cuarta de la Corte Suprema de Justicia, el concurso:  
“...es el medio natural mediante el cual se abre la posibilidad de todos aquellos sujetos que 
cumpliendo los requisitos académicos y de experiencia laboral, sean aptos para ocupar el 
puesto que se sacó a concurso para con ello cumplir con el mandato constitucional 
establecido en el artículo 192 de la Constitución Política, garantizándose la eficiencia de la 
función de la administración”.  El procedimiento de selección, lo que garantiza es precisamente la 
verificación de la idoneidad a través de un concurso público, basado en un principio de 
transparencia, tal como entiende la jurisprudencia de nuestra Sala Constitucional, es decir, todos los 
aspirantes que participaron en el proceso de selección, contaron con las mismas posibilidades se ser 
elegidos, como en efecto lo ratificó la misma decisión final del concurso, producto del cual se escoge 
el primer lugar de la terna presentada a consideración de la  Alcaldía.” 
 
Ahora bien, en un caso concreto, relacionado al Régimen de Empleo Público Municipal, el Tribunal 
Contencioso Administrativo, Sección Segunda, resolviendo el Veto interpuesto por el Alcalde 
Municipal al Acuerdo 2006-2006, el caso de la señora Lilliana Ortega, y comunicado a este Concejo 
Municipal mediante oficio DJ-505-2006, señaló: 
 
“III. Según se dispone en el Código Municipal, y se ha reiterado en la jurisprudencia 
jurisdiccional y administrativa, el alcalde es el administrador general de la municipalidad.  Por 
consiguiente, le competen a este funcionario, todas aquellas cuestiones concernientes a los 

 
3 Sala Cuarta, resolución 1355-96 de las 12:18 del 22 de marzo de 1996. 



nombramientos de los servidores municipales, con las salvedades que el ordenamiento 
señala.  A tenor de lo expuesto, dicho cuerpo legal indica, en el artículo 17, entre otras, las 
siguientes atribuciones a cargo del Alcalde:  “Artículo 1. a). Ejercer las funciones inherentes a 
la condición de administrador general y jefe de las dependencias municipales, vigilando la 
organización, el funcionamiento, la coordinación y el fiel cumplimiento de los acuerdos 
municipales, las leyes y los reglamentos en general. … k) Nombrar, promover, remover al 
personal de la municipalidad así como concederle licencias e imponerle sanciones; todo de 
acuerdo con este código y los reglamentos respectivos.  Las mismas atribuciones tendrá 
sobre el personal de confianza a su cargo…” 
 
III.- Sobre el Proceso de Modernización Municipal.  Como es de conocimiento de este Concejo 
Municipal, la Alcaldía Municipal, en conjunto con este órgano colegiado, los Concejos de Distrito y la 
Administración Municipal, logró definir una Agenda de Desarrollo Estratégico, y la cual fue aprobada 
en Sesión Ordinaria 31-2007, artículo 5, y dentro de la cual se consigna cinco ejes de desarrollo, 
entre los que destaca el Eje de Desarrollo y Mejoramiento de la Administración Municipal, el cual 
contempla la Revisión de la Estructura Organizacional de la Municipalidad de Belén, así como la 
actualización de los manuales de procesos de trabajo de esta institución.  En aras de dar 
cumplimiento a lo ya aprobado por el Concejo Municipal en la Agenda de Desarrollo Estratégico, la 
Alcaldía Municipal presentó para su estudio y aprobación ante este órgano colegiado, el Proyecto 
de Planificación Estratégica Político Institucional de la Municipalidad de Belén e 
implementación de los proyectos orientados al mejoramiento institucional, el cual fue 
aprobado en Sesión Ordinaria 47-2007, artículo 4, contrato que contiene entre otros aspectos la 
Revisión y actualización de los procedimientos y elaboración del manual, Análisis y actualización del 
manual de organización y funciones y Análisis y actualización del manual de clases de puestos, 
contrato que fue refrendado por la Dirección Jurídica de esta Municipalidad el día 05 de noviembre 
de 2007, iniciando así formalmente, el proceso de modernización institucional aprobado por el 
Concejo Municipal mediante la Agenda de Desarrollo Estratégico.  Por lo anterior, esta Alcaldía 
Municipal, a solicitud de la Comisión Especial Proyecto de Mejoramiento Institucional, según 
memorando CCEPMI 01-2008, mediante memorando AM-M-293-2008, le solicitó al Director Jurídico 
y al Coordinador del Proceso de Recursos Humanos se definieran los criterios que se aplicarán, a 
partir de ese momento, en materia de contratación de personal, estudios de clasificación de puestos, 
y otros actos que pudiesen  verse afectados, entre tanto se finaliza el proceso de reestructuración 
que lleva a cabo el CICAP. En virtud de lo anterior, dichos criterios han quedado plasmados en el 
oficio DJ-125-2008, el cual, luego de una serie de consideraciones técnicas y jurídicas, se hacen 
cuatro recomendaciones, las cuales se transcriben a continuación: 
 
1. No se dará trámite a promociones, ni concursos de selección personal interno  y externo, en lo 

casos de puestos de trabajo que constituyan jefaturas, siempre y cuando no se comprometa la 
continuidad del servicio público, según los términos del artículo 4 de la Ley General de la 
Administración Pública. 

2. Suspender todos los estudios de reasignación de puestos, incluidos los que se hayan 
presentado a consideración de la Unidad de Recursos Humanos. 

3. Todas actividades de capacitación se suspenden temporalmente, salvo aquellas que de 
manera expresa avale el Proceso de Recursos Humanos, en aquellos casos que tengan que 
ver con aspectos propios de sostenibilidad inmediata de la institución, tales como: control 
interno, seguridad y salud ocupacional, finanzas públicas, ordenamiento territorial, entre otras. 
Todo esto en concordancia con el cumplimiento de metas del plan anual operativo del 2008. 

4. Revisión Inmediata del Plan de Adquisiciones, con el fin de priorizar los procesos de 
contratación acorde con lineamientos generales antes señalados. 



 
Por lo anterior, esta Alcaldía Municipal, se dio a la tarea de comunicar a todo el personal municipal, 
el inicio del proceso de modernización, así como las implicaciones del mismo, lo anterior mediante 
oficio AM-O-050-2008; así mismo, mediante Circular AM-C-04-2008, hizo del conocimiento del 
personal municipal las cuatro recomendaciones contenidas en el memorando DJ-125-2008.  Por otra 
parte, cabe destacar, que el CICAP de la Universidad de Costa Rica, ya ha entregado la propuesta 
de modernización municipal, la cual está siendo valorada por la Comisión Especial Proyecto de 
Mejoramiento Institucional, razón por la cual esta Alcaldía Municipal, fundada en razones de 
conveniencia y oportunidad, mediante oficio AM-O-053-2008, solicitó al Centro de Investigación y 
Capacitación en Administración Pública, se hiciera el estudio pertinente a la Plaza de Coordinador 
Ambiental, a fin de adecuarlo a las necesidades reales de la Municipalidad, así como a las que 
pueda tener la nueva estructura organizacional de la Municipalidad de Belén; además de los 
antecedentes del caso que nos ocupa, se denota la necesidad latente de adecuar el perfil de dicha 
plaza a las necesidades reales de esta Municipalidad. 
 
IV.- Conclusiones 
 
1. La alcaldía, es el órgano municipal  llamado a ejercer en forma exclusiva, toda la labor 

ejecutiva como administrador general y jefe de las dependencias municipales, debe vigilar el 
funcionamiento, la coordinación y el fiel cumplimiento de los acuerdos municipales, las leyes y 
demás disposiciones jurídicas propias del quehacer municipal, le corresponde 
fundamentalmente nombrar y remover el personal de la municipalidad, para tal fin escoge el 
personal de la nómina presentada por la oficina de recursos humanos respectiva. 

2. No se dará trámite a promociones, ni concursos de selección personal interno  y externo, en lo 
casos de puestos de trabajo que constituyan jefaturas, siempre y cuando no se comprometa la 
continuidad del servicio público, según los términos del artículo 4 de la Ley General de la 
Administración Pública. 

3. Se suspende todos los estudios de reasignación de puestos, incluidos los que se hayan 
presentado a consideración de la Unidad de Recursos Humanos. 

4. Todas actividades de capacitación se suspenden temporalmente, salvo aquellas que de 
manera expresa avale el Proceso de Recursos Humanos, en aquellos casos que tengan que 
ver con aspectos propios de sostenibilidad inmediata de la institución, tales como: control 
interno, seguridad y salud ocupacional, finanzas públicas, ordenamiento territorial, entre otras. 
Todo esto en concordancia con el cumplimiento de metas del plan anual operativo del 2008. 

5. Se revisará el Plan de Adquisiciones, con el fin de priorizar los procesos de contratación 
acorde con lineamientos generales señalados en el oficio DJ-125-2008. 

6. No se tramitará concurso externo alguno, hasta tanto no haya presentado el CICAP, la 
propuesta del nuevo perfil para la plaza de Coordinador de la Unidad Ambiental, y sea 
debidamente avalada por el Concejo Municipal. 

 
Lo que defiende son los 4 Ebais del Cantón, porque es la CCSS quien decide donde ubica un Ebais, 
lo que interesa es traer los Ebais al Cantón.  La semana pasada por ejemplo se le propusieron 3 
lotes al Ministerio de Seguridad, para la construcción del edificio, pero ninguno lo aceptaron. 
 



El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, manifiesta que una Unidad tan importante como la parte 
ambiental, no se puede seguir cuestionando y no realizar el nombramiento, porque hablamos de 
análisis de agua, pero debemos apuntar al ambiente, para buscar un mejor mañana para las futuras 
generaciones, cree que se puede poner un plazo para que el Alcalde Municipal saque a concurso la 
plaza de la Unidad Ambiental. 
 
La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, informa que no se tiene duda de lo importante que es 
el ambiente, pero el nombramiento de una plaza es un tema administrativo y ellos lo deben resolver. 
 
La Regidora Ana Betty Valenciano Moscoso, expresa que le preocupa los cuestionamientos que ha 
realizado el señor Gerardo Villalobos respecto a la plaza, así como la recomendación de la Auditoria 
Interna para someter a concurso la plaza de la Unidad Ambiental, por lo que en virtud de esa 
recomendación se solicita al Alcalde Municipal que saque a concurso la plaza.   
 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, manifiesta que aunque hay un Informe del Auditor 
Interno donde dice que se resuelva el tema de la plaza de la Unidad Ambiental, no sabe si se 
menciona que estamos en un Proceso de Modernizacion por parte del CICAP, además la Unidad 
Ambiental no puede estar sin Coordinador, aunque el tema es meramente administrativo, pero 
debemos conocer porque no se ha realizado el Concurso de la plaza de la Unidad Ambiental, reitera 
que el tema es administrativo, por lo que le corresponde únicamente al Alcalde Municipal, ya se le 
informo al Auditor Interno porque no se ha realizado el nombramiento, ahora es vano enviar el 
Informe, porque es responsabilidad de la Alcaldía Municipal. 
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, informa que una Sesión debe agilizarse un 
documento tan largo como el presentado por el Alcalde Municipal es tedioso, porque en concreto se 
esta consultando respecto a la plaza de la Unidad Ambiental, lo demás del informe no contribuye en 
nada a la discusión.  Además el 28 de marzo el Alcalde Municipal envía una Circular donde dice que 
no se dará tramite a ninguna plaza hasta tanto no se cuente con el dictamen del CICAP para la 
reorganización de la Municipalidad.  Reitera que se esta actuando ilegalmente porque se pone a 
firmar a un funcionario que no tiene el perfil para firmar, por lo que insiste en la pregunta de cual es 
la razón para no sacar la plaza a concurso, ya que hay un mandato del Concejo Municipal que el 
Alcalde debe obedecer, caso contrario debe brindar las respuestas necesarias.   
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, expresa que el Informe esta bastante bien, 
además el Concejo Municipal avalo la propuesta que debe presentar el CICAP, pero cree que se 
debe tener en cuenta el perfil del actual funcionario que esta nombrado en la Unidad Ambiental.  
también presenta la siguiente Moción, la cual es acogida por el Regidor Propietario Juan Carlos 
Murillo Sánchez:  Enviar el Informe del Alcalde al Auditor Eliécer Leitón, con respecto al 
procedimiento administrativo de no sacar a concurso la plaza del Coordinador de la Unidad de Medio 
Ambiente.  Para que el Auditor analice la justificación del informe del Alcalde porque se sacan a 
concurso otras plazas y la de Unidad Ambiental no.  El planteamiento del CICAP con los temas que 
se presentaron, manuales de organización en el mes a diciembre.  Se verifique que se han apegado 
a los procedimientos a los derechos laborales vigentes.  Se verifique la actuación de la Unidad 
Ambiental en este momento que no hay un profesional responsable que firme los dictámenes. 
 



El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, manifiesta que el Concejo Municipal tiene la 
responsabilidad de darle seguimiento a las recomendaciones de la Auditoria Interna, además el 
Concejo Municipal no puede obviar lo que la Auditoria recomiende para que se cumplan las 
observaciones. 
 
El Regidor Suplente Jose Alfredo Sánchez Zumbado, informa que el Código Municipal establece las 
funciones de cada uno, entonces estamos discutiendo sobre el nombramiento de un funcionario 
municipal que es responsabilidad de la Alcaldía y el Auditor Interno deberá determinar si actúo bien 
o mal. 
 
El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, expresa que existen 2 órganos de gobierno:  el órgano ejecutivo 
y el órgano deliberativo, Artículos 17 y 13 respectivamente, los únicos casos donde el Concejo 
Municipal es jerarca es el Auditor, Contador y Secretaria, el proceso de concurso de plazas es 
potestad únicamente del Alcalde, sin embargo lo que esta en discusión es el tramite que se le esta 
dando en la Alcaldía a la plaza de la Unidad Ambiental, si se esta ajustándose o no a derecho, 
donde el Auditor Interno remitió 2 informes al respecto, pero el Alcalde Municipal esta presentando 
las razones que administrativamente han llevado a la Administración en el tema, lo que procede es 
una investigación por parte del Auditor Interno o de la Contraloría General de la República. 
 
La Regidora Ana Betty Valenciano Moscoso, manifiesta que el Alcalde Municipal presenta el 
Informe, entonces estaría de acuerdo en enviarle el citado Informe, el acuerdo emanado del Concejo 
Municipal y el Informe del Auditor a la Auditoría Interna para su análisis, no así la Moción presentada 
por la Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, para determinar si el procedimiento de la 
Administración es el correcto.   
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, informa que el acuerdo que se tome se le debe poner un 
plazo.   
 
El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza, expresa que en la Moción hay criterios muy 
subjetivos, eso desvirtúa la consulta al Auditor Interno.   
 
SE ACUERDA CON TRES VOTOS DE LOS REGIDORES Francisco Villegas Villalobos, Juan 
Carlos Murillo Sánchez, Ana Betty Valenciano Moscoso Y DOS EN CONTRA DE LOS 
REGIDORES Flor Trejos Villalobos, Hermes Zumbado Alfaro:  Remitir al Auditor Interno el 
acuerdo tomado por el Concejo Municipal en la Sesión 16-2008, Artículo 10, el Informe AI-07-2008 
del Auditor Interno y el Oficio AM-A-151-2008 del Alcalde Municipal; para que se determine si el 
procedimiento realizado por la Administración es legalmente viable.  

  
ARTICULO 6.  Se somete a votación la Licitación Pública N°2008LN-000002-01, denominada 
“RReeccoolleecccciióónn,,  ttrraannssppoorrttee,,  ttrraattaammiieennttoo  yy  ddiissppoossiicciióónn  ffiinnaall  ddee  llooss  ddeesseecchhooss  ssóólliiddooss  oorrddiinnaarriiooss,,  

rreessiiddeenncciiaalleess  yy  ccoommeerrcciiaalleess  ddeell  ccaannttóónn  ddeell  BBeelléénn””..  
 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, manifiesta que reviso la Contratación y se cuenta 
con el respectivo contenido presupuestario. 
 



El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, informa que se debe dar seguimiento a las 
condiciones que están estipuladas en el cartel por parte de la Administración. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Otorgar el aval de inicio a la 
Licitación Pública N°2008LN-000002-01, denominada “RReeccoolleecccciióónn,,  ttrraannssppoorrttee,,  ttrraattaammiieennttoo  yy  

ddiissppoossiicciióónn  ffiinnaall  ddee  llooss  ddeesseecchhooss  ssóólliiddooss  oorrddiinnaarriiooss,,  rreessiiddeenncciiaalleess  yy  ccoommeerrcciiaalleess  ddeell  ccaannttóónn  ddeell  

BBeelléénn””..  
 
ARTICULO 7.  Se somete a votación el Informe de la Comisión de Becas a Estudiantes. 
 

MUNICIPALIDAD DE BELEN 
AREA DE DESARROLLO SOCIAL 

 
INFORME COMISION MUNICIPAL DE BECAS A ESTUDIANTES DE ESCASOS RECURSOS  

DEL CANTON DE BELEN 
 

CURSO LECTIVO 
 

2008 
 

31 DE MARZO 2008 
 

LISTA DE BECADOS    
2008 

ESCUELA  MANUEL DEL PILAR 
 

1 BALTODANO CAMPOS MARJORIE 

2 BOLAÑOS ARAYA KATHERINE FABIOLA 

3 CAMBRONERO GARRO CRISTIAN GERARDO 

4 CASTILLO CASTRO ESTEFANNY TATIANA 

5 CASTRO GONZALEZ MARCO ANTONIO 

6 COREA FAJARDO JOSELYN DANIELA 

7 DELGADO CASTILLO SAUL JOSE 

8 DUARTE FERNANDEZ OSCAR ARIAL 

9 GARCIA GUZMAN AMANDA ESTELA 

10 GONZALEZ GONZALEZ LUIS DANIEL 

11 GONZALEZ MARIN JOSEPH DANIEL 

12 GUZMAN MARTINEZ CYNTHYA LIZETH 

13 JIMENEZ MURILLO JUAN CARLOS 

14 MACCOY ARTOLA BRAYTON 

15 MONTERO ZUMBADO KEVIN ANDRES 

16 MUÑOZ GOMEZ JAZURY NAYARIT 

17 MUÑOZ GOMEZ RUSSELL JANGENY 

18 NAVARRO CHAVES FABIAN 

19 NAVARRO GONZALEZ EMMANUEL FRANCISCO 

20 NAVARRO ZUMBADO JOHANNA 



21 RAMIREZ SALAS JOSE ALBERTO 

22 ROJAS ZUMBADO LUIS MARIANO 

23 SALAS ALFARO JOSE ANTONIO 

24 SALAS SIEZAR YESSENIA MARIA 

25 SANCHEZ GONZALEZ MARIA FERNANDA 

26 SEQUEIRA VEGA KATERINA 

27 VILLALOBOS GONZALEZ GUILLERMO 

28 ZUMBADO GONZALEZ CARLOS LUIS 

29 ZUMBADO SALAS FABIOLA MARIA 

30 ZUMBADO SANTOS ALISSON NIKOLE 

 
LISTA DE BECADOS   

2008 
ESCUELA  FIDEL CHAVES 

 
1 AGUILAR VARGAS MAICOL 

2 ALVARADO MENA MARIA DEL MILAGRO 

3 ALVAREZ MEJIAS MARIA FERNANDA 

4 ALVAREZ ROJAS JORGE STEVEN 

5 ARAYA RODRIGUEZ EDUARDO ALBERTO 

6 CHAVES CASTILLO MARIA VERONICA 

7 CASCANTE MORALES VICTOR DAVID 

8 CASTILLO RODRIGUEZ LUIS ANGEL 

9 CASTRO DELGADO MANUEL ANDRES 

10 CERDAS BOGANTES KEYLA 

11 CHAVES DIAZ ENRIQUE ANTONIO 

12 CHAVES RAMIREZ JUAN DIEGO 

13 CHAVES RODRIGUEZ JUAN MANUEL 

14 CHAVES SANCHEZ EDGAR STEVEN 

15 CHINCHILLA RODRIGUEZ ROGER JOSE 

16 CORDERO VARGAS CRISTINA PAMELA 

17 CORRALES SOTO ANGILY MARIA 

18 DE LA O RODRIGUEZ CARLOS ANDRES 

19 DIAZ ALFARO ROGER 

20 DIMAS LOPEZ LUIS JAVIER 

21 ESPINOZA BOGANTES MARIA FERNANDA 

22 GOMEZ CARVAJAL LUIS MIGUEL 

23 GOMEZ RAMIREZ JACQUELINE 

24 GOMEZ RODRIGUEZ KRISBEL 

25 GONZALEZ GARCÉS KARINA 

26 GONZALEZ RODRIGUEZ YORLENY 

27 GONZALEZ SALAZAR KENNETH ANDREY 

28 GONZALEZ VIQUEZ JOSE ENRIQUE 

29 JIMENEZ VILLALOBOS JUAN JOSE 

30 LORIA CASTILLO RAQUEL MICHELLE 

31 LUNA VILLEGAS JONATHAN 

32 MONGE CERDAS YENSON ARTURO 



33 MORA LARA GEINER JOSUE 

34 MURILLO RODRIGUEZ NEYORLIN 

35 NUÑEZ GAMBOA JASON GERARDO 

36 OVARES CHACON ALEX JESUS 

37 PERALTA RODRIGUEZ KIMBERLY 

38 PEREZ ARANA ROIDY 

39 PIZARRO OVARES JUAN CARLOS 

40 QUESADA OBANDO RONALD 

41 RAMIREZ JIMENEZ  STEPHANIE  

42 RAMIREZ MURILLO NATALIA 

43 RAMIREZ RODRIGUEZ NATALIA 

44 RAMIREZ ZUMBADO ANA ELENA 

45 RODRIGUEZ ARAYA ESTEFANIA 

46 RODRIGUEZ BONILLA CINDEL GABRIELA 

47 RODRIGUEZ CERDAS JOSER ANDREY 

48 RODRIGUEZ CHAVARRIA FERNANDO 

49 RODRIGUEZ CHAVES JEREMMY 

50 RODRIGUEZ MOLINA MARIA JOSE 

51 SANDOVAL BENAVIDEZ JOSUE DANIEL 

52 SEVILLA TELLEZ MARIA TERESA 

53 SIBAJA SANCHEZ ALEXANDER MAURICIO 

54 TORRES CHACON DARLYN VICTORIA 

55 UMAÑA MIRANDA DEXTER 

56 VILLALOBOS MADRIGAL DISMARYS 

57 ZUMBADO ESQUIVEL LUZ MARIELA 

58 ZUÑIGA FERNANDEZ SHERLIN 

 
LISTA DE BECADOS   

2008 
ESCUELA  ESPAÑA 

 
1 AGUILAR ARROYO ANDREA 

2 AGUILAR BOLAÑOS MICHELLE DAYANA 

3 ALVAREZ VILLALOBOS ANA SOFIA 

4 ARCE BARRANTES KIMBERLY 

5 AREVALO OROZCO FRANCIS 

6 AREVALO OROZCO JOSE DAVID 

7 ARGUEDAS PORRAS IVONNE VALERIA 

8 ARRIETA RETANA IVETTE 

9 BEJARANO MURILLO MARIA FABIOLA 

10 BRAIS PEREZ ANGEL DAVID 

11 CABEZAS BARQUERO LUIS FERNANDO 

12 CABEZAS VISCAINO ANDRES JOSUE 

13 CALDERON MONTERO JOHANNA LORENA 

14 CAMBRONERO HERNANDEZ KIMBERLY VANESSA 

15 CAMBRONERO LARA ESMERALDA 

16 CAMPOS ARCE CARLOS ABRAHAM 



17 CAMPOS UGARTE LUIS FELIPE 

18 CASCANTE MORALES FRESSY DAYANA 

19 CEDEÑO CABALLERO JENNIFER 

20 CHAVERRI ZUMBADO JESSICA MARIA 

21 DELGADO SEGURA KATHERINE VANESSA 

22 GARAY GUEVARA GUIRLENY 

23 GARCIA AGUILAR HAYNER ALBERTO 

24 GARCIA QUIROS STEVE  ALONSO 

25 GONZALEZ ROMERO PATRICIA DEL CARMEN 

26 HERNANDEZ CAMPOS MARIO ALBERTO 

27 HERNANDEZ LE MAITRE MARISOL 

28 JIMENEZ SANCHEZ JAIME 

29 JUAREZ MURILO YORDI FRANCISCO 

30 JUAREZ RAMIREZ EDISON ALBERTO 

31 LOPEZ DELGADILLO CAROLINA 

32 MEJÍAS PORRAS JOSELIN DE LOS ANGELES 

33 MENDOZA HERNANDEZ BRANDON FRANCISCO 

34 MIRANDA FERNANDEZ WILLIAM JOSE 

35 MORA CORDOBA AXEL STEVEN 

36 MORA RAMIREZ MARIA JOSE 

37 MUÑOZ ORTIZ JOHN HUMBERTO 

38 MUÑOZ SEGURA GERALD JOSUE 

39 MURILLO CHAVES LILLIANA MARIA 

40 MURILLO CHAVES TATTANA 

41 MURILLO RETANA NICOLE 

42 MURLLO UGALDE JORDAN FEFERSON 

43 OCAMPO MURILLO DAYANA 

44 ORTEGA ESPINOZA ROSA ISELA 

45 ORTIZ SOLANO JUAN GABRIEL 

46 PEREZ SEGURA GEOVANA 

47 PRENDAS ULLOA FRANCINE 

48 QUESADA GOMEZ YENNIFFER MARIA 

49 RAMIREZ SEGURA ALLYSON MARIANA 

50 RETANA PORRAS EMMANUEL 

51 RODRIGUEZ ARCE WENDY NICOLE 

52 RODRIGUEZ CAMACHO KARINA 

53 RODRIGUEZ LARA KEVIN GERARDO 

54 RODRIGUEZ MUÑOZ ANDRES 

55 ROMERO MENESES JESSICA DEL SOCORRO 

56 SALAS SEGURA CARLOS DAVID 

57 SALGUERA ALFARO MARIANELA 

58 SANDOVAL GUIDO JEAN CARLO 

59 SANTANA ARIAS BRYAN 

60 SOLIS GARCIA CARLOS DAVID 

61 UREÑA PEREZ MANUEL ANTONIO 

62 VARGAS MURILLO JORGE 

63 VILLEGAS VALENCIANO ANA BELEN 



64 ZUMBADO PEREZ ALINSON HARINA 

 
LISTA DE BECADOS 

2008 
LICEO DE BELEN    

 
1 ALCAZAR MEJIAS KAREN VANESSA 

2 ALVARADO ORTIZ JUAN JOSE 

3 ALVARADO VENEGAS PAOLA 

4 BARQUERO ORIAS JEAN CARLOS 

5 BOLAÑOS SANTAMARIA JONATHAN JAVIER 

6 BOSQUE SOLANO CAROLINA MARIA 

7 BRAIS PEREZ JOSSELINE ANDREA 

8 CAMBRONERO MARIN MARIA YORLENY 

9 CAMBRONERO ZUMBADO ARIEL FDO 

10 CESPEDES VISCAINO GEOVANNY MAURICIO 

11 CIFUENTES GUERRA CAROL C 

12 CRUZ ROJAS LUIS GERARDO 

13 DELGADO ZUMBADO ALVARO DANIEL 

14 DIAZ POZA JAVIER ENOC 

15 ESPINOZA MORERA DAYANA MARIA 

16 FLORES ARAYA ADONAY 

17 GARCIA RAMIREZ EDUARD GERARDO 

18 GARCIA SEGURA MARIA FERNANDA 

19 MADRIGAL GONZALEZ WENDY PATRICIA 

20 MADRIZ CHAVES BRYAN 

21 MARIN ASTORGA CRISTOPHER 

22 MATARRITA GONZALEZ MARIA FERNANDA 

23 MORA RAMIREZ ESTEPHANIE 

24 MORENO CRUZ SHIRLEY DAYANA 

25 MURILLO ZUMBADO MARILAURA 

26 NAVARRETE QUIROS DAVID ALEJANDRO 

27 PEREZ CAMACHO MARIA DE LOS ANGELES 

28 PORRAS MURILLO ANA VICTORIA 

29 PRENDAS ZUMBADO MARIANELA 

30 QUIROS ROJAS KATHERINE JOHANNA 

31 RAMIREZ GARCIA EDWARDS JEFFESON (HERMANO) 

32 RAMIREZ SANCHEZ ANTHONY 

33 RODRIGUEZ ARAYA JENNIFER PAOLA 

34 RODRIGUEZ BONILLA LUIS CARLOS 

35 RODRIGUEZ CHAVES FABIOLA DE LOS ANGELES 

36 RODRIGUEZ RIVERA JUAN GABRIEL 

37 RODRIGUEZ ZUMBADO LUIS DIEGO 

38 SAENZ MCQUIDDY ERICKA 

39 SALGUERA VEGA JOSE CARLOS 

40 SANCHEZ DELGADO ADRIANA 

41 SANCHEZ FERNANDEZ MARIA BERNARDA 



42 SANCHEZ MEJIAS BRYAN JOSE 

43 SEGURA ARCE YEIMMY 

44 SOLERA AGUILAR MARIA GUADALUPE 

45 SOTO DIAZ ROBERTO CARLOS 

46 URBINA LARA SIMEY L 

47 VARGAS VILLALTA RICARDO ALBERTO 

48 VENEGAS GONZALEZ FABIAN 

49 VENEGAS OBANDO MAYKIRA ISABEL 

50 VILLALOBOS MEJIAS EVELYN 

51 VILLALOBOS SAENZ KEVIN ALBERTO  

52 VILLARREAL CASTRO BIANCA PAOLA 

53 VISCAINO PEREZ KATHERINE 

54 ZAMORA ZUMBADO NATASHA DE LOS ANGELES 

55 ZUMBADO ARAYA LUIS DIEGO 

56 ZUMBADO CERDAS GABRIEL 

57 ZUMBADO DELGADO ANA LAURA 

58 ZUMBADO SANTAMARÍA JONATHAN JAVIER 

59 ZUMBADO VARGAS JASON 

 
LISTA DE BECADOS 

2008 
DISCAPACIDAD Y OTRAS INSTITUCIONES 

 
1 ALVARADO RODRIGUEZ SILVIA ELENA COLEGIO TECNICO 

PROFESIONAL DE FLORES 

2 ARIAS MIRANDA OSCAR DANIEL CEESA 

3 BARBOZA MUÑOZ MONICA TATIANA COLEGIO TECNICO 
PROFESIONAL ULLOA 

4 BARRANTES CARRILLOS NATALY COLEGIO DE S. ANA 
FRATENIDAD JUSTICIA Y SABER 

5 BOLAÑOS HERNANDEZ JUAN MIGUEL LICEO REGIONAL DE FLORES 

6 CAMPOS SANCHEZ JUAN CARLOS LICEO REGIONAL DE FLORES 

7 CASTILLO SEGURA VIVIANA LICEO REGIONAL DE FLORES 

8 CHAVES CASTILLO ROSA COLEGTIO TECNICO 
PROFESIONAL DE FLORES 

9 COTO CAMOPOS ALEXANDRA MARIA LICEO REGIONAL DE HEREDIA 

10 ECHEVERRIA GONZALEZ KARLA GABRIELA COLEGIO UNIVERSITARIO DE 
CARTAGO 

11 HERNANDEZ VENEGAS MELANIE MARIA COLEGIO TECNICO 
PROFESIONAL DE ULLOA 

12 MONGE ARAYA DOUGLAS FABIAN ESCUELA ESTADOS UNIDOS DE 
AMERICANA 

13 MONTES MONGE JAFETH ESCUELA DE ENSEÑANZA 
ESPECIAL DE HEREDIA 

14 PEREZ RODRIGUEZ MARIELA DE LOS ANGELES UNIVERSIDAD NACIONAL 

15 PEREZ ZUÑIGA MARLON ESCUELA ESPECIAL SANTA 

16 PICADO LEDEZMA JOSUE COLEGIO TECNICO 



PROFESIONAL ULLOA 

17 RODRIGUEZ CERDAS KEVIN JESUS CENTRO DE EDUCACION 
ESPECIAL SANTA ANA 

18 RODRIGUEZ ZUMBADO SINAI TECNICO PROFESIONAL DE 
ULLOA 

19 ROJAS VASQUEZ ARIANNA COLEGIO TECNIGO 
PROFESIONAL DE FLORES 

20 SALAS ARIAS JOS FRANCISCO CENTRO EDUC ESPECIAL 
SANTA ANA 

21 SALGUERA VALVERDE ANGIE MARCELA ESCUELA ESTADOS UNIDOS DE 
AMERICA 

22 SANABRIA QUIROS KIMBERLY VALERIA ESCUELA LLORENTE DE 
FLORES 

23 SEGURA VEGA SILVIA PATRICIA LICEO REGIONAL DE FLORES 

24 VARELA CANALES ISAAC DANIEL ESCUELA FERNANDO CENTENO 
GUELL 

25 VARELA NAVARRO LORENA MARIA ESCUELA LLORENTE DE 
FLORES 

26 VENEGAS MOLINA MEYLEEN COLEGIO TECNICO 
PROFESIONAL ULLOA 

27 VILLEGAS MURILLO WENDY MARIA COLEGIO TECNICO 
PROFESIONAL ULLOA 

28 VISCAINO SOLERA MARIANELA COLEGIO TECNICO 
PROFESIONAL SANTA ANA 

29 ZAMORA ROSALES MADERLING DE FATIMA CENTRO DE EDUCACION 
ESPECIAL SANTA 

30 
 
 

ZUMBADO RODRIGUEZ ROLANDO INA 

 
La Comisión Municipal de Becas a Estudiantes de Escasos Recursos Económicos del Cantón de 
Belén, presenta el Informe de Labores, correspondiente al curso Lectivo del año 2008.  Dicho 
informe contiene información general del proceso, producto de un período intensivo de sesiones 
de trabajo , efectuados por la Comisión  de Becas.  Es muy importante dejar constancia que los 
expedientes confeccionados para cada una de las solicitudes presentadas, están a disposición 
para cualquier consulta en la Dirección del Área de Desarrollo Social. 
 
INFORME COMISIÓN MUNICIPAL DE BECAS A ESTUDIANTES DE ESCASOS RECURSOS 

CURSO LECTIVO 
AÑO 2008 

 
El proceso de este Programa se inició en el mes de noviembre del año 2008, con la confección 
de 500 formularios.  Como una iniciativa de la Comisión de Becas , se efectuó la entrega de los 
mismos a  los diferentes centros educativos públicos del cantón , de acuerdo a una lista que 
ellos confeccionaron tomando en cuenta la población de pobreza y extrema pobreza. 
 
Total de solicitudes recibidas : 341 



 
Estudios socioeconómicos realizados: 275  
 
Solicitudes recomendadas para el otorgamiento de la beca: 241  
 
Solicitudes denegadas por no cumplir requisitos o por estar fuera de la jurisdicción: 86. 
 
A continuación se hace un desglose de la distribución de beneficiarios, según centro educativo y 
condición 
 

CUADRO NO.1 
MUNICIPALIDAD DE BELEN 

BENEFICIARIOS PROGRAMA BECAS MUNICIPALES SEGÚN CENTRO EDUACTIVO Y 
CONDICION 

CURSO LECTIVO 2008 
MARZO 2008 

 
NOMBRE DE CENTRO EDUCATIVO Y 

CONDICION 
NUMERO DE BENEFICIARIOS 

LICEO DE BELEN 59 

ESCUELA FIDEL CHAVES 58 

ESCUELA MANUEL DEL PILAR 30 

ESCUELA ESPAÑA 64 

OTRAS INSTITUCIONES Y DISCAPACITADOS 30 

TOTAL 241 

 
Fuente: Expedientes Beneficiarios Programa de Becas Municipales a Estudiantes de Escasos 
Recursos del Cantón de Belén. 
Curso Lectivo : 2008 

 
Recomendaciones: 
 
1-En concordancia con lo que establece el artículo 13 del Reglamento para el Otorgamiento de 
Becas Municipales a Estudiantes del Cantón de Belén, se recomienda aprobar para el presente 
curso lectivo: 
 
Beneficiarios Categoría B:  Estudiantes de educación superior, colegios técnicos, educación 
secundaria y discapacidad. 
 
Monto recomendado: ¢12.000.00   mensuales 
 
Beneficiarios Categoría A:  Estudiantes de Educación Primaria 
 
Monto recomendado: ¢8.000.00 mensuales 
 



2-Se recomienda otorgar 241  becas municipales para el curso lectivo 2008, según se detalla a 
continuación: Lista Adjunta. 
Liceo de Belén               59  
Escuela España  64 
Escuela Fidel Chaves  58 
Escuela Manuel del Pilar 30 
Otros Centros Educativos y 30 
Discapacidad    
Total                            241            
 
3-Se recomienda aprobar este beneficio en el período comprendido entre los meses de  abril a 
noviembre 2008. 
 
4- Se solicita el apoyo del Concejo Municipal para asignar en presupuesto extra ordinario No.02-
2008 la suma de ¢ 8.160.000.00 requeridos para complementar el monto de recursos que se 
necesitan para dar cobertura a esta población según los montos recomendados, en el período abril a 
noviembre del año en curso. 
 
La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, expresa que las becas se estarán entregando a partir 
de abril, ya que el recurso económico no es suficiente.   
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, manifiesta que es ridículo dar una beca de 
¢8 mil colones a los estudiantes, porque hay familias en el Cantón en estado de pobreza realmente 
preocupantes, pero cuando se hablo de la cancha sintética son muchos millones y a niños que 
necesitan estudiar solamente se le darán ¢8 mil colones. 
 
La Regidora Ana Betty Valenciano Moscoso, informa que los primeros meses es cuando se debe 
colaborar a los estudiantes, porque se invierte en uniforme, libros, matricula, ahora 3 meses después 
se les dará una beca de solamente ¢8 mil colones. 
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, expresa que el tema de las becas merece una sesión de 
trabajo, porque es un tema social, además no esta de acuerdo en el monto de la beca, ya que es 
mínimo, tampoco no hay becas de carácter deportivo, para las personas que se destacan en la 
cultura, además quien controla el trabajo comunal de los jóvenes, por lo tanto cree que debe haber 
un replanteamiento sobre el sistema y reglamentación de las becas. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, manifiesta que la Comisión debe realizar una 
propuesta al Concejo Municipal para modificar el monto de la beca, dadas las posibilidades 
económicas de la Municipalidad, lo cual deberá ser valorado por la Administración. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Avalar el informe de la 
Comisión de Becas a Estudiantes del Cantón.  SEGUNDO:  En concordancia con lo que establece el 
artículo 13 del Reglamento para el Otorgamiento de Becas Municipales a Estudiantes del Cantón de 
Belén, se aprueba para el presente curso lectivo:  Beneficiarios Categoría B:  Estudiantes de 
educación superior, colegios técnicos, educación secundaria y discapacidad.  Monto ¢12.000.00   



mensuales.  Beneficiarios Categoría A:  Estudiantes de Educación Primaria.  Monto recomendado: 
¢8.000.00 mensuales.  TERCERO:  Otorgar 241  becas municipales para el curso lectivo 2008, 
según se detalla a continuación:  Liceo de Belén 59, Escuela España 64, Escuela Fidel Chaves 58, 
Escuela Manuel del Pilar 30, Otros Centros Educativos y Discapacidad 30, Total 241.  CUARTO:  
Aprobar este beneficio en el período comprendido entre los meses de  abril a noviembre 2008.  
QUINTO:  Encargar al Alcalde Municipal de asignar en Presupuesto Extraordinario No.02-2008 la 
suma de ¢8.160.000.00 requeridos para complementar el monto de recursos que se necesitan para 
dar cobertura a esta población según los montos recomendados, en el período abril a noviembre del 
año en curso.  SEXTO:  Encargar al Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, para que en coordinación con 
la Comisión de Becas, presenten una propuesta de Reforma al Reglamento. 
 
ARTICULO 8.  Hace algunas semanas se solicito a la Empresa Componentes Intel de Costa Rica, 
una copia de los análisis de agua; sin embargo aún no los han hecho llegar. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Ratificar el Artículo 40 de la Sesión 55-2007, que cita:  
“…Solicitar a la Empresa Componentes INTEL, la siguiente información:  a)  Cuantos metros cúbicos  
de agua consumen actualmente por mes,  para el proceso industrial.  b)  Como se están tratando las 
aguas residuales de su proceso industrial.  c)  Cuales controles están aplicando sobre la calidad de 
los vertidos.  d)  Cantidad y proceso seguido a sus residuos sólidos.  e)  Cantidad y proceso seguido 
a sus residuos peligrosos.  f)  Según la lista entregada por la empresa Kimberly Clark a esta 
Municipalidad, ustedes enviaban 2000 m3 de aguas a su planta de tratamiento, le solicitamos 
informar:  a)  Dónde se están tratando las aguas residuales y las aguas negras ahora.  b)  Cual es el 
método utilizado y su capacidad para limpiar las aguas de residuos de metales pesados”.  

 
CAPITULO III 

 
ASUNTOS DE TRAMITE DE LA ASESORIA LEGAL. 

 
El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, plantea los siguientes asuntos: 
 
ARTICULO 9.  Falta resolver el Oficio 1175 presentada por el señor Alvaro Solera, donde hace una 
serie de peticiones que deben ser formalmente respondidas, se debe responder remitiendo al 
petente el Oficio AC-53-2008 y el AC-60-2008 de la Dirección del Area de Servicios Públicos. 
 

CONSIDERANDO 
 
PRIMERO: Que mediante gestión ingresada con el número 1175 de fecha 11 de marzo de 2008, 
conocido en artículo 56 del Acta de la Sesión Ordinaria 16-2008 del 11 de marzo de 2008 el señor 
Alvaro Solera González expone lo siguiente:  “ARTICULO 56.  Se conoce el Oficio 1175 de Alvaro 
Solera González, Representante Legal, Urbanizadora Montebello, S.A., para notificaciones hacerlas 
al fax 289 42 58 o para ponerse en contacto con el suscrito hacerlo al teléfono 384 80 90.  Se refiere 
al Artículo 9 de la Sesión 08-2008 celebrada el 5 de febrero de 2008 se le da respuesta al Oficio del 
suscrito con número de trámite 189 de esa Municipalidad. 
 



a. El Oficio No. ASP-045-2008, suscrito por el Ing. Luis Chaves Varela, Director del Área de 
Servicios Públicos incluido en dicha respuesta, dice en parte:  “Como parte de las políticas 
vigentes para desarrollar un proyecto urbanístico de la envergadura de este proyecto, es 
necesario conocer la situación integral del sistema, ya que no es sólo cuestión de producción 
de agua sino de almacenamiento, condiciones de potabilidad y calidad del servicio.”  Es obvio 
que el ingeniero Luis Chaves Varela desconoce el estudio del Acueducto que hizo el anterior 
propietario del proyecto La Arboleda donde se contempló el impacto de abastecer de agua el 
Proyecto La Arboleda en el  sector de La Ribera Alta y Baja del Acueducto Municipal.  El oficio con 
número de trámite 189 del suscrito hace alusión a este estudio  y por la presente solicito muy 
respetuosamente se envíe de nuevo al Ingeniero Luis Chaves Varela ese oficio para su estudio, así 
como la copia adjunta del estudio elaborado por la compañía CONCESA en Octubre del 2004 y al 
que hace referencia la Ingeniera Rosa González Palma en su Memorando AC-187-07 del 26 de junio 
del 2007. 
 
b. Continúa diciendo el Ingeniero Chaves Varela en el Oficio ASP-045-2008:  “Por ejemplo, las 
condiciones de presión en ese sistema son muy des-proporcionales en la parte alta se 
escasea el servicio y en la parte baja se desperdicia por abundancia.”  En el estudio de 
CONCESA mencionado anteriormente, se plantean dos formas de abastecer el Proyecto La 
Arboleda, ya sea con agua de su propio pozo y con agua de la que dice el ingeniero Varela que se 
desperdicia por su abundancia.  O sea que hoy día, las condiciones del estudio de CONCESA del 
2004 se mantienen y es por lo tanto técnicamente factible abastecer el proyecto La Arboleda con 
agua del Acueducto Municipal, ya sea de su propio pozo o con agua de la parte baja  del Acueducto 
de La Ribera. Estas alternativas son las que se incluyeron en ese estudio de CONCESA y que 
conocieron y aprobaron los ingenieros del Acueducto de Belén entonces. 
 
c. El Tribunal Contencioso Administrativo recientemente en la resolución No. 64-2008 de fecha 19 de 
febrero del 2008 dice al final de la Parte II del Considerando:  “…Debe el Municipio resolver la 
gestión del actor de nuevo a la mayor brevedad, dado el grave atraso que se le ha dado a este 
trámite pero fundamentando correctamente su decisión y relacionando los motivos que 
considere con el contenido del acto que se dicte.”  Por lo tanto, solicitamos que se considere de 
nuevo lo recomendado en el estudio de CONCESA para abastecer el proyecto La Arboleda con 
agua del acueducto y se solicite la concordancia técnica del ingeniero Chaves Varela con esas 
recomendaciones.  Lo anterior no sólo es necesario para cumplir con lo resuelto por el Jerarca 
Impropio de la Municipalidad de Belén, sino para corregir una situación ficticia y técnicamente 
equivocada originada por los anteriores ingenieros del acueducto municipal. 
 
d. En el Artículo 20 de la Sesión 69-2007 celebrada el 13 de noviembre del 2007, se le concedió el 
agua para un proyecto de oficentro a una compañía extranjera, mediante una donación de un pozo 
profundo para el sector de La Ribera del Acueducto Municipal (copia adjunta).  La discriminación a 
empresarios nacionales por la Municipalidad de Belén es evidente en el actuar anterior, al 
habérsele puesto a mi representada toda clase de obstáculos para suplir de agua el Proyecto 
La Arboleda con pajas del Acueducto, no obstante haber cumplido con todos los requisitos 
de la Política de Regulación del Crecimiento Urbano, política ésta que hoy día se ha 
determinado que es ilegal según el dictamen MB-024-2007 del actual asesor jurídico del 



Concejo.  Como munícipes del Cantón de Belén por más de cincuenta años exigimos que se 
nos dé un trato igual a esa otra compañía. 
 
c. Continúa más adelante diciendo el ingeniero Luis Chaves Varela en el oficio ASP-045-2008:  “En 
la actualidad se trabaja con el AyA, para que sea esta Institución la que emitan los términos 
de referencia para la actualización del Plan Maestro del Cantón de Belén.  La selección se 
realiza debido a que es esta institución la más capacitada para emitir los criterios técnicos en 
cuanto a infraestructura de un acueducto; ya que mientras más se asemeje a la realidad la 
proyección de la demanda mejor será el beneficio para el pueblo Belemita.”  Es muy importante 
mencionar que en el presupuesto municipal del año 2007 se incluyeron los fondos para contratar el 
estudio de actualización del Plan Maestro del Acueducto de Belén.  Sin embargo, ya casi han 
transcurrido dos meses y medio del 2008 y aún ni siquiera se tiene el diseño de la licitación para 
contratar a la compañía consultora externa que hará ese estudio actualización.  Solicitamos muy 
respetuosamente que se nos indique desde que fecha se solicitó al Instituto Costarricense de 
Acueductos y Alcantarillado, el diseño del cartel de licitación y en que fecha se hará la publicación de 
dicho cartel y cuándo estará actualizado el Plan Maestro.” 
 
SEGUNDO: Que mediante acuerdo tomado en artículo 56 del Acta de la Sesión Ordinaria 16-2008 
del 11 de marzo de 2008, el Concejo Municipal acuerda, Remitir el referido oficio y la documentación 
adjunta al mismo que se refiere a la solicitud de disponibilidad de Agua Potable para el proyecto 
denominado Condominio La Arboleda presentada por Grupo Roble SA, cedida a Urbanizadora 
Montebello, SA, al Director del Área de Servicios Públicos, para que presente dictamen el lunes 17 
de marzo de 2008, con el fin de conocer y resolver dicho oficio 1175.  TERCERO: Que mediante 
oficio AC-053-08 de fecha 25 de marzo de 2008, presentado por el Alcalde Municipal en esta sesión 
ordinaria 19-2008, el Director del Área de Servicios Públicos, se refiere al acuerdo tomado por el 
Concejo Municipal donde se le remite el oficio ingresado con trámite 1175 del señor Solera 
González, y mediante oficio AC-060-2008 de fecha 31 de marzo de 2008 el Director de ese mismo 
Departamento adiciona y aclara el oficio AC-053-08. 
 
POR TANTO 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Que a efecto de dar respuesta a las inquietudes y solicitudes 
de información de la gestión 1175 de fecha 11 de marzo de 2008, conocido en artículo 56 del Acta 
de la Sesión Ordinaria 16-2008 del 11 de marzo de 2008 del señor Alvaro Solera González, se 
acuerda remitirle al petente copia de los informes AC-053-08 de fecha 25 de marzo de 2008, y AC-
060-2008 del 31 de marzo de 2008 del Director del Área de Servicios Públicos, a efecto de aclarar 
sus inquietudes, con lo cual se satisface el derecho de petición del interesado. Notifíquese al fax 
señalado 2-289-42-58. 
 
ARTICULO 10.  El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, manifiesta que en el Acta 16-2008, 
Articulo 30 se traslado a la Asesoría para su análisis el Convenio con LANAME, el cual esta 
pendiente de dictamen. 
 
ARTICULO 11.  El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, consulta si se han entregado 
la información de las zonas de protección del Nacimiento. 



 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, expresa que se esta preparando la información. 
 
El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, informa que seria bueno contar con la información catastral. 
 
ARTICULO 12.  Participará en un Seminario el martes 15 de abril, de 6:00 pm a 9:00 pm, por lo tanto 
remitirá los informes por escrito. 

 
CAPITULO IV 

 
INICIATIVA DE LOS REGIDORES Y SINDICOS 

 
ARTICULO 13.  La Sindica Propietaria Sandra Salazar Calderón, presenta su renuncia a la Comisión 
de Becas, no sin antes mencionar que estaría ayudando desde la Comisión de Becas del Liceo de 
Belén ya que también pertenece a ésta.  Mis razones son meramente carácter personal, agradezco 
la confianza que me brindaron para conformar dicha Comisión.  No omito manifestar que el señor 
Yóser Avila A., esta interesado en participar de esta Comisión si ustedes no tienen a mal yo lo 
recomendaría para suplirme de antemano muchas gracias. 
 
La Regidora Ana Betty Valenciano Moscoso, considera que la Comisión de Becas debe estar 
integrada por los Síndicos. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Aceptar la renuncia de la Sindica Propietaria 
Sandra Salazar Calderón.  SEGUNDO:  Nombrar al Sindico Suplente Yóser Avila Alvarado en la 
Comisión de Becas a Estudiantes del Cantón. 
 
ARTICULO 14.  Los Regidores Suplentes Manuel Ortiz Arce, Rosemille Ramsbotton Valverde, 
presentan la siguiente MOCIÓN:  Solicitar que el monto presupuestado para la cancha sintética, el 
cual paso a superávit, sea tomado para aumentar el monto para las becas para los estudiantes de 
escasos recursos económicos y se les aplique a partir del mes de marzo 2008, debido a las 
necesidades emitidas por la Comisión de Becas de la Municipalidad de Belen. 
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, manifiesta que hay un presupuesto por Ley 
para el Comité Cantonal de Deportes y Recreación, que no se puede modificar.  Por lo tanto no cabe 
discutir la Moción. 
 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, cree que a los estudiantes no se les debe brindar 
recurso económico, sino material didáctico. 
 
ARTICULO 15.  La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde presenta la siguiente Moción 
la cual es acogida por el Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez.  Que de acuerdo a los 
objetivos del Plan Regulador y principalmente el Artículo e que dice:  “Salvaguardar en cada zona, el 
establecimiento en ellas de usos perjudiciales que produzcan polución, acceso de tránsito o 
cualquier otro efecto adverso, tanto a la población, como el medio ambiente y a los recursos 
naturales …”.  Y Artículo 11 Zona Comercial en el requisito 3.4 Cobertura Máxima:  80% del área del 



lote incluyendo área de parqueo, en el edificio que se construye 100 metros oeste de la plaza de San 
Antonio, esquinero no se deja la zona verde y se incumple con el Reglamento de Construcciones 
Artículo 38 y no tiene de manera visible el permiso de construcción. 
 
Además consulta a cual de los Inspectores le corresponde esta obra, porque se deben sentar 
responsabilidades. 
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, pregunta que procede si la Comisión de Obras realiza 
recomendaciones que no son cumplidas por la Administración, porque ya hay varios antecedentes 
de los permisos de construcción aprobados. 
 
El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, expresa que el Concejo Municipal le puede pedir al Alcalde un 
informe sobre la omisión del control constructivo en dicha obra, seria responsabilidad del Alcalde 
presentar el informe, si hay omisiones por parte de funcionarios, se deben sentar por medio de 
procedimientos las responsabilidades de cada funcionario. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Solicitar al Alcalde Municipal 
presentar un informe para el martes 15 de abril, de la denuncia planteada. 
 
ARTICULO 16.  Se conoce Moción que presenta la Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton 
Valverde, la cual es acogida por el Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez.  En Sesión 
Ordinaria No.14-94 del 15 de marzo 1994 y publicado en Gaceta No.74 del 19 abril 1994 fue 
aprobado el Reglamento para la Instalación de Anuncios, Rótulos, Letreros o avisos en el Cantón de 
Belén.  Y que este establece en el Artículo 1 que la instalación de anuncios, rótulos letreros o avisos 
en el exterior de edificios o construcciones … se regulan por el presente reglamento.  Artículo 11 La 
Municipalidad llevará un archivo de todos los anuncios que haga autorizado el Artículo 12 que por su 
dimensión y colocación, los anuncios no deberán desvirtuar los elementos arquitectónicos de las 
fachadas en que se instalen … que la Ley Orgánica del Ambiente en su Artículo 71.  Establece 
contaminación visual, se considerara contaminación visual las acciones, obras o instalaciones que 
sobrepasen, en perjuicio temporal o permanente del paisaje.  Artículo 72 Conservación del Paisaje.  
La autoridad competente promoverá que los sectores públicos y privados participen en la 
conservación del paisaje.   
 
Por lo tanto mociono que se presente un informe o diagnóstico sobre los permisos, inspección y 
aplicación del reglamento.  De manera que se respete el derecho a un ambiente sano y 
ecológicamente equilibrado y se regule la colocación de anuncios, rótulos, letreros o avisos en el 
exterior de los edificios, comercios, industrias en el Cantón de Belén.    
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Encargar al Alcalde Municipal que 
presente un informe o diagnóstico sobre los permisos, inspección y aplicación del Reglamento, de 
manera que se respete el derecho a un ambiente sano y ecológicamente equilibrado y se regule la 
colocación de anuncios, rótulos, letreros o avisos en el exterior de los edificios, comercios, industrias 
en el Cantón de Belén, lo anterior para el martes 22 de abril, 2008. 
 



ARTICULO 17.  La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, presenta la siguiente 
Moción:  Solicitar al Alcalde el Informe Anual de su gestión, de acuerdo al Artículo 17 inciso g) 
Rendir cuentas a los vecinos mediante informe de Labores ante el Concejo Municipal, para ser 
discutido y aprobado en la primera quincena del mes de marzo de cada año.  Para que sea conocido 
por el Concejo Municipal y la comunidad pueda ser remitido a la Contraloría General de la República 
tal como esta estipulado.  Asimismo un informe de los asesores aprobados por este Concejo con el 
fin de rendir cuentas a la comunidad Belemita. 
 

CAPITULO V 
 

INFORME  DEL ALCALDE. 
 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, plantea los siguientes asuntos: 
 

INFORME DEL ALCALDE. 
 
ARTICULO 18.  Se conoce el Oficio AM-M-311-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Siguiendo instrucciones giradas por ese Concejo Municipal, según acuerdo tomado en Sesión 
Ordinaria Nº71-2007 del 27 de noviembre del 2007, referente al oficio de la Contraloría General de la 
República Nro.13755, sobre el “Informe Nro.DFOE-41-2007 sobre los resultados del estudio del 
presupuesto ordinario para el año 2008 de la Municipalidad de Belén”, me permito adjuntarles el 
documento preparado según lo solicitado para su respectivo análisis y aprobación.  Este documento 
se realizó con la ayuda del Centro de Investigación y Capacitación en Administración Pública 
(CICAP), con quienes se evaluaron las observaciones señaladas en el punto 4.1 del oficio de cita.  
No omito manifestarles que dicho documento deberá de ser remitido al Órgano Contralor a más 
tardar el 30 de mayo de 2008. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal para el martes 15 de 
mayo, 2008.  
 
ARTICULO 19.  Se conoce el Oficio AM-M-344-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Hemos recibido el oficio DJ-476-2007, suscrito por el Dr. Ennio Rodríguez Solís, Director Jurídico, 
mediante el que remite propuesta para Reglamento de disposiciones y regulaciones en el desarrollo 
de obras con aporte de la Municipalidad y Empresa Privada.  Al respecto, esta Alcaldía adjunto les 
hace entrega de una copia del documento mencionado, a fin de proceder con su valoración, estudio 
y aprobación correspondiente. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Comisión de Gobierno, Administración y Asuntos 
Jurídicos.  
 
ARTICULO 20.  Se conoce el Oficio AM-M-347-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Hemos recibido el Oficio DJ-146-2008, suscrito por el doctor Ennio Rodríguez Solís, Director 
Jurídico, mediante el que remite propuesta de “Contrato de vinculación externa entre la 
Universidad Nacional, la Fundación para el Desarrollo Académico de la Universidad y la 



Municipalidad de Belén”.  Al respecto, esta Alcaldía adjunto les hace entrega de una copia del 
documento mencionado, a fin de proceder con su valoración, estudio y aprobación correspondiente. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Comisión de Gobierno, Administración y Asuntos 
Jurídicos.  
 
ARTICULO 21.  Se conoce el Oficio AM-M-346-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Hemos recibido el oficio DJ-145-2008, suscrito por el Dr. Ennio Rodríguez Solís, Director Jurídico, 
mediante el que presenta recomendación para la aprobación del proyecto denominado “Análisis y 
diagnóstico público y su uso en el centro urbano de San Antonio de Belén, el eje ferroviario 
como alternativa de paseo urbano” .  Al respecto, esta Alcaldía adjunto les hace entrega de una 
copia del documento mencionado, a fin de proceder con su valoración, estudio y aprobación 
correspondiente del proyecto citado; así como se solicita la autorización respectiva para que esta 
Alcaldía suscriba una Carta de Intenciones con la Escuela de Arquitectura de la Universidad de 
Costa Rica, a fin de desarrollar ese proyecto. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Comisión de Gobierno, Administración y Asuntos 
Jurídicos.  
 
ARTICULO 22.  Se conoce el Oficio AM-M-345-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Hemos recibido el trámite Nº1541-2008, que es oficio 13-2008 JRCRB, suscrito por el señor 
Sigifredo Zumbado Zumbado, Presidente y el señor Desiderio Solano Moya, Secretario, ambos del 
Comité Auxiliar en San Antonio de Belén de la Benemérita Cruz Roja Costarricense, por cuyo 
intermedio nos informan acerca del acuerdo tomado por ese comité durante su sesión ordinaria 10-
2008 celebrada el 1 del mes en curso, respecto al superávit con que cuenta el mismo y a la solicitud 
de aval respectivo para que, con ese monto se adquiera una ambulancia.  Al respecto, esta Alcaldía 
adjunto les hace entrega de una copia del documento mencionado, a fin de proceder con su 
valoración, estudio y aprobación correspondiente. 
 
QUE EXPRESA LO SIGUIENTE: 
 
1- Que este Comité Auxiliar de la Cruz Roja cuenta con un superavit del 2007 por un monto de ¢ 
29.835.990.87 (veintinueve millones, ochocientos treinta y cinco mil, novecientos noventa, con 
ochenta y siete céntimos). 
 
2-Que este Comité Auxiliar tiene como objetivo el brindar el servicio humanitario de atención 
prehospitalaria a las personas que sufran una enfermedad o accidente repentino eficiente y 
oportuno. 
 
3-Que este Comité Auxiliar cuenta con tres vehículos tipo ambulancia. Una modelo 1991, otra 
modelo 2003 y la última 2008. Donde a su estado de deterioro de uso natural se hace necesario 
reemplazar los modelos mas antiguos por un nuevo modelo 2009. 
  
4- Que se hace necesario la compra de nuevo equipo médico para la nueva ambulancia, de soporte 
avanzado de vida, para mejor atención de los pacientes. 



 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:    Otorgar el aval para que con el 
monto del superávit 2007 de este Comité, se adquiera  un nuevo vehículo para ser convertido en 
ambulancia de acuerdo a las especificaciones técnicas, con un monto de ¢22.000.000.00 ( veintidós 
millones de colones) y equipo médico por un monto de ¢ 7.835.990.00 (siete millones ochocientos 
treinta y cinco mil, novecientos noventa, con cero céntimos). 
 
ARTICULO 23.  Se conoce el Oficio AM-A-151-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Por 
este medio, y en relación a lo dispuesto por el Concejo Municipal, en Sesión Ordinaria 16-2008, de 
fecha 11 de marzo de 2008, artículo 10, en su acuerdo número cuatro, el cual dice: “Solicitar al 
Alcalde reactivar el concurso público para llenar la plaza de Coordinador (a) de la Unidad Ambiental 
a la mayor brevedad”. 
 
ARTICULO 24.  Que tomara vacaciones los días 17 y 18 abril, 2008. 
 
CONSULTAS A LA ALCALDÍA MUNICIPAL.   
 
ARTICULO 25.  El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, manifiesta que: 
 
¯ Referente a la reunión con la Comisión Nacional de Emergencia, falta que nos confirmen la 

fecha. 
¯ Hay una fuga de agua frente a Soda Maylu en Barrio Fátima. 
¯ Falta la limpieza del cauce en la calle “El Chompipe”. 
 
ARTICULO 26.  La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, informa que: 
 
¯ En La Asunción abrieron una empresa en una vivienda, pero los vehículos se estacionan en la 

vía publica, acera, y cordón y caño.  
¯ El Supermercado en la salida de Urbanización Zayqui, la acera es utilizada por los vehículos 

para parqueo y se daño. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Alcalde Municipal para que presente un informe para 
la próxima sesión ordinaria. 
 
ARTICULO 27.  El Síndico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza, expresa que en la entrada a 
la Empresa AMANCO, siempre hay 2 furgones parqueados en la vía publica. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, manifiesta que es un problema del Inspector del 
Transito, por lo tanto mañana le estará solicitando colaboración al Presidente de la Republica, para 
contar con un Oficial de Tránsito. 
 
La Regidora Ana Betty Valenciano Moscoso, informa que el Ministerio de Obras Públicas y 
Transportes, no ha dado respuesta para que los Policías Municipales sean nombrados como 
Oficiales de Transito. 
 



CAPITULO VI 
 

INFORME DE COMISIONES,  AREAS Y UNIDADES 
 
INFORME DE LA COMISION DE ASUNTOS CULTURALES.   
 
ARTICULO 28.  La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, procede a entregar un informe sobre 
las actividades realizadas por la Unidad de Cultura, para información de todo el Concejo Municipal.  
Dicho informe contiene un análisis de las actividades y evaluación de las mismas. 
 
Análisis y Evaluación de Gestión:  Se detallan a continuación, los principales logros alcanzados y 
el impacto obtenido con la elaboración y ejecución de la Exposición de Fotografías Antiguas “100pre 
Belén”, correspondiente al Trabajo Comunal Universitario “Pasado y Presente de Nuestras 
Comunidades Costarricenses” y en coordinación con la Universidad de Costa Rica.  Este programa 
tiene aproximadamente 4 años de ejecución y está orientado principalmente a la investigación del 
patrimonio cultural del Cantón de Belén, resaltando el pasado y el presente de la comunidad 
belemita y documentando los aspectos históricos que dieron paso al Belén de hoy.  100 pre Belén, 
corresponde al resultado de un concurso de fotografía antigua, iniciado en Mayo del año 2007 y bajo 
el marco de la Celebración de los 100 Años del Cantón, con el cual se esperaba contar con una gran 
participación de la comunidad belemita.  Asimismo, con esta inauguración, se presentó en el mes de 
febrero de 2008; la Memoria Gráfica:  De Potrerillos a Belén 1907-2007 en la cual se incluyen las 
fotografías de dicho concurso, así como un poco de la historia de Belén de antaño y de cómo el 
pasado forjó el Cantón de progreso que somos hoy.  
 
Otro de los productos realizados durante el año de Centenario y bajo el TCU se trata del Catálogo de 
Edificaciones Antiguas:  Recorramos Belén, en el cual se recopilan fotografías de distintas 
edificaciones de importancia histórica y arquitectónica de este Cantón.  El análisis de la actividad 
permite visualizar de una manera mucho mas amplia, los efectos alcanzados y el verdadero 
desarrollo del concurso, permitiendo a su vez una evaluación  una evaluación de resultados; sin 
olvidar y asumir una visión integral de lo que los proyectos estratégicos y demás acciones del T. C. 
U. consiguieron representar en los servicios que se brindan por esta unidad. 
 
PRINCIPALES LOGROS: EXPOSICIÓN FOTOGRÁFICA 100PRE BÉLEN.  100pre Belén se trata 
de un esfuerzo multidisciplinario, efecto del Convenio entre la Municipalidad de Belen y la 
Universidad de Costa Rica; por medio del Trabajo Comunal Universitario: Pasado y Presente de 
Nuestras Comunidades Costarricenses.  El aporte de esta investigación es de relevante importancia 
académica e histórica, ya que remonta fotografías del Belén de antaño, en sus diversas categorías: 
Personajes Familiares (matrimonios, funerales, 15 años, paseos y de trabajo), Eventos Especiales 
(elecciones, deporte, inauguraciones), Personalidades  de la comunidad (maestros, autoridades, 
clérigos y otros), Grupos de la comunidad (religiosos, deportivos y otros) y Paisaje Urbano (ríos, 
edificios, casas, fuentes, beneficios, cañerías, sembradíos, fábricas, calles); presentadas por los 
verdaderos actores de la historia del cantón, los belemitas.  Este Concurso de Fotografías se plasmó 
en la elaboración de 12 módulos fotográficos, incluyendo las diferentes nociones de las áreas 
multidisciplinarias participantes en el trabajo comunal (arquitectura, diseño gráfico, historia, 
antropología, comunicación y geografía) demostrando ampliamente un poco de la historia de Belén.    



Otro producto de este trabajo comunales: La Memoria Gráfica del Cantón de Belén, proceso de 
investigación enriquecido por su contenido investigativo y gráfico, el incluye las fotografías del 
concurso antes mencionado y del Belén de antes. Para la impresión del documento se pensó 
originalmente en sólo ejemplar, sobre todo por lo difícil de determinar las dimensiones antes de que 
concluyera la investigación, sin embargo, gracias a la colaboración del proveedor sujeto de la 
contratación, se imprimieron 26 ejemplares, los cuales se entregaron a las bibliotecas de los centros 
educativos, biblioteca pública municipal, biblioteca del centro de investigación y conservación del 
patrimonio histórico nacional, con el propósito de que el mismo sea un documento de consulta y este 
a la disposición de toda la comunidad.  En esta celebración cultural, nos permitimos reunir a 
diferentes esferas del acontecer belemita: los participantes del concurso fotográfico, estudiantes y 
coordinadores de la Universidad de Costa Rica, miembros de la Alcaldía y municipalidad, líderes 
comunales, representantes de los centros educativos del cantón y demás vecinos belemitas 
interesados en este tipo de acciones del desarrollo cultural. 

 

Con aproximadamente 80 personas participantes, el éxito de la actividad consumió a los asistentes 
dentro de lo que sería la bienvenida por parte de los invitados especiales, la breve explicación del 
proceso de investigación por uno de los estudiantes, la presentación de los módulos de la exposición 
fotográfica, del Catálogo de Edificaciones: Recorramos Belén y de la Memoria Gráfica: De Potrerillos 
a Belén 1907-2007.  Así mismo, se presentó el Libro: “Belén de Antes” Un pueblo con chispa joven” 
de la belemita Sra. Ana Sánchez, en el cual se reviven anécdotas, relatos y en sí risas de la historia 
contada del cantón.  Este evento permitió a su vez la entrega de estos productos culturales a 
algunos de los asistentes y homenajes a pioneros del cantón; así como la entrega de los últimos 
reconocimientos por la labor comunal por parte de la Comisión de Centenario Municipal. 

 
Análisis y Evaluación de la Gestión.  Se detallan a continuación, los productos  y el impacto 
obtenido con la elaboración y ejecución de la Actividad “Celebración del Día San José”, realizada en 
el Barrio San José (Calle del Avión), en la Ribera de Belén gracias al esfuerzo y coordinación de un 
grupo de vecinos y esta unidad municipal.  Esta actividad fue iniciativa propia de un grupo de 
vecinos del Barrio San José, interesados en recaudar fondos para beneficio del mismo barrio; en la 
construcción de un salón multiusos y otras obras comunales.  La Unidad de Cultura, principalmente 
fungió como faciliatadora de procesos; orientando al grupo de vecinos en el desarrollo de la 
actividad, con base a la experiencia en la realización de este tipo de actividades por parte de esta 
unidad y generando el apropiado acompañamiento durante la planeación y ejecución de la Mini 
Feria, la cual incluía venta de comidas y animación musical.   Así mismo, esta unidad coordinó los 
siguientes insumos para el óptimo desarrollo y éxito de la actividad: 

 

• Presentación de la Rondalla Juvenil: no de los grupos artísticos y culturales más 
representativos de la Casa de la Cultura. 

• Alquiler de mesas y sillas, para las personas que participaron en las actividades. 

• Alquiler de cimarrona con payasos. 

• Perifoneo de las actividades a realizarse en la Mini Feria, en todo el Cantón. 



• Volantes publicitarios, entregados en la Recepción de la Municipalidad de Belen, así como en 
la Casa de la Cultura.  

 
La participación de la comunidad en esta Mini Feria fue muy satisfactoria, en tanto y a pesar de las 
lluvias, se contó con una cantidad adecuada de vecinos contribuyentes, los cuales participaron en la 
venta de comidas, la presentación de la Rondalla, la participación de la Cimarrona con Payasos y 
finalmente la animación musical.  El análisis de la actividad permite visualizar de una manera mucho 
más amplia, los efectos alcanzados mediante el desarrollo de la Mini Feria, permitiendo a su vez una 
evaluación de resultados; tales como la efectiva participación de los vecinos, contribución al 
desarrollo local,  sin olvidar y asumir una visión integral de lo que los proyectos estratégicos y demás 
acciones de ésta unidad consiguieron representar en los servicios que se brinda. 
 
INFORME COMISION ESPECIAL DE ZONAS PUBLICAS DE CIUDAD CARIARI. 
 
ARTICULO 29.  El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza, manifiesta que ya se cuenta 
con un borrador, para lo cual se convocara a la Comisión para que lo dictamine y posteriormente 
será presentado al Concejo Municipal. 
 
INFORME DE LA COMISION ESPECIAL DE ANÁLISIS DE LAS POLÍTICAS MUNICIPALES. 
 
ARTICULO 30.  La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, informa que se le han 
convocado a reuniones pero en horas laborales, un viernes a las 3:00 pm y un miércoles a la 1:30 
pm, entonces no ha podido reunirse con la Comisión, pero esta en disposición de asistir. 
 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, expresa que la convocatoria se hace con 
anticipación, pero cualquier sugerencia se puede realizar.  Se están analizando las Políticas y es 
necesario que este presente la parte técnica, de hecho ahora están convocando el jueves 10 de 
abril, a las 8:00 am. 
 
INFORME DE LA DIRECCIÓN JURÍDICA. 
 
ARTICULO 31.  Se conoce el Oficio DJ-144-2008 de Francisco Ugarte Soto.  De manera atenta, con 
instrucciones superiores, procedemos a dar respuesta al Memorando ref.1903/2008 del 26 de marzo 
del 2008, notificado en esta oficina el 31 del mismo mes y año, por medio del cual nos comunica que 
en el Artículo 3 de la Sesión Ordinaria No.19-2008 de ese Concejo Municipal, celebrada el 25 de 
marzo del 2008, se conoció el Oficio DJ-102-2008, suscrito por el Dr. Ennio Rodríguez Solís, Director 
Jurídico y el Lic. Víctor Sánchez Barrantes, Coordinador de la Unidad de Recursos Humanos, y por 
medio del cual contestan todos los extremos del reclamo administrativo por concepto de cobro de 
anualidades y vacaciones del ex alcalde señor Víctor Viquez Bolaños.  En virtud de lo anterior,  ese 
Concejo Municipal, tomo el siguiente acuerdo:  “…SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA 
DEFINITIVA: PRIMERO: Avalar el Oficio DJ-102-2008, suscrito por el Dr. Ennio Rodríguez 
Solís, Director Jurídico y el Lic. Víctor Sánchez Barrantes, Coordinador de la Unidad Recursos 
Humanos. SEGUNDO: Se concluye que las pretensiones del señor Viquez Bolaños resultan 
improcedentes jurídicamente, en virtud de la aplicación del bloque de legalidad al que 
debemos acatamiento. TERCERO: Sin embargo, en vista de la aparente jurisprudencia creada 
con las sentencias dictadas por la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, en el tema 



del reconocimiento de antigüedad para los Alcaldes, plantear una consulta a la Procuraduría 
General de la República, a fin de (SIC) se pronuncie si los fallos de la citada Sala Segunda, 
que han reconocido la antigüedad a los Alcaldes Municipales, para efectos de la aplicación 
del artículo 12 de la Ley de Salarios de la Administración  han venido a constituir 
jurisprudencia, según lo dispone el artículo 7 de la Ley General de la Administración 
Pública….” 
 
Se desprende de lo anterior, que el acuerdo de fondo lo que pretende, es que se consulte a la 
Procuraduría  si los fallos de la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia que reconocen 
anualidades a los Alcaldes, constituye jurisprudencia.  Es importante señalar que la Procuraduría 
General de la República, es el órgano técnico consultivo del Estado en materia jurídica y por ende 
sus dictámenes son vinculantes.  En punto a lo anterior, la Ley Orgánica de la Procuraduría General 
de la República ( Ley  No 6815) señala en el artículo 2 literalmente:  “…Los dictámenes y 
pronunciamientos de la Procuraduría General constituyen jurisprudencia administrativa, y 
son de acatamiento obligatorio para la Administración Pública. …”.  En ese orden ideas 
tenemos conocimiento reciente, que mediante dictamen C-070-2008 del 7 de marzo del 2008,  la 
Procuradora Adjunta Andrea Calderón Gassman, en relación con el tema del reconocimiento de 
anualidades a favor de los alcaldes municipales, concluyó en lo que resulta de interés:  “…2.- sin 
perjuicio  de lo anterior, deberá tomar en cuenta la Municipalidad consultante que esta 
Procuraduría General ya se ha pronunciado expresa y reiteradamente en el sentido de que 
resulta improcedente el pago de anualidades a favor de los alcaldes municipales, toda vez 
que no cabe la aplicación de la Ley 6835 de 22 de diciembre de 1982 en materia de aumentos 
anuales por antigüedad, habida cuenta que tienen un régimen de retribución y aumento anual 
de sus servicios establecido por el numeral 20 del Código Municipal. …”.  
 
A manera de conclusión podemos establecer, que los fallos de la Sala Segunda de la Corte 
Suprema de Justicia que con antelación se han dictado en esta materia, son aplicables a casos  
específicos, incluso en épocas en las que existía la figura del ejecutivo municipal y en las que regía 
el anterior Código Municipal. No obstante lo anterior, el criterio imperante al mes de marzo del 2008 
por parte de la Procuraduría General de la República, es que resulta improcedente reconocer el 
pago de anualidades a los alcaldes municipales, toda vez que tienen su propio régimen de pago y de 
ajuste salarial, de conformidad con el artículo 20 del Código Municipal.  Es por lo anterior, que 
consideramos que en tanto el dictamen C-070-2008 no sea reconsiderado, o bien hasta que la Sala 
Segunda de la Corte Suprema de Justicia  no emita fallos reiterados ( dos o más) reconociendo a los 
alcaldes municipales el pago de anualidades, a pesar de los alcances del  citado artículo 20, no 
resulta necesario elevar consulta a la Procuraduría General de la República. Es claro entonces, que 
el criterio prevalerte es que para esos funcionarios electos popularmente (alcaldes municipales) no 
procede el pago de anualidades. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, para análisis y 
recomendación. 
 
ARTICULO 32.  Se conoce el Oficio DJ-133-2008 de Francisco Ugarte Soto, dirigido a Horacio 
Alvarado Bogantes, Alcalde Municipal.  Con instrucciones superiores, en atención al oficio Ref.1446/ 
2008 del 12 de marzo del 2008, recibido el 18 del mismo mes y año, donde el Concejo Municipal 



dispuso que esta Dirección Jurídica analizara el recurso de revocatoria y apelación en subsidio, 
formulado por el señor Álvaro Solera González en su condición de representante de Urbanizadora 
Montebello S.A, en contra del acuerdo tomado en la Sesión Ordinaria No 10-2008, celebrada el 12 
de febrero del 2008 y que se refiere al tema de la responsabilidad civil de los exregidores por la 
decisión de implementar una política que permitió aceptar valores declarados por los contribuyentes 
en materia de bienes inmuebles de un 60% del valor de referencia, nos permitimos remitir por su 
medio, la propuesta de acuerdo para que sea presentado el día de hoy ante el referido Concejo, 
para su pronto conocimiento y decisión. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 

 
CAPITULO VII 

 
LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA. 

 
ARTICULO 33.  Se conoce el Oficio 1520 de Giselle Mora Peña, Directora Ejecutiva, Unión Nacional 
de Gobiernos Locales, fax 2280-2327.  Alcances resolución del Tribunal Supremo de 
Elecciones.  Elecciones Municipales y Vicealcaldías.  El Tribunal Supremo de Elecciones emitió 
la resolución de las 7:20 horas del 08 de febrero del 2008, denominada:  “Interpretación del Artículo 
14 del Código Municipal, Ley número 8611, publicada en La Gaceta número 225 del 22 de 
noviembre del 2007 y Artículos 97 y 98 del Código Electoral”.  Dicha resolución es vinculante y sus 
alcances son los siguientes: 
 
1. El primer domingo de diciembre de 2010 se celebrarán las elecciones de alcaldes, 

vicealcaldes, intendentes, viceintendentes, síndicos propietarios y suplentes, concejales de 
distrito propietarios y suplentes, y concejales municipales de distrito propietarios y suplentes, 
quienes ejercerán sus cargos por un periodo que va del primer lunes de febrero de 2011 al 30 
de abril de 2016. 

 
2. El primer domingo de febrero de 2010 se celebrará la elección de regidores propietarios y 

suplentes, quienes ejercerán sus cargos por un periodo que va del 01 de mayo de 2010 al 30 
de abril de 2016. 

 
3. En el año 2016 (primer domingo de febrero) se celebrará la primera elección unificada y a 

medio periodo de todas las autoridades municipales, por un plazo de cuatro años. 
 
4. La Ley No. 8611 no es aplicable a las autoridades electas en diciembre de 2006 (alcaldes 

propietarios y suplentes, intendentes, síndicos propietarios y suplentes, concejales de distrito 
propietarios y suplentes, y concejales municipales de distrito propietarios y suplentes). 

 
5. A partir del año 2016 la convocatoria a las elecciones de todos los cargos municipales se hará 

el primero de octubre inmediato anterior a la celebración dichas elecciones. 
 
6. Los alcances de la Ley No. 8611 no son aplicables a los funcionarios municipales electos en 

diciembre de 2006. 



 
ARTICULO 34.  Se conoce el Oficio 1495, AH-070-2008 de la Licda. Myrna Rojas C., Jefe, Depto.  
de Antropología e Historia, Museo Nacional de Costa Rica, dirigido a Horacio Alvarado, Alcalde 
Municipal.  Con el fin de darle continuidad al Oficio AH-082-07, con fecha 29-03-07, donde se 
instaba a adecuar los permisos de movimientos de tierra y construcción con la normativa de 
protección ambiental de la Secretaría Técnica Nacional (SETENA), hace llegar un filtrado de los 
sitios arqueológicos registrados hasta ahora en el Cantón.  Tal y como se planteó en el Oficio 
supracitado, los sitios arqueológicos en el registro que se le adjunta no son los únicos, razón por la 
cual el Plan Regulador de uso del suelo debe contemplar la mitigación del posible impacto negativo 
sobre estos. 
 
Nombre de 

Sitio 
Clave 

de 
Sitio 

Lambert-
O-E 

Lambert 
N-S 

Basurero Funerario Habitación 500 
a C 

-  
300 
dC 

300 
dC 
– 

800 
dC 

800 
dC – 
1350 
dC 

1350 
dC – 
1550 
sC 

1821 
dC – 
1950 
sC 

Hojas 
Cartográficas 

San Vicente H-90 
SV 

515.75 217.65   X  X    Abra  

Cariari UCR-
3 

519.05 217.5  X X X X X X  Abra  

Castella UCR-
84 

521.2 216.8    X X X X  Abra 

Bonanza UCR-
182 

515.9 217.65         Abra 

Bonanza UCR-
152 

518.8 217.95 X        Abra 

Doña Lola H-35 
DL 

518.75 217.25 X X X X     Abra 

La Ribera H-33 
LR 

516.25 219.8  X   X X X  Abra 

Ana Isabel UCR-
157 

519.65 217.5  X X X X    Abra  

La Botijuela H-89 
LB 

515.35 219.4  X X X X X X X Abra  

La Asunción H-102 
LA 

517.75 219    X     Abra 

El Muro H-91 
EM 

516.7 218.95  X X X X X X X Abra 

El Puente H-92 
EP 

518.5 218.35  X X X X X X  Abra 

Vereda del 
Río 

H-93 
VR 

515.4 218.2   X  X    Abra 

Puerta de 
Alcala 

H-94 
PA 

517.5 217.9   X   X X  Abra 

Los Zamora H-95 
LZ 

516.15 217.75   X X     Abra 

Alto de 
Montealegre 

H-96 
AM 

520.2 216.7   X X     Abra 

El Burío H-37 
EB 

516.2 218.6         Abra 

Doña Elia y 
Don Chanel 

H-87 
ECh 

512.75 219.1   X X     Abra 

 
ARTICULO 35.  Se conoce el Oficio 1560 de Alvaro Solera González, Representante Legal, 
Urbanizadora Montebello, S.A., para notificaciones hacerlas al fax 2-289-4258 o para comunicarse 
con el suscrito hacerlo al teléfono 8-384-8090.  El estuvo presente en toda la sesión ordinaria de ese 
Concejo celebrada el pasado martes 2 de abril.  En la parte final de dicha sesión el regidor suplente 
Manuel Ortiz se ausentó de la misma, y dejó la sala sesiones del Concejo Municipal sin el permiso 



del Presidente (Artículo 26 letra c) del Código Municipal vigente).  Por haber continuado el regidor 
propietario Juan Carlos Murillo, quién fungía como Presidente en ese momento en ausencia del 
titular, la sesión del Concejo y haberse tomado en ese momento varios acuerdos por unanimidad y 
haberlos dejado en firme, solicito que se declaren nulos esos acuerdos.   
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  En respuesta al tramite 1560 informar al señor Alvaro Solera, 
que el día de hoy se presento una aclaración al Acta 20-2008, por medio de un Recurso de Revisión 
del Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, lo cual se llevo a cabo previo a la aprobación del Acta 
citada.   
 
ARTICULO 36.  Se conoce el Oficio 1564 de Juan Manuel González Zamora.  Notificaciones:  Se 
recibirán en el fax 2-283-5594.  En su calidad de representante legal de la empresa AROS DE 
BICICLETAS DE COSTA RICA, S.A., presenta en tiempo  forma, RECURSO DE APELACION, 
contra el acuerdo municipal tomado por el Concejo Municipal en la Sesión No.19-2008, Capítulo IV, 
Artículo 19, notificado a su representada el día 31 de marzo del presente año, el cual confirma el 
rechazo a la solicitud de uso de suelo solicitado a la Unidad de Desarrollo Urbano, órgano 
administrativo que rechazó el certificado de uso de suelo solicitado para la construcción de un 
proyecto multifamiliar en condominio, con el número de trámite 5298.  Las razones de hecho como 
de derecho, que fundamentan el presente recurso, son las que de seguido manifiesta: 
 
De los hechos. 
 
Primero:  Que mi representada con el número de trámite 5298, se me extendiera un certificado de 
uso de suelo, con el fin de iniciar los trámites para la construcción de un proyecto multifamiliar en 
condominio, en el Distrito de San Antonio de Belén, plano catastrado número H-26601-76, cuyo uso 
según el Plan Regulador del Cantón de Belén plano catastrado número H-26601-76, cuyo uso según 
el Plan Regulador del Cantón de Belén es Residencial. 
 
SEGUNDO: Que recibí notificación de la Unidad de Desarrollo Urbano, el día 3 de diciembre del 
presente año, donde se da respuesta a lo solicitado, estableciéndose en el documento, que  a pesar  
que en el mismo documento se hace constar que el uso es RESIDENCIAL DE ALTA DENSIDAD, el 
documento hace constar que  el uso solicitado es RECHAZADO.  El fundamento legal, según el 
funcionario municipal, para limitar la propiedad, rechazando lo solicitado, es la que de seguido 
trascribo:  “Observaciones: Se rechaza la actividad debido a que La Municipalidad de Belén en el 
Diario La Gaceta No 59 del 23 de marzo del 2007, incluyó en el actual Plan Regulador un artículo 
transitorio que suspende inmediatamente, en general, el otorgamiento de disponibilidad de agua y de 
permisos de construcción, a los proyectos de desarrollo habitacional, comercial e industrial en 
condominio o urbanización, por el tiempo necesario para actualizar y poner en ejecución el nuevo 
Plan Regulador para el Cantón de Belén.” 
 
DEL FUNDAMENTO LEGAL  
 
PRIMERO: DE PROCESO PARA LA APROBACIÓN DEL PLAN REGULADOR. Establece el 
artículo 17 de la Ley de Planificación Urbana, que:  “Previamente a implantar un plan regulador o 
alguna de sus partes, deberá la municipalidad que lo intenta: 



1) Convocar a una audiencia pública por medio del Diario Oficial y la divulgación adicional necesaria 
con la indicación de local, fecha y hora para conocer el proyecto y de las observaciones verbales o 
escritas que tengan a bien formular los vecinos o interesados. El señalamiento deberá hacerse con 
antelación no menor de quince días hábiles 

2) Obtener la aprobación de la Dirección de Urbanismo, si el proyecto no se hubiere originado 
en dicha oficina o difiera del que aquélla hubiere propuesto, sin perjuicio de los recursos 
establecidos en el artículo 13; 

3) Acordar su adopción formal, por mayoría absoluta de votos; y  

4) Publicar en " La Gaceta " el aviso de la adopción acordada, con indicación de la fecha a partir de 
la cual se harán exigibles las correspondientes regulaciones. 

Igualmente serán observados los requisitos anteriores cuando se trate de modificar, suspender o 
derogar, total o parcialmente, el referido plan o cualquiera de sus reglamentos.”  De la anterior 
normativa, tenemos;  que previo a aprobar cualquier norma que limite la propiedad privada con fines 
urbanísticos, se  tiene que   seguir el procedimiento antes indicado. En el caso que por este medio 
se impugna, tenemos que del mismo expediente de aprobación del Transitorio al Plan Regulador del 
Cantón,  la Dirección de Urbanismo del INVU, con oficio No PU-C-D-325-2006, documento  
tramitado con el número 1535, aprobó una limitación con un tiempo definido (12 meses), así se 
puede constatar en la trascripción, que del anterior documento en lo que interesa, incorporamos:  
“Por este medio, me permito informarles que una vez revisado y estudiado los dos tomos con la 
documentación pertinente sobre la propuesta de modificación parcial al Plan Regulador vigente del 
cantón de San Antonio de Belén (por medio de la incluision de un transitorio para suspender 
inmediatamente y de forma temporal, hasta por doce meses el otorgamiento de disponibilidad de 
agua y de permisos de construcción, a los proyectos de desarrollo habitacional, comercial e 
industrial, en Condominio o Urbanización), esta Dirección de Urbanismo del INVU, conforme lo 
establece el artículo 17 de la Ley de Planificación Urbana aprueba la modificación parcial por medio 
de la inclusión del tansitorio señalado al plan regulador vigente.” (Lo resaltado es del original).  

Es más; lo anterior, queda ratificado,  cuando en el mismo documento se vuelve a recalcar el tiempo 
aprobado por el Transitorio (12 meses):  “ (…) la modificación parcial no tiene efectos retroactivos 
con lo cual no se afectan los derechos adquiridos regidos por el plan regulador vigente, se establece 
un tiempo definido para la conclusión de la actualización del plan regulador (12 meses) y no se 
afecta el crecimiento urbano vegetativo de la población tradicional del cantón.” (Lo resaltado es del 
original).  De los dos párrafos supra trascritos y resaltados por el mismo órgano de aprobación –
Dirección de Urbanismo-, tenemos que los regidores ilegalmente y de manera violatoria de un 
derecho fundamental de los administrados, tomaron un acuerdo para publicar una  limitación a la 
propiedad privada que no siguió el procedimiento establecido por el artículo 17, por cuanto existe 
disconformidad entre lo aprobado por el INVU y lo publicado en la Gaceta por la Corporación 
Municipal, viciando de nulidad el acuerdo y  violentando los derechos constitucionales de los 
munícipes del cantón. 
  



SEGUNDO: DEL CAMBIO DE SITUACIÓN DESDE EL MOMENTO EN QUE SE PROMULGO EL 
TRANSITORIO. Los supuestos hipotéticos por los cuales se promulgó el mal llamado “Transitorio”, al 
día de hoy el cuadro fáctico ha variado ostensiblemente, ya que no existe la contaminación aludida 
al día de hoy o por lo menos no como la percibieron en su momento los señores concejales. En 
cuanto a la infraestructura, ésta pudo y puede ser desarrollada por los urbanizadores u otras 
instituciones estatales a solicitud del órgano colegiado municipal. Al no existir el elemento esencial 
que motivo el acto final, pues la falta de abastecimiento es posible técnica y jurídicamente ser 
desarrollada por otros órganos y otros medios, el acto carece de elemento esencial cual es el 
motivo, deviniendo en nulo absolutamente.  
 
TERCERO: DE LA FALTA DE MOTIVACIÓN EN LA  PUBLICACIÓN. Señala, la Ley General de la 
Administración Pública, en el numeral 136 inciso e), que los actos de alcance general y los 
reglamentos deberán de ser debidamente motivados, al menos sucintamente.  En el caso de la 
publicación realizada en el Diario La Gaceta  No 59 del 23 de marzo del 2007, solo se hace mención 
de que existen “nuevos elementos conocidos”, siendo que éstos no son publicados, dejando en 
indefensión a los administrados, pues si no se publican los motivos, es difícil la impugnación de la 
norma. La única razón que justifica dicho proceder es la evidente disconformidad entre lo aprobado 
por el INVU y lo publicado por la corporación municipal.    
 
DEL FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL: 
 
PRIMERO: DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD. Según consta en el 
expediente administrativo del Transitorio para el Plan Regulador del Cantón de Belén, Folio número 
9, Moción que inicia el proceso del artículo 17 de la Ley de Planificación Urbana, tendente a aprobar 
el “Transitorio”, objeto de éste recurso, era la  poca capacidad  del municipio  para abastecer agua 
potable a los  “condominios de lujo”, ya que como se transcribe de la moción que inicia el proceso 
para aprobar el “Transitorio”, éstos “indiscutiblemente agravarán el problema, pues estos desarrollos 
mantienen consumos de agua potable por encima de la media actual.”(Punto Sexto de la Moción).  
Tal afirmación, como fundamento  para limitar derechos constitucionales, atenta contra los principios  
de proporcionalidad y razonabilidad, ya que en su momento obviaron los señores concejales que 
existen normas legales que posibilitan a los justiciables el formar asociaciones de vecinos con el fin 
de crear lo que en nuestro ordenamiento se llama  ASADAS. Lo cual no requiere ningún tipo de 
erogación por parte de la corporación municipal.  
 
Por otra parte, desconocieron los señores regidores la existencia de normativa, que posibilita a los 
desarrolladores  crear la infraestructura necesaria para abastecer TODOS los servicios que no 
puedan ser ofrecidos por el gobierno local.  En otras palabras se quebranto de manera desmesurada 
los principios de proporcionalidad y razonabilidad pues la elección de la alternativa no fue la más 
racional (aspecto técnico), ni la más justa y equitativa de todas las posibles alternativas para obtener 
el fin deseado. Este fin pudo haber sido alcanzado incluso sin necesidad de promulgar el plan, ya 
que bastaba la aplicación de la normativa de la Ley de Planificación Urbana, artículo 38, que en lo 
conducente dispone:  “(…)Los proyectos de urbanización ubicados dentro o fuera del área zonificada 
que tengan los servicios de acueductos, alcantarillado sanitario y electricidad alejados de sus 
linderos, deben ser aceptados para su análisis por la Municipalidad y la Dirección de Urbanismo, si el 
urbanizador se compromete a costear las obras ejecutadas fuera de su propiedad, para ofrecer 



todos los servicios necesarios.”  Como síntesis evidente de la irrazonabilidad y desproporcional, que 
contiene el “Transitorio”, objeto del presente recurso, lo constituye el hecho de la existencia de 
normativa  urbanística, que prevé la falta de infraestructura en caso de nuevos desarrollos urbanos y 
su solución razonable y desproporcionada.  
 
Siempre en la misma línea de pensamiento lógico jurídico, y como un ejemplo más de la 
irrazzonabilidad  y desproporcionalidad de la medida acordada, se  menciona como otro elemento 
más para fundamentar la decisión adoptada, la falta de cupo en las escuelas públicas o falta de 
aulas en las mismas, siendo que existe el derecho fundamental de la educación de los menores de 
edad como una obligación estatal. También incurren en una grave contradicción,  al señalarse que lo 
que se pretende controlar son los condominios de lujo, y es un hecho público y notorio que 
normalmente  la educación  requerida por  este grupo social, tiende a ser la privada y no la pública. 
Para lo cual el cantón cuenta con escuelas y colegios privados para abastecer la demanda.  
Finalmente; otra evidencia de la irrazonabilidad y desproporcionalidad del acuerdo lo constituye el 
hecho de que supuestamente no existe suficiente infraestructura para la recreación de los 
munícipes, desconociendo nuevamente el ordenamiento jurídico, pues  la creación de 
urbanizaciones conlleva a su vez la entrega por parte del urbanizador de hasta un 45% del terreno a 
desarrollar, por lo que los nuevos belemitas no estarían despojando a los actuales moradores de las 
áreas recreativas o de esparcimiento; sino todo lo contrario la nueva infraestructura podría ser 
utilizada por los munícipes carentes  de estos espacios públicos, toda vez que se trata de bienes 
demaniales desde el momento en que son recibidos por la corporación municipal.    (Ver artículo 40 
de la Ley de Planificación Urbana).  
 
De todo lo anterior, es claro que el fundamento para suspender los proyectos en condominio y 
urbanización es contrario al principio de proporcionalidad y razonabilidad desarrollados por nuestro 
más alto Tribunal.  
 
SEGUNDO: DE LA DESIGUALDAD E IRRAZONABILIDAD . El Transitorio violenta el principio de 
igualdad, ya que suspende solamente los usos para los condominios y las urbanizaciones, obviando 
la existencia de grandes complejos comerciales y habitacionales bajo la modalidad de un solo 
dueño, fideicomisos etc. Por ejemplo; el desarrollo de un Centro Comercial por parte de una persona 
jurídica, donde puede existir gran demanda de servicios por parte de los arrendatarios,  no estaría 
limitado por el “Transitorio”, con lo que el fin del mismo se vería truncado, además del trato 
discriminatorio que en sí conlleva.  

TERCERO: SEGURIDAD JURÍDICA. Uno de lo principios esenciales que inspiran nuestro 
ordenamiento jurídico; son la justicia y la seguridad jurídica. Un estado democrático y social de 
derecho debe garantizar el ejercicio efectivo a los derechos fundamentales y los límites a éstos 
deben ser la excepción a la regla. La suspensión del ejercicio al ius edificandi para los condominios y 
las urbanizaciones, en el caso del Cantón de Belén, una vez aprobado el “Transitorio” no establece 
un  plazo definido para conocer los alcances del Transitorio mismo, por lo que deja en estado de 
inseguridad jurídica a los desarrolladores y a la ciudadanía en general.  
 
PETITORIA: 
 



1- Por ser contrario a la Constitución Política y a los principios de rango constitucional desarrollados 
por la jurisprudencia de nuestro más alto Tribunal, se proceda a desaplicar por inconstitucional el 
Transitorio  del Plan Regulador del Cantón de Belén, publicado en el Diario La Gaceta No 59 del 23 
de marzo del 2007, y la desaplicación al caso concreto;  a efecto que se me ampare en mis   
derechos y principios constitucionales: razonabilidad, proporcionalidad, igualdad, seguridad jurídica, 
derecho de propiedad, además de los siguientes artículos 11, 50. (Se invoca la inconstitucionalidad 
como medio razonable de amparar el derecho lesionado) 
 
2- Se declare la nulidad absoluta del  Transitorio  del Plan Regulador del Cantón de Belén, publicado 
en el Diario La Gaceta No 59 del 23 de marzo del 2007, y del acto de aplicación individual tramitado 
con el número 5298, por adolecer de vicios formales de procedimiento que imposibilitan alcanzar el 
fin del mismo, tal como se indico supra, además porque las condiciones fáctico y jurídicas que fueron 
consideradas para el dictado del mismo, no existen real ni jurídicamente hoy en día. 
 
3- Se declare con lugar el recurso en todos sus extremos y se anule el acuerdo municipal, 
ordenando se conceda  el certificado de uso de suelo como un uso conforme para un multifamiliar 
en condominio.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Admitir el Recurso de Apelación presentado por 
Juan Manuel González Zamora en contra del Acuerdo tomado por el Concejo Municipal , en el 
Artículo 19 del Acta de la Sesión Ordinaria 19-2008, para ante el TRIBUNAL SUPERIOR 
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, para lo cual se cita y emplaza al recurrente para que en el 
plazo de cinco días hábiles contados a partir de la notificación de esta resolución, se apersone ante 
el Tribunal Superior Contencioso Administrativo a hacer valer sus derechos; Igualmente se le 
previene que debe señalar medio y lugar para atender notificaciones dentro del Perímetro del 
Segundo Circuito Judicial de San José, bajo el apercibimiento de que mientras no lo haga las 
resoluciones posteriores que se dicten se le tendrán por notificadas con el solo transcurso de 
veinticuatro horas después de dictadas, igual consecuencia se producirá si el medio escogido 
imposibilitare la notificación por causas ajenas al Despacho, o bien si el lugar señalado 
permaneciere cerrado, fuere impreciso, incierto, o inexistente. Todo de conformidad con lo que 
disponen los artículos 85 de la Ley Reguladora de la Jurisdicción Contenciosa Administrativa, 566, 
567 siguientes y concordantes del Código Procesal Civil y 153 y 156 del  Código Municipal.  
Notifíquese este acuerdo al interesado en el lugar o medio señalado en el recurso.  SEGUNDO:  
Señalar para oír notificaciones el fax 2239-4282, a nombre del Dr. Ennio Rodríguez Solís.   
TERCERO:  Solicitar al Alcalde Municipal entregar a la Secretaria del Concejo Municipal, el 
Expediente Administrativo del señor Juan Manuel González Zamora, con el fin de que sea remitido al 
citado Tribunal. 
 
ARTICULO 37.  Se conoce el Oficio T.F.A.No.077-08 de Licda. María de los Angeles Acuña Salazar, 
Abogado Instructora, Tribunal Fiscal Administrativo.  Remite: 
 
­ Expediente No.07-138-03-9354, a nombre de CORDILLERA DEL COBRE M.Z.Z.S.A., el 

mismo consta de 107 folios y la Resolución No.563-2007, de las 13 horas minutos del 20 de 
diciembre del 2007. 



­ Expediente No.07-51-02-9266, a nombre de CORDILLERA DEL COBRE M.Z.Z., S.A., el 
mismo consta de 102 folios, con Resolución No.570-2007, de las 14 horas 50 minutos del 20 
de diciembre del 2007. 

­ Expediente No.07-53-02-9268, a nombre de CORDILLERA DE COBRE M.Z.Z., S.A., el mismo 
consta de 108 folios útiles, con Resolución No.564-2007, de las 13 horas y 45 minutos del 20 
de diciembre del 2007. 

­ Expediente No.0754-02-9269, a nombre de CORDILLERA DE COBRE M.Z.Z., S.A., consta de 
104 folios y la resolución No.566-2007, de las 14 horas del 20 de diciembre del 2007. 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Dirección Jurídica para análisis y recomendación. 
 
ARTICULO 38.  Se conoce el Oficio APG-023-2008, 1590 de Alejandra Carillo Salazar, Asistente de 
Procuraduría, Procuraduría General de la República, fax 2233-7010.   Con la aprobación de la 
Procuradora General de la República, cita:  En fecha 1 de abril de 2008, fue remitido a la Institución 
vía fax, un documento que consta de 5 páginas y que consiste en el acuerdo tomado por el Concejo 
Municipal de la Municipalidad de Belén en la Sesión No.19-2008 Capítulo II.  Respecto a dicha 
documentación, no se tiene certeza si la misma corresponde a una consulta para ese Organo 
Asesor, ya que no fue planteada en esos términos.  En virtud de lo anterior, se les concede un plazo 
de 8 días para que confirmen a este Procuraduría si es su interés plantear una consulta.  Indica que, 
en atención a lo establecido en el Artículo 4 de la Ley Orgánica de la Procuraduría General de la 
República, además de que la consulta debe ser planteada por el jerarca de la Institución y no versar 
sobre un caso concreto, debe de adjuntársele el criterio de la asesoría legal de la Institución. 
 
ARTICULO 39.  Se conoce el Oficio 1562 de Alvaro Solera González, Representante Legal, 
Urbanizadora Montebello, S.A., para notificaciones hacerlas al fax 2-289-4258 o para ponerse en 
contacto con el suscrito hacerlo al teléfono 8-384-8090.  Solicito encarecidamente que el oficio del 
suscrito con número de trámite 1466 recibido por la oficina del Servicio al Cliente con fecha 1 de abril 
pasado sea tomado en cuenta por ese Concejo antes de tomar el acuerdo en que se rechazan la 
solicitud pajas de agua del Acueducto para Proyecto La Arboleda.  En dicho documento es claro en 
que hay formas técnicamente posibles para abastecer de agua al proyecto y que el costo de dichas 
mejoras e inversiones serán cubiertas por una donación de mi representada.  Deseamos a 
continuación referirnos a algunos aspectos del Memorando AC-060-08 de Luis Carlos Chaves de 
fecha 31 de marzo del 2008: 
 
a. Dice el funcionario al principio textualmente:” De acuerdo con la reunión de trabajo realizada el 

día lunes 31 de marzo del 2008, esta Dirección de Servicios Públicos procede a aclarar el 
oficio AC-053-2008 …  Primeramente, deseamos referirnos a que está prohibido en el Código 
Municipal vigente a los señores regidores municipales y a su asesor jurídico, el dirigirse 
directamente a funcionarios de la administración con el fin de dictarles directrices o influenciar 
en cualquier forma su actuar profesional o administrativo. Por lo tanto solicitamos que se pida 
al señor Alcalde Municipal que investigue por qué el señor Chaves Varela asistió a esa 
reunión y que fue lo que le pidió los miembros del Concejo en ella.  Deseamos saber si en 
dicha reunión, sabiendo los presentes que el agua es un servicio público el cual no se le 
puede negar a nadie y que es obligación del Acueducto Municipal hacer las inversiones 
necesarias para estar en capacidad de dar ese servicio lo siguiente: 



 
1. Se le pidió al señor Director del Área de Servicios Públicos en ese momento, decir  en que forma 
se le podría dar el servicio de agua al Proyecto La Arboleda?   
 
2. Se le pidió que diseñara una propuesta técnica para dar dicho servicio y a qué costo, en vista que 
la Municipalidad no ha invertido en el Acueducto desde hace 9 años?   
 
3. Que en la misma forma como se le dio las pajas de agua del Acueducto Municipal al proyecto de 
oficentro se buscara la forma técnica de poder proveerle el agua al Proyecto La Arboleda? 
 
4. Si lo único que se pidió al señor Chaves Varela es que en vista de que no se ha invertido en el 
Acueducto Municipal en los últimos nueve años manifestara que no existe capacidad en la 
actualidad para darle pajas de agua del acueducto municipal al proyecto La Arboleda? 
 
b. En el número 2 de la primera página del Oficio dice Luis Carlos Chaves: “Se aclara que los 

criterios expuestos en el análisis realizado por la Ing. Rosa González Palma, Ingeniera del 
Acueducto Municipal, mediante oficio AC-187-2007, en la relación con la disponibilidad del 
proyecto en cuestión, se mantienen vigentes;  las condiciones del acueducto, al día de hoy, se 
mantienen igual respecto al momento en que se emitió la valoración de la Ing. González 
Palma; no se han ubicado válvulas, no se han cambiado la interconexión o sentido de los 
sistemas, ni se han construido los tramos de tubería descrita en dicho documento, por lo que 
las condiciones técnicas se mantienen igual a la fecha; …”.  El señor Chaves Varela en la 
reunión sostenida en la Oficina del señor Alcalde con el suscrito y otros técnicos, el día martes 
1 de abril en la mañana estuvo de acuerdo en la forma en que técnicamente se podría dotar 
de agua al Proyecto La Arboleda.  Sin embargo no entendemos por qué en el Memorando AC-
060-08 se dice en el númeral 2 en la pagina primera:”lo cual además se respalda y ratifica con 
los criterios emitidos por esta Dirección en el documento ASP-034-2008…” 

 
Por otro lado, el oficio AC-187-2007 de la Ing. González Palma es de fecha 26 de junio del 2007, o 
sea que 9 meses el Acueducto de Belén sigue igual, sin que haya habido ninguna inversión y sin la 
capacidad necesaria para dar el servicio a los usuarios actuales en varios sectores del Cantón así 
como a los nuevos usuarios. 
 
c. En el númeral 3 de la página dos Chaves Varela dice:”Se aclara que en el estudio que el 

señor Solera solicita sea considerado para la valoración de la disponibilidad requerida, no se 
indica la cuantificación de los costos de las mejoras, a corto y largo plazo, que se propone 
realizar en la infraestructura del acueducto, concretamente en el sistema de La Ribera. No se 
aclara si las mejoras a realizar son por parte de Municipalidad de Belén o por el Desarrollador.  
Deseamos referir al señor Chaves Varela al Memorando AC-295-04 de la ingeniera Rosa 
González Palma de fecha 7 de diciembre del 2004 donde se incluyen dichos valores y que de 
acuerdo a la Ley 8220 el administrado no tiene que proveer esa información ya que la misma 
está ya en poder de la institución pública.  Es importante mencionar que en reunión sostenida 
en la oficina del señor Alcalde de Belén el martes primero de abril a las diez de la mañana, el 
señor Chaves Varela como participante se le comunicó la decisión de mi representada de 
donar el monto de la inversión incremental necesaria para aumentar la capacidad de 



acueducto requerida para dotar de agua al proyecto.  Solicito pues se le pida al señor Chaves 
Varela por qué él en el Memorando AC-060-80 presentado posteriormente dice lo contrario o 
sea desconoce lo anterior. 

 
d. En el númeral 4, dice el funcionario Chaves Varela:”Se aclara que las modificaciones 

planteadas en el estudio realizado por la empresa CONCESA para contar con el 
suministro de agua interconectado el proyecto con el acueducto de La Ribera son 
hidráulicamente factibles, así como los cambios propuestos en dicho documento.  Sin 
embargo, se aclara que en este momento el Acueducto Municipal, no ha realizado las obras 
de corto o mediano plazo descritas en el estudio y no cuenta, en el Plan Anual Operativo 
2008, contenido presupuestario tendiente a las mejora planteadas para poder otorgar la 
disponibilidad de agua al proyecto, sin afectar el sistema de La Ribera;”  Primeramente, es 
necesario aclarar que esas mejoraras a corto y largo plazo las debió realizar el Acueducto con 
o sin el Proyecto La Arboleda para atender la demanda futura del sector, y que ya han 
transcurrido cuatro años desde que se hizo el estudio por la compañía CONCESA y aún no se 
realizan.  Segundo, en el oficio del suscrito con número de trámite municipal 1466 se 
menciona claramente que mi representada está dispuesta a donar el costo de las mejoras 
necesarias mencionadas anteriormente. 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, para análisis y 
recomendación. 
 
ARTICULO 40.  Se conoce el Oficio 1521 de Débora Madrigal Vargas, P / Comité Horacio Murillo, 
teléfono 2293-33-04, dirigido a Gonzalo Zumbado Zumbado, Unidad Tributaria.  El barrio iniciará un 
Campeonato de fútbol 5 durante 2 meses.  Para la clausura del mismo, están organizando una Mini 
Feria para recaudar fondos para el grupo.  Por lo que solicitan Permiso para una patente temporal de 
licores para los días 03 y 04 de mayo,  la ubicación de la cantina será en la cochera de la propiedad 
del señor Francisco Zárate Bogantes, quien ya les dio el permiso correspondiente.  De igual manera 
realizan los trámites necesarios con el Ministerio de Salud, a fin de contar con el respectivo permiso 
de salud.  Espera una pronta respuesta.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Consultar al Comité Cantonal de Deportes y 
Recreación de Belén si la legislación en materia deportiva permite la realización de actividades 
deportivas con venta de licor.  SEGUNDO:  Consultar al Coordinador de la Unidad Tributaria 
Gonzalo Zumbado Zumbado, si en la Ley de Licores existe restricción para la venta de licor en 
actividades deportivas.   

 
A las 10:38 p.m., finalizó la Sesión Municipal. 

 
 
 

Ana Patricia Murillo Delgado    Francisco Villegas Villalobos  
Secretaria Municipal     Presidente Municipal 
 

 



 


