
Acta Sesión Ordinaria 31-2008 
 

20 de mayo del 2008 
 
Acta de la Sesión Ordinaria N° 31-2008 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho 
horas del veinte de mayo del dos mil ocho, en el Salón de Sesiones de la Municipalidad de Belén, en 
el Distrito San Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Sr. Hermes 
Zumbado Alfaro quien preside.  Sr. Juan Carlos Murillo Sánchez.  Sra. Flor de María Trejos 
Villalobos.  Sra. Ana Betty Valenciano Moscoso.  Sr. Francisco Villegas Villalobos.  REGIDORES 
SUPLENTES:  Sr. Manuel Angel Ortiz Arce.  Sra. Rosemile Ramsbotton Valverde.  Sr. José Alfredo 
Sánchez Zumbado (ingreso a las 6:29 pm).  Srita. Xinia María Zumbado Zumbado. Sr.  Yoser 
Gerardo Avila Alvarado.  SINDICOS PROPIETARIOS:  Sr. Víctor Villegas Murillo.  Sra.  Sandra 
Salazar Calderón (ingreso a las 6:24 pm, se retiro a las 9:32 pm).  Srita.  Elisa María Zumbado 
González.  SINDICOS SUPLENTES:  Sra. María del Carmen Zumbado Venegas.  Sr. José Atiliano 
Barrantes Mendoza.  FUNCIONARIOS MUNICIPALES:  Alcalde Municipal Horacio Alvarado 
Bogantes. Secretaria del Concejo Municipal: Sra. Ana Patricia Murillo Delgado.   
 

CAPITULO I 
 

PRESENTACION DEL ORDEN DEL DIA 
 

ORDEN DEL DIA 
 

I) PRESENTACION DEL ORDEN DEL DÍA. 
 
II) REVISION DE LAS ACTAS 29-2008 Y 30-2008. 
 
III) ATENCION AL PUBLICO. 

 
6:30 pm. Asociación Cultural El Guapinol. 
 
7:00 pm. Ramón Alfaro Vega, Mariana Arrieta Vargas, Alfonso Alfaro Arrieta, José Ramón Alfaro Arrieta, 

Luis Alberto Alfaro Arrieta.  Declaratoria de Interés Público. 
 

IV) LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA. 
 
V) ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.  
 
+ Se somete a votación la respuesta al “Informe Nro.DFOE-41-2007 sobre los resultados del estudio del 

presupuesto ordinario para el año 2008 de la Municipalidad de Belén”. 
 
+ Se somete a votación el INFORME NO.INF-AI-01-2008, SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES 

DE LA AUDITORIA INTERNA GIRADAS EN INFORMES EMITIDOS ENTRE EL 2002 Y EL 2007.  
Articulo 36, Acta 20-2008. 

 
+ Se somete a votación el Informe de la Comisión de Centenario, Articulo 21, Acta 23-2008. 



 
VI) INFORME DEL ALCALDE MUNICIPAL. 
 
VII) ASUNTOS DEL ASESOR LEGAL. 
 
VIII) INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES. 

 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Ana Betty Valenciano 
Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Juan Carlos Murillo Sánchez, Francisco Villegas Villalobos Y 
UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Hermes Zumbado Alfaro:  Aprobar una Moción de Orden a 
efecto de Modificar el Orden del Día y trasladar el Capitulo de Revisión del Acta como Artículo VIII. 

 

CAPITULO II 
ATENCIÓN AL PUBLICO 

 
ARTICULO 1.  Se atiende a los señores Danilo Pérez, Gustavo Rodríguez, Roberto Ramírez de la 
Asociación Cultural El Guapinol, manifiestan que como en años anteriores han venido a presentar 
los poetas que nos visitan con propósito de los Festivales Internacionales de Poesía, este año esta 
con nosotros tenemos un gran poeta Ahmad Al-Shahawy, quien actualmente dirige columnas en 
periódicos árabes, nació al norte del Cairo en Egipto, realizo el periodismo, ha publicado 10 libros de 
poemas. 
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, expresa que esta actividad eleva el nivel del 
Concejo Municipal, además agradece a la Asociación Cultural El Guapinol, porque el contacto con 
otras culturales nos hace mas tolerantes. 
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, avala que es muy importante para la comunidad tener un 
Grupo como la Asociación Cultura El Guapinol, además le da la bienvenida a Ahmad Al-Shahawy. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, señala que los compañeros del taller literario 
tienen la experiencia de compartir e intercambiar, con poetas de alto nivel, por medio de los 
Festivales Internacionales de Poesía.  El Poeta Ahmad Al-Shahawy ha estado en el Festival de 
Medellín de Colombia, frente a 5 mil personas, con poetas de diferentes partes del mundo, además 
espera que se lleve gratos recuerdos de nuestro Cantón y nuestro país.  
 
La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, cuenta que hoy el Poeta aquí presente compartió en 
la Escuela Fidel Chaves Murillo con los alumnos de 5 grado, donde los motivo a crear poesía a los 
niños les entusiasmo la actividad. 
 
El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, le hace entrega al poeta  de un obsequio del 
Concejo Municipal el Libro de Fotografías del señor Gonzalo Sánchez y la Vicepresidenta Municipal 
Ana Betty Valenciano una placa en Conmemoración del Centenario del Cantón, también agradece a 
la Asociación Cultural El Guapinol, por las actividades culturales que trae al Cantón. 
 



La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, manifiesta que les agradece por los 
poemas a las mujeres y por las frases tan hermosas. 
 
El señor Gustavo Rodríguez de la Asociación Cultural El Guapinol, expresa que la visita del poeta es 
una actividad muy importante para los belemitas, en las actividades que se realizaran durante la 
semana hoy se inicio con niños, con talleres en las escuelas como sensibilización, mañana se tendrá 
un convivió con los Adultos Mayores en el Salón Sancasimiro, también invita el jueves 22 de mayo, a 
las 7:00 pm en el Adulto Mayor al Recital de Poesía. 
 
El Poeta Ahmad Al-Shahawy, informa que este encuentro en Costa Rica es muy valioso, ya que hay 
alrededor de 14 o 15 poetas, además este Festival publica los libros de los poetas.  Hoy en la 
Escuela Fidel Chaves invito a los niños a escribir poemas, todos escribieron bellísimo, entonces si 
continuamos podemos tener a futuro muchos poetas en el Cantón. 
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, le reconoce al Presidente Municipal Hermes 
Zumbado Alfaro, porque estos espacios elevan el nivel cultural del Cantón. 

 
CAPITULO III 

 
LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA. 

 
ARTICULO 2.  Se conoce Invitación al Centenario 1908- 2008 de la Escuela Manuel del Pilar 
Zumbado G.  La Junta de Educación, el Patronato Escolar, el Patronato Escolar, el Personal 
Docente y Administrativo, invita a celebrar el Centenario de la escuela del 1 al 8 de junio.  El acto 
oficial se llevará a cabo el jueves 5 de junio, a las 9:00 am en el Gimnasio de la escuela. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Confirmar la participación de los Regidores Hermes Zumbado 
Alfaro, Flor Trejos Villalobos, Ana Betty Valenciano Moscoso y Manuel Ortiz Arce. 
 
ARTICULO 3.  Se conoce el Oficio 2265, ACCVC-CF-038 de Aimara Espinoza, Coordinadora de 
Fomento, Sistema Nacional de Areas de Conservación, Area de Conservación Cordillera Volcánica 
Central, Dirección Regional, fax 2268-8096, dirigido a Alvaro Alvarez Calderón, Encargado Unidad 
de Geodesia, Depto. de Geodesia y Topografía, Instituto Geográfico Nacional.  En seguimiento a 
correspondencia dirigida al Master Max Lobo Hernández, Director General del Instituto Geográfico 
Nacional, enviada por el señor Rafael Gutiérrez Rojas, Director del Area de Conservación Cordillera 
Volcánica Central, referente la delimitación del Humedal de Belén, al Oficio No.08-0252 suscrito por 
el señor Lobo Hernández sobre la materialización del amojonamiento, además de la coordinación de 
lo atinente al cálculo de variables técnicas trabajo de campo para la demarcación y amojonamiento.  
Le adjunta, la información digital de la localización del humedal (lago), según lo dispuesto en el 
informe de SENARA, la cual demuestra la dimensión del ecosistema que requiere se oficialice en la 
cartografía nacional.   
 
En caso de requerir cualquier otra información, solicita que se comunique con su persona, para 
coordinar las acciones a seguir. 
 



SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Incorporar en el Expediente del Proyecto Prados 
de Belén.  SEGUNDO:  Remitir al Alcalde Municipal para lo que corresponda.  
 
ARTICULO 4.  Se conoce el Oficio 2244 de Leonel Murillo Murillo, Villas Murillo y Murillo de 
Occidente, S.A., teléfono 83842577.  En su condición de representante legal de la entidad jurídica 
denominadas Villas Murillo y Murillo de Occidente, S.A., propietario del proyecto Condominio 
Hojarasca Real; solicita se le otorgue una audiencia ante el Concejo Municipal a fin de exponer 
algunas inquietudes surgidas a raíz de la resolución del Tribunal Contencioso Administrativo con 
respecto al acuerdo municipal que otorgó el permiso de construcción al proyecto antes mencionado.  
Queda a la espera de que se le notifique el día y hora en que me pueda atender. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Brindar audiencia para el martes 03 de junio, a las 6:30 pm. 
 
ARTICULO 5.  Se conoce el Oficio 2232 de Geog. Randall Acuña Torres, C.S. Gestión Ambiental, 
Instituto Costarricense de Electricidad, UEN PySA, fax 2220-7664.  Declaratoria de Impacto 
Ambiental (DIA) del Proyecto Reconstrucción Anillo Norte Expediente SETENA:  D1-263-2006-
SETENA.  Como parte de las obras de modernización de los sistemas de transmisión de energía en 
alta tensión del Gran Area Metropolitana, el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) ha proyecto 
reubicar las líneas de transmisión denominada La Caja – Colima de 138 KV y Lindora – San Miguel 
de 230 Kv, para lo cual someterá al conocimiento de la Secretaría Técnica Nacional del Ambiente 
(SETENA) el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto Reconstrucción del Anillo Norte.  Se 
suministra la Declaratoria de Impacto Ambiental que resume tanto las principales características de 
las obras a desarrollar, como el detalle de los impactos ambientales detectados y las medidas que 
se aplicarán en cada caso. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Unidad Ambiental para 
análisis y recomendación para el martes 27 de mayo, 2008. 
 
ARTICULO 6.  Se conoce el Oficio 2230 de José Francisco Zumbado Arce, Alcalde Suplente.  Ante 
la preocupación externada al señor Hermes Zumbado Alfaro, Presidente de este Concejo y en su 
calidad de Alcalde Suplente, sobre la ausencia de una comisión o asociación que regule las Fiestas 
Cívico – Patronales en nuestro cantón, ante la sugerencia del Presidente solicita que el Concejo sea 
el responsable que invite al representante (presidente o apoderado generalísimo) de cada uno de los 
grupos organizados de la comunidad, con el fin de formar la comisión municipal o asociación de 
fiestas cívico – patronales.  Esta nueva organización que se forme se avocara a analizar el 
Reglamento que regula las Comisiones de Fiestas integradas por la Municipalidad, en el caso de 
que sea una asociación cívica que se realicen los trámites pertinentes para legalizarla.  Los grupos 
que se sugieren invitar a esta reunión son los siguientes:   
 
1. Asociación de Desarrollo Integral de La Ribera.   
2. Asociación de Desarrollo Integral de La Asunción.   
3. Asociación de Desarrollo Integral de San Antonio.   
4. Asociación de Desarrollo Comunal de Residencial Belén. 
5. Asociación de Desarrollo Comunal del Barrio Fátima. 
6. Asociación de Desarrollo Comunal del Barrio San Isidro. 



7. Asociación de Desarrollo Comunal de Calle Flores. 
8. Asociación de Desarrollo Comunal de Cristo Rey. 
9. Grupo de Vecinos de Escobal. 
10. Grupo de Vecinos de Calle La Labor. 
11. Grupo de Vecinos del Barrio San Vicente. 
12. Grupo de Vecinos del Barrio Horacio Murillo Montes de Oca. 
13. Caritas Parroquial de Belén. 
14. Parroquia de San Antonio. 
15. Junta Administrativa del Liceo Experimental Bilingüe de Belén. 
16. Junta de Educación de la Escuela España. 
17. Junta de Educación de la Escuela Manuel del Pilar Zumbado. 
18. Junta de Educación de la Escuela Fidel Chaves Murillo. 
19. Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén. 
20. Comité Auxiliar de la Cruz Roja en Belén. 
21. Asociación Cultural El Guapinol. 
22. Asociación de Vecinos del Barrio La Amistad. 
23. Asociación Deportiva de Voleibol de Belén. 
24. Asociación Deportiva de Ciclismo de Belén. 
25. Asociación Deportiva de Fútbol de Belén. 
26. Asociación Deportiva de Natación de Belén. 
27. Asociación Deportiva de Atletismo de Belén. 
28. Asociación Deportiva de Triatlón de Belén. 
29. Asociación Deportiva de Taekondo de Belén. 
30. Asociación del Adulto Mayor de Belén. 
31. Concejo Municipal de Belén. 
32. Alcaldía de Belén. 
 
Cualquier otro grupo que no aparezca aquí quedara a criterio del Concejo cursarle invitación.  El 
Concejo asignará el día y la hora para hacer la invitación y si cabe la posibilidad hacerla en una 
sesión extraordinaria, causaría mejor y mayor impacto entre las organizaciones. 
 
El Alcalde Suplente Francisco Zumbado Arce, manifiesta que ha habido mucho desorden para la 
organización de las fiestas en el Cantón, a pesar de ser un Cantón muy organizado, pero hablando 
con el Auditor Interno el tema es muy complicado, porque esta regulado por la Contraloría General 
de la República, por lo que propone conformar una Asociación Cívica de Fiestas, ya que es mas fácil 
el tramite legal, para organizar mejor las fiestas patronales de cada comunidad. 
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, felicita al Alcalde Suplente por la iniciativa. 
 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, 
Ana Betty Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Juan Carlos Murillo Sánchez Y UNO EN 
CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas Villalobos:  Solicitar al Lic. Luis Antonio Alvarez, una 
síntesis del procedimiento a seguir para el nombramiento de una Comisión o Asociación de Fiestas 
Cívico – Patronales y sus responsabilidades. 
 



ARTICULO 7.  Se conoce el Oficio 2185, 6020-911-CC-00440-2008 de Ing. José Fabio Parreaguirre 
Camacho, Coordinador, Comisión Coordinadora 9-1-1, fax 2522-2787.  Asunto:  Apoyo al nuevo 
sistema de direcciones de Correos de Costa Rica, S.A.  Según lo dispuesto en los acuerdos No.7 y 
No.8 de la Sesión Ordinaria 01-2008, celebrada el 20 de febrero, se solicita el apoyo del Concejo 
Municipal al nuevo sistema de direcciones que esta implantando, por imperativo legal, Correos de 
Costa Rica, S.A.  Dicho proyecto es de gran importancia, no solo para las Municipalidades de cada 
Cantón, sino también para el Sistema de Emergencias 9-1-1 y todas las instituciones adscritas a él.  
Entre los factores de mas peso por los que ese nuevo sistema será de gran apoyo, están los 
siguientes: 
 
a. Representa una contribución muy significativa en el ordenamiento urbano, que redunda en 

mejoras del entorno social de la población. 
b. Será de gran ayuda para lograr atender con mayor precisión las emergencias que se reportan 

a través del 9-1-1. 
c. Por ser la inconsistencia de las direcciones actuales un factor que, en muchos casos, 

imposibilita del todo la prestación de los servicios de urgencia que se requieren en forma 
presencial por parte de las instituciones de respuesta. 

 
Por todas las razones arriba mencionadas y muchas otras que redundan en mejoras en la prestación 
de los servicios de emergencia para toda la población nacional, es que, al igual que el Sistema de 
Emergencias 9-1-1, todas sus instituciones adscritas apoyan dicho proyecto y lo implementarán para 
su uso, por lo que, solicita apoyarlo de igual manera, sabedores que Correos de Costa Rica, S.A., 
esta realizando un gran esfuerzo al respecto. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Avalar el sistema de direcciones que esta 
implantando Correos de Costa Rica, S.A., ya que redundará en mejoras para prestación de los 
servicios de emergencia para toda la población nacional.  SEGUNDO:  Remitir al Comité Local de 
Emergencia para su información. 
 
ARTICULO 8.  Se conoce el Oficio DC.13-2008 de Seidy Morales Pérez, Unidad de Comunicación, 
Unión Nacional de Gobiernos Locales, fax 2280-2327.  Remite paquetes con el Boletín “Acción 
Municipal” para su distribución entre los miembros del Concejo Municipal, también se incluye un 
paquete para el Alcalde.  Recuerda que el Boletín de la UNGL esta a disposición de la Municipalidad 
para que publiquen información de su interés. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 9.  Se conoce el Oficio 2188, 059-08 de la Licda. Irene Araya Ortiz, Abogada y Notaria, 
fax 2223-4170.  Solicita que se les permita hacer la revisión y certificación de las actas 
correspondientes del Beneficio la Ribera.  La anterior solicitud la hace basada en lo que indica el Dr. 
Ernesto Jinesta Lobo, en su libro “Transparencia Administrativa y Derecho de Acceso a la 
información Administrativa”, página 164.  Solicita se le proporcione en forma inmediata el mismo.   
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Solicitar a la Licda. Irene Araya Ortiz, coordinar con la 
Secretaria del Concejo Municipal, para la revisión de las actas solicitadas. 



 
ARTICULO 10.  Se conoce el Oficio 2189, CESC-25-05-08 de Luis Antonio Barrantes Castro, 
Presidente, Comisión Permanente de Asuntos Jurídicos, Asamblea Legislativa, fax 2243-2432.  La 
Comisión Especial de Seguridad Ciudadana tiene para estudio el proyecto “Ley de fortalecimiento 
integral de la seguridad ciudadana”, Expediente No.16.973, cuyo texto fue publicado en La Gaceta 
No.69, de 9 de abril del 2008 y sobre el cual hace consulta formal. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Dirección Jurídica para análisis y recomendación.  
 
ARTICULO 11.  Se conoce el Oficio 2231 de Karol Monge Molina, Asistente Judicial, Tribunal 
Contencioso Administrativo, Sección Quinta, II Circuito Judicial de San José, Goicoechea.  No.07-
000098-0161-CA.  Debidamente tramitado  por la Sección Quinta del Tribunal, se remite el 
expediente No.07-000098-0161-CA que es MUNICIPAL promovido por ASOCIACION DE 
DESARROLLO INTEGRAL LA RIBERA, ASOCIACION DE VECINOS SAN VICENTE, FRANCISCO 
VILLEGAS VILLALOBOS, INVERSIONES VILLAS MURILLO Y MURILLO DE OCCIDENTE, JUAN 
CARLOS MURILLO SANCHEZ, ROSEMILLE RAMSBOTTON contra MUNICIPALIDAD DE BELEN 
el mismo consta de 372 folios útiles. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Lic. Luis Antonio Alvarez, para análisis y 
recomendación para el martes 27 de mayo, 2008.  
 
ARTICULO 12.  Se conoce el Oficio 2212: 
 

INFORME DE DESARROLLOS TECNICOS S.A. SITUACION HACIENDAS DE LA  
RIBERA CON MUNICIPALIDAD DE BELEN. 

 
Uso del suelo: Mediana Densidad. 
Área de la propiedad: 73,942.00 metros cuadrados. 
Habitantes por Hectárea Autorizados: 200 habitantes 
Capacidad Máxima de Propiedad: 1,479 personas 
Desarrollo Propuesto: 1,158 personas    
Área Vendible del Proyecto: 49,443.99 metros cuadrados 
Numero de Filiales Autorizadas: 95 unidades 
Mes Aprobado el Condominio: Octubre del 2004. 
 
PUNTOS EN DISCUSION: 

 
1. PLANTA DE TRATAMIENTO. 

 
a. Cuando se autorizo el condominio, la Municipalidad no exigía la construcción de una planta de 

tratamiento, la misma fue una propuesta por parte de Desarrollos Técnicos S.A. ya que salía 
mas económico hacer una sola planta que hacer tanques sépticos para cada filial. 

b. Se ofreció empezar a construir la planta de tratamiento después de que se hubieran 
construido 26 casas, situación que no se dio debido a lo lento del inicio de las ventas al inicio 
del proyecto y al alto costo de la planta de tratamiento, por lo que se  programo para inicios 



del 2007 (un año antes del vencimiento del plazo acordado para tenerla construida), se realizo 
contrato con Amanco y se iniciaron todos los procesos para obtener los permisos de 
construcción dado que la planta de tratamiento se tuvo que aprobar como una infraestructura 
separada a la aprobación inicial del condominio, pues el diseño aprobado en el 2004 por la 
Municipalidad era con unidades de tanques sépticos por casa o filial, pasando por todos los 
entes involucrados (Min.de Salud, Setena, Municipalidad de Belén) y dándonos el permiso de 
construcción el 20 de enero del 2008, permiso dado por la Municipalidad de Belén, tres meses 
después de que se había vencido el plazo acordado de 36 meses (30 de octubre del 2007). 
Inmediatamente se iniciaron los movimientos de tierra, construcción de bodegas, acometida 
eléctrica, etc. En la primera semana de febrero de debió firmar un adendum al contrato con 
Amanco (por aproximadamente US$60 000 de mas al precio fijado en enero del 2007) por 
iniciar las obras un año después de lo acordado y dados los aumentos en los materiales, MO, 
etc. Creemos que la confusión que se puede dar es que se aprobó el primer paquete de 40 
pajas de agua y se inicio la construcción de las viviendas de acuerdo a las ventas,  no 
habiendo restricción al llegar a 26 viviendas construidas, situación que nos la hizo ver 
posteriormente el departamento de ingeniería de la Municipalidad. 

c. El año pasado cuando creíamos que podíamos iniciar la planta de tratamiento tuvimos que 
empezar a tramitar los permisos de la misma como un proyecto independiente y no como 
parte del proyecto aprobado inicialmente, situación que atraso el inicio de la misma, ya que los 
planos estuvieron listos y aprobados hasta finales de Enero del 2008 por parte de la 
Municipalidad. 

d. En Enero del 2007 se había firmado el contrato con la empresa Amanco para la construcción 
de la misma, teniéndose previsto que su inicio fuera el primer trimestre al 2007. El hecho de 
no haber podido iniciar la misma en ese periodo por los hechos antes citados, una vez 
obtenido el PERMISO DE CONSTRUCCION para la planta de tratamiento por parte de la 
Municipalidad de Belén a finales de enero del 2008, tuvimos que hacer un adendum al 
contrato modificando el precio en US$60,000 más por el incremento en los costos de la 
construcción. 

e. A pesar de que no se inicio en ese momento (primer trimestre del 2007 por no contar con los 
permisos de construcción) por los inconvenientes antes puestos, cada casa cuenta con un 
sistema de tratamiento de aguas residuales (tanque séptico) y en ningún momento se han 
dispuesto en el rio las mismas, por lo que nunca hubo consecuencias ambientales hasta la 
fecha. 

f. La planta de tratamiento esta diseñada para soportar una demanda de 1,400 personas ó sea 
bastante sobrada con respecto a la cantidad de personas que se planea que valla  a habitar 
en el condominio. 

g. Esta obra ya fue iniciada por la empresa Amanco y se programa tenerla lista para el 30 de 
Julio del 2008. El financiamiento total de la obra está cubierta con un fideicomiso con el BNCR 
y los pagos por avance de obra a Amanco son emitidos directamente del BNCR a esa 
empresa constructora de la obra. 

h. Ya se iniciaron las reuniones de coordinación con el departamento de acueductos de la 
Municipalidad de Belén para ir haciendo la revisión periódica del avance de la misma. 

 
2. OBRAS EN AREA DE PROTECCION DEL RIO. 
 



a. Las obras aprobadas en el área de protección del río son únicamente los zampeados o 
estructuras para proteger el piso de la salida de las aguas de lluvia en la tubería, de manera 
que no se erosionen y que causen lavados de sedimentos hacia el río, ayudando a mitigar 
esta situación. Estas estructuras fueron debidamente aprobadas por la Municipalidad. 

b. En el 2007 estuvimos con la gente del MINAE, SETENA y MUNICIPALIDAD definiendo cual 
era el área de protección y se concluyo que no se estaba invadiendo esta área, Además de 
que todas las áreas que colindan con el área de protección SON AREAS DE PARQUE,  
ninguna casa colinda con esta área por lo que no hay peligro de ninguna mala interpretación, 
ni riesgo futuro y si se quiere tomar mas área de protección se puede hacer. 

c. El alineamiento que define el área protegida que se uso en este proyecto fue dado por el 
MINAE y constatado por la Municipalidad, el diseño y los planos del Condominio se hicieron 
en función de ello. 

 
3. SITUACION AMBIENTAL. 
 
a. En conversaciones anteriores donde se nos ha dicho que estamos vertiendo aguas sucias en 

Quebrada Seca, se investigo y se comprobó que algunos condóminos lavan sus aceras, 
garajes y calles con jabón y los encausan hacia el cordón y caño por lo que sale por el 
desfogue pluvial del proyecto, eso sería lo normal si fuera solamente agua. Se dieron 
indicaciones a los vecinos para que esto no se siga dando y en adelante no se usen 
detergentes o químicos que puedan contaminar el rio cuando realizan lavado de sus áreas 
exteriores.. 

b. Debido a que se tiene un regente ambiental, este se encarga de estar haciendo análisis de 
aguas, revisión del avance del proyecto y estar enviando los informes a las respectivas 
instituciones. Pero debido a que no se vierten aguas contaminadas al rió no se ha logrado 
comprobar que estemos contaminando la quebrada. 

 
4. SISTEMA PLUVIAL. 
 
a. El sistema pluvial del condominio considero dentro de la memoria de calculo las aguas que 

vienen por la calle del arbolito para canalizarlas al rió.  El agua recolectada en la calle triplica 
el caudal de agua producida por El Condominio Haciendas de La Ribera y por esta razón se 
tuvieron que hacer modificaciones en las tuberías y todo el sistema pluvial para poder 
incorporar estas aguas al mismo y de esta forma colaborar con la Municipalidad y vecinos a 
resolver un problema que existía en la zona. 

b. Posteriormente a que el condominio estaba diseñado y aprobado, personeros de la 
Municipalidad nos propusieron hacer una revisión para ver si existía la posibilidad de hacer 
lagunas de mitigación, se realizaron los estudios con técnicos en la materia, comprobando que 
se debía prácticamente volver a rediseñar el proyecto ya que esta laguna cubriría gran parte 
de las áreas de parque (recordar la captación de dos veces más del caudal del proyecto al 
encausar las calles de todo el sector de la calle El Arbolito) y no podía tenerse para doble 
propósito (Laguna y parque) por lo que definitivamente no era viable para este proyecto. 
Deseamos aclarar que cumplimos con nuestro ofrecimiento de estudiar la posibilidad 
técnicamente, pero nunca fue un compromiso tácito o una obligación a realizar estas obras. 

 



5. CASAS SIN PERMISOS. 
 
a. Siempre la práctica para iniciar cualquier construcción ha sido tener el permiso para iniciar la 

misma, sin embargo en tres ocasiones se iniciaron las casas cuando estaban ingresados los 
documentos para su respectivo trámite a la Municipalidad y de esta forma ganar un poco de 
tiempo, dados los atrasos en la entrega de permisos y de que todas las casas estaban 
ingresadas en la Municipalidad y estaban dándonos los permisos lentamente pero 
consistentemente en un periodo de tiempo. Asumiendo por cómo se estaban entregando los 
permisos de construcción,  creímos que en un pequeño lapso iban a ser aprobados, se dio 
inicio con la certeza de que en pocos días todo iba estar en orden. 

b. Las tres construcciones que aparecen sin permiso se ingresaron a la Municipalidad en su 
debido momento todos los documentos para realizar los permisos, se pagaron las pólizas de 
riesgos de trabajo, el V.B. del CFIA y demás, junto con un grupo de casas que estaba incluido 
dentro de las pajas que fueron aprobados sus permisos.  Cuando los documentos estaban 
dentro del departamento de ingeniería de la Municipalidad de Belén recibimos un documento 
del departamento de ingeniería diciendo se modificaba el método de aprobación de permisos, 
jamás sospechando el largo proceso que sería volver a obtener los permisos de construcción. 

c. Queremos también resaltar que los inspectores de la Municipalidad han estado      asistiendo 
a la revisión de las construcciones cada viernes y de esta forma comprobar la situación del 
proyecto, apuntando cada situación como corresponde.  

 
6. OBRAS ADICIONALES.  Durante el  año  anterior se tuvieron algunas reuniones con el 

Alcalde donde nos solicitaba la posibilidad de que nosotros participáramos en el diseño de la 
nueva torre de almacenamiento de agua en la calle El Avión, para beneficiar a la comunidad 
en el tema de almacenamiento de agua. Accedimos a hacer estudios topográficos, estudios de 
suelos, contratación de profesionales para el diseño de la misma, teniendo un alto costo en los 
mismos.  Este trabajo que se entrego a la Municipalidad  y sirvió en su momento para que el 
departamento de aguas se asegurara que las obras que se iban a hacer cubrieran bien la 
demanda futura de la comunidad y del condominio Haciendas de La Ribera.  Siempre ha sido 
el afán de la empresa de colaborar con la comunidad de Belén y de esta forma entregar 
también un agradable lugar a la zona. 

 
Arq. Eduardo Gutierrez Font   Ing, Adolfo Leiva Madrigal 

                  Gerente General                      Gerente Corporativo 
   Desarrollos Técnicos S.A.                   Desarrollos Técnicos S.A 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Incorporar en el Expediente del Proyecto Haciendas de La 
Ribera  
 
ARTICULO 13.  Se conoce el Oficio 2180 de Kart Hempel Nanne, EKA Consultores Int. 
Expoferretera 2008, fax 2520-0070.  Para la realización del evento denominado Expoferretera 2008 
que se realizará del 6 al 8 de junio del 2008, en Eventos Pedregal en San Antonio, es que solicitan el 
permiso provisional de patente.   
 



SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Unidad Tributaria para 
lo que corresponda.  
 
INFORME DE LA DIRECCIÓN JURÍDICA. 
 
ARTICULO 14.  Se conoce el Oficio DJ-219-2008 de Francisco Ugarte Soto.  Con instrucciones 
superiores, procedemos a dar respuesta al memorando ref.2534/2008 del 30 de abril del 2008, 
notificado en este oficina el 6 de mayo del  mismo año, por medio del cual nos comunica, que en el 
Artículo 34 de la Sesión Ordinaria No 25-2008 de ese Concejo Municipal, celebrada el 22 de abril del 
2008, se conoció el oficio 1713 T.F.A No 080-2008 emitido por la Licda. María de los Ángeles Acuña 
Salazar, abogada instructora del Tribunal Fiscal Administrativo y por medio del cual se nos remite un 
expediente  y que corresponde al siguiente caso: 
 
ι No.07-139-03-9354 a nombre de VALLES DEL PLATA M.Z.Z.S.A, el mismo consta de 109 

folios y la Resolución No 562-S-2007 de las 13 horas 15 minutos del 20 de diciembre del 
2007. 

 
En virtud de lo anterior, se procedió a tomar el siguiente acuerdo por parte de ese Concejo: “…  SE 
ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Dirección Jurídica para análisis y recomendación. 
…”.  Una vez analizada la documentación anterior, debemos señalar que en el presente asunto los 
que nos informa la citada funcionaria Acuña Salazar, es que en las anteriores resoluciones el 
Tribunal Fiscal Administrativo declaró sin lugar los recursos de apelación presentados por la 
personera de la citada empresa  y confirmó lo actuado por esta municipalidad; de tal manera que de 
conformidad con el artículo 165 del Código de Normas y Procedimientos Tributarios, contra los fallos 
del citado Tribunal, los interesados podrían iniciar un juicio contencioso-administrativo y en esa vía  
se dilucidaría los asuntos.  No obstante lo anterior, lo procedente en este caso, es remitir el 
expedientes al encargado de la Unidad de Bienes Inmuebles, para que se proceda a hacer los 
ajustes de los valores de las bases imponibles, con rige primero de enero del 2009, salvo que 
existan en futuro ordenes judiciales en contrario. 
 
Adjunto,  se acompaña el referido expediente, para que si a bien lo tienen, se sirvan proceder 
conforme a lo recomendado.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Avalar el Oficio DJ-219-2008 de Francisco Ugarte 
Soto.  SEGUNDO:  Remitir al encargado de la Unidad de Bienes Inmuebles, para que se proceda a 
hacer los ajustes de los valores de las bases imponibles, con rige primero de enero del 2009, salvo 
que existan en futuro ordenes judiciales en contrario. 

 
ARTICULO 15.  Se conoce el Oficio DJ-218-2008 de Francisco Ugarte Soto.  Con instrucciones 
superiores, procedemos a dar respuesta al memorando ref.2237/2008 del 16 de abril del 2008, 
notificado en este oficina el 17 de abril del  mismo año, por medio del cual nos comunica, que en el 
Artículo 37 de la Sesión Ordinaria No 22-2008 de ese Concejo Municipal, celebrada el 15 de abril del 
2008, se conoció el oficio T.F.A No 077-08 emitido por la Licda. María de los Ángeles Acuña Salazar, 
abogada instructora del Tribunal Fiscal Administrativo y por medio del cual se nos remiten cuatro 
expedientes  y que corresponde a los siguientes casos: 



 
ι No.07-138-03-9354 a nombre de CORDILLERA DEL COBRE M.Z.Z.S.A, el mismo consta de 

107 folios y la Resolución No 563-S-2007 de las 13 horas 30 minutos del 20 de diciembre del 
2007. 

ι  No.07-51-02-9266, a nombre de CORDILLERA DEL COBRE M.Z.Z S.A, el mismo consta de 
102 folios y la Resolución No.570-S-2007, de las 14 horas 50 minutos del 20 de diciembre del 
2007. 

ι No.07-53-02-9268, a nombre de CORDILLERA DE COBRE M.Z.Z S.A, el mismo consta de 
108 folios útiles y la Resolución No 564-2007 de las 13 horas 45 minutos del 20 de diciembre 
del 2007. 

ι  No.07-54-02-9269, a nombre de CORDILLERA DE COBRE M.Z.Z S.A, el mismo consta de 
104 folios y la Resolución No 566-2007 de las 14 horas del 20 de diciembre del 2007. 

 
En virtud de lo anterior, se procedió a tomar el siguiente acuerdo por parte de ese Concejo: “…  SE 
ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Dirección Jurídica para análisis y recomendación. 
…”.  Una vez analizada la documentación anterior, debemos señalar que en el presente asunto los 
que nos informa la citada funcionaria Acuña Salazar, es que en las anteriores resoluciones el 
Tribunal Fiscal Administrativo declaró sin lugar los recursos de apelación presentados por la 
personera de la citada empresa  y confirmó lo actuado por esta municipalidad; de tal manera que de 
conformidad con el artículo 165 del Código de Normas y Procedimientos Tributarios, contra los fallos 
del citado Tribunal, los interesados podrían iniciar un juicio contencioso-administrativo, y en esa vía  
se dilucidaría los asuntos.  No obstante lo anterior, lo procedente en este caso, es remitir los 
expedientes al encargado de la Unidad de Bienes Inmuebles, para que se proceda a hacer los 
ajustes de los valores de las bases imponibles, con rige primero de enero del 2009, salvo que 
existan en futuro ordenes judiciales en contrario. 
 
Adjunto,  se acompañan los expedientes supracitados, para que si a bien lo tienen, se sirvan 
proceder conforme a lo recomendado.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Avalar el Oficio DJ-218-2008 de Francisco Ugarte 
Soto.  SEGUNDO:  Remitir al encargado de la Unidad de Bienes Inmuebles, para que se proceda a 
hacer los ajustes de los valores de las bases imponibles, con rige primero de enero del 2009, salvo 
que existan en futuro ordenes judiciales en contrario. 
 
ARTICULO 16.  Se conoce el Oficio DJ-209-2008 del Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís.  
Procedemos a dar respuesta al memorando ref.2533/2008 del 30 de abril del 2008, notificado en 
este oficina el 05 de mayo del  mismo año, por medio del cual nos comunica, que en el Artículo 33 
de la Sesión Ordinaria No 25-2008 de ese Concejo Municipal, celebrada el 22 abril del 2008, se 
conoció el voto 192-2008 de emitido por el Tribunal Contencioso Administrativo, Sección Quinta, y 
que corresponde al caso del Procedimiento.  En virtud de lo anterior, se procedió a tomar el siguiente 
acuerdo por parte de ese Concejo: “…  SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Dirección 
Jurídica para análisis y recomendación. …”  Una vez analizada la documentación anterior, debemos 
señalar que en el presente asunto los que nos informa el citado Tribunal, es el rechazo de un 
recurso de apelación presentado por el señor Gilberth Mora Arrieta contra el artículo 43 de la Sesión 
Ordinaria No. 59-2002 de 27 de agosto del 2002, de ese Concejo Municipal, que  dispuso respaldar 



la actuación administrativa de la municipalidad, en el sentido de negar explotación una patente de 
licores a 98 metros 50 centímetros de la ermita de Barrio Fátima. 
 
El presente asunto estuvo en suspenso en virtud de la interposición de la acción de 
inconstitucionalidad No.02-7841-007-CO, formulado ante la Sala IV, por el señor Erick Miranda 
Montero contra el artículo 9, inciso a) del Reglamento a la Ley de Licores.  En lo relevante el tribunal 
consideró que:  “IV.-  SOBRE EL SILENCIO POSITIVO:  El argumento formulado carece de sustento 
legal.  En efecto, la aplicación del denominado silencio positivo tratándose de autorizaciones 
municipales y en tanto no tenga relación con ciertos temas, verbigracia, el medio ambiente, entre 
otros, resulta viable siempre y cuando la petición planteada por el administrado esté aceptada por el 
ordenamiento jurídico, es decir, NO BASTA la sola presentación de la documentación que debe 
aportarse cuando de permisos se refiere ni el simple transcurso del tiempo, como erróneamente ha 
insistido quien apela.  De previo a entrar a valorar el cumplimiento de requisitos y el transcurso del 
tiempo, resulta ineludible e insuperable analizar los presupuestos legales existentes y es 
precisamente allí, donde la gestión topa con un impedimento de naturaleza legal, por cierto, 
fundalmental para cumplir con el principio de legalidad bajo el cual pretende escudar su pedido.  
Reza el ordinal 9 del Reglamento a la Ley de Licores, No.17757-G de 28 de setiembre de 1987 en lo 
que interesa:  “No se permitirá la explotación de ninguna patente de licores en ninguna de sus 
modalidades (taberna, bar, cantina, licorería, discotecas, salones de baile, marisquerías, venta de 
pollo, etc), en los siguientes casos:  a)  Si el lugar donde se fuere a explotar la patente no estuviere 
ubicado a mas de 400 metros de iglesias católicas, instalaciones deportivas y centros de salud de 
todo tipo, centros infantiles de nutrición o de juegos, guarderías infantiles, colegios y otros 
establecimientos educativos similares, ya sean públicos o privados, de enseñanza preescolar, 
primaria, secundaria, universitaria, técnica y parauniversitaria y clubes políticos …”.   
 
Consta en autos que la Ermita de Barrio Fátima esta localizada a 98 metros 50 centímetros del local 
donde se pretende explotar la patente de licores.  Partiendo de lo anterior, resulta evidente que la 
petición realizada por el impugnante carece de un presupuesto fundamental al no satisfacer la 
distancia mínima requerida por el ordenamiento jurídico para tener la posibilidad de explotar una 
patente de licores, la cual esta determinada en 400 metros.  De tal suerte que desde un inicio la 
gestión no satisfacía un elemento primordial –distancia mínima-, ...” 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Unidad Tributaria para lo que corresponda.  
 
ARTICULO 17.  Se conoce el Oficio DJ-205-2008 del Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís.  Nos 
referimos, al oficio Ref. 2638/2008, por medio del cual nos comunica el acuerdo tomado en la Sesión 
Ordinaria No 26-2008 celebrada el 29 de abril del 2008, y en  que se nos solicita el análisis y 
recomendación del Proyecto de Ley denominado “Reforma del Inciso 13) del Artículo 121 y del 
Artículo 174 y Adición de un Párrafo al Artículo 175 de la Constitución Política” Expediente No 
14.038 y que el Presidente Ejecutivo del IFAM, señor Fabio Molina Rojas, solicita que los concejos 
municipales del país deben pronunciándose antes las fracciones legislativas, instándolas a 
considerar el proyecto como prioritario y proceder con su respectiva aprobación.  Una vez analizado 
el proyecto objeto de consulta, nos permitimos indicar lo siguiente:  
 
I- MOTIVACIÓN DEL PROYECTO:  Se considera importante y necesario darle oportunidad a las 
municipalidades para que tomen fuerza mayor independencia en cuanto a la aprobación de sus 



propias tarifas de impuestos.  Además se señala en forma expresa en la motivación del proyecto:  
“Además es necesario dar carácter constitucional a la potestad de las municipalidades para donar 
inmuebles, siempre y cuando, las mismas vayan dirigidas a órganos del Poder Ejecutivo o a 
entidades autónomas o semiautónomas. Con ellos estaríamos  complementando lo referido en el 
artículo 121, dando real autonomía a los gobiernos locales en procesos de toma de decisiones 
relativos a su propia función con máxima autoridad local y seríamos consecuentes con el ideal de 
irles transfiriendo competencias.”  Con el proyecto que se pretende modificar el artículo 121 174 y 
175 de la Constitución Política. 
 
II. ANÁLISIS Y  CONTENIDO DEL PROYECTO.  El proyecto es una propuesta para modificar el 
inciso 13) del artículo 121 y el artículo 174 de la Carta Magna, para que se lean así: 
 
“artículo 121.- 
(...) 
13) Establecer los impuestos y las contribuciones nacionales. Las normas a que deberán sujetarse 
las municipalidades para dictar los impuestos y las contribuciones de cada cantón, serán fijadas pro 
una ley aprobada por los dos tercios del total de los miembros de la Asamblea Legislativa” 
 
“Artículo 174.- La ley indicará en que casos las municipalidades necesitarán autorización legislativa 
para contratar empréstitos, dar en garantía sus bienes o rentas, o enajenar bienes muebles o 
inmuebles. No obstante, las municipalidades podrán donar cualquier tipo de recursos o bienes 
inmuebles, siempre que estas donaciones vayan dirigidas a los órganos del Poder Ejecutivo o a las 
entidades autónomas o semiautónomas. 
Las entidades públicas también quedan autorizadas para donar bienes a las municipales.”  
 
Por su parte el artículo 175 constitucional, que se pretende modificar, para que se adicione un 
párrafo final que señale lo siguiente:  “...Las municipalidades también aprobarán los tributos de los 
cantones. En todos los casos, deberán informar a la Contraloría General de la República, la cual 
deberá ratificar los acuerdos de las corporaciones municipales, conforme establezca la ley” 
 
IV. CONCLUSIÓN Y RECOMENDACIÓN.  En virtud de las consideraciones expuestas, creemos que 
este proyecto de ley constituye una iniciativa legislativa, de trascendental importancia en el 
fortalecimiento de la autonomía municipal, sobre todo en el tema financiero. Además de que se debe 
de rescatar que los promotores del proyectos son 3 exdiputados que dado a conocer  como 
municipalistas, tal es el caso de el señor Juven Cambronero Castro, Walter Céspedes Salazar y 
José Manuel Núnez González, quienes conformaron en su oportunidad una comisión especial para 
tales fines. De tal manera que bien haría ese concejo apoyar tal iniciativa legislativa, ante las 
fracciones legislativas, puesto que desde el punto de vista jurídica esta Dirección no encuentra 
reparo alguno.  
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, manifiesta que no esta de acuerdo en su 
totalidad con el Proyecto de Ley, específicamente en la Reforma al Articulo 121, donde se da 
potestad a la Municipalidad para donar inmuebles siempre y cuando vayan a ser dirigidos al Poder 
Ejecutivo, esto porque abre un portillo para que las Municipalidades puedan ser presionadas y donar 
al Poder Ejecutivo sus bienes, igualmente las entidades publicas puede donar bienes a las 
Municipalidades, por lo que considera que ese articulo debería ser analizado. 
 



SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Avalar el Oficio DJ-205-2008 del Director Jurídico 
Ennio Rodríguez Solís.  SEGUNDO:  Avalar el Proyecto de Ley que se tramita bajo el expediente 
No.14.038, (REFORMA DEL INCISO 13) DEL ARTÍCULO 121 Y DEL ARTICULO 174 Y ADICION 
DE UN PARRAFO AL ARTICULO 175 DE LA CONSTITUCION POLITICA).  TERCERO:  Notificar al 
Presidente de la Asamblea Legislativa el presente acuerdo. 
 
INFORME DEL COMITÉ CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACIÓN DE BELEN. 
 
ARTICULO 18.  Se conoce el Oficio AA-136-2008/SO-19-08 de la Asistente Administrativa.  Remite 
las correcciones y aclaraciones solicitadas de la Liquidación del PAO y Presupuesto 2007. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Director del Area Administrativa y a la Comisión de 
Hacienda y Presupuesto para análisis y recomendación.  
 
INFORME DE LA UNIDAD DE DESARROLLO URBANO. 
 
ARTICULO 19.  Se conoce el Oficio DU-31-2008 del Arq. Luis Bogantes Miranda.  Adjunta 
Resolución 24-2008 por medio de la cual se rechaza el Recurso de Revocatoria interpuesto por la 
señora SILVIA ELENA VARGAS ESCALANTE y se admite el Recurso de Apelación en Subsidio. 
 

RESOLUCIÓN 24-2008 
 

Unidad de Desarrollo Urbano, Municipalidad de Belén. Belén al ser las nueve horas del diecinueve  
de mayo del dos mil ocho. Se conoce y resuelve el recurso de revocatoria con apelación en subisdio 
interpuesto por la señora Silvia Elena Vargas Escalante, portadora de la cédula de identidad 1-895-
896, en su condición de apoderada generalísima sin límite de suma de la Sociedad Proyecto 
Cuarenta y Siete J de Bosques de Doña Rosa S. A., cédula jurídica 3-101-416811, presentado ante 
la Unidad de Servicio al Cliente de esta Municipalidad, el día 12 de mayo del 2008, bajo el trámite No 
2150, en contra del oficio 028-2008 de fecha 11 de abril del 2008 que clausura la construcción de 
una casa que se construye en el inmueble inscrito en el Registro Nacional, Registro de Propiedad 
Inmueble, Partido de Heredia, Folio Real N0 77486-A-000, sito en Bosques de Doña Rosa Lote 47 
del Bloque J. 
 
RESULTANDO 
 
PRIMERO: Que al 6 de agosto del 2006, los señores José de Jesús  y Juan de Jesús ambos de 
apellidos López Barahona, cédulas de residencia 117000276519 y  410-0196871-000-4468, 
figuraban como presidente y secretario, actuando conjunta o separadamente, con facultades de 
apoderados generalísimos de la sociedad domiciliada en ciudad Cariari, Bosques de Doña Rosa, 
casa número 25 K, denominada Proyecto Cuarenta y Siete Bloque J Bosques de Doña Rosa S.A, 
cédula jurídica 3-101-416811, tal y como lo certifica la notaria pública Sonia Carvajal González. (Ver 
expediente de permiso de construcción, folios 4 y 5). 
 
SEGUNDO: Que la sociedad Proyecto Cuarenta y Siete Bloque J de Bosques de Doña Rosa 
Sociedad Anónima, es propietaria  del inmueble inscrito en el Registro Nacional, Registro de 



Inmuebles,  Partido de Heredia, Folio Real 201487-000, que es terreno para construir lote 47 J, sito 
en la Provincia de Heredia, Distrito Tercero, La Asunción, Cantón Sétimo, Belén, mide: 433 metros 
29 decímetros cuadrados, plano catastrado H-1039324-2005, linderos norte: Nelson Rodríguez 
Muñoz, sur: Cheng Shu Cong, este: Calle Pública con 17 metros, al oeste: Nelson Rodríguez Muñoz 
y Municipalidad de Belén. ( Ver folios 10 y 11 del expediente de construcción). 
 
TERCERO: Que mediante solicitud número 318 de fecha 23 de enero del 2007, el señor José Luis 
López Barahona, en su condición de apoderado de la empresa sociedad Proyecto Cuarenta y Siete 
Bloque J de Bosques de Doña Roda Sociedad Anónima,  procedió a presentar ante la municipalidad, 
la solicitud de permiso de construcción de una casa en dos niveles en el citado inmueble. En la 
solicitud figura como ingeniero responsable el otro representante de la mencionada sociedad Juan 
López Barahona. ( Ver folio 2 del expediente del permiso de construcción). 
 
CUARTO: Que mediante permiso de construcción # 7258-2007 de fecha 8 de febrero del 2007, esta 
Unidad de Desarrollo Urbano, aprobó el permiso de construcción de casa de habitación de 2 niveles 
inmueble supracitado, en sistema tradicional de bloques de concreto. Se indica en este permiso que 
no se permiten ventanas a la colindancia a menos de 3,0 metros de distancia. De la misma forma se 
establece que no podrá hacerse modificaciones a los planos sin autorización de este Unidad y 
cualquier cambio en los planos incumpliendo lo anterior, podrá ser destruido. En el permiso se indica 
que el área de construcción son 290 metros cuadrados, el valor de la obra ¢ 55.233.000 (cincuenta y 
cinco millones doscientos treinta y tres mil colones) y el impuesto de construcción ¢ 552.330 
(quinientos cincuenta y dos mil trescientos treinta colones). (Folios 1 y 2 del expediente del permiso 
de construcción). 
 
QUINTO:  Que el 7 de enero del 2008, mediante oficio No 002-2008, el inspector de construcciones 
de la Municipalidad Concepción Fonseca Toruño , procedió a paralizar las obras  y colocar sellos, 
referente al permiso de construcción No 7258 y señaló: Que las obras se encuentran sin permiso 
de construcción y que no se ajustan al permiso municipal. En el apartado de observaciones 
indicó: Cierres en tapias de la parte posterior del lote, que según el permiso municipal 7258 
estas obras se encuentran fuera de los linderos del plano catastrado aportado para la 
aprobación del mismo. Estas obras construidas fuera de sus linderos deberá proceder a 
retirarlas…”. De la misma forma en cumplimiento del debido proceso, se le concede 30 días para 
poner a derecho la situación y se le advierte, que de no cumplirse se procederá con lo que señala el 
artículo 96 de la Ley de Construcciones y de la responsabilidad penal en la que pueden incurrir los 
personeros de la sociedad. El referido oficio fue recibido por el  maestro de obras Gilberto Salas 
Cordero.  Se hicieron tomas fotográficas. (Ver folios 1,2,3 y 4 del expediente de infracción al permiso 
de construcción). 
 
SEXTO: Que el día 8 de enero del 2008,  al ser las 10:05 horas, los inspectores de construcción 
municipal Concepción Fonseca Toruño y María Auxiliadora Zumbado Ramírez, levantaron acta de 
inspección de construcciones y obtuvieron los siguientes resultados:  constataron la violación de 
sellos, ya que se continuó con el cierre en bloque de la parte posterior de la propiedad lo cual no 
pertenece al propietario de la obra y se colocó un nuevo sello. Se efectuaron tomas fotográficas. ( 
ver folios 5 y 6 del expediente de infracción al permiso de construcción). 
 



SETIMO: Que en el presente caso, vecinos del inmueble de marras, propiedad de la sociedad 
Proyecto Cuarenta y Siete J de Bosques de Doña Rosa S. A., en el que se realiza la construcción 
autorizada y las obras sin permiso que se han descrito, procedieron a presentar las siguientes 
denuncias en relación con dicho proceso constructivo:  a) El 8 de febrero del 2008, el señor Mario 
Robleto Aviles, denunció que la construcción en cuestión se encuentra pegada a la tapia y paredes 
de su casa de habitación. b) El señor Nelson Rodríguez Muñoz, señaló que el propietario del lote 47 
J, ha realizado trabajos de construcción de tapia, cerrando un área, que presuntamente es pública. 
Las referidas quejas fueron contestadas y en ambos casos se indicó que se están adoptando las 
medidas correspondientes ( Ver folios  del 8 al 20 y del 31 al 34 del expediente de infracción al 
permiso de construcción).  
 
OCTAVO: Que el 27 de febrero del 2008, el inspector Concepción Fonseca Toruño, informó al Lic. 
Jorge Retana  Navarro, asistente del Alcalde Municipal que el día 25 del mismo mes y año, se 
procedió a realizar una inspección en el inmueble de marras, y se constató que se mantienen las 
obras que se clausuraron el 7 de enero del 2008, por construirse fuera de la línea de propiedad, se 
tomaron fotos. (Ver folio 21 del expediente de infracción al permiso de construcción). 
 
NOVENO:  Que el 11 de abril del 2008, el funcionario Concepción Fonseca Toruño, procedió a 
confeccionar el oficio No 028-2008, y en el mismo consignó la orden de paralizar inmediatamente las 
obras que se realizaban en la supracitada propiedad por no ajustarse al permiso municipal # 7258 y 
por no tener permiso para construir tapias perimetrales y otra que se construye fuera del perímetro o 
linderos del terreno.  En el apartado de observaciones se indicó: “…1) El PC de construcción # 
7258 de fecha 8 de febrero del 2007 se le otorga únicamente para la casa de habitación según 
planos OC-384498 del 25/10/2006. 2) Las tapias construidas en el perímetro del terreno según 
plano castastrado # H1039324-2005 no cuentan con permiso de construcción. 3) por lo tanto 
deberá proceder con lo siguiente: a) Se formule solicitud del permiso de construcción de las 
tapias dentro del perímetro del lote. b) Se proceda con la demolición de lo construido fuera de 
los linderos del terreno. Las conductas u omisiones descritas, infringen los artículos 
2,74,78,79 y 89 incisos a) y c) de la Ley de Construcciones ( Ley No 833)….”. Además en el 
presente caso se le confirió al representante de la sociedad  el plazo de 30 días para poner a 
derecho su situación, caso contrario se aplicaría el artículo 96 de la Ley de Construcciones y 
acarrearía responsabilidad penal. ( ver folios 24 y 25 de infracción al permiso de construcción). 
 
DECIMO:  Que  al momento de notificar la prevención descrita en el resultando anterior,  se pudo 
constatar que la señora Silvia Elena Vargas Escalante, cédula de identidad número 1-895-8896 , es 
la nueva apoderada de la empresa Proyecto Cuarenta y Siete J de Bosques de  Doña Rosa S.A. 
Ante este hecho,  a las 9 horas del 5 de mayo del 2008, se procedió a notificar en el domicilio de la 
empresa, sito en La Asunción de Belén, Ciudad de Cariari, casa 25 K , por parte de los inspectores 
municipales Concepción Fonseca Toruño y María Auxiliadora Zumbado Ramírez. No obstante lo 
anterior, atendió una señora que dice llamarse Isabel Rojas Laguna pasaporte # 14262627, quien es 
colaboradora de un señor de apellido López que habita el inmueble y afirmó que no conoce a la 
señora Silvia Elena Vargas Escalante y que  tampoco reside en ese lugar. (Ver folio 26 del 
expediente administrativo de infracción al permiso de construcción).  
 



DECIMO PRIMERO: Que el día 5 de mayo del 2008, al ser las 9:45 a, m., los funcionarios 
Concepción Fonseca Toruño y María Auxiliadora Zumbado Ramírez, procedieron a notificar la 
prevención contenida en el oficio No 028-2008, descrito en el resultando noveno de la presente 
resolución, en el domicilio de la señora Vargas Escalante, sito en San Antonio de Belén, 
Urbanización Malinches del Río, tercera casa a mano izquierda, y se procedió a entregar la 
notificación a la señora Cony Obando Gutiérrez, empleada doméstica, la cual manifestó que no 
sabía escribir y por esa circunstancia no se consignó la firma de recibido. (Ver folios 23 y 27 del 
expediente administrativo de infracción al permiso de construcción). 
 
DECIMO SEGUNDO:  Que el 5 de mayo del 2008, al ser las 14 horas 40 minutos, los funcionarios 
Fonseca Toruño y Zumbado Ramírez, procedieron a colocar sellos de clausura al proceso 
constructivo que se desarrolla en el inmueble de repetida cita. En el acta respectiva, se estableció, 
que la obra se encuentra con un 50% de avances y se procedió al detalle de los mismos y se 
hicieron tomas fotográficas. (Ver folio 28 del expediente administrativo de infracción al permiso de 
construcción). 
 
DECIMO TERCERO:  Que el 8 de mayo del 2008, al ser las 10 horas 45 minutos el suscrito Luis 
Bogantes Miranda y el inspector municipal Concepción Fonseca Toruño, realizamos una inspección 
ocular en la construcción de repetida cita y se constató que obreros de la construcción en el sitio se 
encontraban realizando, trabajos de colocación de teja, trabajos de pintura y  colocación de 
revestimiento en paredes internas y se procedió a hacer tomas fotográficas de dichos trabajos. ( Ver 
folios 29 y 30 del expediente administrativo de infracción al permiso de construcción). 
 
DECIMO CUARTO:  Que el 12 de mayo del año en curso, mediante trámite presentado ante la 
Unidad de Servicios al Cliente No 2150, la señora Silvia Elena Vargas Escalante,  en su condición de 
apoderada generalísima sin límite de suma de la Sociedad Proyecto Cuarenta y Siete J de Bosques 
de Doña Rosa S. A., presentó recurso de revocatoria con apelación en subsidio, en contra del oficio 
No 028-2008, descrito en el Resultando Noveno de la presente Resolución y que le fue notificado el 
5 de mayo del presente año. En el referido recurso expresa las razones de su disconformidad.  
 
DECIMO QUINTO: Que el 13 de mayo mediante oficio DU-29-2008, esta Unidad, contesta una 
consulta formulada por la Dirección Jurídica y expresamos en lo que interesa: “…Referente al 
permiso de construcción 7258-2007 el cual se otorga en el lote 47 J de la Urbanización 
Bosques de Doña Rosa y específicamente en el terreno según plano de catastro H-1039324-
2005, se informa que una vez realizada la inspección de campo y analizado el expediente del 
permiso de construcción, se detecto la construcción de aproximadamente 60 metros lineales 
de construcción de tapia sin permiso en los linderos donde se autorizo el permiso de 
construcción y aproximadamente 16 metros lineales de tapia lateral ( 8ml en cada lado) fuera 
de los linderos del terreno donde se autorizo el permiso 7258-20078…”.  
 
DECIMO SEXTO: Que en los procedimientos se han observado las prescripciones de ley, y no 
existen defectos u omisiones que sean capaces de generar nulidades. 

CONSIDERANDO 
 



I. EN CUANTO A LAS POTESTADES QUE TIENEN LAS MUNICIPALIDADES  DE 
FISCALIZACION Y CONTROL EN MATERIA DE PLANIFICACION URBANA Y 
CONSTRUCCIONES.  Que de conformidad con lo dispuesto en el artículo 169 de la Constitución 
Política, las municipalidades administran los intereses y servicios locales en cada cantón, 
prerrogativa que se hace extensiva a la fiscalización y control de la ejecución de obras y 
construcciones en cada jurisdicción. En ese sentido, se confieren una serie de facultades a las 
municipalidades, con el propósito de que otorguen permisos y licencias para que los administrados 
puedan construir, todo de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Construcciones,  Ley de 
Planificación Urbana y Plan Regulador para el Cantón de Belén.  Sobre el particular en el oficio  DJ-
266-2004 de 22 de junio del 2004, la Dirección Jurídica de esta Municipalidad estableció en lo que 
interesa:  “...En este contexto se debe considerar la competencia de la Municipalidad como 
ente contralor del cumplimiento de requisitos legales en materia de construcción y desarrollo 
local planificado como en derecho corresponde. 
 
Muestra de lo anterior es lo dispuesto en el artículo 74 de la Ley de Construcciones que dispone que 
toda obra relacionada con la construcción que se ejecute en las poblaciones de la República sea de 
carácter permanente o provisional, deberá ejecutarse con licencia municipal.  Adicionalmente el 
artículo 87 consagra lo que la Procuraduría General de la República ha denominado el principio de 
plena jurisdicción territorial (Dictamen C-006-88 de 14 de enero del 1988), pues le corresponde a las 
municipalidades ejercer la vigilancia sobre las obras que se ejecuten en su jurisdicción así como 
sobre el uso que se les esté dando y se reafirma en el artículo 93 y siguientes que fijan el trámite a 
seguir y las sanciones imponibles a quien termine un edificio o construcción.  Ese principio en 
opinión de la Procuraduría General de la República está implícito en el artículo 57 de la Ley de 
Planificación Urbana, el que dice a la letra: Esta prohibido realizar obras de construcción contra lo 
prescrito en la ley, los reglamentos y el respectivo permiso de construcción....”. 

En ese contexto nos parece que la Municipalidad de Belén, a través de la Unidad de 
Desarrollo Urbano y sus inspectores, deberá desplegar la actividad comprobatoria que 
garantice el exacto cumplimiento del Derecho Urbanístico y el resto del ordenamiento jurídico 
aplicable al efecto…”.  En consecuencia,   las municipalidades son las encargadas de velar para 
que las ciudades y poblaciones reúnan las condiciones necesarias de seguridad, salubridad, 
comodidad y belleza en vías públicas , edificios y construcciones que se levanten sin perjuicio de las 
facultades que otras leyes establezcan, tal y como lo ordena el artículo 1 de la Ley de 
Construcciones. 

II. EN CUANTO AL PROCEDIMIENTO APLICABLE PARA ESTABLECER SANCIONES EN EL 
CASO DE INFRACCIONES EN MATERIA URBANISTICA Y CONSTRUCTIVA.  En aplicación de lo 
preceptuado en el artículo 87 de la Ley de Construcciones, la municipalidad ejerce vigilancia sobre 
las obras que se ejecuten en el cantón, de tal forma que de constatarse una infracción al amparo de 
lo previsto en el artículo 89 íbidem, se aplicará  el debido procedimiento contemplado en los artículos 
90 al 96 del mismo cuerpo legal. Disponen estos numerales en lo que interesa: 
“..Artículo 89.- Infracciones.  Se considerarán infracciones además de las señaladas en los 
Capítulos de este Ordenamiento las siguientes: 

a) Ejecutar sin licencia previa, obras para las cuales esta Ley y su Reglamento exigen la licencia.  



b) Ejecutar obras amparadas por una licencia de plazo vencido.  

c) Ejecutar una obra modificando en parte o radicalmente el proyecto respectivo aprobado.  

d) Ejecutar, sin la debida protección, obras que pongan en peligro la vida o las propiedades.  

e) No enviar oportunamente a la Municipalidad los informes de datos que se previenen en diferentes 
Capítulos del Reglamento.  

f) No dar aviso a la Municipalidad de suspensión o terminación de obras.  

g) No obedecer órdenes sobre modificaciones, suspensión o destrucción de obras de la 
Municipalidad.  

h) Usar indebidamente la vía pública.  

i) Usar indebidamente los servicios públicos.  

j) Ocupar o usar una construcción antes de haber dado aviso de la terminación de la obra. 

k) Impedir o estorbar a los Inspectores cumplir su cometido. 
 
Artículo 90.- Multas.  El importe de la multa en ningún caso será superior a la lesión económica 
que implique para la Municipalidad la falta de percepción del derecho de la licencia 
correspondiente al concepto violado. 
Artículo 91.- Calificaciones.  La calificación de las infracciones se hará teniendo presente los 
preceptos de esta Ley y su Reglamento. 
Artículo 92.-  Las multas y otras penas se impondrán al propietario, Ingeniero Responsable, al 
contratista, o a cualquier persona que infrinja este Reglamento. 
Artículo 93.-  Cuando un edificio o construcción o instalación ha sido terminado sin licencia ni 
proyecto aprobado por la Municipalidad y sin que se haya dado aviso a ésta de la terminación 
de la obra, se levantará una información, fijando al propietario un plazo improrrogable de 
treinta (30) días, para que de cumplimiento a lo estatuido en esta Ley y Reglamento, 
presentando el proyecto, solicitud de licencia, etc. 
 
Artículo 94.-  Si pasado el plazo fijado, el propietario no ha dado cumplimiento a la orden 
anterior, se levantará una nueva información, la que se pondrá de acuerdo con el artículo 
sobre Renuencia, y se fijará un último plazo, oyendo al interesado. 
Artículo 95.-  Si el propietario presenta el proyecto respectivo y una vez que sea aceptado, la 
Municipalidad comprobará si la obra ha sido ejecutada de acuerdo con él y si ambos 
satisfacen los requisitos exigidos por esta Ley y su Reglamento sometiéndolo a las pruebas 
necesarias. 
Artículo 96.-  Si no se presenta el proyecto o no se hacen las modificaciones ordenadas, la 
Municipalidad ordenará la destrucción de las partes defectuosas o lo hará por cuenta del 



propietario. En ningún caso autorizará el uso de la construcción y si está en uso, impondrá 
multa por esta causa y dispondrá la desocupación y clausura de ella. …”. 

Sobre este tema, la Sala Cuarta de la Corte Suprema de Justicia ha sostenido:  “…III. Sobre el 
fondo. En reiterada jurisprudencia la Sala ha indicado que la procedencia de la clausura de 
una construcción por carecer de los permisos respectivos, sin necesidad de algún 
procedimiento administrativo previo no es necesario por cuanto tratándose de la 
constatación de la falta de dichas autorizaciones para la actividad, no cabe la apertura del tal 
procedimiento administrativo. Para situaciones como la descrita, la administración 
simplemente constata, si se tiene los permisos respectivos para el ejercicio de determinada 
actividad que lo requiera y en caso de verificar en sus archivos que el mismo no la tenga, 
procede de inmediato a su cierre o clausura y materialmente se concretiza con la colocación 
de sellos , que ante la violación de ellos, pueden ser objeto de sanciones penales…”. ( Voto 
04429-2006 del 29 de marzo del 2006).  De la misma forma es Sala ha señalado:  “…Por demás, 
se debe mencionar en relación con el derecho al debido proceso, que la Sala Constitucional 
ha sostenido que se trata de  la mera constatación por parte de la autoridad administrativa, en 
cuanto a lo no existencia del permiso municipal correspondiente o sanitario, para que quepa 
el cierre del negocio o de la actividad en cuestión, sin que sea necesario llevar a cabo un 
procedimiento ad hoc. (…). Por ello es evidente que la actuación de la autoridad recurrida, 
lejos de lo que acusa el promoverte, no viola sus derechos fundamentales…”. ( Votos 4446-
2003 del 23 de mayo del 2003. Véanse en ese sentido los votos 2230-96 y 06182-99). 

Es claro que en el presente caso, la construcción que se desarrolla en el inmueble propiedad de 
Proyecto Cuarenta y Siete J de Bosques de Doña Rosa S. A., por mera constatación y 
reconocimiento de la recurrente en su impugnación, incurre  en dos infracciones a saber: a) No se 
ajusta al permiso de construcción No 7258, ya que se están realizando tapias perimetrales no 
contempladas en esa licencia, y  b) por otra parte se construye una tapia fuera de los linderos de 
referido lote, es decir , se constatan faltas o infracciones al amparo de lo previsto en los incisos a y c 
del artículo 89 de Ley de Construcciones.  De todo lo anterior se desprenden una serie de 
consideraciones importantes para aclarar los aspectos que no comprende la recurrente y para 
resolver el recurso formulado, como son: a) Las dos infracciones a las que se ha hecho alusión, son 
consignadas expresamente en el oficio No 028-2008 objeto de impugnación. b) Ambas infracciones 
son faltas de mera constatación, se ha cumplido con el debido procedimiento que regula la Ley de 
Construcciones y se ha clausurado la construcción. c) Es claro que las faltas se han notificado en 
varias oportunidades a los representantes de la empresa y se ha constatado también violaciones de 
sellos, y d) En el presente caso se configuran los delitos de violación de sellos y abuso de autoridad, 
lo cual se estará poniendo en conocimiento del Ministerio Público. 

III. EN CUANTO A LOS ARGUMENTOS CONCRETOS  DE LA RECURRENTE 
1) Primer motivo de fundamento del recurso: Afirma que se le está solicitando a su representada que 
proceda a gestionar un permiso de construcción o ampliación,- el cual ya tiene o goza-, para incluir 
tapias perimetrales dentro de la propiedad de su representada.  Este argumento no es procedente  
legal ni reglamentariamente.  Los artículos 74 de la Ley de Construcciones y 3 del Reglamento Para 
el Otorgamiento de Permisos de Construcción de la Municipalidad de Belén señalan: 
 



“…Artículo 74.- Licencias. Toda obra relacionada con la construcción, que se ejecute en las 
poblaciones de la República,  sea de carácter permanente o provisional, deberá ejecutarse con 
licencia de la Municipalidad correspondiente”. 
 
“…Artículo 3. Para los efectos de interpretación y aplicación del presente Reglamento, los términos 
siguientes tienen el significado que se indica:  Permiso de Construcción: Trámite indispensable que 
deberá ser aprobado por la Municipalidad para construir, remodelar, ampliar todo tipo de estructura u 
obra entre las cuales están por ejemplo: cercas, piscinas, cocheras, accesos, tapias, toldos, techos, 
muros, barandas, astas, cambios de piso, entre otros. También es indispensable para movimientos 
de tierra, excavaciones o rellenos.”.  Los artículos anteriores son muy claros y se complementan con 
lo que disponen los artículos 2 de la Ley de Construcciones al señalar en lo que interesa: “…Ningún 
edificio, estructura o elemento de los mismos será construido, adaptado o reparado, en lo 
futuro si no es con las condiciones que los Reglamentos respectivos señalen….”, y el artículo 
57 de la Ley de Planificación Urbana, al disponer: “… Está prohibido realizar obras de 
construcción contra lo prescrito en la ley, reglamentos y el respectivo permiso municipal…”.  
En el presente caso, el permiso de construcción No 7258-2007 otorgado por esta Unidad de 
Desarrollo Urbano, no contempla las paredes perimetrales de la propiedad y por supuesto no 
contempla la tapia construida fuera del área del inmueble. 
 
Entonces, es clara la prevención contenida en el oficio 028-2008, al señalar que las tapias 
construidas en el perímetro del terreno según plano catastrado H 1019324-2005 no cuenta con 
permiso de construcción. Esto implica que al ser las tapias elementos constructivos, el construir sin 
permiso municipal las mismas, constituye una infracción y lo procedente es suspender las obras, 
proceder a poner a derecho la situación solicitando una ampliación del permiso ya existente, de 
conformidad con el debido proceso que regula los artículos 93 siguientes y concordantes de la Ley 
de Construcciones. Mantener las tapias construidas sin permiso es una infracción a las normas 
supracitadas. 
 
2) Segundo argumento: Agrega que le desconcierta que en la bitácora constructiva firmada por el 
inspector municipal, nunca se le indicó la falta o infracción, sino hasta la recepción de la notificación, 
la cual le fue comunicada hasta que concluyeron los trabajos de obra gris y techos, sin embargo, 
manifiesta que en forma responsable y gustosa, realizará las gestiones para que se cumpla en ese 
sentido. Considera además que este Municipalidad se está excediendo al solicitar la demolición de lo 
que sin mayor fundamento se considera construido fuera del perímetro de la propiedad, ya que no se 
plasman razones técnicas, ni jurídicas para tal medida, el oficio se limita únicamente a los 
requerimientos de la licencia para efectuar una construcción.  Este argumento es improcedente; tal y 
como consta en le expediente administrativo de la infracción, desde el 7 de enero del 2008 se 
notificó a la empresa de las faltas o infracciones señaladas, además por haber operado un cambio 
de representantes en dicha empresa se le notificó el 5 de mayo del 2008 a la señora Silvia Vargas 
Escalante, en su condición de apoderada de esa entidad. 
 
Es claro entonces, que el argumento de la bitácora no tiene fundamento, ni sentido, cuando existe 
una falta  en materia urbanística o constructiva, sea porque no se respeta el permiso de construcción 
otorgado, o bien no se cuenta con permiso y se construye, el procedimiento previsto para esos 
casos lo regula la Ley de Construcción en sus artículos 93 y siguientes (debido proceso). En ese 



sentido, no es en la bitácora que se consignan las infracciones, se deben hacer las prevenciones de 
ley, y así sucedió en el presente caso desde enero del 2008. 
 
3) Como tercer argumento señala la recurrente lo siguiente: Afirma que resulta  preocupante que los 
funcionarios municipales, coloquen sellos en el área de construcción que cuenta con permiso 
municipal, y  considera  que se deben retirar los mismos para no causar mayores perjuicios. Afirma 
que es arbitraria la orden de demolición, porque se parte de la idea de que no se va a conceder el 
permiso a su representada para construir en áreas no catastradas, no sabiendo la Municipalidad si 
se tiene algún derecho sobre estas.  Este argumento, es el típico ejercicio abusivo de un derecho. 
Se otorgó un permiso de construcción, no se incluían tapias perimetrales y sin embargo se 
construyeron. En el oficio DU-029-2008 de fecha 13 de mayo, procedí a consignar que en el lote 47J 
supraindicado, se construyeron aproximadamente 60 metros lineales de tapia sin permiso. Esto se 
constata con los planos constructivos que presentaron los personeros de la recurrente, para la 
aprobación del permiso de construcción de la casa. De la misma forma se construyó una tapia fuera 
del perímetro o medida. En ese sentido en el  citado oficio DU-29-2008, procedí a consignar que se 
construyeron aproximadamente 16 metros lineales de tapia lateral ( 8 metros lineales de cada lado) 
fuera de los linderos del terreno donde se autorizó el permiso de construcción No 7258-2007. 
 
Como se indicó en el considerando II de la presente resolución, se trata de infracciones o faltas de 
mera constatación, y de existir una infracción, por no ajustarse los trabajos al permiso de 
construcción se clausura la obra en su totalidad. Caso contrario nadie se ajustaría a un permiso de 
construcción y podría terminar la obra. Por otra parte en lo referente a la tapia construida fuera de 
los linderos del lote, acá no se discute quien ostenta mejor derecho en cuanto a la posesión o 
titularidad de la franja sin catastrar o sin inscribir, lo cierto es que el permiso de construcción 7258-
2007, se otorgó en un área de 433.29 metros cuadrados, según plano catastrado H-1039324-2005, 
autorizándose la construcción de 290 metros cuadrados, de tal forma que el área colindante con el 
lote 47 J, no fue considerada en el permiso, porque no se encuentra inscrita registral ni 
catastralmente en este momento a nombre de la recurrente. En consecuencia si se construye una 
tapia en esa área sin inscribir y sin catastrar se configura la infracción urbanística.  Es claro que 
ambas infracciones son reconocidas por la recurrente, al señalar que pondrá a derecho la situación 
en cuanto a las tapias perimetrales. Asimismo, al afirmar que la municipalidad  no tiene certeza si le 
asiste algún derecho a su representada en el área sin catastrar, sobre la que se construyó una tapia, 
no desvirtúa el hecho de que efectivamente se construyó una tapia sin permiso.  
 
Efectivamente, al darse por notificada la recurrente, de las infracciones existentes en el proceso 
constructivo que desarrolla, y al  continuar con las obras constructivas a pesar de la clausura de las 
mismas, hecho ocurrido el 5 de mayo del 2008, se configura el delito de violación de sellos y 
desobediencia a la autoridad, lo cual como se indicó se estará poniendo en conocimiento del 
Ministerio Público para lo que corresponda. 
 
4) Otro argumento en el que apoya la impugnación es el siguiente: Considera que al afectarse el 
derecho de propiedad se debe fundamentar más el acto administrativo y dada la poca información 
consignada en la notificación, considera que existe un trasfondo y se debe fundamentar la orden de 
demolición, para que exista un defensa  efectiva de sus derechos. Por esas razones, solicita se 
anule el oficio No 028-2008 emitido por este centro de trabajo y se le notifique nuevamente 



fundamentando las razones por las que se le obliga a la demolición, sin concederle la oportunidad 
para optar por el permiso de construcción.  No es cierto este argumento. En el presente caso, se ha 
cumplido con el procedimiento previsto en el artículo 93 y siguientes de la Ley de construcciones 
(debido proceso). Al iniciarse un procedimiento de esta naturaleza por infracciones, se le hace una 
prevención y se le otorga al propietario la posibilidad de poner a derecho su situación, se le otorgan 
30 días y en caso de renuencia se le hace una segunda prevención para esos efectos. Al constarse 
las faltas se clausura la construcción para que se pongan a derecho tal y como se indicó, sin 
embargo si se continúan los trabajos se incurre en responsabilidad penal, tal y como aconteció en el 
presente caso.  
 
En el expediente constan las notificaciones que se le han enviado a la recurrente y particularmente 
el oficio No 028-2008, (visible a los folios 24,25 del expediente de la infracción al permiso), el cual 
fue debidamente notificado (folios 26 y 27 de dicho expediente), contiene el detalle de las 
infracciones, normas legales y reglamentarias violentadas , procedimiento a seguir y posibles 
sanciones penales a las que se hace acreedor el infractor. Enfáticamente debemos señalar, que la 
prevención contenida en el oficio No 028-2008 es un acto con contenido, motivo y fin, de ahí que no 
se admisible el argumento de la recurrente.   
 
5)  La recurrente en sus argumentos hace una solicitud, que consiste en que el muro construido 
sobre la parte o terreno no catastrada, se maneje como un tema aparte. Considera que no se debe 
causar trastornos a la construcción en el lote principal, la cual un perito calificado puede confirmar 
que se ajusta a las prácticas constructivas que exige la Ley y los Reglamentos vigentes. Reitera su 
disposición en actualizar el permiso.  Este argumento carece de lógica y fundamento. Desde una 
elemental actividad de fiscalización o inspección de un proceso constructivo, si en la ejecución de un 
proceso constructivo el propietario no se ajusta al permiso se debe clausurar la obra y poner a 
derecho la situación. Clausuradas las obras, de persistir las faltas, y de continuar la construcción, 
como  se constató en el presente caso, surge la responsabilidad penal respectiva.  En general, 
debemos señalar que el permiso es uno, no se puede dividir o fraccionar, caso contrario, los 
propietarios solicitarían un permiso constructivo, no se ajustarían al mismo y podrían seguir 
construyendo, lo cual legal y técnicamente es improcedente, ya que no se podría ejercer control en 
el tema de seguridad constructiva. 

En el presente caso, las obras que se venían ejecutando  y que fueron autorizadas en el permiso de 
construcción, no se cuestionan, de hecho de existir alguna anomalía  en cuanto a esas obras que se 
construyen con permiso, se tendrían que suspender las mismas, esto porque las municipalidades 
deben velar por la ornato, salubridad, seguridad y protección de las construcciones, y así evitar 
accidentes en perjuicio de los munícipes o transeúntes de los propios inmuebles.  En conclusión, no 
se puede continuar la construcción y ver el incumplimiento como un caso aparte, máxime si 
tomamos en cuenta que ha persistido la infracción, aún después de notificada la recurrente de esa 
situación.  Por todas las razones expuestas, es lo procedente declarar sin lugar el recurso formulado 
y confirmar la actuación contenida en el Oficio No 028-2008 de fecha 11 de abril del 2008, emitido 
por esta Unidad de Desarrollo Urbano. De la misma forma se mantiene la suspensión y la clausura 
de la obras, así como la colocación de sellos por no ajustarse la obra al permiso de construcción # 
7258, otorgado por esta Unidad, al construirse tapias perimetrales sin permiso, y por no contar con 
permiso la construcción de una tapia fuera del área del lote propiedad de la recurrente. 



 
POR TANTO:  De conformidad con los artículos 173 de la Constitución Política, Artículos 153, 
siguientes y concordantes del Código Municipal, artículos 89, 93 siguientes y concordantes de la Ley 
de Construcciones, citas  jurisprudenciales, se resuelve:  PRIMERO: Declarar sin lugar el recurso de 
revocatoria, interpuesto por la señora Silvia Elena Vargas Escalante, cédula de identidad 1-895-896, 
en su condición de apoderada generalísima sin límite de suma de la Sociedad Proyecto Cuarenta y 
Siete J de Bosques de Doña Rosa S. A., cédula jurídica 3-101-416811, presentado ante la Unidad 
de Servicio al Cliente de esta Municipalidad, el día 12 de mayo del 2008, bajo el trámite No 2150, en 
contra del oficio 028-2008 de fecha 11 de abril del 2008 dictado por esta Unidad y por medio del cual 
se clausura la construcción de una casa que se construye en el inmueble inscrito en el Registro 
Nacional, Registro de Propiedad Inmueble, Partido de Heredia, Folio Real N0 77486-A-000, sito en 
Bosques de Doña Rosa Lote 47 del Bloque J. SEGUNDO: Confirmar en todos sus extremos el citado 
oficio No 028-2008 dictado por esta Unidad, por encontrarse el mismo ajustado a derecho y a los  
criterios técnicos en materia constructiva y urbanística. TERCERO Admitir el recurso de apelación 
formulado en subsidio, para que sea conocido y resuelto por el Concejo Municipal. Se remiten los 
expedientes administrativos para su conocimiento. Notifíquese. 
 
  
Arq. Luis Bogantes Miranda 
Unidad de Desarrollo Urbano                   
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Remitir a la Comisión 
de Gobierno, Administración y Asuntos Jurídicos para análisis y recomendación.  SEGUNDO:  
Notificar el presente acuerdo a SILVIA ELENA VARGAS ESCALANTE. 
 
INFORME DE LA UNIDAD TRIBUTARIA. 
 
ARTICULO 20.  Se conoce el Oficio MEM-056-2008 de la Unidad Tributaria.  Siendo consecuente 
con lo establecido en el Artículo 17 de la Ley de Licores No.10 de 07 de octubre de 1936, el cual a la 
letra indica:  Artículo 17-  El rematario de un puesto de licores puede traspasarlo a un tercero, 
siempre que este sea una persona hábil para tenerlo, según la ley.  De todo traspaso se dará aviso 
inmediato al Gobernador o Delegado Cantonal de la Guardia Rural respectiva.  Hace del 
conocimiento que la Unidad Tributaria, el día 14 de mayo del 2008, conoce traspaso y separación de 
la Patente de Licores nacionales número 7 del distrito de San Antonio de Belén, propiedad del señor 
Ricardo Jiménez Van Patten, en virtud de herencia manifestada, por los juzgados correspondientes 
se solicita, le sea transferida a los señores Ricardo y Andrea Jiménez Solís como herederos de los 
bienes del señor Jiménez Van Patten.  Esta Unidad Tributaria visto que el trámite 1524 presentado 
por la Unidad de Servicio al Cliente de la Municipalidad de Belén, cumple con todos los supuestos 
establecidos en el Artículo 19 de la Ley de Licores, recomienda:  Que el Concejo Municipal tome 
nota de la solicitud presentada por los hermanos  Jimenez Solis , y la misma sea avalada para que 
en adelante la patente de licores nacionales  número siete  del Distrito de la San Antonio  se registre 
a nombre del señor Ricardo Jimenez Solis  y la patente de licores extranjeros número 7 del distrito 
de San Antonio se registre a nombre de Andrea Jimenez Solis, cedula de identidad número  1-1190-
0162 . 

 



Se adjunta la documentación que respalda la solicitud.   
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Avalar el traspaso y separación de la Patente de 
Licores nacionales número 7 del distrito de San Antonio de Belén, propiedad del señor Ricardo 
Jiménez Van Patten, en virtud de herencia manifestada, por los juzgados correspondientes para que 
le sea transferida a los señores Ricardo y Andrea Jiménez Solís como herederos de los bienes del 
señor Jiménez Van Patten.  SEGUNDO:  Encargar a la Unidad Tributaria de verificar que cumple con 
todos los requisitos legales y reglamentarios. 
 

CAPITULO IV 
 

ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL 
 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, plantea los siguientes asuntos: 
 

ARTICULO 21.  Se somete a votación la respuesta al “Informe Nro.DFOE-41-2007 sobre los 
resultados del estudio del presupuesto ordinario para el año 2008 de la Municipalidad de Belén”. 
 

MUNICIPALIDAD DE BELÉN 
 

ACLARACIONES REALIZADAS CON RESPECTO AL PLAN DE DESARROLLO  
CANTONAL O AGENDA DE DESARROLLO ESTRATÉGICO, EN CUMPLIMIENTO  
DE LAS DISPOSICIONES ESTABLECIDAS POR LA CONTRALORÍA GENERAL  

DE LA REPÚBLICA EN EL PUNTOS 4.1 DEL INFORME NRO. DFOE-SM-41-2007,  
SOBRE LOS RESULTADOS DEL ESTUDIO DEL PRESUPUESTO ORDINARIO PARA  
EL AÑO 2008 DE LA MUNICIPALIDAD DE BELÉN, EL CUAL SE APROBÓ POR LA  

SUMA DE ¢3.394.141.950,14. 
 

Abril-2008 
 

Introducción:  Con la ayuda del contrato de mejoramiento institucional que se mantiene 
actualmente con el Centro de Investigación y Capacitación en Administración Pública (CICAP), 
dentro de la fase denominada “Definiciones estratégicas y alineamiento organizacional del PAO de 
conformidad con el Plan de Desarrollo Cantonal”, se elaboró el presente documento, el cual detalla 
la forma en que están relacionados los programas, proyectos y actividades del PLAN DE 
DESARROLLO CANTONAL O AGENDA DE DESARROLLO ESTRATÉGICO de la Municipalidad de 
Belén con las debilidades y amenazas del diagnóstico incluido en el mismo. Lo anterior en 
cumplimiento de las disposiciones de la Contraloría General de la República en el Punto 4.1 del 
Informe Nro. DFOE-SM-41-2007, sobre los resultados del estudio del presupuesto ordinario para el 
año 2008, el cual fue aprobado por la suma de ¢ 3.394.141.950,14. 
 
Justificaciones con respecto al PLAN DE DESARROLLO CANTONAL O AGENDA DE 
DESARROLLO ESTRATÉGICO:  En el punto 4.1 del citado informe, relacionado con el PLAN DE 
DESARROLLO CANTONAL O AGENDA DE DESARROLLO ESTRATÉGICO, el cual indica lo 
siguiente:  ¨ En el diagnóstico de la situación actual se mencionan debilidades y amenazas que 



pueden obstaculizar el desempeño eficaz y eficiente de los procesos que se ejecutan en el marco de 
los programas, proyectos y actividades de esa Municipalidad.  Sin embargo en el documento no se 
visualizan acciones para solventar esas limitaciones en el tiempo,  aspecto que preocupa si se 
considera el hecho de que todas las debilidades y amenazas mencionadas tienen una relación 
directa o indirecta con los fines de la municipalidad y en el tanto tienen que ver con los ejes de 
desarrollo estratégicos definidos en esta Agenda.  Por lo tanto deberá esa Administración analizar 
las posibilidades materiales que tiene para disminuir las debilidades y enfrentar con éxito las 
amenazas durante el periodo de vigencia de esta Agenda. Los ajustes que procedan podrán 
agregarse al documento, y en su defecto informar oportunamente a esta Contraloría General.¨ 
 
Sobre el particular se menciona que en el PLAN DE DESARROLLO CANTONAL O AGENDA DE 
DESARROLLO ESTRATÉGICO no se visualizan acciones para solventar esas limitaciones en el 
tiempo,  aspecto que preocupa si se considera el hecho de que todas las debilidades y amenazas 
mencionadas tienen una relación directa o indirecta con los fines de la municipalidad y en el tanto 
tienen que ver con los ejes de desarrollo estratégicos definidos en el Plan Estratégico, sin embargo, 
cada uno de los ejes estratégicos contempla actividades y proyectos orientados precisamente a 
disminuir el impacto de las amenazas, así como también reducir cada una de las debilidades 
planteadas como parte de diagnóstico desarrollado e incorporado.  También se indica que la 
Municipalidad deberá “analizar las posibilidades materiales que tiene para disminuir las 
debilidades y enfrentar con éxito las amenazas durante el periodo de vigencia de este Plan.”, 
por lo que se procede a realizar un análisis de la forma en que el Plan ha establecido la forma en 
que se enfrentarán las amenazas y se reducirán las debilidades. 
 
Para tal efecto en este documento se detallarán las debilidades (institucionales, comunitarias y otras) 
y las amenazas planteadas como parte del diagnóstico que se realizó en el proceso de elaboración 
del Plan, y se incluirán observaciones concretas en las cuales se pueda visualizar los programas, 
proyectos  y actividades del Plan definidos en función de las mismas (se mantiene la numeración 
establecida en las matrices de cada eje estratégico). 

 
 

a. Debilidades 
 

• No se tiene una cultura de trabajo por objetivos.  El Plan de Desarrollo Cantonal es un 
esfuerzo institucional por sistematizar el trabajo de la institución en función de una serie de 
prioridades cantorales, que lleva a la Municipalidad y cada una de sus dependencias a 
enfocarse en una serie de objetivos aprobados por el propio Concejo Municipal. 

 

• Carencia de mecanismos claros de rendición de cuentas 
 
Eje Estratégico: Desarrollo y Mejoramiento de la Administración Municipal 
Objetivo específico No.2 
Se plantea: 2.3 Establecer un programa de compromiso de resultados 
 



La idea de crear un programa de compromiso de resultados tiene por objetivo precisamente es 
desarrollar los mecanismos necesarios de rendición de cuentas tanto a lo interno como hacia lo 
externo. 

 

• Concepto de servicio al cliente es débil 
 

Eje Estratégico: Desarrollo y Mejoramiento de la Administración Municipal 
Objetivo específico No.1 
Se plantea: 1.4 Implementar el proyecto de equipo de mejora continúa en áreas específicas 
 

Concientes de la necesidad de mejorar áreas estratégicas como aquellas que tienen que tratar 
directamente con los clientes de la institución, se planteó la necesidad de crear equipos de mejora 
continua precisamente con el objetivo de establecer proyectos con el apoyo de los colaboradores de 
la municipalidad de mejorar de procesos estratégicos. 
 

• Respuesta inoportuna a la gestión del cliente 
 
Eje Estratégico: Desarrollo y Mejoramiento de la Administración Municipal 
Objetivo específico No.1 
Se plantea:  
1.1 Actualizar los manuales de procesos de trabajo 
1.2 Crear el manual de procedimientos institucional 
 

Con el objetivo de optimizar los procesos de trabajo la Agenda de desarrollo contempló la necesidad 
de replantear los manuales de procedimientos internos, lo cual conlleva a la revisión de los 
procedimientos actuales con el objetivo de incorporar las medidas correctivas o de mejora. 
 

• Áreas de la Administración problemáticas 
 
Eje Estratégico: Desarrollo y Mejoramiento de la Administración Municipal 
Objetivo específico No.1 
Se plantea: 1.3 Establecer un sistema de control interno y valoración del riesgo 
 

Evidentemente una de los principales problemas de la gestión municipal es precisamente asegurar 
la calidad de los servicios que se generan en función de las necesidades de los clientes, por lo que 
el fortalecimiento del sistema de control interno y la gestión de riesgos busca controlar de una 
manera más adecuada cada una de las áreas que se suponen agregan mayor valor a la gestión 
institucional. 

 

• Falta de coordinación institucional que favorezca el trabajo en equipo 
 
Eje Estratégico: Desarrollo y Mejoramiento de la Administración Municipal 
Objetivo específico No.1 
Se plantea: 1.4 Implementar el proyecto de equipo de mejora continúa en áreas específicas 



 
Con los equipos de mejora continua se pretende que los mismos colaboradores municipales trabajen 
en función de la necesidad de mejorar los mecanismos de coordinación entre las diferentes 
dependencias institucionales. 

 

• Carencia de un Plan de Desarrollo de largo plazo.  La Municipalidad de Belén se dio a la tarea 
de desarrollar El PLAN DE DESARROLLO CANTONAL O AGENDA DE DESARROLLO 
ESTRATÉGICO, constituida de manera participativa a todos los niveles, con el objetivo de 
plantear las necesidades actuales y futuras en función de una serie de prioridades cantonales. 

 

• No hay una estrategia sistemática de atención al ciudadano joven 

• No se cuenta con centros de atracción para la juventud y la niñez  
 

En general cada uno de los programas, proyectos y actividades establecidos como parte del objetivo 
específico No.2 del Eje estratégico de desarrollo humano están orientados entre otras cosas a la 
atención de las principales necesidades del ciudadano joven del cantón de belén. 

 

• Catastro Municipal 

• Condiciones de drenaje desfavorables 

• No hay un adecuado sistema de seguridad vial 

• Ordenamiento vial 

• Plan Regulador desactualizado, de acuerdo a la demanda del desarrollo urbanístico y por lo 
tanto el  impacto de la urbe sobre los recursos naturales es preocupante 

• Ineficiencia para aprovechar los atractivos turísticos 
 
Eje Estratégico: Desarrollo Urbano 
Objetivo específico No.1 
Se plantean como parte de los planes, programas y proyectos los que se detallan a 
continuación: 
 

1.1 Actualización del Plan Regulador. 
1.2 Ejecutar la elaboración de un plan maestro de alcantarillado Pluvial que amplíen y modernicen la 
infraestructura existente. 
1.3 Crear el plan maestro del alcantarillado sanitario que considere la tecnología actual para el 
manejo de las aguas negras y contaminación del agua potable en forma sustentable. 
1.4 Formular y ejecutar un Plan de Desarrollo Vial   
1.5 Plan de Mantenimiento Vial cantonal 
1.6 Dar continuidad al Plan Maestro de agua potables 
1.7Consolidar el proyecto el peatón primero 

 

• Falta de actualización Manuales de Procedimientos y de Organización y Funciones 
 
Eje Estratégico: Desarrollo y Mejoramiento de la Administración Municipal 
Objetivo específico No.1 



Se plantea:  
1.1 Actualizar los manuales de procesos de trabajo 
1.2 Crear el manual de procedimientos institucional 
1.5 Revisar la estructura organizacional de la institución 
 

La agenda contempla que para el 2007 se hayan revisar y replanteado en caso de ser necesario 
tanto los macro procesos, los procedimientos y la estructura de la institución, proyectos que se 
consolidan con la actualización de los manuales de procedimientos y de organización y funciones. 
 

• Espacio físico inadecuado e insuficiente, no se ajusta a sus necesidades, por lo que se han 
hecho agregados desordenados al actual edificio  

• Malas condiciones del edificio 
 
Eje Estratégico: Desarrollo y Mejoramiento de la Administración Municipal 
Objetivo específico No.1 
Se plantea:  
1.7 Desarrollar la propuesta para la construcción del edificio municipal 
 

Para el 2008 se tiene previsto iniciar el proyecto para la construcción del nuevo edificio de la 
Municipalidad de Belén, ya que en el presupuesto extraordinario 1-2008 se aprobaron los recursos 
para la compra del terreno extra que se ocupaba, ya se realizaron los estudios de suelo en la 
propiedad existente y se tienen presupuestados en el 2008 los recursos para la elaboración de los 
planos respectivos. 
 

• Falta de credibilidad y don de mando (liderazgo) 

• Falta de controles de gestión interna 
 
Eje Estratégico: Desarrollo y Mejoramiento de la Administración Municipal 
Objetivo específico No.1 
Se plantea: 1.3 Establecer un sistema de control interno y valoración del riesgo 
 

Evidentemente una de los principales problemas de la gestión municipal es precisamente asegurar 
la calidad de los servicios que se generan en función de las necesidades de los clientes, por lo que 
el fortalecimiento del sistema de control interno y la gestión de riesgos busca controlar de una 
manera más adecuada cada una de las áreas que se suponen agregan mayor valor a la gestión 
institucional. 

 

• Falta de una visión global 

• No existe la cultura de planificación en la Municipalidad 
 

El Plan de Desarrollo Municipal (Agenda de Desarrollo Estratégico) constituida de manera 
participativa a todos los niveles de la institucional con el objetivo de plantear las necesidades 
actuales y futuras en función de una serie de prioridades cantonales, es una muestra del esfuerzo 
institucional de consolidar una visión global a nivel del cantón y de los municipios cercanos. 



 

• No existe un medio de comunicación eficiente con lo ciudadanos, sobre todo en  los temas 
municipales. 

 
Eje Estratégico: Desarrollo y Mejoramiento de la Administración Municipal 
Objetivo específico No.3 
Se plantea:  
3.1 Desarrollo e implementación de una estrategia de comunicación e información institucional. 
 

Consciente de la necesidad de fortalecer los mecanismos de comunicación hacia las comunidades y 
ciudadanos del cantón se ha pensado en el desarrollo de una estrategia de comunicación e 
información institucional que garantice la transparencia el conocimiento acerca del que hacer 
institucional. 

 

• Excesiva burocracia y lentitud en los trámites administrativos 

• Falta de aplicación Manuales de Procedimientos y de Organización y Funciones 

• Falta de revisión de los Manuales de Procedimientos y de Organización y Funciones 

• Falta de un adecuado sistema de gestión de la calidad 
 
Eje Estratégico: Desarrollo y Mejoramiento de la Administración Municipal 
Objetivo específico No.1 
Se plantea:  
1.1 Actualizar los manuales de procesos de trabajo 
1.2 Crear el manual de procedimientos institucional 
1.5 Revisar la estructura organizacional de la institución 
 

Los productos descritos anteriormente buscan precisamente solucionar los problemas relacionados 
con la burocracia interna y la lentitud de los trámites de la institución. 
 

• No existe una política municipal transparente en el manejo del    recurso humano 

• Inadecuada escala salarial 

• Falta de un plan integral de capacitación 
 
Eje Estratégico: Desarrollo y Mejoramiento de la Administración Municipal 
Objetivo específico No.2 
Se plantea:  

2.1 Desarrollar el sistema de capacitación institucional. 
2.2 Establecer o ajustar los convenios con instituciones públicas, privadas, nacionales o 
internacionales para el mejoramiento de la gestión 
2.3 Establecer un programa de compromiso de resultados 
2.4 Establecer un programa de desarrollo integral de los funcionarios 

 
Una de las áreas en las que se ha hecho especial referencia dentro del PLAN DE DESARROLLO 
CANTONAL O AGENDA DE DESARROLLO ESTRATÉGICO, es precisamente el tema del recurso 



humano, el cual se pretende fortalecer con una serie de proyectos, programas y actividades 
establecidos como parte del objetivo específico No.2 del eje del desarrollo y mejoramiento de la 
administración municipal. 

 

• No hay articulaciones entre las diferentes unidades que integran la administración de la 
Municipalidad 

 
Eje Estratégico: Desarrollo y Mejoramiento de la Administración Municipal 
Objetivo específico No.1 
Se plantea: 1.4 Implementar el proyecto de equipo de mejora continúa en áreas específicas 
 

Con los equipos de mejora continua se pretende que los mismos colaboradores municipales trabajen 
en función de la necesidad de mejorar los mecanismos de coordinación entre las diferentes 
dependencias institucionales. 
 

• Falta de proyectos que fomenten el emprendedurísmo y la formación para el trabajo 
 
Eje Estratégico: Fortalecimiento de la productividad 
Objetivo específico No.1 
Se plantea:  
1.1 Promover la formación de las  MINIPYMES  
1.2 Desarrollo de alianzas estratégicas con instituciones de formación y empresas privadas. 
1.3 Fortalecer y ampliar el programa de becas para quienes desean regresar a la formación para 
el empleo 
 

Con un enfoque claro en la necesidad de fortalecer el desarrollo empresarial en el cantón se 
plantean una serie de proyectos  enfocados en la formación profesional y la creación de empresas. 

 

• No hay proyectos articulados para la atención a la población en desventaja social 

• Problemas sociales en aumento  

• Aumento de la delincuencia 

• Incremento de inmigrantes 
 
Eje Estratégico: Desarrollo Humano 
Objetivo específico No.4 
Se plantea:  

4.1 Atención a población vulnerable a violencia 
4.2 Promoción de la agrupación y agremio local de poblaciones debilitadas, vulnerables o en riesgo 
para su fortalecimiento y captación de oportunidades 
4.3 Desarrollar proyectos específicos para la atención de la población en desventaja social de 
acuerdo a sus intereses particulares  
4.4 Crear sinergia entre el Área de Desarrollo Social de la Municipalidad con instituciones estatales 
que tienen entre sus finalidades la atención de población en desventaja social tales como el IMAS, 
INVU 



4.5 Programas con estrategias de mediación familiar que generen nuevas oportunidades en equidad 
de genero y que integren la planificación contra la violencia intrafamiliar 
4.6 Coordinar con instituciones del Estado la atención a la adicción permitiendo a esta población 
insertarse al sector laboral  
4.7 Asistencia y Accesoria a Organizaciones Locales  
4.8 Centro infantil de la niñez y las madres belemitas  
4.9 Propuesta al Gobierno para el traslado de las familias belemitas que se encuentran afectadas 
por riesgo natural 
 

• Problemas con la seguridad ciudadana 
 
Eje Estratégico: Desarrollo Humano 
Objetivo específico No.1 
Se plantea:  
1.1 Hacer uso de la tecnología para mejorar la cobertura de la policía Municipal 
1.2 Desarrollo del servicio de seguridad bajo un modelo autosostenible. 
1.3 Apoyo a los proyectos de Seguridad Ciudadana del Ministerio de Seguridad Pública. 

 

• Infraestructura educativa en mal estado  
 
Eje Estratégico: Desarrollo Humano 
Objetivo específico No.5 
Se plantea:  

5.1 Gestionar la ampliación de espacios físicos de acuerdo a las necesidades de los diferentes 
centros educativos 
5.2 Llevar a cabo un diagnóstico de las necesidades de espacio físico  integrales de los diferentes 
centros públicos de formación académica del cantón 

 

• La infraestructuras para la atención de la salud no es la adecuada, ni la suficiente (Ebais) 
 
Eje Estratégico: Desarrollo Humano 
Objetivo específico No.3 
Se plantea:  

3.1 Elaborar y presentar ante el Gobierno Central la propuesta de Creación de una Clínica en Belén 
para eliminar la desatención de la población que requiere atención medica especializada para 
descongestionar el uso de los EBAIS.      
3.2Coordinar campañas educativas para la prevención en el área de la salud. 
 

• No hay planes para el manejo de los desechos sólidos 

• Existe contaminación ambiental, poco controlada por la Municipalidad 
 

Eje Estratégico: Desarrollo Humano 
Objetivo específico No.3 
Se plantea:  



2.1 Adquirir el terreno para el Modulo Ambiental 
2.2 Capacitación técnica y gerencial del grupo operador del programa de reciclaje y 
emprendimientos. 
2.3 Elaboración del diseño y planos del edificio del módulo ambiental. 
2.4 Construcción y equipamiento del módulo ambiental. 
2.5 Adquisición del camión recolector del programa de reciclaje. 
2.6 Elaboración de normativa de regulación administrativa y de usuarios de este servicio. 
2.7 Implementar un programa de recolección y tratamiento de desechos sólidos a nivel regional. 
 

• Deficiencias en la parte tecnológica 
 

Eje Estratégico: Desarrollo y mejoramiento de la administración municipal 
Objetivo específico No.1 
Se plantea:  
1.8 Sistematizar la información municipal a través de la tecnología en busca de una mejor toma 
de decisiones. 
 

b. Amenazas 
 

• Crecimiento de la inseguridad ciudadana  
 
Eje Estratégico: Desarrollo Humano 
Objetivo específico No.1 
Se plantea:  
1.1 Hacer uso de la tecnología para mejorar la cobertura de la policía Municipal 
1.2 Desarrollo del servicio de seguridad bajo un modelo autosostenible. 
1.3 Apoyo a los proyectos de Seguridad Ciudadana del Ministerio de Seguridad Pública. 
 

• Incremento de drogadicción y delincuencia 
 
Eje Estratégico: Desarrollo Humano 
Objetivo específico No.4 
Se plantea:  
 

4.1Atención a población vulnerable a violencia 
4.2 Promoción de la agrupación y agremio local de poblaciones debilitadas, vulnerables o en riesgo 
para su fortalecimiento y captación de oportunidades 
4.3 Desarrollar proyectos específicos para la atención de la población en desventaja social de 
acuerdo a sus intereses particulares  
4.4 Crear sinergia entre el Área de Desarrollo Social de la Municipalidad con instituciones estatales 
que tienen entre sus finalidades la atención de población en desventaja social tales como el IMAS, 
INVU 
4.5 Programas con estrategias de mediación familiar que generen nuevas oportunidades en equidad 
de genero y que integren la planificación contra la violencia intrafamiliar 



4.6 Coordinar con instituciones del Estado la atención a la adicción permitiendo a esta población 
insertarse al sector laboral  
4.7 Asistencia y Accesoria a Organizaciones Locales  
4.8 Centro infantil de la niñez y las madres belemitas  
4.9 Propuesta al Gobierno para el traslado de las familias belemitas que se encuentran afectadas 
por riesgo natural 

 

• Contaminación de mantos acuíferos   

• Contaminación de cuencas medias y altas  

• Contaminación sónica, del aire, del agua y visual 

• Contaminación provenientes de otros cantones 
 
Eje Estratégico: Desarrollo Ambiental 
Objetivo específico No.1 
Se plantea:  

 
1.1 Programa de Monitoreo y Vigilancia de la Calidad del Aire del Cantón de Belén. 
1.2 Programa de Atención y Seguimiento de Quejas y Denuncias. 
1.3 Programa de Monitoreo y Vigilancia de la Calidad del Agua * (Potable – metales y control 
cruzado) 
1.4.  Programa de Monitoreo y Vigilancia de los causes de los ríos Quebrada Seca, Bermúdez y 
río segundo. 
1.5. Red de Monitoreo de Aguas Subterráneas – 2007). 
1.6  Cumplimiento del voto 4050, 

 

• Falta de Planes maestros en alcantarillados pluviales y sanitarios 

• Flujo vehicular no regulado atravesando el cantón  

• Falta de Planes Reguladores en municipio vecinos  

• Indefinición de límites al oeste del cantón  

• Crecimiento desproporcionado del comercio afectando la estabilidad de la población  

• Crecimiento urbano 

• Falta de una adecuada supervisión por parte de las entidades estatales al control de la 
contaminación 

• Incertidumbre por la no definición de los límites entre Belén y Alajuela 
Eje Estratégico: Desarrollo Urbano 
 
Objetivo específico No.1 
Se plantean como parte de los planes, programas y proyectos los que se detallan a 
continuación: 

1.1 Actualización del Plan Regulador. 
1.2 Ejecutar la elaboración de un plan maestro de alcantarillado Pluvial que amplíen y modernicen la 
infraestructura existente. 



1.3 Crear el plan maestro del alcantarillado sanitario que considere la tecnología actual para el 
manejo de las aguas negras y contaminación del agua potable en forma sustentable. 
1.4 Formular y ejecutar un Plan de Desarrollo Vial   
1.5 Plan de Mantenimiento Vial cantonal 
1.6 Dar continuidad al Plan Maestro de agua potable 
1.7Consolidar el proyecto el peatón primero 

En el tema de los límites entre Belén y Alajuela está en trámite el Proyecto de Ley 16048. 
 

• Personas que dan información falsa a la sociedad 
 
Eje Estratégico: Desarrollo y Mejoramiento de la Administración Municipal 
Objetivo específico No.3 
Se plantea:  

3.1 Desarrollo e implementación de una estrategia de comunicación e información institucional.  
Consciente de la necesidad de fortalecer los mecanismos de comunicación hacia las comunidades y 
ciudadanos del cantón se ha pensado en el desarrollo de una estrategia de comunicación e 
información institucional que garantice la transparencia el conocimiento acerca del que hacer 
institucional. 

 

• Existencia de sitios en el cantón propensos a desastres naturales 

• Inundaciones 
 
Eje Estratégico: Desarrollo Urbano 
Objetivo específico No.3 
Se plantean como parte de los planes, programas y proyectos los que se detallan a 
continuación: 
 
3.1 Garantizar la sostenibilidad del proyecto catastro multifinalitario (Identificación de zonas de 
riesgos). 
3.2 Crear un plan de solución a la problemática en materia de riesgos como el río Quebrada 
Seca entre otros.  
3.3 Coordinación interinstitucional de la prevención y atención  de emergencias. 

 
Por otra parte, para cumplir con la Agenda de Desarrollo Estratégico, y así lograr disminuir las 
debilidades y enfrentar con éxito las amenazas durante el periodo de vigencia de la Agenda de 
Desarrollo Cantonal, la Alcaldía ha realizado la contratación de dos consultorías: 

 
1. Para lograr un mejoramiento institucional se contrató al CICAP. 
2. Para obtener los recursos necesarios para el cumplimiento del Plan se contrató a la empresa 

Grupo Bellavista Consultores para identificar y elaborar un Plan de Inversión que permita el 
financiamiento de obras en el largo plazo.     

 
Se realizó entonces la contratación del CICAP a fin de generar una serie de productos base que 
permitieran un efectivo mejoramiento organizacional.  En el mes de julio del 2007, a solicitud de la 



Alcaldía, el CICAP presentó el proyecto denominado “Proyecto de Planificación Estratégica 
Político Institucional de la Municipalidad de Belén e implementación de los proyectos 
orientados al mejoramiento institucional”, el cual consistía en la siguiente contratación: 
 

Fases 

Definiciones estratégicas y alineamiento organizacional del Plan Anual Operativo de conformidad con el 
Plan de Desarrollo Cantonal 

Revisión y actualización de los procedimientos y Elaboración del manual 

Revisión y actualización del manual de organización y funciones 

Revisión y actualización del Reglamentos de Suministros y el Reglamento del Registro de Proveedores 

Llevar a cabo un diagnóstico del control interno y valoración de controles 

Diseño del Plan Anual de Capacitación del 2008 

Desarrollar  una propuesta para evaluar los compromisos de resultados 

Desarrollar  una propuesta de desarrollo humano 

Conformación del equipo de mejora continua 

Presentar una propuesta de reorganización 

Implementación de un sistema de valoración del desempeño institucional 

Crear la Contraloría de Servicios Municipal 

Implementación del programa de compromisos de resultados 

 
En el mes de agosto el Consejo Municipal aprobó el Contrato con la Universidad de Costa Rica, y 
fue refrendado en el mes de noviembre.  Esta contratación vendrá a mejorar en forma integral la 
organización, y por ende, minimizar las debilidades presentadas en el diagnóstico como la “Falta de 
aplicación Manuales de Procedimientos y de Organización y Funciones”,”Falta de revisión de los 
Manuales de Procedimientos y de Organización y Funciones”, “Falta de un adecuado sistema de 
gestión de la calidad”, “No existe una política municipal transparente en el manejo del    recurso 
humano”, “Inadecuada escala salarial”, “Falta de un plan integral de capacitación”.  También conlleva 
presentar una propuesta de reorganización, la cual deberá ser capaz de enfrentar los retos descritos 
en el Plan de Desarrollo Cantonal, a fin de minimizar las debilidades de “Falta de coordinación 
institucional que favorezca el trabajo en equipo”, “Falta de credibilidad y don de mando (liderazgo)”, 
“Falta de controles de gestión interna”, “Falta de una visión global”, “No hay articulaciones entre las 
diferentes unidades que integran la administración de la Municipalidad”, “No se tiene una cultura de 
trabajo por objetivos”, “Carencia de mecanismos claros de rendición de cuentas”, “Falta de controles 
de gestión interna”, “No existe la cultura de  planificación en la Municipalidad”, “Concepto de servicio 
al cliente es débil”, “Respuesta inoportuna a la gestión del cliente”, y “Excesiva burocracia y lentitud 
en los trámites administrativos”. 
 
Por otra parte, la Alcaldía presentó para análisis del Consejo Municipal, el 20 de diciembre del 2007, 
una propuesta de PLAN DE INVERSIÓN, con el fin de garantizar los recursos para obras 
importantes que harán cumplir la Agenda de Desarrollo y por ende enfrentar las debilidades y 
amenazas. Se desarrollaría un sistema de financiamiento a largo plazo para lograr la construcción 
del acueducto y el alcantarillado pluvial y sanitario, el Edificio Municipal y el Centro de Acopio para el 
reciclaje de residuos sólidos, a fin de minimizar las debilidades como “No hay planes para el manejo 
de los desechos sólidos”, “Espacio físico inadecuado e insuficiente, no se ajusta a sus necesidades, 
por lo que se han hecho agregados desordenados al actual edificio” y “Malas condiciones del 



edificio” y minimizar las amenazas de “contaminación de mantos acuíferos”, “contaminación de 
cuencas”, y “otro tipo de contaminación e inundaciones”. 
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, manifiesta que le preocupa la parte 
ambiental que esta bastante mal dentro del informe, también le preocupa la ejecución de su 
presupuesto, por lo tanto no se llevaran a cabo las metas propuestas por la citada Unidad. 
 
El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, aclara que lo que se esta discutiendo el día de hoy 
son las debilidades y amenazas de la Municipalidad y posibles soluciones de mejoramiento en el 
futuro 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Avalar las aclaraciones realizadas 
por la Alcaldía Municipal con respecto al Plan de Desarrollo Cantonal o Agenda de Desarrollo 
Estratégico, en cumplimiento de las disposiciones establecidas por la Contraloría General de la 
República en el punto 4.1 del Informe Nro. DFOE-SM-41-2007, sobre los Resultados del Estudio del 
Presupuesto Ordinario para el año 2008 de la Municipalidad de Belén, el cual se aprobó por la suma 
de ¢3.394.141.950,14.  SEGUNDO:  Remitir a la Contraloría General de la República para su 
aprobación. 
 
ARTICULO 22.  Se somete a votación el INFORME NO.INF-AI-01-2008, SEGUIMIENTO DE 
RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA INTERNA GIRADAS EN INFORMES EMITIDOS ENTRE 
EL 2002 Y EL 2007.  Articulo 36, Acta 20-2008. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, expresa que le preocupa porque hay temas muy 
importantes en el Informe y es responsabilidad del Concejo Municipal corroborar o verificar que se 
cumplan las recomendaciones del Auditor Interno, por lo tanto cree que el Informe puede ser 
analizado en una sesión de trabajo. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, manifiesta que se dieron a la tarea de realizar un 
cronograma con las recomendaciones pendientes de la Auditoria Interna desde 2002, que contempla 
recomendaciones, responsables y estado actual, donde continuamente se esta dando seguimiento, 
pero la mayor cantidad de recomendaciones corresponde a la Dirección del Area Administrativa 
Financiera. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Convocar a sesión de trabajo el jueves 29 mayo, a las 5:00 pm 
 
ARTICULO 23.  Se somete a votación el Informe de la Comisión de Centenario, Articulo 21, Acta 23-
2008. 
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, expresa que queda pendiente de 
reconocimiento a algunos vecinos del Cantón, por ejemplo rescata la actividad del 31 de diciembre 
que fue muy familiar, la cual se puede repetir.  Por lo tanto, propone que para el 08 de junio finiquitar 
con los reconocimientos a las personas de labor comunal.  Finalmente cita que la Comisión de 
Centenario tomo una brasa caliente, cuando se cambio el Coordinador de la Comisión. 
 



El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, informa que se mencionan actividades que no fueron 
ejecutadas por la Comisión de Centenario, aunque hay que reconocer las actividades que si 
realizaron, donde una de las actividades sobresalientes fue el baile del 31 de diciembre y otras 
actividades fueron desarrolladas por la Asociación Cultural El Grupo Guapinol y otras comisiones, 
entonces cree que si se les fue la mano en citar actividades que no realizaron. 
 
El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, manifiesta que el informe le parece bien, pero en 
los agradecimientos no se debería mencionar nombres, porque se dejan por fuera personas y 
grupos organizados  que colaboraron y hasta organizaron actividades para la celebración del 
Centenario. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Avalar el Informe presentado por la Comisión de Centenario.  
 

CAPITULO VI 
 

INFORME  DEL ALCALDE. 
 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, plantea los siguientes asuntos: 
 

INFORME DEL ALCALDE. 
 
ARTICULO 24.  Se conoce el Oficio AM-M-424-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Recibimos el Oficio AC-086-08, suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, Director del Area de 
Servicios Públicos, por cuyo intermedio refiere a lo solicitado por el Concejo Municipal durante la 
Sesión No.20-2008, celebrada el 01 de abril del año 2008, en su Capítulo VI, Artículo 38; respecto a 
la solicitud presentada mediante trámite No.1425-2008, por el señor Alcides Francisco Murillo 
Venegas.  Al respecto, adjunto envía copia del documento mencionado para su información, 
valoración, estudio y trámite respectivo. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Comisión de Obras 
para análisis y recomendación. 
 
ARTICULO 25.  Se conoce el Oficio AM-M-432-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Recibimos el Memorando DO-112-2008, suscrito por el Ing. José Luis Zumbado Chaves, Director del 
Área Técnica Operativa, por cuyo intermedio informa acerca del error involuntario cometido en su 
oficio DO-112-2008;  respecto al punto décimo primero y solicita la corrección del mismo.  Al 
respecto, adjunto enviamos copia del mismo a fin de proceder con el trámite respectivo.  Que cita:  
Favor omitir punto décimo primero del documento de la justificación del adendum ya que el 
contenido del mismo fue evacuado en el punto quinto, por un error se consignó información adicional 
no consecuente con la información contenida en el expediente de interés. 
 

ARTICULO 26.  Se conoce el Oficio AM-M-433-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Recibimos el oficio AC-087-08, suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, Director del Área de 
Servicios Públicos, por cuyo intermedio traslada trámite Nº2122 que es “Solicitud de Disponibilidad 
de Agua” a nombre de la señora María de Los Ángeles Muñoz Fuentes., para un proyecto de dos 



apartamentos.  Al respecto, adjunto enviamos copia del documento mencionado para su 
información, valoración, estudio y trámite respectivo. 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Comisión de Obras 
para análisis y recomendación.  
 
ARTICULO 27.  Se conoce el Oficio AM-M-434-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Recibimos el Memorando ASP-191-2008, suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, Director del 
Área de Servicios Públicos, por medio del que atiende lo solicitado por el Concejo Municipal durante 
la sesión ordinaria N°71-2007, celebrada el 27 de noviembre de 2007, referente al diagnóstico de la 
planta de tratamiento de aguas residuales del conjunto residencial Villa Sol.  Al respecto, adjunto 
remitimos copia del documento mencionado para su información, análisis y gestiones 
correspondientes. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 27 de mayo, 2008. 
 
ARTICULO 28.  Se conoce el Oficio AM-M-436-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Recibimos el Memorando ASP-192-2008, suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, Director del 
Area de Servicios Públicos, por medio del que atiende lo solicitado por el Concejo Municipal durante 
la sesión ordinaria No.02-2008, celebrada el 08 de enero de 2008, en relación con los resultados 
obtenidos en el proceso de la remediación controlada por el derrame de hidrocarburos en el pozo 
AB-1089.  Al respecto, adjunto remitimos copia del documento mencionado para su información, 
consideración y gestiones correspondientes. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 
CONSULTAS A LA ALCALDÍA MUNICIPAL. 
 
ARTICULO 29.  El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, manifiesta que una 
organización, asociación, o Federación de Municipalidades requerirá de recurso económico, 
entonces debemos analizar el aporte que girara la Municipalidad. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, expresa que si nos incorporamos a la Federación 
de Municipalidades del Oeste ya se presupuesto el 2008, en la Federación la intención es contar con 
una secretaria, un ejecutivo, el lugar será donado por la Municipalidad de Santa Ana, además se 
buscaran financiamiento, porque la idea es que las Municipalidades no brinde recurso económico. 
 
ARTICULO 30.  La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, informa que: 
 

 En Calle La Labor hay un lote publico donde las tapias están muy dañadas, cree que la 
Comisión de Parques podría buscar patrocinio para dicho parque, ya que se cuenta con el 
diseño que fue presentado al Concejo Municipal. 



 Contacto a la Fundación de Florida Bebidas Dr. Jorge Mora, para presentarles el Proyecto de 
Modulo Ambiental, para lo cual se llevará a cabo una reunión, donde propone que este la 
Administración y la Comisión de Asuntos Ambientales.   

 Hablando con el Auditor Interno respecto a las consultas a la Unidad de Desarrollo Urbano, 
sobre el tema de cobertura, no le gusto cuando el Arq. Luis Bogantes cito que en el Informe no 
ponía lo que las personas querían escuchar, además el Informe quedo en el Acta y no se 
tomo ningún acuerdo.  Además según el Arq. Luis Bogantes no tiene Inspectores, pero cuenta 
con una plaza en la Unidad de Desarrollo Urbano que esta desocupada.   

 Hay problemas en Calle La Labor con la canasta de basura, donde no se coloca solamente 
basura tradicional, sino hasta comida, entonces hay comida en la acera y provoca malos 
olores. 

 
ARTICULO 31.  El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, manifiesta que: 
 

 Cuando vino a Sesión el Arq. Luis Bogantes dijo que no existe sanción para las personas que 
desarrollan proyectos y no colocan el respectivo permiso de construcción. 

 Le preocupa las aceras en mal estado, cree que debemos definir un periodo para dar 
mantenimiento a las aceras,  porque los vehículos se estacionan en las aceras y las dañan. 

 Esta pendiente la resolución respecto a las viviendas en Residencial Belen, ubicadas en zona 
publica.   

 
ARTICULO 32.  El Sindico Suplente Yóser Avila Alvarado, informa que parada de autobuses al 
costado sur del Cementerio se elimino y los vecinos se mojan al iniciar el invierno.   
 
ARTICULO 33.  El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, manifiesta que: 
 

 En algún momento se propuso comprar al “chino” contiguo al Puente Cheo, cree que por 
estética y el peligro que representa por nuevas  crecidas del río se debe adquirir dicha 
propiedad, por lo tanto solicita que se realice una compra directa o expropiación. 

 Hace algunos días se tomo un acuerdo respecto a las Licoreras, pero falta la instalación de 
rótulos, en el caso de Licorera Beroi la situación es la misma. 

 Hay un informe pendiente del Arq. Luis Bogantes sobre los apartamentos en La Ribera, ya 
que el informe presentado se había devuelto. 

 El parqueo de la Municipalidad, no puede ser utilizado los funcionarios, solamente por 
clientes.   

 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, informa que: 
 

 Se revisara el estado del parque en Calle La Labor, ya que algunas empresas están 
colaborando en la restauración de los parques, como Barrio San Jose y Barrio Horacio Murillo 
Montes de Oca. 

 En cuanto a las aceras hay dinero para su construcción, pero tenemos un Reglamento donde 
dice que se debe pagar en su totalidad la construcción de la acera por parte del propietario, el 



Reglamento no permite una negociación con el propietario del terreno, sin embargo se 
contrato una Empresa para construcción de aceras en un plazo de 3 años. 

 Estamos en negociación de realizar una bahía frente al Cementerio para la colocación de la 
parada de autobuses. 

 La próxima semana se solicitara declarar de interés publico la propiedad del “chino” al costado 
del puente “Cheo”. 

 En cuanto a los rótulos de las Licoreras, ya están en la Municipalidad, sin embargo no se han 
colocado porque el Coordinador de la Unidad Tributaria esta incapacitado. 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Alcalde Municipal los Artículos 29, 30, 31, 32 y 33 
para análisis y recomendación.  
 

CAPITULO VI 
 

ASUNTOS DE TRAMITE DE LA ASESORIA LEGAL. 
 

El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, plantea los siguientes asuntos: 
 
ARTICULO 34.  Conforme fuera requerido por este Concejo Municipal procede esta asesoría legal a 
revisar el Proyecto de Carta de Entendimiento entre la Municipalidad de Belén, el Instituto de 
Fomento y Asesoría Municipal y el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados para el 
Desarrollo del Programa: “Agua Potable y Saneamiento al Nivel Subnacional”.  Al respecto les indico 
que del texto de este convenio no se encuentran situaciones de carácter legal o cuestionamientos 
que impidan la aprobación del mismo; siendo que en realidad se trata de un Convenio Marco, en el 
cual no se establecen ni autorizan actuaciones concretas, la cuales deberán tramitarse conforme a 
los procedimientos administrativos que se requieran.  Es criterio de esta asesoría que una vez 
suscrito este convenio, el mismo requiere el refrendo interno para su ejecución. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 27 de mayo, 2008. 
 
ARTICULO 35.  En cuanto al Contrato que se pretende suscribir entre la Universidad Nacional 
(UNA), la Fundación para el Desarrollo Académico de la Universidad Nacional y la Municipalidad de 
Belén, para el establecimiento del programa de Observatorio Ambiental del cantón de Belén, el 
mismo esta en análisis de la Comisión de Gobierno, Administración y Asuntos Jurídicos, por lo que 
propone esperar el dictamen. 
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, manifiesta que si se incorporan todos los 
parámetros recomendados por la Dra. Jenny Reynolds para su medición, el monto del Contrato 
aumentara, pero es mas importante la salud de las personas, además en Ciudad Cariari se debe 
tomar en cuenta el tema de lixiviados hacia el río. 
 
ARTICULO 36.  Para hoy se tenia prevista la visita de los señores Alfaro Vega sin embargo no se 
presentaron, pero queda pendiente de resolver un Recurso presentado por los interesados, se debe 
tomar en cuenta que el plazo del Recurso esta vencido, entonces la Municipalidad debe responder 



antes que presenten un Recurso de Amparo por falta de respuesta; por lo que se recomienda 
conocer este recurso en la próxima sesión. 
 
ARTICULO 37.  Para la próxima semana presentara el Informe del Nacimiento, ya que tuvo un 
problema técnico con la computadora esta semana. 
 
ARTICULO 38.  El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza, le agradece al Lic. Luis 
Alvarez las observaciones al Proyecto de Ley de Zonas Publicas de Ciudad Cariari. 
 

CAPITULO VII 
 

INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES. 
 

INFORME DE LA COMISION DE ADMINISTRACIÓN GOBIERNO Y ASUNTOS JURÍDICOS.   
 
ARTICULO 39.  La Comisión de Administración, Gobierno y Asuntos Jurídicos, en cumplimiento con 
lo solicitado en el Acta No. 29-2008 del 12 de mayo del 2008, en su artículo 29, relacionado con el 
Oficio AM-M-427-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes, mediante el cual presenta 
memorando DO-109-2008, suscrito por el Ing. José Luis Zumbado Cháves, Director del Área Técnica 
Operativa y de Desarrollo Urbano, en el que justifica la solicitud de adendum al Contrato en la 
Licitación Restringida 2006LR-00009-01 denominada “Servicios Profesionales Gerente de Proyecto 
para la problemática del río Quebrada Seca”. 

 
Considerando: 

 
Que la Municipalidad la Municipalidad de Belén tiene en proceso el Proyecto Estudio de Factibilidad 
para el trasvase del Río Quebrada Seca el cual se está realizando en convenio con el Instituto 
Costarricense de Electricidad. 
 
Que en virtud de cumplir con las cláusula quinta del contrato interadministrativo entre la 
Municipalidad de Belen y el Instituto Costarricense de Electricidad para efectuar el “estudio de 
factibilidad para el trasvase del Rio Quebrada Seca”, se establece como responsabilidad de la 
Municipalidad designar un coordinador técnico para la ejecución del proyecto 

 
Que el Concejo Municipal, mediante acuerdo de la Sesión Ordinaria 61-2006, Capítulo 11, Artículo 4 
de fecha 17 de octubre del 2007, acordó adjudicar la Licitación Restringida 2006LR-00009-01 
denominada Servicios Profesionales Gerente de Proyecto Río Quebrada Seca, a la Licda Rosario 
Vilaboa Ulloa. 

  
Que según la cláusula cuarta del Contrato de  Servicios Profesionales  para Gerente de Proyecto 
para la Problemática del Río Quebrada Seca, se establece que el periodo de contratación vence el 
20 de mayo del 2008,  por lo que es necesario modificar o ampliar de acuerdo a las necesidades 
existentes y por razones de interés público, hasta por un periodo de cuatro meses el contrato de 
Servicios Profesionales Gerente de Proyecto para la Problemática del Río Quebrada Seca. 

 



Por lo que esta Comisión, recomienda al Concejo Municipal.  PRIMERO: Que los Servicios de 
Gerencia para la Problemática del Río Quebrada Seca son consecuentes con el contrato 
interadministrativo del Proyecto Estudio de Factibilidad para el trasvase del Río Quebrada Seca.  
SEGUNDO: Que en oficio 4801-072-2008 el Instituto Costarricense de Electricidad por medio de la 
UEN Proyectos y Servicios Asociados Centro de Servicio Comercialización, considera necesario 
continuar con  estos servicios hasta terminar el proyecto de interés, el cual se estima  finiquite la 
primera etapa en junio 2008.  TERCERO: Que la Dirección Operativa, presenta una amplia 
justificación y su respectiva recomendación para que se extienda el contrato de Servicios 
Profesionales de Gerente de Proyecto para la Problemática del Río Quebrada Seca, suscrito entre la 
Municipalidad de Belén y Rosario Vilaboa Ulloa. 
 
Por lo tanto:  Recomendamos al Concejo Municipal PRIMERO Aprobar la extensión del contrato de 
Servicios Profesionales de Gerente de Proyecto para la Problemática del Rió Quebrada Seca, 
suscrito entre la Municipalidad de Belén y Rosario Vilaboa Ulloa. SEGUNDO: Autorizar al Alcalde 
Municipal a suscribir dicha ampliación, hasta por un plazo que represente el 50% del plazo 
originalmente contratado. TERCERO: Adiciónese el articulo 29 del acta 29-2008 con la aprobación 
de este dictamen. .  
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, informa que el 27 de mayo viene el Instituto 
Costarricense de Electricidad ha realizar exposición y el 19 de junio es la presentación de la Gerente 
Rosario Vilaboa. 
 
SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES 
Ana Betty Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Juan Carlos Murillo Sánchez, 
Francisco Villegas Villalobos Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Hermes Zumbado Alfaro:  
PRIMERO:  Avalar el Informe de la Comisión de Gobierno, Administración y Asuntos Jurídicos.  
SEGUNDO:  Aprobar la extensión del contrato de Servicios Profesionales de Gerente de Proyecto 
para la Problemática del Rió Quebrada Seca, suscrito entre la Municipalidad de Belén y Rosario 
Vilaboa Ulloa.  TERCERO:  Autorizar al Alcalde Municipal a suscribir dicha ampliación, hasta por un 
plazo que represente el 50% del plazo originalmente contratado.  CUARTO:  Adiciónese el Articulo 
29 del Acta 29-2008 con la aprobación de este dictamen.  
 
COMISION ESPECIAL DE LIMITES BELEN – ALAJUELA. 
 
ARTICULO 40.  La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, presenta el siguiente 
Informe:  Con el fin de darle seguimiento al tema limítrofe entre el Cantón I de la Provincia de 
Alajuela y al Cantón VII de la Provincia de Heredia, tomando inconsideración los antecedentes que 
constan en el Expediente que posee la Dirección Jurídica de la Municipalidad de Belén y en visita 
realizada a la Comisión de División Territorial Administrativa del Ministerio de Gobernación nos dan a 
conocer que esta dependencia realizó la presentación del proyecto de ley denominado 
Establecimiento del límite entre los cantones I de la Provincia de Heredia y el Cantón VII de la 
Provincia de Heredia; ante esto dada la urgencia y necesidad de la delimitación de los límites no 
definidos entre los cantones de Alajuela y Belén bajo el expediente número 16048 y el cual fue 
trasladado para estudio e informe a la Comisión de Gobierno y Administración de la Asamblea 
Legislativa.  Es por lo tanto que solicito:  Que se traslade el proyecto de ley a la Dirección Jurídica y 
al Asesor Legal para que en forma conjunta se revisen y analicen el Proyecto de Ley, además 
presente un dictamen al Concejo Municipal sobre dicho proyecto en término de 15 días. 
 



El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, manifiesta que faltan las firmas de los miembros 
de la Comisión, aunque el tema es muy importante. 
 
INFORME DE LA COMISION ESPECIAL SOBRE LA PROBLEMÁTICA DEL RIO QUEBRADA 
SECA.   
 
ARTICULO 41.  El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, presenta el Informe de la 
Sesión Extraordinaria XIII-2008 a las 14:30 horas del martes 20 de mayo del presente año, en la 
Biblioteca Municipal, toma el siguiente acuerdo: 
 
Primero: Solicitar al Concejo Municipal y a la Administración, avalar el memorando D.O.109-2008 
suscrito por le Ing. José Zumbado,  e iniciar el adendum de la contratación 2006LR – 0009 a fin de 
darle continuidad al proceso “Estudio de factibilidad para el trasvase del río Quebrada Seca” y 
cumplir con lo estipulado en el Contrato Interadministrativo suscrito entre la Municipalidad de Belén y 
el Instituto Costarricense de Electricidad.  
Segundo: Esta comisión hace énfasis en la importancia del oficio 4801 – 072 - 2008 en el cual el 
ICE indica lo imprescindible de  mantener la coordinación del proyecto y el valor que representa el 
tener el conocimiento de la problemática en estudio y del proceso que se ha llevado a cabo con el 
equipo de trabajo del I.C.E por la srta. Rosario Vilaboa, gerente de proyecto para la problemática del 
río Quebrada Seca.  
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, consulta si Rosario Vialoboa se ha reunido 
con la Comisión, porque le preocupa que el Informe que presente sea bastante claro, ya que no fue 
así con el Informe de Cultura, además quien controla el trabajo de Rosario Vilaboa, bajo la 
responsabilidad de quien se encuentra, porque es una persona que esta siendo pagada con fondos 
públicos. 
 
El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, manifiesta que según recomendación de miembros 
de la Comisión del Río que me visitaron  días atrás. La Ing. Rosario Vilaboa debe brindar un informe 
mensual a la Comisión con copia al Concejo Municipal de su labor que esta desempeñando.  
Además el Concejo Municipal nombro una Gerente del Proyecto de trasvase, entonces igualmente 
como profesional tiene responsabilidad de su labor, por lo tanto los informes que se presenten deben 
de ser por separado. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, considera que la Comisión del Río, debe ser 
vigilante y pedir informes constantemente, ya que en un inicio Rosario Vilaboa estuvo bajo el mando 
del Coordinador de la Unidad de Salud Ocupacional, sin embargo el Alcalde Municipal después da la 
orden que este bajo el mando del Director del Area Técnica Operativa. 
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, informa que la Comisión esta al tanto de la labor 
de Rosario Vilaboa, pero ella no puede rendir informes, deben ser rendidos por el Instituto 
Costarricense de Electricidad, además la parte administrativa debe ejercer un control sobre Rosario 
Vilaboa. 
 



El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, considera que Rosario Vilaboa debe brindar informes al 
Concejo Municipal mensualmente. 
 
SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Ana Betty Valenciano 
Moscoso, Juan Carlos Murillo Sánchez, Francisco Villegas Villalobos Y DOS EN CONTRA DE 
LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, Flor Trejos Villalobos:  Avalar el Informe de la 
Comisión Especial del Río Quebrada Seca.   
 
INFORME DE LA COMISION DE SEGUIMIENTO AL PLAN REGULADOR.   
 
ARTÍCULO 42.  En reunión de Comisión de Seguimiento al Plan Regulador celebrada el día de ayer, 
se analizaba con preocupación el hecho de que a la fecha los Estudios de Fragilidad Ambiental 
(IFAS), no han recibido el respectivo aval por parte de la Unidad Ambiental, tal y como lo establece 
el contrato con el INVU y por lo tanto, no se han remitido a la Secretaría Técnica Ambiental, para su 
respectiva aprobación conforme a las reglamentaciones ambientales existentes.  Es importante 
recordarle al Concejo, que dicho trámite es indispensable para el proceso de actualización del Plan 
Regulador, en vista de que es un insumo trascendental y sin el cual, SETENA no autorizará el nuevo 
Plan Regulador, lo que podría estar incidiendo en que se atrase aún más la culminación del mismo.  
Por tal motivo, con todo respeto instó al Concejo Municipal, se solicite al Alcalde Municipal, se 
efectúe el trámite del aval a los IFA´S de forma rápida y adecuada, a fin de se remitan a la mayor 
brevedad posible a SETENA.  
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, manifiesta que hay muchos desarrolladores y la misma 
comunidad que están deseando que el Plan Regulador se actualice. 
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, informa que hay un perfil aprobado para el 
Coordinador de la Unidad Ambiental, entonces la persona que este en el puesto debe cumplir con 
ese perfil, sin embargo la plaza aun no se ha sacado a concurso, entonces si se atrasa la 
actualización del Plan Regulador, será culpa de la Administración, porque la persona que esta 
nombrada en este momento no tiene la capacidad. 
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, consulta porque si se cuenta con una oficina 
del Plan Regulador en la Municipalidad, no se le ha informado al Alcalde Municipal, que no se han 
avalado los IFA´s. 
 
El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, expresa que es absurdo que la Comisión deba 
reclamar por la aprobación de los IFA´s, eso es responsabilidad de la Administración.  Por eso en la 
Comisión del Plan Regulador participan las unidades técnicas como soporte Importantísimo a las 
comisiones. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, aclara que esta interesado en la actualización del 
Plan Regulador, por eso se ha reunido hasta con el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, 
porque debieron haber entregado el documento desde diciembre de 2007. 
 



SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Avalar el Informe de la 
Comisión de Seguimiento al Plan Regulador.  SUGUNDO:  Solicitar al Alcalde Municipal, se efectúe 
el trámite del aval a los IFA´S de forma rápida y adecuada, a fin de se remitan a la mayor brevedad 
posible a SETENA.  
 
INFORME DE LA COMISION DE OBRAS. 
 
ARTICULO 43.  Se conoce el acuerdo del Concejo Municipal 2640/2008 Oficio 1800 de Juan Carlos 
Bolaños Murillo, 2293-12-26.  De acuerdo a su asignación a su persona como miembro de la 
Comisión de Obras de la Municipalidad, presenta su renuncia a dicha Comisión a partir de esta 
fecha.  Ha sido muy gratificante poder servir al Cantón dentro de esta Comisión, pero debido a un 
curso que esta recibiendo en el Instituto Tecnológico de Costa Rica; el cual no se imparte en otro 
horario que de las 17:00 hrs, a las 21:30 hrs los días miércoles; coincidiendo con los días de reunión 
de dicha Comisión, por lo que se le dificulta la asistencia a dichas reuniones.  Espera poder 
colaborar en un futuro cercano en esta u otra Comisión que tengan a bien, ya su intención es 
mantenerse activo en la ayuda a la Municipalidad en beneficio de todo el Cantón. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Comisión de Obras para su información. 
 
LA COMISIÓN DE OBRAS ACUERDA: PRIMERO: Aceptar la renuncia del señor Juan Carlos 
Bolaños Murillo a la Comisión de Obras. SEGUNDO: Agradecer  al señor Bolaños por su 
participación como miembro activo en la Comisión de Obras en los últimos meses. 
 
ARTICULO 44.  Se conoce el acuerdo 2018-2008, donde se adjunta el Oficio AM-M-307-2008 del 
Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Recibimos el oficio AC-048-08, suscrito por el Ing. Luis Carlos 
Chaves Varela, Director del Área de Servicios Públicos, por cuyo intermedio traslada trámite Nº1236 
que es “Solicitud de Disponibilidad de Agua” a nombre de Manuel Silva Cruz, para un proyecto de 
cuatro apartamentos.  Adjuntamos copia del mismo a fin de proceder con valoración, estudio y 
trámite respectivo. SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Remitir a la 
Comisión de Obras para análisis y recomendación.  
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, consulta cuando ingreso la solicitud, para 
verificar si es afectado por el Transitorio.   
 
Los Regidores Propietarios Flor Trejos Villalobos y Hermes Zumbado Alfaro, solicitan que el informe 
de la Comisión, se apruebe el día de hoy. 
 
SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Ana Betty Valenciano 
Moscoso, Juan Carlos Murillo Sánchez, Francisco Villegas Villalobos Y DOS EN CONTRA DE 
LOS REGIDORES Flor Trejos Villalobos, Hermes Zumbado Alfaro:  Someter a estudio del 
Concejo Municipal.   
 

CAPITULO VIII 
 

REVISIÓN DEL ACTA 



 
ARTICULO 45.  El Presidente Municipal somete a aprobación el Acta N°29-2008 de la Sesión 
Ordinaria N°29-2008, celebrada el trece de mayo del año dos mil ocho. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta N°29-2008 de la Sesión Ordinaria N°29-2008, 
celebrada el trece de mayo del año dos mil ocho. 
 

A las 10:22 p.m., finalizó la Sesión Municipal. 
 
 
 

Ana Patricia Murillo Delgado    Hermes Zumbado Alfaro   
Secretaria Municipal     Presidente Municipal 

 


