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Acta Sesión Ordinaria 54-2008 1 

 2 

09 de setiembre del 2008 3 

 4 

Acta de la Sesión Ordinaria N° 54-2008 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho horas 5 

del nueve de setiembre del dos mil ocho, en el Salón de Sesiones de la Municipalidad de Belén, en el 6 

Distrito San Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Sr. Hermes Zumbado 7 

Alfaro quien preside.  Sr. Juan Carlos Murillo Sánchez.  Sra. Flor de María Trejos Villalobos.  Sra. Ana 8 

Betty Valenciano Moscoso.  Sr. Francisco Villegas Villalobos.  REGIDORES SUPLENTES:  Sr. Manuel 9 

Angel Ortiz Arce.  Sra. Rosemile Ramsbotton Valverde.  Srita. Xinia María Zumbado Zumbado. Sr.  Yoser 10 

Gerardo Avila Alvarado.  SINDICOS PROPIETARIOS:  Sr. Víctor Villegas Murillo.  Sra.  Sandra Salazar 11 

Calderón.  Srita.  Elisa María Zumbado González.  SINDICOS SUPLENTES:  Sra. María del Carmen 12 

Zumbado Venegas.  Sr. José Atiliano Barrantes Mendoza.  FUNCIONARIOS MUNICIPALES:  Alcalde 13 

Municipal Horacio Alvarado Bogantes. Secretaria del Concejo Municipal: Sra. Ana Patricia Murillo 14 

Delgado.  MIEMBROS AUSENTES: REGIDORES SUPLENTES:  Sr. José Alfredo Sánchez Zumbado 15 

(renuncio).   16 

 17 

CAPITULO I 18 

 19 

PRESENTACION DEL ORDEN DEL DIA 20 

 21 
ORDEN DEL DIA 22 

 23 
I) PRESENTACION DEL ORDEN DEL DÍA. 24 
 25 
II) REVISION DE LAS ACTAS 52-2008 y 53-2008. 26 
 27 
III) LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA. 28 
 29 
IV) ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.  30 
 31 
˘ Se somete a votación el memorando ASP-354-2008, suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, Director 32 

del Área de Servicios Públicos, por medio del que se refiere a lo solicitado por el Concejo Municipal en la 33 
sesión ordinaria N°20-2008, artículo 43; respecto al oficio Nº1466 del señor Álvaro Solera González, 34 
representante del Condominio Montebello.   35 

 36 
˘ Se somete a votación el oficio DJ-335-2008-DO 184-2008, suscrito por el Lic. Francisco Ugarte Soto de la 37 

Dirección Jurídica y el Ing. José Luis Zumbado Chaves, Director del Área Técnica Operativa y de Desarrollo 38 
Urbano, por cuyo intermedio presentan la justificación Técnico-Jurídica de la transferencia de recursos a la 39 
Junta de Educación de la Escuela Manuel del Pilar Zumbado de la Asunción de Belén, para la compra de un 40 
terreno.   41 

 42 
˘ Se somete a votación el Oficio AC-122-08, suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, Director del Area de 43 

Servicios Públicos, por cuyo intermedio presenta el trámite No.3127, que es “Solicitud de Disponibilidad de 44 
Agua” a nombre de Emilia Villegas González, para un proyecto de 2 apartamentos.   45 

 46 
˘ Se somete a votación el Oficio AC-134-08, suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, Director del Area de 47 

Servicios Públicos, por cuyo intermedio presenta el trámite No.3335, que es “Solicitud de Disponibilidad de 48 
Agua” a nombre de Ana Beatriz Fonseca Corrales, para un proyecto de 4 apartamentos.   49 

 50 
˘ Se somete a votación el memorando AC-135-08, suscrito por el Ing. Luís Carlos Chaves Varela, Director del 51 

Área de Servicios Públicos, por cuyo intermedio se refiere a la “Solicitud de Disponibilidad de Agua” a nombre 52 
de Yahaira Dávila Matus, ingresado a nuestra institución por medio de la Unidad de Servicio al Cliente bajo el 53 
trámite el trámite Nº2486, quien posteriormente completa los requisitos a través del trámite Nº2778, para un 54 
proyecto de nueve apartamentos . 55 

 56 
˘ Se somete a votación el oficio AC-131-08, suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, Director del Área de 57 

Servicios Públicos, por cuyo intermedio presenta el trámite Nº3320, que es “Solicitud de Disponibilidad de 58 
Agua” a nombre de Keloniamidas, S. A., para un proyecto de dos apartamentos.   59 

 60 
˘ Se somete a votación el dictamen sobre el Presupuesto Extraordinario 4-2008 de la Municipalidad de Belén. 61 



 2 

 1 
˘ Se somete a votación el dictamen sobre el Informe de Evaluación del POA Presupuesto 2008 de la 2 

Municipalidad de Belén, a junio – 2008. 3 
 4 
˘ Se somete a votación el dictamen del Asesor Legal Lic. Luis Alvarez, en cumplimiento del requerimiento de 5 

que este Concejo Municipal según acuerdo adoptado en el artículo 50 del capítulo VII de la sesión ordinaria 6 
10-2008, esta asesoría legal procede a brindar el criterio legal a efecto de tomar un acuerdo con el cual se de 7 
respuesta al oficio AAA-212-2008 suscrito por el Licenciado Mauricio Castro Lizano, Procurador Agrario y 8 
Ambiental. 9 

 10 
V) INFORME DEL ALCALDE MUNICIPAL. 11 
 12 
VI) ASUNTOS DEL ASESOR LEGAL. 13 
 14 
VII) INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES. 15 
 16 
VIII. MOCIONES E INICIATIVAS DE LOS MIEMBROS DEL CONCEJO MUNICIPAL. 17 

 18 
CAPITULO II 19 

 20 

REVISIÓN DEL ACTA 21 

 22 

ARTICULO 1.  El Presidente Municipal somete a aprobación el Acta N°52-2008 de la Sesión Ordinaria 23 

N°52-2008, celebrada el dos de setiembre del año dos mil ocho. 24 

 25 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta N°52-2008 de la Sesión Ordinaria N°52-2008, 26 

celebrada el dos de setiembre del año dos mil ocho. 27 

 28 

ARTICULO 2.  El Presidente Municipal somete a aprobación el Acta N°53-2008 de la Sesión Extraordinaria 29 

N°53-2008, celebrada el cuatro de setiembre del año dos mil ocho. 30 

 31 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta N°53-2008 de la Sesión Extraordinaria N°53-2008, 32 

celebrada el cuatro de setiembre del año dos mil ocho. 33 

 34 

CAPITULO III 35 

 36 

LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA. 37 

 38 

ARTICULO 3.  Se conoce el Oficio 4112 de José Luis Lizano, Apoderado General.  Solicita un permiso 39 

para la construcción de un proyecto de Centro Comercial en su propiedad, ubicada en La Ribera, adjunta 40 

certificado de uso de suelos y otros documentos, tomando en cuenta los requisitos adicionales que se 41 

requieren para dicho proyecto. 42 

 43 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Unidad de Desarrollo Urbano para brindar respuesta al 44 

señor José Luis Lizano. 45 

 46 

ARTICULO 4.  Se conoce el Oficio 4136 de Félix González Polar, Director Regional ONWARD.  Brinda 47 

información del II CURSO INTERNACIONAL PARA MUNICIPIOS SOBRE PROYECTOS MDL (Mecanismo 48 

de Desarrollo Limpio), Bonos de Carbono y Mitigación del Calentamiento Global, que se llevará a cabo en 49 

la ciudad de Lima – Perú, entre los días 01, 02 y 03 de octubre.  Ante la palpable realidad del 50 

calentamiento global y sobre todo, por la existencia de grandes posibilidades de mitigar la situación del 51 

cambio climático y de conseguir financiamiento de nuevos proyectos que contribuyan a este objetivo, 52 

mediante los denominados Bonos de Carbono, como por ejemplo transporte urbano, manejo de residuos 53 

sólidos (rellenos sanitarios), energías renovables, biomasa forestación, reforestación, bosques, eficiencia 54 

energética, entre otros; mediante la implementación de Proyectos de Mecanismos de Desarrollo, así como 55 

la promoción de los negocios y emprendimientos ambientalmente correctos, la organización para el 56 

Desarrollo de América Latina y el Caribe (ONWARD), la Universidad de San Martín de Porres – Perú y el 57 

Instituto Internacional para el Desarrollo Local (IIDEL) estarán organizando el curso antes mencionado.   58 

 59 



 3 

Este Curso Internacional es específico para autoridades locales, provinciales y nacionales, así mismo 1 

legisladores nacionales involucrados en temas de desarrollo sostenible, técnicos municipales, especialistas 2 

en la elaboración y ejecución de proyectos de desarrollo ambiental económico y social, representantes de 3 

organismos de cooperación internacional, organizaciones no gubernamentales que trabajen en la 4 

promoción del desarrollo sostenible y el medio ambiente, miembros de instituciones educativas de nivel 5 

superior que impartan materiales sobre los temas a ser tratados, empresarios e industriales interesados en 6 

temas de responsabilidad ambiental y competitividad internacional, así también gestores públicos, 7 

representantes de ministerios y organismos gubernamentales encargados de la temática del ambiente de 8 

todos los países de América Latina y el Caribe. 9 

 10 

Programación: El curso constará de 16 horas teórico – practico y 08 horas de visitas técnicas 11 

especializadas, debidamente certificadas por la Universidad San Martín de Porras, el IIDEL y ONWARD12 

 PERL. 13 

Contenido  14 

1. El problema de calentamiento global y a la convención del clima: 15 

a. Que es el efecto invernadero 16 

b. Principales emisores 17 

c. La convención de las Naciones Unidas sobre los cambios de clima 18 

2. El protocolo de Kyoto y los mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL) 19 

a. Reseña Histórica de las COP’s 20 

b. Protocolo de Kyoto  21 

c. Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL) 22 

3. El mercado de Carbono  23 

a. La situación actual del Mercado de Carbono 24 

b. Esquematización de proyectos MDL 25 

4. Elaboración de proyectos de MDL 26 

a. Los conceptos  de base, lineamientos y reglas a seguir  27 

b. Metodologías de línea de base y monitoreo 28 

c. Ciclo de aprobación de un proyecto de MDL 29 

i. Elaboración del Documento de Concepto de proyecto 30 

ii. Validación  31 

iii. Aprobación de la Autoridad Nacional Designada 32 

iv. Registro de Comité Ejecutivo 33 

v. Monitoreo 34 

vi. Verificación y Certificación  35 

vii. Emisión del certificado 36 

d. Beneficios asociados de las actividades de proyectos de MDL 37 

5. Vista Técnica: Proyecto MDL en un relleno sanitario- Prueba de aplicación  38 

 39 

El valor total de la inscripción es de USD $ 1300 (mil trescientos dólares americanos),que cubrirá 40 

alojamiento en hotel de alto padrón en la ciudad de Lima (en base a habitaciones dobles), media pensión 41 

(desayunos y almuerzos) los días de actividades programas, el material de trabajo completo, la certificación  42 

internacional de las 16 horas de capacitación y las 08 horas de visitas técnicas de aplicación, conferencias, 43 

consultorías en los temas que el encuentro abordará, transporte interno en la ciudad sede.  Dicha cobertura 44 

no incluye los pasajes aéreos y/o terrestres entre las ciudades de origen de los participantes y Lima.  45 

Hospedaje, alimentación y transporte terrestre ocasionados por demora en las aerolíneas 6 días 46 

adicionales, o tránsitos en los aeropuertos, tampoco serán cubiertos por los organizadores.    47 

 48 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal.  49 

 50 

ARTICULO 5.  Se conoce el Oficio 4202, DAF-1127-2008 de Carmen Campos Ramírez, Jefa, Dirección 51 

General del Archivo Nacional, fax 2234-0890.  La Junta Administrativa del Archivo Nacional acordó en la 52 

Sesión No.14-2008 celebrada el 11 de junio, enviar un oficio a todos los Secretarios de las Municipalidades 53 

del país recordando la obligación legal de utilizar el timbre de archivos de la denominación de ¢5.00 (cinco 54 

colones) en las certificaciones que se emitan.  En virtud de lo anterior, solicita ser diligente con el 55 

cumplimiento de esta disposición legal contemplada en el Artículo 6 de la Ley de Creación del Timbre de 56 

Archivos No.43 del 21 de diciembre de 1934 y su mas reciente reforma con la ley 7202 del Sistema 57 



 4 

Nacional de Archivos, del 24 de octubre de 1990, que en la parte del texto que interesa señala lo siguiente:  1 

“Por todas las certificaciones que se emitan en las oficinas públicas del Poder Central, las instituciones 2 

descentralizadas y las municipalidades, se pagará un timbre de archivos de ¢5.00. 3 

 4 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir al Asesor Legal Luis Alvarez, para 5 

análisis y recomendación. 6 

 7 

ARTICULO 6.  Se conoce el Oficio 4217 de Estudiantes del INA (Ana Yancy Cabezas Viscaíno, 2293-8 

9425, Calle La Labor, 150 metros oeste del Centro Comercial La Ribera), ubicados en el edificio de las 9 

oficinas parroquiales,  quiere dar las gracias por ser uno de los gestores de hacer realidad, el contar con 10 

este servicio de educación impartido por el INA en donde muchos de los vecinos, amigos y familiares se 11 

ven beneficiados.  El deseo es externar la inconformidad al recibir las lecciones, ya que al haber retirado el 12 

aire del salón de clases, deben de soportar mucho calor, producto de lo mismo sienten fatiga, esto porque 13 

el edificio es muy cerrado y muy caliente aún con las 2 puertas abiertas, agregando además las 20 14 

máquinas encendidas y el calo que genera el cuerpo humano de cada uno de los estudiantes.  Se debe 15 

mencionar que el 01-09-08, personeros de la oficina parroquial, solicitaron cerrar las puertas y recordaron 16 

que desde un principio tener las puertas cerradas del taller, era una directriz pactada por las entidades 17 

involucradas, que se les dificulta la atención al público por tener estas puertas abiertas, además 18 

manifestaron que van a poner candados para sellarlas.  Los estudiantes sufren consecuencias, cabe 19 

destacar que el equipo también, porque este debe estar en condiciones controladas de calor y humedad, 20 

ya que estos factores afectan el bienestar del mismo y si este se daña, el estudiante se quedaría sin 21 

herramientas de trabajo. 22 

 23 

Se tomaron la libertad de mencionar que el taller no cuenta con proyector, ni red interna, ni impresora (que 24 

puede compartirse por medio de la red) lo cual limita los métodos de estudio, además no cuenta con 25 

Internet, aspecto que también limita las practicas de estudio.  La petición es brindar una pronta solución a 26 

los problemas antes mencionados a fin de contar con un ambiente de estudio que reúna las condiciones 27 

mínimas para bien nuestro y del equipo de trabajo que es nuestra herramienta de trabajo, se nos ocurre 28 

que se debe gestionar con la iglesia para mantener las puertas abiertas mientras se licita el aire y 29 

proporcionar abanicos temporalmente. 30 

 31 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Alcalde Municipal para que presente un informe sobre lo 32 

expuesto por los Estudiantes del INA. 33 

 34 

ARTICULO 7.  Se conoce el Oficio DFM-232-2008, 4204 de Javier Cruz Santos, MBA, Director, Dirección 35 

de Financiamiento Municipal, Instituto de Fomento y Asesoría Municipal, dirigido al Alcalde Horacio 36 

Alvarado Bogantes.  Continuando con las acciones y actividades en el desarrollo del Programa:  Agua 37 

Potable a Nivel Sub-Nacional, comunica que el proceso para la selección para llegar a contratar la 38 

consultoría para la ejecución del Programa ya se ha iniciado, lo que permitirá, según el tiempo estimado, 39 

dar comienzo a la misma en Costa Rica, para finales del mes de octubre próximo.  Se requiere suministre 40 

información que le ha sido solicitada desde el mes de marzo, pero que hasta esta fecha lamentablemente 41 

no se ha podido contar con ella, la cual consiste en: 42 

 43 

1. Los nombres de los 2 funcionarios que el municipio designaría como enlaces y encargados para el 44 

desarrollo del programa en la Municipalidad. 45 

2. La información base del estado del acueducto, para la cual los técnicos suministraron una serie de 46 

tablas electrónicas para ser completadas. 47 

 48 

Toda esa información se requiere poder contar con ella, a mas tardar para el día 11 de agosto, ya que esta 49 

información debe ser revisada y procesada, para luego ser suministrada, para que la consultoría cuente 50 

con el diagnóstico de los acueductos y a quien referirse para la coordinación de las actividades y acciones 51 

por venir. 52 

 53 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Encargar al Alcalde Municipal de brindar la información solicitada por  54 

Javier Cruz Santos, MBA, Director, Dirección de Financiamiento Municipal, Instituto de Fomento y Asesoría 55 

Municipal. 56 

 57 
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ARTICULO 8.  Se conoce el Oficio 4205, DJ-291-08 de Lic. Eider Villareal Gómez, Director, Dirección 1 

Jurídica, Instituto de Fomento y Asesoría Municipal.  Que la Sala Constitucional mediante la Resolución 2 

No.2007-011154 de las 14 horas y 48 minutos del 01 de agosto de 2007, resolvió acción de 3 

inconstitucionalidad presentada contra el Artículo 7 del Reglamento de Máquinas para Juegos, en los 4 

siguientes términos:   5 

 6 

1. Con relación al objeto de la acción:  Se solicitó la declaratoria de inconstitucionalidad del Artículo 7 7 

del Reglamento de Máquinas para juegos, Decreto Ejecutivo No.8.722-G, el cual en lo que interesa 8 

establece:  “… Es prohibida la instalación de máquinas para juegos de cualquier clase de las 9 

mencionadas en este reglamento, en lugares donde se expendan licores…” 10 

2. Sobre el Fondo de la Resolución:  Al resolver por el fondo la Sala Constitucional desarrollo los 11 

siguientes argumentos: 12 

a.) Del sistema de libertad contenido en el numeral 28 de la Constitución Política:  La Resolución de la 13 

Sala Constitucional resalta la libertad personal como derecho fundamental y matriz de todos los 14 

demás derechos.  Dicha libertad se materializa con el ejercicio de las libertades y derechos del 15 

individuo, los cuales no son absolutos ni irrestrictos, sino que existen parámetros jurídicos, que 16 

permiten su legítima regulación, en aras “… de proteger a la sociedad en su normal desarrollo y 17 

armonía…”. 18 

b.) Del principio de razonabilidad constitucional:  La Sala Constitucional señala que:  “… para que las 19 

restricciones sean legítimas, es indispensable que sean idóneas, necesarias y proporcionales en 20 

sentido estricto …”, Quiere decir que las mismas deben estar llamadas a satisfacer un interés 21 

público imperativo, razón por la cual para lograr ese objetivo, deberán aplicarse aquellas opciones 22 

que restrinjan en menor escala el derecho y la libertad individual protegida. 23 

c.) De la potestad normativa del Poder Ejecutivo:  La Sala Constitucional considera que el denominado 24 

Principio de Reserva de Ley, excluye toda competencia de la administración, en tanto limite 25 

derechos fundamentales, a través de reglamentos, circulares o instrucciones.  Pese a lo indicado, es 26 

claro que, en el presente caso, si es posible incidir por medio de reglamentos en el régimen de los 27 

derechos fundamentales, toda vez que la limitación impuesta por medio del Artículo 7 del 28 

Reglamento de Máquinas para juegos, Decreto Ejecutivo No.8.722-G, deriva de una ley que lo 29 

sustenta, concretamente del Artículo 25 de la Ley de Licores No.10 del 07 de octubre de 1936. 30 

d.) Sobre el Artículo 7 del Reglamento de máquinas para juegos:  El citado Artículo 7 del Reglamento de 31 

Máquinas para Juegos, Decreto Ejecutivo 8722-G del 13 de junio de 1978, prohíbe la instalación de 32 

máquinas de juegos, en aquellos establecimientos comerciales donde se expenda licor, aunque esta 33 

sea una actividad secundaria, tal y como sucede en restaurantes, pulperías, sodas y otros. 34 

3. Sobre el por tanto del voto constitucional:  La Sala Constitucional mediante la Resolución No.2007-35 

011154 de las 14 horas y 48 minutos del 1 de agosto de 2007, declaró que el Artículo 7 del 36 

Reglamento de Máquinas para Juegos, Decreto Ejecutivo 8722-G del 13 de junio de 1978, no es 37 

inconstitucional y por lo tanto se encuentra en plena vigencia y aplicación, razón por la cual es 38 

menester de los gobiernos locales, velen por la aplicación de esta norma en su respectiva 39 

jurisdicción.   40 

 41 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Unidad Tributaria para su información. 42 

 43 

ARTICULO 9.  Se conoce el Oficio 09003, FOE-SM-1537, 4199 de la Licda. Giselle Segnini Hurtado, 44 

Gerente de Area, División de Fiscalización Operativa y Evaluativa, Area de Servicios Municipales, 45 

Contraloría General de la República, fax 2501-8100, dirigido al Alcalde Municipal Horacio Alvarado 46 

Bogantes.  ELABORACION DEL PLAN DE ACCIONES Y EL RESPECTIVO CRONOGRAMA PARA 47 

CORREGIR EL DEFICIT EN LOS SERVICIOS EN LA MUNICIPALIDAD.  De la información suministrada 48 

en las liquidaciones presupuestarias de los periodos 2006 y 2007, se determinó que la Municipalidad 49 

presenta nuevamente déficit en los servicios de Aseo de Vías y sitios públicos, Recolección de basura y 50 

Cementerio, según se aprecia en el siguiente detalle: 51 

 52 

Servicio  Monto del déficit 2006 Monto del déficit 2007 

Aseo de vías y sitios públicos  ¢39.635.691.13 ¢878.095.04 

Recolección de basura  ¢7.021.924.45 ¢29.501.240.52 

Cementerio  ¢4.480.833.94 ¢19.989.626.03 

 53 
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Esta situación es contraria a lo dispuesto en el Artículo 74 del Código Municipal, que señala que por los 1 

servicios que preste la Municipalidad cobrará tasas y precios, que se fijarán tomando en cuenta el costo 2 

efectivo mas un 10 por ciento de utilidad para desarrollarlos.  Lo descrito es preocupante por cuanto las 3 

acciones llevadas a cabo por esa Administración al menos en el caso de recolección de basura, no reflejan 4 

resultados efectivos; lo cual implica la necesidad de replantear el plan de acciones adecuado a las nuevas 5 

necesidades, con su correspondiente cronograma, que contribuya a que la prestación de los servicios no 6 

sea deficitaria.  El plan de acciones reprogramado así como su respectivo cronograma deberán ser 7 

sometidos a conocimiento y aprobación del Concejo Municipal y remitirlo a esta contraloría General de la 8 

República a más tardar el 15 de octubre del año en curso.  Es indispensable que se remita adjunto a 9 

cada informe trimestral un resumen ejecutivo  sobre los avances obtenidos con las acciones 10 

emprendidas, considerando que la última actualización tarifaria se tramitó en julio de este año.   11 

 12 

De acuerdo con los artículos 12 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la República, Nro. 7428 y 13 

12 de la Ley General de Control Interno, Nro. 8292, lo solicitado anteriormente es de acatamiento 14 

obligatorio y deberá estar debidamente cumplido en el plazo antes indicado.  El incumplimiento injustificado 15 

de lo ordenado se podrá considerar como falta grave para los efectos de la sanción indicada en el artículo 16 

69 de la referida Ley Nro. 7428, con garantía del debido proceso. 17 

 18 

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, alega que en el caso del Servicio de Cementerio esta 19 

atrasado, porque esta pendiente el dictamen del Proceso de Recursos Humanos respecto al perfil del 20 

puesto. 21 

 22 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Solicitar al Alcalde Municipal que informe sobre las gestiones a 23 

realizar para la elaboración del Plan de Acciones y el respectivo cronograma para corregir el déficit en los 24 

servicios en la Municipalidad.   25 

 26 

ARTICULO 10.  Se conoce el Oficio 07752, 4193 de la Licda. Giselle Segnini Hurtado, Gerente de Area, 27 

División de Fiscalización Operativa y Evaluativa, Area de Servicios Municipales, Contraloría General de la 28 

República, fax 2501-8100, dirigido al Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  CUMPLIMIENTO DE LAS 29 

DISPOSICIONES EMITIDAS EN EL INFORME DFOE-SM-41-2007 SOBRE LOS RESULTADOS DEL 30 

ESTUDIO DEL PRESUPUESTO ORDINARIO PARA EL AÑO 2008 DE LA MUNICIPALIDAD.  En atención 31 

del Oficio Nro.3121/2008 de fecha 21 de mayo de 2008 suscrito por la Secretaria del Concejo Municipal, 32 

mediante el que adicionan  información, relativa al análisis de las posibilidades que tiene esa 33 

Administración para disminuir las debilidades y enfrentar las amenazas a que está sujeto el Plan de 34 

Desarrollo Cantonal o Agenda de Desarrollo Estratégico vigente, se dan por atendidas las observaciones 35 

realizadas en el punto 4.1 del informe DFOE-SM-41-2007 del 22 de noviembre de 2007 y se dan por 36 

cumplidas las disposiciones emitidas en el aparte 5 del mismo informe. 37 

 38 

Al respecto se indica que será responsabilidad de la Administración realizar el control y seguimiento del 39 

Plan de Desarrollo o Agenda de Desarrollo Estratégico, para lo cual deberá especificar la forma en que el 40 

resultado de los indicadores definidos para los distintos proyectos municipales, sea incorporado a un 41 

sistema de evaluación para determinar su porcentaje de cumplimiento, tanto en forma anual como 42 

cumplido su periodo de vigencia.  Es preciso que ese mecanismo de seguimiento y evaluación se 43 

encuentre definido previo a la terminación del periodo vigente y sea utilizado para evaluar el avance del 44 

PDM durante este año.  Copia de ese mecanismo así como de la primera evaluación, deberán ser 45 

enviados a este órgano controlador adjunto a la liquidación presupuestaria 2008, a más tardar el 15 de 46 

febrero de 2009. 47 

 48 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Solicitar al Alcalde Municipal que informe sobre las gestiones a 49 

realizar para dar cumplimiento de las disposiciones emitidas en el Informe DFOE-SM-41-2007 sobre los 50 

resultados del Estudio del Presupuesto Ordinario para el año 2008 de la Municipalidad. 51 

 52 

ARTICULO 11.  Se conoce el Oficio CPEM069-08 de Rosa María Vega Campos, Jefa de Area, Comisión 53 

Permanente Especial, Asamblea Legislativa, fax 2243-2440.  Atendiendo instrucciones del presidente de la 54 

Comisión permanente especial de asuntos municipales, diputado Gilberto Jerez Rojas, procedo a consultar 55 

el criterio de ese Concejo Municipal, en relación el proyecto de ley “Reforma al artículo 143 y adición del 56 
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artículo 143 bis Código Municipal, Ley Nº 7794 de 30 de abril de 1998”, expediente 16.723, el cual fue 1 

publicado en La Gaceta N.º 170 del 5 de setiembre de 2007.                   2 

 3 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Dirección Jurídica para análisis y recomendación.  4 

 5 

ARTICULO 12.  Se conoce el Oficio 4192 de José Antonio Arce Jiménez, Presidente, Fundación 6 

Americana para el Desarrollo, telefax 2258-1298.  Y el Centro Internacional de Capacitación en Liderazgo y 7 

Fortalecimiento del Desarrollo Local, convoca a los líderes de gobiernos locales, parlamentos y autoridades 8 

estatales al PRIMER CONGRESO INTERNACIONAL DE ALCALDES Y DIPUTADOS DE AMERICA 9 

LATINA, a celebrarse los días 25, 26 y 27 de agosto, en el Hotel Holiday Inn en San José.  En esta 10 

oportunidad tratarán uno de los temas con mayor demanda en los países americanos:  La tramitología de 11 

proyectos locales en relación con el poder legislativo, las leyes nacionales y las políticas del poder 12 

ejecutivo a favor del poder local.  El objetivo de este foro es reunir a representantes de los gobiernos 13 

locales, en conjunto con legisladores y autoridades estatales para consolidar acciones comunes que 14 

contribuyan con la eficacia y eficiencia de la gestión local, en la atención de demandas comunitarias y de 15 

ciudadanos para la solución de necesidades vitales, comunes a la mayoría de municipios:  infraestructura y 16 

obras viales, acueductos, vivienda, desarrollo urbano, espacios públicos, mejoramiento social, salud 17 

pública y educación básica. 18 

 19 

Este foro reunirá a distinguidos líderes, representantes de diversos sectores políticos y sociales a quienes 20 

están invitando con la finalidad de compartir experiencias y proyectos exitosos sobre desarrollo local en 21 

América Latina.  Las políticas sobre gobiernos locales y desarrollo local serán el eje central de ese 22 

conclave, es por ello, que nos interesa reunir a delegaciones de todos los países de América para conocer 23 

de manera mas cerca el trabajo de los municipios.  El Congreso contará con la participación de distinguidos 24 

expositores, académicos, políticos y legisladores, así como representantes de empresas proveedoras de 25 

bienes y servicios para el sector público. 26 

 27 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 28 

 29 

ARTICULO 13.  Se conoce el Oficio 4165, DGJR-457-2008 de Gilberto Jerez Rojas, Diputado Proponente 30 

del Proyecto y Presidente de la Comisión de Asuntos Municipales, Asamblea Legislativa, fax 2243-2591.  31 

Informa que el Expediente No.16.839 “Ley para regular la extracción de materiales de canteras y cauces de 32 

dominio público por parte de la Municipalidades”, fue aprobado en Segundo Debate por la Asamblea 33 

Legislativa.  Ahora el proyecto pasará el Poder Ejecutivo para su respectiva sanción como Ley de la 34 

República.  Importante recordar que esta ley tiene por objetivo instaurar procedimientos mas ágiles a fin de 35 

que las Municipalidades obtengan los permisos correspondientes para extraer material de las canteras y 36 

cauces de los ríos cuando se produzcan situaciones de emergencia nacional, siempre y cuando el material 37 

obtenido se utilice para obras ocasionadas en virtud de dicha emergencia.  En igual sentido, la ley 38 

establece la posibilidad de que las municipalidades puedan extraer material para realizar obras de interés 39 

público para la comunidad.  Con la aprobación de esta normativa, los Gobiernos Locales podrán contar con 40 

material de primera mano que les permita asumir los embates causados por las emergencias nacionales, 41 

así como realizar obra pública sin necesidad de tener que comprar material a terceros. 42 

 43 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Alcalde Municipal para lo que corresponda.  44 

 45 

ARTICULO 14.  Se conoce el Oficio 4167 de Tribunal Supremo de Elecciones, fax 2233-2840.  Invita al: 46 

 47 

Foro “Participación Política de las Mujeres:  De la Cuota a la Paridad”. 48 

 49 

Día: Jueves 18 de setiembre. 50 

Lugar: Auditoria TSE. 51 

Hora: 2 pm. 52 

 53 

Con la conferencia magistral a cargo de la Sra. Line Bareiro, experta en temas electorales, titulada 54 

“Evaluación de las cuotas desde la óptica de los organismos electorales”, seguida con un panel de 55 

comentaristas integrado por la Sra. Anabelle León, Magistrada Presidenta de la Sala Primera de la Corte 56 

Suprema de Justicia y Ex Magistrada del TSE, la Sra. Sonia Picado, Presidenta del Consejo Directivo del 57 
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Instituto Interamericano de Derechos Humanos y la Sra. Jeannette Carrillo, Presidenta Ejecutiva del 1 

INAMU. 2 

 3 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Confirmar la asistencia de las Regidoras 4 

Ana Betty Valenciano Moscoso y Flor Trejos Villalobos.  5 

 6 

ARTICULO 15.  Se conoce el Oficio de José Francisco Zumbado Arce, Alcalde Suplente.  El 5 de 7 

Setiembre se llevó a cabo la segunda  reunión para formar una agrupación  que se encargue de organizar 8 

las fiestas cívico-sociales y patronales en nuestro cantón, no solo para recaudar recursos económicos sino 9 

para unir a la gran familia belemita, que es el fin primordial de esta nueva organización comunal,  pero 10 

solo asistieron 3 organizaciones  de las 46 invitadas. Por lo tanto estamos cursando nuevamente la 11 

invitación a una tercera y definitiva  reunión para el JUEVES 11 DE SETIEMBRE DEL AÑO EN CURSO, 12 

en la Municipalidad de Belén  las 6:45 p.m.  Su presencia es muy importante en esta reunión. 13 

 14 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 15 

 16 

INFORME DE LA DIRECCIÓN JURÍDICA. 17 

 18 

ARTICULO 16.  Se conoce el Oficio DJ-343-2008 del Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís.  Para los 19 

efectos correspondientes, les informamos que el Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, 20 

Sección Tercera.  II Circuito Judicial de San José, Anexo mediante resolución No.548-2008, de las 14:30 21 

horas 45 minutos del 21 de agosto del 2008 y notificada el 03 de setiembre del año en curso, que se 22 

adjunta, resolvió el recurso de apelación promovido por el señor Alvaro Solera González, representante de 23 

la empresa denominada Urbanizadora Monte Bello, S.A., contra el acuerdo adoptada por ese Concejo 24 

Municipal, del Acta de la Sesión Ordinaria 10-2008, del 12 de febrero del 2008, acuerdo en el que se 25 

adoptó la decisión de denegar la gestión de abrir procedimiento administrativo, a los Regidores del periodo 26 

1998-2002, por responsabilidad civil en relación, por haber establecido una política que permitió, aceptar, 27 

que los valores declarados por los contribuyentes, fueran al menos iguales al 60% del valor de referencia. 28 

 29 
I ANALISIS DE LA SENTENCIA.  Sobre el particular en el considerando I de citada resolución se indica en 30 
lo que interesa:  “… Alega, en esencia, que la Municipalidad si puede abrir ese procedimiento, porque el 31 
órgano contralor …”.   Por otra parte el considerando II de la sentencia de interés agrega:  “No lleva razón 32 
la empresa disconforme en su alegado.  Del estudio de la documentación, que obra en el expediente, se 33 
desprende que ante la Contraloría General de la República, se inició un procedimiento administrativo, bajo 34 
el expediente DAGJ-04-2006, contra los señores Ing. William Murillo Montero, Marco Tulio Chacón 35 
Sánchez, Erick Villegas González, Licda. Mariana Chaves Rodríguez y Lorena Venegas Zumbado, en su 36 
condición de Regidores de la Municipalidad de Belén … En esa investigación se llego a determinar por el 37 
órgano decisorio (División de Asesoría y Gestión Jurídica), que efectivamente la Municipalidad de Belén, 38 
incumplió la normativa establecida por el Organo de Normalización Técnica del Ministerio de Hacienda, 39 
respecto a la valoración de inmuebles objeto de tributo, por lo que declaró disciplinariamente responsables 40 
a los citados regidores, con sanción de prohibición de ingreso o reingreso, a cargos de la Hacienda 41 
Pública, por un plazo de cuatro años…    42 
 43 
Para finalizar señala la sentencia:  “Lo anterior permite establecer sin temor a equívocos, que si en tal 44 
investigación administrativa disciplinaria, cuya resolución, fue confirmada por el Despacho de la Contraloría 45 
General de la República, mediante resolución de 9:00 hrs de 21 de marzo de 2007 …ya fue conocido y 46 
resuelto el tema de la Responsabilidad Civil imputada a los regidores investigados, en el sentido de 47 
ordenar el archivo, por falta de prueba para el cálculo daño causado , no puede abrirse un segundo 48 
procedimiento por esos mismos hechos, en atención al principio “non bis in idem”, que tutela el artículo 42 49 
de nuestra Carta Política (de aplicación en sede administrativa, según reiterada jurisprudencia de nuestro 50 
Tribunal Constitucional) y por el que se prohíbe que una persona sea juzgado dos veces por los mismos 51 
hechos…De ahí, que bajo esa tesitura, lo resuelto por el Concejo, resulta conforme con el ordenamiento 52 
jurídico, lo que obliga a confirmar acuerdo en lo que es objeto de alzada, sin mayor comentario.” 53 

 54 

II CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:  En virtud de todo lo anterior esta Dirección Jurídica, 55 

considera que la anterior resolución del jerarca impropio, confirma el criterio emitido por esta oficina 56 

mediante oficio DJ-044-2008 del pasado 5 de febrero del 2008.  Por otra parte, recomendamos, en virtud 57 

del principio de transparencia y buena fe que este asunto sea de conocimiento de los señores (as) 58 

exregidores (as), del período 1998-2002) 59 

 60 
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SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Someter a estudio del Concejo Municipal.  SEGUNDO:  1 

En virtud del principio de transparencia y buena fe que este asunto sea de conocimiento de los exregidores 2 

(as), del período 2002-2006) William Murillo Montero, Marco Tulio Chacón Sánchez, Erick Villegas 3 

González, Licda. Mariana Chaves Rodríguez y Lorena Venegas Zumbado, para su información. 4 

 5 

ARTICULO 17.  Se conoce el Oficio DJ-322-2008 del Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís.  Para los 6 

efectos correspondientes, les informamos que el Tribunal Contencioso Administrativo, Sección Quinta. II 7 

Circuito Judicial de San José, mediante resolución No 535-2008, de las 11:00 horas cuarenta y cinco 8 

minutos del 14 de agosto del 2008, y notificada el 18 de agosto del año en curso, que se adjunta, resolvió 9 

el recurso de apelación promovido por  el señor Juan Rafael Vargas Montero, representante de la 10 

Asociación de Desarrollo Integral de la Rivera de Belén, el señor José Ángel Arroyo Alfaro, representante 11 

de la Asociación de Vecino Residencial Belén y la señora Leda Cordero Porras, representante de la 12 

Asociación de Vecinos San Vicente,  contra el acuerdo adoptada por ese Concejo Municipal, del acta de la 13 

sesión ordinaria 74-2006, del 19 de diciembre del 2006, acuerdo en el que se aprobó el permiso de 14 

construcción para el proyecto denominado: “Condominio Miraluna”. 15 

I ANÁLISIS DE LA SENTENCIA.  Sobre el particular en el acápite II, de la citada resolución se indica en lo 16 

que interesa:  “ Sobre los hechos no probados: a) Que el Plan de Gestión Ambiental y la correspondiente 17 

autorización de viabilidad ambiental se encuentren vigentes; b) Que exista garantía de cumplimiento y de 18 

funcionamiento perfecto de la planta de tratamiento ajustable a los requerimientos de protección ambiental; 19 

c) Que existan motivos técnicos que justifiquen la disminución de medida del área de protección 20 

determinada en el Plan Regulador del Cantón de Belén con la definida en el estudio el ente rector en 21 

materia hídrica (los autos, así como las declaraciones de los testigos peritos del Servicio Nacional de 22 

Aguas Subterráneas, Riego y Avenamiento así como de Acueductos y Alcantarillados); … e) Que la 23 

densidad establecida en el Plan Regulador tenga sustento técnico; f) Que la planta de tratamiento 24 

propuesta elimine con certeza el riesgo de contaminación de los mantos acuíferos;…. h) Que el uso de 25 

tanques sépticos propuesto por los desarrolladores entre tanto entrara a funcionar la plante de tratamiento 26 

hubiere sido formalmente descartada por los proponentes o por la propia Municipalidad al momento de 27 

aprobar el permiso de construcción, i) Que existan estudios técnicos hidrológicos a nivel de detalle sobre 28 

los riesgos que correrían los acuíferos de la zona con un proyecto de esta naturaleza;  j) Que la Comisión 29 

Municipal de Medio Ambiente creada por el Reglamento para la Tutela del Ambiente en el Cantón de 30 

Belén-publicado en La Gaceta No. 74 de 1994- o la Unidad Ambiental encargada de la Revisión de 31 

solicitudes de permisos de construcción y de la gestión de planes de manejo de desechos sólidos 32 

aprobaran este proyecto…” 33 

 34 

Por otra parte el acápite III y IV de la sentencia de interés agregan:  “III.- El punto fundamental de 35 

cuestionamiento que se realiza en la especie, refiere, en concreto, a un problema de tutela ambiental que, 36 

a juicio de los recurrentes, además de la afectación al derecho a un ambiente sano puede provocar 37 

lesiones a los derechos a la vida y a la salud, generando tal riesgo, en su opinión, la nulidad absoluta del 38 

acuerdo impugnado tomando en consideración dichos parámetros recursivos y luego del estudio respectivo 39 

de los elementos probatorios existentes, considera este órgano jerárquico impropio que los recurrentes 40 

llevan razón en su reproche, existiendo ciertamente vicios en el motivo y el contenido del acto (artículos 41 

128, 131, 158 y 172 de la Ley General de la Administración Pública) que concedió el permiso de 42 

construcción del Proyecto Condominio Miraluna, circunstancia que impone decretar su nulidad absoluta. 43 

 44 

IV.- SOBRE LA LEGISLACIÓN BÁSICA QUE REGULA LA PROTECCIÓN DEL RECURSO HÍDRCO.- La 45 

legislación en este campo, posiblemente ante las graves e irreversibles afectaciones que ha enfrentado el 46 

ambiente, no sólo es abundante sino de alto nivel jerárquico, proporcionando además un conjunto 47 

considerable de mecanismos de protección para evitar o detener las lesiones a la naturaleza.  Empero, es 48 

lo cierto, se convertiría en letra muerta si los operadores jurídicos no la interpretan bajo los principios que le 49 

sustentan y los técnicos-científicos no coadyuvan en ese actuar proteccionista proporcionando sus 50 

conocimientos…  Concretando en torno al tema de la protección del agua, el artículo 50 de la Ley Orgánica 51 

del Ambiente estipula “El agua es de dominio público, su conservación y uso sostenible son de interés 52 

social.” En este tema debe tenerse presente que se trata de un líquido fundamental para el mantenimiento 53 

de la vida, importancia que se potencia en razón de su carácter no renovable.  Así,  su desprotección, o 54 

bien, una protección errónea, parcial, limitada, en general medrosa o insuficiente, pone en riesgo la 55 
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subsistencia no sólo de los seres humanos sino de cualquier ser vivo… El numeral 51 de la norma bajo 1 

cita, determina los criterios de conservación y uso sostenible que deben aplicarse en torno al agua… 2 

 3 

Por su parte la Ley de Biodiversidad No. 7788 de 30 de abril de 1998, estipula en su artículo 52 4 

“Ordenamiento territorial los planes o las autorizaciones de uso y aprovechamiento de recursos minerales, 5 

suelo, flora, fauna, agua y otros recursos naturales, así como la ubicación de asentamientos humanos y de 6 

desarrollos industriales y agrícolas emitidos por cualquier ente público, sea del Gobierno central, las 7 

instituciones autónomas o los municipios, considerarán particularmente en su elaboración, aprobación e 8 

implementación.  La conservación de la biodiversidad y su empleo sostenible, en especial cuando se trate 9 

de planes o permisos que afecten la biodiversidad de las áreas silvestres protegidas. “en cuanto a la Ley 10 

de Aguas, No. 276 de 27 de agosto de 1942, que califica desde su numeral primero las aguas subterráneas 11 

como de dominio público, establece la obligación del Estado de proteger las aguas de riesgos de 12 

contaminación en su artículo 32, y evitar las zonas de embalsamiento que puedan afectar las aguas 13 

limpias, numeral 64.  También la Ley General de Salud, No. 5395 de 30 de octubre de 1973, establece la 14 

obligación de evitar la contaminación de aguas y en general del ambiente, verbigracia, numerales 248, 263 15 

a 273, 275,277.  de igual forma, dicha ley establece regulaciones sobre la disposición de aguas residuales 16 

o de desecho, artículos 278 a 292, así como prohibiciones de contaminación del agua, numerales 293ª 297 17 

artículos 278 a 292, así como prohibiciones de contaminación del agua, numerales 293 a 297… Más aún, 18 

es posible ubicar normas de vieja data, aún vigentes a la fecha, como por ejemplo el Decreto No. LXV de 19 

30 de julio de 1888 que declara inalienables las montañas en que tiene su origen las aguas que abastecen 20 

a Heredia y Alajuela, y que reza así “Art. 1- Se declara inalienable una zona de terreno de dos kilómetros 21 

de ancho, a uno y otro lado de la cima de la montaña conocida con el nombre de Montaña del Volcán de 22 

Barba, desde el cerro llamado el Zurquí hasta el que se conoce con el nombre de Concordia, ya que dicha 23 

zona de propiedad nacional o municipal Art. 2 – Se autoriza al Poder Ejecutivo para aumentar ó disminuir la 24 

extensión de la zona a que se refiere el artículo anterior  si después de practicado el reconocimiento 25 

respectivo por medio de una comisión científica, juzga convenientemente modificarla en le sentido que 26 

dicha comisión indique.”   27 

 28 

Sobre el tema jurisprudencial generado por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, 29 

en relación con el tema de interés, la sentencia señala en el apartado o considerando V, lo 30 

siguiente:  “El referido órgano jurisdiccional se ha constituido en columna fundamental de protección al 31 

ambiente… Sus resoluciones, vinculantes erga omnes en razón de lo establecido en el ordinal 13 de la Ley 32 

de la Jurisdicción Constitucional, no solo evidencian la preocupación por evitar daños a la naturaleza, sino 33 

que, y esto deviene en fundamental para el caso que nos ocupa, desarrollan una posición preventiva, 34 

conscientes de la cruda realidad, pues los deterioros en este campo tienden a ser irreversibles y altamente 35 

costoso, no desde la óptica monetaria sino, desde la afectación al bien vida.  En esa dirección, el voto No. 36 

2004-12809 de once horas veinticuatro minutos de 12 de noviembre del 2004….  Se extrae de lo expuesto 37 

la imposición a los funcionarios públicos, por cuyas manos deben pasar documentos a autorizar y que 38 

finalmente implican la realización de obras o actividades diversas que pueden afectar el ambiente, del uso 39 

no sólo del derecho, sino también de la conciencia social, el uso de la imaginación y la búsqueda de apoyo 40 

técnico-científico que le permita finalmente cumplir a cabalidad con sus obligaciones, incluso, bajo sanción 41 

de responsabilidad en lo personal. 42 

 43 

Más adelante la sentencia agrega:  44 

 45 

VI.- Pero dicho Tribunal Constitucional no ha quedado allí y sus pronunciamientos han involucrado la tutela 46 

particular de bienes naturales, dentro de los cuales estén, precisamente, los manantiales y mantos 47 

acuíferos, Así en el voto No. 2004-1923 de catorce horas cincuenta y cinco minutos de 25 de febrero del 48 

2004, se realizan un rico estudio en esta materia…  A partir de lo anterior, resultan claras las graves 49 

consecuencias que pueden tener lugar por no adoptarse oportunamente decisiones que tutelen los mantos 50 

acuíferos y manantiales, las que, por la naturaleza propia de los depósitos que contienen dichas aguas, de 51 

llegar a ser potables de nuevo, deberá transcurrir largo tiempo, aunado al desperdicio de miles de metros 52 

cúbicos de tan precisado líquido que eso implicaría.  De igual forma, en adición al deber legal de protección 53 

existente, la sentencia anterior expone la necesidad de tomar medidas oportunas, las que, incluso, con 54 

respaldo del principio precautorio ya citado, deberán ser de índole preventiva con la finalidad de eliminar el 55 

riesgo de causara daños irreversibles o de difícil reparación. 56 

 57 
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VII.-  SOBRE EL CASO CONCRETO.- Al momento de ser aprobado el permiso de construcción que se 1 

cuestiona, no consta la realización de los ESTUDIOS TECNICOS que la propia unidad ambiental de la 2 

Municipalidad de Belén había requerido de previo a que se llegara a conceder el permiso de construcción 3 

(Estudio de Velocidad de Tránsito de Contaminantes), por cierto, solicitud también citada por el SETENA 4 

como requisito y que permitiría definir la existencia o no de peligro de contaminación de las aguas 5 

subterráneas, lo que dice, sin lugar a dudas, de la aprobación de un permiso sin contar con la base técnica 6 

necesaria para descartar un peligro de contaminación.  Incluso, requerida por este despacho más 7 

información por el peligro existente, el SENARA reitero y ratifico la necesidad de realizar estudios técnicos 8 

para descartar el riesgo de contaminación. Sólo tal circunstancia, evidencia un acto carente de motivación, 9 

vicio suficiente para declarar su nulidad, por violación al principio de sustento técnico de las decisiones en 10 

materia ambiental.  Si a tal falencia adicionamos el tinglado tutelar que involucra el principio precautorio, ya 11 

que se estarían poniendo en riesgo grandes cantidades de agua potable necesarias para la vida humana, 12 

ante una decisión ayuda de fundamentación como la cuestionada, no cabe duda que la calificación de 13 

antijuricidad se ve reforzada.  Pero a ello hay que agregar a que esa misma Unidad Ambiental había 14 

dejado en claro que el permiso de disponibilidad de agua estaba por vencer (el artículo 6 inciso f), del 15 

Reglamento para la operación y administración del Acueducto de la Municipalidad de Belén establece: 16 

“…Cuando la Municipalidad de Belén manifieste que existe disponibilidad de agua y/o red de alcantarillado 17 

sanitario para un proyecto determinado, ya sea mediante una nota o el respectivo sello, está tendrá 18 

vigencia de seis meses.  Si el interesado no ha iniciado con la construcción de dicho proyecto en este 19 

plazo, se da por finalizado el compromiso adquirido por la Municipalidad y el interesado deberá de realizar 20 

de nuevo la solicitud…”) y, al menos, de previo a otorgar la autorización de construcción, tal y como lo 21 

había indicado la Sección Primera de este Tribunal en su resolución de diez horas quince minutos del 22 

primero de febrero del 2006, debía solicitarse la autorización sobre esa disponibilidad y no hacerlo de 23 

manera intempestiva y sin contar con un verdadero respaldo de la decisión.  De no contar la Municipalidad 24 

con la capacidad de brindarle el recurso hídrico al proyecto por haber variado las condiciones, se caería 25 

incluso el riesgo de tener que autorizar la apertura de pozos en una zona restringida, es decir, la no 26 

resolución adecuada de un problema, conlleva por lo general el surgimiento de inconvenientes adicionales 27 

que se relacionan con una mayor afectación de los recursos naturales y con el compromiso de fondos 28 

públicos para cubrir posibles indemnizaciones reprochadas.  Por otra parte, tampoco previo el Concejo si el 29 

Plan de Gestión Ambiental y la viabilidad ambiental aún estaban vigentes, no sólo por el tiempo 30 

transcurrido, sino además por los estudios pendientes de realizar, que según lo indicó la Unidad Ambiental, 31 

habían sido requeridos por SETENA, con lo que la viabilidad estaría supeditado a ellos.  Todo lo anterior 32 

confirma que la aprobación fue prematura, infundada y contraria al ordenamiento jurídico.- 33 

 34 

VIII.-  Este Tribunal detecta una serie de irregularidades que confirman la nulidad absoluta del permiso 35 

concedido.  En efecto, en una zona en la que se encuentra prohibida la construcción de tanques sépticos, 36 

queda en el papeleo de trámite lo que denominan los representantes del Proyecto Miraluna “un simple 37 

error”, refiriéndose a la indicación de que mientras la planta de tratamiento no entre en funcionamiento se 38 

utilizarán tanques sépticos.  Formalmente no se hace la gestión  de rectificación del proyecto y la 39 

aprobación se realiza por parte  de la Municipalidad sin hacer indicación expresa de tal impedimento.  El 40 

principio precautorio debió llevar al gobierno local a prohibir los tanques sépticos y no a mantener en sus 41 

archivos una hoja autorizatoria de los  mismos.   En todo caso, la Municipalidad tampoco se preocupó por 42 

determinar, si la planta propuesta era la correcta según las autoridades de A y A.  Fue curiosamente a 43 

partir de una petición de datos por parte de este Tribunal que el Departamento de Diseño de la Dirección 44 

de Estudios de Estudios y Proyecto de ese Instituto procedió a revisar y autorizar los planos de oficio, 45 

situación que en todo caso resulta insuficiente para éste órgano pues, además de las falencias que infra se 46 

indicarán, no se realizó”… el estudio de riesgo de contaminación  de ese acuífero y determinar por medio 47 

de un balance de masas de nitratos la densidad de personas por hectárea y el impacto que una planta de 48 

tratamiento puede tener”,  como se solicita por parte de SENARA.  En todo caso, es evidente la 49 

despreocupación del Consejo al decidir un aspecto neurálgico en esas condiciones.  Ahora bien, 50 

analizando aún más el asunto de esta planta, lo que es necesario ante el bien que está en riesgo, llama la 51 

atención que no se requiriera garantía para su construcción y funcionamiento cabal y permanente, lo que 52 

resulta fundamental y si SETENA, pese a que su legislación lo estipula no lo realizó, la Municipalidad debía 53 

preocuparse sobre ese particular.  Tampoco se pensó en la vida útil de esa planta ni en los costos para su 54 

funcionamiento y mantenimiento, quién los cubriría y qué efectos tendría su paralización.  El Concejo debe 55 

resguardar los recursos  naturales del cantón y del país, sin embargo, por el contrario, el tema del 56 

funcionamiento y mantenimiento permanente no fue fundamental para dicho órgano, al punto que la tutela 57 
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al medio ambiente se convirtió en un simple espejismo.  Y es que no se trata solo de una simple 1 

potencialidad de conflictos que generen peligro ambiental, ya que una vez vendidas todas las unidades, la 2 

planta de tratamiento no sólo quedaría en manos de los condominios, sino que además quedaría localizada 3 

en terreno privado, lo que dificultaría no sólo el control sobre el funcionamiento  (téngase presente además 4 

su alto costo de mantenimiento para los copropietarios),  sino que su eventual paralización podría generar 5 

daños importantísimos en el acuífero Barva y demás recursos hídricos existentes en la zona.  Esto no 6 

corresponde a simples hipótesis sino a situaciones reales que inclusota Sala Constitucional he tenido que 7 

abordar.  Así por ejemplo, en los votos No.11796-2007 de doce  horas diecisiete minutos del 17 de agosto 8 

del 2007 y 12262-2007 de catorce horas ocho minutos  del 24 de agosto del 2007, fueron declarados con 9 

lugar ambos amparos interpuestos en razón del no funcionamiento adecuado de las plantas de tratamiento, 10 

declarándolo a cargo de la Municipalidad, entidad que incluso no  estaba preparada para ello.  De manera 11 

que la garantía de funcionamiento debe ser lo suficientemente seria, cierta, tangible y adecuada, con 12 

mecanismos alternativos en casos de emergencias, más allá por tanto de una simple manifestación escrita 13 

compromisoria.  Más aún, no existen estudios técnicos que garanticen que una planta de tratamiento 14 

puede llegar a eliminar totalmente los riesgos de contaminación de los mantos acuíferos, lo que, en 15 

aplicación del principio precautorio, de no ser posible obtener tal garantía, la negación del permiso se 16 

imponía, incluso, bajo esas circunstancias, debidamente comprobadas, lo precedente es expropiar los 17 

terrenos que se encuentran bajo esas condiciones, en tutela precisamente de los mantos acuíferos que 18 

proporcionaran agua potable a las futuras generaciones, preocupación demostrada por la Junta Directiva 19 

del SENARA en su Sesión Ordinaria No 521-07 de 05 de junio del 2007,acuerdo No 3416 que, por el tema 20 

que involucra, pese a ser emitido con posterioridad al permiso cuestionado, dada la nulidad detectada y las 21 

necesidades que evidencia, debe considerarse para cumplir  con la tutela de los derechos fundamentales 22 

que se verían afectados.  En efecto, por la existencia de acuíferos, el peligro es gravísimo, por lo que era 23 

obligación de la Municipalidad, de previo a extender el permiso respectivo prever una problemática de esta 24 

naturaleza, antes de generar potenciales daños por contaminación.  Deber que de manera expresa se 25 

estipula en el propio Plan Regulador del Cantón de Belén… 26 

 27 

IX.-Todas las observaciones y cuestionamientos planteados supra resultan propios de los deberes que 28 

todo funcionario público encargado del otorgamiento de permisos vinculados con los bienes naturales y, en 29 

general, con el ambiente, incluso bajo sanción de responsabilidad directa en las esferas administrativas, 30 

civil y penal.  No es posible escudarse en la obligación de responder un trámite pronto ni en la supuesta 31 

imposibilidad de pedir más requisitos a los petentes de los inicialmente requeridos por la institución, para 32 

extender los permisos gestionados.  Y es que Leyes como la No. 8220 ciertamente buscan la eficiencia de 33 

la Administración y dentro de ésta, aspecto que se entiende a olvidar, involucra la realización adecuada de 34 

los trámites.  En pocas palabras: HACER LAS COSAS BIEN Y CUMPLIMIENDO TODAS LAS 35 

OBLIGACIONES, no sólo las indicadas en el Reglamento para el Trámite de Visado de Planos para la 36 

Construcción, sino la totalidad del ordenamiento jurídico.  Así, es posible, bajo justificación real, claro está, 37 

que el procedimiento llegue a retrasarse o sea imprescindible, en razón de la especialidad del permisos 38 

requerido y la magnitud del proyecto emprendido, o bien, ante las dudas que se generan, requerir antes de 39 

la emisión de la autorización, el cumplimientote más requisitos, puesto es eximente de responsabilidad 40 

otorgarlo por el simple transcurso del tiempo o por no contar con la información necesaria.   Pero aún mas, 41 

en un asunto como el que nos ocupa, es más que evidente que la exclusión de riesgos para las fuentes de 42 

agua resulta ineludible, y en esos casos, se insiste, bajo fundamentación real y adecuada, cualquier retraso 43 

es más que justificado, máxime considerando la tutela que realiza la Sala Constitucional a los bienes 44 

naturales, verbigracia voto No. 4790-2008 de doce horas trinta y nueve minutos del 27 de marzo del 2008. 45 

 46 

X.-En otro orden de ideas, llama la atención a este Tribunal la disminución del área de protección que 47 

hiciera la Municipalidad en su Plan Regulador frente a los parámetros dados por SENARA, disminución que 48 

viene aún más a resquebrajar el acto administrativo impugnado, pues sin una fundamentación técnica 49 

adecuada, se optó por disminuir, en el Plan Regulador, el anillo de la zona de protección en detrimento del 50 

manantial existente.  Y es que la planta de tratamiento propuesta, si se aplica el anillo estipulado por el 51 

SENARA, queda en una zona de protección 2, con los riesgos que ello puede acarrear.  Adicionalmente, 52 

también sin el número de habitantes por hectárea en una zona que requiere gran resguardo, pues se pasa 53 

de autorizar una densidad de 330 habitantes, cuando lo propuesto por el SENARA es de 80 a 150.  en todo 54 

caso, como expresamente lo indicó el especialista de dicha entidad, aún quedan pendientes estudios por 55 

realizar para descartar el peligro de contaminación, lo que resulta suficiente a este órgano para concluir 56 

que el acto emitido se encuentra viciado se nulidad y asó lo procede a dictar.- 57 
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 1 

XI.-Finalmente, cabe indicar en cuanto al Plan Regulador que dicho instrumento se encuentra suspendido 2 

por decisión de la propia Municipalidad, al tenor del artículo 17 de la Ley de Planificación Urbana (Acuerdo 3 

adoptado por el Concejo Municipal de Belén en Sesión  No. 16 de 13 de marzo del 2007), 4 

consiguientemente, el contenido de sus disposiciones no constituye parámetro para el otorgamiento de la 5 

licencia en este caso concreto, máxime si se considera que esa suspensión fue dispuesta con el objeto de 6 

ajustar ese cuerpo normativo a los criterios técnicos que rigen la materia y, en general, al ordenamiento 7 

jurídico.  En todo caso, téngase presente que la discrecionalidad de un Gobierno Loca, respecto del Plan 8 

Regulador, tiene al menos como límite las reglas unívocas de la ciencia o de la técnica, los principios 9 

elementales de justicia, lógica y conveniencia (artículo 16 de la Ley General de la Administración Pública) 10 

que son control de legalidad por parte del juez.-” 11 

 12 

POR TANTO.  Se declara la nulidad absoluta del acuerdo adoptado por el Concejo Municipal de Belén, en 13 

el artículo 2 del acta de la sesión ordinaria número 74-2006 de 19 de diciembre del 2006.  Se da por 14 

agotada la vía administrativa” 15 

   16 

II CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:  En virtud de todo lo anterior esta Dirección Jurídica, 17 

considera que el presente asunto si bien es cierto tiene efectos inter partes, es decir, exclusivamente para 18 

la Municipalidad y la empresa desarrolladora, lo que resolvió la jerarquía impropia, tiene un enorme valor 19 

técnico jurídico, respecto de las obligaciones de la corporación municipal, en la protección del recurso 20 

hídrico, al que el gobierno local no debe abstraerse para resolver casos similares.  Por otra parte de 21 

mantener la empresa desarrolladora el interés de construir el proyecto denominado “Miraluna”, deberá 22 

irremediablemente, aportar los estudios respectivos, entre los que se encuentra: “estudios de velocidad de 23 

tránsito de contaminantes, que permita definir o no la existencia de peligro de contaminación de las aguas 24 

subterráneas del sector y cualquier otro estudio técnico que descarte el riesgo de contaminación.  En 25 

cuanto a la documentación incorporada al expediente del permiso, en el futuro esta Municipalidad no 26 

deberá mantener información contradictoria, como por ejemplo la relacionado con el tratamiento de aguas 27 

residuales que por un lado se aludía a tanques sépticos y por otro se adjuntaba las láminas debidamente  28 

autorizadas por el Ministerio de Salud, con planta de tratamiento, aspecto que debe ser formalmente 29 

rectificado en futuros casos. 30 

 31 

Igualmente si es importante que se tome en cuenta, que mientras la municipalidad no cuente con la 32 

regulación específica de la materia de alcantarillado sanitario, será indispensable considerar que en los 33 

permisos de construcción futuros, propuestos con una planta de tratamiento, la misma cuente con garantía 34 

de funcionamiento seria, cierta, tangible y adecuada, con mecanismos alternativos en casos de 35 

emergencias, incluso que garantice la eliminación total de los riesgos de contaminación de los mantos 36 

acuíferos.  En todo caso  a la Municipalidad de Belén se le recuerda la actitud preventiva que deben tener 37 

sus autoridades para eliminar el riesgo de causar daños irreversibles o de difícil reparación, en otras 38 

palabras se impone la aplicación del precautorio, como un principio que obliga al Estado a disponer todo lo 39 

que sea necesario, dentro del ámbito de su competencia, a efecto de impedir a que se produzcan los 40 

citados daños.  41 

 42 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir al Asesor Legal Luis Alvarez, para 43 

análisis y recomendación.  44 

 45 

INFORME DE LA DIRECCION DEL AREA ADMINISTRATIVA FINANCIERA. 46 

 47 

ARTICULO 18.  Se conoce el Oficio DAF-MEM 201-2008 del Lic. Jorge González González.  Se procede a 48 

adjuntar el informe DAF-INF07-2008, sobre el análisis y criterio técnico a la propuesta de Modificación 49 

Externa 01-2008, presentada por el Comité Cantonal de Deportes, ante el Concejo Municipal. 50 

 51 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Comisión de Hacienda y 52 

Presupuesto para análisis y recomendación.  53 

 54 

INFORME DEL COMITÉ CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACIÓN DE BELEN. 55 

 56 
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ARTICULO 19.  Se conoce el Oficio AA-270-08/SO-36-02 de la Asistente Administrativa.  Recurso de 1 

Revocatoria contra el Acta 35-2008 “Acuerdo marco de referencia para uso y administración de 2 

instalaciones deportivas, tomando como ejemplo el fútbol”. 3 

 4 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Comisión de Gobierno, 5 

Administración y Asuntos Jurídicos.  6 

 7 

ARTICULO 20.  Se conoce el Oficio AA-266-08/SO-35-06.5 de la Asistente Administrativa.  Solicita la 8 

aprobación del “Acuerdo marco de referencia para uso y administración de instalaciones deportivas, 9 

tomando como ejemplo el fútbol”. 10 

 11 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Comisión de Gobierno, 12 

Administración y Asuntos Jurídicos para análisis y recomendación.  13 

 14 

CAPITULO IV 15 

 16 

ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL 17 

 18 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, plantea los siguientes asuntos: 19 

 20 

ARTICULO 21.  Se somete a votación el memorando ASP-354-2008, suscrito por el Ing. Luis Carlos 21 

Chaves Varela, Director del Área de Servicios Públicos, por medio del que se refiere a lo solicitado por el 22 

Concejo Municipal en la sesión ordinaria N°20-2008, artículo 43; respecto al oficio Nº1466 del señor Álvaro 23 

Solera González, representante del Condominio Montebello.   24 

 25 

De acuerdo con el acuerdo del Consejo Municipal de la Municipalidad de Belén  en la Sección Ordinaria 26 

20-2008 artículo 43, la Dirección de Servicios luego de revisar el expediente municipal como el 27 

suministrado por el interesado  aclara lo siguiente:  28 

 29 

1. Que la aclaración planteada en la Resolución AC-053-2008, “ Considerando que el proyecto en 30 

cuestión es un desarrollo habitacional el que se encuentra bajo la figura de Condominio, no omito 31 

manifestar que de realizarse el proyecto en la actualidad este se vería afectado por la disposición del 32 

transitorio interpuesto por la Municipalidad de Belén de acuerdo a la Gaceta Nº 59, del 23 de marzo 33 

del 2007”, manifiesta que este proyecto se excluye del transitorio por iniciar su tramitología previo a 34 

la entrada en vigencia del acuerdo trascrito anteriormente. 35 

 36 

2. Que luego de analizar la propuesta técnica se determina que: “Las modificaciones planteadas para 37 

contar con el suministro de agua son hidráulicamente aceptables, así como los cambios propuestos. 38 

Sin embargo se aclara que en este momento el Acueducto Municipal, no cuenta dentro de sus metas 39 

y sus presupuesto las mejoras planteadas para poder otorgar la disponibilidad de agua sin afectar el 40 

sistema de la Rivera  (no son prioritarias en este momento). En caso que este proyecto cuente con 41 

aprobación, las mejoras en materia de agua serán supervisadas por el Proceso de Acueductos, 42 

quien suministrará las especificaciones técnicas de materiales y fiscalizara las obras planteadas 43 

apegadas a la normativa vigente”, que en aplicación de la Ley de Planificación Urbana, en el artículo 44 

38 determina lo siguiente:  45 

 46 

“No se dará permiso para urbanizar terrenos: 47 

a) Cuando el proyecto no satisfaga las normas mínimas reglamentarias, o los interesados no hayan 48 

cumplido los trámites pertinentes, entre los que está la aprobación indispensable de los planos por 49 

la Dirección de Urbanismo y el Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillado; 50 

b) Por no estar garantizado el importe de las obras de habilitación urbana del inmueble, o no 51 

haberse hecho o garantizado el traspaso formal al municipio, del área reservada a uso público, ni, 52 

en su defecto, satisfecho en dinero el valor equivalente; y 53 

c) En tanto el desarrollo del área localizada fuera del límite zonificado se considere prematuro por 54 

carecer de facilidades y servicios públicos o por el alto costo de tales facilidades y servicios, por su 55 

distancia de otras áreas habitadas o debido a cualquier otra deficiencia determinante de 56 

condiciones adversas a la seguridad y a la salubridad pública. 57 
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Los proyectos de urbanización ubicados dentro o fuera del área zonificada que tengan los servicios 1 

de acueductos, alcantarillado sanitario y electricidad alejados de sus linderos, deben ser aceptados 2 

para su análisis por la Municipalidad y la Dirección de Urbanismo, si el urbanizador se compromete 3 

a costear las obras ejecutadas fuera de su propiedad, para ofrecer todos los servicios 4 

necesarios…”  Por lo que el desarrollador de un proyecto puede presentar la propuesta para suplir la 5 

necesidad y deberá ser analizada por la Municipalidad para dar la autorización correspondiente como se 6 

describió en el informe AC-051-2008 y que se aplica a todo desarrollo que desea apegarse al artículo 7 

anterior.  8 

  9 

3. Que en la actualidad se han realizado reuniones entre la Municipalidad de Belén y el desarrollador 10 

del proyecto para definir las donaciones que se argumentan en el documento presentado al Consejo 11 

Municipal así como las modificaciones que se deben de realizar a sistema del Acueducto, entre 12 

otros. Con la finalidad de presentar ante la Alcaldía y el Consejo Municipal una propuesta aceptable 13 

técnicamente para su aprobación.    14 

 15 

4. Sobre los criterios técnicos, le manifiesto que la Dirección de Servicios Públicos no se ha visto 16 

presionada en ningún momento por el Consejo Municipal, la Alcaldía o asesores municipales.  Se 17 

aclara que prevalece el sentido técnico-práctico de las cosas, la eficiencia en el funcionamiento y 18 

selección de las propuestas, además  del cumplimiento de Leyes, Reglamentos y Normas 19 

Nacionales en beneficio de la población del cantón.  20 

 21 

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, manifiesta que el Concejo Municipal debe 22 

devolver el Memorando y que realicen las recomendaciones en virtud de lo expresado por el señor Alvaro 23 

Solera. 24 

 25 

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, razona que quedo insatisfecho con la respuesta.  26 

Según los Jueces en el caso del Motel hubo un abuso al presentar 37 consultas, igualmente hay un abuso 27 

por parte del señor Solera, ya que hay un cansancio legal y económico, ya que agota la paciencia con 28 

tantos reclamos y no tiene fundamentos legales, eso entraba el trabajo del Concejo Municipal. 29 

 30 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Devolver el Memorando ASP-354-2008, 31 

suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, Director del Área de Servicios Públicos, para que se 32 

incluyan recomendaciones tomando en cuenta lo solicitado por el señor Alvaro Solera. 33 

 34 

Al ser las 6:55 pm la Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso se ausenta, para reunirse 35 

con los grupos organizados del Barrio Escobal, para dialogar sobre el Ebais del sector y asume el Regidor 36 

Suplente Yoser Avila Alvarado.  37 

 38 

ARTICULO 22.  Se somete a votación el oficio DJ-335-2008-DO 184-2008, suscrito por el Lic. Francisco 39 

Ugarte Soto de la Dirección Jurídica y el Ing. José Luis Zumbado Chaves, Director del Área Técnica 40 

Operativa y de Desarrollo Urbano, por cuyo intermedio presentan la justificación Técnico-Jurídica de la 41 

transferencia de recursos a la Junta de Educación de la Escuela Manuel del Pilar Zumbado de la Asunción 42 

de Belén, para la compra de un terreno.   43 

 44 

Asunto: Justificación Técnico-Jurídica de la transferencia de recursos a la Junta de Educación de la  45 

Escuela Manuel Del Pilar Zumbado de la Asunción, para la compra de un terreno. 46 

 47 

Consecuente con la solicitud formal realizada por esa Alcaldía,  en virtud del acuerdo tomado en el artículo 48 

15 de  la Sesión Ordinaria No 51-2008, celebrada el 26 de agosto del 2008, en donde se solicita el análisis 49 

de la viabilidad para realizar la transferencia de recursos económicos del presupuesto 2008 de esta 50 

municipalidad y destinados para la compra de un terreno, en el que se pretende reubicar las nuevas 51 

instalaciones del centro educativo Manuel Del Pilar Zumbado en la Asunción de Belén, nos permitimos 52 

presentar el siguiente informe Técnico-Jurídico: 53 

 54 

INFORME TECNICO JURIDICO. TRANSFERENCIA DE RECURSOS DEL PRESPUESTO ORDINARIO  55 

MUNICIPAL 2008  A LA JUNTA DE EDUCACIÓN DE LA  ESCUELA MANUEL DEL PILAR ZUMBADO 56 

DE LA ASUNCIÓN, PARA LA COMPRA DE UN TERRENO.  Según manifestaciones formales de los 57 
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integrantes de la Junta de la Escuela Manuel del Pilar Zumbado, esta  ha sido considerada entre los 1 

primeros seleccionados para la aplicación de la Propuesta del Plan de Estudios de I y II Ciclos de la 2 

Educación General Básica, en la modalidad de Horario Ampliado, una aspiración que deben llegar a 3 

cumplir todas las escuelas del país con una jornada extendida de 7:00 a.m. a 2:20 p.m., donde se ofrecen 4 

la totalidad de las asignaturas básicas y especiales.  El beneficio directo de este proyecto es un proceso 5 

educativo de calidad, que involucra una oferta coherente con las necesidades y aspiraciones de la 6 

sociedad en relación con su entorno en la comunidad nacional y en el ámbito mundial.  En reciprocidad con 7 

la infraestructura requerida por la Propuesta del Plan de Estudios de I y II Ciclos de la Educación General 8 

Básica, es fundamental centralizar el espacio físico para control y supervisión, la correspondiente 9 

recreación para los educandos, ya que actualmente no existen zonas libres que sean utilizadas por los 10 

niños para una sana diversión;  además de la garantía de una seguridad constante para todos los que se 11 

relacionan con la Institución, padres, personal docente y administrativo y los niños y niñas de dicha 12 

escuela. 13 

Consecuente  con lo anterior, la municipalidad ha previsto dentro del presupuesto ordinario 2008, en la 14 

meta 304-05,  la suma de ¢ 343.930.531.36 ( trescientos cuarenta y tres millones novecientos treinta mil 15 

quinientos treinta y un colones, con treinta y seis céntimos),  según código presupuestario 03-07-01-05-03-16 

01, que corresponde a la partida específica para  compra de terrenos para la escuela Manuel del Pilar 17 

Zumbado de la Asunción de Belén.  El área destina para la compra del terreno de interés es de 10,000 m2 , 18 

los cuales se segregarían de finca Folio Real 4-142474-000 y tienen un costo de ¢ 35.000.00 (treinta y 19 

cinco mil colones  por m2 )  para un total de ¢350.000.000.00 ( trescientos cincuenta millones de colones), 20 

según avalúo administrativo de la Administración Tributaria de Heredia AV. ADM No 41-2008 de fecha 20 21 

de junio de 2008.  Para cumplir con la meta que se pretende alcanzar, y al existir un límite máximo 22 

aprobado para invertir en la adquisición del terreno, sea la suma (¢343.930.531.36 ( trescientos cuarenta y 23 

tres millones novecientos treinta mil quinientos treinta y un colones, con treinta y seis céntimos) y  24 

establecido en el  avalúo administrativo,  que el valor del terreno es por un monto de  ¢ 350.000.000.00 ( 25 

trescientos cincuenta millones de colones), es necesario transferir los fondos a esta Junta de Educación,  26 

con destino específico, con el propósito de que por vía del presupuesto de la República, se pueda obtener 27 

la partida presupuestaria para completar los recursos financieros y así iniciar el proceso de adquisición del 28 

citado terreno y un área adicional posteriormente. 29 

Otro de los aspectos prioritarios que justifican las transferencia de recursos de la Municipalidad de Belén a 30 

la Junta de Educación, es la dificultad de tramitar un proyecto de ley para ceder el terreno de interés, una 31 

vez que la Municipalidad lo haya adquirido, lo cual impediría cumplir con la satisfacción del interés público, 32 

en el menor tiempo posible,  lo cual atrasaría sustancialmente la posterior de infraestructura y la 33 

reubicación como tal del centro educativo. 34 

VIABILIDAD DE LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA LOS FINES PROPUESTOS.  De acuerdo 35 

a la legislación vigente, las municipalidades podrán otorgar subvenciones a los centros de educación 36 

pública que presten servicios en el respectivo cantón. En este sentido los artículos 62 del  Código Municipal 37 

y 7 del Reglamento Para Ayudas Temporales y Subvenciones de la Municipalidad de Belén señalan en lo 38 

conducente:  “…Artículo 62.- Código Municipal.  La municipalidad podrá usar o disponer de su patrimonio 39 

mediante toda clase de actos o contratos permitidos por este código y la Ley de Contratación 40 

Administrativa, que sean idóneos para el cumplimiento de sus fines.  Las donaciones de cualquier tipo de 41 

recursos o bienes inmuebles, así como la extensión de garantías en favor de otras personas, solo serán 42 

posibles cuando las autorice expresamente una ley especial. Podrán darse préstamos o arrendamientos de 43 

los recursos mencionados, siempre que exista el convenio o el contrato que respalde los intereses 44 

municipales.  Como excepción de lo dispuesto en el párrafo anterior, las municipalidades podrán otorgar 45 

ayudas temporales a vecinos del cantón enfrenten situaciones debidamente comprobadas de desgracia o 46 

infortunio. También podrán subvencionar a centros de educación pública, beneficencia o servicio social, 47 

que presten servicios al respectivo cantón; además, podrán otorgar becas para estudios a sus munícipes 48 

de escasos recursos y con capacidad probada para estudiar. Cada municipalidad emitirá el reglamento 49 

para regular lo anterior. …” ( El subrayado no es del original). 50 

 51 

“…Artículo 7. Reglamento Para Ayudas Temporales y Subvenciones de la Municipalidad de Belén. Estas 52 

ayudas serán autorizadas por el Area de Desarrollo Social, hasta por un monto máximo de tres salarios 53 

base, de la clase de puesto Oficinista 1 con que cuenta la Administración Pública; con base en la 54 
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recomendación del estudio técnico, definido en el artículo 5 anterior. Cuando del Estudio Técnico se 1 

determine, que la ayuda debe consistir en un aporte mayor a tres salarios y hasta cinco según la referencia 2 

anterior, se requerirá la aprobación de la Alcaldía Municipal; en los casos que se superen estos montos, 3 

será atribución exclusiva del Concejo Municipal otorgar la respectiva autorización…”. 4 

 5 

Siendo el proyecto descrito, un proyecto de interés público por los fines que persigue, de conformidad con 6 

los artículos antes transcritos, resulta viable y factible que la Municipalidad de Belén, a través del Area 7 

Social  y en coordinación con el Area Administrativa y Financiera, realicen los trámites correspondientes 8 

para ejecutar la transferencia de recursos a la Junta de Educación de la Escuela Manuel Del Pilar 9 

Zumbado, para alcanzar los fines propuestos. Para tal efecto se requiere un acuerdo de autorización del 10 

Concejo Municipal.  11 

 12 

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, manifiesta que no le queda claro cuales son los 13 

impedimentos legales que tiene el terreno, ya que es mucha cantidad de dinero la que se traspasara, que 14 

se puede ir a superávit, además cual será la calle de ingreso a la propiedad, porque según el Perito no se 15 

puede adquirir por la calle de acceso, ya que es necesario una entrada de emergencia. 16 

 17 

La Sindica Propietaria Elisa Zumbado González, informa que los miembros de la Junta de Educación, son 18 

responsables y están asesorados, para hacer la compra del terreno. 19 

 20 

El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, informa que desde el punto de vista jurídico la Junta de 21 

Educación, puede realizar la expropiación para lo cual cuentan con un abogado, además es el único 22 

terreno que reúne las condiciones para reubicar la Escuela, en este momento la Escuela se ha asesora con 23 

el Ministerio de Educación para realizar el trámite y adquirir la propiedad para reubicar la Escuela, por eso 24 

la transferencia es viable, la intención es que no debamos realizar un proyecto de ley por parte de la 25 

Municipalidad.  En cuanto al acceso será con una calle de 5 metros que tiene el gimnasio, aclara que el 26 

proyecto de reubicación de la Escuela es un proyecto de muchos años, ya hay un compromiso. 27 

 28 

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, expresa que hay que solucionar el problema de la 29 

Escuela de La Asunción, pero le preocupa lo que se recibe en el Concejo Municipal, este documento de 2 30 

técnicos, que cuentan con un alto salario, lástima el tiempo que tardaron redactándolo, porque no es una 31 

justificación técnica ni jurídica, es importante la justificación de la transferencia de ¢300.0 millones, porque 32 

no se menciona el problema principal de seguridad de los estudiantes.   33 

 34 

La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, indica que es un riesgo que corren los estudiantes y padres 35 

de familia estando la escuela dividida en 3 áreas, por otra parte para el proyecto educativo no es 36 

recomendable la divisón.   37 

 38 

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, indica que existen razones de peso para la compra 39 

del terreno como es la contaminación sónica y ruido excesivo que incide en la concentración de maestros y 40 

niños y la seguridad por las vías nacionales, esta de acuerdo con el traslado de los recursos a la Escuela.   41 

 42 

El Regidor Suplente Yoser Avila Alvarado, define que si la Municipalidad realiza el tramite deberá ser por 43 

medio de un proyecto de ley que puede tardar 2 años o mas. 44 

 45 

El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, advierte que los dueños podrían vender la propiedad, entonces 46 

deberíamos aprovechar la oportunidad, porque si seguimos sin tomar decisiones el recurso se ira a 47 

superávit. 48 

 49 

La Regidora Suplente Xinia Zumbado Zumbado, determina que este proyecto es de muchas Juntas de 50 

Educación que han pasado por la Escuela, en el informe la parte técnica y legal establece la viabilidad legal 51 

de la transferencia. 52 

 53 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, cree que se solicito al Ministerio de Hacienda el avalúo de 54 

la propiedad y la Junta de Educación esta negociando la propiedad.  Presenta la siguiente propuesta: de 55 

conformidad con las facultades establecidas en el artículo 41 del Reglamento de Sesiones del Concejo 56 
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Municipal de Belén, me permito presentar la siguiente propuesta, fundamentado en los siguientes 1 

considerandos: 2 

 3 

a) Que es de todos conocidos la situación que enfrentan los estudiantes de la Escuela Manuel del Pilar 4 

Zumbado, localizada en el distrito Tercero, Asunción, del Cantón de Belén; al ser un Centro 5 

Educativo dividido en tres sectores, en donde los estudiantes deben atravesar dos calles nacionales. 6 

b) Que ha sido preocupación de las autoridades Municipales, lograr la reubicación, en un solo sitio, y 7 

de manera definitiva, de la Escuela Manuel del Pilar Zumbado, a fin de que los estudiantes tengan 8 

un lugar mejor para el desarrollo des sus habilidades. 9 

c) Que ha sido voluntad de la Alcaldía, así como de este Concejo Municipal, a través de la aprobación 10 

de una Agenda de Desarrollo Estratégico, priorizar dentro del Eje de Desarrollo Humano, el 11 

mejoramiento de las infraestructuras educativas, específicamente en cuanto a espacio físico se 12 

refiere. 13 

d) Que en vista de lo establecido por la Agenda de Desarrollo Estratégico, la Municipalidad de Belén, 14 

en su presupuesto ordinario 2008, concretamente en la meta 304-05, la suma de ¢343.930.531.00 15 

(trescientos cuarenta y tres millones novecientos treinta mil quinientos treinta y un colones), a fin de 16 

se compre el terreno para la reubicación de la Escuela Manuel del Pilar. 17 

e) Que la Junta de Educación de la Escuela Manuel del Pilar Zumabado remitió al Concejo Municipal, 18 

mediante oficio JMPZ-040-2008, el acta de la Junta, en donde se solicita la transferencia de los 19 

recursos de referencia 20 

f) Que la Administración Municipal, por medio del Oficio DJ-335-2008 y DO-184-2008, suscrito por el 21 

Lic. Francisco Ugarte Soto, funcionario de la Dirección Jurídica, y por el Ing. José Zumbado Chaves, 22 

Director del Área Técnico Operativa y de Desarrollo Urbano, en donde se concluye, luego de los 23 

fundamentos técnicos y legales del caso, que la Municipalidad de Belén esta facultada para 24 

transferir, por medio de la Dirección de Desarrollo Social, los recursos destinados a la compra de 25 

Terreno para la reubicación de la Escuela Manuel del Pilar Zumbado. 26 

g) Que la Municipalidad de Belén esta legal y reglamentariamente facultada para realizar la 27 

transferencia de recursos a la Junta de Educación de la Escuela Manuel del Pilar, a esos efectos el 28 

Código Municipal establece:  “…Artículo 62.- Código Municipal.  La municipalidad podrá usar o 29 

disponer de su patrimonio mediante toda clase de actos o contratos permitidos por este código y la 30 

Ley de Contratación Administrativa, que sean idóneos para el cumplimiento de sus fines.  Las 31 

donaciones de cualquier tipo de recursos o bienes inmuebles, así como la extensión de garantías en 32 

favor de otras personas, solo serán posibles cuando las autorice expresamente una ley especial. 33 

Podrán darse préstamos o arrendamientos de los recursos mencionados, siempre que exista el 34 

convenio o el contrato que respalde los intereses municipales.  Como excepción de lo dispuesto en 35 

el párrafo anterior, las municipalidades podrán otorgar ayudas temporales a vecinos del cantón 36 

enfrenten situaciones debidamente comprobadas de desgracia o infortunio. También podrán 37 

subvencionar a centros de educación pública, beneficencia o servicio social, que presten servicios al 38 

respectivo cantón; además, podrán otorgar becas para estudios a sus munícipes de escasos 39 

recursos y con capacidad probada para estudiar. Cada municipalidad emitirá el reglamento para 40 

regular lo anterior. …” ( El subrayado no es del original). 41 

En este mismo sentido, el Reglamento para Ayudas Temporales y Subvenciones de la Municipalidad de 42 

Belén establece:  “…Artículo 7. Reglamento Para Ayudas Temporales y Subvenciones de la Municipalidad 43 

de Belén. Estas ayudas serán autorizadas por el Area de Desarrollo Social, hasta por un monto máximo de 44 

tres salarios base, de la clase de puesto Oficinista 1 con que cuenta la Administración Pública; con base en 45 

la recomendación del estudio técnico, definido en el artículo 5 anterior. Cuando del Estudio Técnico se 46 

determine, que la ayuda debe consistir en un aporte mayor a tres salarios y hasta cinco según la referencia 47 

anterior, se requerirá la aprobación de la Alcaldía Municipal; en los casos que se superen estos montos, 48 

será atribución exclusiva del Concejo Municipal otorgar la respectiva autorización…”. 49 

h) En este mismo sentido, las Juntas de Educación están facultadas para recibir trasferencias por parte 50 

de las Municipalidades, así lo establece la Ley Fundamental de Educación en su artículo 47:  “Las 51 

Juntas de Educación (…) serán dotadas con rentas provenientes del Presupuesto Nacional, de las 52 

municipalidades, de las instituciones autónomas y de otras de carácter especial” 53 

i) La Ley Fundamental de Salud es actualmente reglamentada por el Reglamento General de Juntas 54 

de Educación y Juntas Administrativas que rige desde agosto del 2002. En el citado precepto 55 
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normativo se otorga la competencia a las Juntas, como personas de derecho publico, para realizar 1 

toda clase de contrataciones administrativas para la consecución de sus fines, sujeto no obstante, a 2 

lo estipulado por la Ley de la Administración Financiera y Presupuestos Públicos, la Ley General de 3 

Contratación Administrativa y sus Reglamentos así como las disposiciones especiales contenidas en 4 

este Reglamento.  Asimismo, el Reglamento citado, en su numeral 57 indica que “Las Juntas sólo 5 

podrán adquirir aquellos bienes muebles e inmuebles que sean necesarios para el cumplimiento de 6 

los fines legalmente asignados, y estarán autorizadas para construir en terrenos públicos ajenos, 7 

siempre y cuando el usufructo o permiso tenga una duración no inferior a cincuenta años. Como es 8 

claro, por este medio, la Junta en cuestión quedaría autorizada a adquirir el inmueble propuesto.    9 

 10 

Respecto a la compra de bienes, el articulo 58 del Reglamento establece que Las Juntas podrán contratar 11 

directamente con entidades o personas de derecho público sin otros límites que los determinados por su 12 

competencia, y lo dispuesto en los artículos 2º de la Ley de Contratación Administrativa y 78 del 13 

Reglamento General de la Contratación Administrativa. En este sentido, “la compra o venta de bienes 14 

inmuebles que no requiera autorización legislativa, deberá realizarse con sujeción a lo dispuesto en la 15 

citada normativa, siempre y cuando no se afecten las políticas educativas dispuestas por el Ministerio de 16 

Educación Pública y no se violente el derecho a la educación de la población atendida, lo cual se hará 17 

constar en resolución suscrita por el jerarca”.  En caso eventual de que el Municipio decidiera donar los 18 

recursos a la Junta, estas se encuentran claramente autorizadas a adquirir el inmueble, siempre dentro de 19 

los mismos condicionamientos hechos para la Municipalidad.  Artículo 59.-Cuando las Juntas deban 20 

adquirir inmuebles que en razón de su ubicación, naturaleza, condiciones y situación se determine como 21 

únicos propios para la finalidad propuesta, se requerirá autorización de la Contraloría General de la 22 

República.  23 

 24 

En vista de los anteriores considerandos, mociono, a fin de que el Concejo Municipal  autorice la 25 

transferencia de recursos a la Junta de Educación de la Escuela Manuel del Pilar Zumbado, por la suma de 26 

343.930.531.00 (trescientos cuarenta y tres millones novecientos treinta mil quinientos treinta y un 27 

colones), a fin de se compre el terreno para la reubicación de la Escuela Manuel del Pilar, y que para tales 28 

efectos la Administración Municipal haga la correspondiente modificación presupuestaria. Así mismo, 29 

autorizar al Alcalde Municipal, para que en nombre del Municipio, realice las gestiones útiles y necesarias, 30 

para que el inmueble donde se encuentra, actualmente, la Escuela Manuel del Pilar Zumbado González, 31 

sea trasladado a la Municipalidad de Belén. 32 

 33 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, dice que la propiedad mide 28.000 m2, solamente se 34 

están expropiando 10.000 m2. 35 

 36 

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, comunica que falta mayor información en los oficios. 37 

 38 

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, apunta que tiene dudas sobre el terreno y el acceso 39 

restringido para una Escuela donde hay que prever una emergencia, además no tiene claro el lugar y la 40 

ubicación del terreno, aunque esta de acuerdo con el proyecto. 41 

 42 

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, Ana 43 

Betty Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Francisco Villegas Villalobos Y UNO EN CONTRA 44 

DEL REGIDOR Juan Carlos Murillo Sánchez:  Avalar el oficio DJ-335-2008-DO 184-2008, suscrito por el 45 

Lic. Francisco Ugarte Soto de la Dirección Jurídica y el Ing. José Luis Zumbado Chaves, Director del Área 46 

Técnica Operativa y de Desarrollo Urbano. 47 

 48 

SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES 49 

Hermes Zumbado Alfaro, Ana Betty Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Juan Carlos Murillo 50 

Sánchez Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas Villalobos:  Autorizar la transferencia 51 

de recursos a la Junta de Educación de la Escuela Manuel del Pilar Zumbado, por la suma de 52 

¢343.930.531.00 (trescientos cuarenta y tres millones novecientos treinta mil quinientos treinta y un 53 

colones), a fin de se compre el terreno para la reubicación de la Escuela Manuel del Pilar y que para tales 54 

efectos la Administración Municipal haga la correspondiente modificación presupuestaria. 55 

  56 
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SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Autorizar al Alcalde Municipal, para que 1 

en nombre del Municipio, realice las gestiones útiles y necesarias, para que el inmueble donde se 2 

encuentra, actualmente, la Escuela Manuel del Pilar Zumbado González, sea trasladado a la Municipalidad 3 

de Belén. 4 

 5 

ARTICULO 23.  Se somete a votación el Oficio AC-122-08, suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, 6 

Director del Area de Servicios Públicos, por cuyo intermedio presenta el trámite No.3127, que es “Solicitud 7 

de Disponibilidad de Agua” a nombre de Emilia Villegas González, para un proyecto de 2 apartamentos.   8 

 9 

Considerando: 10 

 11 

 Que mediante el trámite No. 3127, a nombre de Emilia Villegas González., solicita la disponibilidad de 12 

agua  para dos pajas, en un proyecto de dos apartamentos, ubicado en la finca plano catastrado H-13 

0667034-1987 14 

 Que el citado proyecto se ubica La Asunción de Belén 25 m sur de la Plaza de Deportes 15 

 Que el Proyecto plantea un desarrollo con dos apartamentos. 16 

 Que mediante Memorando AC-122-08  de 11 de julio 2008, Luís Carlos Chaves Varela, Director del 17 

Área de Servicios Públicos, otorgar la disponibilidad de agua ya que en la actualidad se cuenta con la 18 

infraestructura y caudal necesario para el proyecto solicitado.  19 

 Que según el Certificado de Uso de Suelo No.412, en el Plan Regulador del cantón del Belén, el lote 20 

plano catastrado H-0667034-1987se ubica en Zona Residencial de Alta Densidad (ZRAD). 21 

 22 

SE RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL: PRIMERO: Avalar el Oficio AC-122-08 del Luís Carlos 23 

Chávez Varela Director  Área de servicios Públicos.  SEGUNDO: Aprobar la solicitud de disponibilidad de 24 

agua, solicitada mediante el  trámite  No. 3127,  a nombre de Emilia Villegas.  25 

TERCERO: Que en el momento que entre el permiso de construcción se cumpla con la normativa vigente 26 

del Plan Regulador 27 

 28 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Avalar el Oficio AC-122-08 29 

del Luís Carlos Chávez Varela Director  Área de servicios Públicos.  SEGUNDO:  Aprobar la solicitud de 30 

disponibilidad de agua, solicitada mediante el  trámite  No. 3127,  a nombre de Emilia Villegas.  TERCERO:  31 

Que en el momento que se analice el permiso de construcción se cumpla con la normativa vigente del Plan 32 

Regulador 33 

 34 

ARTICULO 24.  Se somete a votación el Oficio AC-134-08, suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, 35 

Director del Area de Servicios Públicos, por cuyo intermedio presenta el trámite No.3335, que es “Solicitud 36 

de Disponibilidad de Agua” a nombre de Ana Beatriz Fonseca Corrales, para un proyecto de 4 37 

apartamentos.   38 

 39 

Considerando: 40 

 41 

 Que mediante el trámite No. 3335, a nombre de Ana Beatriz Fonseca Corrales., solicita la 42 

disponibilidad de agua  para cuatro pajas, en un proyecto de cuatro  apartamentos, ubicado en la finca 43 

plano catastrado H-362991-96 44 

 Que el citado proyecto se ubica La Ribera, Urbanización ROA, lote 8 45 

 Que el Proyecto plantea un desarrollo con cuatro apartamentos. 46 

 Que mediante Memorando AC-134-08  de 29 de julio 2008, Luís Carlos Chaves Varela, Director del 47 

Área de Servicios Públicos, otorgar la disponibilidad de agua ya que en la actualidad se cuenta con la 48 

infraestructura y caudal necesario para el proyecto solicitado.  49 

 Que según el Certificado de Uso de Suelo No.2456, en el Plan Regulador del cantón del Belén, el lote 50 

plano catastrado H-362991-96 se ubica en Zona Residencial de media Densidad (ZRMD). 51 

 52 

SE RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL: PRIMERO: Avalar el Oficio AC-134-08 del Luís Carlos 53 

Chávez Varela Director  Área de servicios Públicos.  SEGUNDO: Aprobar la solicitud de disponibilidad de 54 

agua, solicitada mediante el  trámite  No. 2456,  a nombre del Ana Beatriz. TERCERO: Que en el momento 55 

que entre el permiso de construcción se cumpla con la normativa vigente del Plan Regulador 56 

 57 
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SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES 1 

Hermes Zumbado Alfaro, Ana Betty Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Juan Carlos Murillo 2 

Sánchez Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas Villalobos:  PRIMERO:  Avalar el 3 

Oficio AC-134-08 del Luís Carlos Chávez Varela Director  Área de servicios Públicos.  SEGUNDO:  4 

Aprobar la solicitud de disponibilidad de agua, solicitada mediante el  trámite  No. 2456,  a nombre del Ana 5 

Beatriz Fonseca Corrales. TERCERO:  Que en el momento que entre el permiso de construcción se 6 

cumpla con la normativa vigente del Plan Regulador. 7 

 8 

ARTICULO 25.  Se somete a votación el memorando AC-135-08, suscrito por el Ing. Luís Carlos Chaves 9 

Varela, Director del Área de Servicios Públicos, por cuyo intermedio se refiere a la “Solicitud de 10 

Disponibilidad de Agua” a nombre de Yahaira Dávila Matus, ingresado a nuestra institución por medio de la 11 

Unidad de Servicio al Cliente bajo el trámite el trámite Nº2486, quien posteriormente completa los requisitos 12 

a través del trámite Nº2778, para un proyecto de nueve apartamentos.   13 

 14 

SE RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL: PRIMERO: Devolver el expediente de la señora Yahaira 15 

Davila Matus a la Administración  SEGUNDO: Solicitar al Ing. Luís Carlos Chaves Varela Director de la 16 

Unidad Servicios Públicos que amplié el criterio técnico TERCERO: Que Según el uso de suelo presentado 17 

por el Ing. Luis  Bogantes la densidad es para 6 personas y lo que se presenta como proyecto no cumple lo 18 

estipulado en el uso de suelo CUARTO: Debido al uso mixto que dice el articulo 4 del Plan Regulador lo 19 

que se pretende desarrollar en el plano 1056437-2006, solicitar a la Unidad de Alcantarillado Sanitario un 20 

criterio, y que establezca cual es la determinación del Área máxima que se puede desarrollar en esta finca 21 

en relación, con las aguas sanitarias y negras de los diferentes usos planteados en este caso en particular. 22 

 23 

El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, menciona que la Administración no esta cumpliendo, porque si el 24 

tramite no cumple con el Certificado de Uso de Suelo, se debe rechazar la solicitud, ni ser valorada por la 25 

Comisión de Obras.   26 

 27 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Devolver el expediente de la 28 

señora Yahaira Davila Matus a la Administración.  SEGUNDO:  Solicitar al Ing. Luís Carlos Chaves Varela 29 

Director de la Unidad Servicios Públicos que amplié el criterio técnico.  TERCERO:  Que Según el uso de 30 

suelo presentado por el Ing. Luis  Bogantes la densidad es para 6 personas y lo que se presenta como 31 

proyecto no cumple lo estipulado en el uso de suelo.  CUARTO:  Debido al uso mixto dice el Articulo 4 del 32 

Plan Regulador lo que se pretende desarrollar en el plano 1056437-2006, solicitar a la Unidad de 33 

Alcantarillado Sanitario su criterio y que establezca cual es la determinación del área máxima que se puede 34 

desarrollar en esta finca en relación, con las aguas sanitarias y negras de los diferentes usos planteados 35 

en este caso en particular. 36 

 37 

ARTICULO 26.  Se somete a votación el oficio AC-131-08, suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, 38 

Director del Área de Servicios Públicos, por cuyo intermedio presenta el trámite Nº3320, que es “Solicitud 39 

de Disponibilidad de Agua” a nombre de Keloniamidas, S. A., para un proyecto de dos apartamentos.   40 

 41 

Considerando: 42 

 43 

 Que mediante el trámite No. 2728, a nombre de Keloniamidas S.A., solicita la disponibilidad de agua  44 

para dos pajas, en un proyecto de dos apartamentos, ubicado en la finca plano catastrado H-130991-45 

93 46 

 Que el citado proyecto se ubica san Antonio Barrio Escobal 47 

 Que el Proyecto plantea un desarrollo con dos apartamentos. 48 

 Que mediante Memorando AC-131-08  de 24 de julio 2008, Luís Carlos Chaves Varela, Director del 49 

Área de Servicios Públicos, otorgar la disponibilidad de agua ya que en la actualidad se cuenta con la 50 

infraestructura y caudal necesario para el proyecto solicitado.  51 

 52 

 Que según el Certificado de Uso de Suelo No.4732, en el Plan Regulador del cantón del Belén, el lote 53 

plano catastrado H-130991-93 se ubica en Zona Residencial de Alta Densidad (ZRAD). 54 

 55 

SE RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL: PRIMERO: Avalar el Oficio AC-131-08 del Luís Carlos 56 

Chávez Varela Director  Área de servicios Públicos.  SEGUNDO: Aprobar la solicitud de disponibilidad de 57 
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agua, solicitada mediante el  trámite  No. 2728,  a nombre del Keloniamidas S.A. TERCERO: Que en el 1 

momento que entre el permiso de construcción se cumpla con la normativa vigente del Plan Regulador 2 

 3 

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, consulta si la propiedad es la misma, ya que han 4 

tramitado varias solicitudes en el mismo sector.   5 

 6 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Avalar el Oficio AC-131-08 7 

del Luís Carlos Chávez Varela Director  Área de servicios Públicos.  SEGUNDO:  Aprobar la solicitud de 8 

disponibilidad de agua, solicitada mediante el  trámite  No. 2728,  a nombre del Keloniamidas S.A.  9 

TERCERO:  Que en el momento que entre el permiso de construcción se cumpla con la normativa vigente 10 

del Plan Regulador 11 

 12 

ARTICULO 27.  Se somete a votación el dictamen sobre el Presupuesto Extraordinario 4-2008 de la 13 

Municipalidad de Belén. 14 

 15 

MUNICIPALIDAD DE BELÉN 16 

 17 

DICTAMEN DE COMISIÓN DE HACIENDA Y PRESUPUESTO SOBRE  18 

EL PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 04-2008 DE LA MUNICIPALIDAD DE BELÉN 19 

 20 

AGOSTO-2008 21 

TABLA DE CONTENIDO 22 

A. INTRODUCCIÓN ........................................................................................................................................... 22 23 

B. CONCLUSIONES .......................................................................................................................................... 22 24 

C. RECOMENDACIONES .................................................................................................................................. 23 25 

01 de septiembre de 2008 26 

DE: Comisión Municipal de Hacienda y Presupuesto 27 

 28 

PARA: Concejo Municipalidad de Belén 29 

A. INTRODUCCIÓN.  El Concejo Municipal en la Sesión Ordinaria 48-2008, celebrada el 12 de agosto de 30 

2008, tomó el acuerdo de remitir para análisis y recomendación de Comisión de Hacienda y 31 

Presupuesto ¨El  Presupuesto Extraordinario 04-2008 de la Municipalidad de Belén¨.   La Comisión de 32 

Hacienda y Presupuesto se reunió el miércoles 27 de agosto-2008 para el respectivo análisis del 33 

presupuesto. 34 

 35 
Miembros presentes: José Atiliano Barrantes Mendoza Coordinador, Ana Betty Valenciano Moscoso, 36 
Francisco Zumbado Arce y Jorge González González.  Miembros ausentes: Jorge Arturo González 37 
Cuadra, Alexander Venegas Cerdas, Juan Carlos Murillo Sánchez, Manuel González Murillo, Roberto 38 
Ramirez Ugalde, Pascual Arroyo Montero y Carlos Eduardo Venegas Vargas. 39 

B. CONCLUSIONES.  Después de analizar el documento se determinó lo siguiente: 40 

 41 

1. Que el presupuesto extraordinario 04-2008, es por la suma ¢200, 000,000.00. Recursos del 42 

Gobierno Central, del Fondo solidarios otorgado por China, los cuales serán girados por el Ministerio 43 

de Gobernación y Policía.  44 

 45 
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2. Que según las disposiciones de la Contraloría General de la República, este presupuesto se le da un 1 

trato similar al de las partidas específicas. 2 

 3 

3. Que el Presupuesto Extraordinario 04-2008, es únicamente para conocimiento del Concejo 4 

Municipal, ya que los proyectos fueron aprobados con anterioridad por el mismo Concejo Municipal.  5 

 6 

4. Que los proyectos aprobados por el Concejo Municipal, e incluidos en el Extraordinario 04-2008 son 7 

los siguientes: 8 

 9 
Proyecto Monto Unidad y Responsable 

Conclusión del Gimnasio de la Escuela España ¢46,727,077.00 Obras, Denis Mena Muñoz  
Construcción de paseo peatonal en la Ciudad de San 
Antonio de Belén. 

¢100,000,000.00 Desarrollo Urbano, Luis 
Bogantes Miranda 

Rescate de las Zonas Verdes para el mejoramiento de la 
convivencia comunitaria 

¢39,338,485.00 Desarrollo Urbano, Luis 
Bogantes Miranda 

Parque Jardín Botánico, Bosque El Nacimiento ¢13,934,438 Unidad Ambiental, Esteban 
Ávila F. 

 10 

5. Que para cumplir con la ejecución de los proyectos planteados, es necesario que la Alcaldía 11 

presente un plan de acción para cada uno de dichos proyectos. 12 

C. RECOMENDACIONES.  La Comisión de Hacienda y Presupuesto de la Municipalidad de Belén, en 13 

cumplimiento del artículo 51, del capítulo IV del Reglamento de Sesiones del Concejo Municipal del 14 

Cantón de Belén, recomienda al Concejo Municipal:  Solicitarle a la Alcaldía Municipal, un plan de 15 

acción, por cada uno de los proyectos aprobados por este Concejo y que fueron incluidos en el 16 

Presupuesto Extraordinario 04-2008, con el propósito de garantizar la ejecución de los mismos.  17 

 18 

MUNICIPALIDAD DE BELÉN 19 

 20 

PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 04-2008 21 

 22 

AGOSTO 2008 23 

 24 

TABLA DE CONTENIDO 25 

 26 

PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 04-2008 ..................................................................................................... 23 27 
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DETALLE DE ORIGEN Y APLICACIÓN DE RECURSOS ESPECÍFICOS ............................................................ 26 29 
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PROGRAMA 3 ........................................................................................................................................................ 28 33 

MUNICIPALDIAD DE BELEN 34 

PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 04-2008 35 
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SECCION DE INGRESOS 1 

 2 
ANEXO Nº 1 

CODIGO CLASIFICACION DE INGRESOS MONTO % 

2.0.0.0.00.00.0.0.0.000 INGRESOS DE CAPITAL 200.000.000,00 100 
2.4.0.0.00.00.0.0.0.000 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 200.000.000,00 100 
2.4.1.0.00.00.0.0.0.000 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DEL SECTOR PUBLICO 200.000.000,00 100 

2.4.1.1.00.00.0.0.0.000 Transferencias de capital del Gobierno Central 200.000.000,00 100 

2.4.1.1.03.00.0.0.0.000 DONACION DE CHINA 200.000.000,00 100 

TOTAL 200.000.000,00 100 

 3 

MUNICIPALIDAD DE BELEN 

PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 04-2008 

SECCIÓN DE EGRESOS 

DETALLE GENERAL POR OBJETO DEL GASTO 

  TOTALES POR EL OBJETO DEL GASTO 200.000.000,00 100% 

        

1 SERVICIOS 13.064.978,92 7% 

        

5 BIENES DURADEROS 186.935.021,08 93% 

        

 4 

MUNICIPALIDAD DE BELEN 

PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 04-2008 

DETALLE DEL OBJETO DEL GASTO PROGRAMA 3 

        

  EGRESOS PROGRAMA 3 200.000.000,00 100% 

        

1 SERVICIOS 13.064.978,92 7% 

        

5 BIENES DURADEROS 186.935.021,08 93% 

        

 5 

MUNICIPALIDAD DE BELÉN 
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 04-2008 

DETALLE GENERAL POR OBJETO DEL GASTO 

Código por OBG CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO General 

1.  . SERVICIOS 13.064.978,92 
1.04. SERVICIOS DE GESTIÓN Y APOYO 13.064.978,92 
1.04.03 SERVICIOS DE INGENIERÍA 8.064.978,92 
1.04.99 OTROS SERVICIOS DE GESTIÓN Y APOYO 5.000.000,00 
5.  . BIENES DURADEROS 186.935.021,08 
5.02. CONSTRUCCIONES, ADICIONES Y MEJORAS 186.935.021,08 

5.02.99 OTRAS CONSTRUCCIONES ADICIONES Y MEJORAS 186.935.021,08 

Total 200.000.000,00 

 6 

MUNICIPALIDAD DE BELÉN 
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 04-2008 

DETALLE POR OBJETO DEL GASTO 

PROGRAMA 03 

Código por OBG CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO General 

1.  . SERVICIOS 13.064.978,92 
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1.04. SERVICIOS DE GESTIÓN Y APOYO 13.064.978,92 
1.04.03 SERVICIOS DE INGENIERÍA 8.064.978,92 
1.04.99 OTROS SERVICIOS DE GESTIÓN Y APOYO 5.000.000,00 
5.  . BIENES DURADEROS 186.935.021,08 
5.02. CONSTRUCCIONES, ADICIONES Y MEJORAS 186.935.021,08 

5.02.99 OTRAS CONSTRUCCIONES ADICIONES Y MEJORAS 186.935.021,08 

Total 200.000.000,00 

 1 



Municipalidad de Belén      BORRADOR 26 

MUNICIPALIDAD DE BELÉN 1 

PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 04-2008 2 

CUADRO No. 1 DETALLE DE ORIGEN Y APLICACIÓN DE RECURSOS ESPECÍFICOS 3 

 4 

CODIGO SEGÚN  
CLASIFICADOR  
DE INGRESOS 

INGRESO  
ESPECÍFICO MONTO       APLICACIÓN MONTO 

    
Programa 

Act/Serv/ 
Grupo 

Proyecto 
    

2.4.1.1.03.00.0.0.0.000 
Donación  
de China 200.000.000,00 

III 06 6 Conclusión Gimnasio Escuela 
España 

46.727.077,00 

      

III 06 7 Construcción Paseo Peatonal en  
la Ciudad de San antonio de Belén 

100.000.000,00 

      

III 06 8 Rescate de las Zonas Verdes  
para el Mejoramiento de la  
Convivencia Comunitaria 

39.338.485,00 

      

III 06 9 Parque Jardín Botánico, Bosque  
El Nacimiento 

13.934.438,00 

    200.000.000,00         200.000.000,00 

                

Yo Alexander Venegas Cerdas, cédula de identidad número 4-139-895, en mi condición de Coordinador Presupuestario, hago constar que 
los datos suministrados anteriormente corresponden a las aplicaciones dadas por la Municipalidad a la totalidad de los recursos específicos 
del Presupuesto Extraordinario 04-2008 

          
          
          
Firma del funcionario responsable: 
_______________________________           



 1 

MUNICIPALIDAD DE BELÉN 2 

PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 04-2008 3 

 4 

JUSTIFICACIÓN DE INGRESOS.  El presente presupuesto de ingresos es por la suma de ¢200, 5 

000,000.00. El Mismo está compuesto únicamente por ingresos de capital y los mismos se presentan a 6 

continuación: 7 

 8 

CLASE: INGRESOS DE CAPITAL 9 

 10 

2.4.1.1.03.00.0.0.0.000 DONACIÓN DE CHINA 200.000.000,00 100 

 11 

Se está incluyendo la suma de ¢200, 000,000.00 correspondiente a transferencia de recursos del Gobierno 12 

Central, del fondo solidario otorgado por China, según decreto Nº34554-H, publicado en la gaceta     Nº 13 

114 del viernes 13 de junio de 2008. 14 

 15 

MUNICIPALIDAD DE BELÉN 16 

PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 03-2008 17 

 18 

JUSTIFICACIÓN DE GASTOS POR EJES ESTRATÉGICOS:  El presente Presupuesto Extraordinario 04-19 

2008 de egresos es por ¢200, 000,000.00. Correspondiente a transferencia de recursos del Gobierno 20 

Central, del fondo solidario otorgado por China, según decreto Nº34554-H, publicado en la gaceta     Nº 21 

114 del viernes 13 de junio de 2008.  Lo anterior, con el fin de ejecutar los proyectos aprobados por el 22 

Concejo Municipal que se detallan a continuación:   23 

 24 

En sesión Ordinaria 13-2008, celebrada el 26 de febrero de 2008, se aprobó el siguiente proyecto:  Parque 25 

Jardín Botánico, Bosque El Nacimiento, presentado por el consejo de Distrito de la Asunción de Belén, por 26 

la suma de ¢13, 934,438.00 27 

 28 

Y en Sesión Ordinaria 14-2008, celebrada el 04 de marzo de 2008, se aprobaron los proyectos 29 

denominados:  Conclusión del Gimnasio de la Escuela España, presentado por el Distrito de San Antonio, 30 

por la suma de ¢46, 727,077.00 31 

 32 

Paseo Peatonal en la Ciudad de San antonio de Belén, presentado por el Consejo de Distrito de San 33 

Antonio, por la suma de ¢100, 000,000.00 34 

 35 

Rescate de las zonas verdes para el mejoramiento de la convivencia comunitaria, presentado por el 36 

Consejo de Distrito de la Ribera,  por la suma de ¢39, 338,485.00 37 

 38 

De conformidad con la agenda de desarrollo aprobada por el Concejo Municipal, según sesión ordinaria 31-39 

2007 celebrada el 22 de mayo de 2007, se plantearon las metas del Plan Operativo, distribuido por Ejes 40 

Estratégicos de la Agenda.  41 

 42 

Los Ejes Estratégicos de la Agenda de Desarrollo son los siguientes: 43 

 44 

1. Desarrollo Ambiental  45 

2. Desarrollo para el fortalecimiento de la productividad  46 

3. Desarrollo Urbano  47 

4. Desarrollo y mejoramiento de la Administración Municipal  48 

5. Desarrollo Humano 49 

 50 

La distribución del Presupuesto Extraordinario 04-2008, por Eje Estratégico fue la siguiente: 51 

 52 

EJES ESTRATÉGICOS 

Desarrollo Ambiental Desarrollo Urbano 
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146.727.077,00 53.272.923,00 

Metas Metas 

2 2 

 1 

Para una mejor comprensión de la distribución presupuestaria comentada, se proyecta de seguido el gráfico 2 

Nº 1: 3 

 4 

Gráfico Nº 1

Distribución de recursos por eje estratégico

73%

27%

Desarrollo Ambiental

Desarrollo Urbano

 5 
 6 

MUNICIPALIDAD DE BELÉN 7 

PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 04-2008 8 

 9 

JUSTIFICACIÓN DE GASTOS POR PROGRAMA 10 

 11 

PROGRAMA 3.  En este programa se presupuesta la suma de ¢200, 000,000.00 con el fin de cumplir los 12 

proyectos establecidos por los Consejos de Distrito  y aprobados por el Concejo Municipal, dentro del 13 

grupo de proyectos denominado: Otros proyectos.  Servicios: Se incluye ¢13, 064,978.92.  Lo anterior es 14 

para los proyectos denominados rescate de zonas verdes para el mejoramiento de la convivencias por la 15 

suma de ¢4,130,540.92 y el Parque Jardín Botánico, Bosque El Nacimiento por ¢8,934,438.00. 16 

 17 

BIENES DURADEROS: Se presupuesta ¢186.935.021,08:  Conclusión del Gimnasio de la Escuela España, 18 

la suma de ¢46, 727,077.00 19 

Paseo Peatonal en la Ciudad de San antonio de Belén, por la suma de ¢100, 000,000.00 20 

 21 

Rescate de las zonas verdes para el mejoramiento de la convivencia comunitaria, por la suma de ¢35, 22 

207,944.08 23 

 24 

Y el Parque Jardín Botánico, Bosque El Nacimiento, por la suma de ¢5, 000,000.00 25 

 26 

MUNICIPALIDAD DE BELÉN 27 

 28 

PLAN OPERATIVO ANUAL DEL  PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 04-2008 29 

 30 

AGOSTO - 2008 31 

 32 

 33 



 29 

PLAN OPERATIVO ANUAL

MUNICIPALIDAD DE BELÉN

MATRIZ DE DESEMPEÑO PROGRAMÁTICO

MISIÓN:  Desarrollar proyectos de inversión a favor de la comunidad con el fin de satisfacer sus necesidades.

PRODUCCIÓN FINAL: Proyectos de inversión
Unidad de medida: Proyectos realizados
Meta de producción:  4

% %

Código Descripción

Desarrollo urbano Contar con un

modelo de

administración 

efectiva del

desarrollo urbano

y los servicios

públicos para

hacer de Belén un

lugar agradable,

seguro y

saludable para la

vida de la

presente y futuras

generaciones.

Planificar, organizar,

dirigir y controlar el

desarrollo urbano de

cantón

1 Mejora Conclusión del Gimnasio

de la Escuela España

Obra 

concluida

0 0% 1 100% Obras Denis Mena

Muñoz

06 Otros

proyectos

BIENES 

DURADEROS 

¢46,727,077.00

46.727.077,00

Desarrollo 

Ambiental

Fomentar el

desarrollo 

sustentable del

cantón

Asegurar las zonas de

protección áreas verdes

1 Mejora Parque jardín boránico,

Bosque El Nacimineto

proyecto 

realizado

0 0% 1 100% Ambiente Esteban

Avila F.

06 Otros

proyectos

SERVICIOS 

¢8,934,438.00, 

BIENES 

DURADEROS 

¢5,000,000.00

13.934.438,00

Desarrollo urbano Contar con un

modelo de

administración 

efectiva del

desarrollo urbano

y los servicios

públicos para

hacer de Belén un

lugar agradable,

seguro y

saludable para la

vida de la

presente y futuras

generaciones.

Planificar, organizar,

dirigir y controlar el

desarrollo urbano de

cantón

1 Mejora Construcción de paseo

peatonal en la Cuidad

de San Antonio de Belén

Obra 

concluida

1 100% Desarrollo Urbano

Luís Bogantes

Miranda

06 Otros

proyectos

BIENES 

DURADEROS 

¢100,000,000.00

100.000.000,00

Desarrollo 

Ambiental

Fomentar el

desarrollo 

sustentable del

cantón

Asegurar las zonas de

protección áreas verdes

1 Mejora Rescate de las zonas 

verdes para el 

mejoramiento de la 

covivencia comunitaria

Obras 

construidas

0 0% 1 100% Desarrollo Urbano

Luís Bogantes

Miranda

06 Otros

proyectos

SERVICIOS 

¢4,130,540.92, 

BIENES 

DURADEROS 

¢35,207,944.08

39.338.485,00

SUBTOTALES 0,00 0% 4,00 100% 200.000.000,00

TOTAL POR PROGRAMA 0 0% 4 100%

100% Metas de Objetivos de Mejora 0 0% 4 100%

0% Metas de Objetivos Operativos 0% 0%

4 Metas formuladas para el programa

I S
em

es
tr

e

II 
S

em
es

tr
e

PROGRAMACIÓN DE LA META

FUNCIONARIO 

RESPONSABLE
GRUPOS

PARTIDA OBJETO 

DEL GASTO

ASIGNACIÓN 

PRESUPUESTARIA POR 

META

AÑO: 2008

PROGRAMA III: INVERSIONES

PLAN DE DESARROLLO

MUNICIPAL

OBJETIVOS DE MEJORA 

Y/O OPERATIVOS

META
INDICADOR

AREA 

ESTRATÉGICA

OBJETIVO 

ESTRATÉGICO

 1 
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SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Avalar el dictamen d ela 1 

Comisión de Hacienda y Presupuesto.  SEGUNDO:  Solicitar a la Alcaldía Municipal, un plan de acción, por 2 

cada uno de los proyectos aprobados por este Concejo y que fueron incluidos en el Presupuesto 3 

Extraordinario 04-2008, con el propósito de garantizar la ejecución de los mismos.  4 

 5 

ARTICULO 28.  Se somete a votación el dictamen sobre el Informe de Evaluación del POA Presupuesto 6 

2008 de la Municipalidad de Belén, a junio – 2008. 7 

 8 

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villlalobos, considera que el archivo municipal, queda aislado 9 

cuando el Río Quebrada Seca crece. 10 

 11 

MUNICIPALIDAD DE BELÉN 12 

 13 

DICTAMEN DE COMISIÓN DE HACIENDA Y PRESUPUESTO SOBRE EL INFORME  14 

DE EVALUACIÓN DEL POA PRESUPUESTO 2008 DE LA MUNICIPALIDAD DE BELÉN, A JUNIO-2008 15 

 16 

AGOSTO-2008 17 

TABLA DE CONTENIDO 18 

A. INTRODUCCIÓN ........................................................................................................................................... 22 19 

B. CONCLUSIONES .......................................................................................................................................... 22 20 

C. RECOMENDACIONES .................................................................................................................................. 23 21 

01 de septiembre de 2008 22 

DE: Comisión Municipal de Hacienda y Presupuesto 23 

 24 

PARA: Concejo Municipalidad de Belén 25 

D. INTRODUCCIÓN.  El Concejo Municipal en la Sesión Ordinaria 48-2008, celebrada el 12 de agosto de 26 

2008, tomó el acuerdo de remitir para análisis y recomendación de Comisión de Hacienda y 27 

Presupuesto, ¨ EL INFORME DE EVALUACIÓN DEL POA PRESUPUESTO 2008 DE LA 28 

MUNICIPALIDAD DE BELÉN, A JUNIO-2008¨.  La Comisión de Hacienda y Presupuesto se reunió el 29 

miércoles 27 de agosto-2008 para el respectivo análisis. 30 

 31 
Miembros presentes: José Atiliano Barrantes Mendoza Coordinador, Ana Betty Valenciano Moscoso, 32 
Francisco Zumbado Arce y Jorge González González.  Miembros ausentes: Jorge Arturo González 33 
Cuadra, Alexander Venegas Cerdas, Juan Carlos Murillo Sánchez, Manuel González Murillo, Roberto 34 
Ramirez Ugalde, Pascual Arroyo Montero y Carlos Eduardo Venegas Vargas. 35 

E. CONCLUSIONES.  Después de analizar el documento se determinó lo siguiente: 36 

 37 

1. Que en este informe la Alcaldía y Administración implementaron la separación de las metas 38 

operativas, de las de mejora, como se le había recomendado en el informe anterior. 39 

  40 

2. Que en el punto 7. de conclusiones del informe, se menciona la vulnerabilidad en el tema de los 41 

desechos sólidos, debido a que dependemos de una solución externa.  42 

 43 

3. Que en el punto 4 de las recomendaciones del informe, se reitera lo mencionado en el informe 44 

anterior, sobre definir plazos para la Administración y el Concejo Municipal, en el proceso de 45 
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aprobación de estudios tarifarios, presupuestos y modificaciones, licencias, contratos y/o convenios, 1 

entre otros. 2 

 3 

4. Que en el punto 6. de las conclusiones del informe de evaluación, se menciona la necesidad de 4 

reubicar el Archivo Municipal, por el riesgo que corren los expedientes que se  resguardan allí. 5 

 6 

5. Que en el punto 8. de recomendaciones se menciona la necesidad de fortalecer con urgencia la 7 

Unidad de Bienes y Servicios. 8 

F. RECOMENDACIONES.  La Comisión de Hacienda y Presupuesto de la Municipalidad de Belén, 9 

en cumplimiento del artículo 51, del capítulo IV del Reglamento de Sesiones del Concejo 10 

Municipal del Cantón de Belén, recomienda al Concejo Municipal:  Aprobar el informe de 11 

evaluación del POA-Presupuesto 2008 de la Municipalidad de Belén, a junio, con las siguientes 12 

observaciones: 13 

 14 

1. Recordarle a los señores regidores, la urgencia de reactivar la Federación de Municipalidades del 15 

Oeste, con el objetivo de lograr el relleno sanitario, como una posible alternativa por el eventual 16 

cierre del relleno de los Mangos.  17 

 18 

2. Que  es importante definir los plazos para la Administración y el Concejo Municipal, en cuanto a los 19 

procesos de aprobación estudios tarifarios, presupuestos y modificaciones, licencias, contratos y/o 20 

convenios, entre otros. 21 

 22 

3. Recordarle al señor Alcalde, que existe una moción aprobada por el Concejo Municipal, desde hace 23 

varios meses, solicitándole una propuesta del expediente único. 24 

 25 

4. Solicitarle a la Comisión Pro Edificio Municipal, la presentación del informe y las recomendaciones 26 

sobre el tema del Edificio, con el fin de determinar la ubicación del Archivo Municipal. 27 

 28 

5. Solicitarle al Alcalde Municipal, el nombramiento del Coordinador de la Unidad de Bienes y Servicios, 29 

para lo cual ya cuenta con el aval del Concejo Municipal. 30 

 31 

MUNICIPALIDAD DE BELÉN 32 

 33 

INFORME DE EVALUACIÓN FÍSICA Y FINANCIERA DEL PLAN OPERATIVO ANUAL  34 

Y EL PRESUPUESTO AL 30 DE JUNIO DEL 2008 35 

 36 

JULIO 2008 37 

 38 
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A. Capítulo 1 1 

Introducción.  La Alcaldía y la Administración de la Municipalidad de Belén, en cumplimiento de los  2 

artículos 11 de la Constitución Política, 55 de la Ley de la Administración Financiera de la República y 3 

Presupuestos Públicos No. 8131, y 105 del Código Municipal, así como lo señalado en la meta de la 4 

Alcaldía en el PAO 2008, presentan el informe de evaluación de la gestión institucional correspondiente del 5 

Plan Operativo Anual y el Presupuesto 2008, del periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio 6 

del año 2008.  El análisis se desarrolló por medio de valorar la eficacia y eficiencia en la ejecución de 7 

metas del Plan Operativo Anual (PAO) y el Presupuesto del 2008, así como el comportamiento de los 8 

ingresos y egresos reales en relación con lo presupuestado.  La acción programática esta definida por la 9 

nueva Agenda de Desarrollo Estratégico, aprobada por el Consejo Municipal en la Sesión Ordinaria 31-10 

2007, celebrada el 22 de Mayo, es decir, la nueva política que rige el marco institucional de la 11 

Municipalidad de Belén hasta el año 2012.  12 

 13 

Si bien como en cualquier otro año la Municipalidad, con su estructura y el marco institucional han logrado 14 

iniciar los asuntos institucionales, no obstante las principales acciones de la Agenda de Desarrollo 15 

Estratégico, solo podrá desarrollarse en su totalidad con la aprobación del “Plan de Inversión” y e l proceso 16 

de “Modernización Institucional” presentado por la Alcaldía.  La presente evaluación esta estructurada por 17 

medio de la gestión realizada por la Organización Municipal a nivel de los Ejes Estratégicos de la Agenda 18 

de Desarrollo Estratégico. 19 

Objetivo General.  Presentar la gestión realizada por la Administración desde el 1 de enero hasta el 30 de 20 

junio del 2008, por medio del cumplimiento de las metas propuestas en el PAO, así como la ejecución 21 

presupuestaria del 2008 dentro de cada Eje Estratégico de la Agenda de Desarrollo Municipal.  22 

Objetivos Específicos.  Conocer el comportamiento de los ingresos al 30 de junio de 2008, con relación al 23 

presupuestado.  Determinar la gestión realizada en cada uno de los Ejes Estratégicos de la Agenda de 24 

Desarrollo Municipal. 25 

B. Capítulo 2 26 

1. Resultados 27 

1. Evaluación de la ejecución presupuestaria de ingresos 28 

 29 
CUADRO Nº 1 

MUNICIPALIDAD DE BELÉN 

RECAUDACIÓN DE INGRESOS DE ENERO A JUNIO DE 2008 

Descripción                  Presupuesto Recaudación Saldo     Porcentaje 

INGRESOS CORRIENTES 3.218.747.924,16 1.872.767.156,22 1.345.980.767,94 58% 

INGRESOS DE CAPITAL 56.178.143,00 13.167.553,00 43.010.590,00 23% 

FINANCIAMIENTO 1.903.889.402,80 1.862.676.645,30 41.212.757,50 98% 

Total 5.178.815.469,96 3.748.611.354,52 1.430.204.115,44 72% 



 33 

a. Ingresos corrientes:  Como se puede observar en el cuadro Nº 1 anterior, se ha recaudado el 1 

58% de los ingresos corrientes presupuestados, superando en 8 puntos porcentuales el 50% previsto para 2 

el primer semestre de 2008. Lo que constituye al igual que en el informe del primer trimestre una excelente 3 

gestión de cobro y una confirmación de las proyecciones realizadas. La recaudación ha sido efectiva, de tal 4 

forma que se cuenta con el respaldo financiero para la toma de decisiones. 5 

b. Ingresos de capital:  En el caso de los ingresos  de capital, se mantiene el mismo 23% que se 6 

tenía a marzo 2008, por lo que no ha ingresado recursos de transfieren de instituciones públicas y el mismo 7 

Gobierno para el segundo trimestre de 2008. 8 

c. Financiamiento:  En cuanto al Financiamiento que representa recursos de vigencias anteriores o 9 

superávit tanto libre como específico, el cual ya fue recaudado y está dentro de las arcas municipales y 10 

actualmente existe una ejecución del 98%. El mismo ya fue presupuestado en el extraordinario 01-2008 y 11 

fue aprobado por parte de la Contraloría General de la República con fecha  10 de abril de 2008.  Para una 12 

mejor comprensión del comportamiento de los ingresos en este primer trimestre del año, se presenta a 13 

continuación  el gráfico Nº 1: 14 

 15 
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 16 

Evaluación de la ejecución presupuestaria de egresos.  Ya es común valorar la gestión en cuanto a la 17 

eficacia y eficiencia en la ejecución de metas y el presupuesto, utilizando el sistema semáforo, el cual se 18 

presenta a continuación: 19 

 20 

SEMÁFORO 

Color Rango de Calificación Estado 

Rojo De 0% a 70% Mala 

Anaranjado (+) de 70% a 80% Regular 

Amarillo (+) de 80% a 90% Bien 

Verde (+) De 90% a 100% Excelente 

 21 

La gestión realizada por la Municipalidad, tanto en el cumplimiento de metas del Plan Operativo Anual 22 

como en la Ejecución del Presupuesto a junio 2008, se describen a continuación: 23 

 24 
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a. Ejecución de metas y presupuesto a nivel de toda la Municipalidad: 1 

 2 

PROGRAMACIÓN TOTAL DE METAS EJECUCIÓN TOTAL DE METAS 

T
o

tal p
ro

p
u

esto
 

I sem
estre 

II sem
estre 

I sem
estre 

II sem
estre 

E
ficacia 

C
alificació

n
 

115 55,38 59,62 46,39   45,89 CALIFICA 

100% 48% 52% 84% 0% 84% AMARILLO 

EJECUCIÓN DE PRESUPUESTO SEGÚN PROGRAMACIÓN DE METAS A JUNIO DE 2008 

PRESUPUESTO EJECUCIÓN SALDO % CALIFICA 

2.156.397.671,27 1.330.337.472,26 826.060.199,01 62% ROJO 

Nota:El monto del presupuesto es rebajando ¢85,656,724.70 de Fondos 

Nota:El monto del presupuesto total con fondos es ¢2,242,054,395,97 

 3 

Metas totales: Se tenía previsto ejecutar 55.38 metas para el primer semestre a nivel de toda la 4 

Municipalidad y se logró ejecutar 45.89 metas, obteniéndose el 84% de eficacia lo que califica el resultado 5 

de bien en este indicador y el presupuesto que se tenía previsto para esas metas en ese periodo era por 6 

¢2, 156, 397,671.27 y se ejecutó ¢1, 330, 337,472.26, con un resultado en el indicador de eficiencia del 7 

62%, con una calificación de mala, de acuerdo al sistema de semáforo. 8 

 9 

EJECUCIÓN DE METAS OPERATIVAS DE ENERO A JUNIO DE 2008 

PROGRAMACIÓN EJECUCIÓN 

T
o

tal p
ro

p
u

esto
 

I sem
estre 

II sem
estre 

I sem
estre 

II sem
estre 

E
ficacia 

C
alificació

n
 

48 24,53 23,47 21,8   21,81 CALIFICA 

100% 51% 49% 89%   89% AMARILLO 

EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA SEGÚN PROGRAMACIÓN DE METAS OPERATIVAS A JUNIO DE 2008 

PRESUPUESTO EJECUCIÓN SALDO % CALIFICA 

1.530.137.063,85 1.159.942.462,75 370.194.601,10 76% NARANJA 

 10 

Metas Operativas: Se tenía previsto ejecutar 24.53 metas para el primer semestre a nivel de toda la 11 

Municipalidad y se logró ejecutar 21.8 metas, obteniéndose el 89% de eficacia lo que califica el resultado 12 

de bien en este indicador y el presupuesto que se tenía previsto para esas metas en ese periodo era por 13 

¢1,530,137,063.85 y se ejecutó ¢1,159,942,462.75, con un resultado en el indicador de eficiencia del 76%, 14 

con una calificación de regular, de acuerdo al sistema semáforo. 15 

 16 

EJECUCIÓN DE METAS DE MEJORA DE ENERO A JUNIO DE 2008 

PROGRAMACIÓN EJECUCIÓN 

T
o

tal p
ro

p
u

esto
 

I sem
estre 

II sem
estre 

I sem
estre 

II sem
estre 

E
ficacia 

C
alificació

n
 

67 30,85 36,15 24,1   24,08 CALIFICA 

100% 46% 54% 78%   78% AMARILLO 

EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA SEGÚN PROGRAMACIÓN DE METAS DE MEJORA A JUNIO DE 2008 

PRESUPUESTO EJECUCIÓN SALDO % CALIFICA 

626.260.607,42 170.395.009,51 455.865.597,91 27% ROJO 
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 1 

Metas de Mejora: Se tenía previsto ejecutar 30.85 metas para el primer semestre a nivel de toda la 2 

Municipalidad y se logró ejecutar 24.1 metas, obteniéndose el 78% de eficacia lo que califica el resultado 3 

de regular en este indicador y el presupuesto que se tenía previsto para esas metas en ese periodo era por 4 

¢626,260,607.42 y se ejecutó ¢170,395,009.51, con un resultado en el indicador de eficiencia del 27%, con 5 

una calificación de mala, de acuerdo al sistema semáforo. 6 

b. Ejecución de metas y presupuesto por Eje Estratégico de la Agenda de Desarrollo Estratégico: 7 

1. Eje Estratégico Desarrollo Ambiental: 8 

 9 

Objetivo General:  Asegurar la protección y uso adecuado de los recursos naturales que son relevantes 10 

para el cantón procurando un desarrollo local sostenible, con el fin de prevenir efectos negativos en la 11 

calidad de los servicios que brinda la institución.  12 

 13 

Objetivos Específicos: 14 

 15 

˛ Fomentar el Desarrollo Sostenible local. 16 

 17 

˛ Monitorear el comportamiento ambiental  del cantón de Belén. 18 

 19 

˛ Proporcionar una atención oportuna a las quejas y denuncias en materia ambiental recibidas por 20 

esta Unidad. 21 

 22 

˛ Implementar el proyecto de arborización urbano cantonal y mejoramiento ambiental de áreas de uso 23 

público y zonas de protección del cantón. 24 

 25 

˛ Elaborar un proceso de alfabetización ambiental continuo tanto a nivel interno como externo del 26 

municipio. 27 

 28 

˛ Gestionar integralmente los desechos sólidos. 29 

 30 

EJE DESARROLLO AMBIENTAL 

PROGRAMACIÓN METAS OPERATIVAS EJECUCIÓN DE METAS OPERATIVAS 

T
o

tal p
ro

p
u

esto
 

I sem
estre 

II sem
estre 

I sem
estre 

II sem
estre 

E
ficacia 

C
alificació

n
 

4 2 2 1,80   1,80 CALIFICA 

100% 50% 50% 90% 0% 90% AMARILLO 

EJECUCIÓN PRESUPUESTO SEGúN PROGRAMACIÓN DE METAS OPERATIVAS A JUNIO DE 2008 

PRESUPUESTO EJECUCIÓN SALDO % CALIFICA 

33.395.100,00 10.428.533,78 22.966.566,22 31% ROJO 

 31 

Metas operativas: Se tenía previsto ejecutar 2 metas para el primer semestre en el Eje de Desarrollo 32 

Ambiental, de lo cual se logró ejecutar 1.80 metas, obteniéndose el 90% de eficacia lo que califica el 33 

resultado de bien en este indicador. Por otra parte en el caso de la ejecución presupuestaria de las metas 34 

se tenía previsto un presupuesto para el primer semestre de ¢33.395.100,00 y se ejecutó ¢10.428.533,78,  35 

por lo que el resultado del indicador de eficacia reflejó el 31%, con una calificación de mala en este sentido.  36 

 37 

EJE DESARROLLO AMBIENTAL 

PROGRAMACIÓN METAS DE MEJORA EJECUCIÓN DE METAS DE MEJORA 
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T
o

tal p
ro

p
u

esto
 

I sem
estre 

II sem
estre 

I sem
estre 

II sem
estre 

E
ficacia 

C
alificació

n
 

2 1,5 0,5 1,50   1,50 CALIFICA 

100% 75% 25% 100% 0% 100% VERDE 

EJECUCIÓN PRESUPUESTO SEGÚN PROGRAMACIÓN METAS DE MEJORA JUNIO DE 2008 

PRESUPUESTO EJECUCIÓN SALDO % CALIFICA 

5.800.000,00 1.740.000,00 4.060.000,00 30% ROJO 

Nota: El monto del presupuesto es rebajando ¢9,419,705.92 de Fondos 

Nota: El monto del presupuesto total con fondos es ¢15,219,705.92 

 1 

Metas de mejora: Se tenía previsto ejecutar 1.5 metas en el primer semestre, de lo cual se logró ejecutar 2 

el 1.50 planteado, obteniéndose el 100% de eficacia lo que califica el resultado de excelente en este 3 

indicador. En  lo que respecta a la ejecución presupuestaria de las metas de mejora se tenía previsto un 4 

presupuesto para el primer semestre de   ¢5, 800,000.00 y se ejecutó ¢1, 740,000.00,  por lo que el 5 

resultado del indicador de eficiencia reflejó el 30%, con una calificación de mala según el sistema 6 

semáforo.  7 

 8 

Gestión realizada dentro del Eje Desarrollo Ambiental:  9 

 10 

Programa de protección ambiental.  Este programa persigue gestionar medidas de reducción para los 11 

impactos ambientales negativos que generan las actividades socioeconómicas que se desarrollan en el 12 

cantón. Además se pretende brindar un servicio de atención de quejas a la problemática ambiental que se 13 

presenta en el cantón.  El cumplimiento de la meta se desarrolla de forma satisfactoria, la ejecución se ve 14 

afectada por el hecho de que solamente labora una persona en la unidad. Varios de los insumos incluidos 15 

en los códigos de la meta ya fueron adquiridos, igualmente los restantes se tramita su compra en la Unidad 16 

de Bienes y Servicios.  En cuanto a la revisión de los diferentes trámites, del 100% de las solicitudes de 17 

patentes, ésta Unidad logró un nivel de avance del 100%, ya que todas fueron aprobadas, dándose el 18 

cumplimiento total de los requisitos, además por el proceso con Fundes se retira la revisión de patentes por 19 

esta dependencia.  Por otro lado, en lo que respecta a la revisión de permisos de construcción transferidos 20 

a esta unidad se logro un 100% de avance; de las 8 solicitudes revisadas 6 cumplieron con la regulación 21 

pertinente y con  todo lo solicitado por esta Unidad. 22 

 23 

Programa de monitoreo del comportamiento ambiental.  Este programa persigue gestionar medidas de 24 

reducción para los impactos ambientales negativos que generan las actividades socioeconómicas que se 25 

desarrollan en el cantón.  Dentro de este programa, se incluye la firma del contrato del observatorio 26 

ambiental entre la UNA y la Municipalidad; además se incluye la adquisición de un vehículo para la Unidad 27 

Ambiental y otros insumos, estando en la fase final de estos procesos.  En cuanto a la atención y 28 

resolución de quejas, se establece que de las 75 quejas y denuncias remitidas a esta Unidad Ambiental 29 

durante el primer semestre, hasta la fecha se han logrado atender o resolver 57  lo que equivale a un 75%. 30 

Se recolectaron diferentes muestras de aguas fluviales, obteniéndose resultados parciales del estudio 31 

realizado, iniciándose la fase de diagnostico y evaluación de fuentes de polución dentro del cantón. 32 

 33 

Proyecto de arborización urbano cantonal y mejoramiento ambiental de áreas de uso público y 34 

zonas de protección.  Con este proyecto se pretende la recuperación de las zonas de protección de los 35 

ríos y manantiales ubicados en el cantón, así como el mejoramiento de la calidad ambiental de áreas 36 

verdes y parques recreativos.  Las campañas de arborización se realizan con participación activa de la 37 

comunidad, centros educativos e industrias de la zona. Como política institucional, únicamente se 38 

promueve la siembra de especies nativas de la zona y en cada caso se selecciona la especie más apta 39 

para cada sitio de siembra.  Para el primer semestre se realizo la compra de aproximadamente 400 40 

árboles. Igualmente se tuvo que realizar modificaciones al presupuesto para la adquisición de más árboles. 41 

Igualmente se implementa la siembra de especies nativas en las zonas verdes entre el cordón de caño y la 42 

acera.  Se ha dado seguimiento al plan cantonal de arborización, además se han realizada procesos de 43 
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alfabetización del proyecto a la comunidad, además se obtuvo el aporte de la industria y desarrolladores 1 

del cantón para el aporte de especies y voluntarios para la ejecución del programa. 2 

 3 

Programa de alfabetización ambiental.  La Municipalidad se ha propuesto como meta a través de esta 4 

Unidad capacitar y educar tanto a la comunidad como a funcionarios municipales en temáticas 5 

ambientales.  La mayor parte de las actividades se proyectan para el segundo semestre ya que con el 6 

objetivo de promover espacios de diálogo y encuentro entre todos los sectores de la sociedad belemita, en 7 

torno a la discusión de diferentes temas ambientales y empresariales, la Unidad Ambiental en coordinación 8 

con la Unidad de emprendimientos y Promoción Laboral, está organizando la Feria Empresarial de la mano 9 

con el Ambiente, en donde se da la búsqueda de aspectos que promuevan el bienestar entre los habitantes 10 

del cantón; para la feria, se contara con la participación del sector industrial de Belén, universidades, 11 

instituciones públicas, entre otras.  Los procesos de compra para las actividades arriba descritas se 12 

encuentran en la Unidad de Bienes y Servicios, quedando la ejecución y adquisición de los mismos 13 

pendientes de las acciones seguidas por ese departamento. 14 

 15 

Asimismo en el primer semestre se han realizado diferentes capacitaciones tanto a la comunidad y 16 

funcionarios municipales en temas sobre la gestión integral de residuos y contaminación ambiental, 17 

además se inicio la participación en el programa de giras ambientales educativas en la microcuenca del río 18 

Burío-Quebrada Seca voto 4050-2005. 19 

 20 

Programa gestión  integral de desechos sólidos del Cantón de Belén.  La Municipalidad se ha 21 

propuesto como meta elaborar un Plan Cantonal para la Gestión Integral de los Desechos Sólidos, 22 

mediante el cual se asegure el adecuado manejo de los desechos sólidos generados por todas las 23 

actividades desarrolladas en el cantón, desde las viviendas hasta las industrias. También la adquisición de 24 

un terreno para la implementación y desarrollo de un modulo ambiental.  La ejecución presupuestaria se 25 

encuentra planificada para desarrollarse durante todo el año. En el primer semestre, se adjudicó la 26 

contratación del profesional en arquitectura para la elaboración de los planos constructivos del módulo 27 

ambiental, cuya entrega del producto está supeditada a la definición del terreno en donde éste se ubicará. 28 

En cuanto a esta gestión, después de varias reuniones entre personeros del INVU y la Municipalidad y 29 

cumplir con los requisitos solicitados por esta entidad – como por ejemplo sondeo de opinión a los vecinos 30 

de la urbanización industrial-, solamente se está a la espera de su resolución final, sobre el establecimiento 31 

del porcentaje destinado a facilidades comunales, sobre el cual la municipalidad posee la facultad de definir 32 

su destino. 33 

 34 

Para conocer con certeza el coste económico de la construcción de módulo ambiental, se propone dar 35 

contenido presupuestario para la contratación de un profesional presupuestista, para el cual, los planos 36 

constructivos serán el insumo básico para alcanzar el producto esperado por su contratación.  De manera 37 

paralela al proyecto del módulo ambiental, se ha continuado con el desarrollo del proyecto educativo 38 

ambiental, con charlas a la comunidad sobre temas relacionados y la inclusión de los cursos ofrecidos por 39 

la casa de la cultura, cuyos productos serán expuestos durante la Feria Ambiental, a realizarse en 40 

noviembre.  Se adjudicó la impresión del manual de compostaje, dirigido al sector residencial del cantón, el 41 

cual será entregado casa por casa, durante el segundo semestre, mediante la participación de estudiantes 42 

becados por la municipalidad. A esta labor, ha de sumarse un pequeño plan piloto para la organización de 43 

grupos comunitarios, para el reciclaje de sus desechos en residenciales y condominios.  Se encuentra en 44 

proceso de compra, la contratación de la obra de títeres cuyo tema central es el reciclaje de nuestros 45 

desechos, dirigida a cubrir el 100% de la población escolar de instituciones públicas del cantón. Ésta 46 

actividad estará supervisada desde su concepción por la Unidad Ambiental. Entre los requisitos 47 

establecidos, se encuentra una evaluación del impacto en el público y el diseño de una guía didáctica que 48 

será de uso continuo en los centros educativos. Además, se hará entrega de un video educativo sobre este 49 

mismo tema, producido por el MINSalud, MEP y JICA con lo cual, se proporciona otra herramienta de 50 

educación continua a los docentes de los centros educativos. 51 

 52 

Se realiza modificación del presupuesto y renovación del contrato de la profesional a cargo de este 53 

proyecto.  En cuanto a los servicios de limpieza de vías y recolección de desechos sólidos, los mismos se 54 

están brindando de forma normal, sin embargo, fue necesario reforzar los recursos existentes debido a re-55 

ajustes de precios que por ley pueden solicitar los contratistas.  Por otra parte, ya se encuentra en proceso 56 
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de adjudicación la nueva Licitación Pública 2008LN-000002-01 “Recolección, transporte, tratamiento y 1 

Disposición Final” 2 

2. Eje Estratégico Desarrollo para el Fortalecimiento de la Productividad 3 

 4 

Objetivo General:  Contribuir con el desarrollo, en igualdad de condiciones de oportunidad de empleo, 5 

para la población belemita. 6 

 7 

Objetivo Específico:  8 

 9 

˛ Fomentar la accesibilidad al empleo y autoempleo, de las distintas poblaciones que componen el 10 

tejido social belemita. 11 

 12 

˛ Impulsar propuestas estratégicas, con la empresa privada para ampliar la posibilidad de acceso al 13 

empleo de la población belemita y promover la responsabilidad social empresarial. 14 

 15 

˛ Desarrollo e implementación de encadenamientos productivos. 16 

 17 

EJE DESARROLLO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD 

PROGRAMACIÓN METAS OPERATIVAS EJECUCIÓN DE METAS OPERATIVAS 

T
o

tal p
ro

p
u

esto
 

I sem
estre 

II sem
estre 

I sem
estre 

II sem
estre 

E
ficacia 

C
alificació

n
 

1 0,5 0,5 0,50   0,50 CALIFICA 

100% 50% 50% 100% 0% 100% VERDE 

EJECUCIÓN PRESUPUESTO SEGÚN PROGRAMACIÓN DE METAS OPERATIVAS A JUNIO DE 2008 

PRESUPUESTO EJECUCIÓN SALDO % CALIFICA 

6.459.156,03 5.680.869,68 778.286,35 88% AMARILLO 

       

 18 

Meta Operativa: Se tenía previsto ejecutar 50% de la meta operativa para el primer semestre en el eje 19 

Desarrollo para el Fortalecimiento de la Productividad, lo cual se logró obteniéndose el 100% de eficacia, lo 20 

que califica el resultado de excelente en este indicador. De igual forma, en la ejecución presupuestaria con 21 

respecto a la meta propuesta se tenía prevista la suma de ¢6.459.156,03 y se ejecutó ¢5.680.869,68,  22 

arrojando el 88% de eficiencia, lo que se califica de bien la gestión de acuerdo al sistema de evaluación.  23 

 24 

EJE DESARROLLO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD 

PROGRAMACIÓN METAS DE MEJORA EJECUCIÓN DE METAS DE MEJORA 

T
o

tal p
ro

p
u

esto
 

I sem
estre 

II sem
estre 

I sem
estre 

II sem
estre 

E
ficacia 

C
alificació

n
 

3 1,5 1,5 1,40   1,40 CALIFICA 

100% 50% 50% 93% 0% 93% AMARILLO 

EJECUCIÓN PRESUPUESTO SEGÚN PROGRAMACIÓN METAS DE MEJORA JUNIO DE 2008 

PRESUPUESTO EJECUCIÓN SALDO % CALIFICA 

5.569.000,00 1.185.625,98 4.383.374,02 21% ROJO 

 25 

Metas de Mejora: Se propuso ejecutar 1.5 metas en el primer semestre y se logró ejecutar 1.40, 26 

obteniéndose el 93% de eficacia con una calificación de excelente. El presupuesto que se tenía previsto 27 

para la ejecución de las metas era por ¢5.569.000,00 y se ejecutó ¢1.185.625,98, con el 21% en el 28 

indicador de eficiencia y una calificación de mala. 29 
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 1 

Gestión realizada dentro del Eje Desarrollo para el Fortalecimiento de la Productividad:  La demanda 2 

de los servicios del Proceso de Emprendimientos y Promoción Laboral muestra un incremento continuo; un 3 

ejemplo de esta afirmación es el Servicio de Intermediación de Empleo, que se podría considerar como el 4 

que está mejor posicionado en el Cantón y la Región; es por esto que solo en el I semestre, se sobrepasó 5 

la meta planteada, actualmente se lleva un 135% de consecución de los indicadores proyectados.  Con 6 

respecto a desarrollar capacitaciones en Técnicos en Call Center y Formación en el idioma Inglés, 7 

actualmente se está renegociando con el INA la asignación de dichas actividades formativas, pues aún no 8 

se han establecido dichas capacitaciones para Belén, no obstante, se proyecta una oportunidad de asignar 9 

un grupo para Agosto del año en curso.  El presupuesto asignado para adquirir los equipos de apoyo para 10 

dichas capacitaciones están en proceso de compra, básicamente es para habilitar un aula para Call Center 11 

con equipo audiovisual y mobiliario necesario para impartir dicho módulo.   12 

 13 

El Laboratorio de Cómputo sigue en funcionamiento; en el I Semestre se matricularon 60 belemitas en dos 14 

grupos nuevos, que son los que quedaron disponibles de los dos primeros grupos graduados.  El Programa 15 

que se está impartiendo en este año es “Operante de Cómputo” que contiene los módulos de Introducción 16 

a la Computación, Word, Excel, Herramientas Computacionales y Access.  Asimismo, se realizó una 17 

prematricula para justificar la necesidad de dichos cursos para el 2009 y se inscribieron más de 153 18 

personas para cómputo y 76 para Call Center, actualmente están en lista de espera.  Además se 19 

impartieron dos grupos para Manipulación de Alimentos, donde la población participante (38 personas) 20 

corresponde a personas emprendedoras, cuya actividad productiva se encuentra en el Sector Alimentario, 21 

además, de personas asalariadas de dicho Sector.  Lo corresponde al desarrollo de un Programa de 22 

Emprendimientos, este corresponde al Plan de Desarrollo Económico Local que actualmente está en las 23 

últimas etapas de diseño.   24 

 25 

Es importante mencionar que la coordinadora del Proceso de Emprendimientos y Promoción Laboral (EPL) 26 

asistió a una capacitación de "Competitividad Regional y Local" del 10 de marzo – 3 de Abril, 2008, 27 

esto en el marco de la colaboración entre MASHAV - Centro de Cooperacion Internacional del Ministerio de 28 

Relaciones Exteriores de Israel y ONU-HABITAT - el Programa de la Naciones Unidas para los 29 

Asentamientos Humanos. Dicho curso se realizó en el Weitz Center-CERUR, Rehovot, Israel.  Los 30 

conocimientos adquiridos y trabajos realizados aportaron cuantiosamente en el finiquito del diseño del Plan 31 

de Desarrollo Económico Local.  Lo que corresponde a una táctica del Plan de Desarrollo Económico Local 32 

donde se unieron esfuerzos entre la Unidad Ambiental y el Proceso “EPL” y se diseñó la “Feria 33 

Empresarial de la mano con el Ambiente” este concepto entrelaza y visualiza el desarrollo y 34 

consolidación de Actividades Productivas Amigables con el Ambiente, donde el Sector de Emprendedor, 35 

Industrial y Comercial del Cantón se fortalecen con responsabilidad social y ambiental con el Cantón; la 36 

implementación de dicha actividad está programada para el 14, 15 y 16 de Noviembre del 2008. 37 

3. Eje estratégico: Desarrollo Urbano 38 

 39 

Objetivo General:  Contar con  un modelo de administración efectiva del desarrollo urbano y los servicios 40 

públicos para hacer de Belén un lugar agradable, seguro y saludable para la vida de la presente y futuras 41 

generaciones. 42 

 43 

Objetivos Específicos:  44 

 45 

˛ Planificar, organizar, dirigir y controlar el desarrollo urbano del cantón 46 

 47 

˛ Desarrollo e implementación de un Plan de Recuperación de espacios públicos para las presentes y 48 

futuras generaciones 49 

 50 

˛ Crear e implementar planes de acción en materia de gestión de riesgos (terremotos, huracanes, 51 

inundaciones, deslizamientos, entre otros) 52 

 53 

EJE DESARROLLO URBANO 

PROGRAMACIÓN METAS OPERATIVAS EJECUCIÓN DE METAS OPERATIVAS 
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T
o

tal p
ro

p
u

esto
 

I sem
estre 

II sem
estre 

I sem
estre 

II sem
estre 

E
ficacia 

C
alificació

n
 

19 9,92 9,08 8,20   8,20 CALIFICA 

100% 52% 48% 83% 0% 83% AMARILLO 

EJECUCIÓN PRESUPUESTO SEGÚN PROGRAMACIÓN DE METAS OPERATIVAS A JUNIO DE 2008 

PRESUPUESTO EJECUCIÓN SALDO % CALIFICA 

558.796.008,42 419.017.565,99 139.778.442,43 75% NARANJA 

 1 

Metas Operativas: Se tenía previsto ejecutar 9,92 metas operativas para el primer semestre en el eje 2 

Desarrollo Urbano, de las cuales se logró ejecutar 8,20, obteniendo el 83% en el indicador de eficacia, con 3 

una  calificación de bien. El presupuesto de esas metas era por ¢558.796.008,42 y se ejecutó 4 

¢419.017.565,99,  con el 75% de resultado en el indicador de eficiencia y una calificación de regular.  5 

 6 

EJE DESARROLLO URBANO 

PROGRAMACIÓN METAS DE MEJORA EJECUCIÓN DE METAS DE MEJORA 

T
o

tal p
ro

p
u

esto
 

I sem
estre 

II sem
estre 

I sem
estre 

II sem
estre 

E
ficacia 

C
alificació

n
 

32 12,6 19,4 10,72   10,72 CALIFICA 

100% 39% 61% 85% 0% 85% AMARILLO 

EJECUCIÓN PRESUPUESTO SEGÚN PROGRAMACIÓN METAS DE MEJORA JUNIO DE 2008 

PRESUPUESTO EJECUCIÓN SALDO % CALIFICA 

474.364.040,59 139.956.373,65 334.407.666,94 30% ROJO 

 7 

Metas de Mejora: Se propuso ejecutar 12,6 metas en el primer semestre y se logró ejecutar 10,72, para 8 

85% de eficacia y una calificación de bien. El presupuesto que se tenía previsto para la ejecución de esas 9 

metas era por ¢474.364.040,59 y se ejecutó ¢139.956.373,65, con el 30% de eficiencia y una calificación 10 

de mala de acuerdo al sistema de evaluación. 11 

 12 

Gestión realizada dentro del Eje de Desarrollo Urbano:  Las actividades y proyectos en este eje, 13 

constituyen una gran parte sustantiva de la Municipalidad de Belén   ya que se convierten en el rector del 14 

desarrollo y gestión urbana del cantón  no solamente en aspectos de Planificación, Regulación y Control 15 

Urbano necesario para el crecimiento ordenado presente y futuro,  sino también en aspectos de orden 16 

financiero que tienen una gran incidencia y representación en el presupuesto Municipal, para financiar 17 

proyectos prioritarios  y de gran envergadura a cargo de las diferentes áreas municipales y comunales en 18 

el campo social, educación, salud deporte entre otros.  Mediante la  resolución  de las solicitudes  de 19 

permisos de construcción se obtuvo el cumplimiento de los requisitos del Plan Regulador de Belén y el 20 

control constructivo de diferentes tipos de obras civiles.  Mediante el impuesto de construcción  se genera 21 

un total de ¢45.909.632.00.  (Cuarenta y cinco  millones  novecientos nueve mil seiscientos treinta y dos  22 

colones). 23 

 24 

En materia de catastro se inicia el proyecto de Depuración y Unificación de las cuentas de Servicios 25 

Urbanos, información importante de consulta a nivel de la administración y un elemento  sustantivo para  26 

llevar a cabo un efectivo cobro de los servicios e impuestos municipales.  En Bienes Inmuebles se  ha 27 

realizado un significativo incremento del valor de las bases imponibles de los terrenos en el cantón de 28 

Belén, generándose  bases imponibles para el impuesto de Bienes Inmuebles un  total a recaudar de ¢483, 29 

183,738.20. (Cuatrocientos ochenta y tres millones  ciento ochenta y tres mil setecientos treinta y ocho 30 

colones con veinte céntimos).  Se inicia el proceso de Recepción de Declaraciones de Bienes Inmuebles, 31 

con oficina cede en las Instalaciones Municipales, contabilizando en el primer semestre 309 declaraciones 32 

voluntarias. Este proyecto  es vital para evitar la evasión fiscal, y  detectar los omisos en la Declaración de 33 



 41 

Bienes Inmuebles,  y  mejorando la información para  el siguiente  proceso de valoración.  Igualmente en 1 

facilidades comunales y por medio de lo que establece la modalidad de  Obra Comunal Compensatoria se  2 

inicia la construcción de proyectos comunales   en el polideportivo de Belén con una obra equivalente a  un 3 

total de ¢28.550.000.00 (Inmuebles Belemitas IB S. A.-Urbanización Villas de Belén) y en el terreno 4 

propiedad de la Municipalidad de Belén contiguo al edificio del  adulto mayor con una obra equivalente a  5 

un total de ¢10.508.093.03 ( Diez Millones quinientos ocho mil  con noventa y tres colones). 6 

 7 

(Agrícola Ganadera Zamora Chaves Ltda.- Etapa complementaria Urbanización Villas Margot).  Por medio 8 

de los servicios profesionales de topografía se le brinda  el soporte  pronto y oportuno a  diferentes 9 

proyectos de  obras civiles y de regulación urbana, eje fundamental para proyectos propuestos por la 10 

municipalidad y grupos organizados de la comunidad como es el caso de 30 levantamientos topográficos, 11 

planimétricos y altimétricos así, como  replanteo de  obras tales como: cordón de caño,  pluviales, ejes para 12 

la excavación de tuberías pluviales, ampliaciones de derecho de  vías, Zona de Protección de pozos,  13 

manantiales, humedales, ríos  entre otros.  En mantenimiento vial se ejecutan varios proyectos de asfaltado 14 

en calles locales y se brinda  mantenimiento de señalización y prevención vial en otros sectores. Se 15 

proyecta que  en el segundo semestre se finiquite las metas correspondientes a asfaltado y señalización.  16 

En cuanto a construcción de alcantarillado pluvial, actualmente se encuentra en proceso de licitación publica 17 

para disponer de contrato y se proyecta que la ejecución operativa y presupuestaria se de en el segundo 18 

semestre.    19 

 20 

En cuanto a proyectos estratégicos para la comunidad, específicamente con  el proyecto de Estudio de 21 

Factibilidad para el trasvase del Río Quebrada Seca, se  finiquita los estudios correspondientes a la primer 22 

etapa del contrato Inter Administrativo con el ICE.  En cuanto a obras en cause del Río Quebrada seca, se 23 

coordina con la empresa privada, específicamente con la Empresa  Pedregal,  quien aporta  maquinaria y 24 

personal para  llevar a cabo el dragado de algunos sectores del río de interés,  eliminando sedimentación y 25 

dando mayor capacidad al efluente lo que representa una intervención pronta y oportuna, evitando 26 

mayores consecuencias a las ya ocurridas en su oportunidad y ahorrándole al Estado y Gobierno Local una 27 

gran cantidad de dinero.  En cuanto a la  Inspección Cantonal de Aguas  del primer semestre del 2008, se  28 

finiquita asuntos pendientes  producto del invierno pasado y se atienden  quejas relacionadas con 29 

filtraciones, ausencia de canoas, en colindancias.  De igual manera se colabora con los funcionarios del  30 

ICE en relación al proyecto de trasvase del Río Quebrada Seca y se coordina con el Departamento de 31 

Obras en el análisis de las solicitudes de desfogues pluviales de todos los permisos de construcción.  32 

 33 

En el servicio de Alcantarillado Sanitario, se da inicio al análisis de la situación actual, la elaboración 34 

(implementación) del reglamento de Administración y mantenimiento del Alcantarillado Sanitario, así como 35 

las primeras acciones que mejoren la operación y mantenimiento de las Plantas de Tratamiento de aguas 36 

residuales.  En cuanto al servicio de agua potable, el aumento de la población en el cantón, ha generando 37 

un aumento de trabajo para el sistema del Acueducto y con necesidades de personal las cuales se han 38 

manifestado anteriormente, así como las condiciones laborales del Proceso. No obstante, se ha mantenido 39 

el cambio de hidrómetros en el programa de aseguramiento petrológico,  que ya superaron el consumo 40 

recomendado y genera un beneficio adicional a los abonados, mejorando los tiempos de respuesta ante 41 

posibles recursos de revocatoria, también los análisis de la calidad del agua.  También se ha estado 42 

trabajando en los términos de referencia para actualización del Plan Maestro de Agua Potable Elaboración, 43 

Plan Maestro de Alcantarillado Pluvial. 44 

 45 

Para el proyecto de la construcción de Tanque de agua potable en la Ribera, los recursos se incluyeron en 46 

el primer presupuesto extraordinario, ya se encuentra en proceso de adjudicación por medio de la licitación 47 

2008LN-000001-01 y se está en el proceso de recepción de ofertas para la inspección con la licitación 48 

Abreviada 2008LA-000018.  La instalación de malla perimetral en la Naciente El Nacimiento, ya fue 49 

adjudicada mediante la Licitación Abreviada 2008LA-0000012-01.  Los servicios comunales de cementerio, 50 

el mantenimiento y conservación de los Edificios Municipales, se han estado brindando de forma normal. 51 

4. Eje estratégico Desarrollo y Mejoramiento de la Administración Municipal 52 

 53 

Objetivo General:  Buscar la satisfacción máxima de la ciudadanía ante los trámites y servicios que brinda 54 

la municipalidad  55 

 56 
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Objetivo Específico:  1 

 2 

˛ Desarrollar un sistema de mejoramiento continuo 3 

 4 

˛ Desarrollar integralmente el capital humano de la Municipalidad 5 

 6 

˛ Dar a conocer los programas y proyectos desarrollados por la Municipalidad tanto a lo interno como 7 

a lo externo de la institución 8 

 9 

EJE DESARROLLO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA ADMINISTRACIÓN 

PROGRAMACIÓN METAS OPERATIVAS EJECUCIÓN DE METAS OPERATIVAS 

T
o

tal p
ro

p
u

esto
 

I sem
estre 

II sem
estre 

I sem
estre 

II sem
estre 

E
ficacia 

C
alificació

n
 

16 8,16 7,84 7,32   7,32 CALIFICA 

100% 51% 49% 90% 0% 90% AMARILLO 

EJECUCIÓN PRESUPUESTO SEGÚN PROGRAMACIÓN DE METAS OPERATIVAS A JUNIO DE 2008 

PRESUPUESTO EJECUCIÓN SALDO % CALIFICA 

439.087.223,53 310.482.480,94 128.604.742,59 71% NARANJA 

 10 

Metas de Mejora: Se propuso ejecutar 8.16 metas en el primer semestre y se logró ejecutar 7,32, para un 11 

90% de eficacia y una calificación de bien. El presupuesto que se tenía previsto para la ejecución de esas 12 

metas era por ¢439, 087,223.53 y se ejecutó ¢310, 482,480.94, obteniéndose el 71% como resultado del 13 

indicador de eficiencia y una calificación de regular. 14 

 15 

       

EJE DESARROLLO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA ADMINISTRACIÓN 

PROGRAMACIÓN METAS DE MEJORA EJECUCIÓN DE METAS DE MEJORA 
T

o
tal p

ro
p

u
esto

 

I sem
estre 

II sem
estre 

I sem
estre 

II sem
estre 

E
ficacia 

C
alificació

n
 

15 7,75 7,25 4,35   4,35 CALIFICA 

100% 52% 48% 56% 0% 56% ROJO 

EJECUCIÓN PRESUPUESTO SEGÚN PROGRAMACIÓN METAS DE MEJORA JUNIO DE 2008 

PRESUPUESTO EJECUCIÓN SALDO % CALIFICA 

79.398.310,62 16.065.596,60 63.332.714,02 20% ROJO 

 16 

Metas de Mejora: Se propuso ejecutar 7,75 metas en el primer semestre y se logró ejecutar 4,35, para un 17 

56% de eficacia y una calificación de mala. El presupuesto que se tenía previsto para la ejecución de esas 18 

metas era por ¢79, 398,310.62 y se ejecutó ¢16, 065,596.60, con el 20% como resultado del indicador de 19 

eficiencia y calificación de mala. 20 

 21 

Gestión realizada dentro del Eje de Desarrollo para el Mejoramiento de la Administración Municipal:  22 

Las actividades propuestas dentro del Eje para el Fortalecimiento de la Administración se están 23 

desarrollando de la forma planteada. Es importante reiterar que en vista del aumento en las cargas de 24 

trabajo, se ha requerido un esfuerzo extraordinario de los profesionales, en el cumplimiento de aquellos 25 

asuntos por la existencia de plazos legales que pudieran comprometer sensiblemente el patrimonio 26 

institucional.  Se han atendido en forma oportuna una serie de requerimientos en materia de contratación 27 

administrativa, como revisión de expedientes, resolución de recursos, confección de contratos y refrendos 28 

internos, entre otros, todo de acuerdo con los plazos estándares exigidos por la nueva normativa vigente 29 

en la materia.  El mantenimiento a los sistemas administrativos incorporando en ello controles para la 30 
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ejecución presupuestaria, se ha incorporado con éxito a un nuevo recaudador hablamos de Banco LAFISE, 1 

se ha modificado el proyecto de solicitudes de ordenes de pago, para adecuarle controles que mejorarían 2 

su proceso, se continua trabajando en la creación de tablas para pasar información de mas de cinco años 3 

de antigüedad, para disminuir la cantidad de registros en base de datos, la conversión de registros 4 

empaquetados dejándolos legibles para conectividades con otros programas, con ello vamos preparando la 5 

información para la migración que se espera, una nueva caja seca para el registro de pagos que se 6 

realizan vía depósito bancario, se reemplazó el servidor de aplicaciones operativas, el cual esta funcionado 7 

de forma correcta. 8 

 9 

Se implemento el nuevo lector de hidrómetros con el cual modernizamos no solo la aplicación de captura, 10 

sino que ampliamos la capacidad de cargas de lecturas y superamos el problema existente de perdida de 11 

datos del modelo anterior.  Como se había programado en el primer semestre se concretó la firma del 12 

Convenio con Correos de Costa Rica y se inició el 28 de abril con el servicio de distribución de recibos 13 

casa a casa, actualmente nos encontramos a la espera de contratar la empresa que brindará el servicio de 14 

corta de aguas a los morosos, con el propósito de realizar una gestión de cobro más puntual, además de 15 

retomar la suspensión del servicio de agua por falta de pago.  Existen debilidades tales como que no ha 16 

sido posible, por el tiempo y las múltiples actividades, realizar reuniones periódicas de retroalimentación, 17 

falta la creación de algunos procedimientos en los procesos de trabajo de las Unidades y la oficialización 18 

de otros que ya están elaborados y que están en etapa de revisión, situación que se espera sea subsanada 19 

con la realización de los procesos y otros productos que deben ser entregados este año por parte del 20 

CICAP. 21 

 22 

Se continúa con la asesoría por parte de la empresa Bellavista, para la financiación del Plan de inversión, 23 

por medio de Bonos Municipales. Este plan de inversión está en trámite de estudio, análisis y aprobación 24 

por parte del Concejo Municipal. 25 

5. Eje estratégico Desarrollo Humano 26 

 27 

Objetivo General:  Contribuir con el mejoramiento de las condiciones de vida de las personas del cantón, 28 

especialmente con aquellas que se encuentran en desventaja social 29 

 30 

Objetivos Específicos:  31 

 32 

˛ Contribuir con el desarrollo de la Seguridad integral de las personas 33 

 34 

˛ Desarrollar los mecanismos que permitan el desarrollo de la cultura, deporte y recreación de los 35 

habitantes del cantón 36 

 37 

˛ Fortalecer el desarrollo de la salud integral para los habitantes del cantón 38 

 39 

˛ Facilitar la atención de los problemas sociales en las familias de más escasos recursos del cantón 40 

mediante la canalización hacia diferentes instituciones del estado 41 

 42 

˛ Mejorar la infraestructura de los centros educativos ubicados en el cantón 43 

 44 

˛ Crear un centro de información que brinde mejores oportunidades de desarrollo a las personas del 45 

cantón  46 

 47 

˛ Contribuir con el desarrollo en igualdad de condiciones de oportunidad de empleado para la 48 

población Belemita. 49 

 50 

EJE DESARROLLO HUMANO 

PROGRAMACIÓN METAS OPERATIVAS EJECUCIÓN DE METAS OPERATIVAS 
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T
o

tal p
ro
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esto
 

I sem
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II sem
estre 

I sem
estre 

II sem
estre 

E
ficacia 

C
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8 3,95 4,05 3,98   3,98 CALIFICA 

100% 49% 51% 101% 0% 101% VERDE 

EJECUCIÓN PRESUPUESTO SEGÚN PROGRAMACIÓN DE METAS OPERATIVAS A JUNIO DE 2008 

PRESUPUESTO EJECUCIÓN SALDO % CALIFICA 

492.399.575,88 414.333.012,36 78.066.563,52 84% AMARILLO 

 1 

Metas Operativas: Se tenía previsto ejecutar 3,95 metas operativas para el primer semestre en el eje 2 

Desarrollo Humano, de las cuales se logró ejecutar 3,98, obteniéndose más del 100% en el indicador de 3 

eficacia, con una  calificación de excelente. El presupuesto de esas metas era por ¢492, 399, 575,88 y se 4 

ejecutó ¢414.333.012,36,  con el 84% de resultado en el indicador de eficiencia, con calificación de bien.  5 

 6 

       

EJE DESARROLLO HUMANO 

PROGRAMACIÓN METAS DE MEJORA EJECUCIÓN DE METAS DE MEJORA 

T
o

tal p
ro

p
u

esto
 

I sem
estre 

II sem
estre 

I sem
estre 

II sem
estre 

E
ficacia 

C
alificació

n
 

15 7,5 7,5 6,62   6,62 CALIFICA 

100% 50% 50% 88% 0% 88% AMARILLO 

EJECUCIÓN PRESUPUESTO SEGÚN PROGRAMACIÓN METAS DE MEJORA JUNIO DE 2008 

PRESUPUESTO EJECUCIÓN SALDO % CALIFICA 

137.366.274,99 11.447.608,28 125.918.666,71 8% ROJO 

 7 

Metas de Mejora: Se propuso ejecutar 7,5 metas en el primer semestre y se logró ejecutar 6,62, para un 8 

88% en el indicador de eficacia con una calificación de bien en el logro de metas. El presupuesto que se 9 

tenía previsto para la ejecución de esas metas era por ¢137, 366,274.99 y se ejecutó ¢11, 447,608.28, con 10 

el 8% como resultado del indicador de eficiencia y una calificación de mala, según el sistema de valoración. 11 

 12 

Gestión realizada dentro del Eje de Desarrollo Humano:  Los resultados en términos generales son 13 

satisfactorios pero no necesariamente reflejan acciones ejecutadas a la  fecha, concretamente se ha 14 

limitado la ejecución de metas debido a que no se ha logrado hacer efectivos procesos de compra los 15 

cuales están en trámite, situación que esperamos puedan ser resueltas en el próximo semestre y de esta 16 

forma reflejar resultados mucho más satisfactorios de los alcanzados, tanto a nivel de ejecución de metas 17 

de mejora, así como de ejecución presupuestaria.  Durante el primer semestre del año 2008, los resultados 18 

de ejecución del PAO presupuesto, enfrentan la limitante de una reducida o ninguna ejecución 19 

presupuestaria en 4 metas fundamentalmente, siendo necesario destacar que tres de ellas recibieron 20 

significativos incrementos presupuestarios en el presupuesto extraordinario 01-2008.  La Meta 213-04 se 21 

está replanteando con el propósito de asumir y responder a los contenidos del esquema planteado en la 22 

Agenda de Desarrollo Estratégico 2007-2012, para lo cual el equipo que conforma el Área de Desarrollo 23 

social se ha abocado a formular el Plan de Intervención para población en desventaja social, labor que se 24 

concretará y complementará en el segundo semestre del año en curso. 25 

 26 

No puede pasar desadvertido la carencia del recurso humano en el campo de Trabajo Social, que apoye a 27 

la Dirección del Área Social, a desarrollar y cumplir los planes de acción propuestos para el cumplimiento 28 

de los objetivos y meta.  Existe la suma de ¢100.000.000 la cual está ubicada como una transferencia a la 29 

Comisión Nacional de Emergencias, para la compra de terreno con el propósito de reubicar a familias con 30 

la problemática del Río Quebrada Seca; a la fecha se han efectuados varias gestiones pero para llegar a la 31 

toma de decisiones finales, que posibiliten la inversión óptima de este recurso, deben concluir la 32 



 45 

recomendación técnica del Área Operativa, el cumplimiento de la normativa vigente en esta materia, lo cual 1 

a la fecha no ha sido posible de concretar.  La represupuestación de recursos de partidas específicas, del 2 

año 2007 correspondiente a la compra de materiales de construcción, por un monto  de ¢48.000.000.00, 3 

esta en proceso de ejecución con un avance de un 25%, el cual se tiene la certeza de que se podrá 4 

culminar de manera satisfactoria en el tercer trimestre del presente año. 5 

 6 

Los recursos provenientes de una partida específica del gobierno central, con destino a la compra de 7 

materiales y equipo para el CEN de San Antonio, el proceso se está iniciando y culminará con su ejecución 8 

en el segundo semestre de este año.  En cuanto a transferencias a ONG´s del cantón, se tenía previsto un 9 

presupuesto para el primer semestre de ¢116, 320,006.25 y se logró transferir ¢85, 421,169.01 10 

obteniéndose el 73% de eficiencia, con una calificación de regular. Con respecto a las transferencias de 11 

ley, se giraron ¢202.697.753,16, de ¢232.832.400,06, con una eficiencia del 87% y una calificación de bien. 12 

Con lo anterior se ha brindado al apoyo a esas organizaciones, para el cumplimiento de los proyectos 13 

planteados.  Durante este primer semestre,  se dio cumplimiento  a lo planificado en cuanto al programa de 14 

becas a estudiantes del cantón, y desde el mes de abril se han hecho efectivos los giros correspondientes 15 

a lo beneficiarios para el presente curso lectivo, para los cual, se tenía previsto un presupuesto de ¢ 16 

10,000,000.00 y se ejecutó 6,804,000.00  17 

 18 

En ayuda a población en riesgo social, el resultado de ejecución fue muy satisfactorio, se alcanzo un 90% 19 

de eficiencia; se otorgaron 56 ayudas sociales a familias en condiciones de riesgo social, 29 estudios 20 

socioeconómicos. Este programa tiene un significativo porcentaje de beneficiarios,  familias afectadas por 21 

la problemática de Río Quebrada Seca, a quienes se les debió reubicar y el gobierno local ha brindado 22 

apoyo a  través del pago de alquiler de vivienda.  En cuanto a la seguridad ciudadana que brinda la Policía 23 

Municipal, se brindaron 4320 horas ininterrumpidas de patrullaje en el la comunidad Belemita por parte de 24 

la Policía Municipal.  Este patrullaje se brindó en la modalidad de 24/7, desde el primero de enero del año 25 

2008. El promedio de unidades policiales utilizadas fue de dos durante el día y de una en horas de la 26 

noche. Se remitieron 115 aprehendidos a la orden de las autoridades jurisdiccionales, promediando 1.56 27 

aprehendidos por día, 4.71 por semana y 19.1 por mes.  De manera emergente se ha venido trabajando 28 

para la instauración de una unidad canina (K-9) para la Policía Municipal.  Al momento se ha logrado el 29 

adiestramiento de un ejemplar canino para la detección de estupefacientes y se está negociando la 30 

adquisición de otro. 31 

 32 

Se ha estado realizando labores de monitoreo, también se dio la conformación de la Red de seguridad 33 

industrial del sector noreste del cantón de Belén, con la participación de 20 industrias y comercios del 34 

sector. Esto sucede en el marco del Proyecto del Alcalde “Belén, Territorio Socialmente Responsable”.  35 

Queda pendiente la adquisición de equipos de monitoreo. Esto está supeditado a la remodelación del 36 

edificio de la Policía Municipal. En fecha 5 de agosto de 2008 se  conocerán las especificaciones técnicas 37 

definitivas del equipo a adquirir para la realización del proyecto y cual será el equipo de comunicación que 38 

va tener que adquirir la Municipalidad, así como las donaciones a recibir del sector industrial y comercial.  39 

Se realizó un muestreo de los sectores residenciales y comerciales del cantón, para un total de 500 40 

instrumentos de encuesta aplicados, quedando pendiente únicamente la tabulación y análisis de la 41 

información recolectada con el muestreo, relativo al estudio de mercado para la venta del servicio de 42 

monitoreo de alarmas remotas de la Municipalidad de Belén.  Se tomó la decisión de realizar el muestreo 43 

directamente por funcionarios municipales, motivo por el cual no se requirió la contratación de una 44 

consultoría privada.  En el mes de julio se presentó la versión definitiva del estudio de factibilidad para el 45 

proyecto de monitoreo de alarmas, realizado en su parte sustantiva por la jefatura de Policía Municipal y la 46 

parte financiera, la realizó el Área Administrativa Financiera. 47 

 48 

En aras de culminar un proceso de remodelación que permita alojar los servicios prestados por la unidad 49 

de Policía municipal.  A esta fecha se realizó el boceto de la remodelación y se coordinó con el Área 50 

Técnica Operativa para la elaboración de los planos constructivos, tablas de materiales y cantidades y 51 

demás criterios técnicos necesarios para la elaboración del respectivo cartel. 52 

2. Conclusiones:  53 

 54 

1. Como lo señalamos en el informe anterior, la Municipalidad de Belén cuenta con una estructura 55 

institucionalizada y un recurso humano que le permite atender las acciones propias del trabajo 56 



 46 

municipal, que hace cumplir su misión de ser. Por lo que La actividad ordinaria demuestra que las 1 

cosas se están haciendo bien y en lo que respecta a la tramitología presentada por los diferentes 2 

contribuyentes se le dio un trato fluido como lo establece la Ley General de la Administración Pública y 3 

leyes conexas. 4 

 5 

2. La acción programática evaluada esta definida por la nueva Agenda de Desarrollo Estratégico, es 6 

decir, la nueva política que rige el marco institucional de la Municipalidad de Belén hasta el año 2012 y 7 

la misma empezó a desarrollarse desde finales del año pasado, cuando el Concejo la aprobó.  8 

 9 

3. Las principales acciones de la Agenda de Desarrollo Estratégico solo podrán desarrollarse en su 10 

totalidad con la aprobación del “Plan de Inversión” y el proceso de “Modernización Institucional” 11 

presentado por la Alcaldía. 12 

 13 

4. La proyección y recaudación de ingresos, sigue siendo excelente. 14 

 15 

5. Existe una gran debilidad y alto riesgo en las instalaciones del Archivo Central, esto debido a su 16 

ubicación, contiguo al río Quebrada Seca provocando una inundación y afectando parte de los 17 

documentos. También se determinó que hay déficit en el personal, para gestionar adecuadamente el 18 

Archivo Central, considerando la vigencia a partir del 01 de enero del 2008, del nuevo Código Procesal 19 

Contencioso Administrativo.  20 

 21 

6. La falta de personal en la Unidad de Bienes y Servicios, ha provocado que muchas de las funciones 22 

sean recargadas a los miembros de la misma, a pesar de esto la unidad ha logrado realizar todas las 23 

contrataciones que se han solicitado, pero es importante que se supla esta necesidad con el propósito 24 

de no desgastar a los funcionarios y lograr que los procesos se realicen más velozmente. 25 

 26 

7. La gestión de desechos sólidos en la Municipalidad es muy vulnerable, debido a que dependemos de 27 

una solución externa al cantón. 28 

 29 

8. El acueducto sufre por falta de obras de infraestructura, las cuales  no se han dado al mismo ritmo que 30 

el aumento de la población por lo que se ha afecta el desarrollo del cantón y la calidad del servicio a 31 

los pobladores existentes.  32 

3. Recomendaciones: 33 

 34 

1. Continuar con el proceso de Modernización Institucional a cargo del CICAP, a fin de contar con una 35 

estructura capaz de alcanzar con eficiencia y eficacia los objetivos planteados en Agenda de Desarrollo 36 

Estratégico. 37 

 38 

2. Dotar los recursos necesarios para la implementación de la Agenda de Desarrollo Estratégico en el 39 

2008, por medio de la aprobación por parte del Concejo Municipal del “Plan de Inversión” presentado 40 

por la Alcaldía. 41 

 42 

3. Definir un plan de Capacitación, con el fin de mejorar, actualizar y poner en práctica el conocimiento en 43 

las diferentes áreas de trabajo. 44 

 45 

4. Proponerle al nivel político, plazos para resolver los diferentes trámites que se les somete, tales como: 46 

Estudios Tarifarios, Presupuestos y sus modificaciones, licencias, contratos y/o convenios, entre otros. 47 

 48 

5. Definir previo a la confección de los Planes Anuales Operativos la confección de planes de acción con 49 

actividades, tiempos responsables y recursos por parte de todas las unidades municipales.   50 

 51 

6. Para el archivo central, es necesario buscar un nuevo lugar para trasladarlo, como consecuencia de las 52 

inundaciones que se han dado y eventualmente se pueden volver a dar y afectar dañándose los 53 

documentos. 54 

 55 



 47 

7. Mejorar los tiempos en los procesos de contratación, mediante la implementación de mecanismos de 1 

control y seguimiento que permitan garantizar la etapa final de ejecución, haciendo énfasis en aquellos 2 

procesos donde se concentra la mayor cantidad de recursos municipales.   3 

 4 

8. Es necesario fortalecer con urgencia la Unidad de Bienes y Servicios. 5 

 6 

9. Generar una estrategia que permita reducir la vulnerabilidad de la Municipalidad de Belén en cuanto a 7 

la gestión de desechos sólidos.  Apoyar y fortalecer el Plan de Gestión de Desechos Sólidos como 8 

parte de dicha estrategia, así como la estructura organizativa para lograrlo. 9 

 10 

10. Es necesario aprobar una tarifa para el servicio de Alcantarillado Sanitario, que permita obtener 11 

recursos financieros que permitan implementar los sistemas de recolección y disposición y dar 12 

tratamiento adecuado  a las aguas residuales de origen público del cantón. 13 

4. Anexos 14 

1. Matriz de desempeño programático de metas por Eje Estratégico 15 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Avalar el dictamen de la 16 

Comisión de Hacienda y Presupuesto.  SEGUNDO:  Aprobar el informe de evaluación del POA-17 

Presupuesto 2008 de la Municipalidad de Belén, a junio.  TERCERO:  Recordar la urgencia de reactivar la 18 

Federación de Municipalidades del Oeste, con el objetivo de lograr el relleno sanitario, como una posible 19 

alternativa por el eventual cierre del relleno de los Mangos.  CUARTO:  Es importante definir los plazos 20 

para la Administración y el Concejo Municipal, en cuanto a los procesos de aprobación estudios tarifarios, 21 

presupuestos y modificaciones, licencias, contratos y/o convenios, entre otros.  QUINTO:  Recordar al 22 

Alcalde, que existe una moción aprobada por el Concejo Municipal, desde hace varios meses, solicitándole 23 

una propuesta del expediente único.  SEXTO:  Solicitar a la Comisión Pro Edificio Municipal, la 24 

presentación del informe y las recomendaciones sobre el tema del Edificio, con el fin de determinar la 25 

ubicación del Archivo Municipal.  SETIMO:  Solicitar al Alcalde Municipal, el nombramiento del Coordinador 26 

de la Unidad de Bienes y Servicios, para lo cual ya cuenta con el aval del Concejo Municipal. 27 

 28 

ARTICULO 29.  Se somete a votación el dictamen del Asesor Legal Lic. Luis Alvarez, en cumplimiento del 29 

requerimiento de que este Concejo Municipal según acuerdo adoptado en el artículo 50 del capítulo VII de 30 

la sesión ordinaria 10-2008, esta asesoría legal procede a brindar el criterio legal a efecto de tomar un 31 

acuerdo con el cual se de respuesta al oficio AAA-212-2008 suscrito por el Licenciado Mauricio Castro 32 

Lizano, Procurador Agrario y Ambiental. 33 

 34 

En cumplimiento del requerimiento de que este Concejo Municipal según acuerdo adoptado en el artículo 35 

50 del capítulo VII de la sesión ordinaria 10-2008, esta asesoría legal procede a brindar el criterio legal a 36 

efecto de tomar un acuerdo con el cual se de respuesta al oficio AAA-212-2008 suscrito por el Licenciado 37 

Mauricio Castro Lizano, Procurador Agrario y Ambiental; informe que se rinde en los siguientes términos: 38 

 39 

PRIMERO: DE LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE 40 

ADMINISTRATIVO:  Resulta fundamental como un primer paso en este estudio, proceder a analizar cuáles 41 

son los antecedentes que deben ser tomados en consideración para tomar decisiones y brindar respuestas 42 

que se ajusten al mérito de lo actuado hasta la fecha en el Proyecto Urbanístico denominado Prados de 43 

Belén. Estos antecedentes se exponen de la siguiente forma: 44 

 45 

SOBRE LA AFECTACIÓN INICIAL DEL HUMEDAL: 46 

1. Que en la finca Nº4024727-001/002/003/004/005/006/007, ubicada en la Ribera de Belén, 47 

correspondiente al plano catastrado NºH-937106-91, se planeaba el desarrollo de una urbanización, 48 

según consta en documentos existentes en los archivos del proceso Ambiental, de la Municipalidad. 49 

2. En enero del 2000, la Municipalidad fue informada de que en esa finca se realizaban algunos 50 

trabajos de canalización de aguas y dragado, que podrían afectar un humedal ubicado en la zona.  51 

De conformidad con información contenida en los citados archivos, los trabajos realizados en la 52 

mencionada finca se efectuaron sin permiso de la Municipalidad, razón por la cual, fueron detenidos 53 

por disposición de la Alcaldía. 54 



 48 

3. Asimismo, la Municipalidad solicitó, en esa oportunidad, la participación y colaboración del Ministerio 1 

del Ambiente y Energía (MINAE), para determinar técnicamente, si en el sitio de las obras existía un 2 

humedal. 3 

 4 

SOBRE LA PARTICIPACION TECNICA DE MINAE: 5 

 6 

4. De conformidad con lo plasmado en el informe PNH/007/2000 del 10 de enero del 2000, del 7 

Programa de Humedales de MINAE, dicho órgano realizó una verificación en la finca citada y 8 

concluyó que era evidente la existencia de un humedal en ese sector, el cual era formado por una 9 

gran cantidad de manantiales que afloran en una superficie cercana a una hectárea.  Se consignó en 10 

ese informe, que las obras de canalización y dragado efectuadas, deteriorarían la viabilidad de ese 11 

ecosistema. 12 

5. Dicho informe recomendó a la Municipalidad de Belén, que tomara las decisiones pertinentes para 13 

indicar a la empresa que realizó las obras la obligación de restaurar el área tal y como estaba 14 

originalmente.  Asimismo, recomendó que el dueño del terreno presentara un estudio hidrogeológico 15 

de ese sector, para conocer mejor las características. 16 

6. En atención a lo recomendado en el citado informe PNH/007/2000, la Alcaldía, el 11 de enero solicitó 17 

a los dueños de la propiedad, restaurar la zona a su estado original, hasta tanto no se tramitaran los 18 

respectivos permisos de construcción. 19 

7. Por otro lado, el 14 de enero del 2000, la Unidad Ambiental de esta Municipalidad, solicitó la 20 

colaboración del MINAE, en la supervisión de los trabajos de restauración que se llevarían a cabo en 21 

la citada finca.  Según se indica en el oficio ING-003-2000, del 31 de enero del 2000, emitido por la 22 

Unidad de Ingeniería de la Municipalidad. 23 

8. En cumplimiento con la recomendación señalada y de la resolución tomada por este municipio, las 24 

obras de restauración se llevaron a cabo el 20 de enero de ese año, con la supervisón de un 25 

ingeniero del MINAE. 26 

 27 

DEL ESTUDIO HIDROGEOLÓGICO SOLICITADO: 28 

9. Respecto al estudio hidrogeológico solicitado por el MINAE, se determinó que éste fue preparado el 29 

29 de enero del 2000, por el Ing. Gunther Schosinsky.  De conformidad con ese estudio, en el sito se 30 

confirma la existencia de un humedal, con un área de protección estimada de 17,136.69 m2.  31 

 32 

PRIMERA DENUNICIA PENAL: 33 

10. Por otra parte, consta en el expediente, que un vecino del lugar, presentó el 19 de enero del 2000, 34 

una denuncia ante la Fiscalía Agraria Ambiental, del Ministerio Público, por la realización de las 35 

citadas obras de canalización y dragado en la finca con el plano catastrado No H-937106-91.  Esa 36 

denuncia se tramitó por medio del expediente 00-0011624-042-PE. 37 

11. En agosto del 2001, el Juzgado Penal de San Joaquín de Flores, declaró extinta la acción penal y 38 

dictó sobreseimiento definitivo, por el delito de infracción a la Ley de Conservación a la Vida 39 

Silvestre en su modalidad (drenaje de humedal).  Lo anterior, en virtud de la existencia de un 40 

acuerdo conciliatorio entre las partes, debidamente cumplido a la fecha, según las manifestaciones 41 

del Fiscal del Ministerio Público que atendió el asunto. 42 

12. Según esa sentencia, en junio del año 2000, se había llegado al acuerdo de que el denunciado 43 

cumpliría lo siguiente: “1) Se compromete a no realizar obras en el lugar en cuestión. 2. Realizar 44 

un tipo de casetilla como punto de información, delimitar el terreno, construir vallas, rótulos, 45 

y otras señales que indiquen que es un Humedal, esto gestionado ante el MINAE, siendo don 46 

Fabio el encargado del costo”. 47 

13. El 07 de agosto del 2001, se realizó una audiencia para conocer sobre el cumplimiento de los 48 

compromisos adquiridos en junio del 2000.  En el acta de esa audiencia consta lo siguiente: “La 49 

representante de la Procuraduría manifiesta que efectivamente ya Don Fabio ha cumplido con 50 

los requisitos solicitados y no es necesario continuar con las diligencias retrasando el 51 

proceso.  El Fiscal Ambiental manifiesta que los acuerdos fueron cumplidos y no es necesaria 52 

la continuación de las diligencias.  La representante de la Municipalidad y el MINAE, se 53 

acogen a lo dicho por las partes”.  54 

 55 

SOBRE LA DENUCIA ANTE LA DEFENSORIA DE LOS HABITANTES: 56 



 49 

14. Los hechos expuestos hasta este momento también fueron denunciados en su momento ante la 1 

Defensoría de los Habitantes, por dos vecinas del lugar.  En esa denuncia se hacía referencia a los 2 

daños causados al humedal con el fin de construir una urbanización.  La denuncia se tramitó 3 

mediante el expediente Nº08833-23-2000. 4 

15. El resultado del estudio de ese caso, fue comunicado por la Defensoría, mediante el informe final, 5 

Nº08426-2000-DHR, del 29 de setiembre del 2000.  En ese informe, la Defensoría recomendó lo 6 

siguiente: “A LA MUNICIPALIDAD DE BELÉN:… Coordinar con el Ministerio del Ambiente y 7 

Energía para vigilar el proceso de restauración del humedad ya referido./…AL MINISTERIO 8 

DEL AMBIENTE Y ENERGÍA: Área de Conservación Cordillera Volcánica Central:/ Habiéndose 9 

verificado la legalidad y diligencia de la actuación de la Administración frente a la solicitud de 10 

los administrados, esta Defensoría estima oportuno que el Ministerio del Ambiente y Energía, 11 

a través del departamento que corresponda, proceda a darle el seguimiento correspondiente 12 

a la denuncia de la señora Delgado y verifique las labores de restauración recomendadas”. 13 

16. La Defensoría, mediante el oficio Nº08700-2006-DHR, del 24 de octubre del 2006, comunicó a la 14 

Municipalidad, el cierre de seguimiento de ese caso. Al respecto, en ese documento, entre otros 15 

muchos aspectos, se menciona lo siguiente: “Considera esta Defensoría que el nivel de 16 

coordinación alcanzado y el establecimiento de un programa de trabajo entre las instituciones 17 

públicas responsables de la solución del presente caso, se encuentra lo suficientemente 18 

consolidado para lograr las metas establecidas en beneficio de la protección del medio 19 

ambiente y la calidad de vida de la población./ Se procede entonces al cierre de los 20 

expedientes 08833-2000 y 18327-23-2005 y su correspondiente archivo.  No obstante lo 21 

anterior, se insta tanto a las instituciones públicas como a la comunidad a continuar con el 22 

trabajo iniciado…”. 23 

17. Que con el fin de evaluar la situación del humedal, así como de coordinar las acciones y actividades 24 

que se emprenderían con el objetivo de reestablecer el humedal ubicado en La Ribera de Belén, 25 

contiguo al proyecto denominado Prados de Belén, para cumplir de esa forma con la solicitud de la 26 

Fiscalía Agrario Ambiental, en la persona del Licenciado Sergio Valdelomar, se integró una comisión, 27 

conformada por funcionarios del MINAE,  personal de la Municipalidad, miembros de la Comisión de 28 

Ambiente de la Municipalidad y por una representante de los vecinos del lugar, según consta en el 29 

oficio DJ-381-2006, de la Dirección Jurídica de esta Municipalidad.  30 

 31 

DEL PERMISO OTORGADO PARA REALIZAR LAS OBRAS DE URBANIZACIÓN DE  32 

PRADOS DE BELÉN 33 

18. La finca mencionada líneas atrás, específicamente la Nº4024727-001/002/003/004/005/006/007, 34 

ubicada en la Ribera de Belén, correspondiente al plano catastrado NºH-937106-91, fue segregada.  35 

La parte segregada, dio origen a la finca con el plano catastrado NºH-647449-2000.  Ese plano fue 36 

visado por el Concejo Municipal de Belén, en la Sesión Nº50-2000, del 05 de setiembre del 2000.  37 

Esa finca, en consecuencia, quedó como colindante de la propiedad en la que se ubica el humedal, 38 

al que se ha hecho referencia en este informe.  Esa propiedad también colinda con el Río Segundo, 39 

en relación con el cual se indicó en el plano una zona de protección de 50 metros. En la finca 40 

segregada, con el plano catastrado NºH-647449-2000, la empresa Quintalena, S. A. proyectó el 41 

desarrollo de la urbanización Prados de Belén. 42 

19. El 17 de octubre del 2003, esa empresa presentó formalmente a esta Municipalidad, la solicitud de 43 

permiso de construcción para las obras de urbanización, la cual fue aprobada el 12 de octubre del 44 

2004. 45 

20. A pesar de que la solicitud formal tiene fecha 17 de octubre del 2003, consta en el expediente, que el 46 

proyecto en mención por desarrollar en esa finca, había sido sujeto de análisis por parte de 47 

diferentes dependencias de la Municipalidad, principalmente de los procesos de Control y Desarrollo 48 

Urbano y Ambiente, desde finales del 2000.  Existen documentos en los cuales se hace referencia, 49 

incluso, a la aprobación por parte de la Comisión de Obras, en diciembre del 2002, de un 50 

anteproyecto presentado por el desarrollador.  También se aprecia la existencia de múltiples 51 

gestiones de la Municipalidad, en las que se requiere información al desarrollador y el cumplimiento 52 

de condiciones relacionadas con el trámite del permiso. 53 

 54 

21. El permiso para las obras de urbanización, Nº6419-2004, fue aprobado por el Concejo, en la sesión 55 

Nº64-2004 del 12 de octubre del 2004.  El acuerdo tomado en esa oportunidad, se transcribe de 56 

seguido: “SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Erick Villegas 57 
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González, Lorena Venegas Zumbado, William Murillo Montero Y DOS EN CONTRA DE LOS 1 

REGIDORES Mariana Chaves Rodríguez, Marco Tulio Chacón Sánchez: …  Avalar la 2 

recomendación de la Unidad de Desarrollo Urbano, que dispone aprobar el Permiso de 3 

Construcción Nº6419-2004, a nombre de Quintalena, S.A., debido a que la construcción de la 4 

urbanización de 25 lotes denominada Prados de Belén, ha cumplido con el trámite de planos 5 

de acuerdo con el decreto Nº27967-MP-S-MIVAH-MEIC.  Además la Secretaría Técnica 6 

Ambiental mediante resolución Nº1383-2004, otorga la Viabilidad Ambiental al proyecto y 7 

cuenta con todos los requisitos exigidos por la Municipalidad de Belén para este permiso”.  8 

22. En el informe que presentó la Comisión de Obras al Concejo, en relación con este proyecto, se 9 

señaló lo siguiente: “El desarrollo planteado respeta los retiros del denominado ‘Humedal La 10 

Ribera’ e integra el mismo a la vía pública mediante el Área Verde Municipal”. 11 

23. El área de protección del humedal, según se mencionó en el apartado tercero, de este documento, 12 

había sido definida en un estudio hidrogeológico, realizado en enero del 2000, por parte del Ing. 13 

Gunther Schosinsky. Las conclusiones de ese estudio, en cuanto al área de protección, se utilizaron 14 

como referencia, en los diferentes trámites relacionados con el proyecto denominado urbanización 15 

Prados de Belén. 16 

 17 

SITUACION RELACIONADA CON LA DELIMITACION DEL HUMEDAL:  DELIMITACIÓN  18 

POR PARTE DE LAS INSTITUCIONES NACIONALES COMPETENTES 19 

24. Conviene indicar que la Unidad Ambiental de la Municipalidad, llevo a cabo múltiples gestiones para 20 

lograr que se delimitara el área de protección de ese humedal.  Ante solicitudes de esa unidad, al 21 

Programa Nacional de Humedales del MINAE indicó, en los documentos PNH-030-02, del 15 de 22 

febrero del 2002 y PNH/106/2000, que ese Ministerio consideraba válido lo establecido en el estudio 23 

del Ing. Gunther Schosinsky, que en aquel entonces era Director de la Escuela de Geología de la 24 

Universidad de Costa Rica.  En igual sentido los oficios PNH/07/2000, de 10 de enero del 2000 y 25 

PNH/041/2001, de 16 de abril del 2001, así como, el oficio ASUB-1130-01 de 7 de diciembre del 26 

2001, emitido por el SENARA.  27 

25. En el documento PNH-030-02, se indica por parte del Coordinador del Programa Nacional de 28 

Humedales la vialidad del estudio realizado por el Ingeniero Schosinsky, textualmente dicho 29 

documento indica: “…sobre el estudio hidrogeológico, realizado por el Ing. Schosinsky, les 30 

informo que hemos realizado las respectivas consultas con el Área de Conservación y con 31 

especialistas del MINAE, todos concuerdan que el estudio técnico reúne los requisitos 32 

solicitados por nuestra Oficina.  Por lo tanto, consideramos que las recomendaciones dadas 33 

en el estudio son válidas para el caso que nos ocupa de protección del humedal”.  34 

26. Es necesario mencionar a su vez, que el citado proyecto también contó con la Viabilidad Ambiental 35 

otorgada por la Secretaria Técnica Ambiental (SETENA). Lo anterior se verifica en la Resolución 36 

Nº1383-2004-SETENA, del 07 de setiembre del 2004, que indica, en cuanto al área del humedal, lo 37 

siguiente: “…El proyecto consiste en la construcción de una urbanización compuesta de 27 38 

lotes…  La propiedad colinda al lado este con un yurro sin nombre, al cual se le ha definido 39 

una zona de protección de 10 metros.  Al lado norte, la propiedad colinda con el río Segundo 40 

hacia el cual drenan las aguas del yurro antes mencionado.  Para el río se ha definido una 41 

zona de protección de 50 metros.  El área circundante al proyecto está compuesta por 42 

terrenos dedicados a viviendas, paso y una zona inundada, que se ha denominado humedal. 43 

Esta área está fuera de la zona del proyecto. / Por lo tanto, se otorga la VIABILIDAD 44 

AMBIENTAL…”. 45 

27. De acuerdo con lo antes presentado, esta Municipalidad, para la aprobación del citado permiso, 46 

tomó en consideración la información disponible en ese momento, en cuanto al área de protección 47 

del humedal, la cual había sido considerada como válida por el MINAE y SENARA.  Por otra parte, el 48 

proyecto contaba con la viabilidad ambiental otorgada por SETENA, quien, en la resolución 49 

correspondiente, había establecido que el área del humedal estaba fuera del proyecto y que para el 50 

yurro y el río Segundo, se contemplaban las áreas de protección correspondientes. 51 

 52 

EJECUCIÓN DE OBRAS SIN AUTORIZACIÓN DE LA MUNICIPALIDAD EN UN YURRO EXISTENTE EN 53 

LA FINCA 54 

28. Mediante el Memorando DU-079-2005, del 27 de junio del 2005, el Coordinador de Control y 55 

Desarrollo Urbano, recomendó permitir las obras para la urbanización de Prados de Belén.  Lo 56 

indicado en ese memorando fue analizado por la Comisión de Obras, la cual recomendó al Concejo, 57 
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la recepción de las obras de urbanización.  En el informe de la Comisión, que consta en el acta de la 1 

sesión No. 47-2005 celebrada el 09 de agosto del 2005, se señala lo siguiente: “Que la Comisión 2 

de Obras pudo verificar en sitio el cumplimiento de los aspectos señalados mediante visita 3 

técnica…/Que durante la visita técnica se recomendó que las zonas de protección de la 4 

Urbanización Prados de Belén fueran debidamente mojonadas, de tal forma sea evidente en 5 

sitio la delimitación de zona urbana y de  reserva, de las áreas de protección del yurro y el Río 6 

Segundo.  En el caso del humedal la zona está muy bien delimitada. / DICTAMEN AL 7 

CONCEJO MUNICIPAL: PRIMERO: Avalar la recomendación del Memorando DU-079-2005, del 8 

Arq. Luis Bogantes Miranda, Coordinador de la Unidad de Desarrollo Urbano SEGUNDO: 9 

Recomendar recibir la obra de urbanización del proyecto Prados de Belén, autorizado 10 

mediante el Permiso de Construcción # 6419-2004 a favor de la sociedad Quintalena, S.A.”.  11 

29. El Concejo, en la sesión Nº49-2005, del 16 de agosto del 2005, conoció el citado dictamen de la 12 

Comisión de Obras.  En esa sesión, pese a la recomendación realizada, decidió que era meritorio de 13 

previo a la recepción de las obras, que la Unidad Ambiental y la Comisión de Ambiente verificaran el 14 

cumplimiento de algunos aspectos de carácter ambiental, relacionados, entre otros con el área de 15 

protección del Río Segundo y de un arroyo o yurro existente en el sitio. 16 

30. La Unidad Ambiental, en atención al acuerdo anterior, efectuó una verificación en el sitio y formuló 17 

algunas recomendaciones, en relación con esa urbanización.  Entre otros aspectos, mencionó la 18 

necesidad de una mayor arborización en algunas zonas y el establecimiento de un corredor biológico 19 

entre el citado arroyo y el humedal, a efecto de cumplir con el plan de gestión ambiental, propio de 20 

ese proyecto. 21 

31. Asimismo, esa Unidad determino la realización de obras en el área de protección del arroyo, sin el 22 

respectivo permiso municipal. Ese arroyo fue definido por el Departamento de Aguas del MINAE, 23 

como una quebrada de dominio público, según consta en el oficio IMN-DA-2670-06 del 28 de 24 

setiembre del 2006. 25 

32. En relación con las obras realizadas en esa quebrada, en el oficio UA-157-2005, del 09 de setiembre 26 

del 2005, la Unidad Ambiental de la Municipalidad, indicó lo siguiente: “Etapa Nº2:/ Dicha etapa se 27 

conoce como el sector del Yurro, la cual está separada del resto del proyecto principal.  En 28 

dicho sector se pudo determinar una serie de situaciones como las siguientes:/ A-No se pudo 29 

determinar la existencia de permisos municipales para el levantamiento de la estructura 30 

metálica alrededor del yurro. B-Se advierte de una estructura de concreto y piedra que se 31 

edificó en toda su ribera.  (Ver fotografías Nº1-2-3).  Lo cual se está violentando no solo las 32 

normas establecidas para el otorgamiento de Permisos de Construcción de la Municipalidad, 33 

si no que se está violentando lo establecido por la Ley Forestal”. 34 

33. Lo anterior se reiteró en el oficio UA-176-2005 y en otros documentos de la Unidad Ambiental. De lo 35 

expuesto y de la información que consta en el expediente de la citada Unidad, se desprende que en 36 

la quebrada existente en la finca donde se ubica el proyecto Prados de Belén, se efectuaron obras 37 

en su área de protección y en  su cause, sin contar de previo con el permiso de la Municipalidad, con 38 

la viabilidad ambiental de SETENA y con el permiso del Departamento de Aguas del MINAE. 39 

 40 

CRITERIO DE LA DIRECCIÓN JURÍDICA SOBRE LA RECEPCIÓN DE LAS OBRAS DE LA 41 

URBANIZACIÓN Y ACCIONES DISPUESTAS POR EL CONCEJO 42 

 43 

34. En virtud del informe de la Unidad Ambiental, el Concejo  Municipal, acordó, en la Sesión Ordinaria 44 

Nº66-2005, del 01 noviembre del 2005, solicitar un dictamen a la Dirección Jurídica, respecto a la 45 

oportunidad de recibir las obras de la Urbanización Prados de Belén, estando pendiente por parte 46 

del desarrollador, los permisos de construcción respecto a las obras construidas en el yurro, sin la 47 

respectiva autorización municipal.  Asimismo acordó solicitarle a esa Dirección,  que informara al 48 

Concejo si se podían recibir las obras de dicha urbanización, sin haber cumplido con los requisitos 49 

ambientales, como la viabilidad ambiental por parte de SETENA para las obras en el yurro. 50 

35. La Dirección Jurídica, emitió el oficio DJ-025-2006, mediante el cual atendió lo solicitado por el 51 

Concejo.  Seguidamente se transcribe, parte de lo consignado en ese oficio: “En principio, 52 

debemos reiterar lo ya expresado, si en el presente caso SETENA aclara la viabilidad 53 

ambiental que otorgó, y se cumple con el trámite ante el Departamento de Aguas de MINAE, 54 

para lo que corresponda, y finalmente la Unidad de Desarrollo Urbano, aprueba el permiso de 55 

construcción, estaríamos ante un proceso constructivo que se surgió de manera irregular, 56 

pero que se subsanó o corrigió al amparo de la legislación urbanística y ambiental.  En 57 
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términos generales, de no cumplirse con lo anterior, podría surgir un delito penal./ 1 

CONCLUSIÓN:  Que en términos generales, de cumplirse con el trámite de aclaración de la 2 

viabilidad ambiental ante SETENA, asimismo con el trámite ante el Departamento de Aguas, y 3 

finalmente con los requisitos de la solicitud de permiso de construcción ante esta 4 

Municipalidad, se podría otorgar el permiso de construcción de obras en el cauce del yurro, 5 

se podría calcular el impuesto de construcción y la multa correspondiente.  Finalmente, en 6 

estos supuestos, no existiría objeción alguna para proceder con el trámite de recepción de 7 

obras”. 8 

36. Lo señalado en ese oficio fue avalado por el Concejo, según acuerdo tomado en la sesión Nº05-9 

2006, del 24 de enero del 2006.  Seguidamente, se transcribe en lo de interés, lo consignado al 10 

respecto, en el acta de esa sesión: “En resumen, el Oficio DJ-025-2006 plantea que la 11 

Municipalidad podría otorgar el permiso de construcción de obras en el cauce del yurro 12 

siempre y cuando: Primero, SETENA aclare una serie de dudas y consultas en relación con 13 

aspectos ambientales y constructivos, a elaborar por parte de la Unidad Ambiental de la 14 

Municipalidad, a partir de los oficios y dictámenes presentados por la Unidad Ambiental, la 15 

Comisión de Asuntos Ambientales y la Dirección Jurídica, Segundo, el desarrollador cumpla a 16 

satisfacción todos los aspectos ambientales y constructivos mencionados por la Unidad 17 

Ambiental y la Comisión de Ambiente, Tercero, la Unidad de Desarrollo Urbano emita criterio 18 

técnico acerca de las obras construidas en el yurro y apruebe el permiso; Cuarto, que se 19 

cumpla con lo establecido en el Plan Regulador vigente y Quinto, que el desarrollador haya 20 

cancelado la multa correspondiente por haber realizado trabajos constructivos sin el 21 

respectivo permiso o licencia.  En lo personal avalo el Oficio DJ-025-2006, pero considero 22 

necesario enfatizar en el acuerdo que tome este Concejo, que la viabilidad ambiental que 23 

emite SETENA es un acto preparatorio para mejor resolver por parte de la Municipalidad, pero 24 

es el Concejo Municipal el encargado de tomar la decisión final de otorgar o denegar los 25 

permisos de construcción./ SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Avalar el Oficio DJ-025-2006 de 26 

la Dirección Jurídica”. 27 

37. En esa sesión, el Concejo, también indicó a la Alcaldía y a la Unidad Ambiental, que solicitaran a 28 

SETENA, las aclaraciones necesarias, en relación con las obras realizadas en el área del yurro y la 29 

viabilidad ambiental otorgada al respecto por esa entidad. Sobre ese particular, se determinó que la 30 

Unidad Ambiental gestionó ante la Secretaria Técnica Ambiental, según consta en los oficios, UA-48-31 

2006 del 13 de febrero del 2006, UA-114-2006 del 10 de mayo de ese año, las aclaraciones 32 

solicitadas por el Concejo. 33 

38. En atención a lo solicitado por la Unidad Ambiental, SETENA, mediante oficio CP-333-2006 del 26 34 

de setiembre del 2006, indicó, entre otros aspectos  lo siguiente: “1. El proyecto Sistema de 35 

Canalización para Aguas Servidas en Cause de un Yurro cuenta con viabilidad ambiental 36 

según resolución No. 3645-2005-SETENA, de 12 de diciembre del 2005./ 4…El proyecto fue 37 

presentado y evaluado ante esta dependencia cuando ya estaba totalmente construido; esta 38 

dependencia valoró los impactos ambientales observados al momento de la inspección de 39 

evaluación preliminar (Resolución 3645-2005-SETENA)/…En cuanto al apartado e) de su 40 

escrito se le informa que esta dependencia valoró las obras ya construidas (no autorizó la 41 

realización de las mismas ni las convalidó retroactivamente)”. 42 

39. En relación al mismo asunto, el Departamento de Aguas del MINAE, mediante nota IMN-DA-2670-43 

06, del 28 de setiembre del 2006, señaló que el sitio en el cual se ejecutaron las obras, existe una 44 

quebrada de dominio público.  Que esa dependencia recibió, en su oportunidad, una solicitud de 45 

obra en cause a nombre de Quintalena, S.A.; sin embargo, determinó que las obras se habían 46 

realizado antes de contar con el permiso respectivo, razón por la cual, se procedió a remitir el caso, 47 

en abril del 2006, al Tribunal Administrativo para lo procedente. 48 

40. Que a la fecha esta Municipalidad, no ha recibido formalmente las obras de la urbanización y se 49 

encuentra pendiente tal gestión ante el Concejo Municipal. 50 

 51 

DENUNCIAS POR LA REALIZACIÓN DE OBRAS EN EL ÁREA DE PROTECCIÓN DEL ARROYO 52 

41. El caso del desarrollo de obras, en el cause del arroyo existente en la finca de la urbanización 53 

Prados de Belén, fue denunciado ante el Tribunal Ambiental Administrativo, según consta en el  54 

oficio IMN-DA-2670-06 del 28 de setiembre del 2006 y en el IMN-DA-1097-2006, del 26 de abril del 55 

2006.  En el IMN-DA-2670-06, se menciona lo siguiente: “De acuerdo con lo investigado, con la 56 

visita de fecha 08 de setiembre y de nuestros registros se pudo comprobar que lo existente 57 
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en la zona es una quebrada de dominio público. / En el expediente administrativo 318-0 de 1 

nuestro Departamento, se tramitó una solicitud de obra en cause a nombre de Quintalena, 2 

S.A., se realizó una inspección por parte de la Ing. Nazareth Rojas, funcionaria de este 3 

Departamento y se encontró que obras que se realizaron antes de contar con el permiso 4 

respectivo.  Obras que si bien cumplen con los parámetros hidrológicos y Hidráulicos, y 5 

cuentan con la viabilidad ambiental emitida por la SETENA y como criterio de este 6 

Departamento que la corriente donde se construyeron las obras están en un cause de 7 

dominio público, se procedió a remitir el caso mediante el IMN-DA-1097 del 26 de abril del 8 

2006 al Tribunal Ambiental Administrativo, para lo que proceda”. 9 

42. Ese Tribunal, tramitó el caso bajo el expediente 141-06-TAA. De conformidad con la Resolución 10 

Nº35-07-TAA, emitida el 10 de enero del 2007, dicho Tribunal acordó dictar como  resolución 11 

provisional, el desestimar la denuncia planteada en contra de la empresa Quintalena, S.A. 12 

43. Por otra parte, también existe una denuncia penal, en relación con las obras realizadas en el cause y 13 

en el área de protección del arroyo existente en la finca de la Urbanización Prados de Belén.  Al 14 

respecto, según consta en el acta de la sesión Nº58-2006, del 03 de octubre del 2006, la Fiscalía 15 

Agraria Ambiental, del Ministerio Público, inició una investigación al respecto, por los eventuales 16 

delitos de infracción a la Ley Forestal e Infracción a la Ley de Conservación de la Vida Silvestre, en 17 

daño de los Recursos Naturales y la Vida Silvestre.  La causa corresponde al expediente número 06-18 

5411-647-PE.   19 

44. Este asunto penal fue resuelto por el Juez de Heredia, mediante sentencia de sobreseimiento 20 

definitivo de 13:30 horas del cinco de noviembre del año 2007, la que en su fundamentación 21 

dispuso: “…Al respecto el señor José Ocampo Sanders en su calidad de Jefe de Área de 22 

Conservación de la Cordillera Volcánica Central rindió un informe mediante el cual informa 23 

que esa dependencia se da por satisfecha con el cumplimiento de los acordado en la 24 

audiencia de conciliación, por su parte la defensa solicita que se dicte el sobreseimiento 25 

definitivo a favor del imputado por cumplimiento de las condiciones pactadas y aporta copia 26 

del recibo Nº1039933 del Banco de Costa Rica por suma de ocho millones de colones para la 27 

Fundación de Parques Nacionales. En este momento el término de la conciliación se 28 

encuentra vencido y según el informe rendido por la oficina del Ministerio del Ambiente y la 29 

Energía, así como el depósito bancario que ha presentado la defensa, de lo anterior se 30 

concluye que el imputado ha cumplido dentro de término establecido con las condiciones 31 

pactadas en el arreglo conciliatorio y, en ese sentido debe declararse la extinción de la acción 32 

penal y por ende el inmediato archivo del proceso…” 33 

 34 

ÁREA DE PROTECCIÓN DEL HUMEDAL DE ACUERDO CON INFORMACIÓN EMITIDA  35 

POR EL MINAE Y SENARA EN EL 2006 Y 2007 36 

45. Como ya se ha dicho, la finca en la que se ubica el proyecto Prados de Belén, colinda con la 37 

propiedad donde está localizado un humedal.  El área de protección de ese humedal fue definida en 38 

principio, en un estudio hidrogeológico, efectuado en enero del 2000, por parte del Ing. Gunther 39 

Schosinsky, cuyos resultados fueron avalados por el  MINAE y SENARA El área establecida en ese 40 

estudio, fue la que se tomó como referencia para la autorización del permiso de construcción de las 41 

obras de esa urbanización, las coordenadas de límite de humedal fueron las siguientes: 42 

 43 
Pto. Este Este  Norte Norte 

12 515801.22 515800 219315.74 219281 

13 515838.00 515837 219284.91 219250 

14 515844.13 515843 219291.07 219256 

15 515841.07 515843 219303.41 219269 

16 515841.07 515840 219312.66 219281 

17 515874.78 515873 219377.41 219346 

8 515890.11 515889 219392.82 219358 

19 515819.61 515819 219352.74 219318 

20 515712.34 515712 219383.57 219349 

21 515730.73 515730 219349.66 219318 

 44 

46. No obstante lo anterior, en documentos posteriores emitidos por el MINAE, entre ellos los oficios 45 

SINAC-DS-GASP-142-06 y SINAC-DS-GASP-626-06, del 14 de marzo y del 14 de noviembre del 46 

2006, respectivamente, del Sistema Nacional de Áreas de Conservación, se señala que el humedal 47 
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palustrino existente, correspondía anteriormente a un humedal con características de acuífero y 1 

embalse natural. 2 

47. El oficio SINAC-DS-GASP-626-06, fue dirigido al Fiscal Agrario Ambiental, con motivo de la denuncia 3 

que se tramita en el Ministerio Público,  bajo el expediente número 06-5411-647-PE,  citada en el 4 

punto anterior.  En ese oficio, entre otros aspectos, se menciona lo siguiente: “…el sitio en 5 

mención, en la actualidad corresponde a un ecosistema con características de humedal 6 

Palustrino, el cual ha sido afectado por actividades antropogénicas, pero según Informe 7 

Hidrogeológico, copias de fotografías aportadas y testimonios de los vecinos del lugar, 8 

corresponde a un Humedal con características de acuífero y embalse natural y por 9 

consiguiente, además de restaurase, se debe establecer una zona de protección de 50 metros 10 

medida horizontal en aplicación del artículo 33 de la ley forestal No. 7575.../Si bien el 11 

ecosistema de humedal descrito en la actualidad no tiene una extensión significativa, el 12 

mismo puede ser un reducto de un área mayor de humedal localizada en la zona, pero que por 13 

efectos de acciones antropogénicas fue reducida su área, lo cual en la actualidad representa 14 

un sitio de importancia para conservar y restaurar, brindando funciones reguladoras con la 15 

captación de agua, mantenimiento de la diversidad biológica, el almacenamiento y reciclaje 16 

de nutrientes, funciones reproductivas con la protección de recursos ornamentales y una 17 

función portadora, brindando posibilidades de recreación e información educativa”. 18 

48. Por otra parte, el 16 de enero del 2007, el Sistema Nacional de Áreas de Conservación, del MINAE 19 

certificó: “Que basado en la información técnica presentada al expediente denominado 20 

‘Humedal Rivera de Belén’ Informes técnicos, fotografías testimonios de vecinos de la 21 

comunidad.  El área localizada en los límites del proyecto Urbanístico Los Prados de Belén 22 

propiedad de Quintalena, S.A. céd. Jurídica 3-101-252209 corresponde en la actualidad a un 23 

Humedal Palustrino de aproximadamente 17.000 m2, el cual según características biofísicas, 24 

estudio edafológico y copias de fotografías aportadas, anteriormente correspondía a un 25 

Embalse Natural, afectado por actividades antropogénicas.  Todos los humedales clasificados 26 

como embalse natural, les corresponde un área de protección de cincuenta metros medida 27 

horizontal, al tenor, del artículo 33 inciso c) de la Ley Forestal Nº7575 de 5 de febrero de 1996 28 

y pronunciamiento C-110-2004 de la Procuraduría General de la República”. 29 

49. Por otra parte, existe un nuevo estudio realizado por el SENARA, específicamente por el Área de 30 

Aguas Subterráneas, del 26 de setiembre del 2007, en el cual se concluye, entre otros aspectos, lo 31 

que se transcribe de seguido: “Para la determinación de un lago natural, se requiere de una 32 

topografía tipo hoya y un caudal permanente, también es importante un estrato subyacente de 33 

baja permeabilidad o una carga hidráulica suficiente para mantener agua en el estrato 34 

superior.  Los movimientos de tierra realizados en el sitio (cambios en la topografía existente) 35 

modificaron una de las características más importantes para tener un lago natural, aun 36 

manteniéndose las otras características mencionadas anteriormente.  Por lo tanto, el área en 37 

este momento se mantiene húmeda, con vegetación y un drenaje permanente hacia las 38 

alcantarillas pluviales. /Por lo anterior se define el área como un lago natural, definida su área 39 

con la fotografía de 1976 (13219,9 metros cuadrados)”. 40 

50. Ese informe fue conocido por el Concejo en la sesión Nº59-2007, del 02 de octubre.  Al respecto, 41 

ese Concejo acordó lo siguiente: “SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Visto el 42 

informe ASUB-428-2007 del SENARA, recibido en esta Municipalidad el pasado 26 de 43 

Septiembre, se solicita al Alcalde que en conjunto con la Dirección del Área Operativa y 44 

Desarrollo Urbano, la Dirección Jurídica y la Unidad Ambiental, procedan a adoptar las 45 

medidas técnico-jurídicas que correspondan, así como las coordinaciones 46 

interinstitucionales: SETENA, Área de Conservación Volcánica Central de MINAE, Sub-región 47 

Central Alajuela de MINAE,  SINAC, Fiscalía Ambiental y Procuraduría General de La 48 

Republica, para resolver, conforme al ordenamiento jurídico el presente asunto…”. 49 

 50 

51. Conviene destacar que, según consta en el acta de la sesión del Nº39-2007, del 03 de julio del 2007, 51 

la Comisión de Seguimiento de Recuperación del Humedal, le solicitó a la Secretaria General del 52 

SETENA, que valore la posibilidad de iniciar procedimientos de anulación o revocación del acto 53 

administrativo de otorgamiento de la viabilidad ambiental, otorgada para el proyecto Prados de 54 

Belén.  Lo anterior, en virtud de que esa Comisión estimó, que en el  caso de ese proyecto 55 

habitacional, en principio, se le otorgó la viabilidad ambiental sobre un humedal.  Tal misiva según la 56 

verificación de los archivos municipales, no se contestó. 57 



 55 

52. De la misma forma, mediante IMN-DA-0011-2008 del 4 de enero del 2008, el Departamento de 1 

Aguas del Ministerio de Ambiente y Energía, establece respecto del tema del humedal, en lo que 2 

interesa: “…Se trata de un humedal, con un embalse natural, el que tiene un espejo de agua 3 

que en estos momentos se encuentra cubierto por vegetación acuática, típica de humedales. 4 

…”  5 

 6 

Estas actuaciones se han resumido tomando como insumo los informes de la auditoría interna y de 7 

la Dirección Jurídica 8 

 9 

SEGUNDO: DE LA SOLICITUD QUE ENVIA LA PROCURADURÍA GENERAL DE LA REPUBLICA: 10 

 11 

Conforme se consignó en el artículo 50 de la sesión ordinaria 10-2008 del pasado 12 de febrero, la 12 

Procuraduría remitió el oficio que se consignó en los siguientes términos:  “ARTICULO 50.  Se conoce el 13 

Oficio 608, AAA-212-2008 del Lic. Mauricio Castro Lizano, Procurador, Area Agraria y Ambiental, 14 

Procuraduría General de la República, fax 233 70 10.  De acuerdo con el Oficio PGR-330-2007 y con 15 

fundamento en los Artículos 3 inciso i) y el 27 párrafo 2 de la Ley Orgánica, solicito remitir copia de la 16 

decisión que llegaré a adoptar el Gobierno Local en relación con los aspectos que el Alcalde les comunicó 17 

mediante Oficio AM-O-016-2008 del 21 de enero del año en curso, recibido el 4 de febrero último.” 18 

 19 

TERCERO: DEL OFICIO AM-O-016-2008 del 21 de enero del año SUSCRITO POR EL ALCALDE 20 

MUNICIPAL. 21 

 22 

Resulta igualmente esencial que este Concejo Municipal conozca el oficio de la Alcaldía Municipal 23 

AM-O-016-2008 al que se refiere la Procuraduría, el cual en lo literal refiere: 24 

 25 

AM-O16--2008 26 

21 de enero del 2008 27 

 28 

 29 

Rafael Gutiérrez Rojas 30 

DIRECTOR ACCVC 31 

 32 

Cordial saludo señor Gutiérrez: 33 

 34 

En atención a sus oficios D-1427 y D-1428 ambos suscritos el 20 de diciembre del 2007, de manera atenta 35 

me permito señalar lo siguiente: 36 

 37 

1) RESPUESTA AL OFICIO D-1427: En primer término debemos señalar que el caso referente al proyecto 38 

urbanístico Prados de Belén, es sumamente complejo, y por tal razón para no omitir ninguna información, 39 

procedí a solicitar a todos los repartos administrativos la información correspondiente, cumplido lo anterior 40 

adjunto le remito el expediente solicitado. 41 

 42 

Por otra parte en relación al acuerdo tomado por el Concejo Municipal de Belén en la Sesión Ordinaria No 43 

59-2007 del 2 de octubre del 2007, Capítulo IV, debemos señalar lo siguiente: 44 

 45 

Es importante señalar que desde hace meses ha venido trabajando una Comisión de Seguimiento de 46 

Recuperación del Humedal, en la que participan entre otros el  los funcionarios de esta Municipalidad Ing. 47 

Javier Víquez de la Unidad Ambiental, Lic. Francisco Ugarte de la Dirección Jurídica, y los funcionarios Ing. 48 

Aimará Espinoza Coordinadora de Fomento-ACCVC y el Ing. Luis Guillermo Jiménez Jefe Subregión 49 

Central-ACCVC, del Ministerio de Ambiente y Energía. 50 

 51 

En términos generales, los aspectos técnicos de cómo intervenir el referido humedal, se han analizando 52 

pero no existe una propuesta final que solvente el problema. Han existido dificultades diversas para cumplir 53 

con este cometido, tales como la falta de participación de los propietarios del inmueble en el que se localiza 54 

el humedal a lo largo del tiempo,  y la falta de delimitación del área o zona de protección, a partir de nuevos 55 

criterios técnicos emitidos en el transcurso del año 2007,  aspectos que fueron analizados por la Dirección 56 

Jurídica de esta Municipalidad en el oficio DJ-496-2007 del 17 de diciembre del 2007, al emitir criterio en 57 



 56 

relación con la recepción de obras civiles del citado proyecto. Sobre el particular se indicó en lo 1 

conducente: 2 

 3 

“…En primera instancia, el  proyecto Prados de Belén colinda con el inmueble en el que se localiza el 4 

humedal, a su vez  la zona de protección de ese ecosistema se definió a partir de un informe 5 

hidrogeológico elaborado por el Ing. Gunther Schosinsky en enero del 2000 y avalado por el MINAE. A 6 

pesar de ello en el transcurso del año  2007 se emitieron varios documentos que establecen criterios 7 

diversos en relación con la naturaleza de dicho humedal, a saber: 8 

 9 

a) El 16 de enero del 2007, el Sistema Nacional de Áreas de Conservación del MINAE, certificó: 10 

 11 

“Que basado en la información técnica presentada al expediente denominado ‘Humedal Rivera de 12 

Belén’ Informes técnicos, fotografías y testimonios de vecinos de la comunidad.  El área localizada 13 

en los límites del proyecto Urbanístico Los Prados de Belén propiedad de Quintalena S.A. céd. 14 

Jurídica 3-101-252209 corresponde en la actualidad a un Humedal Palustrino de aproximadamente 15 

17.000 m2, el cual según características biofísicas, estudio edafológico y copias de fotografías 16 

aportadas, anteriormente correspondía a un Embalse Natural, afectado por actividades 17 

antropogénicas.  Todos los humedales clasificados como embalse natural, les corresponde un área 18 

de protección de cincuenta metros medida horizontal, al tenor, del artículo 33 inciso c) de la Ley 19 

Forestal No. 7575 de 5 de febrero de 1996 y pronunciamiento C-110-2004 de la Procuraduría General 20 

de la República”.b) El 26 de setiembre del 2007, el Área de Aguas Subterráneas de SENARA,  en el 21 

informe ASUB-428-2007, señaló en lo conducente: 22 

“Para la determinación de un lago natural, se requiere de una topografía tipo hoya y un caudal permanente, 23 

también es importante un estrato subyacente de baja permeabilidad o una carga hidráulica suficiente para 24 

mantener agua en el estrato superior.  Los movimientos de tierra realizados en el sitio (cambios en la 25 

topografía existente) modificaron una de las características más importantes para tener un lago natural, 26 

aun manteniéndose las otras características mencionadas anteriormente.  Por lo tanto, el área en este 27 

momento se mantiene húmeda, con vegetación y un drenaje permanente hacia las alcantarillas pluviales. 28 

/Por lo anterior se define el área como un lago natural, definida su área con la fotografía de 1976 (13219,9 29 

metros cuadrados)”. 30 

Ese informe fue conocido por el Concejo en la Sesión Ordinaria No. 59-2007, del 02 de octubre del 2007.  31 

Al respecto, ese Concejo acordó lo siguiente:  32 

“SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Visto el informe ASUB-428-2007 del SENARA, recibido 33 

en esta Municipalidad el pasado 26 de Septiembre, se solicita al Alcalde que en conjunto con la Dirección 34 

del Área Operativa y Desarrollo Urbano, la Dirección Jurídica y la Unidad Ambiental, procedan a adoptar 35 

las medidas técnico-jurídicas que correspondan, así como las coordinaciones interinstitucionales: SETENA, 36 

Área de Conservación Volcánica Central de MINAE, Sub-región Central Alajuela de MINAE,  SINAC, 37 

Fiscalía Ambiental y Procuraduría General de La Republica, para resolver, conforme al ordenamiento 38 

jurídico el presente asunto…”. 39 

c) Por otra parte, el Departamento de Aguas del MINAE, el 25 de octubre, del 2007 emitió el oficio IMN-DA-40 

2850-07, en el cual señala: 41 

“De lo observado en la definición se considera que lo existente en la zona no es un embalse natural.  Más 42 

bien se trata de una elevación del nivel freático lo que ocasiona que el agua se observen forma parcial (sic) 43 

como charcos o pequeños depósitos de agua”. 44 

Es claro que toda la información contenida en los puntos a), b) y c) anteriores, en relación con el humedal, 45 

podría incidir sobre el área de protección del mismo, considerada en su oportunidad, para el otorgamiento 46 

de los permisos de construcción para el proyecto Prados de Belén (urbanización y tapias).  Es por ello que 47 

resulta importante definir el concepto de humedal y las medidas aplicables a este caso, a partir de los 48 

nuevos criterios antes expuestos. …”. 49 

Por su parte, el Ing. José J. Chacón Solano Subjefe del Departamento de Aguas,  en oficio IMN-DA-0011-50 

2008 del 4 de enero del 2008, al referirse al humedal de repetida cita y al contestar una nota cursada por el 51 

Ing. Javier Víquez Ruíz, Coordinador de la Unidad Ambiental de esta Municipalidad señaló: 52 

“…En razón de lo anterior se deja sin efecto lo indicado en el último párrafo del oficio IMN-DA-2850-07, 53 

donde se indicó que no es un embalse natural, siendo lo correcto que se trata de un humedal, con un 54 

embalse natural, el que tiene un espejo de agua que en estos momento se encuentra cubierto por 55 

vegetación acuática, típica de humedales. 56 



 57 

En razón de lo anterior el suscrito recomienda a la Autoridad RAMSAR del SINAC, se delimite el área real 1 

del humedal y se respeten las áreas de protección respectivas.”. (El destacado no es del original). 2 

Es claro entonces, que al existir un nuevo criterio en torno a la naturaleza jurídica del humedal, (criterio del 3 

Departamento de Aguas en enero del 2008), las acciones técnicas y jurídicas que se deben adoptar 4 

dependerán, en nuestro criterio, de la definición que haga el Ministro de Ambiente y Energía, como jerarca 5 

del sector de recursos naturales, en cuanto a cual de los cuatro criterios emitidos respecto de la naturaleza 6 

del humedal prevalece, para que la Autoridad RAMSAR del SINAC, delimite el área real del humedal y se 7 

respeten las áreas de protección. Definido lo anterior, elaborada la propuesta técnica correspondiente de 8 

intervención del humedal, se procedería de conformidad, en tanto lo que se ha recomendado por parte de 9 

nuestra Dirección Jurídica es que se aplique el principio precuatorio y no se reciban las obras civiles de la 10 

Urbanización ante la duda  del cual es la verdadera área de protección del humedal. 11 

De la misma forma, es necesario mencionar que el presente caso, por tratarse de un asunto complejo y por 12 

los alcances técnico-jurídicos del mismo, se debe contar con el criterio del Ministro de Ambiente y Energía, 13 

como rector del sector de recursos naturales para definir si existe o no humedal  y poder aplicar las 14 

medidas que correspondan. Ante el panorama existente, se debe como se recomendó aplicar el principio 15 

precautorio. 16 

  17 

Con la intención  poder ingresar en el terreno en el que se localiza el humedal, para realizar visitas de 18 

campo, inspecciones y labores tales como la medición de la zona de protección antes referida, esta 19 

Alcaldía, mediante oficio AM-O-358-2007 del 17 de diciembre del 2007 procedió solicitar a dos de las 20 

propietarias del terreno el permiso para ingresar al inmueble. 21 

 22 

Se pretende con esta medida darle seguimiento a las actuaciones que esta Municipalidad debe emprender 23 

con institucionales nacionales como la que usted representa. Todo con el propósito, como se indicó de 24 

proteger y preservar el humedal.  25 

 26 

2) RESPUESTA AL OFICIO D-1428 27 

 28 

En relación con el oficio D-1428, compartimos sus consideraciones y preocupaciones, sin embargo, 29 

consideramos oportuno hacer las siguientes indicaciones: 30 

 31 

a) La solicitud formulada por el representante de Quitalena S.A, para que se proceda a la recepción de 32 

obras civiles de la Urbanización, fue analizado por la Dirección Jurídica de esta Municipalidad en el citado 33 

oficio DJ-496-2007 y en la sección VIII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES, se establece:  34 

 35 

 36 

“…VIII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. 37 

En virtud de lo expuesto a lo largo del presente dictamen esta Dirección Jurídica arriba a las siguientes 38 

conclusiones y recomendaciones: 39 

 40 

1) Que por la trascendencia que tiene la recepción y aceptación de obras civiles, como obligación derivada 41 

de un proceso de consolidación de una urbanización, es un acto complejo en el que no opera el silencio 42 

positivo, máxime si consideran las especiales circunstancias que rodean el caso que nos ocupa. 43 

2) Que en la tramitación de las diversas gestiones que ha formulado el interesado, no existen recursos 44 

procesales pendientes de resolución, ya que por las razones expuestas en el presente oficio carece de 45 

interés actual discutir los mismos. 46 

3) Que en este caso, ante la posibilidad o eventualidad de que exista un  daño grave o irreversible en un 47 

ecosistema, la falta de certeza técnica o científica de los alcances del impacto de la urbanización 48 

colindante que se pretende desarrollar en el sitio y  la aparición de nuevos hechos en el año 2006 y 2007 ( 49 

1- la aparente falta de permiso municipal para construcción de una tapia en el costado norte del proyecto y 50 

de la finca, así como verificar si se respetó el área de protección con respecto al Río Segundo  y  2- la falta 51 

de definición de la naturaleza y del  área de protección del humedal a partir de los criterios del MINAE, 52 

SENARA y Departamento de Aguas) obliga a postergar la entrega de las obras civiles del proyecto 53 

urbanístico Prados de Belén, hasta tanto el Ministro de Ambiente y Energía, rector del sector ambiental de 54 

recursos naturales del país, emita criterio y defina cual de los tres criterios (Sistema Nacional de Áreas de 55 

Conservación del MINAE, SENARA o Departamento de Aguas) prevalece. Cumplido lo anterior, se 56 

procedería por parte de esta Municipalidad a adoptar las medidas técnicas y legales que correspondan, 57 



 58 

todo con fundamento en el artículo 50 de la Constitución Política, 41 de la Ley Orgánica del Ambiente, 33 1 

de la Ley Forestal y 11 de la Ley de Biodiversidad, norma esta última que incorpora el principio precautorio 2 

en materia ambiental y que es de aplicación al presente caso. 3 

4) Que en virtud de lo anterior, recomendamos que esta Municipalidad, eleve consulta al Ministro de 4 

Ambiente y Energía, en su condición de rector del sector ambiental y de recursos naturales, para que 5 

defina cuál de los tres criterios supracitados prevalece en el presente asunto. Esto permitirá definir el tipo 6 

de humedal y sus zona de protección, o bien descartar dicha condición y mantener el criterio de protección 7 

existente a la fecha. 8 

5) Que se le solicite al Área Técnica Operativa y de Desarrollo Urbano, que determine si existe el permiso 9 

municipal para la construcción de las tapias que se ubican al costado norte de la Urbanización Prados de 10 

Belén y que verifiquen, si esas obras respetan, el área de protección del Río Segundo. 11 

6) Que en virtud de que ante el Concejo Municipal se tramitaron diversas gestiones por parte de los 12 

personeros de la empresa Quitalena S.A, en relación con la recepción de obras de la Urbanización Prados 13 

de Belén desde el año 2005, es lo propio remitir a ese Concejo este criterio, para que lo valoren y si lo 14 

consideran procedente adopten los acuerdos municipales de conformidad con los motivos y contenidos  15 

antes expuestos.  16 

7) Que se comuniquen al representante de la empresa Quintalena S.A  este criterio y las gestiones en 17 

adelante se realicen. …”. 18 

Este criterio, próximamente se remitirá al Concejo Municipal para su valoración y para que se adopte el 19 

acuerdo municipal que resuelva la resolución de solicitud de recepción de obras formulada por el 20 

representante de Quintalena S.A. 21 

 22 

b) En cuanto a la existencia de eventuales nulidades de actos, precisamente miembros de la comisión de 23 

seguimiento recuperación del humedal, desde el 2 de julio del 2007, remitió nota a la Licda. Tatiana Cruz 24 

Secretaria General de SETENA, con el propósito de que en coordinación con la Procuraduría General de la 25 

República valoraran la posibilidad de iniciar procedimientos de anulación o revocación de la viabilidad 26 

ambiental que se otorgó al proyecto propiedad de Quintalena S.A, ya que podría afectar el humedal. A la 27 

fecha no se ha recibido respuesta. 28 

 29 

c) En virtud de lo anterior, la señora Maria Antonia Castro Franceschi integrante de la citada comisión de 30 

seguimiento, procedió a solicitar a la Procuradora General de la República la designación de un Procurador 31 

para atender el asunto en referencia. La Procuradora General de la República, procedió a designar al 32 

Licenciado Mauricio Castro Lizano, Procurador Agrario Ambiental. 33 

 34 

d) En relación con las causas penales planteadas en contra del representante de la empresa Quintalena 35 

S.A,  las mismas han sido sobreseídas. La primera fue una denuncia por infracción a la Ley de 36 

Conservación de la Vida Silvestre en su modalidad de Drenaje Humedal, en perjuicio de los recursos 37 

naturales, expediente No 00-0011624-042-PE (153-2-00). Es importante detallar que uno de los acuerdos 38 

adoptados en la audiencia preliminar era que se delimitara la zona con el fin de proteger el humedal, con la 39 

vigilancia de los técnicos en la materia de MINAE.   40 

 41 

En ese orden de ideas, la revisión de  los acuerdos conciliatorios, se verificó el 7 de agosto del 2001 y 42 

estando conformes todas las partes en el cumplimiento de los mismos (Fiscalía Agraria Ambiental y 43 

Procuraduría General de la República), el Juzgado Penal de San Joaquín de Flores, mediante resolución 44 

de las 15 horas del 16 de agosto del 2001, dictó el sobreseimiento definitivo. No obstante a la fecha no se 45 

delimitó la zona de protección del humedal. 46 

 47 

La segunda causa, fue por una serie de construcciones sin permiso en un yurro que se ubica en la 48 

propiedad en la que se desarrolla el proyecto urbanístico. La causa se tramito por el delito de infracción a la 49 

Ley forestal en perjuicio del ambiente, bajo el expediente número 06-005411-647-PE y mediante resolución 50 

de las 13:30 horas del día 5 de noviembre del 2007, el Juzgado Penal de Heredia dictó un sobreseimiento 51 

definitivo. 52 

 53 

A la fecha presente, no tenemos referencia de la existencia de otras denuncias penales. 54 

 55 

Finalmente, con la intención de  poder ingresar en el terreno en el que se localiza el humedal,  y así poder 56 

realizar visitas de campo, inspecciones y labores tales como la medición de la zona de protección del 57 
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humedal de repetida cita, esta Alcaldía, mediante oficio AM-O-358-2007 del 17 de diciembre del 2007 1 

procedió solicitar a dos de las propietarias del terreno el permiso para ingresar al inmueble. 2 

 3 

Se pretende con esta medida darle seguimiento a las actuaciones que esta Municipalidad debe emprender 4 

en coordinación con institucionales nacionales como la que usted representa, todo con el propósito, como 5 

se indicó de proteger y preservar el humedal.  6 

 7 

Finalmente, reiteramos que no se han recibido las obras civiles del proyecto de marras, no tenemos noticia 8 

de la anulación de las viabilidades ambientales que se otorgaron al proyecto por parte de SETENA, no 9 

existe el criterio del Ministro de Ambiente y Energía estableciendo cual de todos los criterios (Sistema 10 

Nacional de Áreas de Conservación de MINAE, Departamento de Aguas o SENARA prevalece en cuanto a 11 

la naturaleza del humedal, y  que se le notifique al interesado para que no se aleguen nulidades). No existe 12 

la delimitación del área del humedal, y tampoco existe  una propuesta técnica-científica por parte de 13 

MINAE para intervenir el humedal. Estos temas son eminentemente técnicos y así ha quedado establecido 14 

en las diversas reuniones de seguimiento que se han realizado y en la que han participado funcionarios 15 

municipales del MINAE y la Sociedad Civil. 16 

 17 

En espera de poder contar con la anterior información para coordinar y establecer las responsabilidades 18 

que deben asumir los diferentes actores, propietarios del inmueble, MINAE y esta Municipalidad, suscribe, 19 

 20 

Cordialmente, 21 

 22 

Horacio Alvarado Bogantes 23 

ALCALDE MUNICIPAL 24 

 25 

C: Concejo Municipal 26 

     Lic. Elécer Lestón C. 27 

     Lic. Sergio Valdelomar F. Fiscalía Ambiental 28 

     Licda. Mayela Ruiz Murillo, Procuradora Área Penal 29 

     Lic. Carlos Lizano R. Procurador Area Penal. 30 

     Lic. Mauricio Castro Lizano. Procurador Area Agraria Ambiental. 31 

     Sr. Marco Vinicio Araya, Gerente ASP-SINAC 32 

     Sr. Jorge Gamboa, Gerencia ASP-SINAC 33 

     Sra. Aimara Espinoza, Coordinadora de Fomento-ACCCVC  34 

     Sr. Luis Guillermo Jiménez- Subregión Central-ACCCVC 35 

 36 

CUARTO: CONSIDERACIONES Y RECOMENDACIÓN EN RELACION AL ESTADO DEL TRÁMITE CON 37 

EL FIN DE DAR RESPUESTA A LA PROCURADURÍA 38 

 39 

Analizando el estado en que se encuentra el expediente administrativo y revisadas las actuaciones, 40 

tanto de la Municipalidad de Belén como de otras dependencias, esta asesoría legal recomienda al 41 

Concejo: 42 

 43 

1. Que esta asesoría legal concuerda con los análisis externados en informe DJ-496-2007 de fecha 17 de 44 

diciembre de 2007, y en el DJ-031-2008 de 25 de enero del 2008, presentados por la Dirección 45 

Jurídica, y en consecuencia se recomienda al Concejo avalar las recomendaciones externadas en 46 

dichos dictámenes, las cuales en concreto son las siguientes: 47 

 48 

1) Que por la trascendencia que tiene la recepción y aceptación de obras civiles, como obligación derivada 49 

de un proceso de consolidación de una urbanización, es un acto complejo en el que no opera el silencio 50 

positivo, máxime si consideran las especiales circunstancias que rodean el caso que nos ocupa. 51 

2) Que en la tramitación de las diversas gestiones que ha formulado el interesado, no existen recursos 52 

procesales pendientes de resolución, ya que por las razones expuestas en el presente oficio carece de 53 

interés actual discutir los mismos. 54 

3) Que en este caso, ante la posibilidad o eventualidad de que exista un  daño grave o irreversible en un 55 

ecosistema, la falta de certeza técnica o científica de los alcances del impacto de la urbanización 56 

colindante que se pretende desarrollar en el sitio y  la aparición de nuevos hechos en el año 2006 y 2007 ( 57 
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1- la aparente falta de permiso municipal para construcción de una tapia en el costado norte del proyecto y 1 

de la finca, así como verificar si se respetó el área de protección con respecto al Río Segundo  y  2- la falta 2 

de definición de la naturaleza y del  área de protección del humedal a partir de los criterios del MINAE, 3 

SENARA y Departamento de Aguas) obliga a postergar la entrega de las obras civiles del proyecto 4 

urbanístico Prados de Belén, hasta tanto el Ministro de Ambiente y Energía, rector del sector ambiental de 5 

recursos naturales del país, emita criterio y defina cual de los tres criterios (Sistema Nacional de Áreas de 6 

Conservación del MINAE, SENARA o Departamento de Aguas) prevalece. Cumplido lo anterior, se 7 

procedería por parte de esta Municipalidad a adoptar las medidas técnicas y legales que correspondan, 8 

todo con fundamento en el artículo 50 de la Constitución Política, 41 de la Ley Orgánica del Ambiente, 33 9 

de la Ley Forestal y 11 de la Ley de Biodiversidad, norma esta última que incorpora el principio precautorio 10 

en materia ambiental y que es de aplicación al presente caso. 11 

4) Que en virtud de lo anterior, recomendamos que esta Municipalidad, eleve consulta al Ministro de 12 

Ambiente y Energía, en su condición de rector del sector ambiental y de recursos naturales, para que 13 

defina cuál de los tres criterios supracitados prevalece en el presente asunto. Esto permitirá definir el tipo 14 

de humedal y sus zona de protección, o bien descartar dicha condición y mantener el criterio de protección 15 

existente a la fecha. 16 

5) Que se le solicite al Área Técnica Operativa y de Desarrollo Urbano, que determine si existe el permiso 17 

municipal para la construcción de las tapias que se ubican al costado norte de la Urbanización Prados de 18 

Belén y que verifiquen, si esas obras respetan, el área de protección del Río Segundo. 19 

6) Que en virtud de que ante el Concejo Municipal se tramitaron diversas gestiones por parte de los 20 

personeros de la empresa Quitalena S.A, en relación con la recepción de obras de la Urbanización Prados 21 

de Belén desde el año 2005, es lo propio remitir a ese Concejo este criterio, para que lo valoren y si lo 22 

consideran procedente adopten los acuerdos municipales de conformidad con los motivos y contenidos  23 

antes expuestos.  24 

7) Que se comuniquen al representante de la empresa Quintalena S.A  este criterio y las gestiones en 25 

adelante se realicen. 26 

 27 

2. Que en concordancia con lo anterior se recomienda al Concejo resolver la solicitud presentada por el 28 

representante de la sociedad Quintalena SA dirigida a que se proceda a la recepción de obras civiles 29 

de la Urbanización Prados de Belén, resolviendo conforme lo ha recomendado la Dirección Jurídica en 30 

el oficio DJ-496-2007, concretamente las recomendaciones  2, 3 y 4 antes transcritas. 31 

 32 

3. Informar al Licenciado Mauricio Castro Lizano Procurador Agrario y Ambiental, como respuesta al oficio 33 

AAA-212-2008 ingresado bajo la gestión 608 de la Unidad de Servicio al Cliente lo siguiente: 34 

 35 

a) Que los antecedentes del procedimiento realizado son los indicados en el acápite PRIMERO de este 36 

informe, 37 

 38 

b) Que este Concejo al día de hoy como una decisión a adoptar en torno a este proceso avalaría las 39 

recomendaciones brindadas por la Dirección Jurídica en los informes DJ-496-2007 de fecha 17 de 40 

diciembre de 2007 y DJ-031-2008 de 25 de enero del 2008, rendidos por la Dirección Jurídica de la 41 

Municipalidad de Belén, de los cuales se puede adjuntar copia. 42 

 43 

c) Que se dará respuesta a la solicitud presentada por el representante de la sociedad Quintalena SA 44 

dirigida a que se proceda a la recepción de obras civiles de la Urbanización Prados de Belén, 45 

resolviendo conforme lo ha recomendado la Dirección Jurídica en el oficio DJ-496-2007, indicando 46 

que en aplicación del principio precautorio y dadas las situaciones de criterios divergentes a nivel 47 

técnico en torno al humedal, no se recibirán dichas obras hasta tanto no se determine con certeza la 48 

verdadera naturaleza técnica y jurídica de la zona en conflicto, recomendación que se resume en la 49 

recomendación numerada 3 en el dictamen DJ-496-2007 antes transcrita. 50 

 51 

d) Que en relación con la existencia de eventuales nulidades de actos administrativos este Concejo 52 

Municipal no puede pronunciarse al día de hoy ni adelantar criterio, por las siguientes razones: En 53 

primer lugar porque ante la incertidumbre técnica existente en relación con la definición del humedal 54 

y de su certera demarcación, se requiere que estas situaciones sean oportunamente aclaradas por 55 

la dependencias gubernamentales competentes; en segundo lugar porque necesariamente se 56 

requiere de previo que la Procuraduría y las dependencias que se han pronunciado con actos 57 
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administrativos relacionados con permisos otorgados al desarrollador se pronuncien sobre la nulidad 1 

de esos actos que sustentaron las actuaciones municipales que se pretenderían anular o revocar; y 2 

en tercer lugar porque un adelanto de criterio en este momento sobre este tema podría comprometer 3 

la participación de los regidores en la decisión que finalmente se podría adoptar en los eventuales 4 

procedimientos de nulidad. 5 

 6 

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, pregunta por una información que ingreso el 17 de 7 

enero 2007, que no esta contemplado en el Informe. 8 

 9 

El Asesor Legal Lic. Luis Alvarez, especifica que si el documento no esta en el expediente, no se podría 10 

incorporar porque no ingreso a la corriente administrativa. 11 

 12 

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, Ana 13 

Betty Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Juan Carlos Murillo Sánchez Y UNO EN CONTRA 14 

DEL REGIDOR Francisco Villegas Villalobos:  Avalar el dictamen del Asesor Legal Lic. Luis Alvarez, en 15 

cumplimiento del requerimiento de que este Concejo Municipal según acuerdo adoptado en el artículo 50 16 

del capítulo VII de la sesión ordinaria 10-2008, esta asesoría legal procede a brindar el criterio legal a 17 

efecto de tomar un acuerdo con el cual se de respuesta al oficio AAA-212-2008 suscrito por el Licenciado 18 

Mauricio Castro Lizano, Procurador Agrario y Ambiental. 19 

 20 

Al ser las 8:40 pm se incorpora a la Sesión la Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso. 21 

 22 

CAPITULO V 23 

 24 

INFORME  DEL ALCALDE. 25 

 26 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, plantea los siguientes asuntos: 27 

 28 

INFORME DEL ALCALDE. 29 

 30 

ARTICULO 30.  Se conoce el Oficio AM-M-762-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Recibimos el 31 

Memorando 479-2008, suscrito por el señor Marcos Porras Quesada, funcionario de la Unidad de Bienes y 32 

Servicios, por cuyo intermedio solicita el trámite de aprobación para el inicio de procesos correspondientes 33 

a la Licitación Abreviada N°2008LA-000029-01, denominada “SSeegguunnddaa  ccoommpprraa  ddee  eeqquuiippoo  ddee  ccóómmppuuttoo  yy  34 

lliicceenncciiaass””..    Al respecto, les comunicamos que después de revisar los antecedentes y de acuerdo con lo 35 

indicado por la Unidad de Bienes y Servicios, les remitimos los expedientes en referencia, con el propósito 36 

de proceder con el análisis respectivo, discusión y aprobación para brindar el aval de inicio de los 37 

procesos. 38 

 39 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 16 de setiembre, 2008. 40 

 41 

ARTICULO 31.  Se conoce el Oficio AM-A-266-2006 del Alcalde Horacio Alvarado.  Se remite Oficio AA-42 

21-2008, suscrito por el Lic. Alexander Venegas Cerdas, Asistente del Area Administrativa Financiera, 43 

mediante el cual traslada, para su estudio, análisis y aprobación final la Modificación Interna No.10-2008, la 44 

cual asciende a la suma de ¢38.152.967.31. 45 

 46 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Comisión de Hacienda y 47 

Presupuesto para análisis y recomendación.  48 

 49 

ARTICULO 32.  Se conoce el Oficio AM-M-772-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Hemos  50 

recibido el memorando MEM-110-2008, suscrito por el señor Gonzalo Zumbado Zumbado, Coordinador de 51 

la Unidad Tributaria, por cuyo intermedio presentó propuesta de precio para la construcción de aceras.  Al 52 

respecto, esta Alcaldía procede a entregar adjunto una copia del mismo para su información, análisis 53 

respectivo, consideración y trámites correspondientes. 54 

 55 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 16 de setiembre, 2008. 56 

 57 
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ARTICULO 33.  Se conoce el Oficio AM-M-763-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Hemos 1 

recibido el memorando 484-2008, suscrito por el señor Marcos Porras Quesada, funcionario de la Unidad 2 

de Bienes y Servicios, por cuyo intermedio presenta solicitud formal para proceder con los trámites 3 

necesarios y realizar una corrección al acuerdo tomado durante la Sesión Ordinaria Nº45-2008, celebrada 4 

el 29 de julio de 2008, en el capítulo V, artículo 28, Ref.4528/2008 y al acuerdo tomado durante la Sesión 5 

Ordinaria Nº47-2008, celebrada el 07 de agosto de 2008, en el capítulo III, artículo 2, Ref.4702/2008, 6 

respecto a la Licitación Abreviada 2008LA-000019-01, denominada “Contrato de servicios de notificación, 7 

suspensión y reconexión del servicio de agua potable y otros”; en el que se debe leer correctamente 8 

Licitación Abreviada 2008LA-000019-01, en lugar de Licitación Abreviada 2008LA-000016-01.  Al respecto, 9 

adjunto enviamos copia del mismo a fin de proceder con el trámite respectivo. 10 

 11 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Avalar el Oficio 484-2008, suscrito por el señor Marcos 12 

Porras Quesada, funcionario de la Unidad de Bienes y Servicios.  SEGUNDO:  Realizar una corrección al 13 

acuerdo tomado durante la Sesión Ordinaria Nº45-2008, celebrada el 29 de julio de 2008, en el capítulo V, 14 

artículo 28, Ref.4528/2008 y al acuerdo tomado durante la Sesión Ordinaria Nº47-2008, celebrada el 07 de 15 

agosto de 2008, en el capítulo III, artículo 2, Ref.4702/2008, respecto a la Licitación Abreviada 2008LA-16 

000019-01, denominada “Contrato de servicios de notificación, suspensión y reconexión del servicio de 17 

agua potable y otros”; en el que se debe leer correctamente Licitación Abreviada 2008LA-000019-01, en 18 

lugar de Licitación Abreviada 2008LA-000016-01.   19 

 20 

ARTICULO 34.  Se conoce el Oficio AM-M-764-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Recibimos el 21 

Memorando 486-2008, suscrito por el señor Marcos Porras Quesada, funcionario de la Unidad de Bienes y 22 

Servicios, por cuyo intermedio solicita el trámite de aprobación para el inicio de procesos correspondientes 23 

a la Licitación Abreviada N°2008LA-000028-01, denominada “PPrrooyyeeccttoo  mmeejjoorraammiieennttoo  ddee  llaa  iinnffrraaeessttrruuccttuurraa  24 

ppúúbblliiccaa  ppaarraa  ppeerrssoonnaass  ccoonn  ddiissccaappaacciiddaadd””..    Al respecto, les comunicamos que después de revisar los 25 

antecedentes y de acuerdo con lo indicado por la Unidad de Bienes y Servicios, les remitimos los 26 

expedientes en referencia, con el propósito de proceder con el análisis respectivo, discusión y aprobación 27 

para brindar el aval de inicio de los procesos. 28 

 29 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 16 de setiembre, 2008. 30 

 31 

ARTICULO 35.  Se conoce el Oficio AM-M-765-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Hemos 32 

recibido el memorando 488-2008, suscrito por el señor Marcos Porras Quesada, funcionario de la Unidad 33 

de Bienes y Servicios, por cuyo intermedio solicita el trámite de aprobación para el inicio de procesos 34 

correspondientes a la Licitación Abreviada N°2008LA-000031-01, denominada “OObbrraass  ffiinnaalleess  ccoonnssttrruucccciióónn  35 

ddeell  cceennttrroo  iinnffaannttiill,,  rraammppaass””..    Al respecto, les comunicamos que después de revisar los antecedentes y de 36 

acuerdo con lo indicado por la Unidad de Bienes y Servicios, les remitimos los expedientes en referencia, 37 

con el propósito de proceder con el análisis respectivo, discusión y aprobación para brindar el aval de inicio 38 

de los procesos. 39 

 40 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 16 de setiembre, 2008. 41 

 42 

ARTICULO 36.  Se conoce el Oficio AM-M-766-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Recibimos el 43 

memorando 489-2008, suscrito por el señor Marcos Porras Quesada, funcionario de la Unidad de Bienes y 44 

Servicios, por cuyo intermedio solicita el trámite de aprobación para el inicio de procesos correspondientes 45 

a la Licitación Abreviada N°2008LA-000030-01, denominada “AAddqquuiissiicciióónn  ddee  vveehhííccuulloo  ppaarraa  llaa  UUnniiddaadd  ddee  46 

OObbrraass  yy    AAllccaallddííaa””..    Al respecto, les comunicamos que después de revisar los antecedentes y de acuerdo 47 

con lo indicado por la Unidad de Bienes y Servicios, les remitimos los expedientes en referencia, con el 48 

propósito de proceder con el análisis respectivo, discusión y aprobación para brindar el aval de inicio de los 49 

procesos. 50 

 51 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 52 

 53 

ARTICULO 37.  Se conoce el Oficio AM-M-767-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Hemos 54 

recibido el memorando 501-2008, suscrito por el señor Marcos Porras Quesada, funcionario de la Unidad 55 

de Bienes y Servicios, por cuyo intermedio solicita el trámite de aprobación para el inicio de procesos 56 

correspondientes a la Licitación Abreviada N°2008LA-000026-01, denominada “TTrraabbaajjooss  vvaarriiooss””..    Al 57 
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respecto, les comunicamos que después de revisar los antecedentes y de acuerdo con lo indicado por la 1 

Unidad de Bienes y Servicios, les remitimos los expedientes en referencia, con el propósito de proceder 2 

con el análisis respectivo, discusión y aprobación para brindar el aval de inicio de los procesos. 3 

 4 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 16 de setiembre, 2008. 5 

 6 

ARTICULO 38.  Se conoce el Oficio AM-M-768-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Recibimos el 7 

oficio CL 33-2008, suscrito por el licenciado Jorge Luis González González, del Comité de Licitaciones, 8 

mediante el que notifica el artículo 2, del acta Nº22-2008, celebrada del 05 de setiembre de 2008.  Al 9 

respecto, después de revisar los antecedentes de la Licitación Abreviada Nº2008LA-000013-01, 10 

denominada “Construcción segunda planta zona monitoreo, obra por contrato” y de acuerdo con lo 11 

recomendado por ese comité; esta Alcaldía les remite el expediente, con el propósito de proceder con el 12 

análisis respectivo, consideración y aprobación correspondiente para su adjudicación.  No omitimos 13 

manifestarles que el plazo máximo para adjudicar vence el día 17 de setiembre de 2008. 14 

 15 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 16 

 17 

ARTICULO 39.  Se conoce el Oficio AM-M-769-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Hemos 18 

recibido el oficio CL 35-2008, suscrito por el Lic. Jorge Luis González González, del Comité de Licitaciones, 19 

mediante el que notifica el artículo 4, del acta Nº22-2008, celebrada del 05 de setiembre de 2008.  Al 20 

respecto, después de revisar los antecedentes de la Licitación por Registro 01-2004, denominada “Servicio 21 

integral de recolección, tratamiento y disposición final de los desechos sólidos infectocontagiosos 22 

generados en los establecimientos que presten atención a la salud del cantón de Belén” y de acuerdo con 23 

lo recomendado por ese comité; esta Alcaldía les remite el expediente para su información, con el 24 

propósito de proceder con el estudio correspondiente, valoración y trámites de aprobación respectivos. 25 

 26 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 27 

 28 

ARTICULO 40.  Se conoce el Oficio AM-M-770-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Recibimos el 29 

oficio CL 34-2008, suscrito por el Lic. Jorge Luis González González, del Comité de Licitaciones, mediante 30 

el que notifica el artículo 3, del acta Nº22-2008, celebrada del 05 de setiembre de 2008.  Al respecto, 31 

después de revisar los antecedentes de la Licitación Abreviada Nº2008LA-000014-01, denominada 32 

“Materiales varios, Desarrollo Social, Alcantarillado” y de acuerdo con lo recomendado por ese comité; esta 33 

Alcaldía les remite el expediente, con el propósito de proceder con el análisis respectivo, consideración y 34 

aprobación correspondiente para su adjudicación.  No omitimos manifestarles que el plazo máximo para 35 

adjudicar vence el día 16 de setiembre de 2008. 36 

 37 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 38 

 39 

ARTICULO 41.  Se conoce el Oficio AM-M-771-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Hemos 40 

recibido el Memorando MEM-108-2008, suscrito por el señor Gonzalo Zumbado Zumbado, Coordinador de 41 

la Unidad Tributaria, por cuyo intermedio presento informe de rótulos en licoreras.  Al respecto, la Alcaldía 42 

procede a entregar adjunto una copia del mismo para su valoración, estudio respectivo y trámites 43 

correspondientes.  Con objeto de que sea conocido por usted y el Concejo Municipal  le informo que el día 44 

de hoy jueves 04 de septiembre de 2008, esta Unidad Tributaria procedió a instalar los rótulos en los 45 

establecimientos que abajo le detallo, donde se le informa a los ciudadanos y al propietario de los 46 

establecimientos, la prohibición del consumo de bebidas alcohólicas en los alrededores de los 47 

establecimientos clasificados dentro de la categoría A y C. 48 

 49 

Nombre del establecimiento    Dirección  50 

 51 

Licorera Casa Blanca    La Asunción, contiguo a entrada a Calle Scott 52 

Abastecedor los Zumbado   San Antonio de Belén, 100 este de la estación Ferrocarril 53 

Mini Supermercadito   San Antonio de Belén, 50 este de la estación Ferrocarril 54 

Licorera la Central    San Antonio de Belén, 50 norte  de la Municipalidad. 55 

Licorera Beroi    San Antonio de Belén, 50 este de la Guardia Rural 56 

Supermercado Escobal   San Antonio de Belén, 300 oeste del Polideportivo 57 



 64 

Supermercado Zayqui   San Antonio de Belén, contiguo entrada Urbanización Zayqui 1 

Supermercado San Antonio  San Antonio de Belén, 50 oeste del LAGAR 2 

Licorera la Ribera    La Ribera de Belén, 300 oeste de Intel. 3 

 4 

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, expresa que en Licorera Beroi la gente compra y 5 

consumen el licor en el área publica, no se hacen rondas de la Policía Municipal ha pesar que están 6 

ubicados a 25 metros, parece que no hay interés o voluntad de la Alcaldía Municipal, de cumplir los 7 

acuerdos del Concejo Municipal, por ejemplo algunos grupos traen guitarra y hasta cantan, eso se 8 

convierte en una cantina, entonces a las Licoreras se les debe realizar notificaciones. 9 

 10 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, detalla que la Policía Municipal no puede actuar, para 11 

esto hay una exposición de la Policía Municipal donde se aclara la labor de la Policía y del ciudadano. 12 

 13 

La Sindica Propietaria Sandra Salazar Calderón, respalda que la gente sabe que la Policía Municipal, no 14 

tiene la potestad de prohibir a las personas estar en la vía publica. 15 

 16 

ARTICULO 42.  Se conoce el Oficio AM-M-773-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Hemos 17 

recibido el memorando ADS-149-2008, suscrito por la Lic. Marita Arguedas Carvajal, Directora del Área de 18 

Desarrollo Social, por cuyo intermedio hace entrega de los Informes Sociales.  Al respecto, esta Alcaldía 19 

procede a entregar adjunto una copia del mismo para su información, estudio y trámites para el aval 20 

correspondiente.  De acuerdo a reunión realizada en la Alcaldía Municipal el viernes 05 de setiembre, se 21 

giraron a la suscrita, instrucciones verbales, con el propósito de que se efectuaran de manera inmediata, 22 

estudios socioeconómicos a 12 familias de escasos recursos, como candidatos a posibles beneficiarias de 23 

las compras de módulos prefabricados de vivienda.  Lo anterior, con el propósito de atender y dar 24 

respuesta a interrogantes que surgieron en el Concejo Municipal, en sesión celebrada el día jueves 4 de 25 

setiembre del presente año.  Lo anterior con el propósito de efectuar el trámite del  aval requerido para dar 26 

continuidad al proceso de compra de los módulos arriba indicados. 27 

 28 

Se hace entrega de los respectivos expedientes para evacuar cualquier consulta; no omito en manifestar 29 

que toda la población estudiada cumple satisfactoriamente para recibir ese beneficio, sin embargo, por el 30 

incremento en los costos de materiales de construcción, la cantidad de módulos de acuerdo al presupuesto 31 

disponible, es factible que disminuya. 32 

 33 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 34 

 35 

ARTICULO 43.  Se conoce el Oficio AM-M-774-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Recibimos el 36 

oficio CL 35-2008, suscrito por el Lic. Jorge Luis González González, del Comité de Licitaciones, mediante 37 

el que notifica el artículo 2, del acta Nº23-2008, celebrada del 09 de setiembre de 2008.  Al respecto, 38 

después de revisar los antecedentes de la Contratación Directa Nº2008CD-000143-01, denominada 39 

“Contratación de servicio de dragado y transporte con combustible y operación de draga y vagoneta” y de 40 

acuerdo con lo recomendado por ese comité; esta Alcaldía les remite el expediente, con el propósito de 41 

proceder con el análisis respectivo, consideración y aprobación correspondiente para su adjudicación. 42 

 43 
Contratación Directa 2008CD-000143-01 “Contratación servicio dragado y  44 

transporte con combustible y operación de draga y vagoneta” 45 

 46 
Visto el Memorando Nº 501-2008 de fecha  de 8 Setiembre del 2008, de la Unidad de Bienes y Servicios, 47 
se procede al análisis del expediente: 48 
 49 
Considerando: 50 
 51 
1. Que hay una justificación acreditada en el expediente sobre la necesidad de contratar los servicios de 52 

maquinaria para el dragado de los ríos Quebrada Seca y Bermúdez; en vista de los desbordamientos 53 

generados a partir del 13 de junio del 2007. 54 

2. Que en el informe CUE981-JA del 25 de junio emitido por personeros de la Comisión Nacional de 55 

Emergencias, donde se informa, de la necesidad de realizar recabas en diferentes sectores en el 56 

cantón. 57 
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3. Que la Comisión Nacional de Emergencias, inicio las labores de recaba, quedando inconclusas las 1 

obras por diversas razones.  2 

4. Que con el fin de continuar con los trabajos definidos de recaba, se inició la contratación de dichos 3 

servicios, por aplicación del artículo 131 inciso i del Reglamento a la Ley de Contratación 4 

Administrativa.   5 

5. Que la empresa Quebradores Pedregal, S.A. Cédula Jurídica 3-101-125873, manifesto su afán de 6 

colaborar con la administración, ofreciendo un 30% menos del menor precio determinado en el 7 

mercado, según consta en el expediente. 8 
 9 
Por lo tanto este Comité recomienda al Concejo  Municipal adjudicar:  A la empresa Quebradores Pedregal, 10 
S.A. Cédula Jurídica 3-101-125873. Por un monto de ¢39,690,000.00  (Treinta y nueve millones seiscientos 11 
noventa mil colones exactos), el servicio de alquiler de pala escabadora 330 DL por 780 horas (¢45,500.00 12 
p/u) y 300 horas (¢14,00.00 p/u) de alquiler de vagoneta con capacidad de 12m3.  13 

 14 

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, establece que debemos aprobar la Licitación 15 

para mitigar la emergencia de los ríos. 16 

 17 

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, manifiesta que es lamentable que existan 18 

funcionarios que digan que no debemos mitigar las aguas pluviales, ejemplo el Condominio Haciendas de 19 

La Ribera, igualmente el Condominio San Vicente. 20 

 21 

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, expresa que los vecinos del Ebais de Escobal, deben 22 

ser reubicados, por otra parte dice que legalmente no podremos realizar el dragado en el río, o si 23 

necesitamos un permiso de MINAE, porque el dragado le puede cambiar la topografía al río. 24 

 25 

El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, informa que debemos decretar emergencia por el Río Bermúdez.  26 

 27 

El Asesor Legal Lic. Luis Alvarez, entiende que el Concejo Municipal autorizara un gasto, pero la ejecución 28 

de las obras contratadas y el gasto serán única y exclusiva responsabilidad de la Administración, queda 29 

bajo la expresa responsabilidad de la Administración las obras que se realicen en el dragado del río, las 30 

cuales se harán en estricto apego a las normas de orden publico, pero necesitan el refrendo interno de la 31 

Dirección Jurídica, para cumplir con las disposiciones de orden legal.   32 

 33 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, manifiesta que la Administración determinara los lugares 34 

donde se realice el dragado del río.  35 

 36 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Avalar el oficio CL 35-2008, 37 
suscrito por el Lic. Jorge Luis González González, del Comité de Licitaciones.  SEGUNDO:  Adjudicar la 38 
Contratación Directa Nº2008CD-000143-01, denominada “Contratación de servicio de dragado y transporte 39 
con combustible y operación de draga y vagoneta”, a la empresa Quebradores Pedregal, S.A. Cédula 40 
Jurídica 3-101-125873. Por un monto de ¢39,690,000.00  (Treinta y nueve millones seiscientos noventa mil 41 
colones exactos), el servicio de alquiler de pala escabadora 330 DL por 780 horas (¢45,500.00 p/u) y 300 42 
horas (¢14,00.00 p/u) de alquiler de vagoneta con capacidad de 12m3.  TERCERO:  Autorizar al Alcalde 43 
Municipal la contratación requerida, aclarándole expresamente que su ejecución de las obras contratadas y 44 
del egreso de recursos serán única y exclusiva responsabilidad de la Administración, para lo cual de previo 45 
a la ejecución deberán contar con el refrendo interno de la Dirección Jurídica como requisito de eficacia a 46 
efecto de verificar el cumplimiento de las disposiciones legales. Igualmente  se le aclara a la administración 47 
que, según su compromiso, de previo a la ejecución de las obras que se realicen para el dragado del Río, 48 
deberán hacerse las consultas legales y tramites administrativos pertinentes a efecto de constatar que las 49 
obras se ejecuten en estricto apego a las disposiciones de orden público.  50 

 51 

CONSULTAS A LA ALCALDÍA MUNICIPAL.   52 

 53 

ARTICULO 44.  El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, expresa que: 54 

 55 

˜ Ayer lo llamaron los vecinos de San Juan de Santa Bárbara, ya que una persona estaba en la toma 56 

de agua de Santa Bárbara, el cual se detuvo por la Policía, pero ningún funcionario de la 57 

Municipalidad ha realizado inspección en el sitio, aunque el Alcalde Municipal conoce la situación. 58 

˜ Esta saliendo a Licitación las funciones de la Encargada de Comunicación. 59 

 60 
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El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, informa que el mismo día 29 de agosto, la Policía 1 

Municipal y el Director del Area de Servicios Públicos, realizaron inspección al sitio.  En cuanto a la 2 

contratación de las funciones de la Encargada de Comunicación, la Coordinadora de la Unidad se va 6 3 

meses y ningún Profesional trabaja 6 meses, para eso se esta realizando una contratación directa. 4 

 5 

ARTICULO 45.  La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, cuestiona que en referencia al 6 

informe presentado en Oficio Ref.5107/08 donde remite el Memorando IC-59-2008 suscrito por María 7 

Auxiliadora sobre inspección en el Residencial Don Luis, entrada contiguo a la Mutual Alajuela.  Solicito se 8 

corrija lo siguiente: 9 

 10 

˜ No se pueden cerrar lotes municipales, que tienen carácter de área pública bajo el criterio que 11 

porque se depositan escombros, el señor Allan Murillo tomo la decisión de cierre, esta decisión 12 

carece de un asidero legal, el criterio es negligente.  Se debe abrir las áreas públicas para el acceso 13 

público, se debe colocar rótulos con la advertencia a los vecinos de aplicar la normativa y las multas 14 

respectivas a las personas que depositan basura, este es el procedimiento legal. 15 

˜ No debe permitirse las llaves sin que se reglamente el uso de esta área la cual puede ser 16 

recuperada con la zona de protección y arborizar con criterio técnico de la Unidad Ambiental, ya que 17 

es área de desfogue . 18 

˜ Por ninguna razón deben privatizarse áreas públicas y ningún ciudadano esta facultado para 19 

depositar sus desechos en propiedades municipales. 20 

 21 

˜ Determinar si el lote 28 que según este informe es municipal esta debidamente registrado e 22 

incorporado al catastro municipal.  Proceder a su registro. 23 

 24 

˜ Porque si el último lote propiedad de Inversiones Wylalcha S.A. se toma la molestia de cercar el área 25 

pública y no tiene cerca separando la propiedad de área de protección.  La V. Ambiental debe 26 

demarcar muy bien la zona de protección. 27 

 28 

˜ Se mide el área de parque infantil lote 29 para verificar las medidas pertinentes de acuerdo a la ley 29 

de planificación Urbana. 30 

 31 

˜ Dice que el señor José Zumbado realizó el plano catastrado del resto de los lotes 17- 29 en 1996.  32 

Consulta si existió alguna restricción legal para el funcionario municipal recibiera esta labor, ya que 33 

índico también por el lote 27 es propiedad del sector José Zumbado.  Solicito el criterio legal de la 34 

Unidad Jurídica. 35 

 36 

ARTICULO 46.  El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, solicita: 37 

 38 

˜ Un informe de los alcances de la visita del Viceministro del MOPT.   39 

˜ Un informe de los negocios que tienen maquinas tragamonedas, porque hay en verdulerías y 40 

pulperías.   41 

˜ La Empresa Central de Mangueras tiene zacate block que se convirtió en parqueo, se debe realizar 42 

inspección. 43 

˜ Un informe del servicio de los  Autobuses Alajuela - Belén. 44 

˜ Un reporte sobre la emergencia del Río Bermúdez. 45 

 46 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, manifiesta que el jueves 04 de setiembre en Sesión 47 

Extraordinaria, se les informo que se cancelo la visita del Viceministro del MOPT, por la emergencia 48 

nacional.   49 

 50 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, informa que: 51 

˜  52 

En el Cantón no hay patente para maquinas tragamonedas.   53 

˜ Hoy se cancelo la concesión de los Autobuses de Alajuela – Belén y vienen 2 empresas a participar. 54 

 55 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Alcalde Municipal los Artículos 44, 45 y 46 para análisis y 56 

recomendación.  57 
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 1 

CAPITULO VI 2 

 3 

ASUNTOS DE TRAMITE DE LA ASESORIA LEGAL. 4 

 5 

El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, plantea los siguientes asuntos: 6 

 7 
ARTICULO 47.  Se conoce el Oficio DJ-340-2008 de la Dirección Jurídica y la Asesoría Legal.  Con 8 
instrucciones superiores, nos referimos al oficio Ref 7308 del 18 de diciembre del 2007, y en el que se nos 9 
traslada el recurso de apelación interpuesto en la Unidad de Servicio al Cliente, mediante trámite No 5440, 10 
por parte del Lic. Giovanni Bonilla Goldoni, Apoderado Especial del Instituto Costarricense de Electricidad, 11 
en contra de la Resolución del Alcalde Municipal de Belén AM-O-228-2007 del 27 de noviembre.  En virtud 12 
de lo anterior, ese Concejo Municipal en Sesión Ordinaria No 73-2007 celebrada el 11 de diciembre del 13 
2007, tomo el siguiente acuerdo:  “…SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Dirección Jurídica y 14 
al Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, para análisis y recomendación. …”.  Una vez analizado el presente 15 
asunto, procedemos a proponer el borrador de respuesta de resolución, para el trámite respectivo.  16 

 17 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 18 

 19 

ARTICULO 48.  Recibió el acuerdo de la Sesión 53-2008, donde comparte los criterios de la Dirección 20 

Jurídica, para lo cual próximamente presentará el respectivo informe. 21 

 22 

ARTICULO 49.  El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, manifiesta que es de carácter 23 

obligatorio, un resumen del juicio del caso del Motel, donde estaban involucrados Ex Regidores y la 24 

Municipalidad, donde sale gananciosa la Municipalidad.   25 

 26 

El Asesor Legal Lic. Luis Alvarez, avala que el debate que se realizo evacuo la prueba, había una demanda 27 

en vía de querella contra el Ex Presidente William Murillo Montero y una acción civil por ¢1.100 millones 28 

contra la Municipalidad y el Ex Presidente.  Reconoce el trabajo que realizo la Dirección Jurídica al resumir 29 

los tomos del Expediente que son 7, en el debate declaro el Lic. Federico Sosto y la sentencia absuelve al 30 

Ex Regidor William Murillo Montero y la Municipalidad, condena a la empresa al pago de las costas, pero 31 

Inversiones Jepton tiene 15 días para presentar un Recurso de Casación para impugnar la sentencia.  32 

Asistió como Asesor del Ex Regidor William Murillo Montero, ya que el caso era sumamente complejo, 33 

además se puede conseguir un CD del debate. 34 

 35 

CAPITULO VII 36 

 37 

INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES. 38 

 39 

INFORME DE LA COMISION DE SALUD. 40 

 41 

ARTICULO 50.  El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, les informa que hoy se reunieron con el 42 

Dr. Doryan, Presidente Ejecutivo de la Caja Costarricense del Seguro Social, donde se le planteo la 43 

problemática del Ebais de Escobal. 44 

 45 

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, comenta un Informe sobre la emergencia 46 

presentada en día 6 de setiembre y el 8 de setiembre en las comunidades de Escobal y San Vicente.  No 47 

son datos oficiales pero en San Vicente se afectaron cuatro casas, 23 personas y en Escobal cinco casas 48 

39 personas con la comisión local de emergencia se atendieron a las familias ese día y el lunes 8 el IMAS y 49 

la Dirección del Área de Desarrollo realizó visita a las familias afectadas y sobre el EBAIS.  Fue afectado 50 

en su infraestructura en las 2 ocasiones que el Río Bermúdez sobrepaso su capacidad el día sábado 6 de 51 

setiembre y el lunes 8 de setiembre por lo que el Dr. del Area Salud Belén – Flores en coordinación con la 52 

Directora Regional Dra. Amalia Carvajal y bajo directriz del Dr. Eduardo Doryam, Gerente Médico de la 53 

CCSS toman la decisión de no continuar brindando el servicio y atención que da el Ebais a las 54 

comunidades de Escobal, San Vicente y La Amistad por la amenaza constante que tiene la infraestructura 55 

que ocupa el Ebais, el riesgo de perder equipo médico y expedientes pero sobre todo no poner en riesgo el 56 

personal que labora en dicho centro y los pacientes que acuden al servicio. 57 

 58 
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Actualmente se están valorando propuestas de reubicación provisionalmente mientras se concreta el 1 

traspaso del terreno que adquirió la Municipalidad a la CCSS y se inicia con la construcción del nuevo 2 

Ebais para este sector. 3 

 4 

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, propone que debe haber un informe escrito de los 5 

que se reunieron con el Dr. Doryan, para darle seguimiento, para que las promesas no se queden sin 6 

cumplir, ya que debemos resolver el problema social, porque son 4 mil personas que se quedan sin el 7 

servicio, además no le parece que la Caja Costarricense del Seguro Social le traslade la responsabilidad a 8 

la comunidad porque es un problema social y de salud. 9 

 10 

El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza, informa que la lluvia del sábado fue mayor que la del 11 

13 de junio, el puente los gemelos en Doña Rosa fueron rebalsados. 12 

 13 

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, explica que en la Empresa Pedregal se salio el rió, 14 

cree que debemos enviarle un acuerdo solidarizándonos con el.  Por otra parte, por ley es responsabilidad 15 

de la Caja Costarricense del Seguro Social construir los Ebais, tienen obligación de buscar en conjunto una 16 

solución. 17 

 18 

INFORME DE LA COMISION ESPECIAL SOBRE LA PROBLEMÁTICA DEL RIO QUEBRADA SECA.   19 

 20 

ARTICULO 51.  Se conoce el Oficio 4171 de la Comisión.  En Sesión Ordinaria XIX-2008 a las 16:00 horas 21 

del miércoles 20 de agosto, en el Salón de Sesiones del Concejo, toma el siguiente acuerdo:  Solicitar al 22 

Concejo Municipal y a la Administración Municipal disponer de presupuesto en el año 2009 para la atención 23 

del problema de las inundaciones de la Quebrada Seca con medidas al mediano y largo plazo para realizar 24 

los trabajos que sean necesarios dentro del cauce.  Dicho presupuesto es necesario para el 25 

mantenimiento, limpieza y dragado continuo que debe dársele al Río Quebrada Seca y eventualmente al 26 

Río Bermúdez, para evitar posibles desbordamientos y problemas con este río.  La Comisión considera 27 

fundamental la continuidad en la atención del problema, realizando los trabajos que sean necesarios para 28 

mitigar los efectos del y los próximos inviernos. 29 

 30 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 31 

 32 

CAPITULO VIII 33 

 34 

MOCIONES E INICIATIVA DE LOS REGIDORES Y SINDICOS 35 

 36 

ARTICULO 52.  Se conoce Moción que presenta el Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes.  De 37 

conformidad con las facultades establecidas en el artículo 41 del Reglamento de Sesiones del Concejo 38 

Municipal de Belén, me permito presentar la siguiente moción, fundamentado en los siguientes 39 

considerandos: 40 

 41 

a) Que dentro de los fines propios de la Municipalidad de Belén, está el procurar el beneficio integral de 42 

las personas que habitan dentro de su jurisdicción. 43 

b) Que en concordancia con los fines propios de la Municipalidad de Belén, la Alcaldía y el Concejo 44 

Municipal ha establecido una Agenda de Desarrollo Estratégico, con el afán de procurar los 45 

proyectos prioritarios para el desarrollo integral del Cantón de Belén. 46 

c) Que la Agenda de Desarrollo Estratégico define cinco ejes de desarrollo, entre los cuales destaca el 47 

Eje de Desarrollo Humano, dentro del cual se establece como objetivo el Fortalecer el Desarrollo de 48 

la Salud Integral de los habitantes del Cantón. 49 

d) Que la situación actual de los EBAIS del Cantón, hace que la necesidad de su reubicación sea una 50 

prioridad importante para la Administración Municipal, ya que los edificios en donde se ubican se han 51 

visto deteriorados por efectos del tiempo, embates de la naturaleza, entre otros. 52 

 53 

En vista de los anteriores considerandos, mociono, a fin de que el Concejo Municipal  autorice al Alcalde 54 

Municipal a realizar las gestiones útiles y necesarias, a fin de que los terrenos destinados a reubicación de 55 

EBAIS en el Cantón de Belén, y que tengan los estudios técnicos que correspondan, y cuenten con el Aval 56 

Técnico de la Caja Costarricense del Seguro Social, sean traspasado o donados a nombre de dicha 57 
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institución, asimismo encargar al Alcalde de presentar las propuestas correspondientes de viabilidad en un 1 

plazo de 8 días.  No se realizará ningún tramite de traspaso de propiedades a la CCSS hasta tanto no se 2 

tenga certificado la incorporación de los recursos de parte de la Caja Costarricense del Seguro Social para 3 

las construcciones de los inmuebles. 4 

 5 

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, aclara que es interés del Concejo Municipal 6 

que los Ebais tengan un terreno apto para que funcionen dentro de la jurisdicción del Cantón, el terreno 7 

debe ser un activo de la Municipalidad, para trasladarlo a la CCSS y que empiece la construcción del 8 

Ebais, para que ese terreno pase a nombre de la CCSS es necesario un proyecto de ley, entonces se debe 9 

crear una figura como comodato o precariato para que inicie la construcción del Ebais, por lo que propone 10 

convocar a sesión de trabajo el jueves 11 de septiembre de 2008. 11 

 12 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, enumera que considera importante una reunión con la 13 

Asesoría Legal. 14 

 15 

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, Ana 16 

Betty Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Juan Carlos Murillo Sánchez Y UNO EN CONTRA 17 

DEL REGIDOR Francisco Villegas Villalobos:  PRIMERO:  Avalar la Moción que presenta el Alcalde 18 

Municipal.  SEGUNDO:  Autorizar al Alcalde Municipal a realizar las gestiones útiles y necesarias, a fin de 19 

que los terrenos destinados a reubicación de EBAIS en el Cantón de Belén y que tengan los estudios 20 

técnicos que correspondan y cuenten con el aval técnico de la Caja Costarricense del Seguro Social, sean 21 

traspasado o donados a nombre de dicha institución, asimismo encargar al Alcalde de presentar las 22 

propuestas correspondientes de viabilidad en un plazo de 8 días.  No se realizará ningún tramite de 23 

traspaso de propiedades a la CCSS hasta tanto no se tenga certificado la incorporación de los recursos de 24 

parte de la Caja Costarricense del Seguro Social para las construcciones de los inmuebles. 25 

 26 

ARTICULO 53.  Se conoce Moción que presenta el Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, la cual es acogida 27 

por el Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos.  En calidad de Regidor Suplente, amparado en el 28 

Artículo 27 inciso b del Código Municipal y Artículo 3 inciso b del Reglamento de Sesiones del Concejo 29 

Municipal me permito presentar ante este Concejo Municipal, la siguiente Moción:  30 

 31 

Convenio entre la Municipalidad de Belén y la Asociación Cultural El Guapinol  32 

para la Administración y la reactivación artística cultural del Teatro Municipal El Nacimiento. 33 

 34 

Considerando: 35 

 36 

Que el Concejo Municipal en la Sesión 69-2006 del 21 de noviembre de 2006, en su Artículo 19 conoció 37 

una propuesta de la Comisión de Asuntos Culturales, respecto de ceder en administración del uso, 38 

mantenimiento y la reactivación de actividades artístico culturales del Teatro Municipal El Nacimiento a la 39 

Asociación Cultural El Guapinol.  . 40 

 41 

Que la misma se fundamenta en la gestión artístico cultural en pro del desarrollo cultural del Cantón de 42 

Belén que ha realizado la Asociación Cultural El Guapinol, organización sin fines de lucro fundada en 1993 43 

y por el trabajo realizado desde 1997 en la construcción, uso, mantenimiento y ejecución de actividades 44 

artístico culturales en dicho sitio bajo el amparó de un convenio de administración, labor que realizó  hasta 45 

el mes de diciembre del 2001, año en que por diversos motivos entregó de nuevo las instalaciones a la 46 

Municipalidad. 47 

  48 

Que el Regidor Suplente Manuel Ortiz presenta una moción que surge de la gran preocupación manifiesta 49 

debido a que desde diciembre del 2001 y hasta la fecha, dichas instalaciones han carecido de una 50 

adecuada gestión administrativa, presentando una imagen de descuido y abandono.  51 

 52 

Que en el afán de corregir las anomalías señaladas, plantea:  53 

 54 

1) Otorgar la Administración del Teatro a la Asociación Cultural El Guapinol mediante un convenio entre las 55 

partes, dada la trayectoria comunal de esta agrupación en la comunidad. 56 
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2) Realizar una evaluación técnica integral del teatro como edificio, infraestructura y su entorno, 1 

contemplando lo siguiente: a) Construcción y/o reparación de las barandas del puente sobre  el Río 2 

Quebrada Seca. b) Dotar de señalización vial y acceso al mismo. c) Delimitar y demarcar el área para 3 

parqueo de vehículos. d) Mejorar la accesibilidad física del edificio. e) Revisar la Iluminación del edificio y 4 

técnica. f) Mejorar las salidas de emergencia. g) Construir aulas para el desarrollo de talleres artísticos 5 

mediante la edificación de planta alta. h) Valorar la construcción de un pequeño café – teatro. 6 

 7 

Que los fines a alcanzar son definidos de la siguiente manera: 1. Restaurar la infraestructura del Teatro 8 

Municipal El Nacimiento. 2. Administrar eficientemente las instalaciones del Teatro Municipal El 9 

Nacimiento. 3. Promover culturalmente el desarrollo artístico del Cantón de Belén en el Teatro Municipal El 10 

Nacimiento. 4. Maximizar el edificio mediante aulas para promover talleres artísticos, entre otros. 11 

 12 

Que los fines planteados concuerdan con lo estipulado en el Plan Estratégico de la Municipalidad de Belén 13 

2007 – 2010, Eje de Desarrollo Humano, Programa: “2.2 Promoción cultural: potenciación de identidad, 14 

bagaje cultural, convivencia (especialmente en costumbres y tradiciones), movimientos, 15 

expresiones culturales artísticas y deportivas; ello de manera descentralizada.”. 16 

 17 

Que en el Plan Anual Operativo para el año 2008, no se observa ninguna meta relacionada con el uso y 18 

mantenimiento del Teatro Municipal el Nacimiento, lo cual incrementa la preocupación por el estado de 19 

dichas instalaciones.  20 

 21 

Por lo tanto:  ARTICULO UNICO: Tomando en consideración lo señalado anteriormente y a los 22 

antecedentes mostrados por la Asociación Cultural El Guapinol respecto de lo que fue la construcción, 23 

administración y uso de las mencionadas instalaciones del Teatro Municipal El Nacimiento y con base en lo 24 

acordado por el Concejo Municipal en la Sesión 69-2006, articulo 19 del 21 de noviembre del 2006, se 25 

presenta propuesta de Convenio de Administración entre la Municipalidad de Belén y la Asociación Cultural 26 

El Guapinol, para que se les ceda la administración de dichas instalaciones a fin de garantizar el uso, 27 

mantenimiento, mejoras y la efectiva reactivación de la actividad cultural en el Teatro Municipal El 28 

Nacimiento.  29 

 30 

Propuesta de convenio 31 

 32 

Entre nosotros, Municipalidad de Belén, una institución autónoma con cédula de persona jurídica tres-33 

cero catorce-cero cuatro mil doscientos noventa, representada para este acto por su Alcalde Municipal, el 34 

señor Horacio Alvarado Bogantes, mayor, soltero, vecino de La Ribera de Belén, cédula de identidad 35 

número cuatro-ciento treinta-trescientos cincuenta, con las facultades otorgadas por la ley y el Consejo 36 

Municipal en acta de sesión ordinaria treinta y cinco-noventa y ocho del dieciséis de junio de mil 37 

novecientos noventa y ocho, ratificado en el veintitrés de junio de mil novecientos noventa y ocho mediante 38 

el artículo tres, inciso primero y publicado en la Gaceta número ciento treinta del siete de julio de mil 39 

novecientos noventa y ocho; quien en adelante para efectos de este convenio se denominará 40 

Municipalidad  y la Asociación Cultural El Guapinol, constituida sin fines de lucro de conformidad con la 41 

legislación de la República de Costa Rica, con cédula jurídica número tres-cero cero dos-ciento cuarenta y 42 

nueve mil doscientos ochenta y siete, representada por el señor Roberto Ramírez Ugalde, mayor de edad, 43 

casado, vecino de San Antonio de Belén, portador de la cédula de identidad número cuatro-ciento 44 

veintiuno- trescientos ochenta y nueve, en calidad de Presidente con facultades de Representante Legal, 45 

en adelante denominada El Guapinol, hemos convenido en celebrar el presente convenio de cooperación 46 

que consiste en una alianza estratégica para unir capacidades técnicas, operativas y administrativas, que 47 

no implica la asunción de obligaciones laborales reciprocas entre sí, con el objetivo de velar por el cuido y 48 

mantenimiento de las Instalaciones del Teatro Municipal “El Nacimiento”, así como desarrollar proyectos de 49 

carácter artístico cultural en el Cantón de Belén, que contribuyan al desarrollo de las diversas 50 

manifestaciones del arte y la cultura, estimulen el reconocimiento  y rescate de valores, promuevan el 51 

intercambio y el enriquecimiento intercultural, propicien el desarrollo de una cultura de enriquecimiento 52 

espiritual, el respeto y la armonía entre los hombres, la naturaleza, los derechos humanos y el 53 

fortalecimiento de las organizaciones democráticas y de justicia social, procurando optimizar recursos y 54 

tomando en consideración el liderazgo, solidez y estructura que ostentan ambas instituciones, para lo cual 55 

nos regiremos por las siguientes cláusulas:  56 

 57 
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PRIMERA: El  Objeto del presente documento es establecer un convenio de cooperación mutua entre 1 

ambas Instituciones en el cual la Municipalidad se compromete a apoyar con recursos económicos y 2 

materiales y El Guapinol se compromete a organizar, dirigir y supervisar el cuido y mantenimiento de las 3 

Instalaciones del Teatro Municipal “El Nacimiento”, así como a desarrollar proyectos de carácter artístico-4 

cultural en el Cantón de Belén.  5 

 6 

SEGUNDA: El convenio de cooperación consta de actividades tales como: a) Velar por el cuido y 7 

mantenimiento de las Instalaciones del Teatro Municipal “El Nacimiento”, b) Presentar ante la Municipalidad 8 

propuestas de las mejoras y remodelaciones necesarias para que se presupuesten los recursos necesarios 9 

para dotar a las instalaciones de las mejores  condiciones de trabajo y seguridad. c) Desarrollar, producir y 10 

presentar actividades artísticas culturales, a fin de estimular y desarrollar las capacidades de los individuos 11 

y la sensibilidad artística cultural de las y los belemitas, sin detrimento de que se presenten al señor alcalde 12 

lo concerniente a mejoras y remodelaciones de la infraestructura, para que sean consideradas en los 13 

planes y presupuestos.  .  14 

  15 

TERCERA: La Municipalidad y El Guapinol convienen que para cada ejercicio presupuestario, la 16 

Municipalidad se compromete a presupuestar y girar al Guapinol el 15% del 5% correspondiente a la 17 

Cultura según Ley Impuestos Municipales No. 7565, monto que será destinado para cubrir las erogaciones 18 

de administración, cuido, mantenimiento de las instalaciones y el desarrollo de un plan de producción y 19 

presentación de eventos artísticos culturales, mediante el giro de transferencias mensuales a la cuenta 20 

corriente en el Banco Nacional de Costa Rica Número treinta y siete-dos mil seiscientos cincuenta y seis-21 

cuatro de la Asociación, los cuales regirán a partir del mes de enero del 2009, posterior a la firma del 22 

presente convenio.  23 

 24 

CUARTA:   El Guapinol se compromete a presentar en el mes de junio de los años subsiguientes, la 25 

propuesta del plan de trabajo a desarrollar, con la finalidad de justificar la asignación presupuestaria que 26 

garantice la continuidad del presente convenio.  27 

 28 

QUINTA: Como mecanismos de rendición de cuentas y verificación, El Guapinol se compromete a brindar 29 

a las instancias que designe la Municipalidad informes semestrales, fijándose para su presentación los 30 

meses de julio y diciembre de cada año y que regirán para los años subsiguientes, así como las 31 

consiguientes liquidaciones presupuestarias.   32 

 33 

 SEXTA: La vigencia de este convenio es de veinticinco años a partir de la fecha de su firma y podrá ser 34 

prorrogado por acuerdo entre las partes. Si alguna de las partes optara por no renovar el presente 35 

convenio, deberá comunicarlo a la otra por escrito con una antelación mínima de seis meses a la 36 

finalización del convenio. Si la decisión de finalizar el convenio se da con antelación a su vencimiento, de 37 

igual forma se comprometen a comunicarse por escrito con una antelación mínima de seis meses previos 38 

al mes de diciembre del año en que se tome dicha decisión, a fin de garantizar los compromisos 39 

adquiridos. La Asociación se reserva el derecho de efectuar convenios similares con otras entidades 40 

públicas y privadas.  41 

 42 

SETIMA: Para los efectos fiscales este contrato es de cuantía inestimable y para sustentarlo legalmente, la 43 

Municipalidad se compromete a refrendarlo ante la Contraloría General de la República.  44 

En fe de lo anterior, firmamos en tres originales de igual tenor y valor legal, en la Ciudad de San Antonio de 45 

Belén, Heredia, a las  xxx     horas del  xxx   de xxx  del dos mil ocho.  46 

 47 

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, habla que avala la propuesta del Regidor Suplente 48 

Manuel Ortiz Arce. 49 

 50 

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, expone que la Dirección Jurídica debe revisar 51 

la propuesta de Convenio, para tener el aval de la legalidad. 52 

 53 

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, denuncia que el teatro esta en un estado lamentable, 54 

no hay telones, esta sucio, da lastima, entonces no se pueden hacer presentaciones, además se esta 55 

desperdiciando la potencialidad de la Asociación Guapinol, así lo demostró en el Centenario, cree que 56 

debemos darlo en administración a la Asociación Guapinol y brindarles presupuesto. 57 



 72 

 1 

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, indica que la Asociación el Guapinol nunca recibió 2 

dinero de la Municipalidad para invertir en el teatro, cree que el 5% de Patentes es para cultura, no para la 3 

Unidad de Cultura. 4 

 5 

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, Ana 6 

Betty Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Juan Carlos Murillo Sánchez Y UNO EN CONTRA 7 

DEL REGIDOR Francisco Villegas Villalobos:  Remitir a la Dirección Jurídica para análisis y 8 

recomendación.  9 

 10 

ARTICULO 54.  El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, presenta la siguiente iniciativa:   11 

 12 

i. Enviar nota de felicitación a todos los niños de las centros educativos públicos y privados del cantón 13 

de Belén por parte del Concejo Municipal y la Alcaldía Municipal. 14 

ii. Reiterar el compromiso de Luchar y Defender los derechos de los niños y niñas. 15 

iii. Fomentar el Desarrollo y rescate de los valores más sanos que identifican nuestro ser costarricense. 16 

iv. Buscar espacios para la expresión artística, deportiva y cultural en nuestra comunidad. 17 

v. Velar por la seguridad y bienestar social de los niños y niñas de nuestro cantón. 18 

 19 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Avalar la Moción que presenta el Regidor Suplente 20 

Manuel Ortiz Arce.  SEGUNDO:  Felicitar a todos los niños de las centros educativos públicos y privados 21 

del cantón de Belén, a través de las Direcciones por parte del Concejo Municipal y la Alcaldía Municipal, 22 

reiterar el compromiso de luchar y defender los derechos de los niños y niñas, fomentar el desarrollo y 23 

rescate de los valores más sanos que identifican nuestro ser costarricense, buscar espacios para la 24 

expresión artística, deportiva y cultural en nuestra comunidad, velar por la seguridad y bienestar social de 25 

los niños y niñas de nuestro cantón. 26 

 27 

ARTICULO 55.  La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, solicita al Alcalde Municipal 28 

respuesta a estudio que solicita a través de la denuncia emitida ante el auditor, informe –AL-06-2007 con 29 

respecto a la cobertura del lote en construcción de edificios comerciales.  Esta justificado en que se esta 30 

dando un acelerado proceso constructivo de locales comerciales, los cuales se incumple con el Plan 31 

Segurador, y no se esta dejando áreas verdes, lo que va en detrimento de la estética, la calidad del aire, y 32 

la calidad de vida.  Priva el derecho del dueño del local comercial en perjuicio del derecho de los 33 

ciudadanos que también tienen derecho a un ambiente sano y ecológicamente equilibrado. 34 

 35 

ARTICULO 56.  El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, presenta la siguiente Moción:  Enviar 36 

nota de solidaridad al señor Rafael Ángel Zamora Fernández, por los hechos ocurridos en su propiedad el 37 

día sábado 6 de setiembre del 2008, con la extravasación del Río Bermúdez de su cause.  Solidaridad que 38 

recibieron todos los vecinos del Río Quebrada Seca, de su parte, el pasado mes de junio de 1997.  Reciba 39 

de este concejo municipal, nuestra más sincera muestra de aprecio y consideración. 40 

 41 

SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Ana Betty Valenciano Moscoso, 42 

Flor Trejos Villalobos, Francisco Villegas Villalobos Y DOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES 43 

Hermes Zumbado Alfaro, Juan Carlos Murillo Sánchez:  PRIMERO:  Avalar la Moción que presenta el 44 

Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos.  SEGUNDO:  Solidarizarnos con el señor Rafael Ángel 45 

Zamora Fernández, por los hechos ocurridos en su propiedad el día sábado 06 de setiembre del 2008, con 46 

la extravasación del Río Bermúdez de su cause, solidaridad que recibieron todos los vecinos del Río 47 

Quebrada Seca, de su parte, el pasado mes de junio de 2007, reciba nuestra más sincera muestra de 48 

aprecio y consideración. 49 

 50 

A las 10:53 p.m., finalizó la Sesión Municipal. 51 

 52 

 53 

 54 

Ana Patricia Murillo Delgado    Hermes Zumbado Alfaro   55 

Secretaria Municipal     Presidente Municipal 56 

 57 


