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Acta Sesion Ordinaria 54-2008
09 de setiembre del 2008

Acta de la Sesion Ordinaria N° 54-2008 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho horas
del nueve de setiembre del dos mil ocho, en el Saléon de Sesiones de la Municipalidad de Belén, en el
Distrito San Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Sr. Hermes Zumbado
Alfaro quien preside. Sr. Juan Carlos Murillo Sanchez. Sra. Flor de Maria Trejos Villalobos. Sra. Ana
Betty Valenciano Moscoso. Sr. Francisco Villegas Villalobos. REGIDORES SUPLENTES: Sr. Manuel
Angel Ortiz Arce. Sra. Rosemile Ramsbotton Valverde. Srita. Xinia Maria Zumbado Zumbado. Sr. Yoser
Gerardo Avila Alvarado. SINDICOS PROPIETARIOS: Sr. Victor Villegas Murillo. Sra. Sandra Salazar
Calderén. Srita. Elisa Maria Zumbado Gonzalez. SINDICOS SUPLENTES: Sra. Maria del Carmen
Zumbado Venegas. Sr. José Atiliano Barrantes Mendoza. FUNCIONARIOS MUNICIPALES: Alcalde
Municipal Horacio Alvarado Bogantes. Secretaria del Concejo Municipal: Sra. Ana Patricia Murillo
Delgado. MIEMBROS AUSENTES: REGIDORES SUPLENTES: Sr. José Alfredo Sanchez Zumbado
(renuncio).

CAPITULO|
PRESENTACION DEL ORDEN DEL DIA
ORDEN DEL DIA
l) PRESENTACION DEL ORDEN DEL DIA.
ll)  REVISION DE LAS ACTAS 52-2008 y 53-2008.
i) LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA.
IV)  ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

Se somete a votacion el memorando ASP-354-2008, suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, Director
del Area de Servicios Publicos, por medio del que se refiere a lo solicitado por el Concejo Municipal en la
sesion ordinaria N°20-2008, articulo 43; respecto al oficio N°1466 del sefior Alvaro Solera Gonzélez,
representante del Condominio Montebello.

Se somete a votacion el oficio DJ-335-2008-DO 184-2008, suscrito por el Lic. Francisco Ugarte Soto de la
Direccion Juridica y el Ing. José Luis Zumbado Chaves, Director del Area Técnica Operativa y de Desarrollo
Urbano, por cuyo intermedio presentan la justificacion Técnico-Juridica de la transferencia de recursos a la
Junta de Educacion de la Escuela Manuel del Pilar Zumbado de la Asuncion de Belén, para la compra de un
terreno.

Se somete a votacion el Oficio AC-122-08, suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, Director del Area de
Servicios Publicos, por cuyo intermedio presenta el tramite No.3127, que es “Solicitud de Disponibilidad de
Agua” a nombre de Emilia Villegas Gonzalez, para un proyecto de 2 apartamentos.

Se somete a votacion el Oficio AC-134-08, suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, Director del Area de
Servicios Publicos, por cuyo intermedio presenta el tramite No.3335, que es “Solicitud de Disponibilidad de
Agua” a nombre de Ana Beatriz Fonseca Corrales, para un proyecto de 4 apartamentos.

Se somete a votacion el memorando AC-135-08, suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, Director del
Area de Servicios Publicos, por cuyo intermedio se refiere a la “Solicitud de Disponibilidad de Agua” a nombre
de Yahaira Davila Matus, ingresado a nuestra institucion por medio de la Unidad de Servicio al Cliente bajo el
trémite el tramite N°2486, quien posteriormente completa los requisitos a través del tramite N°2778, para un
proyecto de nueve apartamentos .

Se somete a votacion el oficio AC-131-08, suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, Director del Area de
Servicios Publicos, por cuyo intermedio presenta el tramite N°3320, que es “Solicitud de Disponibilidad de
Agua” a nombre de Keloniamidas, S. A., para un proyecto de dos apartamentos.

Se somete a votacion el dictamen sobre el Presupuesto Extraordinario 4-2008 de la Municipalidad de Belén.
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Se somete a votacion el dictamen sobre el Informe de Evaluacion del POA Presupuesto 2008 de la
Municipalidad de Belén, a junio — 2008.

Se somete a votacion el dictamen del Asesor Legal Lic. Luis Alvarez, en cumplimiento del requerimiento de
que este Concejo Municipal segun acuerdo adoptado en el articulo 50 del capitulo VIl de la sesién ordinaria
10-2008, esta asesoria legal procede a brindar el criterio legal a efecto de tomar un acuerdo con el cual se de
respuesta al oficio AAA-212-2008 suscrito por el Licenciado Mauricio Castro Lizano, Procurador Agrario y
Ambiental.

V) INFORME DEL ALCALDE MUNICIPAL.

Vl)  ASUNTOS DEL ASESOR LEGAL.

Vi) INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES.

VIII. MOCIONES E INICIATIVAS DE LOS MIEMBROS DEL CONCEJO MUNICIPAL.

CAPITULOII
REVISION DEL ACTA

ARTICULO 1. EI Presidente Municipal somete a aprobacion el Acta N°52-2008 de la Sesion Ordinaria
N°52-2008, celebrada el dos de setiembre del afio dos mil ocho.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Aprobar el Acta N°52-2008 de la Sesién Ordinaria N°52-2008,
celebrada el dos de setiembre del afio dos mil ocho.

ARTICULO 2. El Presidente Municipal somete a aprobacion el Acta N°53-2008 de la Sesion Extraordinaria
N°53-2008, celebrada el cuatro de setiembre del afio dos mil ocho.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Aprobar el Acta N°53-2008 de la Sesidn Extraordinaria N°53-2008,
celebrada el cuatro de setiembre del afio dos mil ocho.

CAPITULO Il
LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA.

ARTICULO 3. Se conoce el Oficio 4112 de José Luis Lizano, Apoderado General. Solicita un permiso
para la construccion de un proyecto de Centro Comercial en su propiedad, ubicada en La Ribera, adjunta
certificado de uso de suelos y otros documentos, tomando en cuenta los requisitos adicionales que se
requieren para dicho proyecto.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Unidad de Desarrollo Urbano para brindar respuesta al
sefior José Luis Lizano.

ARTICULO 4. Se conoce el Oficio 4136 de Félix Gonzalez Polar, Director Regional ONWARD. Brinda
informacion del Il CURSO INTERNACIONAL PARA MUNICIPIOS SOBRE PROYECTOS MDL (Mecanismo
de Desarrollo Limpio), Bonos de Carbono y Mitigacién del Calentamiento Global, que se llevara a cabo en
la ciudad de Lima — Peru, entre los dias 01, 02 y 03 de octubre. Ante la palpable realidad del
calentamiento global y sobre todo, por la existencia de grandes posibilidades de mitigar la situacion del
cambio climatico y de conseguir financiamiento de nuevos proyectos que contribuyan a este objetivo,
mediante los denominados Bonos de Carbono, como por ejemplo transporte urbano, manejo de residuos
solidos (rellenos sanitarios), energias renovables, biomasa forestacion, reforestacion, bosques, eficiencia
energética, entre otros; mediante la implementacion de Proyectos de Mecanismos de Desarrollo, asi como
la promocién de los negocios y emprendimientos ambientalmente correctos, la organizacién para el
Desarrollo de América Latina y el Caribe (ONWARD), la Universidad de San Martin de Porres — Peru y el
Instituto Internacional para el Desarrollo Local (IIDEL) estaran organizando el curso antes mencionado.
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Este Curso Internacional es especifico para autoridades locales, provinciales y nacionales, asi mismo
legisladores nacionales involucrados en temas de desarrollo sostenible, técnicos municipales, especialistas
en la elaboracion y ejecucion de proyectos de desarrollo ambiental econémico y social, representantes de
organismos de cooperacion internacional, organizaciones no gubernamentales que trabajen en la
promocion del desarrollo sostenible y el medio ambiente, miembros de instituciones educativas de nivel
superior que impartan materiales sobre los temas a ser tratados, empresarios e industriales interesados en
temas de responsabilidad ambiental y competitividad internacional, asi también gestores publicos,
representantes de ministerios y organismos gubernamentales encargados de la tematica del ambiente de
todos los paises de América Latina y el Caribe.

Programacién: El curso constara de 16 horas teodrico — practico y 08 horas de visitas técnicas
especializadas, debidamente certificadas por la Universidad San Martin de Porras, el [IDEL y ONWARD
PERL.
Contenido
1. El problema de calentamiento global y a la convencién del clima:
a. Que es el efecto invernadero
b. Principales emisores
c. Laconvencion de las Naciones Unidas sobre los cambios de clima
2. El protocolo de Kyoto y los mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL)
a. Resenfa Histdrica de las COP’s
b. Protocolo de Kyoto
c. Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL)
3. El'mercado de Carbono
a. Lasituacion actual del Mercado de Carbono
b. Esquematizacion de proyectos MDL
4. Elaboracion de proyectos de MDL
a. Los conceptos de base, lineamientos y reglas a seguir
b. Metodologias de linea de base y monitoreo
c. Ciclo de aprobacion de un proyecto de MDL
i. Elaboracién del Documento de Concepto de proyecto
ii. Validacion
iii. Aprobacion de la Autoridad Nacional Designada
iv. Registro de Comité Ejecutivo
v. Monitoreo
vi. Verificacion y Certificacion
vii. Emision del certificado
d. Beneficios asociados de las actividades de proyectos de MDL
5. Vista Técnica: Proyecto MDL en un relleno sanitario- Prueba de aplicacion

El valor total de la inscripcion es de USD $§ 1300 (mil trescientos dolares americanos),que cubrira
alojamiento en hotel de alto padrdn en la ciudad de Lima (en base a habitaciones dobles), media pension
(desayunos y almuerzos) los dias de actividades programas, el material de trabajo completo, la certificacion
internacional de las 16 horas de capacitacion y las 08 horas de visitas técnicas de aplicacién, conferencias,
consultorias en los temas que el encuentro abordara, transporte interno en la ciudad sede. Dicha cobertura
no incluye los pasajes aéreos ylo terrestres entre las ciudades de origen de los participantes y Lima.
Hospedaje, alimentacion y transporte terrestre ocasionados por demora en las aerolineas 6 dias
adicionales, o transitos en los aeropuertos, tampoco seran cubiertos por los organizadores.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a estudio del Concejo Municipal.

ARTICULO 5. Se conoce el Oficio 4202, DAF-1127-2008 de Carmen Campos Ramirez, Jefa, Direccion
General del Archivo Nacional, fax 2234-0890. La Junta Administrativa del Archivo Nacional acordo en la
Sesion No.14-2008 celebrada el 11 de junio, enviar un oficio a todos los Secretarios de las Municipalidades
del pais recordando la obligacion legal de utilizar el timbre de archivos de la denominacién de ¢5.00 (cinco
colones) en las certificaciones que se emitan. En virtud de lo anterior, solicita ser diligente con el
cumplimiento de esta disposicion legal contemplada en el Articulo 6 de la Ley de Creacion del Timbre de
Archivos No.43 del 21 de diciembre de 1934 y su mas reciente reforma con la ley 7202 del Sistema
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Nacional de Archivos, del 24 de octubre de 1990, que en la parte del texto que interesa sefiala lo siguiente:
“Por todas las certificaciones que se emitan en las oficinas publicas del Poder Central, las instituciones
descentralizadas y las municipalidades, se pagara un timbre de archivos de ¢5.00.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Remitir al Asesor Legal Luis Alvarez, para
analisis y recomendacion.

ARTICULO 6. Se conoce el Oficio 4217 de Estudiantes del INA (Ana Yancy Cabezas Viscaino, 2293-
9425, Calle La Labor, 150 metros oeste del Centro Comercial La Ribera), ubicados en el edificio de las
oficinas parroquiales, quiere dar las gracias por ser uno de los gestores de hacer realidad, el contar con
este servicio de educacién impartido por el INA en donde muchos de los vecinos, amigos y familiares se
ven beneficiados. El deseo es externar la inconformidad al recibir las lecciones, ya que al haber retirado el
aire del saldn de clases, deben de soportar mucho calor, producto de lo mismo sienten fatiga, esto porque
el edificio es muy cerrado y muy caliente ain con las 2 puertas abiertas, agregando ademas las 20
maquinas encendidas y el calo que genera el cuerpo humano de cada uno de los estudiantes. Se debe
mencionar que el 01-09-08, personeros de la oficina parroquial, solicitaron cerrar las puertas y recordaron
que desde un principio tener las puertas cerradas del taller, era una directriz pactada por las entidades
involucradas, que se les dificulta la atencion al publico por tener estas puertas abiertas, ademas
manifestaron que van a poner candados para sellarlas. Los estudiantes sufren consecuencias, cabe
destacar que el equipo también, porque este debe estar en condiciones controladas de calor y humedad,
ya que estos factores afectan el bienestar del mismo y si este se dafia, el estudiante se quedaria sin
herramientas de trabajo.

Se tomaron la libertad de mencionar que el taller no cuenta con proyector, ni red interna, ni impresora (que
puede compartirse por medio de la red) lo cual limita los métodos de estudio, ademés no cuenta con
Internet, aspecto que también limita las practicas de estudio. La peticion es brindar una pronta solucion a
los problemas antes mencionados a fin de contar con un ambiente de estudio que reuna las condiciones
minimas para bien nuestro y del equipo de trabajo que es nuestra herramienta de trabajo, se nos ocurre
que se debe gestionar con la iglesia para mantener las puertas abiertas mientras se licita el aire y
proporcionar abanicos temporalmente.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir al Alcalde Municipal para que presente un informe sobre lo
expuesto por los Estudiantes del INA.

ARTICULO 7. Se conoce el Oficio DFM-232-2008, 4204 de Javier Cruz Santos, MBA, Director, Direccién
de Financiamiento Municipal, Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, dirigido al Alcalde Horacio
Alvarado Bogantes. Continuando con las acciones y actividades en el desarrollo del Programa: Agua
Potable a Nivel Sub-Nacional, comunica que el proceso para la seleccion para llegar a contratar la
consultoria para la ejecucion del Programa ya se ha iniciado, lo que permitira, segun el tiempo estimado,
dar comienzo a la misma en Costa Rica, para finales del mes de octubre proximo. Se requiere suministre
informacién que le ha sido solicitada desde el mes de marzo, pero que hasta esta fecha lamentablemente
no se ha podido contar con ella, la cual consiste en:

1. Los nombres de los 2 funcionarios que el municipio designaria como enlaces y encargados para el
desarrollo del programa en la Municipalidad.

2.  Lainformacion base del estado del acueducto, para la cual los técnicos suministraron una serie de
tablas electronicas para ser completadas.

Toda esa informacion se requiere poder contar con ella, a mas tardar para el dia 11 de agosto, ya que esta
informacion debe ser revisada y procesada, para luego ser suministrada, para que la consultoria cuente
con el diagndstico de los acueductos y a quien referirse para la coordinacion de las actividades y acciones
por venir.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Encargar al Alcalde Municipal de brindar la informacién solicitada por
Javier Cruz Santos, MBA, Director, Direccién de Financiamiento Municipal, Instituto de Fomento y Asesoria
Municipal.
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ARTICULO 8. Se conoce el Oficio 4205, DJ-291-08 de Lic. Eider Villareal Gomez, Director, Direccion
Juridica, Instituto de Fomento y Asesoria Municipal. Que la Sala Constitucional mediante la Resolucién
N0.2007-011154 de las 14 horas y 48 minutos del 01 de agosto de 2007, resolvio accion de
inconstitucionalidad presentada contra el Articulo 7 del Reglamento de Maquinas para Juegos, en los
siguientes términos:

1. Con relacién al objeto de la accién: Se solicitd la declaratoria de inconstitucionalidad del Articulo 7
del Reglamento de Maquinas para juegos, Decreto Ejecutivo No.8.722-G, el cual en lo que interesa
establece: “.. Es prohibida la instalacion de maquinas para juegos de cualquier clase de las
mencionadas en este reglamento, en lugares donde se expendan licores...”

2. Sobre el Fondo de la Resolucion: Al resolver por el fondo la Sala Constitucional desarrollo los
siguientes argumentos:

a.) Del sistema de libertad contenido en el numeral 28 de la Constitucion Politica: La Resolucion de la
Sala Constitucional resalta la libertad personal como derecho fundamental y matriz de todos los
demas derechos. Dicha libertad se materializa con el ejercicio de las libertades y derechos del
individuo, los cuales no son absolutos ni irrestrictos, sino que existen parametros juridicos, que
permiten su legitima regulacion, en aras “... de proteger a la sociedad en su normal desarrollo y
armonia...”.

b.)  Del principio de razonabilidad constitucional: La Sala Constitucional sefiala que: *... para que las
restricciones sean legitimas, es indispensable que sean idoneas, necesarias y proporcionales en
sentido estricto ...”, Quiere decir que las mismas deben estar llamadas a satisfacer un interés
publico imperativo, razon por la cual para lograr ese objetivo, deberén aplicarse aquellas opciones
que restrinjan en menor escala el derecho y la libertad individual protegida.

c.) De la potestad normativa del Poder Ejecutivo: La Sala Constitucional considera que el denominado
Principio de Reserva de Ley, excluye toda competencia de la administracion, en tanto limite
derechos fundamentales, a través de reglamentos, circulares o instrucciones. Pese a lo indicado, es
claro que, en el presente caso, si es posible incidir por medio de reglamentos en el régimen de los
derechos fundamentales, toda vez que la limitacion impuesta por medio del Articulo 7 del
Reglamento de Maquinas para juegos, Decreto Ejecutivo N0.8.722-G, deriva de una ley que lo
sustenta, concretamente del Articulo 25 de la Ley de Licores No.10 del 07 de octubre de 1936.

d.)  Sobre el Articulo 7 del Reglamento de maquinas para juegos: El citado Articulo 7 del Reglamento de
Méaquinas para Juegos, Decreto Ejecutivo 8722-G del 13 de junio de 1978, prohibe la instalacion de
maquinas de juegos, en aquellos establecimientos comerciales donde se expenda licor, aunque esta
sea una actividad secundaria, tal y como sucede en restaurantes, pulperias, sodas y otros.

3. Sobre el por tanto del voto constitucional: La Sala Constitucional mediante la Resolucion No.2007-
011154 de las 14 horas y 48 minutos del 1 de agosto de 2007, declardé que el Articulo 7 del
Reglamento de Maquinas para Juegos, Decreto Ejecutivo 8722-G del 13 de junio de 1978, no es
inconstitucional y por lo tanto se encuentra en plena vigencia y aplicacién, razén por la cual es
menester de los gobiernos locales, velen por la aplicacion de esta norma en su respectiva
jurisdiccién.

[{

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Unidad Tributaria para su informacion.

ARTICULO 9. Se conoce el Oficio 09003, FOE-SM-1537, 4199 de la Licda. Giselle Segnini Hurtado,
Gerente de Area, Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa, Area de Servicios Municipales,
Contraloria General de la Republica, fax 2501-8100, dirigido al Alcalde Municipal Horacio Alvarado
Bogantes. ELABORACION DEL PLAN DE ACCIONES Y EL RESPECTIVO CRONOGRAMA PARA
CORREGIR EL DEFICIT EN LOS SERVICIOS EN LA MUNICIPALIDAD. De la informacién suministrada
en las liquidaciones presupuestarias de los periodos 2006 y 2007, se determind que la Municipalidad
presenta nuevamente déficit en los servicios de Aseo de Vias y sitios publicos, Recoleccién de basura y
Cementerio, segun se aprecia en el siguiente detalle:

Servicio Monto del déficit 2006 Monto del déficit 2007
Aseo de vias y sitios publicos ¢39.635.691.13 ¢878.095.04
Recoleccion de basura ¢7.021.924.45 ¢29.501.240.52
Cementerio ¢4.480.833.94 ¢19.989.626.03
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Esta situacion es contraria a lo dispuesto en el Articulo 74 del Cddigo Municipal, que sefala que por los
servicios que preste la Municipalidad cobrara tasas y precios, que se fijaran tomando en cuenta el costo
efectivo mas un 10 por ciento de utilidad para desarrollarlos. Lo descrito es preocupante por cuanto las
acciones llevadas a cabo por esa Administracion al menos en el caso de recoleccién de basura, no reflejan
resultados efectivos; lo cual implica la necesidad de replantear el plan de acciones adecuado a las nuevas
necesidades, con su correspondiente cronograma, que contribuya a que la prestacion de los servicios no
sea deficitaria. El plan de acciones reprogramado asi como su respectivo cronograma deberan ser
sometidos a conocimiento y aprobacion del Concejo Municipal y remitirlo a esta contraloria General de la
Republica a mas tardar el 15 de octubre del afio en curso. Es indispensable que se remita adjunto a
cada informe trimestral un resumen ejecutivo sobre los avances obtenidos con las acciones
emprendidas, considerando que la ultima actualizacion tarifaria se tramité en julio de este afio.

De acuerdo con los articulos 12 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, Nro. 7428 y
12 de la Ley General de Control Interno, Nro. 8292, lo solicitado anteriormente es de acatamiento
obligatorio y debera estar debidamente cumplido en el plazo antes indicado. El incumplimiento injustificado
de lo ordenado se podra considerar como falta grave para los efectos de la sancion indicada en el articulo
69 de la referida Ley Nro. 7428, con garantia del debido proceso.

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sanchez, alega que en el caso del Servicio de Cementerio esta
atrasado, porque esta pendiente el dictamen del Proceso de Recursos Humanos respecto al perfil del
puesto.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Solicitar al Alcalde Municipal que informe sobre las gestiones a
realizar para la elaboracion del Plan de Acciones y el respectivo cronograma para corregir el déficit en los
servicios en la Municipalidad.

ARTICULO 10. Se conoce el Oficio 07752, 4193 de la Licda. Giselle Segnini Hurtado, Gerente de Area,
Divisién de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa, Area de Servicios Municipales, Contraloria General de la
Republica, fax 2501-8100, dirigido al Alcalde Horacio Alvarado Bogantes. CUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES EMITIDAS EN EL INFORME DFOE-SM-41-2007 SOBRE LOS RESULTADOS DEL
ESTUDIO DEL PRESUPUESTO ORDINARIO PARA EL ANO 2008 DE LA MUNICIPALIDAD. En atencion
del Oficio Nro.3121/2008 de fecha 21 de mayo de 2008 suscrito por la Secretaria del Concejo Municipal,
mediante el que adicionan informacién, relativa al analisis de las posibilidades que tiene esa
Administracién para disminuir las debilidades y enfrentar las amenazas a que esta sujeto el Plan de
Desarrollo Cantonal o Agenda de Desarrollo Estratégico vigente, se dan por atendidas las observaciones
realizadas en el punto 4.1 del informe DFOE-SM-41-2007 del 22 de noviembre de 2007 y se dan por
cumplidas las disposiciones emitidas en el aparte 5 del mismo informe.

Al respecto se indica que sera responsabilidad de la Administracion realizar el control y seguimiento del
Plan de Desarrollo o Agenda de Desarrollo Estratégico, para lo cual debera especificar la forma en que el
resultado de los indicadores definidos para los distintos proyectos municipales, sea incorporado a un
sistema de evaluacion para determinar su porcentaje de cumplimiento, tanto en forma anual como
cumplido su periodo de vigencia. Es preciso que ese mecanismo de seguimiento y evaluacion se
encuentre definido previo a la terminacion del periodo vigente y sea utilizado para evaluar el avance del
PDM durante este afio. Copia de ese mecanismo asi como de la primera evaluacion, deberan ser
enviados a este drgano controlador adjunto a la liquidacion presupuestaria 2008, a mas tardar el 15 de
febrero de 2009.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Solicitar al Alcalde Municipal que informe sobre las gestiones a
realizar para dar cumplimiento de las disposiciones emitidas en el Informe DFOE-SM-41-2007 sobre los
resultados del Estudio del Presupuesto Ordinario para el afio 2008 de la Municipalidad.

ARTICULO 11. Se conoce el Oficio CPEM069-08 de Rosa Maria Vega Campos, Jefa de Area, Comision
Permanente Especial, Asamblea Legislativa, fax 2243-2440. Atendiendo instrucciones del presidente de la
Comision permanente especial de asuntos municipales, diputado Gilberto Jerez Rojas, procedo a consultar
el criterio de ese Concejo Municipal, en relacion el proyecto de ley “Reforma al articulo 143 y adicion del
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articulo 143 bis Cddigo Municipal, Ley N° 7794 de 30 de abril de 1998”, expediente 16.723, el cual fue
publicado en La Gaceta N.° 170 del 5 de setiembre de 2007.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Direccién Juridica para analisis y recomendacion.

ARTICULO 12. Se conoce el Oficio 4192 de José Antonio Arce Jiménez, Presidente, Fundacion
Americana para el Desarrollo, telefax 2258-1298. Y el Centro Internacional de Capacitacion en Liderazgo y
Fortalecimiento del Desarrollo Local, convoca a los lideres de gobiernos locales, parlamentos y autoridades
estatales al PRIMER CONGRESO INTERNACIONAL DE ALCALDES Y DIPUTADOS DE AMERICA
LATINA, a celebrarse los dias 25, 26 y 27 de agosto, en el Hotel Holiday Inn en San José. En esta
oportunidad trataran uno de los temas con mayor demanda en los paises americanos: La tramitologia de
proyectos locales en relacion con el poder legislativo, las leyes nacionales y las politicas del poder
ejecutivo a favor del poder local. El objetivo de este foro es reunir a representantes de los gobiernos
locales, en conjunto con legisladores y autoridades estatales para consolidar acciones comunes que
contribuyan con la eficacia y eficiencia de la gestion local, en la atenciéon de demandas comunitarias y de
ciudadanos para la solucion de necesidades vitales, comunes a la mayoria de municipios: infraestructura y
obras viales, acueductos, vivienda, desarrollo urbano, espacios publicos, mejoramiento social, salud
publica y educacion basica.

Este foro reunira a distinguidos lideres, representantes de diversos sectores politicos y sociales a quienes
estan invitando con la finalidad de compartir experiencias y proyectos exitosos sobre desarrollo local en
América Latina. Las politicas sobre gobiernos locales y desarrollo local seran el eje central de ese
conclave, es por ello, que nos interesa reunir a delegaciones de todos los paises de América para conocer
de manera mas cerca el trabajo de los municipios. El Congreso contara con la participacion de distinguidos
expositores, académicos, politicos y legisladores, asi como representantes de empresas proveedoras de
bienes y servicios para el sector publico.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota y archivar.

ARTICULO 13. Se conoce el Oficio 4165, DGJR-457-2008 de Gilberto Jerez Rojas, Diputado Proponente
del Proyecto y Presidente de la Comision de Asuntos Municipales, Asamblea Legislativa, fax 2243-2591.
Informa que el Expediente N0.16.839 “Ley para regular la extraccion de materiales de canteras y cauces de
dominio publico por parte de la Municipalidades”, fue aprobado en Segundo Debate por la Asamblea
Legislativa. Ahora el proyecto pasara el Poder Ejecutivo para su respectiva sancion como Ley de la
Republica. Importante recordar que esta ley tiene por objetivo instaurar procedimientos mas &giles a fin de
que las Municipalidades obtengan los permisos correspondientes para extraer material de las canteras y
cauces de los rios cuando se produzcan situaciones de emergencia nacional, siempre y cuando el material
obtenido se utilice para obras ocasionadas en virtud de dicha emergencia. En igual sentido, la ley
establece la posibilidad de que las municipalidades puedan extraer material para realizar obras de interés
publico para la comunidad. Con la aprobacion de esta normativa, los Gobiernos Locales podran contar con
material de primera mano que les permita asumir los embates causados por las emergencias nacionales,
asi como realizar obra publica sin necesidad de tener que comprar material a terceros.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir al Alcalde Municipal para lo que corresponda.

ARTICULO 14. Se conoce el Oficio 4167 de Tribunal Supremo de Elecciones, fax 2233-2840. Invita al:
Foro “Participacién Politica de las Mujeres: De la Cuota a la Paridad”.

Dia:  Jueves 18 de setiembre.

Lugar: Auditoria TSE.

Hora: 2 pm.

Con la conferencia magistral a cargo de la Sra. Line Bareiro, experta en temas electorales, titulada

“Evaluacion de las cuotas desde la Optica de los organismos electorales”, seguida con un panel de

comentaristas integrado por la Sra. Anabelle Le6n, Magistrada Presidenta de la Sala Primera de la Corte
Suprema de Justicia y Ex Magistrada del TSE, la Sra. Sonia Picado, Presidenta del Consejo Directivo del
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Instituto Interamericano de Derechos Humanos y la Sra. Jeannette Carrillo, Presidenta Ejecutiva del
INAMU.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Confirmar la asistencia de las Regidoras
Ana Betty Valenciano Moscoso y Flor Trejos Villalobos.

ARTICULO 15. Se conoce el Oficio de José Francisco Zumbado Arce, Alcalde Suplente. El 5 de
Setiembre se llevo a cabo la segunda reunidn para formar una agrupacion que se encargue de organizar
|las fiestas civico-sociales y patronales en nuestro canton, no solo para recaudar recursos econémicos sino
para unir a la gran familia belemita, que es el fin primordial de esta nueva organizacién comunal, pero
solo asistieron 3 organizaciones de las 46 invitadas. Por lo tanto estamos cursando nuevamente la
invitacion a una tercera y definitiva reunién para el JUEVES 11 DE SETIEMBRE DEL ANO EN CURSO,
en la Municipalidad de Belén las 6:45 p.m. Su presencia es muy importante en esta reunion.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota y archivar.
INFORME DE LA DIRECCION JURIDICA.

ARTICULO 16. Se conoce el Oficio DJ-343-2008 del Director Juridico Ennio Rodriguez Solis. Para los
efectos correspondientes, les informamos que el Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda,
Seccién Tercera. I Circuito Judicial de San José, Anexo mediante resolucion No.548-2008, de las 14:30
horas 45 minutos del 21 de agosto del 2008 y notificada el 03 de setiembre del afio en curso, que se
adjunta, resolvi6 el recurso de apelacion promovido por el sefior Alvaro Solera Gonzalez, representante de
la empresa denominada Urbanizadora Monte Bello, S.A., contra el acuerdo adoptada por ese Concejo
Municipal, del Acta de la Sesion Ordinaria 10-2008, del 12 de febrero del 2008, acuerdo en el que se
adoptod la decision de denegar la gestidn de abrir procedimiento administrativo, a los Regidores del periodo
1998-2002, por responsabilidad civil en relacién, por haber establecido una politica que permitio, aceptar,
que los valores declarados por los contribuyentes, fueran al menos iguales al 60% del valor de referencia.

I ANALISIS DE LA SENTENCIA. Sobre el particular en el considerando | de citada resolucion se indica en
lo que interesa: “... Alega, en esencia, que la Municipalidad si puede abrir ese procedimiento, porque el
drgano contralor ...”. Por otra parte el considerando Il de la sentencia de interés agrega: “No lleva razén
la empresa disconforme en su alegado. Del estudio de la documentacion, que obra en el expediente, se
desprende que ante la Contraloria General de la Republica, se inicid un procedimiento administrativo, bajo
el expediente DAGJ-04-2006, contra los sefiores Ing. William Murillo Montero, Marco Tulio Chacén
Séanchez, Erick Villegas Gonzalez, Licda. Mariana Chaves Rodriguez y Lorena Venegas Zumbado, en su
condicion de Regidores de la Municipalidad de Belén ... En esa investigacion se llego a determinar por el
érgano decisorio (Division de Asesoria y Gestidon Juridica), que efectivamente la Municipalidad de Belén,
incumplié la normativa establecida por el Organo de Normalizacion Técnica del Ministerio de Hacienda,
respecto a la valoracion de inmuebles objeto de tributo, por lo que declaré disciplinariamente responsables
a los citados regidores, con sancién de prohibicion de ingreso o reingreso, a cargos de la Hacienda
Publica, por un plazo de cuatro afios...

Para finalizar sefiala la sentencia: “Lo anterior permite establecer sin temor a equivocos, que si en tal
investigacion administrativa disciplinaria, cuya resolucién, fue confirmada por el Despacho de la Contraloria
General de la Republica, mediante resolucién de 9:00 hrs de 21 de marzo de 2007 ...ya fue conocido y
resuelto el tema de la Responsabilidad Civil imputada a los regidores investigados, en el sentido de
ordenar el archivo, por falta de prueba para el calculo dafio causado , no puede abrirse un segundo
procedimiento por esos mismos hechos, en atencidn al principio “non bis in idem”, que tutela el articulo 42
de nuestra Carta Politica (de aplicacion en sede administrativa, segun reiterada jurisprudencia de nuestro
Tribunal Constitucional) y por el que se prohibe que una persona sea juzgado dos veces por los mismos
hechos...De ahi, que bajo esa tesitura, lo resuelto por el Concejo, resulta conforme con el ordenamiento
juridico, lo que obliga a confirmar acuerdo en lo que es objeto de alzada, sin mayor comentario.”

I CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES: En virtud de todo lo anterior esta Direccién Juridica,
considera que la anterior resolucién del jerarca impropio, confirma el criterio emitido por esta oficina
mediante oficio DJ-044-2008 del pasado 5 de febrero del 2008. Por otra parte, recomendamos, en virtud
del principio de transparencia y buena fe que este asunto sea de conocimiento de los sefiores (as)
exregidores (as), del periodo 1998-2002)
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SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Someter a estudio del Concejo Municipal. SEGUNDO:
En virtud del principio de transparencia y buena fe que este asunto sea de conocimiento de los exregidores
(as), del periodo 2002-2006) William Murillo Montero, Marco Tulio Chacdén Sanchez, Erick Villegas
Gonzalez, Licda. Mariana Chaves Rodriguez y Lorena Venegas Zumbado, para su informacion.

ARTICULO 17. Se conoce el Oficio DJ-322-2008 del Director Juridico Ennio Rodriguez Solis. Para los
efectos correspondientes, les informamos que el Tribunal Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. I
Circuito Judicial de San José, mediante resolucion No 535-2008, de las 11:00 horas cuarenta y cinco
minutos del 14 de agosto del 2008, y notificada el 18 de agosto del afio en curso, que se adjunta, resolvid
el recurso de apelacion promovido por el sefior Juan Rafael Vargas Montero, representante de la
Asociacion de Desarrollo Integral de la Rivera de Belén, el sefior José Angel Arroyo Alfaro, representante
de la Asociacion de Vecino Residencial Belén y la sefiora Leda Cordero Porras, representante de la
Asociacion de Vecinos San Vicente, contra el acuerdo adoptada por ese Concejo Municipal, del acta de la
sesion ordinaria 74-2006, del 19 de diciembre del 2006, acuerdo en el que se aprobd el permiso de
construccion para el proyecto denominado: “Condominio Miraluna”.

| ANALISIS DE LA SENTENCIA. Sobre el particular en el acapite II, de la citada resolucién se indica en lo
que interesa: “ Sobre los hechos no probados: a) Que el Plan de Gestion Ambiental y la correspondiente
autorizacion de viabilidad ambiental se encuentren vigentes; b) Que exista garantia de cumplimiento y de
funcionamiento perfecto de la planta de tratamiento ajustable a los requerimientos de proteccion ambiental;
c) Que existan motivos técnicos que justifiquen la disminucion de medida del &rea de proteccion
determinada en el Plan Regulador del Cantén de Belén con la definida en el estudio el ente rector en
materia hidrica (los autos, asi como las declaraciones de los testigos peritos del Servicio Nacional de
Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento asi como de Acueductos y Alcantarillados); ... €) Que la
densidad establecida en el Plan Regulador tenga sustento técnico; f) Que la planta de tratamiento
propuesta elimine con certeza el riesgo de contaminacion de los mantos acuiferos;.... h) Que el uso de
tanques sépticos propuesto por los desarrolladores entre tanto entrara a funcionar la plante de tratamiento
hubiere sido formalmente descartada por los proponentes o por la propia Municipalidad al momento de
aprobar el permiso de construccion, i) Que existan estudios técnicos hidroldgicos a nivel de detalle sobre
los riesgos que correrian los acuiferos de la zona con un proyecto de esta naturaleza; j) Que la Comisién
Municipal de Medio Ambiente creada por el Reglamento para la Tutela del Ambiente en el Cantén de
Belén-publicado en La Gaceta No. 74 de 1994- o la Unidad Ambiental encargada de la Revision de
solicitudes de permisos de construccion y de la gestion de planes de manejo de desechos sdlidos
aprobaran este proyecto...”

Por otra parte el acapite lll y IV de la sentencia de interés agregan: °‘Ill.- EI punto fundamental de
cuestionamiento que se realiza en la especie, refiere, en concreto, a un problema de tutela ambiental que,
a juicio de los recurrentes, ademas de la afectacién al derecho a un ambiente sano puede provocar
lesiones a los derechos a la vida y a la salud, generando tal riesgo, en su opinidn, la nulidad absoluta del
acuerdo impugnado tomando en consideracion dichos parametros recursivos y luego del estudio respectivo
de los elementos probatorios existentes, considera este drgano jerérquico impropio que los recurrentes
llevan razén en su reproche, existiendo ciertamente vicios en el motivo y el contenido del acto (articulos
128, 131, 158 y 172 de la Ley General de la Administracién Publica) que concedid el permiso de
construccion del Proyecto Condominio Miraluna, circunstancia que impone decretar su nulidad absoluta.

IV.- SOBRE LA LEGISLACION BASICA QUE REGULA LA PROTECCION DEL RECURSO HIDRCO.- La
legislacion en este campo, posiblemente ante las graves e irreversibles afectaciones que ha enfrentado el
ambiente, no sbélo es abundante sino de alto nivel jerarquico, proporcionando ademas un conjunto
considerable de mecanismos de proteccion para evitar o detener las lesiones a la naturaleza. Empero, es
lo cierto, se convertiria en letra muerta si los operadores juridicos no la interpretan bajo los principios que le
sustentan y los técnicos-cientificos no coadyuvan en ese actuar proteccionista proporcionando sus
conocimientos... Concretando en torno al tema de la proteccidn del agua, el articulo 50 de la Ley Organica
del Ambiente estipula “El agua es de dominio publico, su conservacion y uso sostenible son de interés
social.” En este tema debe tenerse presente que se trata de un liquido fundamental para el mantenimiento
de la vida, importancia que se potencia en razon de su caracter no renovable. Asi, su desproteccion, o
bien, una proteccion errénea, parcial, limitada, en general medrosa o insuficiente, pone en riesgo la
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subsistencia no sélo de los seres humanos sino de cualquier ser vivo... El numeral 51 de la norma bajo
cita, determina los criterios de conservacion y uso sostenible que deben aplicarse en torno al agua...

Por su parte la Ley de Biodiversidad No. 7788 de 30 de abril de 1998, estipula en su articulo 52
“Ordenamiento territorial los planes o las autorizaciones de uso y aprovechamiento de recursos minerales,
suelo, flora, fauna, agua y otros recursos naturales, asi como la ubicacion de asentamientos humanos y de
desarrollos industriales y agricolas emitidos por cualquier ente publico, sea del Gobierno central, las
instituciones auténomas o los municipios, consideraran particularmente en su elaboracion, aprobacion e
implementacion. La conservacion de la biodiversidad y su empleo sostenible, en especial cuando se trate
de planes o permisos que afecten la biodiversidad de las areas silvestres protegidas. “en cuanto a la Ley
de Aguas, No. 276 de 27 de agosto de 1942, que califica desde su numeral primero las aguas subterraneas
como de dominio publico, establece la obligacion del Estado de proteger las aguas de riesgos de
contaminacion en su articulo 32, y evitar las zonas de embalsamiento que puedan afectar las aguas
limpias, numeral 64. También la Ley General de Salud, No. 5395 de 30 de octubre de 1973, establece la
obligacidn de evitar la contaminacion de aguas y en general del ambiente, verbigracia, numerales 248, 263
a 273, 275,277. de igual forma, dicha ley establece regulaciones sobre la disposicion de aguas residuales
o de desecho, articulos 278 a 292, asi como prohibiciones de contaminacién del agua, numerales 2932 297
articulos 278 a 292, asi como prohibiciones de contaminacion del agua, numerales 293 a 297... Mas aun,
es posible ubicar normas de vieja data, aun vigentes a la fecha, como por ejemplo el Decreto No. LXV de
30 de julio de 1888 que declara inalienables las montafias en que tiene su origen las aguas que abastecen
a Heredia y Alajuela, y que reza asi “Art. 1- Se declara inalienable una zona de terreno de dos kildmetros
de ancho, a uno y otro lado de la cima de la montafia conocida con el nombre de Montafia del Volcan de
Barba, desde el cerro llamado el Zurqui hasta el que se conoce con el nombre de Concordia, ya que dicha
zona de propiedad nacional o municipal Art. 2 — Se autoriza al Poder Ejecutivo para aumentar ¢ disminuir la
extensién de la zona a que se refiere el articulo anterior si después de practicado el reconocimiento
respectivo por medio de una comision cientifica, juzga convenientemente modificarla en le sentido que
dicha comisién indique.”

Sobre el tema jurisprudencial generado por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,
en relacion con el tema de interés, la sentencia sefala en el apartado o considerando V, lo
siguiente: “El referido 6rgano jurisdiccional se ha constituido en columna fundamental de proteccion al
ambiente... Sus resoluciones, vinculantes erga omnes en razén de lo establecido en el ordinal 13 de la Ley
de la Jurisdiccion Constitucional, no solo evidencian la preocupacion por evitar dafios a la naturaleza, sino
que, y esto deviene en fundamental para el caso que nos ocupa, desarrollan una posicion preventiva,
conscientes de la cruda realidad, pues los deterioros en este campo tienden a ser irreversibles y altamente
costoso, no desde la éptica monetaria sino, desde la afectacion al bien vida. En esa direccion, el voto No.
2004-12809 de once horas veinticuatro minutos de 12 de noviembre del 2004.... Se extrae de lo expuesto
la imposicidn a los funcionarios publicos, por cuyas manos deben pasar documentos a autorizar y que
finalmente implican la realizacién de obras o actividades diversas que pueden afectar el ambiente, del uso
no sélo del derecho, sino también de la conciencia social, el uso de la imaginacién y la busqueda de apoyo
técnico-cientifico que le permita finalmente cumplir a cabalidad con sus obligaciones, incluso, bajo sancién
de responsabilidad en lo personal.

Mas adelante la sentencia agrega:

VI.- Pero dicho Tribunal Constitucional no ha quedado alli y sus pronunciamientos han involucrado la tutela
particular de bienes naturales, dentro de los cuales estén, precisamente, los manantiales y mantos
acuiferos, Asi en el voto No. 2004-1923 de catorce horas cincuenta y cinco minutos de 25 de febrero del
2004, se realizan un rico estudio en esta materia... A partir de lo anterior, resultan claras las graves
consecuencias que pueden tener lugar por no adoptarse oportunamente decisiones que tutelen los mantos
acuiferos y manantiales, las que, por la naturaleza propia de los depésitos que contienen dichas aguas, de
llegar a ser potables de nuevo, debera transcurrir largo tiempo, aunado al desperdicio de miles de metros
cubicos de tan precisado liquido que eso implicaria. De igual forma, en adicién al deber legal de proteccion
existente, la sentencia anterior expone la necesidad de tomar medidas oportunas, las que, incluso, con
respaldo del principio precautorio ya citado, deberan ser de indole preventiva con la finalidad de eliminar el
riesgo de causara dafios irreversibles o de dificil reparacion.
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VIl.- SOBRE EL CASO CONCRETO.- Al momento de ser aprobado el permiso de construccion que se
cuestiona, no consta la realizacion de los ESTUDIOS TECNICOS que la propia unidad ambiental de la
Municipalidad de Belén habia requerido de previo a que se llegara a conceder el permiso de construccion
(Estudio de Velocidad de Transito de Contaminantes), por cierto, solicitud también citada por el SETENA
como requisito y que permitiria definir la existencia o no de peligro de contaminaciéon de las aguas
subterréneas, lo que dice, sin lugar a dudas, de la aprobacion de un permiso sin contar con la base técnica
necesaria para descartar un peligro de contaminacion. Incluso, requerida por este despacho mas
informacion por el peligro existente, el SENARA reitero y ratifico la necesidad de realizar estudios técnicos
para descartar el riesgo de contaminacién. Solo tal circunstancia, evidencia un acto carente de motivacién,
vicio suficiente para declarar su nulidad, por violacion al principio de sustento técnico de las decisiones en
materia ambiental. Si a tal falencia adicionamos el tinglado tutelar que involucra el principio precautorio, ya
que se estarian poniendo en riesgo grandes cantidades de agua potable necesarias para la vida humana,
ante una decision ayuda de fundamentacion como la cuestionada, no cabe duda que la calificacion de
antijuricidad se ve reforzada. Pero a ello hay que agregar a que esa misma Unidad Ambiental habia
dejado en claro que el permiso de disponibilidad de agua estaba por vencer (el articulo 6 inciso f), del
Reglamento para la operacion y administracion del Acueducto de la Municipalidad de Belén establece:
“...Cuando la Municipalidad de Belén manifieste que existe disponibilidad de agua y/o red de alcantarillado
sanitario para un proyecto determinado, ya sea mediante una nota o el respectivo sello, esta tendra
vigencia de seis meses. Si el interesado no ha iniciado con la construccion de dicho proyecto en este
plazo, se da por finalizado el compromiso adquirido por la Municipalidad y el interesado debera de realizar
de nuevo la solicitud...”) y, al menos, de previo a otorgar la autorizacion de construccion, tal y como lo
habia indicado la Seccion Primera de este Tribunal en su resolucién de diez horas quince minutos del
primero de febrero del 2006, debia solicitarse la autorizacion sobre esa disponibilidad y no hacerlo de
manera intempestiva y sin contar con un verdadero respaldo de la decision. De no contar la Municipalidad
con la capacidad de brindarle el recurso hidrico al proyecto por haber variado las condiciones, se caeria
incluso el riesgo de tener que autorizar la apertura de pozos en una zona restringida, es decir, la no
resolucion adecuada de un problema, conlleva por lo general el surgimiento de inconvenientes adicionales
que se relacionan con una mayor afectacion de los recursos naturales y con el compromiso de fondos
publicos para cubrir posibles indemnizaciones reprochadas. Por otra parte, tampoco previo el Concejo si el
Plan de Gestion Ambiental y la viabilidad ambiental aun estaban vigentes, no sélo por el tiempo
transcurrido, sino ademas por los estudios pendientes de realizar, que segun lo indicé la Unidad Ambiental,
habian sido requeridos por SETENA, con lo que la viabilidad estaria supeditado a ellos. Todo lo anterior
confirma que la aprobacién fue prematura, infundada y contraria al ordenamiento juridico.-

VIIl.- Este Tribunal detecta una serie de irregularidades que confirman la nulidad absoluta del permiso
concedido. En efecto, en una zona en la que se encuentra prohibida la construccion de tanques sépticos,
queda en el papeleo de tramite lo que denominan los representantes del Proyecto Miraluna “un simple
error’, refiriéndose a la indicacion de que mientras la planta de tratamiento no entre en funcionamiento se
utilizaran tanques sépticos. Formalmente no se hace la gestion de rectificacion del proyecto y la
aprobacién se realiza por parte de la Municipalidad sin hacer indicacién expresa de tal impedimento. El
principio precautorio debid llevar al gobierno local a prohibir los tanques sépticos y no a mantener en sus
archivos una hoja autorizatoria de los mismos. En todo caso, la Municipalidad tampoco se preocup6 por
determinar, si la planta propuesta era la correcta segun las autoridades de A 'y A. Fue curiosamente a
partir de una peticion de datos por parte de este Tribunal que el Departamento de Disefio de la Direccion
de Estudios de Estudios y Proyecto de ese Instituto procedié a revisar y autorizar los planos de oficio,
situacion que en todo caso resulta insuficiente para éste 6rgano pues, ademas de las falencias que infra se
indicaran, no se realiz6”... el estudio de riesgo de contaminacion de ese acuifero y determinar por medio
de un balance de masas de nitratos la densidad de personas por hectarea y el impacto que una planta de
tratamiento puede tener”, como se solicita por parte de SENARA. En todo caso, es evidente la
despreocupacion del Consejo al decidir un aspecto neuralgico en esas condiciones. Ahora bien,
analizando aun mas el asunto de esta planta, lo que es necesario ante el bien que esta en riesgo, llama la
atencién que no se requiriera garantia para su construccion y funcionamiento cabal y permanente, lo que
resulta fundamental y si SETENA, pese a que su legislacion lo estipula no lo realizd, la Municipalidad debia
preocuparse sobre ese particular. Tampoco se pensé en la vida Util de esa planta ni en los costos para su
funcionamiento y mantenimiento, quién los cubriria y qué efectos tendria su paralizacion. El Concejo debe
resguardar los recursos naturales del canton y del pais, sin embargo, por el contrario, el tema del
funcionamiento y mantenimiento permanente no fue fundamental para dicho érgano, al punto que la tutela
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al medio ambiente se convirtio en un simple espejismo. Y es que no se trata solo de una simple
potencialidad de conflictos que generen peligro ambiental, ya que una vez vendidas todas las unidades, la
planta de tratamiento no so6lo quedaria en manos de los condominios, sino que ademas quedaria localizada
en terreno privado, lo que dificultaria no sélo el control sobre el funcionamiento (téngase presente ademas
su alto costo de mantenimiento para los copropietarios), sino que su eventual paralizacién podria generar
dafios importantisimos en el acuifero Barva y demas recursos hidricos existentes en la zona. Esto no
corresponde a simples hipétesis sino a situaciones reales que inclusota Sala Constitucional he tenido que
abordar. Asi por ejemplo, en los votos No.11796-2007 de doce horas diecisiete minutos del 17 de agosto
del 2007 y 12262-2007 de catorce horas ocho minutos del 24 de agosto del 2007, fueron declarados con
lugar ambos amparos interpuestos en razén del no funcionamiento adecuado de las plantas de tratamiento,
declarandolo a cargo de la Municipalidad, entidad que incluso no estaba preparada para ello. De manera
que la garantia de funcionamiento debe ser lo suficientemente seria, cierta, tangible y adecuada, con
mecanismos alternativos en casos de emergencias, mas allé por tanto de una simple manifestacion escrita
compromisoria. Mas aun, no existen estudios técnicos que garanticen que una planta de tratamiento
puede llegar a eliminar totalmente los riesgos de contaminacién de los mantos acuiferos, 1o que, en
aplicacién del principio precautorio, de no ser posible obtener tal garantia, la negacion del permiso se
imponia, incluso, bajo esas circunstancias, debidamente comprobadas, l0 precedente es expropiar los
terrenos que se encuentran bajo esas condiciones, en tutela precisamente de los mantos acuiferos que
proporcionaran agua potable a las futuras generaciones, preocupacion demostrada por la Junta Directiva
del SENARA en su Sesion Ordinaria No 521-07 de 05 de junio del 2007,acuerdo No 3416 que, por el tema
que involucra, pese a ser emitido con posterioridad al permiso cuestionado, dada la nulidad detectada y las
necesidades que evidencia, debe considerarse para cumplir con la tutela de los derechos fundamentales
que se verian afectados. En efecto, por la existencia de acuiferos, el peligro es gravisimo, por lo que era
obligacion de la Municipalidad, de previo a extender el permiso respectivo prever una problematica de esta
naturaleza, antes de generar potenciales dafios por contaminacion. Deber que de manera expresa se
estipula en el propio Plan Regulador del Cantén de Belén...

IX.-Todas las observaciones y cuestionamientos planteados supra resultan propios de los deberes que
todo funcionario publico encargado del otorgamiento de permisos vinculados con los bienes naturales y, en
general, con el ambiente, incluso bajo sancion de responsabilidad directa en las esferas administrativas,
civil y penal. No es posible escudarse en la obligacion de responder un tramite pronto ni en la supuesta
imposibilidad de pedir mas requisitos a los petentes de los inicialmente requeridos por la institucién, para
extender los permisos gestionados. Y es que Leyes como la No. 8220 ciertamente buscan la eficiencia de
la Administracion y dentro de ésta, aspecto que se entiende a olvidar, involucra la realizacidén adecuada de
los tramites. En pocas palabras: HACER LAS COSAS BIEN Y CUMPLIMIENDO TODAS LAS
OBLIGACIONES, no solo las indicadas en el Reglamento para el Tramite de Visado de Planos para la
Construccion, sino la totalidad del ordenamiento juridico. Asi, es posible, bajo justificacion real, claro esta,
que el procedimiento llegue a retrasarse o sea imprescindible, en razon de la especialidad del permisos
requerido y la magnitud del proyecto emprendido, o bien, ante las dudas que se generan, requerir antes de
la emision de la autorizacién, el cumplimientote mas requisitos, puesto es eximente de responsabilidad
otorgarlo por el simple transcurso del tiempo o por no contar con la informacién necesaria. Pero ain mas,
en un asunto como el que nos ocupa, es mas que evidente que la exclusion de riesgos para las fuentes de
agua resulta ineludible, y en esos casos, se insiste, bajo fundamentacion real y adecuada, cualquier retraso
es mas que justificado, maxime considerando la tutela que realiza la Sala Constitucional a los bienes
naturales, verbigracia voto No. 4790-2008 de doce horas trinta y nueve minutos del 27 de marzo del 2008.

X.-En otro orden de ideas, llama la atencion a este Tribunal la disminucion del area de proteccion que
hiciera la Municipalidad en su Plan Regulador frente a los parametros dados por SENARA, disminucién que
viene aln mas a resquebrajar el acto administrativo impugnado, pues sin una fundamentacion técnica
adecuada, se opto por disminuir, en el Plan Regulador, el anillo de la zona de proteccidn en detrimento del
manantial existente. Y es que la planta de tratamiento propuesta, si se aplica el anillo estipulado por el
SENARA, queda en una zona de proteccion 2, con los riesgos que ello puede acarrear. Adicionalmente,
también sin el nimero de habitantes por hectarea en una zona que requiere gran resguardo, pues se pasa
de autorizar una densidad de 330 habitantes, cuando lo propuesto por el SENARA es de 80 a 150. en todo
caso, como expresamente lo indicd el especialista de dicha entidad, aun quedan pendientes estudios por
realizar para descartar el peligro de contaminacion, lo que resulta suficiente a este érgano para concluir
que el acto emitido se encuentra viciado se nulidad y asé lo procede a dictar.-
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Xl.-Finalmente, cabe indicar en cuanto al Plan Regulador que dicho instrumento se encuentra suspendido
por decision de la propia Municipalidad, al tenor del articulo 17 de la Ley de Planificacion Urbana (Acuerdo
adoptado por el Concejo Municipal de Belén en Sesion No. 16 de 13 de marzo del 2007),
consiguientemente, el contenido de sus disposiciones no constituye parametro para el otorgamiento de la
licencia en este caso concreto, maxime si se considera que esa suspension fue dispuesta con el objeto de
ajustar ese cuerpo normativo a los criterios técnicos que rigen la materia y, en general, al ordenamiento
juridico. En todo caso, téngase presente que la discrecionalidad de un Gobierno Loca, respecto del Plan
Regulador, tiene al menos como limite las reglas univocas de la ciencia o de la técnica, los principios
elementales de justicia, l6gica y conveniencia (articulo 16 de la Ley General de la Administracién Publica)
que son control de legalidad por parte del juez.-”

POR TANTO. Se declara la nulidad absoluta del acuerdo adoptado por el Concejo Municipal de Belén, en
el articulo 2 del acta de la sesion ordinaria nimero 74-2006 de 19 de diciembre del 2006. Se da por
agotada la via administrativa”

I CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES: En virtud de todo lo anterior esta Direccion Juridica,
considera que el presente asunto si bien es cierto tiene efectos inter partes, es decir, exclusivamente para
la Municipalidad y la empresa desarrolladora, lo que resolvio la jerarquia impropia, tiene un enorme valor
técnico juridico, respecto de las obligaciones de la corporacién municipal, en la proteccion del recurso
hidrico, al que el gobierno local no debe abstraerse para resolver casos similares. Por otra parte de
mantener la empresa desarrolladora el interés de construir el proyecto denominado “Miraluna®, debera
irremediablemente, aportar los estudios respectivos, entre los que se encuentra: “estudios de velocidad de
transito de contaminantes, que permita definir o no la existencia de peligro de contaminacién de las aguas
subterrédneas del sector y cualquier otro estudio técnico que descarte el riesgo de contaminacion. En
cuanto a la documentacién incorporada al expediente del permiso, en el futuro esta Municipalidad no
deberd mantener informacién contradictoria, como por ejemplo la relacionado con el tratamiento de aguas
residuales que por un lado se aludia a tanques sépticos y por otro se adjuntaba las laminas debidamente
autorizadas por el Ministerio de Salud, con planta de tratamiento, aspecto que debe ser formalmente
rectificado en futuros casos.

Igualmente si es importante que se tome en cuenta, que mientras la municipalidad no cuente con la
regulacion especifica de la materia de alcantarillado sanitario, sera indispensable considerar que en los
permisos de construccion futuros, propuestos con una planta de tratamiento, la misma cuente con garantia
de funcionamiento seria, cierta, tangible y adecuada, con mecanismos alternativos en casos de
emergencias, incluso que garantice la eliminacion total de los riesgos de contaminacion de los mantos
acuiferos. En todo caso a la Municipalidad de Belén se le recuerda la actitud preventiva que deben tener
sus autoridades para eliminar el riesgo de causar dafios irreversibles o de dificil reparacion, en otras
palabras se impone la aplicacion del precautorio, como un principio que obliga al Estado a disponer todo lo
que sea necesario, dentro del ambito de su competencia, a efecto de impedir a que se produzcan los
citados dafios.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Remitir al Asesor Legal Luis Alvarez, para
analisis y recomendacion.

INFORME DE LA DIRECCION DEL AREA ADMINISTRATIVA FINANCIERA.

ARTICULO 18. Se conoce el Oficio DAF-MEM 201-2008 del Lic. Jorge Gonzalez Gonzélez. Se procede a
adjuntar el informe DAF-INF07-2008, sobre el analisis y criterio técnico a la propuesta de Modificacion
Externa 01-2008, presentada por el Comité Cantonal de Deportes, ante el Concejo Municipal.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Remitir a la Comision de Hacienda y
Presupuesto para analisis y recomendacion.

INFORME DEL COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION DE BELEN.
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ARTICULO 19. Se conoce el Oficio AA-270-08/SO-36-02 de la Asistente Administrativa. Recurso de
Revocatoria contra el Acta 35-2008 “Acuerdo marco de referencia para uso y administraciéon de
instalaciones deportivas, tomando como ejemplo el futbol”.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Remitir a la Comisién de Gobierno,
Administracion y Asuntos Juridicos.

ARTICULO 20. Se conoce el Oficio AA-266-08/SO-35-06.5 de la Asistente Administrativa. Solicita la
aprobacion del “Acuerdo marco de referencia para uso y administracién de instalaciones deportivas,
tomando como ejemplo el futbol”.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Remitir a la Comisién de Gobierno,
Administracion y Asuntos Juridicos para analisis y recomendacion.

CAPITULO IV
ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL
El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, plantea los siguientes asuntos:

ARTICULO 21. Se somete a votacién el memorando ASP-354-2008, suscrito por el Ing. Luis Carlos
Chaves Varela, Director del Area de Servicios Publicos, por medio del que se refiere a lo solicitado por el
Concejo Municipal en la sesion ordinaria N°20-2008, articulo 43; respecto al oficio N°1466 del sefior Alvaro
Solera Gonzalez, representante del Condominio Montebello.

De acuerdo con el acuerdo del Consejo Municipal de la Municipalidad de Belén en la Seccién Ordinaria
20-2008 articulo 43, la Direccion de Servicios luego de revisar el expediente municipal como el
suministrado por el interesado aclara lo siguiente:

1. Que la aclaracién planteada en la Resolucién AC-053-2008, “ Considerando que el proyecto en
cuestion es un desarrollo_habitacional el que se encuentra bajo la figura de Condominio, no omito
manifestar que de realizarse el proyecto en la actualidad este se veria afectado por la disposicion del
transitorio interpuesto por la Municipalidad de Belén de acuerdo a la Gaceta N° 59, del 23 de marzo
del 2007", manifiesta que este proyecto se excluye del transitorio por iniciar su tramitologia previo a
la entrada en vigencia del acuerdo trascrito anteriormente.

2. Que luego de analizar la propuesta técnica se determina que: “Las modificaciones planteadas para
contar con el suministro de aqua son hidraulicamente aceptables, asi como los cambios propuestos.
Sin embargo se aclara que en este momento el Acueducto Municipal, no cuenta dentro de sus metas
y sus presupuesto las mejoras planteadas para poder otorgar la disponibilidad de aqua sin afectar el
sistema de la Rivera_(no son prioritarias en este momento). En caso que este proyecto cuente con
aprobacion, las mejoras en materia_de aqua seran supervisadas por el Proceso de Acueductos,
quien suministrarg las especificaciones técnicas de materiales y fiscalizara las obras planteadas
apegadas a la normativa vigente”, que en aplicacion de la Ley de Planificacién Urbana, en el articulo
38 determina lo siguiente:

“No se dara permiso para urbanizar terrenos:
a) Cuando el proyecto no satisfaga las normas minimas reglamentarias, o los interesados no hayan
cumplido los tramites pertinentes, entre los que esta la aprobacion indispensable de los planos por
la Direccién de Urbanismo y el Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillado;
b) Por no estar garantizado el importe de las obras de habilitacion urbana del inmueble, o no
haberse hecho o garantizado el traspaso formal al municipio, del area reservada a uso publico, ni,
en su defecto, satisfecho en dinero el valor equivalente; y
¢) En tanto el desarrollo del area localizada fuera del limite zonificado se considere prematuro por
carecer de facilidades y servicios publicos o por el alto costo de tales facilidades y servicios, por su
distancia de otras areas habitadas o debido a cualquier otra deficiencia determinante de
condiciones adversas a la seguridad y a la salubridad publica.
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Los proyectos de urbanizacién ubicados dentro o fuera del area zonificada que tengan los servicios
de acueductos, alcantarillado sanitario y electricidad alejados de sus linderos, deben ser aceptados
para su analisis por la Municipalidad y la Direccién de Urbanismo, si el urbanizador se compromete
a_costear las _obras ejecutadas fuera de su propiedad, para ofrecer todos los servicios
necesarios...” Por lo que el desarrollador de un proyecto puede presentar la propuesta para suplir la
necesidad y debera ser analizada por la Municipalidad para dar la autorizacion correspondiente como se
describié en el informe AC-051-2008 y que se aplica a todo desarrollo que desea apegarse al articulo
anterior.

3. Que en la actualidad se han realizado reuniones entre la Municipalidad de Belén y el desarrollador
del proyecto para definir las donaciones que se argumentan en el documento presentado al Consejo
Municipal asi como las modificaciones que se deben de realizar a sistema del Acueducto, entre
otros. Con la finalidad de presentar ante la Alcaldia y el Consejo Municipal una propuesta aceptable
técnicamente para su aprobacion.

4. Sobre los criterios técnicos, le manifiesto que la Direccion de Servicios Publicos no se ha visto
presionada en ninglin momento por el Consejo Municipal, la Alcaldia o asesores municipales. Se
aclara que prevalece el sentido técnico-practico de las cosas, la eficiencia en el funcionamiento y
seleccion de las propuestas, ademas del cumplimiento de Leyes, Reglamentos y Normas
Nacionales en beneficio de la poblacion del cantén.

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, manifiesta que el Concejo Municipal debe
devolver el Memorando y que realicen las recomendaciones en virtud de lo expresado por el sefior Alvaro
Solera.

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, razona que quedo insatisfecho con la respuesta.
Segun los Jueces en el caso del Motel hubo un abuso al presentar 37 consultas, igualmente hay un abuso
por parte del sefior Solera, ya que hay un cansancio legal y econémico, ya que agota la paciencia con
tantos reclamos y no tiene fundamentos legales, eso entraba el trabajo del Concejo Municipal.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Devolver el Memorando ASP-354-2008,
suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, Director del Area de Servicios Publicos, para que se
incluyan recomendaciones tomando en cuenta lo solicitado por el sefior Alvaro Solera.

Al ser las 6:55 pm la Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso se ausenta, para reunirse
con los grupos organizados del Barrio Escobal, para dialogar sobre el Ebais del sector y asume el Regidor
Suplente Yoser Avila Alvarado.

ARTICULO 22. Se somete a votacion el oficio DJ-335-2008-DO 184-2008, suscrito por el Lic. Francisco
Ugarte Soto de la Direccion Juridica y el Ing. José Luis Zumbado Chaves, Director del Area Técnica
Operativa y de Desarrollo Urbano, por cuyo intermedio presentan la justificacion Técnico-Juridica de la
transferencia de recursos a la Junta de Educacién de la Escuela Manuel del Pilar Zumbado de la Asuncion
de Belén, para la compra de un terreno.

Asunto: Justificacion Técnico-Juridica de la transferencia de recursos a la Junta de Educacién de la
Escuela Manuel Del Pilar Zumbado de la Asuncidn, para la compra de un terreno.

Consecuente con la solicitud formal realizada por esa Alcaldia, en virtud del acuerdo tomado en el articulo
15 de la Sesion Ordinaria No 51-2008, celebrada el 26 de agosto del 2008, en donde se solicita el analisis
de la viabilidad para realizar la transferencia de recursos econdmicos del presupuesto 2008 de esta
municipalidad y destinados para la compra de un terreno, en el que se pretende reubicar las nuevas
instalaciones del centro educativo Manuel Del Pilar Zumbado en la Asuncion de Belén, nos permitimos
presentar el siguiente informe Técnico-Juridico:

INFORME TECNICO JURIDICO. TRANSFERENCIA DE RECURSOS DEL PRESPUESTO ORDINARIO
MUNICIPAL 2008 A LA JUNTA DE EDUCACION DE LA ESCUELA MANUEL DEL PILAR ZUMBADO
DE LA ASUNCION, PARA LA COMPRA DE UN TERRENO. Segun manifestaciones formales de los
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integrantes de la Junta de la Escuela Manuel del Pilar Zumbado, esta ha sido considerada entre los
primeros seleccionados para la aplicacién de la Propuesta del Plan de Estudios de | y Il Ciclos de la
Educacion General Basica, en la modalidad de Horario Ampliado, una aspiracion que deben llegar a
cumplir todas las escuelas del pais con una jornada extendida de 7:00 a.m. a 2:20 p.m., donde se ofrecen
la totalidad de las asignaturas basicas y especiales. El beneficio directo de este proyecto es un proceso
educativo de calidad, que involucra una oferta coherente con las necesidades y aspiraciones de la
sociedad en relacion con su entorno en la comunidad nacional y en el ambito mundial. En reciprocidad con
la infraestructura requerida por la Propuesta del Plan de Estudios de |y Il Ciclos de la Educacion General
Basica, es fundamental centralizar el espacio fisico para control y supervision, la correspondiente
recreacion para los educandos, ya que actualmente no existen zonas libres que sean utilizadas por los
nifios para una sana diversion; ademas de la garantia de una seguridad constante para todos los que se
relacionan con la Institucion, padres, personal docente y administrativo y los nifios y nifias de dicha
escuela.

Consecuente con lo anterior, la municipalidad ha previsto dentro del presupuesto ordinario 2008, en la
meta 304-05, la suma de ¢ 343.930.531.36 ( trescientos cuarenta y tres millones novecientos treinta mil
quinientos treinta y un colones, con treinta y seis céntimos), segun codigo presupuestario 03-07-01-05-03-
01, que corresponde a la partida especifica para compra de terrenos para la escuela Manuel del Pilar
Zumbado de la Asuncion de Belén. El area destina para la compra del terreno de interés es de 10,000 m2,
los cuales se segregarian de finca Folio Real 4-142474-000 y tienen un costo de ¢ 35.000.00 (treinta y
cinco mil colones por m2) para un total de ¢350.000.000.00 ( trescientos cincuenta millones de colones),
segun avalio administrativo de la Administracion Tributaria de Heredia AV. ADM No 41-2008 de fecha 20
de junio de 2008. Para cumplir con la meta que se pretende alcanzar, y al existir un limite maximo
aprobado para invertir en la adquisicion del terreno, sea la suma (¢343.930.531.36 ( trescientos cuarenta 'y
tres millones novecientos treinta mil quinientos treinta y un colones, con treinta y seis céntimos) y
establecido en el avallo administrativo, que el valor del terreno es por un monto de ¢ 350.000.000.00 (
trescientos cincuenta millones de colones), es necesario transferir los fondos a esta Junta de Educacién,
con destino especifico, con el propésito de que por via del presupuesto de la Republica, se pueda obtener
la partida presupuestaria para completar los recursos financieros y asi iniciar el proceso de adquisicion del
citado terreno y un area adicional posteriormente.

Otro de los aspectos prioritarios que justifican las transferencia de recursos de la Municipalidad de Belén a
la Junta de Educacion, es la dificultad de tramitar un proyecto de ley para ceder el terreno de interés, una
vez que la Municipalidad lo haya adquirido, lo cual impediria cumplir con la satisfaccion del interés publico,
en el menor tiempo posible, lo cual atrasaria sustancialmente la posterior de infraestructura y la
reubicacion como tal del centro educativo.

VIABILIDAD DE LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA LOS FINES PROPUESTOS. De acuerdo
a la legislacion vigente, las municipalidades podran otorgar subvenciones a los centros de educacion
publica que presten servicios en el respectivo cantdn. En este sentido los articulos 62 del Cddigo Municipal
y 7 del Reglamento Para Ayudas Temporales y Subvenciones de la Municipalidad de Belén sefialan en lo
conducente: “...Articulo 62.- Codigo Municipal. La municipalidad podra usar o disponer de su patrimonio
mediante toda clase de actos o contratos permitidos por este cddigo y la Ley de Contratacion
Administrativa, que sean idéneos para el cumplimiento de sus fines. Las donaciones de cualquier tipo de
recursos o bienes inmuebles, asi como la extensién de garantias en favor de otras personas, solo seran
posibles cuando las autorice expresamente una ley especial. Podran darse préstamos o arrendamientos de
los recursos mencionados, siempre que exista el convenio o el contrato que respalde los intereses
municipales. Como excepcién de lo dispuesto en el parrafo anterior, las municipalidades podran otorgar
ayudas temporales a vecinos del cantdn enfrenten situaciones debidamente comprobadas de desgracia o
infortunio. También podran subvencionar a centros de educacién publica, beneficencia o servicio social,
que presten servicios al respectivo canton; ademas, podran otorgar becas para estudios a sus municipes
de escasos recursos y con capacidad probada para estudiar. Cada municipalidad emitira el reglamento
para regular lo anterior. ..." ( El subrayado no es del original).

“...Articulo 7. Reglamento Para Ayudas Temporales y Subvenciones de la Municipalidad de Belén. Estas
ayudas seran autorizadas por el Area de Desarrollo Social, hasta por un monto maximo de tres salarios
base, de la clase de puesto Oficinista 1 con que cuenta la Administracion Publica; con base en la
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recomendacion del estudio técnico, definido en el articulo 5 anterior. Cuando del Estudio Técnico se
determine, que la ayuda debe consistir en un aporte mayor a tres salarios y hasta cinco segun la referencia
anterior, se requerira la aprobacion de la Alcaldia Municipal; en los casos que se superen estos montos,
sera atribucion exclusiva del Concejo Municipal otorgar la respectiva autorizacion...”.

Siendo el proyecto descrito, un proyecto de interés publico por los fines que persigue, de conformidad con
los articulos antes transcritos, resulta viable y factible que la Municipalidad de Belén, a través del Area
Social y en coordinacion con el Area Administrativa y Financiera, realicen los tramites correspondientes
para ejecutar la transferencia de recursos a la Junta de Educacién de la Escuela Manuel Del Pilar
Zumbado, para alcanzar los fines propuestos. Para tal efecto se requiere un acuerdo de autorizacién del
Concejo Municipal.

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, manifiesta que no le queda claro cuales son los
impedimentos legales que tiene el terreno, ya que es mucha cantidad de dinero la que se traspasara, que
se puede ir a superavit, ademas cual sera la calle de ingreso a la propiedad, porque segun el Perito no se
puede adquirir por la calle de acceso, ya que es necesario una entrada de emergencia.

La Sindica Propietaria Elisa Zumbado Gonzalez, informa que los miembros de la Junta de Educacién, son
responsables y estan asesorados, para hacer la compra del terreno.

El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, informa que desde el punto de vista juridico la Junta de
Educacion, puede realizar la expropiacion para lo cual cuentan con un abogado, ademas es el Unico
terreno que reune las condiciones para reubicar la Escuela, en este momento la Escuela se ha asesora con
el Ministerio de Educacién para realizar el tramite y adquirir la propiedad para reubicar la Escuela, por eso
la transferencia es viable, la intencién es que no debamos realizar un proyecto de ley por parte de la
Municipalidad. En cuanto al acceso sera con una calle de 5 metros que tiene el gimnasio, aclara que el
proyecto de reubicacion de la Escuela es un proyecto de muchos afios, ya hay un compromiso.

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sanchez, expresa que hay que solucionar el problema de la
Escuela de La Asuncién, pero le preocupa lo que se recibe en el Concejo Municipal, este documento de 2
técnicos, que cuentan con un alto salario, lastima el tiempo que tardaron redactandolo, porque no es una
justificacion técnica ni juridica, es importante la justificacion de la transferencia de ¢300.0 millones, porque
no se menciona el problema principal de seguridad de los estudiantes.

La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, indica que es un riesgo que corren los estudiantes y padres
de familia estando la escuela dividida en 3 areas, por otra parte para el proyecto educativo no es
recomendable la divison.

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, indica que existen razones de peso para la compra
del terreno como es la contaminacion sonica y ruido excesivo que incide en la concentracion de maestros y
nifos y la seguridad por las vias nacionales, esta de acuerdo con el traslado de los recursos a la Escuela.

El Regidor Suplente Yoser Avila Alvarado, define que si la Municipalidad realiza el tramite debera ser por
medio de un proyecto de ley que puede tardar 2 afios 0 mas.

El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, advierte que los duefios podrian vender la propiedad, entonces
deberiamos aprovechar la oportunidad, porque si seguimos sin tomar decisiones el recurso se ira a
superavit.

La Regidora Suplente Xinia Zumbado Zumbado, determina que este proyecto es de muchas Juntas de
Educacion que han pasado por la Escuela, en el informe la parte técnica y legal establece la viabilidad legal
de la transferencia.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, cree que se solicito al Ministerio de Hacienda el avaluo de
la propiedad y la Junta de Educacion esta negociando la propiedad. Presenta la siguiente propuesta: de
conformidad con las facultades establecidas en el articulo 41 del Reglamento de Sesiones del Concejo
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Municipal de Belén, me permito presentar la siguiente propuesta, fundamentado en los siguientes
considerandos:

a)

b)

Que es de todos conocidos la situacion que enfrentan los estudiantes de la Escuela Manuel del Pilar
Zumbado, localizada en el distrito Tercero, Asuncién, del Cantéon de Belén; al ser un Centro
Educativo dividido en tres sectores, en donde los estudiantes deben atravesar dos calles nacionales.
Que ha sido preocupacion de las autoridades Municipales, lograr la reubicacion, en un solo sitio, y
de manera definitiva, de la Escuela Manuel del Pilar Zumbado, a fin de que los estudiantes tengan
un lugar mejor para el desarrollo des sus habilidades.

Que ha sido voluntad de la Alcaldia, asi como de este Concejo Municipal, a través de la aprobacion
de una Agenda de Desarrollo Estratégico, priorizar dentro del Eje de Desarrollo Humano, el
mejoramiento de las infraestructuras educativas, especificamente en cuanto a espacio fisico se
refiere.

Que en vista de lo establecido por la Agenda de Desarrollo Estratégico, la Municipalidad de Belén,
en su presupuesto ordinario 2008, concretamente en la meta 304-05, la suma de ¢343.930.531.00
(trescientos cuarenta y tres millones novecientos treinta mil quinientos treinta y un colones), a fin de
se compre el terreno para la reubicacion de la Escuela Manuel del Pilar.

Que la Junta de Educacion de la Escuela Manuel del Pilar Zumabado remitié al Concejo Municipal,
mediante oficio JMPZ-040-2008, el acta de la Junta, en donde se solicita la transferencia de los
recursos de referencia

Que la Administracion Municipal, por medio del Oficio DJ-335-2008 y DO-184-2008, suscrito por el
Lic. Francisco Ugarte Soto, funcionario de la Direccidn Juridica, y por el Ing. José Zumbado Chaves,
Director del Area Técnico Operativa y de Desarrollo Urbano, en donde se concluye, luego de los
fundamentos técnicos y legales del caso, que la Municipalidad de Belén esta facultada para
transferir, por medio de la Direccién de Desarrollo Social, los recursos destinados a la compra de
Terreno para la reubicacion de la Escuela Manuel del Pilar Zumbado.

Que la Municipalidad de Belén esta legal y reglamentariamente facultada para realizar la
transferencia de recursos a la Junta de Educacion de la Escuela Manuel del Pilar, a esos efectos el
Codigo Municipal establece: “...Articulo 62.- Cédigo Municipal. La municipalidad podra usar o
disponer de su patrimonio mediante toda clase de actos o contratos permitidos por este cédigo y la
Ley de Contratacion Administrativa, que sean idéneos para el cumplimiento de sus fines. Las
donaciones de cualquier tipo de recursos o bienes inmuebles, asi como la extension de garantias en
favor de otras personas, solo seran posibles cuando las autorice expresamente una ley especial.
Podrén darse préstamos o arrendamientos de los recursos mencionados, siempre que exista el
convenio o el contrato que respalde los intereses municipales. Como excepcion de lo dispuesto en
el parrafo anterior, las municipalidades podran otorgar ayudas temporales a vecinos del cantén
enfrenten situaciones debidamente comprobadas de desgracia o infortunio. También podran
subvencionar a centros de educacion publica, beneficencia o servicio social, que presten servicios al
respectivo_cantdn; ademas, podran otorgar becas para estudios a sus municipes de escasos
recursos y con capacidad probada para estudiar. Cada municipalidad emitird el reglamento para
regular lo anterior. ...” ( El subrayado no es del original).

En este mismo sentido, el Reglamento para Ayudas Temporales y Subvenciones de la Municipalidad de
Belén establece: “...Articulo 7. Reglamento Para Ayudas Temporales y Subvenciones de la Municipalidad
de Belén. Estas ayudas seran autorizadas por el Area de Desarrollo Social, hasta por un monto maximo de
tres salarios base, de la clase de puesto Oficinista 1 con que cuenta la Administracién Publica; con base en
la recomendacién del estudio técnico, definido en el articulo 5 anterior. Cuando del Estudio Técnico se
determine, que la ayuda debe consistir en un aporte mayor a tres salarios y hasta cinco segun la referencia
anterior, se requerira la aprobacion de la Alcaldia Municipal; en los casos que se superen estos montos,
sera atribucion exclusiva del Concejo Municipal otorgar la respectiva autorizacion...”.

h)

En este mismo sentido, las Juntas de Educacion estan facultadas para recibir trasferencias por parte
de las Municipalidades, asi lo establece la Ley Fundamental de Educacion en su articulo 47: “Las
Juntas de Educacién (...) seran dotadas con rentas provenientes del Presupuesto Nacional, de las
municipalidades, de las instituciones autonomas y de otras de caracter especial’

La Ley Fundamental de Salud es actualmente reglamentada por el Reglamento General de Juntas
de Educacion y Juntas Administrativas que rige desde agosto del 2002. En el citado precepto
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normativo se otorga la competencia a las Juntas, como personas de derecho publico, para realizar
toda clase de contrataciones administrativas para la consecucion de sus fines, sujeto no obstante, a
lo estipulado por la Ley de la Administracién Financiera y Presupuestos Publicos, la Ley General de
Contratacion Administrativa y sus Reglamentos asi como las disposiciones especiales contenidas en
este Reglamento. Asimismo, el Reglamento citado, en su numeral 57 indica que “Las Juntas solo
podran adquirir aquellos bienes muebles e inmuebles que sean necesarios para el cumplimiento de
los fines legalmente asignados, y estaran autorizadas para construir en terrenos publicos ajenos,
siempre y cuando el usufructo o permiso tenga una duracion no inferior a cincuenta afios. Como es
claro, por este medio, la Junta en cuestion quedaria autorizada a adquirir el inmueble propuesto.

Respecto a la compra de bienes, el articulo 58 del Reglamento establece que Las Juntas podran contratar
directamente con entidades o personas de derecho publico sin otros limites que los determinados por su
competencia, y lo dispuesto en los articulos 2° de la Ley de Contratacion Administrativa y 78 del
Reglamento General de la Contratacion Administrativa. En este sentido, la compra o venta de bienes
inmuebles que no requiera autorizacion legislativa, debera realizarse con sujecion a lo dispuesto en la
citada normativa, siempre y cuando no se afecten las politicas educativas dispuestas por el Ministerio de
Educacion Puablica y no se violente el derecho a la educacion de la poblacion atendida, lo cual se hara
constar en resolucion suscrita por el jerarca”. En caso eventual de que el Municipio decidiera donar los
recursos a la Junta, estas se encuentran claramente autorizadas a adquirir el inmueble, siempre dentro de
los mismos condicionamientos hechos para la Municipalidad. Articulo §9.-Cuando las Juntas deban
adquirir inmuebles que en razén de su ubicacion, naturaleza, condiciones y situacion se determine como
unicos propios para la finalidad propuesta, se requerira autorizacion de la Contraloria General de la
Republica.

En vista de los anteriores considerandos, mociono, a fin de que el Concejo Municipal autorice la
transferencia de recursos a la Junta de Educacién de la Escuela Manuel del Pilar Zumbado, por la suma de
343.930.531.00 (trescientos cuarenta y tres millones novecientos treinta mil quinientos treinta y un
colones), a fin de se compre el terreno para la reubicacion de la Escuela Manuel del Pilar, y que para tales
efectos la Administracién Municipal haga la correspondiente modificacion presupuestaria. Asi mismo,
autorizar al Alcalde Municipal, para que en nombre del Municipio, realice las gestiones Utiles y necesarias,
para que el inmueble donde se encuentra, actualmente, la Escuela Manuel del Pilar Zumbado Gonzalez,
sea trasladado a la Municipalidad de Belén.

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, dice que la propiedad mide 28.000 m2, solamente se
estan expropiando 10.000 m2.

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sanchez, comunica que falta mayor informacién en los oficios.

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, apunta que tiene dudas sobre el terreno y el acceso
restringido para una Escuela donde hay que prever una emergencia, ademas no tiene claro el lugar y la
ubicacion del terreno, aunque esta de acuerdo con el proyecto.

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, Ana
Betty Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Francisco Villegas Villalobos Y UNO EN CONTRA
DEL REGIDOR Juan Carlos Murillo Sanchez: Avalar el oficio DJ-335-2008-DO 184-2008, suscrito por el
Lic. Francisco Ugarte Soto de la Direccion Juridica y el Ing. José Luis Zumbado Chaves, Director del Area
Técnica Operativa y de Desarrollo Urbano.

SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES
Hermes Zumbado Alfaro, Ana Betty Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Juan Carlos Murillo
Sanchez Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas Villalobos: Autorizar la transferencia
de recursos a la Junta de Educacion de la Escuela Manuel del Pilar Zumbado, por la suma de
¢343.930.531.00 (trescientos cuarenta y tres millones novecientos treinta mil quinientos treinta y un
colones), a fin de se compre el terreno para la reubicacion de la Escuela Manuel del Pilar y que para tales
efectos la Administracion Municipal haga la correspondiente modificacion presupuestaria.
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SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Autorizar al Alcalde Municipal, para que
en nombre del Municipio, realice las gestiones utiles y necesarias, para que el inmueble donde se
encuentra, actualmente, la Escuela Manuel del Pilar Zumbado Gonzélez, sea trasladado a la Municipalidad
de Belén.

ARTICULO 23. Se somete a votacion el Oficio AC-122-08, suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela,
Director del Area de Servicios Publicos, por cuyo intermedio presenta el tramite No.3127, que es “Solicitud
de Disponibilidad de Agua” a nombre de Emilia Villegas Gonzélez, para un proyecto de 2 apartamentos.

Considerando:

& Que mediante el tramite No. 3127, a nombre de Emilia Villegas Gonzélez., solicita la disponibilidad de

agua para dos pajas, en un proyecto de dos apartamentos, ubicado en la finca plano catastrado H-

0667034-1987

Que el citado proyecto se ubica La Asuncién de Belén 25 m sur de la Plaza de Deportes

Que el Proyecto plantea un desarrollo con dos apartamentos.

Que mediante Memorando AC-122-08 de 11 de julio 2008, Luis Carlos Chaves Varela, Director del

Area de Servicios Publicos, otorgar la disponibilidad de agua ya que en la actualidad se cuenta con la

infraestructura y caudal necesario para el proyecto solicitado.

= Que segun el Certificado de Uso de Suelo No.412, en el Plan Regulador del canton del Belén, el lote
plano catastrado H-0667034-1987se ubica en Zona Residencial de Alta Densidad (ZRAD).

44848

SE RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL: PRIMERO: Avalar el Oficio AC-122-08 del Luis Carlos
Chavez Varela Director Area de servicios Publicos. SEGUNDO: Aprobar la solicitud de disponibilidad de
agua, solicitada mediante el tramite No. 3127, a nombre de Emilia Villegas.

TERCERO: Que en el momento que entre el permiso de construccidén se cumpla con la normativa vigente
del Plan Regulador

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERO: Avalar el Oficio AC-122-08
del Luis Carlos Chavez Varela Director Area de servicios Piblicos. SEGUNDO: Aprobar la solicitud de
disponibilidad de agua, solicitada mediante el tramite No. 3127, a nombre de Emilia Villegas. TERCERO:
Que en el momento que se analice el permiso de construccién se cumpla con la normativa vigente del Plan
Regulador

ARTICULO 24. Se somete a votacion el Oficio AC-134-08, suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela,
Director del Area de Servicios Publicos, por cuyo intermedio presenta el tramite No.3335, que es “Solicitud
de Disponibilidad de Agua” a nombre de Ana Beatriz Fonseca Corrales, para un proyecto de 4
apartamentos.

Considerando:

& Que mediante el tramite No. 3335, a nombre de Ana Beatriz Fonseca Corrales., solicita la

disponibilidad de agua para cuatro pajas, en un proyecto de cuatro apartamentos, ubicado en la finca

plano catastrado H-362991-96

Que el citado proyecto se ubica La Ribera, Urbanizacion ROA, lote 8

Que el Proyecto plantea un desarrollo con cuatro apartamentos.

Que mediante Memorando AC-134-08 de 29 de julio 2008, Luis Carlos Chaves Varela, Director del

Area de Servicios Publicos, otorgar la disponibilidad de agua ya que en la actualidad se cuenta con la

infragstructura y caudal necesario para el proyecto solicitado.

= Que segun el Certificado de Uso de Suelo No.2456, en el Plan Regulador del canton del Belén, el lote
plano catastrado H-362991-96 se ubica en Zona Residencial de media Densidad (ZRMD).

13840

SE RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL: PRIMERO: Avalar el Oficio AC-134-08 del Luis Carlos
Chavez Varela Director Area de servicios Publicos. SEGUNDO: Aprobar la solicitud de disponibilidad de
agua, solicitada mediante el tramite No. 2456, a nombre del Ana Beatriz. TERCERO: Que en el momento
que entre el permiso de construccion se cumpla con la normativa vigente del Plan Regulador
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SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES
Hermes Zumbado Alfaro, Ana Betty Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Juan Carlos Murillo
Sanchez Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas Villalobos: PRIMERO: Avalar el
Oficio AC-134-08 del Luis Carlos Chavez Varela Director Area de servicios Publicos. SEGUNDO:
Aprobar la solicitud de disponibilidad de agua, solicitada mediante el tramite No. 2456, a nombre del Ana
Beatriz Fonseca Corrales. TERCERO: Que en el momento que entre el permiso de construccion se
cumpla con la normativa vigente del Plan Regulador.

ARTICULO 25. Se somete a votacion el memorando AC-135-08, suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves
Varela, Director del Area de Servicios Publicos, por cuyo intermedio se refiere a la “Solicitud de
Disponibilidad de Agua” a nombre de Yahaira Davila Matus, ingresado a nuestra institucion por medio de la
Unidad de Servicio al Cliente bajo el tramite el tramite N°2486, quien posteriormente completa los requisitos
a través del tramite N°2778, para un proyecto de nueve apartamentos.

SE RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL: PRIMERO: Devolver el expediente de la sefiora Yahaira
Davila Matus a la Administracion SEGUNDO: Solicitar al Ing. Luis Carlos Chaves Varela Director de la
Unidad Servicios Publicos que amplié el criterio técnico TERCERO: Que Segun el uso de suelo presentado
por el Ing. Luis Bogantes la densidad es para 6 personas y lo que se presenta como proyecto no cumple lo
estipulado en el uso de suelo CUARTO: Debido al uso mixto que dice el articulo 4 del Plan Regulador lo
que se pretende desarrollar en el plano 1056437-2006, solicitar a la Unidad de Alcantarillado Sanitario un
criterio, y que establezca cual es la determinacion del Area maxima que se puede desarrollar en esta finca
en relacion, con las aguas sanitarias y negras de los diferentes usos planteados en este caso en particular.

El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, menciona que la Administracion no esta cumpliendo, porque si el
tramite no cumple con el Certificado de Uso de Suelo, se debe rechazar la solicitud, ni ser valorada por la
Comision de Obras.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERO: Devolver el expediente de la
sefiora Yahaira Davila Matus a la Administracion. SEGUNDO: Solicitar al Ing. Luis Carlos Chaves Varela
Director de la Unidad Servicios Publicos que amplié el criterio técnico. TERCERO: Que Segun el uso de
suelo presentado por el Ing. Luis Bogantes la densidad es para 6 personas y lo que se presenta como
proyecto no cumple lo estipulado en el uso de suelo. CUARTO: Debido al uso mixto dice el Articulo 4 del
Plan Regulador lo que se pretende desarrollar en el plano 1056437-2006, solicitar a la Unidad de
Alcantarillado Sanitario su criterio y que establezca cual es la determinacion del area maxima que se puede
desarrollar en esta finca en relacion, con las aguas sanitarias y negras de los diferentes usos planteados
en este caso en particular.

ARTICULO 26. Se somete a votacion el oficio AC-131-08, suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela,
Director del Area de Servicios Publicos, por cuyo intermedio presenta el tramite N°3320, que es “Solicitud
de Disponibilidad de Agua” a nombre de Keloniamidas, S. A., para un proyecto de dos apartamentos.

Considerando:

= Que mediante el tramite No. 2728, a nombre de Keloniamidas S.A., solicita la disponibilidad de agua
para dos pajas, en un proyecto de dos apartamentos, ubicado en la finca plano catastrado H-130991-
93

Que el citado proyecto se ubica san Antonio Barrio Escobal

Que el Proyecto plantea un desarrollo con dos apartamentos.

Que mediante Memorando AC-131-08 de 24 de julio 2008, Luis Carlos Chaves Varela, Director del
Area de Servicios Publicos, otorgar la disponibilidad de agua ya que en la actualidad se cuenta con la
infraestructura y caudal necesario para el proyecto solicitado.

13848

= Que segun el Certificado de Uso de Suelo No.4732, en el Plan Regulador del canton del Belén, el lote
plano catastrado H-130991-93 se ubica en Zona Residencial de Alta Densidad (ZRAD).

SE RECOMIENDA AL QONCEJO MUNICIPAL: PRIMERO: Avalar el Oficio AC-131-08 del Luis Carlos
Chavez Varela Director Area de servicios Publicos. SEGUNDO: Aprobar la solicitud de disponibilidad de



—_—
SO0 DN B W~

N NN == = = = = e
N — OO0 WP W~

23

24

25

40

41
42
43
44
45

22

agua, solicitada mediante el tramite No. 2728, a nombre del Keloniamidas S.A. TERCERO: Que en el
momento que entre el permiso de construccion se cumpla con la normativa vigente del Plan Regulador

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, consulta si la propiedad es la misma, ya que han
tramitado varias solicitudes en el mismo sector.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERO: Avalar el Oficio AC-131-08
del Luis Carlos Chavez Varela Director Area de servicios Piblicos. SEGUNDO: Aprobar la solicitud de
disponibilidad de agua, solicitada mediante el tramite No. 2728, a nombre del Keloniamidas S.A.
TERCERO: Que en el momento que entre el permiso de construccidn se cumpla con la normativa vigente
del Plan Regulador

ARTICULO 27. Se somete a votacion el dictamen sobre el Presupuesto Extraordinario 4-2008 de la
Municipalidad de Belén.

MUNICIPALIDAD DE BELEN

DICTAMEN DE COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO SOBRE ]
EL PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 04-2008 DE LA MUNICIPALIDAD DE BELEN

AGOSTO-2008
TABLA DE CONTENIDO

A, INTRODUCCION ...oovoeeeeeeeeeeeseeeessessesessssssessessssssessesssssseasessesssessessesassssessssssessessesssssessesssssessessssasessessesasenns

= 010 o (0

C. RECOMENDACIONES ..ot s s s

01 de septiembre de 2008

DE: Comisién Municipal de Hacienda y Presupuesto

PARA: Concejo Municipalidad de Belén

A. INTRODUCCION. El Concejo Municipal en la Sesién Ordinaria 48-2008, celebrada el 12 de agosto de
2008, tom¢ el acuerdo de remitir para analisis y recomendacion de Comision de Hacienda y
Presupuesto “El Presupuesto Extraordinario 04-2008 de la Municipalidad de Belén”. La Comision de
Hacienda y Presupuesto se reunié el miércoles 27 de agosto-2008 para el respectivo analisis del
presupuesto.

Miembros presentes: José Atiliano Barrantes Mendoza Coordinador, Ana Betty Valenciano Moscoso,
Francisco Zumbado Arce y Jorge Gonzalez Gonzélez. Miembros ausentes: Jorge Arturo Gonzalez
Cuadra, Alexander Venegas Cerdas, Juan Carlos Murillo Sanchez, Manuel Gonzalez Murillo, Roberto
Ramirez Ugalde, Pascual Arroyo Montero y Carlos Eduardo Venegas Vargas.

B. CONCLUSIONES. Después de analizar el documento se determind lo siguiente:

1. Que el presupuesto extraordinario 04-2008, es por la suma ¢200, 000,000.00. Recursos del
Gobierno Central, del Fondo solidarios otorgado por China, los cuales seran girados por el Ministerio
de Gobernacién y Policia.
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2. Que segun las disposiciones de la Contraloria General de la Republica, este presupuesto se le da un
trato similar al de las partidas especificas.

3. Que el Presupuesto Extraordinario 04-2008, es unicamente para conocimiento del Concejo
Municipal, ya que los proyectos fueron aprobados con anterioridad por el mismo Concejo Municipal.

4. Que los proyectos aprobados por el Concejo Municipal, e incluidos en el Extraordinario 04-2008 son
los siguientes:

Proyecto Monto Unidad y Responsable
Conclusién del Gimnasio de la Escuela Espafia ¢46,727,077.00 Obras, Denis Mena Mufioz
Construccion de paseo peatonal en la Ciudad de San ¢100,000,000.00 Desarrollo  Urbano,  Luis
Antonio de Belén. Bogantes Miranda
Rescate de las Zonas Verdes para el mejoramiento de la  ¢39,338,485.00 Desarrollo  Urbano,  Luis
convivencia comunitaria Bogantes Miranda
Parque Jardin Botanico, Bosque EIl Nacimiento ¢13,934,438 Unidad Ambiental, Esteban

Avila F.

5. Que para cumplir con la ejecucion de los proyectos planteados, es necesario que la Alcaldia
presente un plan de accion para cada uno de dichos proyectos.

C. RECOMENDACIONES. La Comision de Hacienda y Presupuesto de la Municipalidad de Belén, en
cumplimiento del articulo 51, del capitulo IV del Reglamento de Sesiones del Concejo Municipal del
Canton de Belén, recomienda al Concejo Municipal: Solicitarle a la Alcaldia Municipal, un plan de
accién, por cada uno de los proyectos aprobados por este Concejo y que fueron incluidos en el
Presupuesto Extraordinario 04-2008, con el propésito de garantizar la ejecucién de los mismos.

MUNICIPALIDAD DE BELEN
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 04-2008
AGOSTO 2008
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1 SECCION DE INGRESOS
2
ANEXO N°1
CODIGO CLASIFICACION DE INGRESOS MONTO %
2.0.0.0.00.00.0.0.0.000 INGRESOS DE CAPITAL 200.000.000,00 | 100
2.4.0.0.00.00.0.0.0.000 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 200.000.000,00 | 100
2.4.1.0.00.00.0.0.0.000 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DEL SECTOR PUBLICO 200.000.000,00 100
2.4.1.1.00.00.0.0.0.000 Transferencias de capital del Gobierno Central 200.000.000,00 |100
2.4.1.1.03.00.0.0.0.000 DONACION DE CHINA 200.000.000,00| 100
TOTAL 200.000.000,00 [ 100
3
MUNICIPALIDAD DE BELEN
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 04-2008
SECCION DE EGRESOS
DETALLE GENERAL POR OBJETO DEL GASTO
TOTALES POR EL OBJETO DEL GASTO 200.000.000,00 100%
1| SERVICIOS 13.064.978,92 7%
5| BIENES DURADEROS 186.935.021,08 93%
4
MUNICIPALIDAD DE BELEN
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 04-2008
DETALLE DEL OBJETO DEL GASTO PROGRAMA 3
EGRESOS PROGRAMA 3 200.000.000,00 100%
1| SERVICIOS 13.064.978,92 7%
5| BIENES DURADEROS 186.935.021,08 93%
5
MUNICIPALIDAD DE BELEN
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 04-2008
DETALLE GENERAL POR OBJETO DEL GASTO
Cddigo por OBG CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO General
1. . SERVICIOS ] 13.064.978,92
1.04. SERVICIOS DE GESTION Y APOYO 13.064.978,92
1.04.03 SERVICIOS DE INGENIERIA 8.064.978,92
1.04.99 OTROS SERVICIOS DE GESTION Y APOYO 5.000.000,00
5. . BIENES DURADEROS 186.935.021,08
5.02. CONSTRUCCIONES, ADICIONES Y MEJORAS 186.935.021,08
5.02.99 OTRAS CONSTRUCCIONES ADICIONES Y MEJORAS 186.935.021,08
Total 200.000.000,00
6
MUNICIPALIDAD DE BELEN
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 04-2008
DETALLE POR OBJETO DEL GASTO
PROGRAMA 03
Cddigo por OBG CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO General
1. . SERVICIOS 13.064.978,92




1.04.
1.04.03
1.04.99
5.02.

5.02.99

SERVICIOS DE GESTION Y APOYO

SERVICIOS DE INGENIERIA

OTROS SERVICIOS DE GESTION Y APOYO

BIENES DURADEROS

CONSTRUCCIONES, ADICIONES Y MEJORAS
OTRAS CONSTRUCCIONES ADICIONES Y MEJORAS

25

13.064.978,92
8.064.978,92
5.000.000,00
186.935.021,08
186.935.021,08
186.935.021,08

Total

200.000.000,00
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Municipalidad de Belén

BORRADOR

MUNICIPALIDAD DE BELEN
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 04-2008 )
CUADRO No. 1 DETALLE DE ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS ESPECIFICOS

INGRI;SO ,
CODIGO SEGUN ESPECIFICO MONTO APLICACION MONTO
CLASIFICADOR Programa Act/Serv/ Proyecto
DE INGRESOS Grupo
Donacién M 06 6 Conclusion ~ Gimnasio  Escuela| 46.727.077,00
2.4.1.1.03.00.0.0.0.000 de China 200.000.000,00 Espafia
I 06 7 Construccion Paseo Peatonal en 100.000.000,00
la Ciudad de San antonio de Belén
I 06 8 Rescate de las Zonas Verdes 39.338.485,00
para el Mejoramiento de la
Convivencia Comunitaria
1] 06 9 Parque Jardin Botanico, Bosque 13.934.438,00
El Nacimiento
200.000.000,00 200.000.000,00

Yo Alexander Venegas Cerdas, cédula de identidad nimero 4-139-895, en mi condicién de Coordinador Presupuestario, hago constar que
los datos suministrados anteriormente corresponden a las aplicaciones dadas por la Municipalidad a la totalidad de los recursos especificos
del Presupuesto Extraordinario 04-2008

Firma del funcionario responsable:
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MUNICIPALIDAD DE BELEN
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 04-2008

JUSTIFICACION DE INGRESOS. El presente presupuesto de ingresos es por la suma de ¢200,
000,000.00. EI Mismo esta compuesto unicamente por ingresos de capital y los mismos se presentan a
continuacion:

CLASE: INGRESOS DE CAPITAL
| 2.4.1.1.03.00.0.0.0.000 | DONACION DE CHINA | 200.000.000,00] 100]

Se esta incluyendo la suma de ¢200, 000,000.00 correspondiente a transferencia de recursos del Gobierno
Central, del fondo solidario otorgado por China, segun decreto N°34554-H, publicado en la gaceta ~ N°
114 del viernes 13 de junio de 2008.

MUNICIPALIDAD DE BELEN
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 03-2008

JUSTIFICACION DE GASTOS POR EJES ESTRATEGICOS: El presente Presupuesto Extraordinario 04-
2008 de egresos es por ¢200, 000,000.00. Correspondiente a transferencia de recursos del Gobierno
Central, del fondo solidario otorgado por China, segun decreto N°34554-H, publicado en la gaceta ~ N°
114 del viernes 13 de junio de 2008. Lo anterior, con el fin de ejecutar los proyectos aprobados por el
Concejo Municipal que se detallan a continuacion:

En sesion Ordinaria 13-2008, celebrada el 26 de febrero de 2008, se aprobo el siguiente proyecto: Parque
Jardin Botanico, Bosque EI Nacimiento, presentado por el consejo de Distrito de la Asuncion de Belén, por
la suma de ¢13, 934,438.00

Y en Sesion Ordinaria 14-2008, celebrada el 04 de marzo de 2008, se aprobaron los proyectos
denominados: Conclusion del Gimnasio de la Escuela Espafia, presentado por el Distrito de San Antonio,
por la suma de ¢46, 727,077.00

Paseo Peatonal en la Ciudad de San antonio de Belén, presentado por el Consejo de Distrito de San
Antonio, por la suma de ¢100, 000,000.00

Rescate de las zonas verdes para el mejoramiento de la convivencia comunitaria, presentado por el
Consejo de Distrito de la Ribera, por la suma de ¢39, 338,485.00

De conformidad con la agenda de desarrollo aprobada por el Concejo Municipal, segun sesién ordinaria 31-
2007 celebrada el 22 de mayo de 2007, se plantearon las metas del Plan Operativo, distribuido por Ejes
Estratégicos de la Agenda.

Los Ejes Estratégicos de la Agenda de Desarrollo son los siguientes:

Desarrollo Ambiental

Desarrollo para el fortalecimiento de la productividad
Desarrollo Urbano

Desarrollo y mejoramiento de la Administracion Municipal
Desarrollo Humano

ok~

La distribucion del Presupuesto Extraordinario 04-2008, por Eje Estratégico fue la siguiente:

EJES ESTRATEGICOS
Desarrollo Ambiental Desarrollo Urbano
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146.727.077,00 53.272.923,00

Metas Metas
2 2

Para una mejor comprension de la distribucién presupuestaria comentada, se proyecta de seguido el grafico
N°1:

Grafico N° 1
Distribucion de recursos por eje estratégico

27%

73%

O Desarrollo Ambiental

B Desarrollo Urbano

MUNICIPALIDAD DE BELEN
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 04-2008

JUSTIFICACION DE GASTOS POR PROGRAMA
PROGRAMA 3. En este programa se presupuesta la suma de ¢200, 000,000.00 con el fin de cumplir los
proyectos establecidos por los Consejos de Distrito y aprobados por el Concejo Municipal, dentro del
grupo de proyectos denominado: Otros proyectos. Servicios: Se incluye ¢13, 064,978.92. Lo anterior es

para los proyectos denominados rescate de zonas verdes para el mejoramiento de la convivencias por la
suma de ¢4,130,540.92 y el Parque Jardin Botanico, Bosque EI Nacimiento por ¢8,934,438.00.

BIENES DURADEROS: Se presupuesta ¢186.935.021,08: Conclusién del Gimnasio de la Escuela Espafia,
la suma de ¢46, 727,077.00

Paseo Peatonal en la Ciudad de San antonio de Belén, por la suma de ¢100, 000,000.00

Rescate de las zonas verdes para el mejoramiento de la convivencia comunitaria, por la suma de ¢35,
207,944.08

Y el Parque Jardin Botanico, Bosque EI Nacimiento, por la suma de ¢5, 000,000.00
MUNICIPALIDAD DE BELEN
PLAN OPERATIVO ANUAL DEL PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 04-2008

AGOSTO - 2008



PLAN OPERATIVO ANUAL
MUNICIPALIDAD DE BELEN

ANO: 2008

MATRIZ DE DESEMPENO PROGRAMATICO
PROGRAMA llI: INVERSIONES

MISION: Desarrollar proyectos de inversién a favor de la comunidad con el fin de satisfacer sus necesidades.

PRODUCCION FINAL: Proyectos de inversion
Unidad de medida: Proyectos realizados

29

Meta de produccion: 4
PLAN DE DESARROLLO -
MUNICIPAL PROGRAMACION DE LA META
META
OB JETIvos D MesoRa woicabor | 2 ronciono | Grupos
AREA OBJETIVO 2 % @ %
ESTRATEGICA |ESTRATEGICO £ §
Codigo Descripcion 2 =
Desarrollo urbano [Contar con un|Planificar, organizar,|1 Mejora ]Conclusién del GimnasiolObra 0 0% 1 100% |Obras Denis Mena|06 Otros
modelo de|dirigir y controlar el de la Escuela Espaia concluida Mufoz proyectos
administracion desarrollo urbano de
efectiva dellcantén
desarrollo urbano|
y los servicios|
publicos para|
hacer de Belén un|
lugar agradable,
seguro
saludable para la
vida de [E]
presente y futuras
generaciones.
Desarrollo Fomentar ellAsegurar las zonas de|1 Mejora |Parque jardin boranico,|proyecto 0 0% 1 100% |Ambiente Esteban|06 Otros
Ambiental desarrollo proteccion areas verdes Bosque El Nacimineto realizado Avila F. proyectos
sustentable dell
canton
Desarrollo urbano |Contar con un|Planificar, organizar,|1 Mejora JConstruccion de paseo|Obra 1 100% |Desarrollo Urbano|06 Otros
modelo de|dirigir y controlar el peatonal en la Cuidad]concluida Luis Bogantes|proyectos
administracion desarrollo urbano de de San Antonio de Belén| Miranda
efectiva dellcantéon
desarrollo urbano|
y los servicios|
publicos paraj
hacer de Belén un
lugar agradable,
seguro Y|
saludable para la|
vida de la|
presente y futuras
generaciones.
Desarrollo Fomentar ellAsegurar las zonas de|1 Mejora |Rescate de las zonas Obras 0 0% 1 100% |Desarrollo Urbano|06 Otros
Ambiental desarrollo proteccion areas verdes verdes para el construidas Luis Bogantes|proyectos
sustentable dell mejoramiento de la Miranda
canton covivencia comunitaria
SUBTOTALES 0,00 0% 4,00] 100%
TOTAL POR PROGRAMA o 0% 4] 100%
100%|Metas de Objetivos de Mejora 1] 0% 4] 100%
0%|Metas de Objetivos Operativos 0% 0%

a4

Metas formuladas para el programa
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SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERO: Avalar el dictamen d ela
Comisién de Hacienda y Presupuesto. SEGUNDO: Solicitar a la Alcaldia Municipal, un plan de accion, por
cada uno de los proyectos aprobados por este Concejo y que fueron incluidos en el Presupuesto
Extraordinario 04-2008, con el propésito de garantizar la ejecucidn de los mismos.

ARTICULO 28. Se somete a votacién el dictamen sobre el Informe de Evaluacion del POA Presupuesto
2008 de la Municipalidad de Belén, a junio — 2008.

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villlalobos, considera que el archivo municipal, queda aislado
cuando el Rio Quebrada Seca crece.

MUNICIPALIDAD DE BELEN

DICTAMEN DE COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO SOBRE EL INFORME
DE EVALUACION DEL POA PRESUPUESTO 2008 DE LA MUNICIPALIDAD DE BELEN, A JUNIO-2008

AGOSTO-2008
TABLA DE CONTENIDO

A, INTRODUCCION ........ooounrrestssssesesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanes

B. CONCLUSIONES ...t

C. RECOMENDACIONES .......cooinimmmnnrmmississssisssssss s s

01 de septiembre de 2008

DE: Comisién Municipal de Hacienda y Presupuesto

PARA: Concejo Municipalidad de Belén

D. INTRODUCCION. El Concejo Municipal en la Sesién Ordinaria 48-2008, celebrada el 12 de agosto de
2008, tom¢ el acuerdo de remitir para analisis y recomendacion de Comision de Hacienda y
Presupuesto, = EL INFORME DE EVALUACION DEL POA PRESUPUESTO 2008 DE LA
MUNICIPALIDAD DE BELEN, A JUNIO-2008". La Comisién de Hacienda y Presupuesto se reunié el
miércoles 27 de agosto-2008 para el respectivo analisis.

Miembros presentes: José Atiliano Barrantes Mendoza Coordinador, Ana Betty Valenciano Moscoso,
Francisco Zumbado Arce y Jorge Gonzalez Gonzélez. Miembros ausentes: Jorge Arturo Gonzélez
Cuadra, Alexander Venegas Cerdas, Juan Carlos Murillo Sénchez, Manuel Gonzalez Murillo, Roberto
Ramirez Ugalde, Pascual Arroyo Montero y Carlos Eduardo Venegas Vargas.

E. CONCLUSIONES. Después de analizar el documento se determiné lo siguiente:

1. Que en este informe la Alcaldia y Administracion implementaron la separaciéon de las metas
operativas, de las de mejora, como se le habia recomendado en el informe anterior.

2. Que en el punto 7. de conclusiones del informe, se menciona la vulnerabilidad en el tema de los
desechos solidos, debido a que dependemos de una solucion externa.

3. Que en el punto 4 de las recomendaciones del informe, se reitera lo mencionado en el informe
anterior, sobre definir plazos para la Administracién y el Concejo Municipal, en el proceso de
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aprobacion de estudios tarifarios, presupuestos y modificaciones, licencias, contratos y/o convenios,
entre otros.

Que en el punto 6. de las conclusiones del informe de evaluacion, se menciona la necesidad de
reubicar el Archivo Municipal, por el riesgo que corren los expedientes que se resguardan alli.

Que en el punto 8. de recomendaciones se menciona la necesidad de fortalecer con urgencia la
Unidad de Bienes y Servicios.

RECOMENDACIONES. La Comision de Hacienda y Presupuesto de la Municipalidad de Belén,
en cumplimiento del articulo 51, del capitulo IV del Reglamento de Sesiones del Concejo
Municipal del Cantén de Belén, recomienda al Concejo Municipal: Aprobar el informe de
evaluacién del POA-Presupuesto 2008 de la Municipalidad de Belén, a junio, con las siguientes
observaciones:

Recordarle a los sefiores regidores, la urgencia de reactivar la Federacion de Municipalidades del
Oeste, con el objetivo de lograr el relleno sanitario, como una posible alternativa por el eventual
cierre del relleno de los Mangos.

Que es importante definir los plazos para la Administracion y el Concejo Municipal, en cuanto a los
procesos de aprobacion estudios tarifarios, presupuestos y modificaciones, licencias, contratos y/o
convenios, entre otros.

Recordarle al sefior Alcalde, que existe una mocién aprobada por el Concejo Municipal, desde hace
varios meses, solicitandole una propuesta del expediente unico.

Solicitarle a la Comision Pro Edificio Municipal, la presentacion del informe y las recomendaciones
sobre el tema del Edificio, con el fin de determinar la ubicacion del Archivo Municipal.

Solicitarle al Alcalde Municipal, el nombramiento del Coordinador de la Unidad de Bienes y Servicios,
para lo cual ya cuenta con el aval del Concejo Municipal.

MUNICIPALIDAD DE BELEN

INFORME DE EVALUACION FiSICA Y FINANCIERA DEL PLAN OPERATIVO ANUAL
Y EL PRESUPUESTO AL 30 DE JUNIO DEL 2008

JULIO 2008
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1. Matriz de desempefio programatiCo de METAS..........ceerrririiecices et

A. Capitulo 1

Introduccion. La Alcaldia y la Administracion de la Municipalidad de Belén, en cumplimiento de los
articulos 11 de la Constitucion Politica, 55 de la Ley de la Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos No. 8131, y 105 del Cddigo Municipal, asi como lo sefialado en la meta de la
Alcaldia en el PAO 2008, presentan el informe de evaluacion de la gestion institucional correspondiente del
Plan Operativo Anual y el Presupuesto 2008, del periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio
del afio 2008. El analisis se desarrollé por medio de valorar la eficacia y eficiencia en la ejecucion de
metas del Plan Operativo Anual (PAO) y el Presupuesto del 2008, asi como el comportamiento de los
ingresos y egresos reales en relacidn con lo presupuestado. La accion programatica esta definida por la
nueva Agenda de Desarrollo Estratégico, aprobada por el Consejo Municipal en la Sesién Ordinaria 31-
2007, celebrada el 22 de Mayo, es decir, la nueva politica que rige el marco institucional de la
Municipalidad de Belén hasta el afio 2012.

Si bien como en cualquier otro afio la Municipalidad, con su estructura y el marco institucional han logrado
iniciar los asuntos institucionales, no obstante las principales acciones de la Agenda de Desarrollo
Estratégico, solo podra desarrollarse en su totalidad con la aprobacién del “Plan de Inversion” y el proceso
de “Modernizacion Institucional” presentado por la Alcaldia. La presente evaluacion esta estructurada por
medio de la gestion realizada por la Organizacién Municipal a nivel de los Ejes Estratégicos de la Agenda
de Desarrollo Estratégico.

Objetivo General. Presentar la gestion realizada por la Administracion desde el 1 de enero hasta el 30 de
junio del 2008, por medio del cumplimiento de las metas propuestas en el PAO, asi como la ejecucién
presupuestaria del 2008 dentro de cada Eje Estratégico de la Agenda de Desarrollo Municipal.

Objetivos Especificos. Conocer el comportamiento de los ingresos al 30 de junio de 2008, con relacién al
presupuestado. Determinar la gestion realizada en cada uno de los Ejes Estratégicos de la Agenda de
Desarrollo Municipal.

B. Capitulo 2
1. Resultados

1. Evaluacién de la ejecucion presupuestaria de ingresos

CUADRO N°1 ]
MUNICIPALIDAD DE BELEN
RECAUDACION DE INGRESOS DE ENERO A JUNIO DE 2008
Descripcion Presupuesto Recaudacion Saldo Porcentaje
INGRESOS CORRIENTES 3.218.747.924,16 1.872.767.156,22 1.345.980.767,94 58%
INGRESOS DE CAPITAL 56.178.143,00 13.167.553,00 43.010.590,00 23%
FINANCIAMIENTO 1.903.889.402,80 1.862.676.645,30 41.212.757,50 98%

Total 5.178.815.469,96 3.748.611.354,52 1.430.204.115,44 72%
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a. Ingresos corrientes: Como se puede observar en el cuadro N° 1 anterior, se ha recaudado el
58% de los ingresos corrientes presupuestados, superando en 8 puntos porcentuales el 50% previsto para
el primer semestre de 2008. Lo que constituye al igual que en el informe del primer trimestre una excelente
gestidn de cobro y una confirmacién de las proyecciones realizadas. La recaudacion ha sido efectiva, de tal
forma que se cuenta con el respaldo financiero para la toma de decisiones.

b. Ingresos de capital: En el caso de los ingresos de capital, se mantiene el mismo 23% que se
tenia a marzo 2008, por lo que no ha ingresado recursos de transfieren de instituciones publicas y el mismo
Gobierno para el segundo trimestre de 2008.

C. Financiamiento: En cuanto al Financiamiento que representa recursos de vigencias anteriores o
superavit tanto libre como especifico, el cual ya fue recaudado y esta dentro de las arcas municipales y
actualmente existe una ejecucion del 98%. EI mismo ya fue presupuestado en el extraordinario 01-2008 y
fue aprobado por parte de la Contraloria General de la Republica con fecha 10 de abril de 2008. Para una
mejor comprension del comportamiento de los ingresos en este primer trimestre del afio, se presenta a
continuacion el grafico N° 1:

Recaudacion de ingresos de enero a junio de 2008

Millones
3.500,00

3.000,00 O Presupuestado
2.500,00

2.000,00
1.500,00 B Recaudado

1.000,00
500,00
0,00

INGRESOS
CORRIENTES
INGRESOS DE
CAPITAL
FINANCIAMIENTO

Concepto

Evaluacién de la ejecucion presupuestaria de egresos. Ya es comun valorar la gestion en cuanto a la
eficacia y eficiencia en la ejecucidén de metas y el presupuesto, utilizando el sistema semaforo, el cual se
presenta a continuacion:

SEMAFORO

Color | Rango de Calificacién | Estado

De 0% a70% Mala
(+)de70% | a80% | Regular
Amarillo (+)de 80% | a90% Bien
(+) De 90% | a100% | Excelente

La gestion realizada por la Municipalidad, tanto en el cumplimiento de metas del Plan Operativo Anual
como en la Ejecucion del Presupuesto a junio 2008, se describen a continuacion:
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PROGRAMACION TOTAL DE METAS EJECUCION TOTAL DE METAS
g -_— = —_— — ()
E 2 n g |g | O =
3 = = 3 = 8 g
2 a = 2 4 S o
2 ® ® 3 3 =3
o
115 55,38 59,62 46,39 45,89 CALIFICA
100% 48% 52% 84% 0% 84% AMARILLO
EJECUCION DE PRESUPUESTO SEGUN PROGRAMACION DE METAS A JUNIO DE 2008
PRESUPUESTO EJECUCION SALDO % | CALIFICA \
2.156.397.671,27 1.330.337.472,26 | 826.060.199,01 62%
Nota:El monto del presupuesto es rebajando ¢85,656,724.70 de Fondos
Nota:El monto del presupuesto total con fondos es ¢2,242,054,395,97

Metas totales: Se tenia previsto ejecutar 55.38 metas para el primer semestre a nivel de toda la
Municipalidad y se logré ejecutar 45.89 metas, obteniéndose el 84% de eficacia lo que califica el resultado
de bien en este indicador y el presupuesto que se tenia previsto para esas metas en ese periodo era por
¢2, 156, 397,671.27 y se ejecutd ¢1, 330, 337,472.26, con un resultado en el indicador de eficiencia del
62%, con una calificacién de mala, de acuerdo al sistema de semaforo.

EJECUCION DE METAS OPERATIVAS DE ENERO A JUNIO DE 2008

PROGRAMACION EJECUCION

o

= : 2 g |g | o g

& 5 =3 =1 = o o

n @ @ S

3

48 24,53 23,47 21,8 21,81 CALIFICA
100% 51% 49% 89% 89% AMARILLO

EJECUCION PRESUPUESTARIA SEGUN PROGRAMACION DE METAS OPERATIVAS A JUNIO DE 2008
PRESUPUESTO EJECUCION SALDO % CALIFICA
1.530.137.063,85 1.159.942.462,75| 370.194.601,10 76% NARANJA

Metas Operativas: Se tenia previsto ejecutar 24.53 metas para el primer semestre a nivel de toda la
Municipalidad y se logré ejecutar 21.8 metas, obteniéndose el 89% de eficacia lo que califica el resultado
de bien en este indicador y el presupuesto que se tenia previsto para esas metas en ese periodo era por
¢1,530,137,063.85 y se ejecutd ¢1,159,942,462.75, con un resultado en el indicador de eficiencia del 76%,
con una calificacion de regular, de acuerdo al sistema semaforo.

EJECUCION DE METAS DE MEJORA DE ENERO A JUNIO DE 2008

PROGRAMACION EJECUCION
a — — _— = (%]
_:,—’ 0 @ 2 2 L =
2 ® ® ® 3 =
o
67 30,85 36,15 241 24,08 CALIFICA
100% 46% 54% 78% 78% AMARILLO
EJECUCION PRESUPUESTARIA SEGUN PROGRAMACION DE METAS DE MEJORA A JUNIO DE 2008
PRESUPUESTO EJECUCION SALDO % | CALIFICA \
626.260.607,42 170.395.009,51 |  455.865.597,91 27%
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Metas de Mejora: Se tenia previsto ejecutar 30.85 metas para el primer semestre a nivel de toda la
Municipalidad y se logré ejecutar 24.1 metas, obteniéndose el 78% de eficacia lo que califica el resultado
de regular en este indicador y el presupuesto que se tenia previsto para esas metas en ese periodo era por
¢626,260,607.42 y se ejecuto ¢170,395,009.51, con un resultado en el indicador de eficiencia del 27%, con
una calificacién de mala, de acuerdo al sistema seméforo.

b. Ejecucion de metas y presupuesto por Eje Estratégico de la Agenda de Desarrollo Estratégico:

1. Eje Estratégico Desarrollo Ambiental:

Objetivo General: Asegurar la proteccion y uso adecuado de los recursos naturales que son relevantes
para el canton procurando un desarrollo local sostenible, con el fin de prevenir efectos negativos en la
calidad de los servicios que brinda la institucion.
Objetivos Especificos:

Fomentar el Desarrollo Sostenible local.

Monitorear el comportamiento ambiental del canton de Belén.

Proporcionar una atencion oportuna a las quejas y denuncias en materia ambiental recibidas por
esta Unidad.

Implementar el proyecto de arborizacion urbano cantonal y mejoramiento ambiental de areas de uso
publico y zonas de proteccion del canton.

Elaborar un proceso de alfabetizacién ambiental continuo tanto a nivel interno como externo del
municipio.

Gestionar integralmente los desechos sélidos.

EJE DESARROLLO AMBIENTAL

PROGRAMACION METAS OPERATIVAS EJECUCION DE METAS OPERATIVAS
oy
2 | g g g |z | m £
E 3 3 3 3 3 g
= a a @ A 2 S,
& @ 3 3 3 o =3
)

4 2 2 1,80 1,80 CALIFICA
100% | 50% 50% 0% | 0% | 90% AMARILLO
EJECUCION PRESUPUESTO SEGUN PROGRAMACION DE METAS OPERATIVAS A JUNIO DE 2008
PRESUPUESTO EJECUCION SALDO % CALIFICA

33.395.100,00 10.428.533,78 | 22.966.566,22 31%

Metas operativas: Se tenia previsto ejecutar 2 metas para el primer semestre en el Eje de Desarrollo
Ambiental, de lo cual se logré ejecutar 1.80 metas, obteniéndose el 90% de eficacia lo que califica el
resultado de bien en este indicador. Por otra parte en el caso de la ejecucion presupuestaria de las metas
se tenia previsto un presupuesto para el primer semestre de ¢33.395.100,00 y se ejecutd ¢10.428.533,78,
por lo que el resultado del indicador de eficacia reflejé el 31%, con una calificacion de mala en este sentido.

EJE DESARROLLO AMBIENTAL
| PROGRAMACION METAS DE MEJORA | EJECUCION DE METAS DE MEJORA |
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) _ — _ — o

£ @ @ @ @ o =

2 3 - 3 F] o =)

o

2 1,5 0,5 1,50 1,50 CALIFICA
100% 75% 25% 100% 0% 100% VERDE

EJECUCION PRESUPUESTO SEGUN PROGRAMACION METAS DE MEJORA JUNIO DE 2008

PRESUPUESTO EJECUCION SALDO % ‘ CALIFICA \

5.800.000,00 1.740.000,00 [  4.060.000,00 30%

Nota: El monto del presupuesto es rebajando ¢9,419,705.92 de Fondos
Nota: El monto del presupuesto total con fondos es ¢15,219,705.92

Metas de mejora: Se tenia previsto ejecutar 1.5 metas en el primer semestre, de lo cual se logro ejecutar
el 1.50 planteado, obteniéndose el 100% de eficacia lo que califica el resultado de excelente en este
indicador. En lo que respecta a la ejecucion presupuestaria de las metas de mejora se tenia previsto un
presupuesto para el primer semestre de  ¢5, 800,000.00 y se ejecutd ¢1, 740,000.00, por lo que el
resultado del indicador de eficiencia reflejo el 30%, con una calificacién de mala segun el sistema
seméforo.

Gestion realizada dentro del Eje Desarrollo Ambiental:

Programa de proteccion ambiental. Este programa persigue gestionar medidas de reduccion para los
impactos ambientales negativos que generan las actividades socioeconémicas que se desarrollan en el
cantén. Ademas se pretende brindar un servicio de atencion de quejas a la problematica ambiental que se
presenta en el canton. El cumplimiento de la meta se desarrolla de forma satisfactoria, la ejecucion se ve
afectada por el hecho de que solamente labora una persona en la unidad. Varios de los insumos incluidos
en los codigos de la meta ya fueron adquiridos, igualmente los restantes se tramita su compra en la Unidad
de Bienes y Servicios. En cuanto a la revisién de los diferentes tramites, del 100% de las solicitudes de
patentes, ésta Unidad logré un nivel de avance del 100%, ya que todas fueron aprobadas, dandose el
cumplimiento total de los requisitos, ademas por el proceso con Fundes se retira la revision de patentes por
esta dependencia. Por otro lado, en lo que respecta a la revision de permisos de construccién transferidos
a esta unidad se logro un 100% de avance; de las 8 solicitudes revisadas 6 cumplieron con la regulacion
pertinente y con todo lo solicitado por esta Unidad.

Programa de monitoreo del comportamiento ambiental. Este programa persigue gestionar medidas de
reduccion para los impactos ambientales negativos que generan las actividades socioeconémicas que se
desarrollan en el cantdon. Dentro de este programa, se incluye la firma del contrato del observatorio
ambiental entre la UNA y la Municipalidad; ademas se incluye la adquisicion de un vehiculo para la Unidad
Ambiental y otros insumos, estando en la fase final de estos procesos. En cuanto a la atencion y
resolucion de quejas, se establece que de las 75 quejas y denuncias remitidas a esta Unidad Ambiental
durante el primer semestre, hasta la fecha se han logrado atender o resolver 57 lo que equivale a un 75%.
Se recolectaron diferentes muestras de aguas fluviales, obteniéndose resultados parciales del estudio
realizado, iniciandose la fase de diagnostico y evaluacién de fuentes de polucion dentro del canton.

Proyecto de arborizacién urbano cantonal y mejoramiento ambiental de areas de uso publico y
zonas de proteccion. Con este proyecto se pretende la recuperacion de las zonas de proteccion de los
rios y manantiales ubicados en el cantdn, asi como el mejoramiento de la calidad ambiental de areas
verdes y parques recreativos. Las campafias de arborizacion se realizan con participacion activa de la
comunidad, centros educativos e industrias de la zona. Como politica institucional, uUnicamente se
promueve la siembra de especies nativas de la zona y en cada caso se selecciona la especie mas apta
para cada sitio de siembra. Para el primer semestre se realizo la compra de aproximadamente 400
arboles. Igualmente se tuvo que realizar modificaciones al presupuesto para la adquisicion de mas arboles.
Igualmente se implementa la siembra de especies nativas en las zonas verdes entre el cordon de cafio y la
acera. Se ha dado seguimiento al plan cantonal de arborizacién, ademas se han realizada procesos de
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alfabetizacion del proyecto a la comunidad, ademas se obtuvo el aporte de la industria y desarrolladores
del cantdn para el aporte de especies y voluntarios para la ejecucion del programa.

Programa de alfabetizacién ambiental. La Municipalidad se ha propuesto como meta a través de esta
Unidad capacitar y educar tanto a la comunidad como a funcionarios municipales en tematicas
ambientales. La mayor parte de las actividades se proyectan para el segundo semestre ya que con el
objetivo de promover espacios de dialogo y encuentro entre todos los sectores de la sociedad belemita, en
torno a la discusién de diferentes temas ambientales y empresariales, la Unidad Ambiental en coordinacién
con la Unidad de emprendimientos y Promocion Laboral, esta organizando la Feria Empresarial de la mano
con el Ambiente, en donde se da la busqueda de aspectos que promuevan el bienestar entre los habitantes
del cantdn; para la feria, se contara con la participacion del sector industrial de Belén, universidades,
instituciones publicas, entre otras. Los procesos de compra para las actividades arriba descritas se
encuentran en la Unidad de Bienes y Servicios, quedando la ejecucion y adquisicion de los mismos
pendientes de las acciones seguidas por ese departamento.

Asimismo en el primer semestre se han realizado diferentes capacitaciones tanto a la comunidad y
funcionarios municipales en temas sobre la gestion integral de residuos y contaminacién ambiental,
ademas se inicio la participacion en el programa de giras ambientales educativas en la microcuenca del rio
Burio-Quebrada Seca voto 4050-2005.

Programa gestion _integral de desechos sélidos del Cantén de Belén. La Municipalidad se ha
propuesto como meta elaborar un Plan Cantonal para la Gestion Integral de los Desechos Solidos,
mediante el cual se asegure el adecuado manejo de los desechos sdlidos generados por todas las
actividades desarrolladas en el canton, desde las viviendas hasta las industrias. También la adquisicion de
un terreno para la implementacion y desarrollo de un modulo ambiental. La ejecucion presupuestaria se
encuentra planificada para desarrollarse durante todo el afio. En el primer semestre, se adjudicé la
contratacion del profesional en arquitectura para la elaboracion de los planos constructivos del médulo
ambiental, cuya entrega del producto esta supeditada a la definicién del terreno en donde éste se ubicara.
En cuanto a esta gestion, después de varias reuniones entre personeros del INVU y la Municipalidad y
cumplir con los requisitos solicitados por esta entidad — como por ejemplo sondeo de opinion a los vecinos
de la urbanizacién industrial-, solamente se esta a la espera de su resolucién final, sobre el establecimiento
del porcentaje destinado a facilidades comunales, sobre el cual la municipalidad posee la facultad de definir
su destino.

Para conocer con certeza el coste econdémico de la construccion de mddulo ambiental, se propone dar
contenido presupuestario para la contratacién de un profesional presupuestista, para el cual, los planos
constructivos seran el insumo basico para alcanzar el producto esperado por su contratacion. De manera
paralela al proyecto del modulo ambiental, se ha continuado con el desarrollo del proyecto educativo
ambiental, con charlas a la comunidad sobre temas relacionados y la inclusién de los cursos ofrecidos por
la casa de la cultura, cuyos productos seran expuestos durante la Feria Ambiental, a realizarse en
noviembre. Se adjudico la impresion del manual de compostaje, dirigido al sector residencial del cantén, el
cual sera entregado casa por casa, durante el segundo semestre, mediante la participacion de estudiantes
becados por la municipalidad. A esta labor, ha de sumarse un pequefio plan piloto para la organizacion de
grupos comunitarios, para el reciclaje de sus desechos en residenciales y condominios. Se encuentra en
proceso de compra, la contratacion de la obra de titeres cuyo tema central es el reciclaje de nuestros
desechos, dirigida a cubrir el 100% de la poblacion escolar de instituciones publicas del cantén. Esta
actividad estard supervisada desde su concepcidn por la Unidad Ambiental. Entre los requisitos
establecidos, se encuentra una evaluacion del impacto en el publico y el disefio de una guia didactica que
sera de uso continuo en los centros educativos. Ademas, se hara entrega de un video educativo sobre este
mismo tema, producido por el MINSalud, MEP y JICA con lo cual, se proporciona otra herramienta de
educacién continua a los docentes de los centros educativos.

Se realiza modificacién del presupuesto y renovacion del contrato de la profesional a cargo de este
proyecto. En cuanto a los servicios de limpieza de vias y recoleccion de desechos sélidos, los mismos se
estan brindando de forma normal, sin embargo, fue necesario reforzar los recursos existentes debido a re-
ajustes de precios que por ley pueden solicitar los contratistas. Por otra parte, ya se encuentra en proceso
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de adjudicacion la nueva Licitacién Publica 2008LN-000002-01 “Recoleccién, transporte, tratamiento y
Disposicion Final”

2. Eje Estratégico Desarrollo para el Fortalecimiento de la Productividad

Objetivo General: Contribuir con el desarrollo, en igualdad de condiciones de oportunidad de empleo,
para la poblacion belemita.

Objetivo Especifico:

Fomentar la accesibilidad al empleo y autoempleo, de las distintas poblaciones que componen el
tejido social belemita.

Impulsar propuestas estratégicas, con la empresa privada para ampliar la posibilidad de acceso al
empleo de la poblacidn belemita y promover la responsabilidad social empresarial.

Desarrollo e implementacidn de encadenamientos productivos.

EJE DESARROLLO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD

PROGRAMACION METAS OPERATIVAS EJECUCION DE METAS OPERATIVAS

g —_ = —_ = (]

= @ @ 8 8 = =

P @ @ @ @ =x

o

1 0,5 0,5 0,50 0,50 CALIFICA
100% 50% 50% 100% 0% 100% VERDE
EJECUCION PRESUPUESTO SEGUN PROGRAMACION DE METAS OPERATIVAS A JUNIO DE 2008
PRESUPUESTO EJECUCION SALDO % CALIFICA

6.459.156,03 5.680.869,68 778.286,35 88% AMARILLO

Meta Operativa: Se tenia previsto ejecutar 50% de la meta operativa para el primer semestre en el eje
Desarrollo para el Fortalecimiento de la Productividad, lo cual se logré obteniéndose el 100% de eficacia, lo
que califica el resultado de excelente en este indicador. De igual forma, en la ejecucion presupuestaria con
respecto a la meta propuesta se tenia prevista la suma de ¢6.459.156,03 y se ejecutd ¢5.680.869,68,
arrojando el 88% de eficiencia, lo que se califica de bien la gestion de acuerdo al sistema de evaluacién.

EJE DESARROLLO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD
PROGRAMACION METAS DE MEJORA EJECUCION DE METAS DE MEJORA
g —_— — —_ — (o)
& @ @ ? 8 = =
g @ =3 @ 3 g
o
3 1,5 1,5 1,40 1,40 CALIFICA
100% 50% 50% 93% 0% 93% AMARILLO
EJECUCION PRESUPUESTO SEGUN PROGRAMACION METAS DE MEJORA JUNIO DE 2008
PRESUPUESTO EJECUCION SALDO % ‘ CALIFICA \
5.569.000,00 1.185.625,98 | 4.383.374,02 21%

Metas de Mejora: Se propuso ejecutar 1.5 metas en el primer semestre y se logré ejecutar 1.40,
obteniéndose el 93% de eficacia con una calificacion de excelente. El presupuesto que se tenia previsto
para la ejecucion de las metas era por ¢5.569.000,00 y se ejecutd ¢1.185.625,98, con el 21% en el
indicador de eficiencia y una calificacién de mala.
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Gestion realizada dentro del Eje Desarrollo para el Fortalecimiento de la Productividad: La demanda
de los servicios del Proceso de Emprendimientos y Promocion Laboral muestra un incremento continuo; un
ejemplo de esta afirmacion es el Servicio de Intermediacion de Empleo, que se podria considerar como el
que esta mejor posicionado en el Cantén y la Regidn; es por esto que solo en el | semestre, se sobrepaso
la meta planteada, actualmente se lleva un 135% de consecucion de los indicadores proyectados. Con
respecto a desarrollar capacitaciones en Técnicos en Call Center y Formacién en el idioma Inglés,
actualmente se esta renegociando con el INA la asignacion de dichas actividades formativas, pues aun no
se han establecido dichas capacitaciones para Belén, no obstante, se proyecta una oportunidad de asignar
un grupo para Agosto del afo en curso. El presupuesto asignado para adquirir los equipos de apoyo para
dichas capacitaciones estan en proceso de compra, basicamente es para habilitar un aula para Call Center
con equipo audiovisual y mobiliario necesario para impartir dicho modulo.

El Laboratorio de Computo sigue en funcionamiento; en el | Semestre se matricularon 60 belemitas en dos
grupos nuevos, que son los que quedaron disponibles de los dos primeros grupos graduados. El Programa
que se esta impartiendo en este afo es “Operante de Computo” que contiene los modulos de Introduccion
a la Computacion, Word, Excel, Herramientas Computacionales y Access. Asimismo, se realizd una
prematricula para justificar la necesidad de dichos cursos para el 2009 y se inscribieron mas de 153
personas para computo y 76 para Call Center, actualmente estdn en lista de espera. Ademas se
impartieron dos grupos para Manipulacion de Alimentos, donde la poblacién participante (38 personas)
corresponde a personas emprendedoras, cuya actividad productiva se encuentra en el Sector Alimentario,
ademas, de personas asalariadas de dicho Sector. Lo corresponde al desarrollo de un Programa de
Emprendimientos, este corresponde al Plan de Desarrollo Economico Local que actualmente esta en las
ultimas etapas de disefio.

Es importante mencionar que la coordinadora del Proceso de Emprendimientos y Promocién Laboral (EPL)
asistio a una capacitacion de "Competitividad Regional y Local” del 10 de marzo - 3 de Abril, 2008,
esto en el marco de la colaboracion entre MASHAV - Centro de Cooperacion Internacional del Ministerio de
Relaciones Exteriores de lIsrael y ONU-HABITAT - el Programa de la Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos. Dicho curso se realizd en el Weitz Center-CERUR, Rehovot, Israel. Los
conocimientos adquiridos y trabajos realizados aportaron cuantiosamente en el finiquito del disefio del Plan
de Desarrollo Econémico Local. Lo que corresponde a una tactica del Plan de Desarrollo Econémico Local
donde se unieron esfuerzos entre la Unidad Ambiental y el Proceso “EPL” y se disefi6 la “Feria
Empresarial de la mano con el Ambiente” este concepto entrelaza y visualiza el desarrollo y
consolidacion de Actividades Productivas Amigables con el Ambiente, donde el Sector de Emprendedor,
Industrial y Comercial del Cantén se fortalecen con responsabilidad social y ambiental con el Cantén; la
implementacion de dicha actividad esta programada para el 14, 15y 16 de Noviembre del 2008.

3. Eje estratégico: Desarrollo Urbano

Objetivo General: Contar con un modelo de administracion efectiva del desarrollo urbano y los servicios
publicos para hacer de Belén un lugar agradable, seguro y saludable para la vida de la presente y futuras
generaciones.

Objetivos Especificos:

Planificar, organizar, dirigir y controlar el desarrollo urbano del cantén

Desarrollo e implementacion de un Plan de Recuperacion de espacios publicos para las presentes y
futuras generaciones

Crear e implementar planes de accién en materia de gestion de riesgos (terremotos, huracanes,
inundaciones, deslizamientos, entre otros)

EJE DESARROLLO URBANO
PROGRAMACION METAS OPERATIVAS | EJECUCION DE METAS OPERATIVAS
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19 9,92 9,08 8,20 8,20 CALIFICA
100% 52% 48% 83% 0% 83% AMARILLO

EJECUCION PRESUPUESTO SEGUN PROGRAMACION DE METAS OPERATIVAS A JUNIO DE 2008
PRESUPUESTO EJECUCION SALDO % CALIFICA
558.796.008,42 419.017.565,99| 139.778.442,43 75% NARANJA

Metas Operativas: Se tenia previsto ejecutar 9,92 metas operativas para el primer semestre en el eje
Desarrollo Urbano, de las cuales se logré ejecutar 8,20, obteniendo el 83% en el indicador de eficacia, con
una calificacién de bien. El presupuesto de esas metas era por ¢558.796.008,42 y se ejecutd
¢419.017.565,99, con el 75% de resultado en el indicador de eficiencia y una calificacion de regular.

EJE DESARROLLO URBANO
PROGRAMACION METAS DE MEJORA EJECUCION DE METAS DE MEJORA
) _ - _ = o
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32 12,6 194 10,72 10,72 CALIFICA
100% | 39% 61% 85% | 0% | 85% AMARILLO
EJECUCION PRESUPUESTO SEGUN PROGRAMACION METAS DE MEJORA JUNIO DE 2008
PRESUPUESTO EJECUCION SALDO % i CALIFICA \
474.364.040,59 139.956.373,65| 334.407.66694 | 30%

Metas de Mejora: Se propuso ejecutar 12,6 metas en el primer semestre y se logré ejecutar 10,72, para
85% de eficacia y una calificacion de bien. El presupuesto que se tenia previsto para la ejecucion de esas
metas era por ¢474.364.040,59 y se ejecutd ¢139.956.373,65, con el 30% de eficiencia y una calificacidn
de mala de acuerdo al sistema de evaluacion.

Gestion realizada dentro del Eje de Desarrollo Urbano: Las actividades y proyectos en este eje,
constituyen una gran parte sustantiva de la Municipalidad de Belén ya que se convierten en el rector del
desarrollo y gestion urbana del canton no solamente en aspectos de Planificacion, Regulacion y Control
Urbano necesario para el crecimiento ordenado presente y futuro, sino también en aspectos de orden
financiero que tienen una gran incidencia y representacion en el presupuesto Municipal, para financiar
proyectos prioritarios y de gran envergadura a cargo de las diferentes areas municipales y comunales en
el campo social, educacién, salud deporte entre otros. Mediante la resolucidn de las solicitudes de
permisos de construccion se obtuvo el cumplimiento de los requisitos del Plan Regulador de Belén y el
control constructivo de diferentes tipos de obras civiles. Mediante el impuesto de construccion se genera
un total de ¢45.909.632.00. (Cuarenta y cinco millones novecientos nueve mil seiscientos treinta y dos

colones).

En materia de catastro se inicia el proyecto de Depuracién y Unificaciéon de las cuentas de Servicios
Urbanos, informacién importante de consulta a nivel de la administraciéon y un elemento sustantivo para
llevar a cabo un efectivo cobro de los servicios e impuestos municipales. En Bienes Inmuebles se ha
realizado un significativo incremento del valor de las bases imponibles de los terrenos en el cantén de
Belén, generandose bases imponibles para el impuesto de Bienes Inmuebles un total a recaudar de ¢483,
183,738.20. (Cuatrocientos ochenta y tres millones ciento ochenta y tres mil setecientos treinta y ocho
colones con veinte céntimos). Se inicia el proceso de Recepcién de Declaraciones de Bienes Inmuebles,
con oficina cede en las Instalaciones Municipales, contabilizando en el primer semestre 309 declaraciones
voluntarias. Este proyecto es vital para evitar la evasion fiscal, y detectar los omisos en la Declaracién de
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Bienes Inmuebles, y mejorando la informacién para el siguiente proceso de valoracién. Igualmente en
facilidades comunales y por medio de lo que establece la modalidad de Obra Comunal Compensatoria se
inicia la construccion de proyectos comunales en el polideportivo de Belén con una obra equivalente a un
total de ¢28.550.000.00 (Inmuebles Belemitas IB S. A.-Urbanizacion Villas de Belén) y en el terreno
propiedad de la Municipalidad de Belén contiguo al edificio del adulto mayor con una obra equivalente a
un total de ¢10.508.093.03 ( Diez Millones quinientos ocho mil con noventa y tres colones).

(Agricola Ganadera Zamora Chaves Ltda.- Etapa complementaria Urbanizacion Villas Margot). Por medio
de los servicios profesionales de topografia se le brinda el soporte pronto y oportuno a diferentes
proyectos de obras civiles y de regulacién urbana, eje fundamental para proyectos propuestos por la
municipalidad y grupos organizados de la comunidad como es el caso de 30 levantamientos topogréficos,
planimétricos y altimétricos asi, como replanteo de obras tales como: cordon de cafio, pluviales, ejes para
la excavacion de tuberias pluviales, ampliaciones de derecho de vias, Zona de Proteccién de pozos,
manantiales, humedales, rios entre otros. En mantenimiento vial se ejecutan varios proyectos de asfaltado
en calles locales y se brinda mantenimiento de sefializacion y prevencién vial en otros sectores. Se
proyecta que en el segundo semestre se finiquite las metas correspondientes a asfaltado y sefializacion.
En cuanto a construccion de alcantarillado pluvial, actualmente se encuentra en proceso de licitacion publica
para disponer de contrato y se proyecta que la ejecucion operativa y presupuestaria se de en el segundo
semestre.

En cuanto a proyectos estratégicos para la comunidad, especificamente con el proyecto de Estudio de
Factibilidad para el trasvase del Rio Quebrada Seca, se finiquita los estudios correspondientes a la primer
etapa del contrato Inter Administrativo con el ICE. En cuanto a obras en cause del Rio Quebrada seca, se
coordina con la empresa privada, especificamente con la Empresa Pedregal, quien aporta maquinaria y
personal para llevar a cabo el dragado de algunos sectores del rio de interés, eliminando sedimentacion y
dando mayor capacidad al efluente lo que representa una intervenciéon pronta y oportuna, evitando
mayores consecuencias a las ya ocurridas en su oportunidad y ahorrandole al Estado y Gobierno Local una
gran cantidad de dinero. En cuanto a la Inspeccion Cantonal de Aguas del primer semestre del 2008, se
finiquita asuntos pendientes producto del invierno pasado y se atienden quejas relacionadas con
filtraciones, ausencia de canoas, en colindancias. De igual manera se colabora con los funcionarios del
ICE en relacion al proyecto de trasvase del Rio Quebrada Seca y se coordina con el Departamento de
Obras en el analisis de las solicitudes de desfogues pluviales de todos los permisos de construccion.

En el servicio de Alcantarillado Sanitario, se da inicio al analisis de la situacion actual, la elaboracion
(implementacion) del reglamento de Administracion y mantenimiento del Alcantarillado Sanitario, asi como
las primeras acciones que mejoren la operacion y mantenimiento de las Plantas de Tratamiento de aguas
residuales. En cuanto al servicio de agua potable, el aumento de la poblacion en el canton, ha generando
un aumento de trabajo para el sistema del Acueducto y con necesidades de personal las cuales se han
manifestado anteriormente, asi como las condiciones laborales del Proceso. No obstante, se ha mantenido
el cambio de hidrémetros en el programa de aseguramiento petroldgico, que ya superaron el consumo
recomendado y genera un beneficio adicional a los abonados, mejorando los tiempos de respuesta ante
posibles recursos de revocatoria, también los analisis de la calidad del agua. También se ha estado
trabajando en los términos de referencia para actualizacion del Plan Maestro de Agua Potable Elaboracion,
Plan Maestro de Alcantarillado Pluvial.

Para el proyecto de la construccion de Tanque de agua potable en la Ribera, los recursos se incluyeron en
el primer presupuesto extraordinario, ya se encuentra en proceso de adjudicacion por medio de la licitacion
2008LN-000001-01 y se esta en el proceso de recepcion de ofertas para la inspeccidn con la licitacion
Abreviada 2008LA-000018. La instalacion de malla perimetral en la Naciente EI Nacimiento, ya fue
adjudicada mediante la Licitacion Abreviada 2008LA-0000012-01. Los servicios comunales de cementerio,
el mantenimiento y conservacion de los Edificios Municipales, se han estado brindando de forma normal.

4. Eje estratégico Desarrollo y Mejoramiento de la Administracion Municipal

Objetivo General: Buscar la satisfaccién méxima de la ciudadania ante los tramites y servicios que brinda
la municipalidad
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Objetivo Especifico:

Desarrollar un sistema de mejoramiento continuo
Desarrollar integralmente el capital humano de la Municipalidad

Dar a conocer los programas y proyectos desarrollados por la Municipalidad tanto a lo interno como
a lo externo de la institucidn

EJE DESARROLLO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PROGRAMACION METAS OPERATIVAS EJECUCION DE METAS OPERATIVAS
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16 8,16 7,84 7,32 7,32 CALIFICA
100% 51% 49% 90% 0% 90% AMARILLO
EJECUCION PRESUPUESTO SEGUN PROGRAMACION DE METAS OPERATIVAS A JUNIO DE 2008
PRESUPUESTO EJECUCION SALDO % CALIFICA
439.087.223,53 310.482.480,94 | 128.604.742,59 1% NARANJA

Metas de Mejora: Se propuso ejecutar 8.16 metas en el primer semestre y se logr6 ejecutar 7,32, para un
90% de eficacia y una calificacion de bien. El presupuesto que se tenia previsto para la ejecucion de esas
metas era por ¢439, 087,223.53 y se ejecutd ¢310, 482,480.94, obteniéndose el 71% como resultado del

indicador de eficiencia y una calificacién de regular.

EJE DESARROLLO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PROGRAMACION METAS DE MEJORA EJECUCION DE METAS DE MEJORA
g —_ = —_ = (R
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15 7,75 7,25 4,35 4,35 CALIFICA
100% 52% 48% 56% 0% 56%
EJECUCION PRESUPUESTO SEGUN PROGRAMACION METAS DE MEJORA JUNIO DE 2008
PRESUPUESTO EJECUCION SALDO % CALIFICA
79.398.310,62 16.065.596,60 | 63.332.714,02 20% i

Metas de Mejora: Se propuso ejecutar 7,75 metas en el primer semestre y se logré ejecutar 4,35, para un
56% de eficacia y una calificacion de mala. El presupuesto que se tenia previsto para la ejecucion de esas
metas era por ¢79, 398,310.62 y se ejecutd ¢16, 065,596.60, con el 20% como resultado del indicador de

eficiencia y calificacion de mala.

Gestion realizada dentro del Eje de Desarrollo para el Mejoramiento de la Administracion Municipal:
Las actividades propuestas dentro del Eje para el Fortalecimiento de la Administracién se estan
desarrollando de la forma planteada. Es importante reiterar que en vista del aumento en las cargas de
trabajo, se ha requerido un esfuerzo extraordinario de los profesionales, en el cumplimiento de aquellos
asuntos por la existencia de plazos legales que pudieran comprometer sensiblemente el patrimonio
institucional. Se han atendido en forma oportuna una serie de requerimientos en materia de contratacion
administrativa, como revision de expedientes, resolucion de recursos, confeccidn de contratos y refrendos
internos, entre otros, todo de acuerdo con los plazos estandares exigidos por la nueva normativa vigente
en la materia. El mantenimiento a los sistemas administrativos incorporando en ello controles para la



—
SO O 0 I NWN BWN—

[N T NS T NG T NG T NG T NG J S e S S T Y
NP WN—OOVWOJIANWUn P WN =

26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50

43

ejecucidn presupuestaria, se ha incorporado con éxito a un nuevo recaudador hablamos de Banco LAFISE,
se ha modificado el proyecto de solicitudes de ordenes de pago, para adecuarle controles que mejorarian
su proceso, se continua trabajando en la creacion de tablas para pasar informacion de mas de cinco afos
de antigledad, para disminuir la cantidad de registros en base de datos, la conversion de registros
empaquetados dejandolos legibles para conectividades con otros programas, con ello vamos preparando la
informacion para la migracidn que se espera, una nueva caja seca para el registro de pagos que se
realizan via depdsito bancario, se reemplazé el servidor de aplicaciones operativas, el cual esta funcionado
de forma correcta.

Se implemento el nuevo lector de hidrometros con el cual modernizamos no solo la aplicacion de captura,
sino que ampliamos la capacidad de cargas de lecturas y superamos el problema existente de perdida de
datos del modelo anterior. Como se habia programado en el primer semestre se concreté la firma del
Convenio con Correos de Costa Rica y se inicid el 28 de abril con el servicio de distribucién de recibos
casa a casa, actualmente nos encontramos a la espera de contratar la empresa que brindara el servicio de
corta de aguas a los morosos, con el proposito de realizar una gestion de cobro mas puntual, ademas de
retomar la suspension del servicio de agua por falta de pago. Existen debilidades tales como que no ha
sido posible, por el tiempo y las maltiples actividades, realizar reuniones periodicas de retroalimentacion,
falta la creacion de algunos procedimientos en los procesos de trabajo de las Unidades y la oficializacion
de otros que ya estan elaborados y que estan en etapa de revision, situacidn que se espera sea subsanada
con la realizacion de los procesos y otros productos que deben ser entregados este afo por parte del
CICAP.

Se continta con la asesoria por parte de la empresa Bellavista, para la financiacién del Plan de inversion,
por medio de Bonos Municipales. Este plan de inversion esta en tramite de estudio, analisis y aprobacion
por parte del Concejo Municipal.

5. Eje estratégico Desarrollo Humano

Objetivo General: Contribuir con el mejoramiento de las condiciones de vida de las personas del cantén,
especialmente con aquellas que se encuentran en desventaja social

Objetivos Especificos:
Contribuir con el desarrollo de la Seguridad integral de las personas

Desarrollar los mecanismos que permitan el desarrollo de la cultura, deporte y recreacion de los
habitantes del canton

Fortalecer el desarrollo de la salud integral para los habitantes del canton

Facilitar la atencién de los problemas sociales en las familias de mas escasos recursos del canton
mediante la canalizacion hacia diferentes instituciones del estado

Mejorar la infraestructura de los centros educativos ubicados en el canton

Crear un centro de informacion que brinde mejores oportunidades de desarrollo a las personas del
canton

Contribuir con el desarrollo en igualdad de condiciones de oportunidad de empleado para la
poblacién Belemita.

EJE DESARROLLO HUMANO
PROGRAMACION METAS OPERATIVAS | EJECUCION DE METAS OPERATIVAS
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8 3,95 4,05 3,98 3,98 CALIFICA

100% | 49% 51% 101% | 0% | 101% VERDE
EJECUCION PRESUPUESTO SEGUN PROGRAMACION DE METAS OPERATIVAS A JUNIO DE 2008
PRESUPUESTO EJECUCION SALDO % CALIFICA
492.399.575,88 414.333.012,36| 78.066.563,52 84% AMARILLO

Metas Operativas: Se tenia previsto ejecutar 3,95 metas operativas para el primer semestre en el eje
Desarrollo Humano, de las cuales se logro ejecutar 3,98, obteniéndose més del 100% en el indicador de
eficacia, con una calificacion de excelente. El presupuesto de esas metas era por ¢492, 399, 575,88 y se
ejecutd ¢414.333.012,36, con el 84% de resultado en el indicador de eficiencia, con calificacion de bien.

EJE DESARROLLO HUMANO
PROGRAMACION METAS DE MEJORA EJECUCION DE METAS DE MEJORA
g _ — _ — o
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15 75 75 6,62 6,62 CALIFICA
100% | 50% 50% 88% | 0% | 88% AMARILLO
EJECUCION PRESUPUESTO SEGUN PROGRAMACION METAS DE MEJORA JUNIO DE 2008
PRESUPUESTO EJECUCION SALDO % ‘ CALIFICA \
137.366.274,99 11.447.608,28 | 125.918.666,71 8%

Metas de Mejora: Se propuso ejecutar 7,5 metas en el primer semestre y se logré ejecutar 6,62, para un
88% en el indicador de eficacia con una calificacién de bien en el logro de metas. El presupuesto que se
tenia previsto para la ejecucion de esas metas era por ¢137, 366,274.99 y se ejecutd ¢11, 447,608.28, con
el 8% como resultado del indicador de eficiencia y una calificacion de mala, segun el sistema de valoracion.

Gestion realizada dentro del Eje de Desarrollo Humano: Los resultados en términos generales son
satisfactorios pero no necesariamente reflejan acciones ejecutadas a la fecha, concretamente se ha
limitado la ejecucion de metas debido a que no se ha logrado hacer efectivos procesos de compra los
cuales estan en tramite, situacion que esperamos puedan ser resueltas en el proximo semestre y de esta
forma reflejar resultados mucho mas satisfactorios de los alcanzados, tanto a nivel de ejecucion de metas
de mejora, asi como de ejecucion presupuestaria. Durante el primer semestre del afio 2008, los resultados
de ejecucion del PAO presupuesto, enfrentan la limitante de una reducida o ninguna ejecucion
presupuestaria en 4 metas fundamentalmente, siendo necesario destacar que tres de ellas recibieron
significativos incrementos presupuestarios en el presupuesto extraordinario 01-2008. La Meta 213-04 se
esta replanteando con el propdsito de asumir y responder a los contenidos del esquema planteado en la
Agenda de Desarrollo Estratégico 2007-2012, para lo cual el equipo que conforma el Area de Desarrollo
social se ha abocado a formular el Plan de Intervencion para poblacién en desventaja social, labor que se
concretard y complementara en el segundo semestre del afio en curso.

No puede pasar desadvertido la carencia del recurso humano en el campo de Trabajo Social, que apoye a
la Direccion del Area Social, a desarrollar y cumplir los planes de accién propuestos para el cumplimiento
de los objetivos y meta. Existe la suma de ¢100.000.000 la cual esta ubicada como una transferencia a la
Comision Nacional de Emergencias, para la compra de terreno con el proposito de reubicar a familias con
la problematica del Rio Quebrada Seca; a la fecha se han efectuados varias gestiones pero para llegar a la
toma de decisiones finales, que posibiliten la inversion oOptima de este recurso, deben concluir la
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recomendacion técnica del Area Operativa, el cumplimiento de la normativa vigente en esta materia, lo cual
a la fecha no ha sido posible de concretar. La represupuestacion de recursos de partidas especificas, del
afio 2007 correspondiente a la compra de materiales de construccion, por un monto de ¢48.000.000.00,
esta en proceso de ejecucion con un avance de un 25%, el cual se tiene la certeza de que se podra
culminar de manera satisfactoria en el tercer trimestre del presente afio.

Los recursos provenientes de una partida especifica del gobierno central, con destino a la compra de
materiales y equipo para el CEN de San Antonio, el proceso se esta iniciando y culminara con su ejecucion
en el segundo semestre de este afio. En cuanto a transferencias a ONG'’s del canton, se tenia previsto un
presupuesto para el primer semestre de ¢116, 320,006.25 y se logré transferir ¢85, 421,169.01
obteniéndose el 73% de eficiencia, con una calificacion de regular. Con respecto a las transferencias de
ley, se giraron ¢202.697.753,16, de ¢232.832.400,06, con una eficiencia del 87% y una calificacién de bien.
Con lo anterior se ha brindado al apoyo a esas organizaciones, para el cumplimiento de los proyectos
planteados. Durante este primer semestre, se dio cumplimiento a lo planificado en cuanto al programa de
becas a estudiantes del cantén, y desde el mes de abril se han hecho efectivos los giros correspondientes
a lo beneficiarios para el presente curso lectivo, para los cual, se tenia previsto un presupuesto de ¢
10,000,000.00 y se ejecutd 6,804,000.00

En ayuda a poblacidn en riesgo social, el resultado de ejecucion fue muy satisfactorio, se alcanzo un 90%
de eficiencia; se otorgaron 56 ayudas sociales a familias en condiciones de riesgo social, 29 estudios
socioeconomicos. Este programa tiene un significativo porcentaje de beneficiarios, familias afectadas por
la problematica de Rio Quebrada Seca, a quienes se les debid reubicar y el gobierno local ha brindado
apoyo a traves del pago de alquiler de vivienda. En cuanto a la seguridad ciudadana que brinda la Policia
Municipal, se brindaron 4320 horas ininterrumpidas de patrullaje en el la comunidad Belemita por parte de
la Policia Municipal. Este patrullaje se brindd en la modalidad de 24/7, desde el primero de enero del afio
2008. El promedio de unidades policiales utilizadas fue de dos durante el dia y de una en horas de la
noche. Se remitieron 115 aprehendidos a la orden de las autoridades jurisdiccionales, promediando 1.56
aprehendidos por dia, 4.71 por semana y 19.1 por mes. De manera emergente se ha venido trabajando
para la instauracién de una unidad canina (K-9) para la Policia Municipal. Al momento se ha logrado el
adiestramiento de un ejemplar canino para la deteccion de estupefacientes y se estd negociando la
adquisicion de otro.

Se ha estado realizando labores de monitoreo, también se dio la conformacién de la Red de seguridad
industrial del sector noreste del canton de Belén, con la participacion de 20 industrias y comercios del
sector. Esto sucede en el marco del Proyecto del Alcalde “Belén, Territorio Socialmente Responsable”.
Queda pendiente la adquisicion de equipos de monitoreo. Esto esta supeditado a la remodelacion del
edificio de la Policia Municipal. En fecha 5 de agosto de 2008 se conoceran las especificaciones técnicas
definitivas del equipo a adquirir para la realizacién del proyecto y cual sera el equipo de comunicacion que
va tener que adquirir la Municipalidad, asi como las donaciones a recibir del sector industrial y comercial.
Se realizd un muestreo de los sectores residenciales y comerciales del cantén, para un total de 500
instrumentos de encuesta aplicados, quedando pendiente Unicamente la tabulacion y analisis de la
informacion recolectada con el muestreo, relativo al estudio de mercado para la venta del servicio de
monitoreo de alarmas remotas de la Municipalidad de Belén. Se tomé la decision de realizar el muestreo
directamente por funcionarios municipales, motivo por el cual no se requirié la contratacién de una
consultoria privada. En el mes de julio se presento la version definitiva del estudio de factibilidad para el
proyecto de monitoreo de alarmas, realizado en su parte sustantiva por la jefatura de Policia Municipal y la
parte financiera, la realizé el Area Administrativa Financiera.

En aras de culminar un proceso de remodelacion que permita alojar los servicios prestados por la unidad
de Policia municipal. A esta fecha se realizé el boceto de la remodelacion y se coording con el Area
Técnica Operativa para la elaboracion de los planos constructivos, tablas de materiales y cantidades y
demas criterios técnicos necesarios para la elaboracion del respectivo cartel.

2. Conclusiones:

1. Como lo sefialamos en el informe anterior, la Municipalidad de Belén cuenta con una estructura
institucionalizada y un recurso humano que le permite atender las acciones propias del trabajo
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municipal, que hace cumplir su misién de ser. Por lo que La actividad ordinaria demuestra que las
cosas se estan haciendo bien y en lo que respecta a la tramitologia presentada por los diferentes
contribuyentes se le dio un trato fluido como lo establece la Ley General de la Administracién Publica y
leyes conexas.

La accidn programatica evaluada esta definida por la nueva Agenda de Desarrollo Estratégico, es
decir, la nueva politica que rige el marco institucional de la Municipalidad de Belén hasta el afio 2012 y
la misma empezé a desarrollarse desde finales del afio pasado, cuando el Concejo la aprobd.

Las principales acciones de la Agenda de Desarrollo Estratégico solo podran desarrollarse en su
totalidad con la aprobacion del “Plan de Inversion” y el proceso de “Modernizacion Institucional”
presentado por la Alcaldia.

La proyeccion y recaudacion de ingresos, sigue siendo excelente.

Existe una gran debilidad y alto riesgo en las instalaciones del Archivo Central, esto debido a su
ubicacion, contiguo al rio Quebrada Seca provocando una inundacion y afectando parte de los
documentos. También se determind que hay déficit en el personal, para gestionar adecuadamente el
Archivo Central, considerando la vigencia a partir del 01 de enero del 2008, del nuevo Cédigo Procesal
Contencioso Administrativo.

La falta de personal en la Unidad de Bienes y Servicios, ha provocado que muchas de las funciones
sean recargadas a los miembros de la misma, a pesar de esto la unidad ha logrado realizar todas las
contrataciones que se han solicitado, pero es importante que se supla esta necesidad con el propdsito
de no desgastar a los funcionarios y lograr que los procesos se realicen mas velozmente.

La gestion de desechos solidos en la Municipalidad es muy vulnerable, debido a que dependemos de
una solucién externa al cantén.

El acueducto sufre por falta de obras de infraestructura, las cuales no se han dado al mismo ritmo que
el aumento de la poblacién por lo que se ha afecta el desarrollo del cantén y la calidad del servicio a
los pobladores existentes.

3. Recomendaciones:

Continuar con el proceso de Modernizacion Institucional a cargo del CICAP, a fin de contar con una
estructura capaz de alcanzar con eficiencia y eficacia los objetivos planteados en Agenda de Desarrollo
Estratégico.

Dotar los recursos necesarios para la implementacion de la Agenda de Desarrollo Estratégico en el
2008, por medio de la aprobacion por parte del Concejo Municipal del “Plan de Inversion” presentado
por la Alcaldia.

Definir un plan de Capacitacion, con el fin de mejorar, actualizar y poner en practica el conocimiento en
las diferentes areas de trabajo.

Proponerle al nivel politico, plazos para resolver los diferentes tramites que se les somete, tales como:
Estudios Tarifarios, Presupuestos y sus modificaciones, licencias, contratos y/o convenios, entre otros.

Definir previo a la confeccidn de los Planes Anuales Operativos la confeccion de planes de accion con
actividades, tiempos responsables y recursos por parte de todas las unidades municipales.

Para el archivo central, es necesario buscar un nuevo lugar para trasladarlo, como consecuencia de las
inundaciones que se han dado y eventualmente se pueden volver a dar y afectar dafiandose los
documentos.
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7. Mejorar los tiempos en los procesos de contratacion, mediante la implementacion de mecanismos de
control y seguimiento que permitan garantizar la etapa final de ejecucion, haciendo énfasis en aquellos
procesos donde se concentra la mayor cantidad de recursos municipales.

8. Es necesario fortalecer con urgencia la Unidad de Bienes y Servicios.

9. Generar una estrategia que permita reducir la vulnerabilidad de la Municipalidad de Belén en cuanto a
la gestion de desechos solidos. Apoyar y fortalecer el Plan de Gestion de Desechos Sélidos como
parte de dicha estrategia, asi como la estructura organizativa para lograrlo.

10. Es necesario aprobar una tarifa para el servicio de Alcantarillado Sanitario, que permita obtener
recursos financieros que permitan implementar los sistemas de recoleccion y disposicion y dar
tratamiento adecuado a las aguas residuales de origen publico del cantén.

4. Anexos
1. Matriz de desempefio programatico de metas por Eje Estratégico

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERO: Avalar el dictamen de la
Comisién de Hacienda y Presupuesto. SEGUNDO: Aprobar el informe de evaluacion del POA-
Presupuesto 2008 de la Municipalidad de Belén, a junio. TERCERO: Recordar la urgencia de reactivar la
Federacion de Municipalidades del Oeste, con el objetivo de lograr el relleno sanitario, como una posible
alternativa por el eventual cierre del relleno de los Mangos. CUARTO: Es importante definir los plazos
para la Administracion y el Concejo Municipal, en cuanto a los procesos de aprobacion estudios tarifarios,
presupuestos y modificaciones, licencias, contratos y/o convenios, entre otros. QUINTO: Recordar al
Alcalde, que existe una mocién aprobada por el Concejo Municipal, desde hace varios meses, solicitandole
una propuesta del expediente unico. SEXTO: Solicitar a la Comision Pro Edificio Municipal, la
presentacion del informe y las recomendaciones sobre el tema del Edificio, con el fin de determinar la
ubicacion del Archivo Municipal. SETIMO: Solicitar al Alcalde Municipal, el nombramiento del Coordinador
de la Unidad de Bienes y Servicios, para lo cual ya cuenta con el aval del Concejo Municipal.

ARTICULO 29. Se somete a votacion el dictamen del Asesor Legal Lic. Luis Alvarez, en cumplimiento del
requerimiento de que este Concejo Municipal segun acuerdo adoptado en el articulo 50 del capitulo VIl de
la sesion ordinaria 10-2008, esta asesoria legal procede a brindar el criterio legal a efecto de tomar un
acuerdo con el cual se de respuesta al oficio AAA-212-2008 suscrito por el Licenciado Mauricio Castro
Lizano, Procurador Agrario y Ambiental.

En cumplimiento del requerimiento de que este Concejo Municipal segin acuerdo adoptado en el articulo
50 del capitulo VII de la sesidn ordinaria 10-2008, esta asesoria legal procede a brindar el criterio legal a
efecto de tomar un acuerdo con el cual se de respuesta al oficio AAA-212-2008 suscrito por el Licenciado
Mauricio Castro Lizano, Procurador Agrario y Ambiental; informe que se rinde en los siguientes términos:

PRIMERO: DE LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO: Resulta fundamental como un primer paso en este estudio, proceder a analizar cuales
son los antecedentes que deben ser tomados en consideracion para tomar decisiones y brindar respuestas
que se ajusten al mérito de lo actuado hasta la fecha en el Proyecto Urbanistico denominado Prados de
Belén. Estos antecedentes se exponen de la siguiente forma:

SOBRE LA AFECTACION INICIAL DEL HUMEDAL:

1. Que en la finca N°4024727-001/002/003/004/005/006/007, ubicada en la Ribera de Belén,
correspondiente al plano catastrado N°H-937106-91, se planeaba el desarrollo de una urbanizacion,
segun consta en documentos existentes en los archivos del proceso Ambiental, de la Municipalidad.

2. En enero del 2000, la Municipalidad fue informada de que en esa finca se realizaban algunos
trabajos de canalizacién de aguas y dragado, que podrian afectar un humedal ubicado en la zona.
De conformidad con informacién contenida en los citados archivos, los trabajos realizados en la
mencionada finca se efectuaron sin permiso de la Municipalidad, razén por la cual, fueron detenidos
por disposicion de la Alcaldia.
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Asimismo, la Municipalidad solicitd, en esa oportunidad, la participacién y colaboracién del Ministerio
del Ambiente y Energia (MINAE), para determinar técnicamente, si en el sitio de las obras existia un
humedal.

SOBRE LA PARTICIPACION TECNICA DE MINAE:

De conformidad con lo plasmado en el informe PNH/007/2000 del 10 de enero del 2000, del
Programa de Humedales de MINAE, dicho drgano realizd una verificacion en la finca citada y
concluy6 que era evidente la existencia de un humedal en ese sector, el cual era formado por una
gran cantidad de manantiales que afloran en una superficie cercana a una hectarea. Se consigné en
ese informe, que las obras de canalizacion y dragado efectuadas, deteriorarian la viabilidad de ese
ecosistema.

Dicho informe recomend6 a la Municipalidad de Belén, que tomara las decisiones pertinentes para
indicar a la empresa que realizé las obras la obligacion de restaurar el area tal y como estaba
originalmente. Asimismo, recomendd que el duefio del terreno presentara un estudio hidrogeoldgico
de ese sector, para conocer mejor las caracteristicas.

En atencion a lo recomendado en el citado informe PNH/007/2000, la Alcaldia, el 11 de enero solicitd
a los duefios de la propiedad, restaurar la zona a su estado original, hasta tanto no se tramitaran los
respectivos permisos de construccion.

Por otro lado, el 14 de enero del 2000, la Unidad Ambiental de esta Municipalidad, solicitd la
colaboracion del MINAE, en la supervision de los trabajos de restauracion que se llevarian a cabo en
la citada finca. Segun se indica en el oficio ING-003-2000, del 31 de enero del 2000, emitido por la
Unidad de Ingenieria de la Municipalidad.

En cumplimiento con la recomendacion sefialada y de la resolucion tomada por este municipio, las
obras de restauracion se llevaron a cabo el 20 de enero de ese afio, con la supervison de un
ingeniero del MINAE.

DEL ESTUDIO HIDROGEOLOGICO SOLICITADO:
Respecto al estudio hidrogeoldgico solicitado por el MINAE, se determin6 que éste fue preparado el
29 de enero del 2000, por el Ing. Gunther Schosinsky. De conformidad con ese estudio, en el sito se
confirma la existencia de un humedal, con un area de proteccion estimada de 17,136.69 m2,

PRIMERA DENUNICIA PENAL:
Por otra parte, consta en el expediente, que un vecino del lugar, presenté el 19 de enero del 2000,
una denuncia ante la Fiscalia Agraria Ambiental, del Ministerio Publico, por la realizacion de las
citadas obras de canalizacion y dragado en la finca con el plano catastrado No H-937106-91. Esa
denuncia se tramité por medio del expediente 00-0011624-042-PE.
En agosto del 2001, el Juzgado Penal de San Joaquin de Flores, declar extinta la accién penal y
dicté sobreseimiento definitivo, por el delito de infraccion a la Ley de Conservaciéon a la Vida
Silvestre en su modalidad (drenaje de humedal). Lo anterior, en virtud de la existencia de un
acuerdo conciliatorio entre las partes, debidamente cumplido a la fecha, segun las manifestaciones
del Fiscal del Ministerio Publico que atendio el asunto.
Segun esa sentencia, en junio del afio 2000, se habia llegado al acuerdo de que el denunciado
cumpliria lo siguiente: “1) Se compromete a no realizar obras en el lugar en cuestion. 2. Realizar
un tipo de casetilla como punto de informacién, delimitar el terreno, construir vallas, rétulos,
y otras senales que indiquen que es un Humedal, esto gestionado ante el MINAE, siendo don
Fabio el encargado del costo”.
El 07 de agosto del 2001, se realizd una audiencia para conocer sobre el cumplimiento de los
compromisos adquiridos en junio del 2000. En el acta de esa audiencia consta lo siguiente: “La
representante de la Procuraduria manifiesta que efectivamente ya Don Fabio ha cumplido con
los requisitos solicitados y no es necesario continuar con las diligencias retrasando el
proceso. El Fiscal Ambiental manifiesta que los acuerdos fueron cumplidos y no es necesaria
la continuacion de las diligencias. La representante de la Municipalidad y el MINAE, se
acogen a lo dicho por las partes”.

SOBRE LA DENUCIA ANTE LA DEFENSORIA DE LOS HABITANTES:
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Los hechos expuestos hasta este momento también fueron denunciados en su momento ante la
Defensoria de los Habitantes, por dos vecinas del lugar. En esa denuncia se hacia referencia a los
dafios causados al humedal con el fin de construir una urbanizacion. La denuncia se tramito
mediante el expediente N°08833-23-2000.

El resultado del estudio de ese caso, fue comunicado por la Defensoria, mediante el informe final,
N°08426-2000-DHR, del 29 de setiembre del 2000. En ese informe, la Defensoria recomendo lo
siguiente: “A LA MUNICIPALIDAD DE BELEN.... Coordinar con el Ministerio del Ambiente y
Energia para vigilar el proceso de restauracion del humedad ya referido./...AL MINISTERIO
DEL AMBIENTE Y ENERGIA: Area de Conservacion Cordillera Volcanica Central:/ Habiéndose
verificado la legalidad y diligencia de la actuacion de la Administracién frente a la solicitud de
los administrados, esta Defensoria estima oportuno que el Ministerio del Ambiente y Energia,
a través del departamento que corresponda, proceda a darle el seguimiento correspondiente
a la denuncia de la sefora Delgado y verifique las labores de restauracion recomendadas”.

La Defensoria, mediante el oficio N°08700-2006-DHR, del 24 de octubre del 2006, comunicé a la
Municipalidad, el cierre de seguimiento de ese caso. Al respecto, en ese documento, entre otros
muchos aspectos, se menciona lo siguiente: “Considera esta Defensoria que el nivel de
coordinacion alcanzado y el establecimiento de un programa de trabajo entre las instituciones
publicas responsables de la solucion del presente caso, se encuentra lo suficientemente
consolidado para lograr las metas establecidas en beneficio de la proteccion del medio
ambiente y la calidad de vida de la poblacion./ Se procede entonces al cierre de los
expedientes 08833-2000 y 18327-23-2005 y su correspondiente archivo. No obstante lo
anterior, se insta tanto a las instituciones publicas como a la comunidad a continuar con el
trabajo iniciado...”.

Que con el fin de evaluar la situacion del humedal, asi como de coordinar las acciones y actividades
que se emprenderian con el objetivo de reestablecer el humedal ubicado en La Ribera de Belén,
contiguo al proyecto denominado Prados de Belén, para cumplir de esa forma con la solicitud de la
Fiscalia Agrario Ambiental, en la persona del Licenciado Sergio Valdelomar, se integré una comision,
conformada por funcionarios del MINAE, personal de la Municipalidad, miembros de la Comisién de
Ambiente de la Municipalidad y por una representante de los vecinos del lugar, segun consta en el
oficio DJ-381-2006, de la Direccion Juridica de esta Municipalidad.

DEL PERMISO OTORGADO PARA REALIZAR LAS OBRAS DE URBANIZACION DE
PRADOS DE BELEN

La finca mencionada lineas atras, especificamente la N°4024727-001/002/003/004/005/006/007,
ubicada en la Ribera de Belén, correspondiente al plano catastrado N°H-937106-91, fue segregada.
La parte segregada, dio origen a la finca con el plano catastrado N°H-647449-2000. Ese plano fue
visado por el Concejo Municipal de Belén, en la Sesion N°50-2000, del 05 de setiembre del 2000.
Esa finca, en consecuencia, quedd como colindante de la propiedad en la que se ubica el humedal,
al que se ha hecho referencia en este informe. Esa propiedad también colinda con el Rio Segundo,
en relacion con el cual se indico en el plano una zona de proteccion de 50 metros. En la finca
segregada, con el plano catastrado N°H-647449-2000, la empresa Quintalena, S. A. proyect6 el
desarrollo de la urbanizacion Prados de Belén.
El 17 de octubre del 2003, esa empresa presentd formalmente a esta Municipalidad, la solicitud de
permiso de construccion para las obras de urbanizacién, la cual fue aprobada el 12 de octubre del
2004,
A pesar de que la solicitud formal tiene fecha 17 de octubre del 2003, consta en el expediente, que el
proyecto en mencién por desarrollar en esa finca, habia sido sujeto de analisis por parte de
diferentes dependencias de la Municipalidad, principalmente de los procesos de Control y Desarrollo
Urbano y Ambiente, desde finales del 2000. Existen documentos en los cuales se hace referencia,
incluso, a la aprobacion por parte de la Comision de Obras, en diciembre del 2002, de un
anteproyecto presentado por el desarrollador. También se aprecia la existencia de multiples
gestiones de la Municipalidad, en las que se requiere informacion al desarrollador y el cumplimiento
de condiciones relacionadas con el tramite del permiso.

El permiso para las obras de urbanizacion, N°6419-2004, fue aprobado por el Concejo, en la sesion
N°64-2004 del 12 de octubre del 2004. El acuerdo tomado en esa oportunidad, se transcribe de
seguido: “SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Erick Villegas
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Gonzalez, Lorena Venegas Zumbado, William Murillo Montero Y DOS EN CONTRA DE LOS
REGIDORES Mariana Chaves Rodriguez, Marco Tulio Chacon Sanchez: ... Avalar la
recomendacion de la Unidad de Desarrollo Urbano, que dispone aprobar el Permiso de
Construccion N°6419-2004, a nombre de Quintalena, S.A., debido a que la construccion de la
urbanizacion de 25 lotes denominada Prados de Belén, ha cumplido con el tramite de planos
de acuerdo con el decreto N°27967-MP-S-MIVAH-MEIC. Ademas la Secretaria Técnica
Ambiental mediante resolucion N°1383-2004, otorga la Viabilidad Ambiental al proyecto y
cuenta con todos los requisitos exigidos por la Municipalidad de Belén para este permiso”.

En el informe que presentd la Comision de Obras al Concejo, en relaciéon con este proyecto, se
sefialo lo siguiente: “El desarrollo planteado respeta los retiros del denominado ‘Humedal La
Ribera’ e integra el mismo a la via publica mediante el Area Verde Municipal”.

El area de proteccion del humedal, segun se menciond en el apartado tercero, de este documento,
habia sido definida en un estudio hidrogeoldgico, realizado en enero del 2000, por parte del Ing.
Gunther Schosinsky. Las conclusiones de ese estudio, en cuanto al area de proteccién, se utilizaron
como referencia, en los diferentes tramites relacionados con el proyecto denominado urbanizacion
Prados de Belén.

SITUACION RELACIONADA CON LA DELIMITACION DEL HUMEDAL: DELIMITACION
POR PARTE DE LAS INSTITUCIONES NACIONALES COMPETENTES

Conviene indicar que la Unidad Ambiental de la Municipalidad, llevo a cabo multiples gestiones para
lograr que se delimitara el area de proteccion de ese humedal. Ante solicitudes de esa unidad, al
Programa Nacional de Humedales del MINAE indico, en los documentos PNH-030-02, del 15 de
febrero del 2002 y PNH/106/2000, que ese Ministerio consideraba valido lo establecido en el estudio
del Ing. Gunther Schosinsky, que en aquel entonces era Director de la Escuela de Geologia de la
Universidad de Costa Rica. En igual sentido los oficios PNH/07/2000, de 10 de enero del 2000 y
PNH/041/2001, de 16 de abril del 2001, asi como, el oficio ASUB-1130-01 de 7 de diciembre del
2001, emitido por el SENARA.
En el documento PNH-030-02, se indica por parte del Coordinador del Programa Nacional de
Humedales la vialidad del estudio realizado por el Ingeniero Schosinsky, textualmente dicho
documento indica: “...sobre el estudio hidrogeoldgico, realizado por el Ing. Schosinsky, les
informo que hemos realizado las respectivas consultas con el Area de Conservacién y con
especialistas del MINAE, todos concuerdan que el estudio técnico retne los requisitos
solicitados por nuestra Oficina. Por lo tanto, consideramos que las recomendaciones dadas
en el estudio son validas para el caso que nos ocupa de proteccion del humedal”.
Es necesario mencionar a su vez, que el citado proyecto también contd con la Viabilidad Ambiental
otorgada por la Secretaria Técnica Ambiental (SETENA). Lo anterior se verifica en la Resolucion
N°1383-2004-SETENA, del 07 de setiembre del 2004, que indica, en cuanto al area del humedal, lo
siguiente: “...El proyecto consiste en la construccion de una urbanizacién compuesta de 27
lotes... La propiedad colinda al lado este con un yurro sin nombre, al cual se le ha definido
una zona de proteccion de 10 metros. Al lado norte, la propiedad colinda con el rio Segundo
hacia el cual drenan las aguas del yurro antes mencionado. Para el rio se ha definido una
zona de proteccion de 50 metros. El area circundante al proyecto esta compuesta por
terrenos dedicados a viviendas, paso y una zona inundada, que se ha denominado humedal.
Esta area esta fuera de la zona del proyecto. / Por lo tanto, se otorga la VIABILIDAD
AMBIENTAL...”.
De acuerdo con lo antes presentado, esta Municipalidad, para la aprobacion del citado permiso,
tomo en consideracion la informacion disponible en ese momento, en cuanto al area de proteccion
del humedal, la cual habia sido considerada como valida por el MINAE y SENARA. Por otra parte, el
proyecto contaba con la viabilidad ambiental otorgada por SETENA, quien, en la resolucion
correspondiente, habia establecido que el area del humedal estaba fuera del proyecto y que para el
yurro y el rio Segundo, se contemplaban las areas de proteccion correspondientes.

EJECUCION DE OBRAS SIN AUTORIZACION DE LA MUNICIPALIDAD EN UN YURRO EXISTENTE EN
LA FINCA

28.

Mediante el Memorando DU-079-2005, del 27 de junio del 2005, el Coordinador de Control y
Desarrollo Urbano, recomendd permitir las obras para la urbanizacion de Prados de Belén. Lo
indicado en ese memorando fue analizado por la Comisién de Obras, la cual recomendé al Concejo,
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la recepcion de las obras de urbanizacion. En el informe de la Comision, que consta en el acta de la
sesién No. 47-2005 celebrada el 09 de agosto del 2005, se sefiala lo siguiente: “Que la Comisién
de Obras pudo verificar en sitio el cumplimiento de los aspectos sefialados mediante visita
técnica.../Que durante la visita técnica se recomendd que las zonas de proteccién de la
Urbanizacién Prados de Belén fueran debidamente mojonadas, de tal forma sea evidente en
sitio la delimitacion de zona urbana y de reserva, de las areas de proteccion del yurro y el Rio
Segundo. En el caso del humedal la zona esta muy bien delimitada. / DICTAMEN AL
CONCEJO MUNICIPAL: PRIMERO: Avalar la recomendacion del Memorando DU-079-2005, del
Arq. Luis Bogantes Miranda, Coordinador de la Unidad de Desarrollo Urbano SEGUNDO:
Recomendar recibir la obra de urbanizaciéon del proyecto Prados de Belén, autorizado
mediante el Permiso de Construccion # 6419-2004 a favor de la sociedad Quintalena, S.A.”.

El Concejo, en la sesion N°49-2005, del 16 de agosto del 2005, conocié el citado dictamen de la
Comision de Obras. En esa sesion, pese a la recomendacion realizada, decidid que era meritorio de
previo a la recepcidn de las obras, que la Unidad Ambiental y la Comisién de Ambiente verificaran el
cumplimiento de algunos aspectos de caracter ambiental, relacionados, entre otros con el area de
proteccion del Rio Segundo y de un arroyo o yurro existente en el sitio.

La Unidad Ambiental, en atencién al acuerdo anterior, efectud una verificacion en el sitio y formuld
algunas recomendaciones, en relacién con esa urbanizacion. Entre otros aspectos, mencion6 la
necesidad de una mayor arborizacion en algunas zonas y el establecimiento de un corredor biologico
entre el citado arroyo y el humedal, a efecto de cumplir con el plan de gestion ambiental, propio de
ese proyecto.

Asimismo, esa Unidad determino la realizacion de obras en el area de proteccion del arroyo, sin el
respectivo permiso municipal. Ese arroyo fue definido por el Departamento de Aguas del MINAE,
como una quebrada de dominio publico, segun consta en el oficio IMN-DA-2670-06 del 28 de
setiembre del 2006.

En relacion con las obras realizadas en esa quebrada, en el oficio UA-157-2005, del 09 de setiembre
del 2005, la Unidad Ambiental de la Municipalidad, indicé lo siguiente: “Etapa N°2:/ Dicha etapa se
conoce como el sector del Yurro, la cual esta separada del resto del proyecto principal. En
dicho sector se pudo determinar una serie de situaciones como las siguientes:/ A-No se pudo
determinar la existencia de permisos municipales para el levantamiento de la estructura
metalica alrededor del yurro. B-Se advierte de una estructura de concreto y piedra que se
edificé en toda su ribera. (Ver fotografias N°1-2-3). Lo cual se esta violentando no solo las
normas establecidas para el otorgamiento de Permisos de Construccion de la Municipalidad,
si no que se esta violentando lo establecido por la Ley Forestal”.

Lo anterior se reiterd en el oficio UA-176-2005 y en otros documentos de la Unidad Ambiental. De lo
expuesto y de la informacion que consta en el expediente de la citada Unidad, se desprende que en
la quebrada existente en la finca donde se ubica el proyecto Prados de Belén, se efectuaron obras
en su area de proteccion y en su cause, sin contar de previo con el permiso de la Municipalidad, con
la viabilidad ambiental de SETENA y con el permiso del Departamento de Aguas del MINAE.

CRITERIO DE LA DIRECCION JURIDICA SOBRE LA RECEPCION DE LAS OBRAS DE LA
URBANIZACION Y ACCIONES DISPUESTAS POR EL CONCEJO

34.

35.

En virtud del informe de la Unidad Ambiental, el Concejo Municipal, acordd, en la Sesidén Ordinaria
N°66-2005, del 01 noviembre del 2005, solicitar un dictamen a la Direccidn Juridica, respecto a la
oportunidad de recibir las obras de la Urbanizacién Prados de Belén, estando pendiente por parte
del desarrollador, los permisos de construccion respecto a las obras construidas en el yurro, sin la
respectiva autorizacion municipal. Asimismo acordo solicitarle a esa Direccién, que informara al
Concejo si se podian recibir las obras de dicha urbanizacién, sin haber cumplido con los requisitos
ambientales, como la viabilidad ambiental por parte de SETENA para las obras en el yurro.

La Direccion Juridica, emiti6 el oficio DJ-025-2006, mediante el cual atendié lo solicitado por el
Concejo. Seguidamente se transcribe, parte de lo consignado en ese oficio: “En principio,
debemos reiterar lo ya expresado, si en el presente caso SETENA aclara la viabilidad
ambiental que otorgd, y se cumple con el tramite ante el Departamento de Aguas de MINAE,
para lo que corresponda, y finalmente la Unidad de Desarrollo Urbano, aprueba el permiso de
construccion, estariamos ante un proceso constructivo que se surgi6 de manera irregular,
pero que se subsané o corrigio al amparo de la legislacion urbanistica y ambiental. En
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términos generales, de no cumplirse con lo anterior, podria surgir un delito penal./
CONCLUSION: Que en términos generales, de cumplirse con el tramite de aclaracion de la
viabilidad ambiental ante SETENA, asimismo con el tramite ante el Departamento de Aguas, y
finalmente con los requisitos de la solicitud de permiso de construccion ante esta
Municipalidad, se podria otorgar el permiso de construccién de obras en el cauce del yurro,
se podria calcular el impuesto de construccion y la multa correspondiente. Finalmente, en
estos supuestos, no existiria objecion alguna para proceder con el tramite de recepcion de
obras”.

36. Lo sefalado en ese oficio fue avalado por el Concejo, segun acuerdo tomado en la sesion N°05-
2006, del 24 de enero del 2006. Seguidamente, se transcribe en lo de interés, lo consignado al
respecto, en el acta de esa sesion: “En resumen, el Oficio DJ-025-2006 plantea que la
Municipalidad podria otorgar el permiso de construcciéon de obras en el cauce del yurro
siempre y cuando: Primero, SETENA aclare una serie de dudas y consultas en relacion con
aspectos ambientales y constructivos, a elaborar por parte de la Unidad Ambiental de la
Municipalidad, a partir de los oficios y dictamenes presentados por la Unidad Ambiental, la
Comision de Asuntos Ambientales y la Direccion Juridica, Segundo, el desarrollador cumpla a
satisfaccion todos los aspectos ambientales y constructivos mencionados por la Unidad
Ambiental y la Comision de Ambiente, Tercero, la Unidad de Desarrollo Urbano emita criterio
técnico acerca de las obras construidas en el yurro y apruebe el permiso; Cuarto, que se
cumpla con lo establecido en el Plan Regulador vigente y Quinto, que el desarrollador haya
cancelado la multa correspondiente por haber realizado trabajos constructivos sin el
respectivo permiso o licencia. En lo personal avalo el Oficio DJ-025-2006, pero considero
necesario enfatizar en el acuerdo que tome este Concejo, que la viabilidad ambiental que
emite SETENA es un acto preparatorio para mejor resolver por parte de la Municipalidad, pero
es el Concejo Municipal el encargado de tomar la decision final de otorgar o denegar los
permisos de construccion./ SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Avalar el Oficio DJ-025-2006 de
la Direccién Juridica”.

37. En esa sesion, el Concejo, también indicd a la Alcaldia y a la Unidad Ambiental, que solicitaran a
SETENA, las aclaraciones necesarias, en relacion con las obras realizadas en el area del yurro y la
viabilidad ambiental otorgada al respecto por esa entidad. Sobre ese particular, se determind que la
Unidad Ambiental gestion6 ante la Secretaria Técnica Ambiental, segun consta en los oficios, UA-48-
2006 del 13 de febrero del 2006, UA-114-2006 del 10 de mayo de ese afio, las aclaraciones
solicitadas por el Concejo.

38. En atencion a lo solicitado por la Unidad Ambiental, SETENA, mediante oficio CP-333-2006 del 26
de setiembre del 2006, indicd, entre otros aspectos lo siguiente: “1. El proyecto Sistema de
Canalizacion para Aguas Servidas en Cause de un Yurro cuenta con viabilidad ambiental
segun resolucion No. 3645-2005-SETENA, de 12 de diciembre del 2005./ 4...El proyecto fue
presentado y evaluado ante esta dependencia cuando ya estaba totalmente construido; esta
dependencia valord los impactos ambientales observados al momento de la inspeccion de
evaluacién preliminar (Resolucion 3645-2005-SETENA)/...En cuanto al apartado e) de su
escrito se le informa que esta dependencia valoré las obras ya construidas (no autorizo la
realizacion de las mismas ni las convalidé retroactivamente)”.

39. En relacion al mismo asunto, el Departamento de Aguas del MINAE, mediante nota IMN-DA-2670-
06, del 28 de setiembre del 2006, sefiald que el sitio en el cual se ejecutaron las obras, existe una
quebrada de dominio publico. Que esa dependencia recibid, en su oportunidad, una solicitud de
obra en cause a nombre de Quintalena, S.A.; sin embargo, determind que las obras se habian
realizado antes de contar con el permiso respectivo, razén por la cual, se procedié a remitir el caso,
en abril del 2006, al Tribunal Administrativo para lo procedente.

40. Que a la fecha esta Municipalidad, no ha recibido formalmente las obras de la urbanizacién y se
encuentra pendiente tal gestion ante el Concejo Municipal.

DENUNCIAS POR LA REALIZACION DE OBRAS EN EL AREA DE PROTECCION DEL ARROYO
41. El caso del desarrollo de obras, en el cause del arroyo existente en la finca de la urbanizacion
Prados de Belén, fue denunciado ante el Tribunal Ambiental Administrativo, segun consta en el
oficio IMN-DA-2670-06 del 28 de setiembre del 2006 y en el IMN-DA-1097-2006, del 26 de abril del
2006. En el IMN-DA-2670-06, se menciona lo siguiente: “De acuerdo con lo investigado, con la
visita de fecha 08 de setiembre y de nuestros registros se pudo comprobar que lo existente
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en la zona es una quebrada de dominio publico. / En el expediente administrativo 318-0 de
nuestro Departamento, se tramité una solicitud de obra en cause a nombre de Quintalena,
S.A., se realizé una inspeccion por parte de la Ing. Nazareth Rojas, funcionaria de este
Departamento y se encontr6 que obras que se realizaron antes de contar con el permiso
respectivo. Obras que si bien cumplen con los parametros hidrolégicos y Hidraulicos, y
cuentan con la viabilidad ambiental emitida por la SETENA y como criterio de este
Departamento que la corriente donde se construyeron las obras estan en un cause de
dominio publico, se procedio a remitir el caso mediante el IMN-DA-1097 del 26 de abril del
2006 al Tribunal Ambiental Administrativo, para lo que proceda”.

Ese Tribunal, tramitd el caso bajo el expediente 141-06-TAA. De conformidad con la Resolucion
N°35-07-TAA, emitida el 10 de enero del 2007, dicho Tribunal acordd dictar como resolucidn
provisional, el desestimar la denuncia planteada en contra de la empresa Quintalena, S.A.

Por otra parte, también existe una denuncia penal, en relacion con las obras realizadas en el cause y
en el area de proteccion del arroyo existente en la finca de la Urbanizacién Prados de Belén. Al
respecto, segun consta en el acta de la sesion N°58-2006, del 03 de octubre del 2006, la Fiscalia
Agraria Ambiental, del Ministerio Publico, inicid una investigacion al respecto, por los eventuales
delitos de infraccién a la Ley Forestal e Infraccién a la Ley de Conservacion de la Vida Silvestre, en
dafio de los Recursos Naturales y la Vida Silvestre. La causa corresponde al expediente numero 06-
5411-647-PE.

Este asunto penal fue resuelto por el Juez de Heredia, mediante sentencia de sobreseimiento
definitivo de 13:30 horas del cinco de noviembre del afio 2007, la que en su fundamentacion
dispuso: “...Al respecto el sefior José Ocampo Sanders en su calidad de Jefe de Area de
Conservacion de la Cordillera Volcanica Central rindié un informe mediante el cual informa
que esa dependencia se da por satisfecha con el cumplimiento de los acordado en la
audiencia de conciliacion, por su parte la defensa solicita que se dicte el sobreseimiento
definitivo a favor del imputado por cumplimiento de las condiciones pactadas y aporta copia
del recibo N°1039933 del Banco de Costa Rica por suma de ocho millones de colones para la
Fundacion de Parques Nacionales. En este momento el término de la conciliacion se
encuentra vencido y segun el informe rendido por la oficina del Ministerio del Ambiente y la
Energia, asi como el depdsito bancario que ha presentado la defensa, de lo anterior se
concluye que el imputado ha cumplido dentro de término establecido con las condiciones
pactadas en el arreglo conciliatorio y, en ese sentido debe declararse la extincion de la accién
penal y por ende el inmediato archivo del proceso...”

AREA DE PROTECCION DEL HUMEDAL DE ACUERDO CON INFORMACION EMITIDA
POR EL MINAE Y SENARA EN EL 2006 Y 2007
Como ya se ha dicho, la finca en la que se ubica el proyecto Prados de Belén, colinda con la
propiedad donde esta localizado un humedal. El area de proteccion de ese humedal fue definida en
principio, en un estudio hidrogeoldgico, efectuado en enero del 2000, por parte del Ing. Gunther
Schosinsky, cuyos resultados fueron avalados por el MINAE y SENARA El area establecida en ese
estudio, fue la que se tomé como referencia para la autorizacién del permiso de construccion de las
obras de esa urbanizacion, las coordenadas de limite de humedal fueron las siguientes:

Pto. Este Este Norte Norte

12 515801.22 515800 219315.74 219281
13 515838.00 515837 219284.91 219250
14 515844.13 515843 219291.07 219256
15 515841.07 515843 219303.41 219269
16 515841.07 515840 219312.66 219281
17 515874.78 515873 219377.41 219346
8 515890.11 515889 219392.82 219358
19 515819.61 515819 219352.74 219318
20 515712.34 515712 219383.57 219349
21 515730.73 515730 219349.66 219318

No obstante lo anterior, en documentos posteriores emitidos por el MINAE, entre ellos los oficios
SINAC-DS-GASP-142-06 y SINAC-DS-GASP-626-06, del 14 de marzo y del 14 de noviembre del
2006, respectivamente, del Sistema Nacional de Areas de Conservacion, se sefiala que el humedal
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palustrino existente, correspondia anteriormente a un humedal con caracteristicas de acuifero y
embalse natural.

El oficio SINAC-DS-GASP-626-06, fue dirigido al Fiscal Agrario Ambiental, con motivo de la denuncia
que se tramita en el Ministerio Publico, bajo el expediente numero 06-5411-647-PE, citada en el
punto anterior. En ese oficio, entre otros aspectos, se menciona lo siguiente: “..el sitio en
mencioén, en la actualidad corresponde a un ecosistema con caracteristicas de humedal
Palustrino, el cual ha sido afectado por actividades antropogénicas, pero segun Informe
Hidrogeolégico, copias de fotografias aportadas y testimonios de los vecinos del lugar,
corresponde a un Humedal con caracteristicas de acuifero y embalse natural y por
consiguiente, ademas de restaurase, se debe establecer una zona de proteccién de 50 metros
medida horizontal en aplicacién del articulo 33 de la ley forestal No. 7575.../Si bien el
ecosistema de humedal descrito en la actualidad no tiene una extension significativa, el
mismo puede ser un reducto de un area mayor de humedal localizada en la zona, pero que por
efectos de acciones antropogénicas fue reducida su area, lo cual en la actualidad representa
un sitio de importancia para conservar y restaurar, brindando funciones reguladoras con la
captacién de agua, mantenimiento de la diversidad bioldgica, el almacenamiento y reciclaje
de nutrientes, funciones reproductivas con la proteccion de recursos ornamentales y una
funcion portadora, brindando posibilidades de recreacion e informacién educativa”.

Por otra parte, el 16 de enero del 2007, el Sistema Nacional de Areas de Conservacion, del MINAE
certifico: “Que basado en la informacion técnica presentada al expediente denominado
‘Humedal Rivera de Belén’ Informes técnicos, fotografias testimonios de vecinos de la
comunidad. El area localizada en los limites del proyecto Urbanistico Los Prados de Belén
propiedad de Quintalena, S.A. céd. Juridica 3-101-252209 corresponde en la actualidad a un
Humedal Palustrino de aproximadamente 17.000 m?, el cual segun caracteristicas biofisicas,
estudio edafologico y copias de fotografias aportadas, anteriormente correspondia a un
Embalse Natural, afectado por actividades antropogénicas. Todos los humedales clasificados
como embalse natural, les corresponde un area de proteccion de cincuenta metros medida
horizontal, al tenor, del articulo 33 inciso c) de la Ley Forestal N°7575 de 5 de febrero de 1996
y pronunciamiento C-110-2004 de la Procuraduria General de la Republica”.

Por otra parte, existe un nuevo estudio realizado por el SENARA, especificamente por el Area de
Aguas Subterréneas, del 26 de setiembre del 2007, en el cual se concluye, entre otros aspectos, lo
que se transcribe de seguido: “Para la determinacién de un lago natural, se requiere de una
topografia tipo hoya y un caudal permanente, también es importante un estrato subyacente de
baja permeabilidad o una carga hidraulica suficiente para mantener agua en el estrato
superior. Los movimientos de tierra realizados en el sitio (cambios en la topografia existente)
modificaron una de las caracteristicas mas importantes para tener un lago natural, aun
manteniéndose las otras caracteristicas mencionadas anteriormente. Por lo tanto, el area en
este momento se mantiene humeda, con vegetacion y un drenaje permanente hacia las
alcantarillas pluviales. /Por lo anterior se define el area como un lago natural, definida su area
con la fotografia de 1976 (13219,9 metros cuadrados)”.

Ese informe fue conocido por el Concejo en la sesion N°59-2007, del 02 de octubre. Al respecto,
ese Concejo acordd lo siguiente: “SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Visto el
informe ASUB-428-2007 del SENARA, recibido en esta Municipalidad el pasado 26 de
Septiembre, se solicita al Alcalde que en conjunto con la Direccién del Area Operativa y
Desarrollo Urbano, la Direccion Juridica y la Unidad Ambiental, procedan a adoptar las
medidas  técnico-juridicas que correspondan, asi como las coordinaciones
interinstitucionales: SETENA, Area de Conservacion Volcanica Central de MINAE, Sub-region
Central Alajuela de MINAE, SINAC, Fiscalia Ambiental y Procuraduria General de La
Republica, para resolver, conforme al ordenamiento juridico el presente asunto...”.

Conviene destacar que, segun consta en el acta de la sesién del N°39-2007, del 03 de julio del 2007,
la Comisién de Seguimiento de Recuperacion del Humedal, le solicitd a la Secretaria General del
SETENA, que valore la posibilidad de iniciar procedimientos de anulacién o revocacién del acto
administrativo de otorgamiento de la viabilidad ambiental, otorgada para el proyecto Prados de
Belén. Lo anterior, en virtud de que esa Comision estimd, que en el caso de ese proyecto
habitacional, en principio, se le otorgd la viabilidad ambiental sobre un humedal. Tal misiva segun la
verificacion de los archivos municipales, no se contesto.
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52. De la misma forma, mediante IMN-DA-0011-2008 del 4 de enero del 2008, el Departamento de
Aguas del Ministerio de Ambiente y Energia, establece respecto del tema del humedal, en lo que
interesa: “...Se trata de un humedal, con un embalse natural, el que tiene un espejo de agua
que en estos momentos se encuentra cubierto por vegetacion acuatica, tipica de humedales.

”

Estas actuaciones se han resumido tomando como insumo los informes de la auditoria interna y de
la Direccion Juridica

SEGUNDO: DE LA SOLICITUD QUE ENVIA LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA:

Conforme se consignd en el articulo 50 de la sesion ordinaria 10-2008 del pasado 12 de febrero, la
Procuraduria remitio el oficio que se consigno en los siguientes términos: “ARTICULO 50. Se conoce el
Oficio 608, AAA-212-2008 del Lic. Mauricio Castro Lizano, Procurador, Area Agraria y Ambiental,
Procuraduria General de la Republica, fax 233 70 10. De acuerdo con el Oficio PGR-330-2007 y con
fundamento en los Articulos 3 inciso i) y el 27 parrafo 2 de la Ley Organica, solicito remitir copia de la
decision que llegaré a adoptar el Gobierno Local en relacion con los aspectos que el Alcalde les comunico
mediante Oficio AM-0-016-2008 del 21 de enero del afio en curso, recibido el 4 de febrero ultimo.”

TERCERO: DEL OFICIO AM-0-016-2008 del 21 de enero del afio SUSCRITO POR EL ALCALDE
MUNICIPAL.

Resulta igualmente esencial que este Concejo Municipal conozca el oficio de la Alcaldia Municipal
AM-0-016-2008 al que se refiere la Procuraduria, el cual en lo literal refiere:

AM-016--2008
21 de enero del 2008

Rafael Gutiérrez Rojas
DIRECTOR ACCVC

Cordial saludo seiior Gutiérrez:

En atencibn a sus oficios D-1427 y D-1428 ambos suscritos el 20 de diciembre del 2007, de manera atenta
me permito sefialar lo siguiente:

1) RESPUESTA AL OFICIO D-1427: En primer término debemos sefialar que el caso referente al proyecto
urbanistico Prados de Belén, es sumamente complejo, y por tal razén para no omitir ninguna informacion,
procedi a solicitar a todos los repartos administrativos la informacion correspondiente, cumplido lo anterior
adjunto le remito el expediente solicitado.

Por otra parte en relacién al acuerdo tomado por el Concejo Municipal de Belén en la Sesion Ordinaria No
59-2007 del 2 de octubre del 2007, Capitulo IV, debemos sefialar lo siguiente:

Es importante sefialar que desde hace meses ha venido trabajando una Comision de Seguimiento de
Recuperacion del Humedal, en la que participan entre otros el los funcionarios de esta Municipalidad Ing.
Javier Viquez de la Unidad Ambiental, Lic. Francisco Ugarte de la Direccion Juridica, y los funcionarios Ing.
Aimara Espinoza Coordinadora de Fomento-ACCVC y el Ing. Luis Guillermo Jiménez Jefe Subregion
Central-ACCVC, del Ministerio de Ambiente y Energia.

En términos generales, los aspectos técnicos de cdmo intervenir el referido humedal, se han analizando
pero no existe una propuesta final que solvente el problema. Han existido dificultades diversas para cumplir
con este cometido, tales como la falta de participacion de los propietarios del inmueble en el que se localiza
el humedal a lo largo del tiempo, y la falta de delimitacion del area o zona de proteccion, a partir de nuevos
criterios técnicos emitidos en el transcurso del afio 2007, aspectos que fueron analizados por la Direccion
Juridica de esta Municipalidad en el oficio DJ-496-2007 del 17 de diciembre del 2007, al emitir criterio en
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relaciéon con la recepcion de obras civiles del citado proyecto. Sobre el particular se indicé en lo
conducente:

“...En primera instancia, el proyecto Prados de Belén colinda con el inmueble en el que se localiza el
humedal, a su vez la zona de proteccion de ese ecosistema se defini6 a partir de un informe
hidrogeologico elaborado por el Ing. Gunther Schosinsky en enero del 2000 y avalado por el MINAE. A
pesar de ello en el transcurso del afio 2007 se emitieron varios documentos que establecen criterios
diversos en relacion con la naturaleza de dicho humedal, a saber:

a) El 16 de enero del 2007, el Sistema Nacional de Areas de Conservacion del MINAE, certifico:

“Que basado en la informacidn técnica presentada al expediente denominado ‘Humedal Rivera de
Belén’ Informes técnicos, fotografias y testimonios de vecinos de la comunidad. El area localizada
en los limites del proyecto Urbanistico Los Prados de Belén propiedad de Quintalena S.A. céd.
Juridica 3-101-252209 corresponde en la actualidad a un Humedal Palustrino de aproximadamente
17.000 m?, el cual segun caracteristicas biofisicas, estudio edafoldgico y copias de fotografias
aportadas, anteriormente correspondia a un Embalse Natural, afectado por actividades
antropogénicas. Todos los humedales clasificados como embalse natural, les corresponde un area
de proteccion de cincuenta metros medida horizontal, al tenor, del articulo 33 inciso c) de la Ley
Forestal No. 7575 de 5 de febrero de 1996 y pronunciamiento C-110-2004 de la Procuraduria General
de la Republica”.b) El 26 de setiembre del 2007, el Area de Aguas Subterraneas de SENARA, en el
informe ASUB-428-2007, sehald en lo conducente:

“Para la determinacion de un lago natural, se requiere de una topografia tipo hoya y un caudal permanente,
también es importante un estrato subyacente de baja permeabilidad o una carga hidraulica suficiente para
mantener agua en el estrato superior. Los movimientos de tierra realizados en el sitio (cambios en la
topografia existente) modificaron una de las caracteristicas mas importantes para tener un lago natural,
aun manteniéndose las otras caracteristicas mencionadas anteriormente. Por lo tanto, el érea en este
momento se mantiene humeda, con vegetacion y un drenaje permanente hacia las alcantarillas pluviales.
/Por lo anterior se define el area como un lago natural, definida su area con la fotografia de 1976 (13219,9
metros cuadrados)”.

Ese informe fue conocido por el Concejo en la Sesion Ordinaria No. 59-2007, del 02 de octubre del 2007.
Al respecto, ese Concejo acordo lo siguiente:

“‘SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERQ: Visto el informe ASUB-428-2007 del SENARA, recibido
en esta Municipalidad el pasado 26 de Septiembre, se solicita al Alcalde que en conjunto con la Direccion
del Area Operativa y Desarrollo Urbano, la Direccion Juridica y la Unidad Ambiental, procedan a adoptar
las medidas técnico-juridicas que correspondan, asi como las coordinaciones interinstitucionales: SETENA,
Area de Conservacién Volcanica Central de MINAE, Sub-region Central Alajuela de MINAE, SINAC,
Fiscalia Ambiental y Procuraduria General de La Republica, para resolver, conforme al ordenamiento
juridico el presente asunto...”.

¢) Por otra parte, el Departamento de Aguas del MINAE, el 25 de octubre, del 2007 emitio el oficio IMN-DA-
2850-07, en el cual sefiala:

“De lo observado en la definicion se considera que lo existente en la zona no es un embalse natural. Mas
bien se trata de una elevacion del nivel freético lo que ocasiona que el agua se observen forma parcial (sic)
como charcos o pequerios depdsitos de agua’.

Es claro que toda la informacion contenida en los puntos a), b) y ¢) anteriores, en relacién con el humedal,
podria incidir sobre el area de proteccion del mismo, considerada en su oportunidad, para el otorgamiento
de los permisos de construccion para el proyecto Prados de Belén (urbanizacion y tapias). Es por ello que
resulta importante definir el concepto de humedal y las medidas aplicables a este caso, a partir de los
nuevos criterios antes expuestos. ...”.

Por su parte, el Ing. José J. Chacén Solano Subjefe del Departamento de Aguas, en oficio IMN-DA-0011-
2008 del 4 de enero del 2008, al referirse al humedal de repetida cita y al contestar una nota cursada por el
Ing. Javier Viquez Ruiz, Coordinador de la Unidad Ambiental de esta Municipalidad sefialo:

“...En razbn de lo anterior se deja sin efecto lo indicado en el dltimo pérrafo del oficio IMN-DA-2850-07,
donde se indicd que no es un embalse natural, siendo lo correcto que Se trata de un humedal, con un
embalse natural, el que tiene un espejo de agua que en estos momento se encuentra cubierto por
vegetacion acuatica, tipica de humedales.
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En razdn de lo anterior el suscrito recomienda a la Autoridad RAMSAR del SINAC, se delimite el area real
del humedal y se respeten las areas de proteccion respectivas.”. (El destacado no es del original).

Es claro entonces, que al existir un nuevo criterio en torno a la naturaleza juridica del humedal, (criterio del
Departamento de Aguas en enero del 2008), las acciones técnicas y juridicas que se deben adoptar
dependeran, en nuestro criterio, de la definicion que haga el Ministro de Ambiente y Energia, como jerarca
del sector de recursos naturales, en cuanto a cual de los cuatro criterios emitidos respecto de la naturaleza
del humedal prevalece, para que la Autoridad RAMSAR del SINAC, delimite el area real del humedal y se
respeten las areas de proteccion. Definido lo anterior, elaborada la propuesta técnica correspondiente de
intervencion del humedal, se procederia de conformidad, en tanto lo que se ha recomendado por parte de
nuestra Direccion Juridica es que se aplique el principio precuatorio y no se reciban las obras civiles de la
Urbanizacion ante la duda del cual es la verdadera area de proteccion del humedal.

De la misma forma, es necesario mencionar que el presente caso, por tratarse de un asunto complejo y por
los alcances técnico-juridicos del mismo, se debe contar con el criterio del Ministro de Ambiente y Energia,
como rector del sector de recursos naturales para definir si existe o no humedal y poder aplicar las
medidas que correspondan. Ante el panorama existente, se debe como se recomend6 aplicar el principio
precautorio.

Con la intencién poder ingresar en el terreno en el que se localiza el humedal, para realizar visitas de
campo, inspecciones y labores tales como la medicion de la zona de proteccion antes referida, esta
Alcaldia, mediante oficio AM-0-358-2007 del 17 de diciembre del 2007 procedid solicitar a dos de las
propietarias del terreno el permiso para ingresar al inmueble.

Se pretende con esta medida darle sequimiento a las actuaciones que esta Municipalidad debe emprender
con institucionales nacionales como la que usted representa. Todo con el propdsito, como se indicd de
proteger y preservar el humedal.

2) RESPUESTA AL OFICIO D-1428

En relacién con el oficio D-1428, compartimos sus consideraciones y preocupaciones, sin embargo,
consideramos oportuno hacer las siguientes indicaciones:

a) La solicitud formulada por el representante de Quitalena S.A, para que se proceda a la recepcion de
obras civiles de la Urbanizacion, fue analizado por la Direccion Juridica de esta Municipalidad en el citado
oficio DJ-496-2007 y en la seccion VIIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES, se establece:

“..VIll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
En virtud de lo expuesto a lo largo del presente dictamen esta Direccion Juridica arriba a las siguientes
conclusiones y recomendaciones:

1) Que por la trascendencia que tiene la recepcion y aceptacion de obras civiles, como obligacién derivada
de un proceso de consolidacion de una urbanizacion, es un acto complejo en el que no opera el silencio
positivo, maxime si consideran las especiales circunstancias que rodean el caso que nos ocupa.

2) Que en la tramitacion de las diversas gestiones que ha formulado el interesado, no existen recursos
procesales pendientes de resolucion, ya que por las razones expuestas en el presente oficio carece de
interés actual discutir los mismos.

3) Que en este caso, ante la posibilidad o eventualidad de que exista un dafio grave o irreversible en un
ecosistema, la falta de certeza técnica o cientifica de los alcances del impacto de la urbanizacion
colindante que se pretende desarrollar en el sitio y la aparicion de nuevos hechos en el afio 2006 y 2007 (
1- la aparente falta de permiso municipal para construccién de una tapia en el costado norte del proyecto y
de la finca, asi como verificar si se respeto el area de proteccion con respecto al Rio Segundo y 2- la falta
de definicién de la naturaleza y del area de proteccion del humedal a partir de los criterios del MINAE,
SENARA y Departamento de Aguas) obliga a postergar la entrega de las obras civiles del proyecto
urbanistico Prados de Belén, hasta tanto el Ministro de Ambiente y Energia, rector del sector ambiental de
recursos naturales del pais, emita criterio y defina cual de los tres criterios (Sistema Nacional de Areas de
Conservacion del MINAE, SENARA o Departamento de Aguas) prevalece. Cumplido lo anterior, se
procederia por parte de esta Municipalidad a adoptar las medidas técnicas y legales que correspondan,
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todo con fundamento en el articulo 50 de la Constitucion Politica, 41 de la Ley Organica del Ambiente, 33
de la Ley Forestal y 11 de la Ley de Biodiversidad, norma esta ultima que incorpora el principio precautorio
en materia ambiental y que es de aplicacion al presente caso.

4) Que en virtud de lo anterior, recomendamos que esta Municipalidad, eleve consulta al Ministro de
Ambiente y Energia, en su condicion de rector del sector ambiental y de recursos naturales, para que
defina cuél de los tres criterios supracitados prevalece en el presente asunto. Esto permitira definir el tipo
de humedal y sus zona de proteccion, o bien descartar dicha condicion y mantener el criterio de proteccion
existente a la fecha.

5) Que se le solicite al Area Técnica Operativa y de Desarrollo Urbano, que determine si existe el permiso
municipal para la construccion de las tapias que se ubican al costado norte de la Urbanizacion Prados de
Belén y que verifiquen, si esas obras respetan, el area de proteccion del Rio Segundo.

6) Que en virtud de que ante el Concejo Municipal se tramitaron diversas gestiones por parte de los
personeros de la empresa Quitalena S.A, en relacion con la recepcion de obras de la Urbanizacion Prados
de Belén desde el afio 2005, es lo propio remitir a ese Concejo este criterio, para que lo valoren y si lo
consideran procedente adopten los acuerdos municipales de conformidad con los motivos y contenidos
antes expuestos.

7) Que se comuniquen al representante de la empresa Quintalena S.A este criterio y las gestiones en
adelante se realicen. ...".

Este criterio, proximamente se remitira al Concejo Municipal para su valoracion y para que se adopte el
acuerdo municipal que resuelva la resoluciéon de solicitud de recepcion de obras formulada por el
representante de Quintalena S.A.

b) En cuanto a la existencia de eventuales nulidades de actos, precisamente miembros de la comision de
seguimiento recuperacion del humedal, desde el 2 de julio del 2007, remitid nota a la Licda. Tatiana Cruz
Secretaria General de SETENA, con el propdsito de que en coordinacion con la Procuraduria General de la
Republica valoraran la posibilidad de iniciar procedimientos de anulacion o revocacion de la viabilidad
ambiental que se otorgo al proyecto propiedad de Quintalena S.A, ya que podria afectar el humedal. A la
fecha no se ha recibido respuesta.

¢) En virtud de lo anterior, la sefiora Maria Antonia Castro Franceschi integrante de la citada comision de
sequimiento, procedio a solicitar a la Procuradora General de la Republica la designacién de un Procurador
para atender el asunto en referencia. La Procuradora General de la Republica, procedio a designar al
Licenciado Mauricio Castro Lizano, Procurador Agrario Ambiental.

d) En relacion con las causas penales planteadas en contra del representante de la empresa Quintalena
S.A, las mismas han sido sobreseidas. La primera fue una denuncia por infraccion a la Ley de
Conservacion de la Vida Silvestre en su modalidad de Drenaje Humedal, en perjuicio de los recursos
naturales, expediente No 00-0011624-042-PE (153-2-00). Es importante detallar que uno de los acuerdos
adoptados en la audiencia preliminar era que se delimitara la zona con el fin de proteger el humedal, con la
vigilancia de los técnicos en la materia de MINAE.

En ese orden de ideas, la revision de los acuerdos conciliatorios, se verificd el 7 de agosto del 2001 y
estando conformes todas las partes en el cumplimiento de los mismos (Fiscalia Agraria Ambiental y
Procuraduria General de la Republica), el Juzgado Penal de San Joaquin de Flores, mediante resolucion
de las 15 horas del 16 de agosto del 2001, dicto el sobreseimiento definitivo. No obstante a la fecha no se
delimito la zona de proteccion del humedal.

La segunda causa, fue por una serie de construcciones sin permiso en un yurro que se ubica en la
propiedad en la que se desarrolla el proyecto urbanistico. La causa se tramito por el delito de infraccion a la
Ley forestal en perjuicio del ambiente, bajo el expediente nimero 06-005411-647-PE y mediante resolucion
de las 13:30 horas del dia 5 de noviembre del 2007, el Juzgado Penal de Heredia dictd un sobreseimiento
definitivo.

A la fecha presente, no tenemos referencia de la existencia de otras denuncias penales.

Finalmente, con la intencion de poder ingresar en el terreno en el que se localiza el humedal, y asi poder
realizar visitas de campo, inspecciones y labores tales como la medicion de la zona de proteccion del
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humedal de repetida cita, esta Alcaldia, mediante oficio AM-0-358-2007 del 17 de diciembre del 2007
procedid solicitar a dos de las propietarias del terreno el permiso para ingresar al inmueble.

Se pretende con esta medida darle sequimiento a las actuaciones que esta Municipalidad debe emprender
en coordinacion con institucionales nacionales como la que usted representa, todo con el propdsito, como
se indicd de proteger y preservar el humedal.

Finalmente, reiteramos que no se han recibido las obras civiles del proyecto de marras, no tenemos noticia
de la anulacion de las viabilidades ambientales que se otorgaron al proyecto por parte de SETENA, no
existe el criterio del Ministro de Ambiente y Energia estableciendo cual de todos los criterios (Sistema
Nacional de Areas de Conservacion de MINAE, Departamento de Aguas o SENARA prevalece en cuanto a
la naturaleza del humedal, y que se le notifique al interesado para que no se aleguen nulidades). No existe
la delimitacion del area del humedal, y tampoco existe una propuesta técnica-cientifica por parte de
MINAE para intervenir el humedal. Estos temas son eminentemente técnicos y asi ha quedado establecido
en las diversas reuniones de seguimiento que se han realizado y en la que han participado funcionarios
municipales del MINAE y la Sociedad Civil.

En espera de poder contar con la anterior informacion para coordinar y establecer las responsabilidades
que deben asumir los diferentes actores, propietarios del inmueble, MINAE y esta Municipalidad, suscribe,

Cordialmente,

Horacio Alvarado Bogantes
ALCALDE MUNICIPAL

C: Concejo Municipal
Lic. Elécer Leston C.
Lic. Sergio Valdelomar F. Fiscalia Ambiental
Licda. Mayela Ruiz Murillo, Procuradora Area Penal
Lic. Carlos Lizano R. Procurador Area Penal.
Lic. Mauricio Castro Lizano. Procurador Area Agraria Ambiental.
Sr. Marco Vinicio Araya, Gerente ASP-SINAC
Sr. Jorge Gamboa, Gerencia ASP-SINAC
Sra. Aimara Espinoza, Coordinadora de Fomento-ACCCVC
Sr. Luis Guillermo Jiménez- Subregion Central-ACCCVC

CUARTO: CONSIDERACIONES Y RECOMENDACION EN RELACION AL ESTADO DEL TRAMITE CON
EL FIN DE DAR RESPUESTA A LA PROCURADURIA

Analizando el estado en que se encuentra el expediente administrativo y revisadas las actuaciones,
tanto de la Municipalidad de Belén como de otras dependencias, esta asesoria legal recomienda al
Concejo:

1. Que esta asesoria legal concuerda con los andlisis externados en informe DJ-496-2007 de fecha 17 de
diciembre de 2007, y en el DJ-031-2008 de 25 de enero del 2008, presentados por la Direccion
Juridica, y en consecuencia se recomienda al Concejo avalar las recomendaciones externadas en
dichos dictamenes, las cuales en concreto son las siguientes:

1) Que por la trascendencia que tiene la recepcion y aceptacion de obras civiles, como obligacion derivada
de un proceso de consolidacion de una urbanizacion, es un acto complejo en el que no opera el silencio
positivo, maxime si consideran las especiales circunstancias que rodean el caso que nos ocupa.

2) Que en la tramitacion de las diversas gestiones que ha formulado el interesado, no existen recursos
procesales pendientes de resolucion, ya que por las razones expuestas en el presente oficio carece de
interés actual discutir los mismos.

3) Que en este caso, ante la posibilidad o eventualidad de que exista un dafio grave o irreversible en un
ecosistema, la falta de certeza técnica o cientifica de los alcances del impacto de la urbanizacion
colindante que se pretende desarrollar en el sitio y la aparicién de nuevos hechos en el afio 2006 y 2007 (
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1- la aparente falta de permiso municipal para construccion de una tapia en el costado norte del proyecto y
de la finca, asi como verificar si se respeto el area de proteccion con respecto al Rio Sequndo y 2- la falta
de definicion de la naturaleza y del éarea de proteccion del humedal a partir de los criterios del MINAE,
SENARA y Departamento de Aguas) obliga a postergar la entrega de las obras civiles del proyecto
urbanistico Prados de Belén, hasta tanto el Ministro de Ambiente y Energia, rector del sector ambiental de
recursos naturales del pais, emita criterio y defina cual de los tres criterios (Sistema Nacional de Areas de
Conservacion del MINAE, SENARA o Departamento de Aguas) prevalece. Cumplido lo anterior, se
procederia por parte de esta Municipalidad a adoptar las medidas técnicas y legales que correspondan,
todo con fundamento en el articulo 50 de la Constitucién Politica, 41 de la Ley Organica del Ambiente, 33
de la Ley Forestal y 11 de la Ley de Biodiversidad, norma esta ultima que incorpora el principio precautorio
en materia ambiental y que es de aplicacion al presente caso.

4) Que en virtud de lo anterior, recomendamos que esta Municipalidad, eleve consulta al Ministro de
Ambiente y Energia, en su condicion de rector del sector ambiental y de recursos naturales, para que
defina cuél de los tres criterios supracitados prevalece en el presente asunto. Esto permitira definir el tipo
de humedal y sus zona de proteccion, o bien descartar dicha condicion y mantener el criterio de proteccion
existente a la fecha.

5) Que se le solicite al Area Técnica Operativa y de Desarrollo Urbano, que determine si existe el permiso
municipal para la construccion de las tapias que se ubican al costado norte de la Urbanizacion Prados de
Belén y que verifiquen, si esas obras respetan, el area de proteccion del Rio Segundo.

6) Que en virtud de que ante el Concejo Municipal se tramitaron diversas gestiones por parte de los
personeros de la empresa Quitalena S.A, en relacion con la recepcion de obras de la Urbanizacion Prados
de Belén desde el afio 2005, es lo propio remitir a ese Concejo este criterio, para que lo valoren y si lo
consideran procedente adopten los acuerdos municipales de conformidad con los motivos y contenidos
antes expuestos.

7) Que se comuniquen al representante de la empresa Quintalena S.A este criterio y las gestiones en
adelante se realicen.

2. Que en concordancia con lo anterior se recomienda al Concejo resolver la solicitud presentada por el
representante de la sociedad Quintalena SA dirigida a que se proceda a la recepcion de obras civiles
de la Urbanizacién Prados de Belén, resolviendo conforme lo ha recomendado la Direccién Juridica en
el oficio DJ-496-2007, concretamente las recomendaciones 2, 3 y 4 antes transcritas.

3. Informar al Licenciado Mauricio Castro Lizano Procurador Agrario y Ambiental, como respuesta al oficio
AAA-212-2008 ingresado bajo la gestion 608 de la Unidad de Servicio al Cliente lo siguiente:

a) Que los antecedentes del procedimiento realizado son los indicados en el acapite PRIMERO de este
informe,

b) Que este Concejo al dia de hoy como una decision a adoptar en torno a este proceso avalaria las
recomendaciones brindadas por la Direccion Juridica en los informes DJ-496-2007 de fecha 17 de
diciembre de 2007 y DJ-031-2008 de 25 de enero del 2008, rendidos por la Direccidn Juridica de la
Municipalidad de Belén, de los cuales se puede adjuntar copia.

c) Que se dara respuesta a la solicitud presentada por el representante de la sociedad Quintalena SA
dirigida a que se proceda a la recepcion de obras civiles de la Urbanizacion Prados de Belén,
resolviendo conforme lo ha recomendado la Direccion Juridica en el oficio DJ-496-2007, indicando
que en aplicacion del principio precautorio y dadas las situaciones de criterios divergentes a nivel
técnico en torno al humedal, no se recibiran dichas obras hasta tanto no se determine con certeza la
verdadera naturaleza técnica y juridica de la zona en conflicto, recomendacién que se resume en la
recomendacion numerada 3 en el dictamen DJ-496-2007 antes transcrita.

d) Que en relacién con la existencia de eventuales nulidades de actos administrativos este Concejo
Municipal no puede pronunciarse al dia de hoy ni adelantar criterio, por las siguientes razones: En
primer lugar porque ante la incertidumbre técnica existente en relacién con la definicion del humedal
y de su certera demarcacion, se requiere que estas situaciones sean oportunamente aclaradas por
la dependencias gubernamentales competentes; en segundo lugar porque necesariamente se
requiere de previo que la Procuraduria y las dependencias que se han pronunciado con actos
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administrativos relacionados con permisos otorgados al desarrollador se pronuncien sobre la nulidad
de esos actos que sustentaron las actuaciones municipales que se pretenderian anular o revocar; y
en tercer lugar porque un adelanto de criterio en este momento sobre este tema podria comprometer
la participacion de los regidores en la decision que finalmente se podria adoptar en los eventuales
procedimientos de nulidad.

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, pregunta por una informacién que ingreso el 17 de
enero 2007, que no esta contemplado en el Informe.

El Asesor Legal Lic. Luis Alvarez, especifica que si el documento no esta en el expediente, no se podria
incorporar porque no ingreso a la corriente administrativa.

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, Ana
Betty Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Juan Carlos Murillo Sanchez Y UNO EN CONTRA
DEL REGIDOR Francisco Villegas Villalobos: Avalar el dictamen del Asesor Legal Lic. Luis Alvarez, en
cumplimiento del requerimiento de que este Concejo Municipal segun acuerdo adoptado en el articulo 50
del capitulo VII de la sesion ordinaria 10-2008, esta asesoria legal procede a brindar el criterio legal a
efecto de tomar un acuerdo con el cual se de respuesta al oficio AAA-212-2008 suscrito por el Licenciado
Mauricio Castro Lizano, Procurador Agrario y Ambiental.

Al ser las 8:40 pm se incorpora a la Sesion la Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso.

CAPITULO YV
INFORME DEL ALCALDE.
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, plantea los siguientes asuntos:
INFORME DEL ALCALDE.

ARTICULO 30. Se conoce el Oficio AM-M-762-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes. Recibimos el
Memorando 479-2008, suscrito por el sefior Marcos Porras Quesada, funcionario de la Unidad de Bienes y
Servicios, por cuyo intermedio solicita el tramite de aprobacién para el inicio de procesos correspondientes
a la Licitacion Abreviada N°2008LA-000029-01, denominada “Segunda compra de equipo de computo y
licencias”. Al respecto, les comunicamos que después de revisar los antecedentes y de acuerdo con lo
indicado por la Unidad de Bienes y Servicios, les remitimos los expedientes en referencia, con el propdsito
de proceder con el analisis respectivo, discusion y aprobacion para brindar el aval de inicio de los
procesos.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a votacion para el martes 16 de setiembre, 2008.

ARTICULO 31. Se conoce el Oficio AM-A-266-2006 del Alcalde Horacio Alvarado. Se remite Oficio AA-
21-2008, suscrito por el Lic. Alexander Venegas Cerdas, Asistente del Area Administrativa Financiera,
mediante el cual traslada, para su estudio, analisis y aprobacién final la Modificacién Interna No.10-2008, la
cual asciende a la suma de ¢38.152.967.31.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Remitir a la Comision de Hacienda y
Presupuesto para analisis y recomendacion.

ARTICULO 32. Se conoce el Oficio AM-M-772-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes. Hemos
recibido el memorando MEM-110-2008, suscrito por el sefior Gonzalo Zumbado Zumbado, Coordinador de
la Unidad Tributaria, por cuyo intermedio presentd propuesta de precio para la construccion de aceras. Al
respecto, esta Alcaldia procede a entregar adjunto una copia del mismo para su informacion, andlisis
respectivo, consideracion y tramites correspondientes.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a votacion para el martes 16 de setiembre, 2008.
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ARTICULO 33. Se conoce el Oficio AM-M-763-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes. Hemos
recibido el memorando 484-2008, suscrito por el sefior Marcos Porras Quesada, funcionario de la Unidad
de Bienes y Servicios, por cuyo intermedio presenta solicitud formal para proceder con los tramites
necesarios Y realizar una correccién al acuerdo tomado durante la Sesién Ordinaria N°45-2008, celebrada
el 29 de julio de 2008, en el capitulo V, articulo 28, Ref.4528/2008 y al acuerdo tomado durante la Sesion
Ordinaria N°47-2008, celebrada el 07 de agosto de 2008, en el capitulo Ill, articulo 2, Ref.4702/2008,
respecto a la Licitacion Abreviada 2008LA-000019-01, denominada “Contrato de servicios de notificacion,
suspension y reconexion del servicio de agua potable y otros”; en el que se debe leer correctamente
Licitacion Abreviada 2008LA-000019-01, en lugar de Licitacion Abreviada 2008LA-000016-01. Al respecto,
adjunto enviamos copia del mismo a fin de proceder con el tramite respectivo.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar el Oficio 484-2008, suscrito por el sefior Marcos
Porras Quesada, funcionario de la Unidad de Bienes y Servicios. SEGUNDO: Realizar una correccion al
acuerdo tomado durante la Sesidn Ordinaria N°45-2008, celebrada el 29 de julio de 2008, en el capitulo V,
articulo 28, Ref.4528/2008 y al acuerdo tomado durante la Sesién Ordinaria N°47-2008, celebrada el 07 de
agosto de 2008, en el capitulo Ill, articulo 2, Ref.4702/2008, respecto a la Licitacion Abreviada 2008LA-
000019-01, denominada “Contrato de servicios de notificacion, suspension y reconexién del servicio de
agua potable y otros” en el que se debe leer correctamente Licitacion Abreviada 2008LA-000019-01, en
lugar de Licitacién Abreviada 2008LA-000016-01.

ARTICULO 34. Se conoce el Oficio AM-M-764-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes. Recibimos el
Memorando 486-2008, suscrito por el sefior Marcos Porras Quesada, funcionario de la Unidad de Bienes y
Servicios, por cuyo intermedio solicita el tramite de aprobacién para el inicio de procesos correspondientes
a la Licitacion Abreviada N°2008LA-000028-01, denominada “Proyecto mejoramiento de la infraestructura
publica para personas con discapacidad”. Al respecto, les comunicamos que después de revisar los
antecedentes y de acuerdo con lo indicado por la Unidad de Bienes y Servicios, les remitimos los
expedientes en referencia, con el propdsito de proceder con el andlisis respectivo, discusion y aprobacion
para brindar el aval de inicio de los procesos.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a votacion para el martes 16 de setiembre, 2008.

ARTICULO 35. Se conoce el Oficio AM-M-765-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes. Hemos
recibido el memorando 488-2008, suscrito por el sefior Marcos Porras Quesada, funcionario de la Unidad
de Bienes y Servicios, por cuyo intermedio solicita el tramite de aprobacion para el inicio de procesos
correspondientes a la Licitacion Abreviada N°2008LA-000031-01, denominada “Obras finales construccion
del centro infantil, rampas”. Al respecto, les comunicamos que después de revisar los antecedentes y de
acuerdo con lo indicado por la Unidad de Bienes y Servicios, les remitimos los expedientes en referencia,
con el proposito de proceder con el andlisis respectivo, discusion y aprobacion para brindar el aval de inicio
de los procesos.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a votacion para el martes 16 de setiembre, 2008.

ARTICULO 36. Se conoce el Oficio AM-M-766-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes. Recibimos el
memorando 489-2008, suscrito por el sefior Marcos Porras Quesada, funcionario de la Unidad de Bienes y
Servicios, por cuyo intermedio solicita el tramite de aprobacién para el inicio de procesos correspondientes
a la Licitacion Abreviada N°2008LA-000030-01, denominada “Adquisicion de vehiculo para la Unidad de
Obras y Alcaldia”. Al respecto, les comunicamos que después de revisar los antecedentes y de acuerdo
con lo indicado por la Unidad de Bienes y Servicios, les remitimos los expedientes en referencia, con el
propdsito de proceder con el anélisis respectivo, discusion y aprobacion para brindar el aval de inicio de los
procesos.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a estudio del Concejo Municipal.

ARTICULO 37. Se conoce el Oficio AM-M-767-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes. Hemos
recibido el memorando 501-2008, suscrito por el sefior Marcos Porras Quesada, funcionario de la Unidad
de Bienes y Servicios, por cuyo intermedio solicita el tramite de aprobacion para el inicio de procesos
correspondientes a la Licitacion Abreviada N°2008LA-000026-01, denominada “Trabajos varios”. Al
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respecto, les comunicamos que después de revisar los antecedentes y de acuerdo con lo indicado por la
Unidad de Bienes y Servicios, les remitimos los expedientes en referencia, con el propésito de proceder
con el andlisis respectivo, discusion y aprobacion para brindar el aval de inicio de los procesos.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a votacion para el martes 16 de setiembre, 2008.

ARTICULO 38. Se conoce el Oficio AM-M-768-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes. Recibimos el
oficio CL 33-2008, suscrito por el licenciado Jorge Luis Gonzalez Gonzalez, del Comité de Licitaciones,
mediante el que notifica el articulo 2, del acta N°22-2008, celebrada del 05 de setiembre de 2008. Al
respecto, después de revisar los antecedentes de la Licitacion Abreviada N°2008LA-000013-01,
denominada “Construccion segunda planta zona monitoreo, obra por contrato” y de acuerdo con lo
recomendado por ese comité; esta Alcaldia les remite el expediente, con el proposito de proceder con el
andlisis respectivo, consideracion y aprobacion correspondiente para su adjudicacion. No omitimos
manifestarles que el plazo maximo para adjudicar vence el dia 17 de setiembre de 2008.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a estudio del Concejo Municipal.

ARTICULO 39. Se conoce el Oficio AM-M-769-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes. Hemos
recibido el oficio CL 35-2008, suscrito por el Lic. Jorge Luis Gonzalez Gonzalez, del Comité de Licitaciones,
mediante el que notifica el articulo 4, del acta N°22-2008, celebrada del 05 de setiembre de 2008. Al
respecto, después de revisar los antecedentes de la Licitacion por Registro 01-2004, denominada “Servicio
integral de recoleccion, tratamiento y disposicion final de los desechos sdlidos infectocontagiosos
generados en los establecimientos que presten atencion a la salud del canton de Belen” y de acuerdo con
lo recomendado por ese comité; esta Alcaldia les remite el expediente para su informacion, con el
propdsito de proceder con el estudio correspondiente, valoracion y tramites de aprobacion respectivos.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a estudio del Concejo Municipal.

ARTICULO 40. Se conoce el Oficio AM-M-770-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes. Recibimos el
oficio CL 34-2008, suscrito por el Lic. Jorge Luis Gonzalez Gonzélez, del Comité de Licitaciones, mediante
el que notifica el articulo 3, del acta N°22-2008, celebrada del 05 de setiembre de 2008. Al respecto,
después de revisar los antecedentes de la Licitacion Abreviada N°2008LA-000014-01, denominada
“‘Materiales varios, Desarrollo Social, Alcantarillado”y de acuerdo con lo recomendado por ese comité; esta
Alcaldia les remite el expediente, con el propdsito de proceder con el analisis respectivo, consideracion y
aprobacion correspondiente para su adjudicacion. No omitimos manifestarles que el plazo maximo para
adjudicar vence el dia 16 de setiembre de 2008.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a estudio del Concejo Municipal.

ARTICULO 41. Se conoce el Oficio AM-M-771-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes. Hemos
recibido el Memorando MEM-108-2008, suscrito por el sefior Gonzalo Zumbado Zumbado, Coordinador de
la Unidad Tributaria, por cuyo intermedio presento informe de rétulos en licoreras. Al respecto, la Alcaldia
procede a entregar adjunto una copia del mismo para su valoracién, estudio respectivo y tramites
correspondientes. Con objeto de que sea conocido por usted y el Concejo Municipal le informo que el dia
de hoy jueves 04 de septiembre de 2008, esta Unidad Tributaria procedié a instalar los rétulos en los
establecimientos que abajo le detallo, donde se le informa a los ciudadanos y al propietario de los
establecimientos, la prohibicion del consumo de bebidas alcoholicas en los alrededores de los
establecimientos clasificados dentro de la categoria Ay C.

Nombre del establecimiento Direccion

Licorera Casa Blanca La Asuncién, contiguo a entrada a Calle Scott
Abastecedor los Zumbado San Antonio de Belén, 100 este de la estacion Ferrocarril
Mini Supermercadito San Antonio de Belén, 50 este de la estacion Ferrocarril
Licorera la Central San Antonio de Belén, 50 norte de la Municipalidad.
Licorera Beroi San Antonio de Belén, 50 este de la Guardia Rural

Supermercado Escobal San Antonio de Belén, 300 oeste del Polideportivo
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Supermercado Zayqui San Antonio de Belén, contiguo entrada Urbanizacién Zayqui
Supermercado San Antonio San Antonio de Belén, 50 oeste del LAGAR
Licorera la Ribera La Ribera de Belén, 300 oeste de Intel.

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, expresa que en Licorera Beroi la gente compra y
consumen el licor en el area publica, no se hacen rondas de la Policia Municipal ha pesar que estan
ubicados a 25 metros, parece que no hay interés o voluntad de la Alcaldia Municipal, de cumplir los
acuerdos del Concejo Municipal, por ejemplo algunos grupos traen guitarra y hasta cantan, eso se
convierte en una cantina, entonces a las Licoreras se les debe realizar notificaciones.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, detalla que la Policia Municipal no puede actuar, para
esto hay una exposicion de la Policia Municipal donde se aclara la labor de la Policia y del ciudadano.

La Sindica Propietaria Sandra Salazar Calderdn, respalda que la gente sabe que la Policia Municipal, no
tiene la potestad de prohibir a las personas estar en la via publica.

ARTICULO 42. Se conoce el Oficio AM-M-773-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes. Hemos
recibido el memorando ADS-149-2008, suscrito por la Lic. Marita Arguedas Carvajal, Directora del Area de
Desarrollo Social, por cuyo intermedio hace entrega de los Informes Sociales. Al respecto, esta Alcaldia
procede a entregar adjunto una copia del mismo para su informacién, estudio y tramites para el aval
correspondiente. De acuerdo a reunion realizada en la Alcaldia Municipal el viernes 05 de setiembre, se
giraron a la suscrita, instrucciones verbales, con el proposito de que se efectuaran de manera inmediata,
estudios socioeconémicos a 12 familias de escasos recursos, como candidatos a posibles beneficiarias de
las compras de mddulos prefabricados de vivienda. Lo anterior, con el proposito de atender y dar
respuesta a interrogantes que surgieron en el Concejo Municipal, en sesion celebrada el dia jueves 4 de
setiembre del presente afio. Lo anterior con el propésito de efectuar el tramite del aval requerido para dar
continuidad al proceso de compra de los modulos arriba indicados.

Se hace entrega de los respectivos expedientes para evacuar cualquier consulta; no omito en manifestar
que toda la poblacion estudiada cumple satisfactoriamente para recibir ese beneficio, sin embargo, por el
incremento en los costos de materiales de construccion, la cantidad de modulos de acuerdo al presupuesto
disponible, es factible que disminuya.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a estudio del Concejo Municipal.

ARTICULO 43. Se conoce el Oficio AM-M-774-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes. Recibimos el
oficio CL 35-2008, suscrito por el Lic. Jorge Luis Gonzalez Gonzalez, del Comité de Licitaciones, mediante
el que notifica el articulo 2, del acta N°23-2008, celebrada del 09 de setiembre de 2008. Al respecto,
después de revisar los antecedentes de la Contratacion Directa N°2008CD-000143-01, denominada
“Contratacion de servicio de dragado y transporte con combustible y operacion de draga y vagoneta” y de
acuerdo con lo recomendado por ese comité; esta Alcaldia les remite el expediente, con el proposito de
proceder con el analisis respectivo, consideracion y aprobacion correspondiente para su adjudicacion.

Contratacion Directa 2008CD-000143-01 “Contratacion servicio dragado y
transporte con combustible y operacion de draga y vagoneta”

Visto el Memorando N° 501-2008 de fecha de 8 Setiembre del 2008, de la Unidad de Bienes y Servicios,
se procede al anélisis del expediente:

Considerando:

1. Que hay una justificacién acreditada en el expediente sobre la necesidad de contratar los servicios de
maquinaria para el dragado de los rios Quebrada Seca y Bermudez; en vista de los desbordamientos
generados a partir del 13 de junio del 2007.

2. Que en el informe CUE981-JA del 25 de junio emitido por personeros de la Comision Nacional de
Emergencias, donde se informa, de la necesidad de realizar recabas en diferentes sectores en el
canton.
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3. Que la Comisiéon Nacional de Emergencias, inicio las labores de recaba, quedando inconclusas las
obras por diversas razones.

4. Que con el fin de continuar con los trabajos definidos de recaba, se inicid la contratacion de dichos
servicios, por aplicacion del articulo 131 inciso i del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa.

5. Que la empresa Quebradores Pedregal, S.A. Cédula Juridica 3-101-125873, manifesto su afan de
colaborar con la administracion, ofreciendo un 30% menos del menor precio determinado en el
mercado, segun consta en el expediente.

Por lo tanto este Comité recomienda al Concejo Municipal adjudicar: A la empresa Quebradores Pedregal,
S.A. Cédula Juridica 3-101-125873. Por un monto de ¢39,690,000.00 (Treinta y nueve millones seiscientos
noventa mil colones exactos), el servicio de alquiler de pala escabadora 330 DL por 780 horas (¢45,500.00
p/u) y 300 horas (¢14,00.00 p/u) de alquiler de vagoneta con capacidad de 12m3.

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, establece que debemos aprobar la Licitacion
para mitigar la emergencia de los rios.

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, manifiesta que es lamentable que existan
funcionarios que digan que no debemos mitigar las aguas pluviales, ejemplo el Condominio Haciendas de
La Ribera, igualmente el Condominio San Vicente.

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, expresa que los vecinos del Ebais de Escobal, deben
ser reubicados, por otra parte dice que legalmente no podremos realizar el dragado en el rio, o si
necesitamos un permiso de MINAE, porque el dragado le puede cambiar la topografia al rio.

El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, informa que debemos decretar emergencia por el Rio Bermudez.

El Asesor Legal Lic. Luis Alvarez, entiende que el Concejo Municipal autorizara un gasto, pero la ejecucion
de las obras contratadas y el gasto seran unica y exclusiva responsabilidad de la Administracién, queda
bajo la expresa responsabilidad de la Administracion las obras que se realicen en el dragado del rio, las
cuales se haran en estricto apego a las normas de orden publico, pero necesitan el refrendo interno de la
Direccién Juridica, para cumplir con las disposiciones de orden legal.

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, manifiesta que la Administracion determinara los lugares
donde se realice el dragado del rio.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERO: Avalar el oficio CL 35-2008,
suscrito por el Lic. Jorge Luis Gonzalez Gonzalez, del Comité de Licitaciones. SEGUNDO: Adjudicar la
Contratacion Directa N°2008CD-000143-01, denominada “Contratacion de servicio de dragado y transporte
con combustible y operacion de draga y vagoneta”, a la empresa Quebradores Pedregal, S.A. Cédula
Juridica 3-101-125873. Por un monto de ¢39,690,000.00 (Treinta y nueve millones seiscientos noventa mil
colones exactos), el servicio de alquiler de pala escabadora 330 DL por 780 horas (¢45,500.00 p/u) y 300
horas (¢14,00.00 p/u) de alquiler de vagoneta con capacidad de 12m3. TERCERO: Autorizar al Alcalde
Municipal la contratacion requerida, aclardndole expresamente que su ejecucidn de las obras contratadas y
del egreso de recursos seran unica y exclusiva responsabilidad de la Administracidn, para lo cual de previo
a la ejecucion deberan contar con el refrendo interno de la Direccion Juridica como requisito de eficacia a
efecto de verificar el cumplimiento de las disposiciones legales. Igualmente se le aclara a la administracion
que, segun su compromiso, de previo a la ejecucion de las obras que se realicen para el dragado del Rio,
deberan hacerse las consultas legales y tramites administrativos pertinentes a efecto de constatar que las
obras se ejecuten en estricto apego a las disposiciones de orden publico.

CONSULTAS A LA ALCALDIA MUNICIPAL.

ARTICULO 44. El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sanchez, expresa que:
- Ayer lo llamaron los vecinos de San Juan de Santa Barbara, ya que una persona estaba en la toma
de agua de Santa Barbara, el cual se detuvo por la Policia, pero ningun funcionario de la
Municipalidad ha realizado inspeccidn en el sitio, aunque el Alcalde Municipal conoce la situacion.
Esta saliendo a Licitacion las funciones de la Encargada de Comunicacion.

~



—
SO O 0 I NWN BWN—

N BDDBDADNDEDRMDEDD DR WL WL WLWL WL WDRNDNDNDDNDNDNDNDNDDNDN /= = =
LA UM PAEAWNDAR,RP OO NRARWNONR, OO NPAE WD, OOV NDAEWNR,OWOVOIO WUV WDN—

66

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, informa que el mismo dia 29 de agosto, la Policia
Municipal y el Director del Area de Servicios Publicos, realizaron inspeccion al sitio. En cuanto a la
contratacion de las funciones de la Encargada de Comunicacion, la Coordinadora de la Unidad se va 6
meses Yy ningun Profesional trabaja 6 meses, para eso se esta realizando una contratacion directa.

ARTICULO 45. La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, cuestiona que en referencia al
informe presentado en Oficio Ref.5107/08 donde remite el Memorando 1C-59-2008 suscrito por Maria
Auxiliadora sobre inspeccion en el Residencial Don Luis, entrada contiguo a la Mutual Alajuela. Solicito se
corrija lo siguiente:

- No se pueden cerrar lotes municipales, que tienen caracter de area publica bajo el criterio que
porque se depositan escombros, el sefior Allan Murillo tomo la decision de cierre, esta decision
carece de un asidero legal, el criterio es negligente. Se debe abrir las areas publicas para el acceso
publico, se debe colocar rotulos con la advertencia a los vecinos de aplicar la normativa y las multas
respectivas a las personas que depositan basura, este es el procedimiento legal.

No debe permitirse las llaves sin que se reglamente el uso de esta area la cual puede ser
recuperada con la zona de proteccion y arborizar con criterio técnico de la Unidad Ambiental, ya que
es area de desfogue .

Por ninguna razon deben privatizarse areas publicas y ningun ciudadano esta facultado para
depositar sus desechos en propiedades municipales.

Determinar si el lote 28 que segun este informe es municipal esta debidamente registrado e
incorporado al catastro municipal. Proceder a su registro.

Porque si el ultimo lote propiedad de Inversiones Wylalcha S.A. se toma la molestia de cercar el area
publica y no tiene cerca separando la propiedad de area de proteccion. La V. Ambiental debe
demarcar muy bien la zona de proteccion.

Se mide el area de parque infantil lote 29 para verificar las medidas pertinentes de acuerdo a la ley
de planificaciéon Urbana.

Dice que el sefior José Zumbado realizé el plano catastrado del resto de los lotes 17- 29 en 1996.
Consulta si existi6 alguna restriccién legal para el funcionario municipal recibiera esta labor, ya que
indico también por el lote 27 es propiedad del sector José Zumbado. Solicito el criterio legal de la
Unidad Juridica.

ARTICULO 46. El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, solicita:

Un informe de los alcances de la visita del Viceministro del MOPT.

Un informe de los negocios que tienen maquinas tragamonedas, porque hay en verdulerias vy
pulperias.

La Empresa Central de Mangueras tiene zacate block que se convirtié en parqueo, se debe realizar
inspeccion.

Un informe del servicio de los Autobuses Alajuela - Belén.

Un reporte sobre la emergencia del Rio Bermudez.

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, manifiesta que el jueves 04 de setiembre en Sesién
Extraordinaria, se les informo que se cancelo la visita del Viceministro del MOPT, por la emergencia
nacional.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, informa que:

En el Canton no hay patente para maquinas tragamonedas.
Hoy se cancelo la concesidn de los Autobuses de Alajuela — Belén y vienen 2 empresas a participar.

~

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir al Alcalde Municipal los Articulos 44, 45 y 46 para analisis y
recomendacion.
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CAPITULO VI
ASUNTOS DE TRAMITE DE LA ASESORIA LEGAL.

El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, plantea los siguientes asuntos:

ARTICULO 47. Se conoce el Oficio DJ-340-2008 de la Direccidn Juridica y la Asesoria Legal. Con
instrucciones superiores, nos referimos al oficio Ref 7308 del 18 de diciembre del 2007, y en el que se nos
traslada el recurso de apelacion interpuesto en la Unidad de Servicio al Cliente, mediante tramite No 5440,
por parte del Lic. Giovanni Bonilla Goldoni, Apoderado Especial del Instituto Costarricense de Electricidad,
en contra de la Resolucion del Alcalde Municipal de Belén AM-0-228-2007 del 27 de noviembre. En virtud
de lo anterior, ese Concejo Municipal en Sesion Ordinaria No 73-2007 celebrada el 11 de diciembre del
2007, tomo el siguiente acuerdo: “...SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Direccidn Juridica y

al Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, para analisis y recomendacion. ...". Una vez analizado el presente

asunto, procedemos a proponer el borrador de respuesta de resolucion, para el tramite respectivo.
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a estudio del Concejo Municipal.

ARTICULO 48. Recibié el acuerdo de la Sesion 53-2008, donde comparte los criterios de la Direccion
Juridica, para lo cual préximamente presentara el respectivo informe.

ARTICULO 49. EI Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, manifiesta que es de caracter
obligatorio, un resumen del juicio del caso del Motel, donde estaban involucrados Ex Regidores y la
Municipalidad, donde sale gananciosa la Municipalidad.

El Asesor Legal Lic. Luis Alvarez, avala que el debate que se realizo evacuo la prueba, habia una demanda
en via de querella contra el Ex Presidente William Murillo Montero y una accidn civil por ¢1.100 millones
contra la Municipalidad y el Ex Presidente. Reconoce el trabajo que realizo la Direccion Juridica al resumir
los tomos del Expediente que son 7, en el debate declaro el Lic. Federico Sosto y la sentencia absuelve al
Ex Regidor William Murillo Montero y la Municipalidad, condena a la empresa al pago de las costas, pero
Inversiones Jepton tiene 15 dias para presentar un Recurso de Casacion para impugnar la sentencia.
Asisti6 como Asesor del Ex Regidor William Murillo Montero, ya que el caso era sumamente complejo,
ademas se puede conseguir un CD del debate.

CAPITULO VI
INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES.
INFORME DE LA COMISION DE SALUD.

ARTICULO 50. El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, les informa que hoy se reunieron con el
Dr. Doryan, Presidente Ejecutivo de la Caja Costarricense del Seguro Social, donde se le planteo la
problematica del Ebais de Escobal.

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, comenta un Informe sobre la emergencia
presentada en dia 6 de setiembre y el 8 de setiembre en las comunidades de Escobal y San Vicente. No
son datos oficiales pero en San Vicente se afectaron cuatro casas, 23 personas y en Escobal cinco casas
39 personas con la comision local de emergencia se atendieron a las familias ese dia y el lunes 8 el IMAS y
la Direccion del Area de Desarrollo realizé visita a las familias afectadas y sobre el EBAIS. Fue afectado
en su infraestructura en las 2 ocasiones que el Rio Bermidez sobrepaso su capacidad el dia sabado 6 de
setiembre y el lunes 8 de setiembre por lo que el Dr. del Area Salud Belén — Flores en coordinacién con la
Directora Regional Dra. Amalia Carvajal y bajo directriz del Dr. Eduardo Doryam, Gerente Médico de la
CCSS toman la decision de no continuar brindando el servicio y atencion que da el Ebais a las
comunidades de Escobal, San Vicente y La Amistad por la amenaza constante que tiene la infraestructura
que ocupa el Ebais, el riesgo de perder equipo médico y expedientes pero sobre todo no poner en riesgo el
personal que labora en dicho centro y los pacientes que acuden al servicio.



—
SO O 0 I NWN BWN—

N BDDBDADNDEDRMDEDD DR WL WL WLWL WL WDRNDNDNDDNDNDNDNDNDDNDN /= = =
LA UM PAEAWNDAR,RP OO NRARWNONR, OO NPAE WD, OOV NDAEWNR,OWOVOIO WUV WDN—

68

Actualmente se estan valorando propuestas de reubicacion provisionalmente mientras se concreta el
traspaso del terreno que adquirié la Municipalidad a la CCSS y se inicia con la construccién del nuevo
Ebais para este sector.

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, propone que debe haber un informe escrito de los
que se reunieron con el Dr. Doryan, para darle seguimiento, para que las promesas no se queden sin
cumplir, ya que debemos resolver el problema social, porque son 4 mil personas que se quedan sin el
servicio, ademas no le parece que la Caja Costarricense del Seguro Social le traslade la responsabilidad a
la comunidad porque es un problema social y de salud.

El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza, informa que la lluvia del sabado fue mayor que la del
13 de junio, el puente los gemelos en Dofia Rosa fueron rebalsados.

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, explica que en la Empresa Pedregal se salio el rid,
cree que debemos enviarle un acuerdo solidarizandonos con el. Por otra parte, por ley es responsabilidad
de la Caja Costarricense del Seguro Social construir los Ebais, tienen obligacion de buscar en conjunto una
solucion.

INFORME DE LA COMISION ESPECIAL SOBRE LA PROBLEMATICA DEL RIO QUEBRADA SECA.

ARTICULO 51. Se conoce el Oficio 4171 de la Comision. En Sesién Ordinaria XIX-2008 a las 16:00 horas
del miércoles 20 de agosto, en el Salén de Sesiones del Concejo, toma el siguiente acuerdo: Solicitar al
Concejo Municipal y a la Administracién Municipal disponer de presupuesto en el afio 2009 para la atencion
del problema de las inundaciones de la Quebrada Seca con medidas al mediano y largo plazo para realizar
los trabajos que sean necesarios dentro del cauce. Dicho presupuesto es necesario para el
mantenimiento, limpieza y dragado continuo que debe darsele al Rio Quebrada Seca y eventualmente al
Rio Bermudez, para evitar posibles desbordamientos y problemas con este rio. La Comision considera
fundamental la continuidad en la atencion del problema, realizando los trabajos que sean necesarios para
mitigar los efectos del y los préximos inviernos.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a estudio del Concejo Municipal.
CAPITULO VIII
MOCIONES E INICIATIVA DE LOS REGIDORES Y SINDICOS

ARTICULO 52. Se conoce Mocion que presenta el Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes. De
conformidad con las facultades establecidas en el articulo 41 del Reglamento de Sesiones del Concejo
Municipal de Belén, me permito presentar la siguiente mocién, fundamentado en los siguientes
considerandos:

a)  Que dentro de los fines propios de la Municipalidad de Belén, esta el procurar el beneficio integral de
las personas que habitan dentro de su jurisdiccion.

b)  Que en concordancia con los fines propios de la Municipalidad de Belén, la Alcaldia y el Concejo
Municipal ha establecido una Agenda de Desarrollo Estratégico, con el afan de procurar los
proyectos prioritarios para el desarrollo integral del Cantén de Belén.

c)  Que la Agenda de Desarrollo Estratégico define cinco ejes de desarrollo, entre los cuales destaca el
Eje de Desarrollo Humano, dentro del cual se establece como objetivo el Fortalecer el Desarrollo de
la Salud Integral de los habitantes del Cantén.

d)  Que la situacion actual de los EBAIS del Canton, hace que la necesidad de su reubicacién sea una
prioridad importante para la Administracion Municipal, ya que los edificios en donde se ubican se han
visto deteriorados por efectos del tiempo, embates de la naturaleza, entre otros.

En vista de los anteriores considerandos, mociono, a fin de que el Concejo Municipal autorice al Alcalde
Municipal a realizar las gestiones utiles y necesarias, a fin de que los terrenos destinados a reubicacion de
EBAIS en el Cantdon de Belén, y que tengan los estudios técnicos que correspondan, y cuenten con el Aval
Técnico de la Caja Costarricense del Seguro Social, sean traspasado o donados a nombre de dicha
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institucion, asimismo encargar al Alcalde de presentar las propuestas correspondientes de viabilidad en un
plazo de 8 dias. No se realizara ningun tramite de traspaso de propiedades a la CCSS hasta tanto no se
tenga certificado la incorporacion de los recursos de parte de la Caja Costarricense del Seguro Social para
las construcciones de los inmuebles.

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, aclara que es interés del Concejo Municipal
que los Ebais tengan un terreno apto para que funcionen dentro de la jurisdiccion del Cantén, el terreno
debe ser un activo de la Municipalidad, para trasladarlo a la CCSS y que empiece la construccion del
Ebais, para que ese terreno pase a nombre de la CCSS es necesario un proyecto de ley, entonces se debe
crear una figura como comodato o precariato para que inicie la construccion del Ebais, por lo que propone
convocar a sesion de trabajo el jueves 11 de septiembre de 2008.

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, enumera que considera importante una reunién con la
Asesoria Legal.

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, Ana
Betty Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Juan Carlos Murillo Sanchez Y UNO EN CONTRA
DEL REGIDOR Francisco Villegas Villalobos: PRIMERO: Avalar la Mocién que presenta el Alcalde
Municipal. SEGUNDO: Autorizar al Alcalde Municipal a realizar las gestiones Utiles y necesarias, a fin de
que los terrenos destinados a reubicacion de EBAIS en el Cantdén de Belén y que tengan los estudios
técnicos que correspondan y cuenten con el aval técnico de la Caja Costarricense del Seguro Social, sean
traspasado o donados a nombre de dicha institucion, asimismo encargar al Alcalde de presentar las
propuestas correspondientes de viabilidad en un plazo de 8 dias. No se realizara ningun tramite de
traspaso de propiedades a la CCSS hasta tanto no se tenga certificado la incorporacién de los recursos de
parte de la Caja Costarricense del Seguro Social para las construcciones de los inmuebles.

ARTICULO 53. Se conoce Mocion que presenta el Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, la cual es acogida
por el Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos. En calidad de Regidor Suplente, amparado en el
Articulo 27 inciso b del Cédigo Municipal y Articulo 3 inciso b del Reglamento de Sesiones del Concejo
Municipal me permito presentar ante este Concejo Municipal, la siguiente Mocion:

Convenio entre la Municipalidad de Belén y la Asociacion Cultural El Guapinol
para la Administracion y la reactivacion artistica cultural del Teatro Municipal El Nacimiento.

Considerando:

Que el Concejo Municipal en la Sesién 69-2006 del 21 de noviembre de 2006, en su Articulo 19 conoci6
una propuesta de la Comision de Asuntos Culturales, respecto de ceder en administracion del uso,
mantenimiento y la reactivacion de actividades artistico culturales del Teatro Municipal El Nacimiento a la
Asociacion Cultural EI Guapinol. .

Que la misma se fundamenta en la gestién artistico cultural en pro del desarrollo cultural del Canton de
Belén que ha realizado la Asociacion Cultural El Guapinol, organizacién sin fines de lucro fundada en 1993
y por el trabajo realizado desde 1997 en la construccion, uso, mantenimiento y ejecucion de actividades
artistico culturales en dicho sitio bajo el amparé de un convenio de administracion, labor que realizd hasta
el mes de diciembre del 2001, afio en que por diversos motivos entregd de nuevo las instalaciones a la
Municipalidad.

Que el Regidor Suplente Manuel Ortiz presenta una mocion que surge de la gran preocupacion manifiesta
debido a que desde diciembre del 2001 y hasta la fecha, dichas instalaciones han carecido de una
adecuada gestion administrativa, presentando una imagen de descuido y abandono.

Que en el afén de corregir las anomalias sefialadas, plantea:

1) Otorgar la Administracion del Teatro a la Asociacién Cultural EI Guapinol mediante un convenio entre las
partes, dada la trayectoria comunal de esta agrupacién en la comunidad.
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2) Realizar una evaluacién técnica integral del teatro como edificio, infraestructura y su entorno,
contemplando lo siguiente: a) Construccion y/o reparacion de las barandas del puente sobre el Rio
Quebrada Seca. b) Dotar de sefializacidn vial y acceso al mismo. c) Delimitar y demarcar el area para
parqueo de vehiculos. d) Mejorar la accesibilidad fisica del edificio. €) Revisar la lluminacién del edificio y
técnica. f) Mejorar las salidas de emergencia. g) Construir aulas para el desarrollo de talleres artisticos
mediante la edificacion de planta alta. h) Valorar la construccion de un pequefio café - teatro.

Que los fines a alcanzar son definidos de la siguiente manera: 1. Restaurar la infraestructura del Teatro
Municipal EI Nacimiento. 2. Administrar eficientemente las instalaciones del Teatro Municipal El
Nacimiento. 3. Promover culturalmente el desarrollo artistico del Cantén de Belén en el Teatro Municipal El
Nacimiento. 4. Maximizar el edificio mediante aulas para promover talleres artisticos, entre otros.

Que los fines planteados concuerdan con lo estipulado en el Plan Estratégico de la Municipalidad de Belén
2007 - 2010, Eje de Desarrollo Humano, Programa: “2.2 Promocién cultural: potenciacion de identidad,
bagaje cultural, convivencia (especialmente en costumbres y tradiciones), movimientos,
expresiones culturales artisticas y deportivas; ello de manera descentralizada.”.

Que en el Plan Anual Operativo para el afio 2008, no se observa ninguna meta relacionada con el uso y
mantenimiento del Teatro Municipal el Nacimiento, lo cual incrementa la preocupacion por el estado de
dichas instalaciones.

Por lo tanto: ARTICULO UNICO: Tomando en consideracion lo sefialado anteriormente y a los
antecedentes mostrados por la Asociacién Cultural EI Guapinol respecto de lo que fue la construccién,
administracion y uso de las mencionadas instalaciones del Teatro Municipal EI Nacimiento y con base en lo
acordado por el Concejo Municipal en la Sesion 69-2006, articulo 19 del 21 de noviembre del 2006, se
presenta propuesta de Convenio de Administracion entre la Municipalidad de Belén y la Asociacién Cultural
El Guapinol, para que se les ceda la administracion de dichas instalaciones a fin de garantizar el uso,
mantenimiento, mejoras y la efectiva reactivacion de la actividad cultural en el Teatro Municipal El
Nacimiento.

Propuesta de convenio

Entre nosotros, Municipalidad de Belén, una institucién autbnoma con cédula de persona juridica tres-
cero catorce-cero cuatro mil doscientos noventa, representada para este acto por su Alcalde Municipal, el
sefior Horacio Alvarado Bogantes, mayor, soltero, vecino de La Ribera de Belén, cédula de identidad
numero cuatro-ciento treinta-trescientos cincuenta, con las facultades otorgadas por la ley y el Consejo
Municipal en acta de sesion ordinaria treinta y cinco-noventa y ocho del dieciséis de junio de mil
novecientos noventa y ocho, ratificado en el veintitrés de junio de mil novecientos noventa y ocho mediante
el articulo tres, inciso primero y publicado en la Gaceta numero ciento treinta del siete de julio de mil
novecientos noventa y ocho; quien en adelante para efectos de este convenio se denominard
Municipalidad y la Asociacién Cultural El Guapinol, constituida sin fines de lucro de conformidad con la
legislacion de la Republica de Costa Rica, con cédula juridica nimero tres-cero cero dos-ciento cuarenta y
nueve mil doscientos ochenta y siete, representada por el sefior Roberto Ramirez Ugalde, mayor de edad,
casado, vecino de San Antonio de Belén, portador de la cédula de identidad nimero cuatro-ciento
veintiuno- trescientos ochenta y nueve, en calidad de Presidente con facultades de Representante Legal,
en adelante denominada EIl Guapinol, hemos convenido en celebrar el presente convenio de cooperacion
que consiste en una alianza estratégica para unir capacidades técnicas, operativas y administrativas, que
no implica la asuncién de obligaciones laborales reciprocas entre si, con el objetivo de velar por el cuido y
mantenimiento de las Instalaciones del Teatro Municipal “El Nacimiento”, asi como desarrollar proyectos de
caracter artistico cultural en el Cantén de Belén, que contribuyan al desarrollo de las diversas
manifestaciones del arte y la cultura, estimulen el reconocimiento y rescate de valores, promuevan el
intercambio y el enriquecimiento intercultural, propicien el desarrollo de una cultura de enriquecimiento
espiritual, el respeto y la armonia entre los hombres, la naturaleza, los derechos humanos y el
fortalecimiento de las organizaciones democraticas y de justicia social, procurando optimizar recursos y
tomando en consideracion el liderazgo, solidez y estructura que ostentan ambas instituciones, para lo cual
nos regiremos por las siguientes clausulas:
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PRIMERA: ElI Objeto del presente documento es establecer un convenio de cooperacion mutua entre
ambas Instituciones en el cual la Municipalidad se compromete a apoyar con recursos econdémicos y
materiales y EI Guapinol se compromete a organizar, dirigir y supervisar el cuido y mantenimiento de las
Instalaciones del Teatro Municipal “El Nacimiento”, asi como a desarrollar proyectos de caracter artistico-
cultural en el Cantén de Belén.

SEGUNDA: El convenio de cooperacién consta de actividades tales como: a) Velar por el cuido y
mantenimiento de las Instalaciones del Teatro Municipal “El Nacimiento”, b) Presentar ante la Municipalidad
propuestas de las mejoras y remodelaciones necesarias para que se presupuesten los recursos necesarios
para dotar a las instalaciones de las mejores condiciones de trabajo y seguridad. ¢) Desarrollar, producir y
presentar actividades artisticas culturales, a fin de estimular y desarrollar las capacidades de los individuos
y la sensibilidad artistica cultural de las y los belemitas, sin detrimento de que se presenten al sefior alcalde
lo concerniente a mejoras y remodelaciones de la infraestructura, para que sean consideradas en los
planes y presupuestos. .

TERCERA: La Municipalidad y ElI Guapinol convienen que para cada ejercicio presupuestario, la
Municipalidad se compromete a presupuestar y girar al Guapinol el 15% del 5% correspondiente a la
Cultura segun Ley Impuestos Municipales No. 7565, monto que sera destinado para cubrir las erogaciones
de administracion, cuido, mantenimiento de las instalaciones y el desarrollo de un plan de produccién y
presentacion de eventos artisticos culturales, mediante el giro de transferencias mensuales a la cuenta
corriente en el Banco Nacional de Costa Rica Numero treinta y siete-dos mil seiscientos cincuenta y seis-
cuatro de la Asociacién, los cuales regiran a partir del mes de enero del 2009, posterior a la firma del
presente convenio.

CUARTA: El Guapinol se compromete a presentar en el mes de junio de los afios subsiguientes, la
propuesta del plan de trabajo a desarrollar, con la finalidad de justificar la asignacion presupuestaria que
garantice la continuidad del presente convenio.

QUINTA: Como mecanismos de rendicion de cuentas y verificacion, EI Guapinol se compromete a brindar
a las instancias que designe la Municipalidad informes semestrales, fijdndose para su presentacion los
meses de julio y diciembre de cada afio y que regiran para los afios subsiguientes, asi como las
consiguientes liquidaciones presupuestarias.

SEXTA: La vigencia de este convenio es de veinticinco afios a partir de la fecha de su firma y podra ser
prorrogado por acuerdo entre las partes. Si alguna de las partes optara por no renovar el presente
convenio, debera comunicarlo a la otra por escrito con una antelacion minima de seis meses a la
finalizacion del convenio. Si la decisidn de finalizar el convenio se da con antelacién a su vencimiento, de
igual forma se comprometen a comunicarse por escrito con una antelacion minima de seis meses previos
al mes de diciembre del afio en que se tome dicha decisién, a fin de garantizar los compromisos
adquiridos. La Asociacion se reserva el derecho de efectuar convenios similares con otras entidades
publicas y privadas.

SETIMA: Para los efectos fiscales este contrato es de cuantia inestimable y para sustentarlo legalmente, la
Municipalidad se compromete a refrendarlo ante la Contraloria General de la Republica.

En fe de lo anterior, firmamos en tres originales de igual tenor y valor legal, en la Ciudad de San Antonio de
Belén, Heredia, alas xxx horas del xxx de xxx del dos mil ocho.

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, habla que avala la propuesta del Regidor Suplente
Manuel Ortiz Arce.

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, expone que la Direccion Juridica debe revisar
la propuesta de Convenio, para tener el aval de la legalidad.

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, denuncia que el teatro esta en un estado lamentable,
no hay telones, esta sucio, da lastima, entonces no se pueden hacer presentaciones, ademas se esta
desperdiciando la potencialidad de la Asociacion Guapinol, asi lo demostré en el Centenario, cree que
debemos darlo en administracion a la Asociacion Guapinol y brindarles presupuesto.
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El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sénchez, indica que la Asociacion el Guapinol nunca recibi6
dinero de la Municipalidad para invertir en el teatro, cree que el 5% de Patentes es para cultura, no para la
Unidad de Cultura.

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, Ana
Betty Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Juan Carlos Murillo Sanchez Y UNO EN CONTRA
DEL REGIDOR Francisco Villegas Villalobos: Remitir a la Direccion Juridica para anélisis vy
recomendacion.

ARTICULO 54. El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, presenta la siguiente iniciativa:

I, Enviar nota de felicitacion a todos los nifios de las centros educativos publicos y privados del cantdn
de Belén por parte del Concejo Municipal y la Alcaldia Municipal.

i Reiterar el compromiso de Luchar y Defender los derechos de los nifios y nifias.

i. ~ Fomentar el Desarrollo y rescate de los valores més sanos que identifican nuestro ser costarricense.

iv.  Buscar espacios para la expresion artistica, deportiva y cultural en nuestra comunidad.

v.  Velar por la seguridad y bienestar social de los nifios y nifias de nuestro canton.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar la Mocion que presenta el Regidor Suplente
Manuel Ortiz Arce. SEGUNDO: Felicitar a todos los nifios de las centros educativos publicos y privados
del canton de Belén, a través de las Direcciones por parte del Concejo Municipal y la Alcaldia Municipal,
reiterar el compromiso de luchar y defender los derechos de los nifios y nifias, fomentar el desarrollo y
rescate de los valores mas sanos que identifican nuestro ser costarricense, buscar espacios para la
expresion artistica, deportiva y cultural en nuestra comunidad, velar por la seguridad y bienestar social de
los nifios y nifias de nuestro canton.

ARTICULO 55. La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, solicita al Alcalde Municipal
respuesta a estudio que solicita a través de la denuncia emitida ante el auditor, informe —AL-06-2007 con
respecto a la cobertura del lote en construccion de edificios comerciales. Esta justificado en que se esta
dando un acelerado proceso constructivo de locales comerciales, los cuales se incumple con el Plan
Segurador, y no se esta dejando areas verdes, lo que va en detrimento de la estética, la calidad del aire, y
la calidad de vida. Priva el derecho del duefio del local comercial en perjuicio del derecho de los
ciudadanos que también tienen derecho a un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado.

ARTICULO 56. El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, presenta la siguiente Mocién: Enviar
nota de solidaridad al sefior Rafael Angel Zamora Fernandez, por los hechos ocurridos en su propiedad el
dia sabado 6 de setiembre del 2008, con la extravasacion del Rio Bermudez de su cause. Solidaridad que
recibieron todos los vecinos del Rio Quebrada Seca, de su parte, el pasado mes de junio de 1997. Reciba
de este concejo municipal, nuestra mas sincera muestra de aprecio y consideracion.

SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Ana Betty Valenciano Moscoso,
Flor Trejos Villalobos, Francisco Villegas Villalobos Y DOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES
Hermes Zumbado Alfaro, Juan Carlos Murillo Sanchez: PRIMERO: Avalar la Mocion que presenta el
Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos. SEGUNDO: Solidarizarnos con el sefior Rafael Angel
Zamora Fernandez, por los hechos ocurridos en su propiedad el dia sabado 06 de setiembre del 2008, con
la extravasacion del Rio BermUdez de su cause, solidaridad que recibieron todos los vecinos del Rio
Quebrada Seca, de su parte, el pasado mes de junio de 2007, reciba nuestra mas sincera muestra de
aprecio y consideracion.

A las 10:53 p.m., finalizd la Sesidén Municipal.

Ana Patricia Murillo Delgado Hermes Zumbado Alfaro
Secretaria Municipal Presidente Municipal



