
Acta Sesión Ordinaria 62-2008 
 

14 de octubre del 2008 
 
Acta de la Sesión Ordinaria N° 62-2008 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho 
horas del catorce de octubre del dos mil ocho, en el Salón de Sesiones de la Municipalidad de Belén, 
en el Distrito San Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Sr. Hermes 
Zumbado Alfaro quien preside.  Sra. Flor de María Trejos Villalobos.  Sra. Ana Betty Valenciano 
Moscoso.  Sr. Francisco Villegas Villalobos.  Sra. Rosemile Ramsbotton Valverde.  REGIDORES 
SUPLENTES:  Sr. Manuel Angel Ortiz Arce.  Srita. Xinia María Zumbado Zumbado. Sr.  Yoser 
Gerardo Avila Alvarado.  SINDICOS PROPIETARIOS:  Sr. Víctor Villegas Murillo.  Sra.  Sandra 
Salazar Calderón.  Srita.  Elisa María Zumbado González.  SINDICOS SUPLENTES:  Sra. María del 
Carmen Zumbado Venegas (ingreso a las 6:20 pm).  Sr. José Atiliano Barrantes Mendoza.  
FUNCIONARIOS MUNICIPALES:   Vice Alcalde Municipal Francisco Zumbado Arce. Secretaria 
del Concejo Municipal: Sra. Ana Patricia Murillo Delgado.  MIEMBROS AUSENTES: REGIDORES 
SUPLENTES:  Sr. José Alfredo Sánchez Zumbado (renuncio).  REGIDORES PROPIETARIOS: Sr. 
Juan Carlos Murillo Sánchez (justificado).   
 

CAPITULO I 
 

PRESENTACION DEL ORDEN DEL DIA 
 

ORDEN DEL DIA 
 

I) PRESENTACION DEL ORDEN DEL DÍA. 
 
II) REVISION DEL ACTAS 61-2008. 
 
III) LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA. 
 
IV) ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.  
 
ˆ Se somete a votación el aval de inicio de la Licitación Abreviada N°2008LA-000017-01, denominada 

“CCoommpprraa  ddee  mmóódduullooss  pprreeffaabbrriiccaaddooss””..     
 
ֿ Se somete a votación el aval de inicio de la Licitación Abreviada número 2008LA-000036-01, 

denominada “Servicio Integral de Recolección, tratamiento y Disposición final de los Desechos Sólidos 
Infectocontagiosos generados en los establecimientos que presenten atención a la Salud del Cantón 
de Belén.  

 
ֿ Se somete a votación el memorando EPL-2008-37, suscrito por la Lic. Karolina Quesada Fernández, 

Coordinadora de la Unidad de Emprendimientos y Promoción Laboral, por medio del que se refiere a lo 
solicitado por el Concejo Municipal durante la sesión ordinaria N°54-2008, artículo 06; respecto a la 
situación planteada en la nota de los estudiantes del Laboratorio de Cómputo del Instituto Nacional de 
Aprendizaje (INA), ubicado en las oficinas Parroquiales en San Antonio de Belén.   

 



ֿ Se somete a votación el memorando DU-79-2008, suscrito por el Arq. Luis Bogantes Miranda, 
Coordinador de la Unidad de Desarrollo Urbano, a través del que se refiere a lo solicitado por el 
Concejo Municipal durante la sesión ordinaria N°52-2008, artículo 35; respecto a la inquietud del señor 
Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, en relación a un edificio en construcción ubicado frente a Pollos 
Raymi.   

 
ֿ Se somete a votación la Licitación Abreviada Nº2008LA-000025-01, denominada “Compra de 

agregados naturales para la Unidad de Obras y Servicios Públicos”  
 
ֿ Se somete a votación el memorando OF-RH-160-2008, suscrito por el Lic. Víctor Manuel Sánchez 

Barrantes, Coordinador de la Unidad de Recursos Humanos, por medio del que se refiere a lo 
solicitado por el Concejo Municipal durante la sesión ordinaria N°20-2008, artículo 37; en relación con 
el oficio 1390 de Comisión de Trabajadores de esta institución.   

 
ֿ Se somete a votación el Oficio MEM-119-2008, suscrito por el señor Gonzalo Zumbado Zumbado, 

Coordinador de la Unidad Tributaria, a través del que se refiere a lo solicitado por el Concejo Municipal 
durante la sesión ordinaria N°42-2008, artículo 32; en relación con la denuncia de la señora Regidora 
Suplente Rosemile Ramsbotton Valverde acerca del Matadero El Cairo.   

 
ֿ Se somete a votación el Oficio AM-A-295-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Traslada 

Oficio ADS-166-2008, suscrito por la Licda. Marita Arguedas Carvajal, Directora del Area Social, 
mediante el cual rinde informe solicitado por el Concejo Municipal, solicitado mediante artículo 6 del 
Acta de Sesión Ordinaria 49-2008, de fecha 19 de agosto de 2008, referente a beneficios otorgados a 
las familias afectadas por el Río Quebrada Seca en el año 2008. 

 
ֿ Se somete a votación el dictamen del Asesor Legal en cumplimiento del acuerdo tomado en artículo 17 

de la sesión ordinaria 54-2008 procede la Asesoría Legal de este Concejo a dar respuesta a la 
solicitud planteada en relación con el análisis de la sentencia No 535-2008, de las 11:45 horas del 14 
de agosto de 2008, dictada por el Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Sección 
Quinta. 

 
V) INFORME DEL ALCALDE MUNICIPAL. 
 
VI) ASUNTOS DEL ASESOR LEGAL. 
 
VII) INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES. 
 
VIII. MOCIONES E INICIATIVAS DE LOS MIEMBROS DEL CONCEJO MUNICIPAL. 

 

Se conoce el Oficio AM-A-310-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Comunica que el día 
de hoy y con el objetivo de atender a personeros de una Misión Internacional de la República 
Federal Alemana, estará ausentando de la Sesión del Concejo Municipal.  Por tal motivo, su lugar 
será ocupado por el señor Francisco Zumbado Arce, Vice Alcalde Municipal. 

 
CAPITULO II 

 
REVISIÓN DEL ACTA 

 



ARTICULO 1.  El Presidente Municipal somete a aprobación el Acta N°61-2008 de la Sesión 
Ordinaria N°61-2008, celebrada el siete de octubre del año dos mil ocho. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta N°61-2008 de la Sesión Ordinaria N°61-2008, 
celebrada el siete de octubre del año dos mil ocho. 
 

CAPITULO III 
 

LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA. 
 

ARTICULO 2.  Se conoce el Oficio 4769 de Lidieth Angulo Fernández, Secretaria del Concejo 
Municipal, Concejo Municipal del Distrito de Paquera, telefax 2641-0015.  Solicitud de apoyo de la 
Municipalidad de Montes de Oca para prohibición de venta de bebidas alcohólicas durante las 
festividades patrias.  Dan apoyo a la propuesta presentada.  Propuesta: 
 
 ׁ  Que el Gobierno de la República prepare y presente un Proyecto de Ley modifique el Artículo 

3 de la Ley 7633 del 26 de setiembre de 1996, “Ley de Regulación de Horarios de 
Funcionamiento en Expendios de Bebidas Alcohólicas”, incluyendo la prohibición de ventas de 
bebidas alcohólicas (Ley Seca) como mínimo de las 6:00 pm, del 14 de setiembre a las 6:00 
pm de cada 15 de setiembre. 

 ׁ  Lo anterior como una medida preventiva para mitigar el alto consumo que se genera en esos 
días especialmente en una población muy joven. 

 ׁ  Igualmente instan a todas las Juntas de Educación de las Escuelas y Juntas Administrativas 
de los Colegios a manifestarse sobre este particular, convencidos del relevante papel que 
deben asumir los padres y madres de familia, al igual que todo el personal docente y 
administrativo de las Escuelas y Colegios públicos y privados de Costa Rica. 

 ׁ  Apelar a la responsabilidad social empresarial de los dueños y administradores de los 
negocios comerciales que expenden licor para que en forma voluntaria hagan eco de la 
enorme preocupación de nuestros estudiantes y padres de familia, apoyando esta iniciativa 
para que por unas horas no expendan licor, convencidos que ningún negocio comercial va a 
quebrar por dicha medida. 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Avalar la propuesta de la Municipalidad de Montes de Oca para 
la prohibición de venta de bebidas alcohólicas durante las festividades patrias, como mínimo de las 
6:00 pm, del 14 de setiembre a las 6:00 pm de cada 15 de setiembre. 
 
ARTICULO 3.  Se conoce el Oficio 10206, FOE-ST-0170, 4740 de Lic. Walter Ramírez Ramírez, 
Gerente de División, División de Fiscalización Operativa y Evaluativa, Secretaría Técnica, 
Contraloría General de la República, fax 2501-8100.  SOLICITUD DE OBSERVACIONES EN 
RELACION CON LA PROPUESTA DE LINEAMIENTOS TECNICOS SOBRE LA PLANIFICACION 
DEL DESARROLLO LOCAL.  Somete a consulta la propuesta de los “Lineamientos técnicos sobre la 
Planificación del Desarrollo Local”, la cual constituye un marco normativo básico orientador para que 
los planes y presupuestos de las Municipalidades y Concejos Municipales de distrito se formulen de 
acuerdo con el ordenamiento jurídico y los requerimientos de información para que sana 
administración de recursos públicos, así como para la fiscalización.  Dicha propuesta forma parte de 



los cuales han tenido como  objetivo principal contribuir al mejoramiento de su gestión administrativa 
y financiera, de los sistemas de control interno, en la prestación de servicios, el desarrollo de 
infraestructura, la gobernabilidad, la rendición de cuentas y la participación ciudadana1. 
 
Es así como este órgano contralor ha considerado necesario fortalecer el proceso de planificación 
dadas las debilidades que muestran la mayoría de las Municipalidades en este aspecto2, ya que se 
ha evidenciado que no constituye un proceso organizado, integrado y orientado estratégicamente 
para resolver los diferentes problemas y satisfacer las demandas locales.  La propuesta antes citada 
se encuentra fundamentada en los establecido principalmente en el Artículo 11, 183 y 184 de la 
Constitución Política, así como en los Artículos 10, 11, 12 y 17 de la Ley Orgánica de la Contraloría 
General No.7428, el Código Municipal y la Ley de Administración Financiera de la República y 
Presupuestos Públicos Nro. 8131 (Artículo 4), entre otras normas atinentes. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Alcalde Municipal para análisis y recomendación.  
 
ARTICULO 4.  Se conoce el Oficio 4737 de Elena María González Atkinson.  Notificaciones señalo 
el fax 22-29-24-60.  RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION:  FORMULA ELENA MARIA 
GONZALEZ ATKINSON, contra el PERMISO DE CONSTRUCCION NUMERO 7629-2008,  
TRAMITE 1297-2008, NUMERO DE CUENTA 14549.  De conformidad con el Artículo 163 del 
Código Municipal, así como de acuerdo de acuerdo al Plan Regulador de Belén para las zonas 
urbanas y la Ley de Construcciones y su Reglamento, interpone en tiempo y forma el presente 
Recurso Extraordinario de Revisión, contra el acuerdo y permiso de construcción otorgado por esa 
Municipalidad a favor de la empresa J.M.EVENTOS S.A., cédula jurídica 3-101-340028, otorgado el 
17 de abril del presente año, por estar totalmente viciado de nulidad y violentando de paso mis 
derechos como propietaria y colindante, donde fue autorizada la construcción que adelante se dirà, 
finca de mi propiedad inscrita en el partido de Heredia, matrícula de folio real número 171574-000, 
que es colindante al Costado oeste de la edificación que adelante indicaré. 
 
Desde hace varios meses se inició la construcción de un edificio de más de tres pisos en una zona 
totalmente urbana, y en la calle principal del Cantón de Belén, exactamente en San Antonio  
doscientos metros al este del Corazón de Jesús, contraviniendo todas las leyes urbanas e 
infringiendo el Plan Regulador de la Zona, violentando de esta manera el Ingeniero Municipal, quien 
fue la persona que otorgó y autorizó dicho permiso sin tomar la empresa que construye ni el 
inspector de campo de la Municipalidad de Belén de todas las medidas y obligaciones que la Ley 
establece para ese efecto.  Si bien es cierto el artículo 402 del Código Civil establece que si se 
construye en un predio vecino una edificación y es necesario o indispensable formar andamios o 
estorbar o molestar al propietario vecino, ello no implica que se produzcan daños a la propiedad, 
como bien puede ser constatado por el Inspector de esa Municipalidad. Sin ningún tipo de permiso 
de nuestra parte y violentando todos los derechos inherentes a la calidad de propietaria, 
J.M.EVENTOS S.A., al proceder a realizar dicha construcción ha producido daños cuantiosos que se 

 
1 Sobre dichas acciones puede consultarse lo indicado en la Memoria anual 2006 y 2007 (páginas 233 y 369, 

respectivamente). 
2 Al respecto véase el Informe No.DFOE-SM-2/2007 del 16 de febrero de 2007, sobre los procesos de 

planificación del Sector Municipal. 



valoran en este momento en alrededor de seis millones de colones, lo cual será cuantificado en el 
proceso que por daños y perjuicios estamos instaurando ante el Juzgado Civil de Mayor Cuantía de 
Heredia, incluso solicitándose como medida cautelar la suspensión de las obras, el nombramiento de 
un perito idóneo en la materia a fin de que cuantifique los daños y los perjuicios ocasionados a mi 
propiedad, los cuales se pueden ver a simple vista. 
 
Toda esta construcción a pesar de mi solicitud de que se paralizaran los mismos, se ha realizado a 
vista y paciencia de los funcionarios de esa Municipalidad sin que hayan tomado cartas en el asunto, 
siendo “complacientes” indudablemente con los representantes de la empresa que han ocasionado 
los daños y sin que se tomaran las correctas medidas, las que además de violar los permisos 
otorgados el Plan Regulados de Belén, se han hecho de la vista gorda y sin tomar la importancia 
debida de todos nuestros reclamos.  Ha sido tal la negativa del Departamento de Permisos de 
Construcción de coadyuvar con nosotros para evitar un daño mayor en nuestra propiedad, que hasta 
la solicitud de que nos entregaran los permisos de construcción de esa edificación fue un calvario. 
Es por eso que hasta ahora interponemos este recurso, por cuanto también hemos tenido que 
incurrir en gastos legales para esos efectos.  Por otra parte el artículo 3 de la Ley de Construcciones, 
establece que las Licencias, en este caso el permiso de construcción impugnado, tiene que dejar 
siempre a salvo los derechos de los terceros, es decir, no se puede violentar los derechos 
fundamentales de las personas, mucho menos cuando se ha otorgado un permiso de construcción 
contraviniendo las leyes previamente establecidas, el Plan Regulador de la Zona, en cuanto a la 
altura de la construcción, así como el destino que se le dará a la misma, sin haber presentado 
igualmente los permisos del Ministerio de Salud, por cuanto lo que se va a poner en funcionamiento 
en esa edificación, no es simplemente una oficina comercial, como mal lo dice el permiso de 
construcción impugnado y como han hecho creer los representantes de la empresa a quien se le 
otorgó el permiso aludido. 
 
Bajo ningún concepto nos oponemos al desarrollo de la zona o que se realicen mejoras en la 
infraestructura, ni pretendemos causar un perjuicio irreparable a la empresa propietaria del inmueble, 
pero la construcción debe ser acorde con la Ley y sobre todo, sin producir o causar daños a la 
propiedad de terceros y en la forma tan abrumadora con que los han ocasionado en mi propiedad.  
Así las cosas y con fundamento en el Código Urbano, el Plan Regulador de Belén, la Ley de 
Construcciones y su Reglamento y en el Código Municipal, solicito a ese Consejo en primer término 
ordenar la suspensión de las obras de la empresa J.M.EVENTOS S.A., como medida cautelar a fin 
de que no se continúen produciendo los daños y perjuicios indicados, hasta tanto ese Concejo no 
verifique que efectivamente el Permiso de Construcción otorgado haya reunido los requisitos 
establecidos por Ley. De igual manera, solicito se haga una inspección ocular de su parte para que 
también constaten que el reclamo presentado no es antojadizo y se hace en debida forma y apegado 
a la Ley, por los daños ocasionados y que reúne las condiciones establecidas en el Plan Regulador, 
que para todos los efectos fue creado.  
 
Asimismo solicitamos se establezca la nulidad absoluta del permiso de construcción otorgado por 
todas las razones antes dichas.  Como bien se encuentra establecido en la Ley, Ustedes son 
representantes del pueblo y éste debe ser oído y lo que se pide es justicia, nada más. Sin ser 
irrespetuosos por su alta investidura, pretendemos en primer término que seamos escuchados y en 
su defecto entablaremos los procedimientos que nos otorga la Ley para ello. 



 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Comisión de Gobierno, 
Administración y Asuntos Jurídicos para análisis y recomendación.  
 
ARTICULO 5.  Se conoce el Oficio de Jorge Barquero Villalobos, Director del Evento.  Invita a 
participar del 3 Salón de Turismo Cultural de la Provincia de Heredia que se realizará los días 30 y 
31 de octubre en la Casa de la Cultura Alfredo González Flores de Heredia.  Este evento al igual que 
años anteriores se busca una mayor integración de las empresas turísticas que trabajan en la 
provincia, ampliar negociaciones y dar a conocer al público en general las múltiples opciones 
turísticas que existen en la provincia.  Los costos son realmente económicos gracias al aporte de sus 
patrocinadores y copatrocinadores. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar.  
 
INFORME DE LA DIRECCION DEL AREA ADMINISTRATIVA FINANCIERA. 
 
ARTICULO 6.  Se conoce el Oficio DAF-MEM 228-2008 del Lic. Jorge González González.  En 
respuesta a su Oficio 5918/2008, recibido por la dirección el 13 de octubre, donde remite acuerdo del 
Concejo, para brindar recomendación sobre el Presupuesto Extraordinario 04-2008 del Comité 
Cantonal de Deportes, remitido al Concejo Municipal.  Dado lo anterior se procede a adjuntar el 
Informe DAF-INF11-2008, de fecha 13 de octubre, donde se analiza y recomienda al Concejo 
Municipal, la aprobación del Plan Presupuesto Extraordinario 04-2008, del Comité Cantonal de 
Deportes y Recreación.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Comisión de Hacienda 
y Presupuesto para análisis y recomendación.  
 
ARTICULO 7.  Se conoce el Oficio DAF-MEM 225-2008 del Lic. Jorge González González.  En 
respuesta a su oficio 5127/2008, recibido por esta Dirección el día 09 de setiembre del presente año, 
donde remite acuerdo del Concejo, para brindar informe sobre el trámite de préstamo solicitado por 
el Comité Cantonal de Deporte.  Dado lo anterior se procede a adjuntar a este memorando: 
 

1- Expediente original del proceso administrativo llevado por el Comité Cantonal de Deportes. 
2- Informe DAF-INF10-2008 de fecha 10 de octubre. 
 

Cualquier duda, me pongo a disposición del Concejo, cuando así lo consideren oportuno. 
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, propone que se vote el día de hoy. 
 
El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, considera que el dictamen técnico debe analizarse. 
 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, 
Ana Betty Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Rosemille Ramsbotton Valverde Y UNO 
EN CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas Villalobos:  Someter a votación para el martes 21 
de octubre, 2008. 



 
INFORME DE LA UNIDAD TRIBUTARIA. 
 
ARTICULO 8.  Se conoce el Oficio MEM-UT-122-2008 de M.Sc Gerardo Villalobos Acuña.  Visto el 
oficio tramite numeró  4917 del 22 de  Septiembre del 2008, la Asociación de Adultos Belemitas, 
solicita el permiso  formal ante la Unidad Tributaria, para la realización de un Baile con  Venta de 
Licor, para realizar el  acto   de Coronación a celebrarse el 18 de  octubre del 2008 en el Salón  
Comunal de la Ribera , para lo cual  requieren una patente provisional para el  expendio de licores.  
 
Esta Unidad resuelve:  En acatamiento de lo establecido en el artículo 17ª de la Ley de licores, se 
recomienda aprobar la patente provisional de licores para la Actividad de Feria a efectuarse en las 
instalaciones de la Asociación de  Adulto Belemitas, con la finalidad  de  recaudar fondos para la 
Asociación  de Adultos Belemitas, ya que se estarán efectuando   en el Salón Comunal de la 
asociación.  Para la realización del evento bailable, con la venta de alimentos  y expendio de licores, 
esta Unidad Tributaria hace saber al Honorable Concejo Municipal que queda a discreción de ese 
cuerpo deliberativo la aprobación o no de la patente de licores solicitada por los miembros de la 
Junta Directiva de la Asociación de Desarrollo Integral de la Asunción de Belén.  La Unidad 
Tributaria en coordinación con la policía municipal, será la responsable que se cumpla con estas 
regulaciones y en caso de incumplimiento serán las encargadas de proceder de acuerdo a lo 
establecido por nuestro ordenamiento jurídico. 
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, manifiesta que no promociona el licor por eso 
vota en contra. 
 
SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES 
Hermes Zumbado Alfaro, Ana Betty Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Rosemille 
Ramsbotton Valverde Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas Villalobos:  
Otorgar una patente provisional de licores a la Asociación de Adultos Belemitas, para la realización 
de un Baile, para realizar el  acto   de Coronación a celebrarse el 18 de  octubre del 2008 en el Salón  
Comunal de la Ribera.  
 
INFORME DE LA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL 
 
ARTICULO 9.  Se conoce Informe de la Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo 
Delgado, sobre los acuerdos pendientes de dictamen de las Actas 36-2008 a la 46-2008. 

 
х Acta 36.  Articulo 4.  Se remite a la Dirección Jurídica para análisis y recomendación el 

proyecto “Ley para regular la extracción de materiales de canteras y cauces de dominio 
público por parte de las municipalidades”, Expediente N.° 16.839, y en la sesión N.º 1 
celebrada el día 11 de los corrientes se aprobó una moción para solicitar el criterio de esa 
Institución.   

 
х Acta 38.  Articulo 13.  Se solicita al Alcalde Municipal presentar un informe en virtud de lo 

manifestado por el Area de Salud Belén – Flores, Ministerio de Salud y posibles soluciones 
Declaratoria de inhabitabilidad casas en La Chácara, sita La Ribera.   



 
х Acta 38.  Articulo 14.  Se remite a la Dirección Jurídica para análisis y recomendación el 

proyecto “Ley de transparencia y acceso a la Información pública, Expediente No.16.198.   
 
х Acta 38.  Articulo 25.  Se remite al Alcalde Municipal para análisis y recomendación el Oficio 

ADS-245-2008 de la Licda. Marita Arguedas, dirigido a la Asociación Cultural El Guapinol.  En 
atención al Oficio de fecha 11 de junio, dirigido a la Dirección, concretamente, en el punto 
No.2 en el puntualmente se le solicita gestionar el traslado de una partida por la suma de 
¢3.000.000.00, correspondiente a Taller de Artes Escénicos con Adultos Mayores, la cual se 
encuentra incluida en las partidas presupuestarias del año en curso, de la Unidad de Cultura, 
indicándole se traslade mediante modificación interna al código presupuestario de 
transferencias municipales, para que esos recursos sean ejecutados por su representada.  

 
х Acta 38.  Articulo 26.  Se remitir a la Comisión de Asuntos Ambientales para análisis y 

recomendación la Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA) del proyecto “Línea de transmisión, 
reconstrucción anillo norte”.   

 
х Acta 38.  Articulo 40.  Se remite a la Comisión de Hacienda y Presupuesto para análisis y 

recomendación el PPRROOYYEECCTTOO  ““PPLLAANN  DDEE  IINNVVEERRSSIIÓÓNN”” propuesto por la Administración, a fin de 
lograr un financiamiento a largo plazo que permita cumplir con la ejecución de acciones 
contempladas en la Agenda de Desarrollo, aprobada por el actual Concejo Municipal el 22 de 
mayo de 2007.   

 
х Acta 39.  Articulo 9.  Se solicita al Alcalde Municipal una copia de la respuesta que brindará a 

la Licda. Laura Bonilla Herrero, Abogada.  Oficio 2967 con el fin de discutir la posibilidad que 
la Municipalidad otorgara un permiso provisional de desfogue de aguas de la planta de 
tratamiento de las empresas Dada, S.A., y Fruta Dulce, S.A.   

 
х Acta 39.  Articulo 10.  Se remite a la Dirección Jurídica para análisis y recomendación el 

expediente 16.710 “PROTECCION ESPECIAL CONTRA LA DISCRIMINACION DE LOS 
CIUDADANOS EN RAZON DE SU EDAD”, publicado en La Gaceta No.166 del 30 de agosto 
de 2007.   

 
х Acta 39.  Articulo 11.  Se somete a estudio del Concejo Municipal y se solicitar al señor 

Carlos Manuel Alvarez Morales, una copia del Proyecto de Desarrollo Turístico del Volcán 
Barva.   

 
х Acta 39.  Articulo 12.  Se remite al Alcalde Municipal para valorar la posibilidad de colaborar 

con los vecinos e informe al Concejo Municipal, Oficio 3080 de Vecinos de Barrio San Isidro.  
 
х Acta 39.  Articulo 37.  Se somete a estudio del Concejo Municipal el PPRROOYYEECCTTOO  

““PPLLAANNIIFFIICCAACCIIÓÓNN  EESSTTRRAATTÉÉGGIICCAA  PPOOLLÍÍTTIICCOO  IINNSSTTIITTUUCCIIOONNAALL  DDEE  LLAA  MMUUNNIICCIIPPAALLIIDDAADD  DDEE  BBEELLÉÉNN””.   
 
х Acta 39.  Articulo 38.  Se remite a la Comisión de Hacienda y Presupuesto para análisis y 

recomendación el Presupuesto Extraordinario N°03-2008.   



 
х Acta 39.  Articulo 44.  Se sometee a estudio del Concejo Municipal los estatutos de la 

Federación de Municipalidades de Occidente (FEMO).    
 
х Acta 39.  Articulo 50.  Se somete a estudio del Concejo Municipal dictamen del Asesor Legal 

en relación con las recomendaciones dadas por la auditoría interna en el informe INF-AI-02-
2007, DIRECCIÓN DEL DEBATE DEL CONCEJO POR PARTE DE LA PRESIDENCIA 
MUNICIPAL EN LAS SESIONES NOS. 73-2006 Y 15-2007, que fuera conocido en la Sesión 
Ordinaria 49-2007, del 14 de agosto del 2007.   

 

х Acta 41.  Articulo 2  Se remite a la Dirección Jurídica para análisis y recomendación el 
Expediente No. 10836 “Ley para regular la extracción de materiales de canteras y cauces de 
dominio público por parte de las municipalidades”  fue delegado a una Comisión con Potestad 
Legislativa Plena para si conocimiento, lo que garantiza un avance más expedito en si 
tramitación.   

 
х Acta 41.  Articulo 4.  Se deja en estudio del Concejo oficio 3086, CM281-2008 de la 

Secretaria del Concejo Municipal Irene Azofeifa Fuentes. Municipalidad de San Isidro de 
Heredia, solicita al Dr. Oscar Arias Sánchez, Presidente de la República, vetar el Proyecto de 
Desarrollo Turístico del Volcán Barva, y en su lugar, acorde con la iniciativa de “Paz con la 
Naturaleza” y con la recomendación del Quinto Congreso Nacional de Asociaciones de 
Desarrollo declarar la zona de referencia, Patrimonio Nacional para la protección de los 
recursos hídricos y ambientales, fuente de vida, salud y desarrollo ecológico de la provincia de 
Heredia y por ende en beneficio de todo el país.  

 

х Acta 41.  Articulo 7.  Se solicita a la Alcaldía que se informe al Concejo el tramite que se esta 
llevando a cabo con la solicitud del señor Javier Víquez Ruiz, exfuncionario  de la Unidad de 
Ambiente de esta Municipalidad 

х  
Acta 41.  Articulo 17.  Se traslada a la Comisión de Hacienda y Presupuesto  para análisis y 
recomendación los estados financieros correspondientes a los meses de abril y mayo de 
2008.  

 
х Acta 41.  Articulo 18.  Se deja en estudio del Concejo Municipal el Procedimiento para la 

tramitación de convenios y contratos de venta de servicios con instituciones públicas.  
 

х Acta 41.  Articulo 32.  Se solicita al Unidad de Cultura la confección de lo siguiente: Un 
cuadro o retablo  con la letra del Himno del Cantón de Belén, que incluya además los autores  
de la letra y música.  Un cuadro o retablo con la letra del Himno Nacional de Costa Rica que 
incluya los autores de la letra y música.  Ambos retablos deben ser ubicados en los siguientes 
lugares: 1-Sala de sesiones del Concejo Municipal, 2-Sala o galería de fotografías de las 
ordenes Billo Sánchez y Rita Mora en la casa de la cultura. 

 
х Acta 41.  Articulo 35.  Que el contrato firmado entre la municipalidad de Belén y el I.C.E. 

“Contrato Ínter Administrativo para efectuar estudio de factibilidad para el Trasvase del Río 



Quebrada Seca” sea trasladado al Asesor Legal: Lic. Luís Álvarez, para su análisis y 
recomendación, lo antes posible. 

 
х Acta 42.  Articulo 8.  Se traslada a la Alcaldía para su tramite respectivo e informar al 

Concejo del tramite que se llevara a cabo el oficio de la Señora Linda Chacon Rodríguez 
Directora del Proyecto Villa Sol, Residencial Villa Sol, se hace entrega, de los documentos 
solicitados por ustedes en la sesión N°. 32-2008, capítulo IV.   

 

х Acta 43.  Invitar al señor Miguel Carmona de la Cruz Roja a una próxima sesión del Concejo 
Municipal. 

 
х Acta 44.  Articulo 2.  Se remite a la Dirección Jurídica y a la Unidad Tributaria para análisis y 

recomendación el proyecto denominado “Modificación del segundo y del tercer párrafo del 
inciso b) del Artículo 5 de la Ley No.8114, Ley de Simplificación y Eficiencia Tributaria de 4 de 
julio de 2001”, expediente No.16433, publicado en La Gaceta No.226 del 24 de noviembre de 
2006.   

 
х Acta 44.  Articulo 3.  Se encarga al Alcalde Municipal de brindar respuesta a Lesvia 

Villalobos Salas, Marvin Rojas Rodríguez, Diputados, Asamblea Legislativa e informe al 
Concejo Municipal.conoce el Oficio 3388 PAC-LVS-130-06-2008 de Lesvia Villalobos Salas, 
Marvin Rojas Rodríguez, Diputados, Asamblea Legislativa.  En referencia al oficio REF-3309-
2007 de fecha 13 de junio del 2007, suscrito por Ana Patricia Murillo Delgado, Secretaria del 
Concejo Municipal, sobre las acciones tomadas por el Concejo Municipal para cumplir con la 
Ley 7600, quieren expresar lo siguiente:  El pasado 30 de abril de 2007, mediante Oficio PAC-
LVS-135-2007 el Diputado Marvin Rojas y la Diputada solicitaron al Concejo información sobre 
las gestiones realizadas por el Municipio para el cumplimiento de Ley 7600, “Ley de Igualdad 
de Oportunidades para las Personas con Discapacidad”, pero en consonancia con el acuerdo 
tomado por el Concejo el 05 de junio del 2007, el Alcalde no dio respuesta a la consulta.  

 
и Acta 44.  Articulo 4.  Se encarga al Alcalde Municipal de brindar pronta respuesta a Lesvia 

Villalobos Salas, Marvin Rojas Rodríguez, Diputados, Asamblea Legislativa.  Oficio 3386 PAC-
LVS-135-04-07 de Lesvia Villalobos Salas, Marvin Rojas Rodríguez, Diputados, Asamblea 
Legislativa.  Como representantes populares, sienten el deber de rendir cuentas a las 
personas y organizaciones que acuden a sus despachos solicitando información en asuntos 
de interés público.  El año pasado se aprobó la reforma al artículo 46 de la Ley 7600, Ley de 
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad.  Solicitan les informen de las 
gestiones realizadas para cumplir con lo establecido en dicha reforma.   

 
и Acta 44.  Articulo 5.  Se remite a la Dirección Jurídica el texto sustitutivo del proyecto 

“Reforma a los Artículos 164 y 170 del Código Municipal, Ley No.7794, para otorgar mas 
atribuciones a los Comités Cantonales de Deportes y autorización para que puedan realizar 
transferencias de recursos a las asociaciones deportivas y a las escuelas y colegios públicos 
de su respectivo cantón”, expediente 16.576.   

 



и Acta 44.  Articulo 6.  Se remite a la Dirección Jurídica, para análisis y recomendación el 
proyecto “TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE CENTROAMERICA Y PANAMA Y 
PROTOCOLO BILATERAL ENTRE LA REPUBLICA DE COSTA RICA Y LA REPUBLICA DE 
PANAMA AL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE CENTROAMERICA Y PANAMA”, 
Expediente No.16906.  Publicado en La Gaceta No.122 del 25 de junio de 2008.   

 
и Acta 45.  Articulo 4.  Se remite a la Dirección Jurídica para análisis y recomendación 

expediente No.7504, a nombre de INMOBILIARIA FAMO SOCIEDAD ANONIMA, consta de 76 
folios, con resolución No.137-2008, de las 11 horas 30 minutos del 17 de abril del 2008.  
Recibe expediente No.07-277-07-95025, a nombre de CELAJES DEL OESTE SOCIEDAD 
ANONIMA, el mismo consta de 99 folios, con resolución No.534-S-2007, de las 8 horas 30 
minutos del 18 de diciembre del 2007.   

 
и Acta 45.  Articulo 6.  Se remite al Lic. Luis Alvarez Chaves, para análisis y recomendación el 

Oficio 3423 de Licda. Laura Bonilla Herrero, Lic. Rolando Segura Ramírez.  RECURSO DE 
REVOCATORIA Y DE APELACION EN SUBSIDIO.   

 
и Acta 45.  Articulo 7.  Se solicita al Tribunal Supremo de Elecciones realizar el nombramiento 

del Regidor Suplente en sustitución del señor José Alfredo Sánchez Zumbado. 
 
и Acta 45.  Articulo 8.  Se remite al Lic. Luis Alvarez Chaves, para análisis y recomendación el 

Oficio 3451 de Silvia Elena Vargas Escalante, Proyecto Cuarenta y Siete Bloque J de Bosques 
de Doña Rosa, S.A.  RECURSO DE REVOCATORIA CON APELACION EN SUBSIDIO.   

 
и Acta 45.  Articulo 11.  Se remite al Alcalde Municipal para análisis y recomendación el Oficio 

3489 de vecinos de Barrio Santa Rosa, San Antonio.  Desean manifestar por segunda vez la 
inconformidad de las actividades nocturnas de festejo que se realizan repetidamente, en el 
rancho de actividades sociales que se ubica dentro del CONDOMINIO BALCONES DE LA 
RIBERA, que a su vez se encuentra pared de por medio con varias de la casa de habitación.   

 
и Acta 45.  Articulo 17.  Se remite a la Comisión de Hacienda y Presupuesto para análisis y 

recomendación el Plan Anual Operativo y Presupuesto para el periodo 2009, solicita una 
audiencia para brindar detalles del PAO 2009.   

 
и Acta 45.  Articulo 27.  Se somete a estudio del Concejo Municipal el oficio DJ-264-2008, 

suscrito por el Lic. Francisco Ugarte Soto, de la Dirección Jurídica, por medio del que se 
refiere a lo solicitado por el Concejo Municipal durante la sesión ordinaria N°07-2008 en su 
artículo 21; respecto a la solicitud de los señores Fuentes Rodríguez, vecinos de la calle 
denominada “Los Tilianos” ubicada en La Asunción de Belén, en lo concerniente a la 
existencia de un paso de aguas pluviales por su propiedad.   

 
и Acta 45.  Articulo 33.  Se remite a la Comisión de Gobierno, Administración y Asuntos 

Jurídicos para análisis y recomendación el oficio ASP-296-2008, suscrito por el Ing. Luis 
Carlos Chaves Varela, Director del Área de Servicios Públicos, por cuyo intermedio reenvía a 



esta Alcaldía el Plan de inversión del estudio tarifario de agua potable, presentado a la 
Comisión de Hacienda y Presupuesto a través del Memorando ASP-230-2008.   

 

и Acta 45.  Articulo 43.  Se gira instrucciones al Alcalde Municipal, a fin de que se haga la 
solicitud planteada en el informe de marras ante el Instituto Costarricense de Electricidad, 
solicitud que debe estar fundamentada técnica y legalmente y que en última instancia debe 
ser firmada por Alcalde Municipal, con copia para ante el Concejo Municipal. 

 
и Acta 46.  Articulo 6.  Se remite a la Dirección Jurídica para análisis y recomendación el Texto 

Sustitutivo del proyecto “REFORMA DE LOS ARTÍCULOS 5, 7 Y ADICIÓN DE UN ARTÍCULO 
7 BIS Y UN ARTÍCULO TRANSITORIO DE LA LEY DE PATRIMONIO HISTÓRICO 
ARQUITECTÓNICO DE COSTA RICA, EXPEDIENTE N.º 15.046”.    

 
и Acta 46.  Articulo 7.  Se encarga al Alcalde Municipal de informar las gestiones que ha 

realizado respecto al Oficio 3583 de propietarios de terrenos ubicados dentro y a los 
alrededores de la Urbanización Industrial La Asunción.  Se oponen al cambio de uso del 
terreno inscrito en el Registro Público sección bienes inmuebles matrícula 170174-000.   

 
и Acta 46.  Articulo 10.  Se remite a la Dirección Jurídica para análisis y recomendación el 

proyecto “Regularización y restricción de casinos, Expediente No.16.974, cuyo texto fue 
publicado en La Gaceta No.123 del 26 de junio del 2008.   

 
и Acta 46.  Articulo 17.  Se somete a estudio del Concejo Municipal el Plan Anual Operativo y 

Presupuesto para el periodo 2009 del Comité Cantonal de Deportes y Recreación.   
 
 Acta 46.  Articulo 33.  Se gira instrucciones a la Alcaldía Municipal para que se faciliten los ־

expedientes de permisos de construcción de las disponibilidades de agua, tramitadas por: a)  
JMA Dos Mil, S.A.  b)  Haciendas Tropicales Experiencie.  c)  Haciendas Naturales Life, S.A. 
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INFORME DEL COMITÉ CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACIÓN DE BELEN. 
 
ARTICULO 10.  Se conoce el Oficio AA-300-08/SO-40-13 de la Asistente Administrativa.  Nombran a 
Lucrecia González Zumbado y Allan Araya González y por las Asociaciones Deportivas a Miguel 
Alfaro Villalobos.  Para la Comisión Municipal que verá el funcionamiento del Comité, 
específicamente lo relacionado con las instalaciones deportivas. 
 
SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES 
Hermes Zumbado Alfaro, Ana Betty Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Rosemille 
Ramsbotton Valverde Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas Villalobos:  
Remitir al Presidente Municipal para que presente la propuesta de Comisión Especial para el martes 
21 de octubre 2008. 

 
INFORME DE LA UNIDAD DE DESARROLLO URBANO. 
 
ARTICULO 11.  Se conoce el Oficio DU-81-2008 del Arq. Luis Bogantes Miranda.  En con el   
Articulo 3 de la Sesión Ordinaria N 54-2008-2008,  en la que se  solicita  análisis y recomendación 
del oficio numero 4112-2008 en donde el señor José Luis Lizano solicita el Certificado de Uso de 
Suelo  para un proyecto de Centro Comercial propuesto en la finca que indica el plano catastrado H-



1048399-2000, les indico   ya se le brindo respuesta al señor Lizano mediante el otorgamiento de 
Certificado de Suelo 4112 se adjunta copia.  
 
El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, propone someter a votación el día de hoy el 
documento, para brindar respuesta al señor José Luis Lizano. 
 
SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Ana Betty Valenciano 
Moscoso, Rosemille Ramsbotton Valverde, Francisco Villegas Villalobos Y DOS EN CONTRA 
DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, Flor Trejos Villalobos:  Someter a votación para 
el martes 21 de octubre, 2008. 
 

CAPITULO IV 
 

ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL 
 

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, plantea los siguientes asuntos: 
 

ARTICULO 12.  Se somete a votación el aval de inicio de la Licitación Abreviada N°2008LA-000017-
01, denominada “CCoommpprraa  ddee  mmóódduullooss  pprreeffaabbrriiccaaddooss””..     
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, manifiesta que hay entes gubernamentales que 
se dedican a cierta labor especifica que le corresponde por ley, entonces la Municipalidad no debe 
invertir recursos en el problema de vivienda, porque hay una gran necesidad, es una bola de nieve 
en un campo que no nos corresponde, es responsabilidad del BANVI a través de la Delegada 
Presidencial, ya que puede crear expectativa en mucha gente, entonces no le parece el 
procedimiento. 
 
El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, expresa que los estudios socioeconómicos son 
confeccionados por un profesional, donde contempla casos muy necesitados de ancianos y familias 
que viven en pobreza extrema. 
 
La Regidora Rosemille Ramsbotton Valverde, avala que no podemos permitir que familias belemitas 
vivan en condiciones infrahumanas, independientemente que a nivel nacional existan instituciones 
responsables, porque hay necesidades en otros cantones, entonces nosotros debemos tenderles 
una mano, debemos darle una vivienda digna a los belemitas.   
 
La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, informa que desde que se presento la 
solicitud estuvo de acuerdo, porque en la Municipalidad contamos con el Area de Desarrollo Social y 
esta presento los estudios socioeconómicos correspondientes a cada caso que justifica la Licitación.   
 
La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, manifiesta que hay muchas familias del Cantón que 
necesitan vivienda.   
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, expresa que le preocupa que el próximo año vengan otra 
lista de personas a solicitar vivienda.   



 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Otorgar el aval de inicio de la 
Licitación Abreviada N°2008LA-000017-01, denominada “CCoommpprraa  ddee  mmóódduullooss  pprreeffaabbrriiccaaddooss””..     
 
ARTICULO 13.  Se somete a votación el aval de inicio de la Licitación Abreviada número 2008LA-
000036-01, denominada “Servicio Integral de Recolección, tratamiento y Disposición final de los 
Desechos Sólidos Infectocontagiosos generados en los establecimientos que presenten atención a 
la Salud del Cantón de Belén.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Otorgar el aval de inicio de la 
Licitación Abreviada número 2008LA-000036-01, denominada “Servicio Integral de Recolección, 
tratamiento y Disposición final de los Desechos Sólidos Infectocontagiosos generados en los 
establecimientos que presenten atención a la Salud del Cantón de Belén.  
 
ARTICULO 14.  Se somete a votación el memorando EPL-2008-37, suscrito por la Lic. Karolina 
Quesada Fernández, Coordinadora de la Unidad de Emprendimientos y Promoción Laboral, por 
medio del que se refiere a lo solicitado por el Concejo Municipal durante la sesión ordinaria N°54-
2008, artículo 06; respecto a la situación planteada en la nota de los estudiantes del Laboratorio de 
Cómputo del Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), ubicado en las oficinas Parroquiales en San 
Antonio de Belén.   
 
A fin de dar respuesta al Acuerdo del Concejo de la Sesión Ordinaria No.54-2008 del 9 de setiembre 
del año en curso, con respecto a la situación planteada en la nota de los estudiantes del Laboratorio 
de Cómputo del INA ubicado en las Oficinas Parroquiales en San Antonio de Belén le comunico lo 
siguiente: 
 
- El Convenio entre la Municipalidad de Belén y Temporalidades de la Iglesia Católica de la 

Diócesis de Alajuela (TICDA) aún no está firmado.  A pesar de que el Concejo aprobó  y autorizó 
la firma de dicho Convenio, el Departamento legal de TICDA somete el documento a una nueva 
revisión. 
Es importante mencionar que la Municipalidad tiene más de 1 año de estar gestionando los 
procedimientos necesarios para formalizar dicho Convenio. 

 
Si el convenio no está formalizado, la Municipalidad está imposibilitada para invertir recursos en 
dichas instalaciones.  Debido a lo anterior, la Municipalidad no puede gestionar la compra de los 
aires acondicionados, por el momento.  Con respecto a la instalación de la red interna e Internet: el 
25 de Setiembre del 2007 se realizó una reunión entre personeras del INA Heredia y Ruth Espinoza, 
Asesora de Alcaldía; Marita Arguedas, Directora del Área de Desarrollo Social y mi persona.  La Lic. 
Lucrecia Alfaro Castellón, Directora de la Sede de Heredia del INA y la Licda. Lorena Solórzano, 
Encarg Proceso de Servicio al Usuario indicaron que la Municipalidad no puede invertir en Red 
interna ni demás adecuaciones del equipo, ya que el Programa que se está impartiendo no amerita 
dicha infraestructura, además, es debe tener el visto bueno de la Unidad de Informática, por ende, 
es el INA quien emite dichas recomendaciones cuando así se requiera.  Es por esto, que los 
recursos asignados para dicho fin en el periodo 2008, fueron modificados.  Con respecto al 



proyector, se debe presupuestar para el 2009, ya que dentro de las recomendaciones y 
requerimientos de las instalaciones, no se había mencionado dicho equipo.   
 
La impresora y la Internet son de competencia del INA. 
 
La Regidora Rosemille Ramsbotton Valverde, informa que aunque los estudiantes están incómodos, 
los responsables son la Iglesia Católica, no la Municipalidad porque nosotros nada mas pagamos un 
alquiler, hacer las remodelaciones le corresponde a los dueños del edificio, no sabe si legalmente se 
puede invertir en un edificio que no es Municipal. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Avalar el memorando EPL-2008-37, suscrito por la 
Lic. Karolina Quesada Fernández, Coordinadora de la Unidad de Emprendimientos y Promoción 
Laboral.  SEGUNDO:  Remitir a los Estudiantes del INA (Ana Yancy Cabezas Viscaíno, 2293-9425, 
Calle La Labor, 150 metros oeste del Centro Comercial La Ribera), como respuesta al Oficio 4217. 
 
ARTICULO 15.  Se somete a votación el memorando DU-79-2008, suscrito por el Arq. Luis Bogantes 
Miranda, Coordinador de la Unidad de Desarrollo Urbano, a través del que se refiere a lo solicitado 
por el Concejo Municipal durante la sesión ordinaria N°52-2008, artículo 35; respecto a la inquietud 
del señor Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, en relación a un edificio en construcción ubicado 
frente a Pollos Raymi.   
 
En relación con el correo electrónico del 25 de septiembre del 2008,en donde solicita se atienda la 
inquietud del regidor suplente Manuel Ortiz Arce  respecto a un edificio en construcción ubicado 
frente Pollos Raymi y  conocido como Central de Mangueras le informo a continuación:  

Antecedentes  

Permiso de construcción N 7508-2007 
Propietario: Inmobiliaria Robac S.A  
 
Observaciones en el  Permiso de Construcción:  “Oficina Comercial, Planos OC-414864. Requiere 
diez (10) espacios de estacionamiento de 2.60 metros de ancho por 5,50 metros de largo.  El área 
de estacionamiento, el acceso y en general el área donde se localizan los drenajes de aguas negras 
deberán tener un acabado en zacate block. Este permiso incluye tapias y baranda”.  Debido a que 
existen diferencias entre el proyecto autorizado y lo construido, específicamente en el área de 
estacionamiento, al n o cumplir con el diseño y acabado de esta área,  la cual se asfaltó en su 
totalidad, se efectúo la notificación N 081-2008 con un plazo de 30 días   a partir del 1 de septiembre 
del año en curso para efectuara las correcciones  y ajustarse a las observaciones consignadas al 
permiso de construcción. Lo anterior corresponde al procedimiento indicado en el articulo 93 de la 
Ley de Construcciones para los casos de infracciones a esta Ley.  El plazo vence el 14 de octubre 
del 2008. 

Artículo 93.-  Cuando un edificio o construcción o instalación ha sido terminado sin licencia ni 
proyecto aprobado por la Municipalidad y sin que se haya dado aviso a ésta de la terminación de la 
obra, se levantará una información, fijando al propietario un plazo improrrogable de treinta ( 30 ) 
días, para que de cumplimiento a lo estatuido en esta Ley y Reglamento, presentando el proyecto, 



solicitud de licencia, etc.  En caso de incumplir con lo solicitado, se efectuara una segunda 
notificación con el plazo que considere la administración. Lo anterior de conformidad con el articulo 
94 de la Ley de Construcciones.  

Artículo 94.-  Si pasado el plazo fijado, el propietario no ha dado cumplimiento a la orden anterior, se 
levantará una nueva información, la que se pondrá de acuerdo con el artículo sobre Renuencia, y se 
fijará un último plazo, oyendo al interesado.  En caso de renuencia a cumplir con lo solicitado, se 
continuara con el procedimiento previsto en la Ley como se indica a continuación:  

Artículo 95.-  Si el propietario presenta el proyecto respectivo y una vez que sea aceptado, la 
Municipalidad comprobará si la obra ha sido ejecutada de acuerdo con él y si ambos satisfacen los 
requisitos exigidos por esta Ley y su Reglamento sometiéndolo a las pruebas necesarias. 

Artículo 96.-  Si no se presenta el proyecto o no se hacen las modificaciones ordenadas, la 
Municipalidad ordenará la destrucción de las partes defectuosas o lo hará por cuenta del propietario. 
En ningún caso autorizará el uso de la construcción y si está en uso, impondrá multa por esta causa 
y dispondrá la desocupación y clausura de ella. 

Artículo 97.-  La persona a la que se haya aplicado una sanción puede manifestar su inconformidad. 
Se tomará en cuenta su gestión si la hace en un plazo de cinco días hábiles a partir de la fecha en 
que se levantó la información.  Si se toma en cuenta la inconformidad, la Municipalidad nombrará 
uno de sus técnicos o a un técnico ad - hoc, diferente del que impuso la sanción, para qué estudie el 
caso y, en vista de su dictamen técnico sólo puede resolver el Colegio de Ingenieros.  Para efectos 
de control constructivo en edificios de locales comerciales y oficinas los cuales requieren de una 
patente municipal para ejercer la actividad comercial,   se le solicito a la Unidad  Tributaria, 
corroborar con la Unidad de Desarrollo Urbano,  el cumplimiento de compromisos relacionados con 
el  permiso de construcción, en los siguientes casos: 

 
1- Inmobiliaria Robac S.A ( sucursal de Central de Mangueras). 
2- JM Eventos S.A  
3- Carlos Bolaños Murillo 
4- Altos de la Ribera S.A  
5- Constructora Davivienda S.A  
 

La anterior solicitud se ampara   en el Artículo 96. de la Ley de Construcciones N 833 que dice:  Si 
no se presenta el proyecto o no se hacen las modificaciones ordenadas, la Municipalidad ordenará la 
destrucción de las partes defectuosas o lo hará por cuenta del propietario. En ningún caso autorizará 
el uso de la construcción y si está en uso, impondrá multa por esta causa y dispondrá la 
desocupación y clausura de ella. 
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, manifiesta que no esta satisfecho con el Informe del 
Coordinador de la Unidad de Desarrollo Urbano, ya que hay un irrespeto hacia la Ley de 
Construcciones y Cobertura de Areas verdes, hoy estaban colocando zacate block en dicha 
construcción, porque los Regidores lo denunciaron. 
 



La Regidora Rosemille Ramsbotton Valverde, expresa que es harta la discusión respecto al tema de 
cobertura en edificios comerciales, pero ve una posición del Coordinador de la Unidad de Desarrollo 
Urbano, de hacer lo que considere conveniente y no lo que le conviene a los belemitas, es muy 
lamentable el desarrollo urbano que estamos teniendo en el Cantón, debemos parar este desorden y 
él es el responsable, es un Arquitecto graduado, entonces pedirá que el Colegio de Ingenieros y 
Arquitectos se pronuncie, para ver que es lo que conoce del Plan Regulador y desarrollo urbano, 
porque el Coordinador de la Unidad de Desarrollo Urbano, no respeta los dictámenes de Comisión 
de Obras, a su criterio el zacate block es zona verde, pero necesitamos área verde en el Cantón, él 
no es del Cantón, nosotros si y debemos defenderlo como belemitas, no es posible que una persona 
se tome la atribución de no respetar el Plan Regulador, recibe obras con todo el parqueo 
pavimentado, eso es responsabilidad de él y de los Inspectores, si esto sigue así a pesar del Informe 
del Auditor, lo llevara a la Contraloría General de la República y otras instancias, porque no se 
brinda respuesta concreta, eso es calidad de vida de nuestras familias, dejar espacio para zonas 
verdes es calidad de vida. 
 
Considera que cuando se otorgan los permisos de construcción se debe informar que es permitido 
en la construcción.  Además cada funcionario publico sabe sus responsabilidades y funciones, para 
el Coordinador de la Unidad de Desarrollo Urbano, es aplicar el Plan Regulador, al permitir el zacate 
block termina siendo parqueo, pero debemos dejar realmente una zona verde, para recuperar el aire 
del Cantón. 
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, considera que se deben tomar acciones a nivel 
administrativo para realizar correcciones, tal como lo estipula el Auditor Interno. 
 
La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, cita que en el informe del Coordinador 
de la Unidad de Desarrollo Urbano, dice que el propietario del terreno tiene plazo al día de hoy para 
cumplir con la Ley, caso contrario tomarán otras medidas, entonces propone que se debe avalar el 
informe, porque realiza observaciones de incumplimiento de ciertas obras y pedir al Coordinador de 
la Unidad de Desarrollo Urbano, que en 8 días vencido el plazo de mejoras en la construcción, 
informe sobre el cumplimiento del propietario respecto al proyecto presentado, para darle 
seguimiento. 
 
El Asistente del Alcalde Jorge Retana Navarro, manifiesta que estamos en un estado de derecho y 
existe el debido proceso, es un derecho constitucional para todas las personas, si la persona hace 
caso omiso podemos presentar hasta una denuncia penal, pero al haber una notificación al 
propietario se debe respetar el debido proceso.   
 
SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, 
Ana Betty Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos Y DOS EN CONTRA DE LOS 
REGIDORES Rosemille Ramsbotton Valverde, Francisco Villegas Villalobos:  PRIMERO:  
Avalar el memorando DU-79-2008, suscrito por el Arq. Luis Bogantes Miranda, Coordinador de la 
Unidad de Desarrollo Urbano.  SEGUNDO:  Solicitar al Coordinador de la Unidad de Desarrollo 
Urbano, informar sobre el cumplimiento por parte del propietario de Inmobiliaria Robac S.A ( sucursal 
de Central de Mangueras), de las notificaciones realizadas, para dar cumplimiento al proyecto tal y 
como fue aprobado. 



 
ARTICULO 16.  Se somete a votación la Licitación Abreviada Nº2008LA-000025-01, denominada 
“Compra de agregados naturales para la Unidad de Obras y Servicios Públicos”. 
 

Licitación Abreviada 2008LA-000025-01 Compra de agregados naturales para la unidad de  
Obras y Servicios Públicos 

 
Visto el Memorando  586-2008 de fecha  de 2 Octubre del 2008, de la Unidad de Bienes y Servicios, 
se procede al análisis del expediente: 
 
Este Comité recomienda al Concejo adjudicar: 
 
1. A La OFERTA # 1: José Fco Barquero Campos. Cedula de Identidad 2-0264-0989, el ítem #2, 

por un monto de ¢1.995.000.00 (Un millón Novecientos noventa y cinco mil colones exactos)  
 
2. A La OFERTA # 2: Holcim Agregados, S.A.  Cédula Jurídica 3-101-006846  el ítem #1, por un 

monto de ¢6.854.600.00 (Seis millones ochocientos cincuenta y cuatro mil seis cientos colones 
exactos) 

 
Licitación Abreviada 2008LA-000025-01 Compra de agregados naturales para la Unidad de  

Obras y Servicios Públicos   
 

Requisito # Oficio Observaciones 

Acta y/o Acuerdo donde se 
autoriza el inicio del 
proceso de la compra o 
licitación. 

Folio 015. A fue aprobada por el Concejo Municipal según Sesión 
Ordinaria Nº 49-2008 de fecha 19 de Agosto del 2008. 
 

Invitación de Oferentes Folio 027 al 032 
y 34 al 35 del 
expediente. 

Se procedió a invitar  a los siguientes posibles oferentes por 
medio de nota e   invitación por correo electrónico. 
 
Quebradores Pedregal, S.A. 
Holcim Agregados, S.A. 
Quebradores HYE de Orosi, S.A. 
Pavicen LTDA. 
Transporte Goyisa, S.A. 
José Fco Barquero Campos. 

Número de plicas (Ofertas) Folios 38 al 57 
del expediente 

La oferta presentada para el concurso en marras fueron: 
 
OFERTA 1: José Fco Barquero Campos. Cedula de Identidad 
2-0264-0989 
 
OFERTA 2: Holcim Agregados, S.A. Cedula de Jurídica 3-101-
006846 

Revisión Jurídica del 
Expediente. 

Folios 61 y 62. La Dirección Jurídica por medio de memorando DJ-367-2008, 
de fecha  recibido el 30 Setiembre del presente año indica lo 
siguiente: 
 
Que ambas ofertas resultan elegibles legal y 



Requisito # Oficio Observaciones 

reglamentariamente  

Aprobación  
Especificaciones Técnicas 

Folio 59 al 60 del 
expediente 
 
 

El coordinador de la Unidad de Obras en oficio UO-198-2008, 
de fecha 23 de Setiembre del 2008, indica que la oferta 
presentada por la empresa HOLCIM, para el Ítem #1, cumple 
con las especificaciones técnicas del cartel. 
 
Que el Director del Área  de Servicios Públicos en memorando 
ASP-394-2008, de fecha  26  de Setiembre del 2008, que 
ambas ofertas cotizan el Ítem #2,  pero que técnicamente solo 
la oferta del señor José F. Barquero cumple técnicamente con 
lo solicitado. 

Sistema de Calificación Folio 18 del 
expediente  

Las ofertas se valorarán de la siguiente manera: 
 
Precio                         50% 
Tiempo de Entrega     50% 

Adjudicación  Folio 23 En el punto 13 del cartel indica que la adjudicación podrá ser 
por el 100% o por Ítem.   

Plazo máximo para 
adjudicar 

Folio 23 del 
expediente. 

30 días hábiles después del acto de recibir las ofertas 
31/10/08.  

Vigencia de la Oferta  Folio 23 
 Del expediente.  

30 días hábiles después del acto de recibir las ofertas  
31/10/08 

Contenido presupuestario Folio  03  y 08 
del expediente. 

Se cuenta con el contenido presupuestario en la solicitud de 
bienes y servicios número AS00042, UO-0004 y certificación 
de tesorería AS00042,UO-0004 para hacer frente a este 
proceso con el siguiente monto ¢ 9.715.600.00 
(Nueve millones setecientos quince mil seis cientos  colones  
exactos). 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Adjudicar la Licitación Abreviada 
Nº2008LA-000025-01, denominada “Compra de agregados naturales para la Unidad de Obras y 
Servicios Públicos”, a)  A La OFERTA # 1: José Fco Barquero Campos. Cedula de Identidad 2-0264-
0989, el ítem #2, por un monto de ¢1.995.000.00 (Un millón Novecientos noventa y cinco mil colones 
exactos).  b)  A La OFERTA # 2: Holcim Agregados, S.A.  Cédula Jurídica 3-101-006846  el ítem #1, 
por un monto de ¢6.854.600.00 (Seis millones ochocientos cincuenta y cuatro mil seis cientos 
colones exactos) 
 
ARTICULO 17.  Se somete a votación el memorando OF-RH-160-2008, suscrito por el Lic. Víctor 
Manuel Sánchez Barrantes, Coordinador de la Unidad de Recursos Humanos, por medio del que se 
refiere a lo solicitado por el Concejo Municipal durante la sesión ordinaria N°20-2008, artículo 37; en 
relación con el oficio 1390 de Comisión de Trabajadores de esta institución.   
 
Nos referimos a su correo electrónico del pasado miércoles 24, en el cual nos indica el acuerdo 
tomado por el Concejo, producto del oficio 1390 de la entonces Comisión de Trabajadores de esta 
Municipalidad, donde se plantean una serie de inquietudes, que resultaban preocupantes en el 
ámbito laboral de la Institución.  Sobre el particular debemos informar que mediante oficio OF-RH-
223-2006 del 10 de noviembre del 2006, del cual adjuntamos copia, se le brindó respuesta a 



aquellas peticiones referidas al ámbito de nuestra competencia.  Igualmente procedemos a 
actualizar la información que en ese momento se brindó.   
 
Políticas salariales institucionales.  Esta Municipalidad cuenta desde el año 2001 con este 
instrumento técnico.  De hecho es importante señalar que esta es una de las poquísimas 
municipalidades que al presente cuenta con este instrumento, debidamente aplicado.  Igualmente 
cabe resaltar que hasta el día de hoy, nunca se nos ha cuestionado por parte de la Contraloría 
General de la República u otro ente estatal, nuestro sistema de fijación salarial o se nos ha 
improbado un presupuesto, de hecho, muchas municipalidades están en proceso de ajustar su 
accionar salarial, a partir de la adaptación de nuestro modelo.   
 
Pago de horas extras.  Nuevamente adjuntamos copia de nuestro informe INF-RH-001-2002, del 16 
de enero del 2002, donde se aclara nuestra posición respecto a este tema. 
 
Sistema de evaluación del desempeño.   Como bien lo he comentado en diferentes ocasiones, 
inclusive con nuestro Auditor Interno, y así a quedado consignado en diversos documentos, no se 
trata simplemente poner en práctica un sistema de evaluación, como puede ser el del Servicio Civil u 
otro de cualquier institución pública,  que en realidad es muy fácil, sino, debe recordarse que este es 
uno de los temas más finos y estratégicos de una organización de avanzada y su verdadera 
efectividad, se encuentra condicionada a la existencia de verdaderos planteamientos estratégicos 
institucionales como por ejemplo: un modelo de gerencia claramente definido al cual la organización 
ha apostado; un plan sostenible del agua, digamos a un plazo de 25 años o; un proyecto social 
integral que se encuentre debidamente articulado, entre otros muchos.  Este es precisamente uno de 
los dos problemas de fondo que impide echar a andar este sistema, sea la ausencia de 
planteamientos estratégicos concretos que nos permitan medir, en un grado aceptable y objetivo, el 
desempeño institucional y personal.  El otro problema es que se requiere de por lo menos un 
profesional más en este Proceso de Trabajo, como lo he venido señalando hace muchos años, de tal 
suerte que se pueda administrar eficientemente este sistema de evaluación, ligado claro está, al 
sistema de capacitación institucional. 
 
Aplicación de la carrera administrativa municipal.  Adicional a lo señalado en nuestro oficio adjunto, 
debemos informar que hasta el día de hoy, esta es una de las municipalidades con mayor avance en 
el tema de carrera administrativa. 
 
Sistema de capacitación institucional.   Como ya lo señalamos, se requiere de claros planteamientos 
estratégicos para desarrollar este sistema.  Esperamos que el trabajo del CICAP nos los provea.  En 
todo caso tenemos dos proyectos debidamente avalados que están pronto a iniciarse, resultando 
determinante el denominado Gerencia basada en valores que esperamos nos permita en corto 
plazo, contar con una conciencia colectiva respecto a la importancia estratégica del mismo. 
 
La Regidora Rosemille Ramsbotton Valverde, manifiesta que el informe se queda muy corto, un 
profesional en ese campo no tiene una propuesta concreta, a pesar de ser Jefe de Recursos 
Humanos por muchos años, lo que dice es que esperemos la propuesta del CICAP para darle una 
respuesta a los funcionarios, los cuales han manifestado sus necesidades, es mas a los funcionarios 



se les debió haber dado respuesta hace muchos meses y se debe dar respuesta al pliego de 
peticiones. 
 
El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza, expresa que los funcionarios deben tener una 
respuesta mas profesional, por la labor que ejerce el señor Víctor Sánchez, no debe esperar un 
estudio del CICAP para realizar una propuesta mas integral, para el desarrollo humano de la 
Municipalidad, como Concejo Municipal debemos crear una Política de Desarrollo Humano en la 
Municipalidad, además esperaba mas de los informes del Coordinador de Recursos Humanos, para 
que el Concejo Municipal tenga elementos mas importantes, ya que siente al recurso humano que le 
hace falta motivación para desarrollarse en el puesto que le corresponde. 
 
La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, informa que esperaba un informe mas 
puntualizado respecto a las peticiones de los funcionarios, porque los funcionarios no deben esperar 
el dictamen del CICAP para resolver problemas que no son nuevos en la gestión municipal, el 
informe que presenta el Coordinador de Recursos Humanos es muy corto, se debe solicitar al 
Coordinador de Recursos Humanos que se apegue mas a las solicitudes planteadas por los 
funcionarios. 
 
El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, manifiesta que la respuesta del Coordinador de 
Recursos Humanos, demuestra que no analizo el pliego de peticiones de los funcionarios. 
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, expresa que hay desmotivación por parte de los 
funcionarios de que no han recibido respuesta en tantos meses. 
 
El Regidor Suplente Yóser Avila Alvarado, informa que lo mas recomendable es invitarlo a una 
sesión. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Solicitar al Coordinador de 
Recursos Humanos brindar un informe apegado a las peticiones de los funcionarios municipales, 
para brindar respuesta a los colaboradores municipales. 
 
ARTICULO 18.  Se somete a votación el Oficio MEM-119-2008, suscrito por el señor Gonzalo 
Zumbado Zumbado, Coordinador de la Unidad Tributaria, a través del que se refiere a lo solicitado 
por el Concejo Municipal durante la sesión ordinaria N°42-2008, artículo 32; en relación con la 
denuncia de la señora Regidora Suplente Rosemile Ramsbotton Valverde acerca del Matadero El 
Cairo.   
 
En atención a solicitud del Lic. Jorge Retana, atendiendo una queja presentada ante el Concejo 
Municipal por la señora Regidora Suplente Rosemile Ramsbotton Valverde, refriéndose al 
establecimiento MATADERO EL CAIRO, sito en la Ribera de Belén,  y manifiesta  la señora regidora 
que “del Cementerio de la  Ribera como 150 metros hay una empresa, Matadero el Cairo no tiene 
rotulo, trabaja de noche, no se como se extendió una patente para esta empresa si esta en una zona 
residencial,  como es que esta operando”.  Atendiendo la consulta de la señora Regidora esta 
Unidad Tributaria le informa: Que el Matadero el Cairo, cuenta con una patente a nombre de Narciso 
Campos Rodríguez, cuenta 70020 y fue aprobada por el Concejo Municipal antes del año 80,  por lo 



que su aprobación estaba regulada por aspectos físico-sanitarios y no por el Plan Regulador para el 
Cantón de Belén, que para esa fecha no se había aprobado.  Sin embargo le recomiendo a la señora 
Regidora que en materia de actividades industriales la regulación de horarios y manipulación de 
materia prima, es potestad del Ministerio de Salud de atender estos problemas, y es en esa 
institución que debe presentar esta denuncia.  
 
La Regidora Rosemille Ramsbotton Valverde, cuestiona como existe una patente industrial, en un 
lugar donde trabajan de noche en una zona residencial, por eso los vecinos realizaran sus gestiones, 
para parar el crecimiento del matadero, aunque no conoce los dueños del lugar plantea la queja por 
los vecinos, ya que tienen un equipo de refrigeración que trabaja las 24 horas. 
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, expresa que un matadero tiene residuos 
biológicos, que debe tener su proceso de degradación para evitar malos olores, entonces no cree 
que exista una laguna de oxidación para que el proceso sea adecuado, los propietarios deben 
cumplir con todos los requisitos sanitarios, porque si el lugar no reúne los requisitos solicitados, no 
puede funcionar.   
 
El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza, establece que debe ordenarse una inspección 
para verificar que no se este contaminando el medio ambiente, malos olores y que no exista 
irrespeto a la ciudadanía porque es zona residencial, la Unidad Ambiental debe realizar un informe.   
 
La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, especifica que el matadero existe muchos años antes 
de que se construyeran las viviendas a su alrededor, es una empresa familiar, de hecho esta mucho 
antes que se construya el Club Campestre Español.   
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Solicitar a la Unidad Ambiental 
realizar inspeccion en el Matadero El Cairo, para verificar que no se este contaminando el medio 
ambiente, con malos olores y que no exista irrespeto a la ciudadanía, ya que es una zona 
residencial. 
 
ARTICULO 19.  Se somete a votación el Oficio AM-A-295-2008 del Alcalde Horacio Alvarado 
Bogantes.  Traslada Oficio ADS-166-2008, suscrito por la Licda. Marita Arguedas Carvajal, Directora 
del Area Social, mediante el cual rinde informe solicitado por el Concejo Municipal, solicitado 
mediante artículo 6 del Acta de Sesión Ordinaria 49-2008, de fecha 19 de agosto de 2008, referente 
a beneficios otorgados a las familias afectadas por el Río Quebrada Seca en el año 2008. 
 
Me permito hacer entrega del Informe de Beneficios Otorgados a familias afectadas por el Río 
Quebrada Seca en el año 2008, solicitado a esta Dirección, en atención al acuerdo municipal de la 
sesión ordinaria 49-2008 celebrada el 19 de agosto del presente año. 
 

MUNICIPALIDAD DE BELEN 
AREA DE DESARROLLO SOCIAL 

 
INFORME DE BENEFICIOS OTORGADOS A FAMILIAS AFECTADAS POR INUNDACIONES  

DEL RIO QUEBRADA SECA  DE ENERO - NOVIEMBRE 2008 



 
Concepto Monto 

Pago de alquiler de viviendas los meses de enero y febrero del 2008  a 19 familias  
Fuente de Financiamiento: Programa de Ayudas Temporales y Subvenciones de la 

Municipalidad de Belén 

¢2.940.000.00 

Pago de alquiler de vivienda los meses de marzo y abril del 2008 a 16 familias. 
Fuente de Financiamiento: Programa de Ayudas Temporales y Subvenciones de la 

Municipalidad de Belén 

¢2.420.000.00 

Pago de alquiler de vivienda los meses de marzo y abril a 2 familias  
Fuente de Financiamiento: Dinero Recaudado con aportes de la Comunidad administrados 

por la Asociación Cáritas Parroquial 

¢  320.000.00 

Pago de alquiler de viviendas los meses de mayo-junio-julio y agosto a para 15 familias . 
Fuente de Financiamiento: Aporte brindado por la empresa privada, administrados por la 

Asociación de Adultos Belemitas 

¢4.240.000.00 

Pago de alquiler de vivienda de los meses de setiembre- octubre y Noviembre del 2008 a de 
16 familias. 

 
Fuente de Financiamiento : Aporte brindado por la empresa privada, administrados por la 

Asociación de Adultos Belemitas  

¢1.205.000.00 

 
Fuente : Municipalidad de Belén, Área de Desarrollo Social. 
              Expediente de Beneficiarios, año 2008 
 
Nota Aclaratoria: 
 
El pago de alquiler de vivienda , correspondiente al mes de diciembre del presente año , será 
gestionado para cancelar con los recursos existentes en las organizaciones arriba mencionadas. 
 
El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, comenta que el informe no dice que pasara de 
ahora en adelante, con las familias afectadas. 
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, formula que cuando se dieron las inundaciones, 
hubieron donaciones, entonces que manejo contable se le dio. 
 
La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, explica que las donaciones ingresaron 
a las cuentas corrientes de Caritas, no de la Municipalidad. 
 
El Asistente del Alcalde Jorge Retana Navarro, aclara que no deben presentar liquidación al Area de 
Desarrollo Social, porque no fueron fondos públicos, son donaciones de particulares, no están 
obligados a darle cuentas a la Municipalidad, ya que las donaciones fueron a Caritas y al Adulto 
Mayor. 
 
El Vice Alcalde Municipal Francisco Zumbado Arce, propone que el Area de Desarrollo Social le 
puede solicitar a Caritas y al Adulto Mayor un informe de lo que ingreso en donaciones, cuando se 
ha girado a los damnificados y cuanto queda. 
 



La Sindica Propietaria Sandra Salazar Calderón, enumera que el informe que brinden estas 
organizaciones, se puede publicar en un periódico. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Avalar el Oficio ADS-166-2008, suscrito por la 
Licda. Marita Arguedas Carvajal, Directora del Area Social.  SEGUNDO:  Solicitar al Area de 
Desarrollo Social gestionar con Caritas y la Asociación de Adulto Mayor un informe de lo que 
ingresos en donaciones, cuando se ha girado a los damnificados y saldo.  TERCERO:  Remitir el 
presente Oficio en respuesta al Oficio 3805 de Familias afectadas que están reubicadas. 
 
ARTICULO 20.  Se somete a votación el dictamen del Asesor Legal en cumplimiento del acuerdo 
tomado en artículo 17 de la sesión ordinaria 54-2008 procede la Asesoría Legal de este Concejo a 
dar respuesta a la solicitud planteada en relación con el análisis de la sentencia No 535-2008, de las 
11:45 horas del 14 de agosto de 2008, dictada por el Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de 
Hacienda, Sección Quinta. 
 
En cumplimiento del acuerdo tomado en artículo 17 de la sesión ordinaria 54-2008 procede la 
Asesoría Legal de este Concejo a dar respuesta a la solicitud planteada en relación con el análisis 
de la sentencia No 535-2008, de las 11:45 horas del 14 de agosto de 2008, dictada por el Tribunal 
Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Sección Quinta, para lo cual se exponen las 
siguientes consideraciones: 
 
PRIMERO: DE LO RESUELTO EN LA SENTENCIA N° 535-2008:  El Tribunal Contencioso 
Administrativo, Sección Quinta, mediante resolución No 535-2008, de las 11:00 horas cuarenta y 
cinco minutos del 14 de agosto del 2008, resolvió el recurso de apelación presentado contra el 
acuerdo tomado en artículo 19 de la sesión ordinaria 74-2006 del 19 de diciembre del 2006, en el 
cual se aprueba la solicitud de permiso de construcción del proyecto Condominio Miraluna, en los 
siguientes términos:  “VII.-  SOBRE EL CASO CONCRETO.- Al momento de ser aprobado el 
permiso de construcción que se cuestiona, no consta la realización de los ESTUDIOS TECNICOS 
que la propia unidad ambiental de la Municipalidad de Belén había requerido de previo a que se 
llegara a conceder el permiso de construcción (Estudio de Velocidad de Tránsito de Contaminantes), 
por cierto, solicitud también citada por el SETENA como requisito y que permitiría definir la existencia 
o no de peligro de contaminación de las aguas subterráneas, lo que dice, sin lugar a dudas, de la 
aprobación de un permiso sin contar con la base técnica necesaria para descartar un peligro de 
contaminación.  Incluso, requerida por este despacho más información por el peligro existente, el 
SENARA reitero y ratifico la necesidad de realizar estudios técnicos para descartar el riesgo de 
contaminación. Sólo tal circunstancia, evidencia un acto carente de motivación, vicio suficiente para 
declarar su nulidad, por violación al principio de sustento técnico de las decisiones en materia 
ambiental.  Si a tal falencia adicionamos el tinglado tutelar que involucra el principio precautorio, ya 
que se estarían poniendo en riesgo grandes cantidades de agua potable necesarias para la vida 
humana, ante una decisión ayuda de fundamentación como la cuestionada, no cabe duda que la 
calificación de antijuricidad se ve reforzada.  Pero a ello hay que agregar a que esa misma Unidad 
Ambiental había dejado en claro que el permiso de disponibilidad de agua estaba por vencer (el 
artículo 6 inciso f), del Reglamento para la operación y administración del Acueducto de la 
Municipalidad de Belén establece: “…Cuando la Municipalidad de Belén manifieste que existe 
disponibilidad de agua y/o red de alcantarillado sanitario para un proyecto determinado, ya sea 



mediante una nota o el respectivo sello, está tendrá vigencia de seis meses.  Si el interesado no ha 
iniciado con la construcción de dicho proyecto en este plazo, se da por finalizado el compromiso 
adquirido por la Municipalidad y el interesado deberá de realizar de nuevo la solicitud…”) y, al 
menos, de previo a otorgar la autorización de construcción, tal y como lo había indicado la Sección 
Primera de este Tribunal en su resolución de diez horas quince minutos del primero de febrero del 
2006, debía solicitarse la autorización sobre esa disponibilidad y no hacerlo de manera intempestiva 
y sin contar con un verdadero respaldo de la decisión.  De no contar la Municipalidad con la 
capacidad de brindarle el recurso hídrico al proyecto por haber variado las condiciones, se caería 
incluso el riesgo de tener que autorizar la apertura de pozos en una zona restringida, es decir, la no 
resolución adecuada de un problema, conlleva por lo general el surgimiento de inconvenientes 
adicionales que se relacionan con una mayor afectación de los recursos naturales y con el 
compromiso de fondos públicos para cubrir posibles indemnizaciones reprochadas.  Por otra parte, 
tampoco previo el Concejo si el Plan de Gestión Ambiental y la viabilidad ambiental aún estaban 
vigentes, no sólo por el tiempo transcurrido, sino además por los estudios pendientes de realizar, 
que según lo indicó la Unidad Ambiental, habían sido requeridos por SETENA, con lo que la 
viabilidad estaría supeditado a ellos.  Todo lo anterior confirma que la aprobación fue prematura, 
infundada y contraria al ordenamiento jurídico.- 

 
VIII.-  Este Tribunal detecta una serie de irregularidades que confirman la nulidad absoluta del 
permiso concedido.  En efecto, en una zona en la que se encuentra prohibida la construcción de 
tanques sépticos, queda en el papeleo de trámite lo que denominan los representantes del Proyecto 
Miraluna “un simple error”, refiriéndose a la indicación de que mientras la planta de tratamiento no 
entre en funcionamiento se utilizarán tanques sépticos.  Formalmente no se hace la gestión  de 
rectificación del proyecto y la aprobación se realiza por parte  de la Municipalidad sin hacer 
indicación expresa de tal impedimento.  El principio precautorio debió llevar al gobierno local a 
prohibir los tanques sépticos y no a mantener en sus archivos una hoja autorizatoria de los  mismos.   
En todo caso, la Municipalidad tampoco se preocupó por determinar, si la planta propuesta era la 
correcta según las autoridades de A y A.  Fue curiosamente a partir de una petición de datos por 
parte de este Tribunal que el Departamento de Diseño de la Dirección de Estudios de Estudios y 
Proyecto de ese Instituto procedió a revisar y autorizar los planos de oficio, situación que en todo 
caso resulta insuficiente para éste órgano pues, además de las falencias que infra se indicarán, no 
se realizó”… el estudio de riesgo de contaminación  de ese acuífero y determinar por medio de un 
balance de masas de nitratos la densidad de personas por hectárea y el impacto que una planta de 
tratamiento puede tener”,  como se solicita por parte de SENARA.  En todo caso, es evidente la 
despreocupación del Consejo al decidir un aspecto neurálgico en esas condiciones.  Ahora bien, 
analizando aún más el asunto de esta planta, lo que es necesario ante el bien que está en riesgo, 
llama la atención que no se requiriera garantía para su construcción y funcionamiento cabal y 
permanente, lo que resulta fundamental y si SETENA, pese a que su legislación lo estipula no lo 
realizó, la Municipalidad debía preocuparse sobre ese particular.  Tampoco se pensó en la vida útil 
de esa planta ni en los costos para su funcionamiento y mantenimiento, quién los cubriría y qué 
efectos tendría su paralización.  El Concejo debe resguardar los recursos  naturales del cantón y del 
país, sin embargo, por el contrario, el tema del funcionamiento y mantenimiento permanente no fue 
fundamental para dicho órgano, al punto que la tutela al medio ambiente se convirtió en un simple 
espejismo.  Y es que no se trata solo de una simple potencialidad de conflictos que generen peligro 
ambiental, ya que una vez vendidas todas las unidades, la planta de tratamiento no sólo quedaría en 



manos de los condominios, sino que además quedaría localizada en terreno privado, lo que 
dificultaría no sólo el control sobre el funcionamiento  (téngase presente además su alto costo de 
mantenimiento para los copropietarios),  sino que su eventual paralización podría generar daños 
importantísimos en el acuífero Barva y demás recursos hídricos existentes en la zona.  Esto no 
corresponde a simples hipótesis sino a situaciones reales que inclusota Sala Constitucional he 
tenido que abordar.  Así por ejemplo, en los votos No.11796-2007 de doce  horas diecisiete minutos 
del 17 de agosto del 2007 y 12262-2007 de catorce horas ocho minutos  del 24 de agosto del 2007, 
fueron declarados con lugar ambos amparos interpuestos en razón del no funcionamiento adecuado 
de las plantas de tratamiento, declarándolo a cargo de la Municipalidad, entidad que incluso no  
estaba preparada para ello.  De manera que la garantía de funcionamiento debe ser lo 
suficientemente seria, cierta, tangible y adecuada, con mecanismos alternativos en casos de 
emergencias, más allá por tanto de una simple manifestación escrita compromisoria.  Más aún, no 
existen estudios técnicos que garanticen que una planta de tratamiento puede llegar a eliminar 
totalmente los riesgos de contaminación de los mantos acuíferos, lo que, en aplicación del principio 
precautorio, de no ser posible obtener tal garantía, la negación del permiso se imponía, incluso, bajo 
esas circunstancias, debidamente comprobadas, lo precedente es expropiar los terrenos que se 
encuentran bajo esas condiciones, en tutela precisamente de los mantos acuíferos que 
proporcionaran agua potable a las futuras generaciones, preocupación demostrada por la Junta 
Directiva del SENARA en su Sesión Ordinaria No 521-07 de 05 de junio del 2007,acuerdo No 3416 
que, por el tema que involucra, pese a ser emitido con posterioridad al permiso cuestionado, dada la 
nulidad detectada y las necesidades que evidencia, debe considerarse para cumplir  con la tutela de 
los derechos fundamentales que se verían afectados.  En efecto, por la existencia de acuíferos, el 
peligro es gravísimo, por lo que era obligación de la Municipalidad, de previo a extender el permiso 
respectivo prever una problemática de esta naturaleza, antes de generar potenciales daños por 
contaminación.  Deber que de manera expresa se estipula en el propio Plan Regulador del Cantón 
de Belén… 

 
IX.-Todas las observaciones y cuestionamientos planteados supra resultan propios de los deberes 
que todo funcionario público encargado del otorgamiento de permisos vinculados con los bienes 
naturales y, en general, con el ambiente, incluso bajo sanción de responsabilidad directa en las 
esferas administrativas, civil y penal.  No es posible escudarse en la obligación de responder un 
trámite pronto ni en la supuesta imposibilidad de pedir más requisitos a los petentes de los 
inicialmente requeridos por la institución, para extender los permisos gestionados.  Y es que Leyes 
como la No. 8220 ciertamente buscan la eficiencia de la Administración y dentro de ésta, aspecto 
que se entiende a olvidar, involucra la realización adecuada de los trámites.  En pocas palabras: 
HACER LAS COSAS BIEN Y CUMPLIMIENDO TODAS LAS OBLIGACIONES, no sólo las indicadas 
en el Reglamento para el Trámite de Visado de Planos para la Construcción, sino la totalidad del 
ordenamiento jurídico.  Así, es posible, bajo justificación real, claro está, que el procedimiento llegue 
a retrasarse o sea imprescindible, en razón de la especialidad del permisos requerido y la magnitud 
del proyecto emprendido, o bien, ante las dudas que se generan, requerir antes de la emisión de la 
autorización, el cumplimientote más requisitos, puesto es eximente de responsabilidad otorgarlo por 
el simple transcurso del tiempo o por no contar con la información necesaria.   Pero aún mas, en un 
asunto como el que nos ocupa, es más que evidente que la exclusión de riesgos para las fuentes de 
agua resulta ineludible, y en esos casos, se insiste, bajo fundamentación real y adecuada, cualquier 
retraso es más que justificado, máxime considerando la tutela que realiza la Sala Constitucional a 



los bienes naturales, verbigracia voto No. 4790-2008 de doce horas trinta y nueve minutos del 27 de 
marzo del 2008. 

 
X.-En otro orden de ideas, llama la atención a este Tribunal la disminución del área de protección 
que hiciera la Municipalidad en su Plan Regulador frente a los parámetros dados por SENARA, 
disminución que viene aún más a resquebrajar el acto administrativo impugnado, pues sin una 
fundamentación técnica adecuada, se optó por disminuir, en el Plan Regulador, el anillo de la zona 
de protección en detrimento del manantial existente.  Y es que la planta de tratamiento propuesta, si 
se aplica el anillo estipulado por el SENARA, queda en una zona de protección 2, con los riesgos 
que ello puede acarrear.  Adicionalmente, también sin el número de habitantes por hectárea en una 
zona que requiere gran resguardo, pues se pasa de autorizar una densidad de 330 habitantes, 
cuando lo propuesto por el SENARA es de 80 a 150.  en todo caso, como expresamente lo indicó el 
especialista de dicha entidad, aún quedan pendientes estudios por realizar para descartar el peligro 
de contaminación, lo que resulta suficiente a este órgano para concluir que el acto emitido se 
encuentra viciado se nulidad y asó lo procede a dictar.- 

 
XI.-Finalmente, cabe indicar en cuanto al Plan Regulador que dicho instrumento se encuentra 
suspendido por decisión de la propia Municipalidad, al tenor del artículo 17 de la Ley de Planificación 
Urbana (Acuerdo adoptado por el Concejo Municipal de Belén en Sesión  No. 16 de 13 de marzo del 
2007), consiguientemente, el contenido de sus disposiciones no constituye parámetro para el 
otorgamiento de la licencia en este caso concreto, máxime si se considera que esa suspensión fue 
dispuesta con el objeto de ajustar ese cuerpo normativo a los criterios técnicos que rigen la materia 
y, en general, al ordenamiento jurídico.  En todo caso, téngase presente que la discrecionalidad de 
un Gobierno Loca, respecto del Plan Regulador, tiene al menos como límite las reglas unívocas de 
la ciencia o de la técnica, los principios elementales de justicia, lógica y conveniencia (artículo 16 de 
la Ley General de la Administración Pública) que son control de legalidad por parte del juez.-” 

 
POR TANTO.  Se declara la nulidad absoluta del acuerdo adoptado por el Concejo Municipal de 
Belén, en el artículo 2 del acta de la sesión ordinaria número 74-2006 de 19 de diciembre del 2006.  
Se da por agotada la vía administrativa” 
  
SEGUNDO: RECOMENDACIONES CONCRETAS PARA SEGUIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO 
POR PARTE DEL CONCEJO MUNICIPAL.  A partir de lo resuelto por el jerarca impropio, 
DECLARANDO NULO el acuerdo en el cual se resolvía la solicitud del permiso de construcción del 
Condominio Miraluna, ciertamente este acto administrativo ha dejado de existir, lo cual significa que 
debe generarse una nueva respuesta, ya sea aprobando o denegando el permiso de construcción.  
Sin embargo de conformidad con lo resuelto por el Tribunal en el referido voto 535-2008, NO ES 
POSIBLE AL DÍA DE HOY RESOLVER ESTE PERMISO DE CONSTRUCCION, sin contar de previo 
con los estudios, análisis y recomendaciones técnicas que permitan sustentar y garantizar que este 
proyecto urbanístico es ambientalmente viable, y sobre todo que cumple con todas las normas 
técnicas y jurídicas que regulan la materia, a las cuales se ha referido el Tribunal en la sentencia 
supra indicada.  En es sentido lo recomendado en el oficio DJ-322-2008 resulta acertado, y por 
consiguiente lo propio es que este las Unidades Administrativas competentes dicten actos 
administrativos dirigidos a cumplir con lo recomendado por la Dirección Jurídica en el referido oficio, 
a saber: Que de mantener la empresa desarrolladora el interés de construir el proyecto denominado 



“Miraluna”, deberá irremediablemente, aportar los estudios respectivos, entre los que se encuentra: 
“estudios de velocidad de tránsito de contaminantes”, que permita definir o no la existencia de 
peligro de contaminación de las aguas subterráneas del sector y cualquier otro estudio técnico que 
descarte el riesgo de contaminación.  En cuanto a la documentación incorporada al expediente del 
permiso, en el futuro esta Municipalidad no deberá mantener información contradictoria, como por 
ejemplo la relacionado con el tratamiento de aguas residuales que por un lado se aludía a tanques 
sépticos y por otro se adjuntaba las láminas debidamente  autorizadas por el Ministerio de Salud, 
con planta de tratamiento, aspecto que debe ser formalmente rectificado en futuros casos. 
Igualmente si es importante que se tome en cuenta, que mientras la municipalidad no cuente con la 
regulación específica de la materia de alcantarillado sanitario, será indispensable considerar que en 
los permisos de construcción futuros, propuestos con una planta de tratamiento, la misma cuente 
con garantía de funcionamiento seria, cierta, tangible y adecuada, con mecanismos alternativos en 
casos de emergencias, incluso que garantice la eliminación total de los riesgos de contaminación de 
los mantos acuíferos.  En todo caso  a la Municipalidad de Belén se le recuerda la actitud preventiva 
que deben tener sus autoridades para eliminar el riesgo de causar daños irreversibles o de difícil 
reparación, en otras palabras se impone la aplicación del precautorio, como un principio que obliga 
al Estado a disponer todo lo que sea necesario, dentro del ámbito de su competencia, a efecto de 
impedir a que se produzcan los citados daños.” 
 
Siendo así, remítase el expediente administrativo a la Administración Municipal, para que el Alcalde 
Municipal gire las instrucciones pertinentes a las diferentes unidades administrativas con el fin de 
que en el marco de sus competencia se avoquen a prevenir al desarrollador, que presente los 
estudios y propuestas con las cuales dicho proyecto se pueda construir cumpliendo con lo ordenado 
por el tribunal en la sentencia 535-2008, sobre todo considerando que se trata de un CONDOMINIO 
en el cual las condiciones de ubicación, mantenimiento de la infraestructura, deben ser asumidas por 
el particular.  Una vez que se cuente con la propuesta formal, estas Unidades Administrativas serán 
responsables de exigir y/o realizar TODOS los estudios técnicos que se requieran con el fin de 
GARANTIZAR que el proyecto es ambientalmente viable y no genera riesgo alguno para la 
población o el medio ambiente, teniendo presente en todo momento que NO PUEDE EXISTIR 
RIESGO EVENTUAL ALGUNO.  Finalmente es importante aclarar que en tratándose de materia 
ambiental no puede operar un silencio positivo –sobre todo a partir de lo indicado por el Tribunal en 
cuanto los riesgos de este proyecto-, pero si es importante que tanto el acuerdo de remisión que se 
adopte por parte del Concejo Municipal, así como los posteriores actos administrativos que las 
diferentes Unidades generen dirigidos a valorar la viabilidad de la propuesta que formule el 
particular, sean notificados al interesado con el fin de no generar una afectación a su derecho 
constitucional de petición y respuesta. 
 
Analizada que ha sido por este Concejo Municipal la sentencia No 535-2008, de las 11:45 horas del 
14 de agosto de 2008, dictada por el Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, 
Sección Quinta, este Concejo valora las siguientes consideraciones: 
 

CONSIDERANDO 
 
UNICO: DE LO RESUELTO EN LA SENTENCIA N° 535-2008:  El Tribunal Contencioso 
Administrativo, Sección Quinta, mediante resolución No 535-2008, de las 11:00 horas cuarenta y 



cinco minutos del 14 de agosto del 2008, resolvió el recurso de apelación presentado contra el 
acuerdo tomado por este Concejo Municipal en artículo 19 de la sesión ordinaria 74-2006 del 19 de 
diciembre del 2006, en el cual se apruebó la solicitud de permiso de construcción del proyecto 
Condominio Miraluna, en los siguientes términos:  “VII.-  SOBRE EL CASO CONCRETO.- Al 
momento de ser aprobado el permiso de construcción que se cuestiona, no consta la realización de 
los ESTUDIOS TECNICOS que la propia unidad ambiental de la Municipalidad de Belén había 
requerido de previo a que se llegara a conceder el permiso de construcción (Estudio de Velocidad de 
Tránsito de Contaminantes), por cierto, solicitud también citada por el SETENA como requisito y que 
permitiría definir la existencia o no de peligro de contaminación de las aguas subterráneas, lo que 
dice, sin lugar a dudas, de la aprobación de un permiso sin contar con la base técnica necesaria 
para descartar un peligro de contaminación.  Incluso, requerida por este despacho más información 
por el peligro existente, el SENARA reitero y ratifico la necesidad de realizar estudios técnicos para 
descartar el riesgo de contaminación. Sólo tal circunstancia, evidencia un acto carente de 
motivación, vicio suficiente para declarar su nulidad, por violación al principio de sustento técnico de 
las decisiones en materia ambiental.  Si a tal falencia adicionamos el tinglado tutelar que involucra el 
principio precautorio, ya que se estarían poniendo en riesgo grandes cantidades de agua potable 
necesarias para la vida humana, ante una decisión ayuda de fundamentación como la cuestionada, 
no cabe duda que la calificación de antijuricidad se ve reforzada.  Pero a ello hay que agregar a que 
esa misma Unidad Ambiental había dejado en claro que el permiso de disponibilidad de agua estaba 
por vencer (el artículo 6 inciso f), del Reglamento para la operación y administración del Acueducto 
de la Municipalidad de Belén establece: “…Cuando la Municipalidad de Belén manifieste que existe 
disponibilidad de agua y/o red de alcantarillado sanitario para un proyecto determinado, ya sea 
mediante una nota o el respectivo sello, está tendrá vigencia de seis meses.  Si el interesado no ha 
iniciado con la construcción de dicho proyecto en este plazo, se da por finalizado el compromiso 
adquirido por la Municipalidad y el interesado deberá de realizar de nuevo la solicitud…”) y, al 
menos, de previo a otorgar la autorización de construcción, tal y como lo había indicado la Sección 
Primera de este Tribunal en su resolución de diez horas quince minutos del primero de febrero del 
2006, debía solicitarse la autorización sobre esa disponibilidad y no hacerlo de manera intempestiva 
y sin contar con un verdadero respaldo de la decisión.  De no contar la Municipalidad con la 
capacidad de brindarle el recurso hídrico al proyecto por haber variado las condiciones, se caería 
incluso el riesgo de tener que autorizar la apertura de pozos en una zona restringida, es decir, la no 
resolución adecuada de un problema, conlleva por lo general el surgimiento de inconvenientes 
adicionales que se relacionan con una mayor afectación de los recursos naturales y con el 
compromiso de fondos públicos para cubrir posibles indemnizaciones reprochadas.  Por otra parte, 
tampoco previo el Concejo si el Plan de Gestión Ambiental y la viabilidad ambiental aún estaban 
vigentes, no sólo por el tiempo transcurrido, sino además por los estudios pendientes de realizar, 
que según lo indicó la Unidad Ambiental, habían sido requeridos por SETENA, con lo que la 
viabilidad estaría supeditado a ellos.  Todo lo anterior confirma que la aprobación fue prematura, 
infundada y contraria al ordenamiento jurídico.- 

 
VIII.-  Este Tribunal detecta una serie de irregularidades que confirman la nulidad absoluta del 
permiso concedido.  En efecto, en una zona en la que se encuentra prohibida la construcción de 
tanques sépticos, queda en el papeleo de trámite lo que denominan los representantes del Proyecto 
Miraluna “un simple error”, refiriéndose a la indicación de que mientras la planta de tratamiento no 
entre en funcionamiento se utilizarán tanques sépticos.  Formalmente no se hace la gestión  de 



rectificación del proyecto y la aprobación se realiza por parte  de la Municipalidad sin hacer 
indicación expresa de tal impedimento.  El principio precautorio debió llevar al gobierno local a 
prohibir los tanques sépticos y no a mantener en sus archivos una hoja autorizatoria de los  mismos.   
En todo caso, la Municipalidad tampoco se preocupó por determinar, si la planta propuesta era la 
correcta según las autoridades de A y A.  Fue curiosamente a partir de una petición de datos por 
parte de este Tribunal que el Departamento de Diseño de la Dirección de Estudios de Estudios y 
Proyecto de ese Instituto procedió a revisar y autorizar los planos de oficio, situación que en todo 
caso resulta insuficiente para éste órgano pues, además de las falencias que infra se indicarán, no 
se realizó”… el estudio de riesgo de contaminación  de ese acuífero y determinar por medio de un 
balance de masas de nitratos la densidad de personas por hectárea y el impacto que una planta de 
tratamiento puede tener”,  como se solicita por parte de SENARA.  En todo caso, es evidente la 
despreocupación del Consejo al decidir un aspecto neurálgico en esas condiciones.  Ahora bien, 
analizando aún más el asunto de esta planta, lo que es necesario ante el bien que está en riesgo, 
llama la atención que no se requiriera garantía para su construcción y funcionamiento cabal y 
permanente, lo que resulta fundamental y si SETENA, pese a que su legislación lo estipula no lo 
realizó, la Municipalidad debía preocuparse sobre ese particular.  Tampoco se pensó en la vida útil 
de esa planta ni en los costos para su funcionamiento y mantenimiento, quién los cubriría y qué 
efectos tendría su paralización.  El Concejo debe resguardar los recursos  naturales del cantón y del 
país, sin embargo, por el contrario, el tema del funcionamiento y mantenimiento permanente no fue 
fundamental para dicho órgano, al punto que la tutela al medio ambiente se convirtió en un simple 
espejismo.  Y es que no se trata solo de una simple potencialidad de conflictos que generen peligro 
ambiental, ya que una vez vendidas todas las unidades, la planta de tratamiento no sólo quedaría en 
manos de los condominios, sino que además quedaría localizada en terreno privado, lo que 
dificultaría no sólo el control sobre el funcionamiento  (téngase presente además su alto costo de 
mantenimiento para los copropietarios),  sino que su eventual paralización podría generar daños 
importantísimos en el acuífero Barva y demás recursos hídricos existentes en la zona.  Esto no 
corresponde a simples hipótesis sino a situaciones reales que inclusota Sala Constitucional he 
tenido que abordar.  Así por ejemplo, en los votos No.11796-2007 de doce  horas diecisiete minutos 
del 17 de agosto del 2007 y 12262-2007 de catorce horas ocho minutos  del 24 de agosto del 2007, 
fueron declarados con lugar ambos amparos interpuestos en razón del no funcionamiento adecuado 
de las plantas de tratamiento, declarándolo a cargo de la Municipalidad, entidad que incluso no  
estaba preparada para ello.  De manera que la garantía de funcionamiento debe ser lo 
suficientemente seria, cierta, tangible y adecuada, con mecanismos alternativos en casos de 
emergencias, más allá por tanto de una simple manifestación escrita compromisoria.  Más aún, no 
existen estudios técnicos que garanticen que una planta de tratamiento puede llegar a eliminar 
totalmente los riesgos de contaminación de los mantos acuíferos, lo que, en aplicación del principio 
precautorio, de no ser posible obtener tal garantía, la negación del permiso se imponía, incluso, bajo 
esas circunstancias, debidamente comprobadas, lo precedente es expropiar los terrenos que se 
encuentran bajo esas condiciones, en tutela precisamente de los mantos acuíferos que 
proporcionaran agua potable a las futuras generaciones, preocupación demostrada por la Junta 
Directiva del SENARA en su Sesión Ordinaria No 521-07 de 05 de junio del 2007,acuerdo No 3416 
que, por el tema que involucra, pese a ser emitido con posterioridad al permiso cuestionado, dada la 
nulidad detectada y las necesidades que evidencia, debe considerarse para cumplir  con la tutela de 
los derechos fundamentales que se verían afectados.  En efecto, por la existencia de acuíferos, el 
peligro es gravísimo, por lo que era obligación de la Municipalidad, de previo a extender el permiso 



respectivo prever una problemática de esta naturaleza, antes de generar potenciales daños por 
contaminación.  Deber que de manera expresa se estipula en el propio Plan Regulador del Cantón 
de Belén… 

 
IX.-Todas las observaciones y cuestionamientos planteados supra resultan propios de los deberes 
que todo funcionario público encargado del otorgamiento de permisos vinculados con los bienes 
naturales y, en general, con el ambiente, incluso bajo sanción de responsabilidad directa en las 
esferas administrativas, civil y penal.  No es posible escudarse en la obligación de responder un 
trámite pronto ni en la supuesta imposibilidad de pedir más requisitos a los petentes de los 
inicialmente requeridos por la institución, para extender los permisos gestionados.  Y es que Leyes 
como la No. 8220 ciertamente buscan la eficiencia de la Administración y dentro de ésta, aspecto 
que se entiende a olvidar, involucra la realización adecuada de los trámites.  En pocas palabras: 
HACER LAS COSAS BIEN Y CUMPLIMIENDO TODAS LAS OBLIGACIONES, no sólo las indicadas 
en el Reglamento para el Trámite de Visado de Planos para la Construcción, sino la totalidad del 
ordenamiento jurídico.  Así, es posible, bajo justificación real, claro está, que el procedimiento llegue 
a retrasarse o sea imprescindible, en razón de la especialidad del permisos requerido y la magnitud 
del proyecto emprendido, o bien, ante las dudas que se generan, requerir antes de la emisión de la 
autorización, el cumplimientote más requisitos, puesto es eximente de responsabilidad otorgarlo por 
el simple transcurso del tiempo o por no contar con la información necesaria.   Pero aún mas, en un 
asunto como el que nos ocupa, es más que evidente que la exclusión de riesgos para las fuentes de 
agua resulta ineludible, y en esos casos, se insiste, bajo fundamentación real y adecuada, cualquier 
retraso es más que justificado, máxime considerando la tutela que realiza la Sala Constitucional a 
los bienes naturales, verbigracia voto No. 4790-2008 de doce horas trinta y nueve minutos del 27 de 
marzo del 2008. 

 
X.-En otro orden de ideas, llama la atención a este Tribunal la disminución del área de protección 
que hiciera la Municipalidad en su Plan Regulador frente a los parámetros dados por SENARA, 
disminución que viene aún más a resquebrajar el acto administrativo impugnado, pues sin una 
fundamentación técnica adecuada, se optó por disminuir, en el Plan Regulador, el anillo de la zona 
de protección en detrimento del manantial existente.  Y es que la planta de tratamiento propuesta, si 
se aplica el anillo estipulado por el SENARA, queda en una zona de protección 2, con los riesgos 
que ello puede acarrear.  Adicionalmente, también sin el número de habitantes por hectárea en una 
zona que requiere gran resguardo, pues se pasa de autorizar una densidad de 330 habitantes, 
cuando lo propuesto por el SENARA es de 80 a 150.  en todo caso, como expresamente lo indicó el 
especialista de dicha entidad, aún quedan pendientes estudios por realizar para descartar el peligro 
de contaminación, lo que resulta suficiente a este órgano para concluir que el acto emitido se 
encuentra viciado se nulidad y asó lo procede a dictar.- 

 
XI.-Finalmente, cabe indicar en cuanto al Plan Regulador que dicho instrumento se encuentra 
suspendido por decisión de la propia Municipalidad, al tenor del artículo 17 de la Ley de Planificación 
Urbana (Acuerdo adoptado por el Concejo Municipal de Belén en Sesión  No. 16 de 13 de marzo del 
2007), consiguientemente, el contenido de sus disposiciones no constituye parámetro para el 
otorgamiento de la licencia en este caso concreto, máxime si se considera que esa suspensión fue 
dispuesta con el objeto de ajustar ese cuerpo normativo a los criterios técnicos que rigen la materia 
y, en general, al ordenamiento jurídico.  En todo caso, téngase presente que la discrecionalidad de 



un Gobierno Loca, respecto del Plan Regulador, tiene al menos como límite las reglas unívocas de 
la ciencia o de la técnica, los principios elementales de justicia, lógica y conveniencia (artículo 16 de 
la Ley General de la Administración Pública) que son control de legalidad por parte del juez.-” POR 
TANTO.  Se declara la nulidad absoluta del acuerdo adoptado por el Concejo Municipal de Belén, en 
el artículo 2 del acta de la sesión ordinaria número 74-2006 de 19 de diciembre del 2006.  Se da por 
agotada la vía administrativa” 
  
La Regidora Rosemille Ramsbotton Valverde, habla que hoy hace 8 días se discutió con el Asesor 
Legal la propuesta, en todo caso es el Tribunal Contencioso quien esta diciendo en que se incumplió 
e insiste que hay personas responsables en la aprobación de este proyecto, el desarrollador y los 
funcionarios municipal, los cuales deben agotar los estudios técnicos hasta que no exista duda 
alguna de contaminación.  Entonces se debe avalar el informe, no tiene objetivo seguir discutiendo y 
debemos reforzar la defensa del recurso hídrico y darle seguimiento a las recomendaciones. 

 
El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, expone que tiene algunas dudas que le quiere 
realizar al Asesor, ya que la misma situación ha pasado con Prados de Belén, Hojarasca Real y si no 
hubiéramos paralizado el acto administrativo el 07 de enero, cuando convenció a los compañeros de 
votar, el administrado tendría un derecho, de hecho ya hubiera construido calles, aceras, etc. 
 
POR TANTO.  A partir de las anteriores consideraciones, este Concejo Municipal acuerda,  
 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, 
Ana Betty Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Rosemille Ramsbotton Valverde Y UNO 
EN CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas Villalobos:  PRIMERO:  Avalar la recomendación 
del Asesor Legal.  SEGUNDO:  Conforme a lo resuelto en la Sentencia No 535-2008, de las 11:45 
horas del 14 de agosto de 2008, dictada por el Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de 
Hacienda, Sección Quinta donde se declara nulo el acuerdo en el cual se resolvía la solicitud del 
permiso de construcción del Condominio Miraluna, remitir el expediente administrativo de este 
Proyecto a la Administración Municipal, para que el Alcalde Municipal gire las instrucciones 
pertinentes a las diferentes unidades administrativas con el fin de que en el marco de sus 
competencias se avoquen a prevenir al desarrollador, que presente los estudios y propuestas que 
considere oportunas en el caso de que desee continuar con el proyecto y en cumplimiento de lo 
ordenado por el Tribunal en la sentencia referida, sobre todo considerando que se trata de un 
CONDOMINIO en el cual las condiciones de ubicación, mantenimiento de la infraestructura, deben 
ser asumidas por el particular. 
  
Para los anteriores efectos deberá la administración considerar que es absolutamente necesario 
contar de previo a la resolución del permiso de construcción con los estudios, análisis y 
recomendaciones técnicas que permitan sustentar y garantizar que este proyecto urbanístico es 
ambientalmente viable y sobre todo que cumple con todas las normas técnicas y jurídicas que 
regulan la materia, a las cuales se ha referido el Tribunal en la sentencia supra indicada.  En es 
sentido lo recomendado en el Oficio DJ-322-2008 resulta acertado y por consiguiente lo propio es 
que este las Unidades Administrativas competentes dicten actos administrativos dirigidos a cumplir 
con lo recomendado por la Dirección Jurídica en el referido oficio, a saber: Que de mantener la 
empresa desarrolladora el interés de construir el proyecto denominado “Miraluna”, deberá 



irremediablemente, aportar los estudios respectivos, entre los que se encuentra: “estudios de 
velocidad de tránsito de contaminantes”, que permita definir o no la existencia de peligro de 
contaminación de las aguas subterráneas del sector y cualquier otro estudio técnico que descarte el 
riesgo de contaminación.  En cuanto a la documentación incorporada al expediente del permiso, en 
el futuro esta Municipalidad no deberá mantener información contradictoria, como por ejemplo la 
relacionado con el tratamiento de aguas residuales que por un lado se aludía a tanques sépticos y 
por otro se adjuntaba las láminas debidamente  autorizadas por el Ministerio de Salud, con planta de 
tratamiento, aspecto que debe ser formalmente rectificado en futuros casos. Igualmente si es 
importante que se tome en cuenta, que mientras la municipalidad no cuente con la regulación 
específica de la materia de alcantarillado sanitario, será indispensable considerar que en los 
permisos de construcción futuros, propuestos con una planta de tratamiento, la misma cuente con 
garantía de funcionamiento seria, cierta, tangible y adecuada, con mecanismos alternativos en casos 
de emergencias, incluso que garantice la eliminación total de los riesgos de contaminación de los 
mantos acuíferos.  En todo caso  a la Municipalidad de Belén se le recuerda la actitud preventiva que 
deben tener sus autoridades para eliminar el riesgo de causar daños irreversibles o de difícil 
reparación, en otras palabras se impone la aplicación del precautorio, como un principio que obliga 
al Estado a disponer todo lo que sea necesario, dentro del ámbito de su competencia, a efecto de 
impedir a que se produzcan los citados daños.” 
 
Una vez que se cuente con la propuesta formal del desarrollador, las Unidades Administrativas 
competentes serán responsables de exigir y/o realizar TODOS los estudios técnicos que se 
requieran con el fin de GARANTIZAR que el proyecto es ambientalmente viable y no genera riesgo 
alguno para la población o el medio ambiente, teniendo presente en todo momento que NO PUEDE 
EXISTIR RIESGO EVENTUAL ALGUNO.  Este Concejo deja claro para todos los efectos que en 
tratándose de materia ambiental no puede operar un silencio positivo, sobre todo a partir de lo 
indicado por el Tribunal en cuanto los riesgos de este proyecto.  TERCERO:  Notifíquese al 
representante del Condominio Miraluna. 
 

CAPITULO V 
 

INFORME  DEL ALCALDE. 
 

El Vice Alcalde Municipal Francisco Zumbado Arce, plantea los siguientes asuntos: 
 

INFORME DEL ALCALDE. 
 
ARTICULO 21.  Se conoce el Oficio AM-M-917-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Hemos recibido en este despacho el martes 07 de octubre el expediente No.08-000217-1027-CA 
que es Apelación Municipal establecida por URBANIZADORA MONTEBELLO, S.A., contra la 
MUNICIPALIDAD y que consta de 112 folios útiles.  Al respecto, la Alcaldía procede a hacer entrega 
del mismo y solicita se sirva, coordinar las gestiones necesarias para proceder con la debida 
custodia del mismo, de conformidad con lo establecido según corresponda en este caso. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 



ARTICULO 22.  Se conoce el Oficio AM-M-944-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Recibimos oficio DJ-390-2008, suscrito por el Dr. Ennio Rodríguez Solís, Director Jurídico, por cuyo 
intermedio remite la versión revisada del Contrato Específico de Venta de Servicios para la 
Descripción y Levantamiento Topográfico Geo Referenciado del Alcantarillado Sanitario en el 
Cantón, firmado entre el Instituto Costarricense de Acueducto y Alcantarillados y la Municipalidad.  
Por lo que presentamos una copia del mismo, a fin de proceder con el análisis respectivo, discusión 
y aprobación correspondiente.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 21 de octubre, 2008. 
 
ARTICULO 23.  Se conoce el Oficio AM-M-941-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Hemos recibido el memorando DO.0196-2008, suscrito por el Ing. José Luis Zumbado Chaves, 
Director del Área Técnica Operativa, por medio del que presenta “Informe Técnico”, relevante para la 
propuesta de declaratoria de interés público a fin de adquirir el terreno, propiedad del señor Isaac 
Castillo Hernández, ubicado en el distrito San Antonio, en Barrio San Isidro,  contiguo al puente 
conocido como “Cachón”.  Al respecto, adjunto remitimos copia del documento mencionado para su 
información, estudio respectivo y trámite correspondiente. 
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, denuncia que al señor Isaac Castillo le 
ofrecieron una casa a cambio de votarle la casa y no han cumplido. 
 
El Regidor Suplente Yóser Avila Alvarado, indica que es responsabilidad como Regidor de Francisco 
Villegas y le exige el nombre de la persona que le ofreció una vivienda al señor Isaac Castillo. 
 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, 
Ana Betty Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Rosemille Ramsbotton Valverde Y UNO 
EN CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas Villalobos:  Someter a votación para el martes 21 
de octubre, 2008. 
 
ARTICULO 24.  Se conoce el Oficio AM-M-945-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Hemos recibido el memorando DO.0205-2008, suscrito por el Ing. José Luis Zumbado Chaves, 
Director del Área Técnica Operativa, por medio del que presenta “Informe Técnico”, relevante para la 
propuesta de declaratoria de interés público a fin de adquirir el terreno, propiedad de la señora Delia 
Delgado Fuentes, ubicado en el distrito La Asunción.  Al respecto, adjunto remitimos copia del 
documento mencionado para su información, estudio respectivo y trámite correspondiente. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 21 de octubre, 2008. 
 
ARTICULO 25.  Se conoce el Oficio AM-M-942-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Recibimos el oficio AC-208-08, suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, Director del Área de 
Servicios Públicos, a través del que presenta el trámite Nº3699, que es “Solicitud de Disponibilidad 
de Agua” a nombre de Vera Zumbado Chaves, para un proyecto de cuatro disponibilidades 
habitacionales.  Al respecto, adjunto enviamos copia del documento mencionado para su 
información, análisis y trámites correspondientes. 
 



SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Comisión de Obras 
para análisis y recomendación.  
 
ARTICULO 26.  Se conoce el Oficio AM-M-943-2008  del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Recibimos el memorando ADS-PM-143-2008, suscrito por el Lic. Christopher L. May Barrantes, 
Coordinador de la Unidad de Policía Municipal, a través del que se refiere a lo solicitado por el 
Concejo Municipal durante la sesión ordinaria N°54-2008, artículo 44; respecto a la inquietud del 
señor Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, en relación a un aparente robo en al toma 
de agua de este municipio en el cantón de Santa Bárbara.  Al respecto, adjunto remitimos copia del 
documento mencionado, para su información, análisis respectivos y gestiones correspondientes. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 21 de octubre, 2008. 
 
ARTICULO 27.  Se conoce el Oficio AM-M-947-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Recibimos el Memorando UO-219-2008, suscrito por el Ing. Denis Mena Muñoz, Coordinador de la 
Unidad de Obras, a través del que se refiere a lo solicitado por el Concejo Municipal durante la 
sesión ordinaria N°52-2008, artículo 13; respecto a la problemática de vivienda ubicadas 250 metros 
oeste de la Pizza Peperoni.  Al respecto, adjunto remitimos copia del documento mencionado, para 
su información, análisis respectivos y gestiones correspondientes. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 21 de octubre, 2008. 
 
ARTICULO 28.  Se conoce el Oficio AM-M-948-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Recibimos el Memorando UO-220-2008, suscrito por el Ing. Denis Mena Muñoz, Coordinador de la 
Unidad de Obras, a través del que se refiere a lo solicitado por el Concejo Municipal durante la 
sesión ordinaria N°52-2008, artículo 6; respecto a la solicitud del señor Fidel Rodríguez para realizar 
obras de entubado.  Al respecto, adjunto remitimos copia del documento mencionado, para su 
información, análisis respectivos y gestiones correspondientes. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 21 de octubre, 2008. 
 
ARTICULO 29.  Se conoce el Oficio AM-A-309-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Remite Oficio OTTVE-UNA-0675-08 suscrito por la Dra. Shirley Benavides Vindas, Directora de la 
Escuela de Arte y Comunicación Visual, a fin de que se haga un Adeudum al contrato suscrito con la 
Universidad Nacional, para el desarrollo de Talleres de Arte y Comunicación Visual, lo anterior 
fundamentado en un replanteamiento hecho por dicha escuela ante el proyecto que se desarrolla. Lo 
anterior para su discusión y aprobación. 
 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, 
Ana Betty Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Rosemille Ramsbotton Valverde Y UNO 
EN CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas Villalobos:  Someter a votación para el martes 21 
de octubre, 2008. 
 
ARTICULO 30.  Se conoce el Oficio AM-M-946-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Hemos recibido el memorando 613-2008, suscrito por el señor Marcos Porras Quesada, funcionario 



de la Unidad de Bienes y Servicios, por cuyo intermedio presenta solicitud formal para proceder con 
los trámites necesarios y subsanar errores amparados en el artículo 157 de la Ley General de 
Administración Pública, para que de conformidad con el artículo 187 de la Ley General de 
Administración Pública, se convalide el contenido del artículo 25 de la sesión ordinaria Nº46-2008, 
celebrada el cinco de agosto de 2008 con se indica en el documento referido.  Al respecto, adjunto 
enviamos copia del mismo a fin de proceder con el trámite respectivo. 
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, plantea que con ¢8.0 millones se compran 2 
vehículos y se presupuestan ¢22.0 millones para el vehículo del Alcalde. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 21 de octubre, 2008. 
 
CONSULTAS A LA ALCALDÍA MUNICIPAL. 
 
ARTICULO 31.  La Regidora Rosemille Ramsbotton Valverde, manifiesta que hay huecos en las 
calles del Cantón, por ejemplo frente a Comidas Doña Lela y es una calle muy transitada, que 
provoca accidentes, en Calle La Labor, removieron la capa asfáltica y con los temporales es un 
charco, hay presupuesto para el recarpeteo y capa asfáltica, pero no se esta realizando, quien 
supervisa que los trabajos sean de calidad.   
 
El Vice Alcalde Francisco Zumbado Arce, piensa que la empresa contratada tiene una programación 
que cumplir.   
 
El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza, considera que con la cuadrilla de la 
Municipalidad se pueden arreglar los huecos, porque la política es cero huecos en el Cantón, para el 
rescate total de la red vial en el Cantón.   
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Alcalde Municipal para análisis y recomendación. 
 

CAPITULO VI 
 

INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES. 
 

INFORME DE LA COMISION DE OBRAS. 
 
ARTICULO 32.  Se conoce el Oficio AM-M-627-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Hemos recibido el Oficio AC-126-08, suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, Director del Area 
de Servicios Públicos, por cuyo intermedio presenta el tramite No.2129, que es “Solicitud de 
Disponibilidad de Agua” a nombre de Haciendas Tropical Experience, S.A., para un proyecto de tres 
apartamentos. 
 
La Regidora Rosemille Ramsbotton Valverde, cuenta que se esta desatando en el Cantón la 
construcción de cuarterías, que es un problema social. 
 
El Regidor Suplente Yóser Avila Alvarado, cita que lo planteado son apartamentos. 



 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 
ARTICULO 33.  Se conoce el oficio AM-M-628-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Recibimos el Oficio AC-127-08, suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, Director del Area de 
Servicios Públicos, por cuyo intermedio presenta el tramite No.2128, que es “Solicitud de 
Disponibilidad de Agua” a nombre de Haciendas Natural Life, S.A., para un proyecto de 4 
apartamentos. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 
ARTICULO 34.  Se conoce el Oficio AM-M-629-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Hemos recibido el Oficio AC-128-08, suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, Director del Area 
de Servicios Públicos, por cuyo intermedio presenta el tramite No.2847, que es “Solicitud de 
Disponibilidad de Agua” a nombre de JMA Dos Mil, S.A., para un proyecto de 2 apartamentos. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 
ARTICULO 35.  Se conoce el Oficio AM-M-797-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Recibimos el oficio AC-200-08, suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, Director del Área de 
Servicios Públicos, por cuyo intermedio presenta el trámite Nº4151, que es “Solicitud de 
Disponibilidad de Agua” a nombre de Inversiones Ro Se Dos Mil Cuatro, S.A., para un proyecto de 
dos disponibilidades.   
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 
ARTICULO 36.  Se conoce el Oficio AM-M-796-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Hemos recibido el oficio AC-199-08, suscrito por el Ing. Luís Carlos Chaves Varela, Director del Área 
de Servicios Públicos, por cuyo intermedio presenta el trámite Nº4294, que es “Solicitud de 
Disponibilidad de Agua” a nombre de Guido Villegas Murillo, para un proyecto de dos 
disponibilidades.   
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 
INFORME DE LA COMISION ESPECIAL PRO EDIFICIO MUNICIPAL. 
 
ARTICULO 37.  El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, presenta el dictamen de la 
Comisión Especial. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 

 
INFORME DE LA COMISION DE ADMINISTRACIÓN GOBIERNO Y ASUNTOS JURÍDICOS.   
 
ARTICULO 38.  En la Sesión Ordinaria 61-2008, artículo 13 del 7 de octubre del 2008, el Concejo 
Municipal conoció el Oficio DU-76-2008, mediante el cual adjunta resolución 062-2008 por medio del 



cual rechaza recurso de revocatoria interpuesto por Neptalí Cubillo Picado, cédula de identidad 
número 1-556-901, en su condición de apoderado generalísimo sin límite de suma de la empresa 
Publicidad en Ruta Mil Ochocientos Treinta CRC S.A cédula jurídica 3-101474639, en contra del 
oficio No 061-2008 y eleva el recurso de Apelación para ante el Concejo Municipal.  
 
La Regidora Rosemille Ramsbotton Valverde, pronuncia que la construcción esta en zona de 
protección, hay una violación, se esta violentando la Ley Forestal, además hay un ecosistema muy 
frágil, cree que se debe dar seguimiento, para que realicen la demolición de la infraestructura 
construida. 
 
El Asistente del Alcalde Jorge Retana Navarro, ratifica que después de esto sigue la denuncia, 
porque existe una naciente en el sector. 
 
El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, señala que se debe presentar un Informe sobre 
lo construido en la propiedad y se debe enviar al Asesor Legal para su revisión. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el jueves 16 de octubre, 2008. 
 

CAPITULO VII 
 

MOCIONES E INICIATIVA DE LOS REGIDORES Y SINDICOS 
 

ARTICULO 39.  Se conoce Moción que presenta el Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, la cual es 
acogida por el Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos.  Solicitar al Ministerio de Salud a 
través de la Administración y/o Alcaldía un informe sobre los locales comerciales existentes en el 
Cantón, que han sido inspeccionados por la tenencia o comercialización de productos de origen 
oriental, específicamente de la República de China y que han sido considerados dañinos para la 
salud pública de los habitantes y han sido comunicados públicamente a través de los diferentes 
medios de comunicación colectiva. 
 
SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Flor Trejos Villalobos, 
Rosemille Ramsbotton Valverde, Francisco Villegas Villalobos Y DOS EN CONTRA DE LOS 
REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, Ana Betty Valenciano Moscoso:  PRIMERO:  Avalar la 
Moción que presenta el Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, la cual es acogida por el Regidor 
Propietario Francisco Villegas Villalobos.  SEGUNDO:  Solicitar al Alcalde Municipal gestionar con el 
Ministerio de Salud un informe sobre los locales comerciales existentes en el Cantón, que han sido 
inspeccionados por la tenencia o comercialización de productos de origen oriental, específicamente 
de la República de China y que han sido considerados dañinos para la salud pública de los 
habitantes y han sido comunicados públicamente a través de los diferentes medios de comunicación 
colectiva. 
 
ARTICULO 40.  Se conoce Moción que presentan los Regidores Juan Carlos Murillo Sánchez, 
Rosemille Ramsbotton Valverde.  
 
CONSIDERANDO:  



 
Que en el Acta 16-2008 del 11 de marzo del 2008, en su ARTICULO 26, conoció el Concejo 
Municipal el Oficio AM-M-266-2008 del señor Alcalde Horacio Alvarado Bogantes, mediante el cual 
da a conocer el oficio CICAP-198-2008, suscrito por el señor Olman Villarreal Guzmán, Director del 
Centro de Investigación y Capacitación en Administración Pública (CICAP), por medio del cual se 
refiere a lo solicitado por el Concejo Municipal en la sesión ordinaria N°10-2008, capítulo V, en su 
artículo 31; respecto al Contrato de servicios profesionales entre la Universidad de Costa Rica y la 
Municipalidad de Belén para realizar un proyecto de planificación estratégica y la política institucional 
de la Municipalidad de Belén con acompañamiento técnico para su implementación. 
 
Que en el citado oficio el señor Villarreal indica que se ha reprogramado la entrega de los productos 
del proyecto que amparan el contrato, debido a que el refrendo del mismo, fue recibido por la 
Universidad hasta el 5 de noviembre del 2007, motivo por el cual, iniciaron de forma oficial el trabajo 
correspondientes hasta el 6 de noviembre 2007, que a su vez requirieron mayor tiempo del 
establecido en el proceso de discusión y validación con la contraparte técnica de la Municipalidad y 
que consideran fundamental la relación y encadenamiento de algunos de los productos ya que 
algunos de ellos se convierten en insumo o base para otros productos del proyecto.  
 
Que derivado de lo anterior presentaron un nuevo cronograma ajustando el cuadro de fases, 
productos y plazos incluido en el cuadro del contrato firmado entre ambas instituciones, cronograma 
adjunto.   
 
Que del listado de actividades presentado en el Oficio CICAP-198-2008 del señor Villarreal, a la 
fecha solo se ha cumplido con los productos que a continuación  se describen.  
 
̃ Definiciones estratégicas y alineamiento organizacional del Plan Anual Operativo de 

conformidad con el Plan de desarrollo Cantonal, mismo que se encuentra en vigencia 
actualmente.  

 
̃ Análisis y actualización del manual de organización y funciones, actualmente en estudio del 

Concejo Musical.  
 
Que si bien es cierto los funcionarios de la UCR, señalaron en el mencionado oficio la existencia de 
una relación y encadenamiento de algunos de los productos, existen otros productos, que no 
dependen de encadenamiento alguno, como para que no fuesen tramitados de conformidad con el 
cronograma presentado por los señores del CICAP y que a la fecha no han sido entregados a esta 
Municipalidad, con la agravante de que en su mayoría forman parte de las metas a cumplir por la 
administración en el PAO del 2008.  
  .  
Que los productos en mención, son los siguientes:  
 

 Crear la Contraloría de Servicios Municipal, el cual, según el documento fue iniciado en 
noviembre del 2007.  

 Diseño del Plan Anual de Capacitación del 2008, Julio – agosto del 2008.   
 Desarrollar una propuesta de desarrollo humano, agosto del 2008. 



 Conformación de los equipos de mejora continua, Junio – Julio 2008. 
 Revisión y actualización del Reglamento de Suministros y Registro de Proveedores, mayo, 

junio y julio 2008. 
 Diagnostico del sistema de control interno, valoración de riesgos y los controles e 

implementación de medidas correctivas, agosto, setiembre 2008.  
 Desarrollo e implementación de un sistema de compromisos de resultados, setiembre – 

octubre 2008  
 Implementación de un sistema de evaluación del desempeño institucional, setiembre – octubre 

2008.  
 
Que ha sido claramente demostrado en informes de auditoria, así como en diagnósticos presentados 
a este Concejo Municipal, tanto de la administración misma en el PAO presupuesto como del INVU, 
que existen una serie de deficiencias en el proceso de adquisición bienes e inmuebles, la 
inexistencia de sistemas de control interno y valoración de riesgos, así como la carencia de un 
sistema de evaluación del desempeño institucional, los cuales, deben indudablemente, que 
favorecer a una mayor eficiencia y eficacia en la gestión de la Municipalidad de Belén.  
 
Por lo tanto.  PRIMERO: Solicitar al Alcalde Municipal que en el plazo de ocho días brinde a este 
Concejo un informe del avance de ejecución del contrato, según los productos y tiempos descritos 
anteriormente, o en su defecto las razones del incumplimiento y las acciones emprendidas por parte 
de la administración para subsanar dicho incumplimiento. SEGUNDO: Presentar a conocimiento de 
este Concejo en el mismo plazo, cuales son las acciones emprendidas por parte de las diversas 
áreas involucradas, a fin de cumplir con las metas del 2008, que se derivan de productos aquí 
señalados.  
 



 

Fases y Productos Plazo 

2007-2008 

1. Definiciones estratégicas y alineamiento organizacional 
del Plan Anual Operativo de conformidad con el Plan de 
desarrollo Cantonal 

Iniciado en noviembre 2007 y Entregado 
el 11 de diciembre 2007 

2. Análisis y actualización del manual de organización y 
funciones Iniciado en noviembre 2007 * 

3. Crear la Contraloría de Servicios Municipal 
Iniciado en noviembre 2007* 

4. Revisión y actualización de los procedimientos y 
elaboración de manual Marzo-abril 2008 

5. Análisis y actualización del manual de clases de puestos 
Mayo-junio 2008 

6. Diseño del Plan Anual de Capacitación del 2008  
 Julio-agosto 2008 

7. Desarrollar  una propuesta de desarrollo humano 
Agosto 2008 

8. Conformación del equipo de mejora continua 
Junio-julio 2008 

9. Presentar una propuesta de reorganización 
Agosto-setiembre 2008 

10. Revisión y actualización del Reglamentos de 
Suministros y el Reglamento del Registro de 
Proveedores Mayo-junio-julio 2008 

11. Llevar a cabo un diagnóstico del sistema de control 
interno, valorar los riesgos y los controles e implementar 
las medidas correctivas.  

 

Agosto-setiembre 2008 

12. Desarrollo e implementación de un sistema de 
compromisos de resultados 

Setiembre-octubre 2008 

13. Implementación de un sistema de valoración del 
desempeño institucional 

Setiembre-octubre 2008 



El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, se refiere a que el documento del CICAP esta en 
estudio del Concejo Municipal, falta programar un taller, para lo cual propondrá los días a realizar la 
reunión, por lo que propone dejar en estudio la Moción. 
 
SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Ana Betty Valenciano 
Moscoso, Rosemille Ramsbotton Valverde, Francisco Villegas Villalobos Y DOS EN CONTRA 
DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, Flor Trejos Villalobos:  PRIMERO:  Aprobar la 
Moción que presentan los Regidores Juan Carlos Murillo Sánchez, Rosemille Ramsbotton Valverde.  
SEGUNDO:  Solicitar al Alcalde Municipal que en el plazo de 8 días brinde a este Concejo un 
informe del avance de ejecución del contrato, según los productos y tiempos descritos 
anteriormente, o en su defecto las razones del incumplimiento y las acciones emprendidas por parte 
de la administración para subsanar dicho incumplimiento.  TERCERO:  Presentar a conocimiento de 
este Concejo en el mismo plazo, cuales son las acciones emprendidas por parte de las diversas 
áreas involucradas, a fin de cumplir con las metas del 2008, que se derivan de productos aquí 
señalados.  
 
ARTICULO 41.  La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, menciona que el 
Concejo Municipal fue invitado el día de ayer al Acto Cívico de la Escuela Manuel del Pilar Zumbado, 
del Encuentro de Culturas y para la donación del recurso económico para la compra del terreno de la 
citada Escuela, en dicho Acto Cívico se presentó la niña Abril Mata Alpízar, quien fue reconocida 
para representar el Circuito 03 del Ministerio de Educación en Canto, ella mismo escribió y compuso 
la canción, cree que para estimular a los artistas del Cantón, se debe enviar una felicitación por su 
nombramiento de representar al Ministerio de Educación y solicitar a la Unidad de Cultura brindar el 
apoyo que necesita la niña Abril Mata, para representar tanto a la Escuela Manuel del Pilar 
Zumbado, como al Cantón de Belén.  
 
El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, informa que es hija de una maestra de la Escuela 
Manuel del Pilar Zumbado, también se debe enviar un agradecimiento a la Escuela por el Acto 
Cívico.   
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Felicitar a la niña Abril 
Mata Alpízar, por su designación como representante de la Escuela Manuel del Pilar Zumbado y 
como artística del Cantón de Belén.  SEGUNDO:  Solicitar a la Unidad de Cultura realizar las 
gestiones que correspondan para brindar colaboración a la niña Abril Mata, de acuerdo a sus 
necesidades para representar al Cantón de Belén.  TERCERO:  Felicitar a la Escuela Manuel del 
Pilar Zumbado, por el Acto Cívico realizado en conmemoración del Encuentro de Culturas.   
 
ARTICULO 42.  El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, describe que realizo invitación a 
las Municipalidades del Oeste (FEMO) desde hace mas de 15 días, se les remitió una agenda de la 
reunión por correo electrónico, vía fax y llamadas telefónicas, para reunirse el día de hoy, pero 
solamente el Presidente de Santa Ana llegó, se reunieron junto con el Alcalde Municipal, según 
manifestó la Federación esta inactiva, hace 9 meses, pero siendo Santa Ana la sede se 
comprometió a convocar a una segunda reunión, porque igualmente les preocupa que dejan su 
basura en Los Mangos.   
 



El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, opina que se debe felicita al Presidente Municipal por la 
iniciativa, ya se dio el primer paso, ahora debemos seguir insistiendo.   
 
ARTICULO 43.  El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, estipula que: 
 
̉ Al ser la Municipalidad una institución oficial, no debemos colocar documentos de propaganda 

por ejemplo de restaurantes.   
̉ El Periódico Belén Al Día lo dejan en la curul, pero no corresponde colocarlo, ya que no es un 

documento oficial. 
 
ARTICULO 44.  El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, presenta que se debe enviar un pésame por 
el fallecimiento del Administrador de Comité de Deportes. 
 
El Vice Alcalde Francisco Zumbado Arce, sugiere enviar también un pésame ya que falleció el 
abuelo de la funcionaria de la Unidad de Cultura Liliana Ramírez. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: 
 

LA MUNICIPALIDAD DE BELEN 
 

Lamenta profundamente y expresa su mas sentido pésame por el deceso de los señores  
 

JOAQUIN CAMACHO RAMIREZ 
LUIS RAMIREZ ALFARO 

 
Administrador del Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén.  Abuelo paterno de la  
señora Lillyana Ramírez Vargas, compañera de la Unidad de Cultura, respectivamente.  Nos  

unimos al sentimiento de dolor que embarga a toda su estimable familia y rogamos al Creador para 
que les de la fortaleza para superar su ausencia material. 

 
“Nada te turbe nada te espante quien a Dios tiene nada le falte”. 

 
A las 9:03 p.m., finalizó la Sesión Municipal. 

 
 
 

Ana Patricia Murillo Delgado    Hermes Zumbado Alfaro   
Secretaria Municipal     Presidente Municipal 

 


