Acta Sesion Ordinaria 78-2008

22 de diciembre del 2008

Acta de la Sesién Ordinaria N° 78-2008 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho
horas del veintidds de diciembre del dos mil ocho, en el Salén de Sesiones de la Municipalidad de
Belén, en el Distrito San Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Sr.
Hermes Zumbado Alfaro quien preside. Sr. Juan Carlos Murillo Sanchez. Sra. Flor de Maria Trejos
Villalobos. Sra. Ana Betty Valenciano Moscoso. Sr. Francisco Villegas Villalobos. REGIDORES
SUPLENTES: Sr. Manuel Angel Ortiz Arce. Sra. Rosemile Ramsbotton Valverde. Sr. Roberto
Carlos Zumbado Zumbado. Srita. Xinia Maria Zumbado Zumbado. Sr. Yoser Gerardo Avila
Alvarado. SINDICOS PROPIETARIOS: Sr. Victor Villegas Murillo. Sra. Sandra Salazar Calderdn.
Srita. Elisa Maria Zumbado Gonzalez. SINDICOS SUPLENTES: Sra. Maria del Carmen Zumbado
Venegas. Sr. José Atiliano Barrantes Mendoza. FUNCIONARIOS MUNICIPALES: Alcalde
Municipal Horacio Alvarado Bogantes. Secretaria del Concejo Municipal: Sra. Ana Patricia Murillo
Delgado.

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, cree que se debe hacer un minuto de silencio de
parte del Concejo Municipal, para solidarizamos con los Regidores Francisco Villegas y Ana Betty
Valenciano por haber partido uno de los seres mas importantes dentro de un hogar, la partida de un
ser querido, ya que se siente la ausencia en todo momento.

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, agradece por el minuto de silencio y las
muestras de carifio y afecto que le han demostrado los comparieros estos dias.

CAPITULO |
PRESENTACION DEL ORDEN DEL DIA
ORDEN DEL DIA

) PRESENTACION DEL ORDEN DEL DIA.
ll)  REVISION DE LAS ACTAS 76-2008 Y 77- 2008.
i) LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA.
IV)  ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.
1, Presentacion del Delegado Cantonal Milton Garcia Flores.

2. Integracion de un Organo Director del procedimiento administrativo, para definir el tipo de nulidad
alegada que pudiera pesar sobre el citado permiso de construccion 7629.



3. Se somete a votacion la Licitacion Abreviada N°2008LA-000036-01, denominada “Servicio integral de
recoleccion, tratamiento y disposicion final de los desechos solidos infectocontagiosos generados en
los establecimientos que presten atencion a la salud del canton de Belén’.

4, Se somete a votacion el Oficio del Asesor Legal en respuesta al requerimiento realizado ante esta
Asesoria Legal, mediante Acuerdo Municipal tomado en la Sesion Ordinaria 71-2008, celebrada el dia
veinticinco de noviembre de 2008 en la que se solicita rendir criterio legal en relacion con la potestad
reglamentaria municipal en materia de visado de planos, urbanizaciones y afines.

5. Se somete a votacion el Oficio DJ-462-2008, suscrito por el Dr. Ennio Rodriguez Solis, Director
Juridico de la Municipalidad, por cuyo intermedio, procede a rendir informe sobre asuntos pendientes
de la Direccion, para ante el Concejo Municipal.

V) INFORME DEL ALCALDE MUNICIPAL.

V) ASUNTOS DEL ASESOR LEGAL.

Vil)  INFORME DE COMISIONES MUNICIPALES.

VIII. MOCIONES E INICIATIVAS DE LOS MIEMBROS DEL CONCEJO MUNICIPAL.

CAPITULO II
REVISION DEL ACTA

ARTICULO 1. EI Presidente Municipal somete a aprobacion el Acta N°76-2008 de la Sesion
Ordinaria N°76-2008, celebrada el dieciséis de diciembre del afio dos mil ocho.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Aprobar el Acta N°76-2008 de la Sesion Ordinaria N°76-2008,
celebrada el dieciséis de diciembre del afio dos mil ocho.

ARTICULO 2. EIl Presidente Municipal somete a aprobacién el Acta N°77-2008 de la Sesion
Ordinaria N°77-2008, celebrada el dieciocho de diciembre del afio dos mil ocho.

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, advierte que en su caso recibié el Acta hasta
antes de la sesion y es irresponsable aprobarla.

La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo Delgado, manifiesta que el Acta se les envi6
a los miembros del Concejo Municipal, por correo electronico desde el viernes 19 de diciembre, 2008
alas 3:45 pm.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Aprobar el Acta N°77-2008 de la Sesion Ordinaria N°77-2008,
celebrada el dieciocho de diciembre del afio dos mil ocho.

CAPITULO Il



LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA.

ARTICULO 3. Se conoce el Oficio 5782 del Dr. Ricardo Zeledon Zeleddn, fax 2271 3498. En mi
caracter de Apoderado Especial de QUINTAELENA, S.A., segln consta en la Municipalidad, solicito
se ponga en conocimiento del Concejo Municipal el siguiente RECURSO: En tiempo, pido se
revoque el acuerdo tomado en la Sesién Ordinaria No.72-2008, del 2 de diciembre, ratificado el 9 de
diciembre, por las siguientes razones: Es absolutamente innecesario crear un procedimiento
administrativo para determinar la naturaleza juridica del “Humedal Ribera de Belén”, fijar el retiro,
para luego tomar la decision que corresponda, cuando es de conocimiento publico e institucional que
se esta en presencia de un HUMEDAL PALUSTRINO no previsto en la ley y por tal no se prevé
ningun retiro como area de proteccion. Sobre este tema ha girado la Municipalidad en relacidén con
Quintaelena, S.A. y la Urbanizaciéon Prados de Belén durante 8 afios, causandole a la empresa
graves perjuicios econdmicos, por lo que resulta ilégico el dictamen juridico y el acuerdo municipal.
Por memorial SINAC-GASP 542-08 suscrito por el MBa. Marco Vinicio Araya B, Gerente Areas
Silvestres Protegidas, Autoridad Administrativa Ramsar, y el Lic. Jorge Gamboa Elizondo,
Coordinador del Programa Nacional de Humedales, se indica expresamente, con relacion a muchos
otros documentos anteriores, que el “Humedal Ribera de Belén” es un HUMEDAL PALUSTRINO y
no un HUMEDAL LAGUSTRINO. El segundo conforme al articulo 33 de la Ley Forestal requiere de
un retiro de 50 metros, mientras el PALUSTRINO no esta previsto en |a ley, por lo gue no es posible
exigir una zona de proteccion.

En la certificacion expedida por el Ingeniero Marco Vinicio Araya B, Gerente Areas Silvestres
Protegidas, Sistema Nacional de Areas de Conservacion, del Ministerio del Ambiente, indica que el
Proyecto Urbanistico Los Prados de Belén, propiedad de Quintaelena S.A. es vecina a un humedal
palustrino, “la categoria de humedal Palustrino no le aplica una zona de proteccion segun el
ordenamiento juridico; técnicamente se recomienda una zona de proteccion de 15 metros, asi como
el establecimiento de medidas de restauracion para aquellos humedales cuyas caracteristicas
bioldgicas estén siendo afectadas” (adjunta de 20 de noviembre del 2008). Todo lo anterior fue
comunicado por el referido MBa Vinicio Araya al Master Rafael Gutiérrez, Director del Area de
Conservacion Cordillera Volcanica Central, en memo SINAC ~ -GASP 594-08 el 16 de diciembre
en curso.

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, considera que se debe solicitar un criterio
técnico al MINAE, porque ahora se esta cambiando el criterio sobre el humedal y si esta
contemplado en la ley se puede definir como puede ser el area de proteccion.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Remitir al Asesor Legal para
andlisis y recomendacion.

ARTICULO 4. Se conoce el Oficio 5789, GG-05-+1419-08 de MSc. Alvaro Coghi Gémez, Gerente
General, Correos de Costa Rica. La Empresa viene impulsando a nivel nacional la implementacién
del nuevo Sistema Nacional de Direcciones. Este sistema, entre otros componentes, abarca la
etapa de sefalizacion de las vias y predios, de acuerdo a las direcciones asignadas por Correos de
Costa Rica en concordancia con los criterios técnicos establecidos en la Norma Técnica de
Identificacién de Direcciones, documento promulgado como Decreto Ejecutivo No.32792 MP-MOPT.



Somos conscientes que el éxito y los beneficios para todos los sectores del pais van a depender, en
mucho, de la sefializacién. Por ellos, nos hemos puesto en contacto con los Gobiernos locales para
entrelazar esfuerzos en ese sentido. Empero, lamentablemente nos hemos enterado que algunas
empresas en el mercado, que ofrecen los servicios de sefializacion, estan haciendo un mal uso del
nombre de mi representada, aduciendo incluso que tienen exclusividad con Correos de Costa Rica.
Es interés particular, aclarar que bajo ninguna circunstancia tenemos relacion comercial ni intereses
particulares o afines con ninguna de esas empresas.

La informacién de la nomenclatura que por Decreto debemos ceder la hemos dado y seguiremos
dando directamente a cada uno de los Gobiernos Locales. Que en este proyecto, la union de
esfuerzos que podamos realizar es fundamental para proveer a nuestro pais de una plataforma mas
Optima para su desarrollo comercial, social y econdmico.

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sdnchez, razona que va mas en funcion de una propuesta
de un Convenio con Correos para la nomenclatura de las calles.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir al Alcalde Municipal para su informacion.

ARTICULO 5. Se conoce el Oficio 5769 de Juan Manuel Villegas Murillo, notificaciones al fax
numero 2239-0647. En calidad de propietario de la finca de la provincia de Heredia Matricula folio
real 34210-003,, manifiesto: la acequia que pasa por el sector EI Chompipe en la actualidad Calle
Scott, en La Asuncion, fue una naciente que tuvo su origen en un pequefio bosque natural, el cual
atraviesa las propiedades de las familias Rodriguez Alfaro, Murillo Murillo y colinda con las
propiedades de las familias Gonzalez Aguilar y Villegas Cordero al norte.- A pesar de sus
caracteristicas geograficas como la forma angosta, el poco caudal y lo limpio de sus aguas; este
riachuelo nunca dio problemas a que colindantes ni a las familias anteriormente mencionadas hasta
que con la apertura de la fabrica Scott (en la actualidad Kimberly Clark), las aguas que recoge esta
acequia se ven incrementadas por la actividad industrial.- A través de los afios se han dado
cambios que han alterado las caracteristicas geograficas de esta acequia; el primero de ellos fue a
finales de los afios setenta sea que produce el primer cambio estructural en el puente que atraviesa
la calle colocando tubos de concreto en los extremos de este, lo cual provoca una reduccion en los
espacios para el paso del caudal; la parte interna del puente mantiene su espacio original, situacién
que ya provoco una inundacion en la propiedad de la familia Murillo Murillo.-

A mediados de los afios 80 al aumentar el caudal del riachuelo se empiezan a sentir los problemas
consecuencia de este aumento de aguas; afectando las propiedades de sus colindantes y debido a
que en los inicios de los afios 90 la Municipalidad, realiz un trabajo de desvio de otra acequia
situada al norte de la misma calle; uniendo aguas en un solo caudal; decisién la cual no fue la mas
acertada debido a que al aumentar su caudal, esta acequia por su forma tan angosta no tiene la
capacidad para soportar tanto cauce.- Conociendo esta situacion la Municipalidad mas
recientemente inyectd mas aguas a esta acequia con un trabajo de entubamiento y también la
empresa Kimberly Clark realiz trabajos de cementado en sus areas verdes, hoy zonas de parqueos;
lo que obviamente reduce la filtracion natural de aguas sobre los suelos y lo que hace descargar e
incrementar el caudal de la antigua acequia.- Todo lo anterior unido al aumento en la poblacion y
recrudecimiento de los inviernos ha producido que dicha acequia se convierta en un rio peligroso



para los vecinos, cuyos derrumbes y deslizamientos han tenido su punto cumbre a mediados del afio
1999 y mas reciente en setiembre del 2007.

La acequia en el sector Calle Chompipe, actual calle La Scott, era una pequefia naciente que con la
el paso de los afios, la instalacion de la fabrica y la recoleccion de otras aguas que se le inyectaron,
debido a decisiones municipales, paso a ser una quebrada que se ensanchdé y cuyo cauce
representa un peligro para los vecinos mas cercanos.- Por esta situacion para proteger y evitar la
erosion de mi propiedad en 1996 y por lo anteriormente citado, con el debido permiso municipal,
construi con mi propio peculio un muro a lo largo de mi propiedad sin embargo a mediados del afio
1999 y a causa de los fuertes aguaceros, se me derrumbo una parte del mismo y desde esta fecha a
la actualidad la Municipalidad no ha hecho nada por resolver tal situacion; la cual con el paso del
tiempo ha venido empeorando. Como prueba mas contundente esta el hecho de que el 3 de
setiembre del 2007, se derrumba otra parte del muro, ahora con el agravante de que se produce un
deslizamiento de tierra y mi casa queda a escasos metros y medio de distancia de dicha quebrada.
Esta situacion es ampliamente conocida por la Municipalidad, por el Alcalde, la Defensoria de los
Habitantes y la Comision Nacional de Emergencias.-

En el MINAE de San José el tema es ampliamente conocido a través de los vecinos Gonzalez
Aguilar, tanto asi que el 22 de agosto del 2007, el sefior Andrés Phillips, hace una nota resumen con
el historial del asunto, dirigida al Alcalde, concluye textualmente con lo siguiente: “Que la
Municipalidad realice los estudios necesarios para que se analice en forma integral las obras
necesarias para que de una vez por todas se pueda solucionar la problematica existente a nivel de la
quebrada.-“ Sin embargo dichos estudios no han sido realizados, pese a la solicitud hecha por mi
persona y vecinos colindantes por la Municipalidad y esto ha hecho que a pesar de la situacion de
emergencia en que me encuentro, tal institucidn no lleve a cabo las obras de infraestructura
necesarias para que la acequia del sector Calle Chompipe satisfaga su caudal y se construya una
proteccion aguas debajo de la seccion 4 (ver analisis) que minimice el efecto del Resalto Hidraulico.
Y mi propiedad no sufra mas deslizamientos debido al causal de la acequia en cuestion y no se
produzcan mas inundaciones en su colindante sur ni ninguna otra situacion que ponga en peligro
obras de infraestructura y lo mas importante afecte vidas humanas; por no buscar una solucion
dentro de los parametros legales que resuelva definitivamente la problematica actual de la acequia
sector Calle Chompipe.-

Es por ello que en vista de la negligencia municipal en no realizar dichos estudios, pese a
recomendaciones del MINAE segun oficio IMN-DA-2255-07 del 22 de agosto del 2007 (el cual fue
enviado al Alcalde al fax 2293-3667) donde se le comunica a la Municipalidad realizar estudios para
que se analice en forma integral las obras para que: ... “de una vez por todas” ... se solucione la
problematica que existe a nivel de la acequia; solicite un profesional en la materia la realizacion del
Analisis Hidrologico e Hidraulico de la acequia sector Calle Chompipe, el cual presento formalmente
ante la Municipalidad para que procedan en forma diligente en resolver la situacion de sovacacion de
su base por efecto de Resalto Hidraulico que ocurre aguas debajo de la seccion 4 (ver andlisis) y la
misma aguas arriba de la Alcantarilla tiene un efecto de remanso hacia la propiedad de la familia
Murillo Murillo; segun Andlisis Hidrolégico e Hidréulico; el cual adjunto su original con este escrito.-
Por lo anteriormente expuesto y en base al analisis en mencion solicito una respuesta pronta y
cumplida, dentro de los términos de ley, basandome en los principios de celeridad procesal y en la



emergencia en que me encuentro en cuanto a una fecha para iniciar las obras para resolver la
problematica de la acequia sector Calle Chompipe, sea que tal situacién debe ser resuelta en los
proximos meses de verano pues no es razonable esperar otro invierno que agrave mas la situacion y
provoque un deslizamiento mayor en mi propiedad con consecuencias irreparables e inundaciones
en la propiedades colindantes.

Es imprescindible por tanto realizar una obra de aseguramiento integral; sea que el puente ya no
tiene capacidad debido al desarrollo de la parte alta de la cuenca que presenta una curva de
remanso que hace que se desborden las aguas en sitio aguas arriba; por el incremento residencial,
comercial e industrial en el sector. Dicha obra debe ser asumida y llevada a cabo en su totalidad por
la Municipalidad pues el aumento en las descargas de agua ha sido producto de las decisiones
municipales de los ultimos afios.- Si bien es cierto segun la Ley Forestal 7575 Articulo 33 inciso b,
no permite construir en un area de 10 metros de la quebrada en zona urbana, por considerarse area
protegida. Como ya lo habia expuesto anteriormente la Unica solucién viable es que se incluya
como parte del Plan de Emergencia que actualmente rige Belén; esto por cuanto de lo contrario
dicha ley imposibilitaria realizar obra alguna en cauce en un periodo corto, sea antes de que finalice
la época seca y le corresponde al Municipalidad encontrar la manera de llevar a cabo las obras de
infraestructura.- En base a lo manifestado presento el Analisis Hidroldgico e Hidraulico solicitando
fecha de inicio para la construccion de obras que permitiria mejorar las condiciones de rugosidad y
aumentar la capacidad hidraulica de la acequia sector calle Chompipe y a la vez solicito que sea la
Municipalidad quien asuma la construccion total de estas puesto que...” las mismas responden a
minimizar los efectos de caudales de escorrentia extraordinarios redirigidos a la Acequia de Calle
Chompipe por alcantarillados construidos por la citada Municipalidad”...-

De lo contrario me veré en la necesidad de acudir a otras vias e instancias legales en busca de una
solucién a la problematica de la acequia en el sector Calle Chompipe.-

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, manifiesta que remiten un Estudio Hidrogeologico
de La Acequia EI Chompipe, el cual debe ser valorado por la Unidad de Obras, ya que es un Estudio
bastante serio, elaborado por profesionales del SENARA.

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, apunta que se habia tomado un acuerdo que
todo lo que tuviera un impacto ambiental, debia tener el criterio de la Unidad Ambiental.

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, informa que por ser familia del sefior Juan
Manuel Villegas, se abstiene de votar.

El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, asume como Regidor Propietario y solicita que se le debe
establezca un plazo a la Administracion, para resolverle al interesado.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir al Alcalde Municipal, a la Unidad de Obras y a la Unidad
Ambiental para analisis y recomendacion.

ARTICULO 6. Se conoce el Oficio 5770 de M.Sc. Sonia Espinoza Valverde, Secretaria General,
SETENA, Secretaria Técnica Nacional Ambiental, Ministerio del Ambiente, Energia vy



Telecomunicaciones — MINAET, fax 2225-8862. Hace referencia al Los Mangos con expediente
administrativo numero 781-2004-SETENA, en relacién al cual se tramita en esta Secretaria, una
solicitud de suspension del plazo establecido para el inicio de las obras del proyecto. De parte de la
desarrolladora del proyecto, Urbanizadora Montebello, se aduce que el motivo de la solicitud de
suspension del plazo consiste en los tramites que se deben realizar ante la Municipalidad y en la
apelacién interpuesta ante el Tribunal Superior Contencioso - Administrativo por los vecinos contra el
permiso de construccién, para lo cual se hace referencia al acuerdo del Concejo Municipal, tomado
en Sesion Ordinaria numero 43-2007 (Ref.4304/2007), que suspendi6 los efectos del permiso
impugnado. Por ello solicita informar a la Secretaria si todavia se encuentran por resolver este tipo
de incidencias ante la Municipalidad y si sigue vigente el acuerdo referido.

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sanchez, cuestiona que esta pendiente de conocer la
recomendacion de la Direccion Juridica.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Remitir al Asesor Legal para
andlisis y recomendacion.

INFORME DE LA DIRECCION JURIDICA.

ARTICULO 7. Se conoce el Oficio DJ-503-2008 del Director Juridico Ennio Rodriguez Solis. En
atencion al correo electronico recibido en esta Direccion Juridica, el pasado viernes 19 de diciembre
del presente afio, por medio del cual nos comunica el acuerdo adoptado por esa instancia municipal,
en el que requiere que se designe a un asesor externo para conformar un o6rgano director, para
atender y resolver el recurso de revision, formulado en contra del permiso de construccién nimero
7629, nos permitimos informar que hemos escogido al Lic. Renato Viquez Jiménez, quien en los
préximos dias aceptara su cargo, de acuerdo con los procedimientos establecidos.

ARTICULO 8. La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo Delgado, informa que recibid
el Oficio DJ-506-2008, el dia de hoy al ser las 3:28 pm, por lo tanto no se incluye en la
correspondencia.

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, manifiesta que rechazaria el dictamen porque
no se le esta solicitando el criterio, lo que estamos pidiendo es la Resolucion del Tribunal, la cual
tampoco adjunta.

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, expresa que el Director Juridico le manifesté
que estaba preparando un documento al Concejo Municipal, por eso no lo habia enviado, pero no
sabe porque no adjunta la Resolucion del Tribunal.

El Presidenta Municipal Hermes Zumbado Alfaro, respalda que el documento ingreso a las 3:28 pm
el dia de hoy, por eso no se analizara.

INFORME DE LA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL



ARTICULO 9. Se conoce Informe de la Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo
Delgado, de acuerdos pendientes de tramite de las Actas 65 a la 73-2008.

)

Acta 65. Articulo 5. Se somete a votacion el Oficio 5008 de Lidieth Angulo Fernéndez,
Secretaria del Concejo Municipal, Concejo Municipal del Distrito de Paquera. Brindar voto de
apoyo a la Benemérita Cruz Roja solicitando a la Asamblea Legislativa la pronta aprobacién
del Proyecto de Ley 16.032.

Acta 65. Articulo 6. Se remite a la Direccion Juridica para analisis y recomendacion el
proyecto de ley “Reforma al articulo 8 del Cédigo Municipal, Ley N° 7794 de 30 de abril de
1998, para exonerar del pago de todo tributo a las federaciones de municipalidades”,
expediente 17.102, el cual fue publicado en La Gaceta N.° 181 del 19 de setiembre del 2008.

Acta 65. Articulo 8. Se solicita a SENARA los estudios pertinentes para conocer el estado de
los acuiferos Barva y Colima.

Acta 65. Articulo 9. Se remite a la Unidad Ambiental para analisis y recomendacion EL
PROYECTO JARDIN BOTANICO BOSQUE EL NACIMIENTO.

Acta 65. Articulo 11. Se somete a estudio del Concejo Municipal el Oficio CMDM-10-04 de
Floribeth Chacén Villegas, Secretaria Municipal, Concejo Municipal de Distrito de Monteverde.
Rendir voto de apoyo a la Benemérita Cruz Roja solicitando a la Asamblea Legislativa la
pronta aprobacion del Proyecto de Ley 16.032.

Acta 65. Articulo 27. Se solicita al Alcalde Municipal un informe sobre posibles
recomendaciones para reducir la morosidad.

Acta 65. Articulo 30. Se remite a la Comisién de Gobierno, Administracion y Asuntos Juridicos
para analisis y recomendacion el borrador de actualizacion del Manual de Procedimiento para
la elaboracién de Modificaciones Presupuestarias.

Acta 65. Articulo 32. Se remite a la Comision de Gobierno, Administracién y Asuntos
Juridicos para andlisis y recomendacién el Reglamento de Acoso Sexual de la Municipalidad
de Belén.

Acta 65. Articulo 49. Se somete a votacion aspectos relacionados con la actualizacion del
Plan Regulador, que originan una serie de recomendaciones al Concejo, a fin de contar con el
apoyo respectivo.

Acta 65. Articulo 51. Se solicita a la Alcaldia Municipal, presentar por aparte un proyecto ante
el Concejo Municipal que analice los pros y contra, ademas de posibles fuentes de
financiamiento, para la adquisicion de la finca conocida como “Los Sanchez”.



Acta 66. Articulo 2. Se remite al Alcalde Municipal para que brinde respuesta al sefior J.
Francisco Escobar Crespo, Presidente, Hogares de Costa Rica, S.A. e informe al Concejo
Municipal.

Acta 66. Articulo 3. Se remite a la Direccién Juridica para analisis y recomendacion el
proyecto “Reforma del articulo 1 de la Ley N° 7552 de 2 de octubre de 1995. Ley para
garantizar financiamiento permanente a las Juntas Administrativas de Colegios Publicos”,
expediente 17.087, el cual fue publicado en La Gaceta N° 146 del 30 de julio de 2008.

Acta 66. Articulo 5. Se remite al Alcalde Municipal para que se realice inspeccion y presente
informe el martes 11 de noviembre, 2008 del Oficio 5063 de Norma Elena Gonzalez Zumbado.

Acta 66. Articulo 10. Se somete a estudio del Concejo Municipal el Oficio PE-483-08, 5091
de Lic. Fabio Molina Rojas, Presidente Ejecutivo, Instituto de Fomento y Asesoria Municipal.
Reglamento de creacion de los Consejos Cantonales de Coordinacién Institucional.

Acta 66. Articulo 20. Se solicita al Alcalde que se sirva presentar un informe de los términos
en que se dio respuesta a los interesados, Oficio 5103 de Carmen Maria Sanabria Alvarado,
Dora Maria Campos Lara, Vivian Villalobos Murillo.

Acta 66. Articulo 26. Se somete a votacion el Oficio AM-A-344-2008 del Alcalde Horacio
Alvarado Bogantes. A fin de dar cumplimiento a lo indicado por el sefior Auditor, Lic. Eliécer
Leiton Cambronero, segun informe de Auditoria INF-03-2002, denominado “Garantias por
obras faltantes en la Urbanizacion Manantiales de Belén, recomendaciéon nimero 6.

Acta 67. Articulo 2. Se autoriza al Alcalde Municipal para que presenten el borrador de
Convenio Marco entre el Inbio Parque y la Municipalidad, para que sea aprobado por el
Concejo Municipal, asi como la Carta de Intenciones para realizar especificamente el Jardin
Botanico.

Acta 68. Articulo 6. Publicar en el Diario Oficial La Gaceta la tasa por la prestacion del
servicio de construccion de aceras.

Acta 68. Articulo 7. Se remite al Alcalde Municipal para que brinde respuesta al sefior Javier
Garcia Pendn e informe al Concejo Municipal. Oficio 5232.

Acta 68. Articulo 9. Se remite a la Direcciéon Juridica para analisis y recomendacion el
proyecto de ley “Modificacion del articulo 30 y adicion de un nuevo articulo 30 bis del Cédigo
Municipal, Ley N° 7794”, expediente 17.032, el cual fue publicado en La Gaceta N.° 125 del 30
de junio del 2008.

Acta 68. Articulo 10. Se remite a la Direccion Juridica para analisis y recomendacion el
proyecto de ley “Reforma del articulo 53 del Cddigo Municipal, Ley N° 7794”, expediente
16.972, el cual fue publicado en La Gaceta N.° 122 del 25 de junio del 2008.



Acta 68.  Articulo 11. Se remite a la Direccion Juridica para analisis y recomendacion el
Oficio 5173 de Licda. Maria de los Angeles Acufia Salazar, Abogada Instructora, Tribunal
Fiscal Administrativo. Remite expediente del Instituto Costarricense de Electricidad el mismo
consta de 63 folios utiles, con Resolucion No.425-S-2008, de las 10 horas del 21 de octubre
de 2008.

Acta 68. Articulo 17. Se somete a votacion el Oficio AM-A-344-2008 del Alcalde Horacio
Alvarado Bogantes. A fin de dar cumplimiento a lo indicado por el sefior Auditor, Lic. Eliécer
Leitdn Cambronero, segun informe de Auditoria INF-03-2002, denominado “Garantias por
obras faltantes en la Urbanizacién Manantiales de Belén, recomendacion numero 6, me
permito remitir expediente, con borrador de la escritura de traspaso, a fin de que se autorice al
Alcalde Municipal a firmar la misma, y asi dar por cumplida la recomendacién hecha por la
Auditoria Interna.

Acta 68. Articulo 19. Solicitar a RECOPE que remita a este Concejo Municipal el programa
de mantenimiento preventivo especificamente de las areas que pertenecen al cantdon de
Belén. Solicitar que RECOPE nos certifique la ubicacion exacta y la profundidad a que se
encuentran los ductos de combustible. Solicitar a RECOPE que la sefializacién o Banderas
sean pintadas en colores reflectivos para una mayor visualizaciéon. Solicitar a RECOPE una
copia del Plan de Atencién de Emergencias del poliducto.

Acta 68. Articulo 36. Se somete a estudio del Concejo Municipal dictamen de la Asesoria
legal en relacion con la Accion de Inconstitucionalidad.

Acta 69. Articulo 8. Se remite a la Comision de Hacienda y Presupuesto para analisis y
recomendacién. Oficio AA-352-08/S0-45-12 de la Asistente Administrativa. Remite la
Evaluacion del PAO-PRESUPUESTO 2008 PRIMER SEMESTRE 2008.

Acta 69. Articulo 15. Se remite al Asesor Legal para analisis y recomendacion el Oficio AM-
A-344-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes. A fin de dar cumplimiento a lo indicado
por el sefior Auditor, Lic. Eliécer Leiton Cambronero, segun informe de Auditoria INF-03-2002,
denominado “Garantias por obras faltantes en la Urbanizacién Manantiales de Belén,
recomendacién numero 6, me permito remitir expediente, con borrador de la escritura de
traspaso, a fin de que se autorice al Alcalde Municipal a firmar la misma, y asi dar por
cumplida la recomendacién hecha por la Auditoria Interna.

Acta 69. Articulo 23. Se somete a estudio del Concejo Municipal oficio GC24-2008, suscrito
por la sefiora Lorena Nufiez Salas, a fin de dar cumplimiento a lo solicitado por este concejo
en el acuerdo primero del articulo de referencia de la Sesion Ordinaria 18-2008.

Acta 69. Articulo 26. Se somete a estudio del Concejo Municipal oficio DAF-MEM 258-2008,
suscrito por el Lic. Jorge Gonzalez Gonzalez, mediante el cual se atiende lo solicitado por este
Concejo Municipal en el acuerdo segundo del articulo de referencia del Acta 51-2008



Acta 69. Articulo 27. Se somete a estudio del Concejo Municipal el Oficio ASP-486-2008,
suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, mediante el cual aclara que lo solicitado por
este Concejo Municipal fue atendido mediante memorando ASP-354-2008, el cual fue
conocido en el articulo 21 de la Sesidn 54-2008.

Acta 69. Articulo 29. Se somete a estudio del Concejo Municipal el Oficio ASP-485-2008,
suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, en relacién a las recomendaciones solicitadas
por el Concejo Municipal de Belén, y que vienen a complementar el memorando ASP-354-
2008, el cual fue conocido en el articulo de referencia de la Sesidn 54-2008.

Acta 69. Articulo 30. Se somete a estudio del Concejo Municipal el Oficio DO.0279-2008,
suscrito por el Ing. José Luis Zumbado Chaves, mediante el cual se aclara lo correspondiente
a la zona de Facilidades Comunales de la Urbanizacion Manantiales de Belén. Lo anterior a
fin de despejar la duda del Regidor Francisco Villegas Villalobos.

Acta 69. Articulo 36. Se somete a votacion para el martes 25 de noviembre, 2008 “Solicitud
de Disponibilidad de Agua” a nombre de Ramédn Alfaro Arrieta, para un proyecto de ocho!
disponibilidades comerciales.

Acta 71. Articulo 7. Se remite a la Direccién Juridica y a la Policia Municipal para analisis y
recomendacién proyecto “Reforma parcial de la ley de transito por vias publicas terrestres
no.7331 del 13 de abril de 1993 y normas conexas” Expediente N.° 16.496.

Acta 71. Articulo 14. Se remite a la Comision de Hacienda y Presupuesto y a la Direccion
Area Administrativa Financiera para anélisis y discusion el proyecto de Presupuesto
Extraordinario 05-2008, del CCDRB.

Acta 71. Articulo 18. Se mantiene en estudio del Concejo Municipal oficio DO.0279-2008,
suscrito por el Ing. José Luis Zumbado Chaves, mediante el cual se aclara lo correspondiente
a la zona de Facilidades Comunales de la Urbanizacién Manantiales de Belén.

Acta 71. Articulo 21. Se somete a votacion para el martes 02 de diciembre, 2008 “Solicitud de
Disponibilidad de Agua” a nombre de Ramdn Alfaro Arrieta, para un proyecto de ocho?
disponibilidades comerciales.

Acta 71. Articulo 22. Se somete a estudio del Concejo Municipal Oficio DJ-462-2008, suscrito
por el Dr. Ennio Rodriguez Solis, Director Juridico de la Municipalidad, por cuyo intermedio,
procede a rendir informe sobre asuntos pendientes de la Direccion, para ante el Concejo
Municipal.

! El ingeniero Luis Carlos Chaves Varela adjunta nota aclaratoria en relacion con la cantidad de
disponibilidades de agua correspondientes (8 y no 2).
2 Bl ingeniero Luis Carlos Chaves Varela adjunta nota aclaratoria en relacion con la cantidad de
disponibilidades de agua correspondientes (8 y no 2).



v' Acta 71. Articulo 23. Se somete a estudio del Concejo Municipal el Oficio DU-102, suscrito
por la Arq. Luis Bogantes Miranda, Coordinador de la Unidad de Desarrollo Urbano, mediante
el cual presenta informe sobre el seguimiento al caso de Central de Mangueras.

v' Acta 71. Articulo 25. Se somete a estudio del Concejo Municipal Oficio ASP-508-2008,
suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, Director del Area de Servicios Publicos,
mediante el cual presenta informe sobre la solicitud del Concejo al Director del Area de
Servicios Publicos de un informe sobre respuesta por parte del Ministerio de Salud a los
Oficios enviados AC-267-06, AC-290-06 y AC-310-06.

v' Acta 71. Articulo 27. Se somete a estudio del Concejo Municipal Oficio AS 193-MCM 2008,
suscrito por la Ing. Mayela Céspedes, funcionaria de la Unidad de Alcantarillado Sanitario,
mediante el cual traslada propuesta para la Administracion de Plantas de Tratamiento, entre
ellas la del Conjunto Residencia Villa Sol.

v' Acta 71. Articulo 28. Se somete a estudio del Concejo Municipal oficio DU-109-2008, suscrito
por los Arquitectos Luis Bogantes Miranda y Ligia Franco Garcia, funcionarios de la Unidad de
Desarrollo Urbano, mediante el cual traslada informe sobre la solicitud de elaboracién de una
propuesta de disefio orientada al cambio de imagen del Teatro Municipal EI Nacimiento.

v' Acta 71. Articulo 30. Se remite a la Comision de Hacienda y Presupuesto para anélisis y
recomendacién memorando DAF-MEM 263-2008, suscrito por el Lic. Jorge Luis Gonzélez
Gonzélez, Director del Area Administrativa Financiera, mediante el que remitié copia de los
estados financieros correspondientes al mes de octubre de 2008.

' Acta 71. Articulo 43. La remite al Alcalde Municipal para su analisis Mocion de la Regidora
Suplente Rosemille Ramsbotton Valverdel: Es la Urbanizacion Don Luis situada costado sur
de la plaza de Deportes en San Antonio. Se debe eliminar la cerca que separa el area publica
Municipal de la propiedad privada, que colinda con la zona de proteccion del Rio Bermudez.

! Acta 72. Articulo 3. Se solicita un informe a la Alcaldia, sobre las actividades a realizarse
para brindar ayuda al Cantén de Sarapiqui.

' Acta 72. Articulo 5. Se remite al Alcalde Municipal para su andlisis y solicitarle un informe
sobre las medidas a tomar por parte de la Comision Nacional de Emergencia y brindarle copia
la Concejo Municipal del Oficio numero 5481, de Inversiones Providencia.

' Acta 72. Articulo 23. Se remite a la Comisién de Obras para su analisis y recomendacién
expediente de la “Solicitud de Disponibilidad de Agua” a nombre de Jeanneth Delgado
Herrera, para un proyecto de ocho disponibilidades.

El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, manifiesta que respecto al Articulo n° 8 del Acta 65, ya la
Comisién de Asuntos Ambientales emitié su criterio sobre el Proyecto Jardin Botanico, lo que si esta
pendiente es el Articulo n® 2 del Acta 67, tal como lo dictamino la Comisién de Asuntos Ambientales,



por otra parte no figura ningun acuerdo sobre la administracion del Teatro Municipal el Nacimiento,
en la cual se le remiti6 una propuesta a la administracién por parte del Comité integrado por
Alexander Venegas, Juan Carlos Murillo y Manuel Ortiz.

La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo Delgado, aclara que respecto al Proyecto de
Jardin Botanico aunque existe dictamen de la Comision de Asuntos Ambientales, esta pendiente el
dictamen de la Unidad Ambienta, en cuanto a la administracion del Teatro El Nacimiento, el acuerdo
pendiente ya se habia presentado en un informe anterior por parte de esta Secretaria.

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, informa que los acuerdos pendientes se
incorporaran en las diferentes sesiones, para ser resueltos.

CAPITULO IV
ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL
El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, plantea los siguientes asuntos:
ARTICULO 10. Presentacion del Delegado Cantonal Milton Garcia Flores.

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, manifiesta que la Delegada Presidencial le solicito
que el Concejo Municipal conociera al Delegado Cantonal.

El sefior Milton Garcia, informa que a partir del 16 de octubre es el nuevo Delegado, ya que la
Ministra de Seguridad quiere enfocar una Policia mas profesional, por eso ha cambiado todas las
jefaturas a nivel del pais, para mejorar la seguridad ciudadana, en su caso cada 3 meses estara
solicitando una audiencia en el Concejo Municipal para la rendicion de cuentas, porque asi lo exige
el nuevo Reglamento y los estatutos, con una rendicion objetiva, porque estara fundamentada con
estadisticas, en Belén la comunidad esta un poco desmotivada, por la seguridad ciudadana, su Jefe
es el sefior Rene Campos y estdn a la orden de cualquier sugerencia para mejorar y buscar
soluciones a los problemas, en Belén se cuenta con 26 efectivos policiales, 4 motos y vehiculo, pero
en la Autopista hay una unidad fija, el proximo se espera contar con 10 efectivos en cada distrito.

El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, avala que para el Concejo Municipal es preocupante la
seguridad ciudadana, les desea éxitos porque estdn empezando a trabajar en Belén, cuenta con el
apoyo y respaldo del Concejo Municipal, para resolver problemas.

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, interroga cuantos efectivos hay en el Cantdn
y como coordinan con la Policia Municipal.

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, comunica que muchos vecinos
consultan que estamos haciendo en seguridad ciudadana, porque por ejemplo hay consumo de
drogas en los parques publicos, es importante que en el Cantén se cuenta con la Red
Interinstitucional de la Violencia Intrafamiliar, lo que permite ver la seguridad ciudadana en una forma
mas integral.



El Regidor Suplente Roberto Carlos Zumbado Zumbado, precisa que esta aqui porque representa un
sector problematico como es Barrio Escobal y La Amistad no es un secreto que es conflictivo, con
problemas graves de drogadiccion, con puntos de venta, por eso junto con la Delegada Presidencial
estan organizando los barrios, para denunciar esos casos.

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sanchez, detalla que representa a todo el Canton, pero ha
notado algunas acciones que ha realizado la Policia Ultimamente, especificamente en el &rea publica
de Urbanizacion Zayqui, donde es un sitio muy bonito en el verano, pero los jovenes llegan y son las
3 y 4 de la mafiana haciendo escandalo y los vecinos sufren, la problematica en el sector es
después de las 10:00 pm casi todos los dias, con los radios a todo volumen, que interfiere con la
calidad de vida de los residentes.

El Vice Alcalde Francisco Zumbado Arce, expresa que en el sector donde vive hay un grupo de
Seguridad Comunitaria, se espera junto con la Delegada Presidencial crear mas grupos en el
Canton.

El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza, comenta que el Cantén es muy vulnerable,
con la directriz de la Ministra de Seguridad, se realizara una mejor labor, por ejemplo en Belén se
tienen problemas de trailers en la via publica y otros.

El sefior Milton Garcia, especifica que esta tratando de reactivar todos los grupos de Seguridad
Comunitaria, a su criterio los parques deben cerrarse a ciertas horas de la noche, porque los
parques son para las familias.

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, entiende que es importante una coordinacién con
la Policia Municipal, ya se ven Policias en diferentes sitios del Cantén, haciendo la labor que les
corresponde, en cajeros automaticos, en bares, en recorrido de los diferentes distritos, ademas es
importante reactivar las comunidades organizadas, por otra parte estos dias festivos 24 y 31 de
diciembre aumenta el consumo de licor, le solicita mayor control en estos dias festivos.

El sefior Rene Campos, comenta que para Heredia hay 200 plazas de Policias pero deben llenarse
con personas de Heredia, con tercer afio de Colegio aprobado.

La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, le da la bienvenida y estamos en la disposicion de
colaborar con la preocupaciéon en la seguridad de los parques.

ARTICULO 11. Integracién de un Organo Director del procedimiento administrativo, para definir el
tipo de nulidad alegada que pudiera pesar sobre el citado permiso de construccion 7629.

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, propone que ya se tiene al Asesor Legal Luis
Alvarez, al abogado externo de la Direccion Juridica y falta un Ingeniero, realizando consultas con el
Auditor Interno le expuso la posibilidad de que pueda integrar el Organo el Ing. Dennis Mena de la
Unidad de Obras o si existe otra propuesta, ya que hay ética profesional en el caso del Ing. Dennis
Mena, quien esta encargado de la Unidad de Obras, cree que debemos definir el Organo Director, ya



que se habia dicho que el dia de hoy trajeran nombres de Ingenieros para integrar el Organo
Director.

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, formula que es recomendable que no sea un
funcionario de la Unidad de Desarrollo Urbano, lo que se acordé no fue claro, llama la atencién que
en el Acta aparece otra cosa.

El Sindico Propietario Victor Villegas Murillo, denuncia que falta un Ingeniero, pero no se ponen de
acuerdo y nadie trae una propuesta, cree que debemos ser mas serios.

El Regidor Suplente Yoser Avila Alvarado, enumera que debemos ser mas serios, porque hay
Regidores que como lo que dije no esta en el acuerdo, entonces el acuerdo esta mal.

La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, explica que es cierto que el Ing. Dennis Mena, esta
dentro de la Administracién, pero para reuniones es mas factible, ya que cuesta mucho que se
reunan los funcionarios con la sociedad civil.

SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Rosemille Ramsbotton
Valverde, Ana Betty Valenciano Moscoso, Francisco Villegas Villalobos Y DOS EN CONTRA
DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, Flor Trejos Villalobos: PRIMERO: Rechazar la
propuesta del Presidente Municipal de integrar en el Organo Director al Ing. Dennis Mena.
SEGUNDO: Encargar a los Regidores de proponer un Ingeniero para integrar el citado Organo en la
proxima sesion ordinaria.

ARTICULO 12. Se somete a votacion la Licitacion Abreviada N°2008LA-000036-01, denominada
“Servicio integral de recoleccion, tratamiento y disposicion final de los desechos sélidos
infectocontagiosos generados en los establecimientos que presten atencion a la salud del canton de
Belen”.

Licitacion Abreviada 2008LA-000036-01. Servicio integral de recoleccion, tratamiento y disposicion
final de los desechos solidos infectocontagiosos generados en los establecimientos que presten
atencion a la salud del Cantén de Belén. Visto el Memorando 774-2008 de fecha de recibido 12 de
Diciembre del 2008, de la Unidad de Bienes y Servicios, se procede al anélisis del expediente: Este
comité recomienda al Concejo adjudicar de la siguiente manera: A la unica oferta presentada #1: A
la empresa Manejo de Desechos Solidos S.A. cédula Juridica 3-101-310098 item Unico, por un
monto mensual de 778.800.00 (Setecientos setenta y ocho mil ochocientos colones exactos)

Licitacion Abreviada 2008LA-000036-01 Servicio integral de recoleccion, tratamiento y
disposicion final de los desechos soélidos infectocontagiosos generados en los
establecimientos que presten atencion a la salud del Cantén de Belén.

Requisito # Oficio Observaciones

Acta y/o Acuerdo
donde se autoriza el
inicio del proceso de
la compra o licitacion.

Folio 041

El aval de inicio otorgado por el Concejo, en sesion ordinaria, # 62-2008
de fecha 14 Octubre del 2008.




Requisito # Oficio Observaciones
Invitacién de | Folio 43 del Se procedié a invitar por medio de publicacién en la Gaceta # 208, de
Oferentes expediente. fecha 28 de octubre del 2008.
Numero de plicas | Folios 46 al 97 del | Las ofertas presentadas para el concurso en marras fueron:
(Ofertas) expediente

Oferta #1: Manejo de Desechos Sélidos S.A. cédula Juridica 3-101-
310098

Revision Juridica del

Folios 100 y 101

La Direccién Juridica por medio de memorando DJ-479 de fecha de

Expediente. del expediente recibido 03 de Diciembre del presente afio indica lo siguiente:
Que para la unica oferta presentada, debera aclarar lo indicado en la
declaracién jurada visible en el folio 66 del expediente administrativo, en
cuanto que afirma que posee deudas con la C.C.S.S.
Ademas debe incorporar copia fotostatica del deposito bancario,
correspondiente a la garantia de participacion por un monto de
467.280.00 que corresponde al 5% de lo ofertado
Aprobacion Folio 99 del El director de servicios publicos, en oficio ASP 524-2008, de fecha de
Especificaciones expediente recibido 27 de Noviembre del 2008 indica.
Técnicas
Que la unica oferta recibida cumple a satisfaccion con todas las
especificaciones técnicas establecidas en el cartel.
En relacion con el precio ofertado, el mismo es consecuente con el tipo
de servicio que se debe brindar, dado que el mismo por la manipulacién,
tratamiento y disposicion requiere realizar de una serie de actividades
adicionales por el riesgo asociado a la actividad. Desde esta perspectiva
el precio ofertado se considera razonable en relacién al contrato vigente
y con el servicio de desechos contagiosos.
Prevenciones Folio 103 al 107 | Se solicito en el oficio GBYS — 360-2008, de fecha 05 de Diciembre del
del expediente 2008.
Que lo solicitado el oficio DJ-479 se aportd el tiempo reglamentario.
Sistema de | Folio del 28 al del | Las ofertas se valoraran de la siguiente manera:
Calificacion expediente
Precio  100%
Adjudicacion Folio 33 En el punto 17 del cartel indica que la adjudicacion sera por el 100%.
Plazo méximo para|Folio 33  del|30 dias habiles después del acto de recibir las ofertas
adjudicar expediente. 7 de Enero 2009
Vigencia de la Oferta | Folio 36 30 dias habiles después del acto de recibir las ofertas
Del expediente. | 7 de Enero 2009
Contenido Folio 11 del Se cuenta con contenido presupuestario en la solicitud de bienes y
presupuestario expediente. servicios nimero AS00051 y certificacion de tesoreria AS00051 , para

hacer frente al pago del primer mes de servicio por un monto de
¢1.000.000.00 (Un millén de colones exactos)




El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, habla que es solo una oferta, consulta si existe
patente para los 43 establecimientos que se les brinda el servicio de recoleccion de desechos
infectocontagiosos, ya que hay 17 consultorios méedicos de empresa, por lo que propone que se
discuta el 06 de enero, aunque esta de acuerdo en la recoleccion de los desechos.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, aclara que en este momento esta en discusion la
Licitacion, no el tema de patentes.

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, presenta que solamente tenemos un
oferente y es porque solamente publicamos en La Gaceta, por ejemplo la Municipalidad de Santa
Ana lo hace en La Nacion, no puede ser que la empresa tenga deudas con la Caja Costarricense del
Seguro Social, pero es un tema importante porque son desechos infectocontagiosos, le preocupa
que la recomendacion del Comité de Licitaciones esta firmada Unicamente por 2 funcionarios,
ademas consulta si existe una tarifa por el manejo de los desechos infectocontagiosos.

El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, considera que se debe tomar en cuenta el criterio de la
Unidad de Salud Ocupacional sobre la Licitacion, porque es un tema muy delicado.

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sédnchez, consulta porque solo un mes se esta sacando a
Licitacion, aunque vota a favor porque le preocupa la salud de la comunidad.

El Asistente del Alcalde Jorge Retana Navarro, plantea que el ejercicio econémico de la
Municipalidad es a diciembre 31, entonces solo se presupuesto ese mes, por el principio de
anualidad de presupuesto, pero la Licitacidén es por un afio, prorrogable por un afio mas, hasta por
un plazo de 4 afios.

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, comenta que debian presentar una
certificacion de estar al dia en los pagos de la Caja Costarricense del Seguro Social, antes de dar la
orden de inicio a la Empresa.

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, considera que la Licitacién era para el mes de
diciembre, pero ya estamos 22 de diciembre y aun no se ha adjudicado.

SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES
Hermes Zumbado Alfaro, Ana Betty Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Juan Carlos
Murillo Sanchez Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas Villalobos: Adjudicar
la Licitacion Abreviada N°2008LA-000036-01, denominada “Servicio integral de recoleccion,
tratamiento y disposicién final de los desechos sdlidos infectocontagiosos generados en los
establecimientos que presten atencion a la salud del cantdn de Belén”, de la siguiente manera: A la
Unica oferta presentada #1: A la empresa Manejo de Desechos Solidos S.A. cédula Juridica 3-101-
310098 item unico, por un monto mensual de 778.800.00 (Setecientos setenta y ocho mil
ochocientos colones exactos).

ARTICULO 13. Se somete a votacion el Oficio del Asesor Legal en respuesta al requerimiento
realizado ante esta Asesoria Legal, mediante Acuerdo Municipal tomado en la Sesién Ordinaria 71-
2008, celebrada el dia veinticinco de noviembre de 2008 en la que se solicita rendir criterio legal en



relacion con la potestad reglamentaria municipal en materia de visado de planos, urbanizaciones y
afines.

En respuesta al requerimiento realizado ante esta Asesoria Legal, mediante Acuerdo Municipal
tomado en la Sesién Ordinaria 71-2008, celebrada el dia veinticinco de noviembre de 2008 en la que
se solicita rendir criterio legal en relacion con la potestad reglamentaria municipal en materia de
visado de planos, urbanizaciones y afines; lo que se realiza mediante las siguientes consideraciones:

PRIMERO: DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA MUNICIPAL. Como primer punto es necesario
hacer referencia a la potestad del Concejo Municipal de llevar a cabo la confecciéon de
reglamentaciones aplicables a lo interno del canton, en materia administrativa. En ese sentido el
articulo 4 del codigo Municipal es claro al sefialar que las Municipalidades gozan de autonomia
politica, administrativa y financiera por lo que para ello tiene la potestad de dictar los reglamentos
autonomos de organizacion, servicio y cualquier otra disposicion autorizada legalmente. En este
sentido conviene observar el criterio de la Procuraduria General de la Republica, que mediante el
dictamen 249-2003 sefal6 refiriendose al reglamento de Recursos Humanos: “Es claro que
mediante la emision de esa normativa, la Municipalidad de Montes de Oca esta desarrollando las
competencias que el Codigo Municipal le otorga en materia de potestad reglamentaria, segun lo
establecido en el numeral 4°, inciso a) de ese Cuerpo Legal, que expresamente sefiala:

"ARTICULO 4.-

La municipalidad posee la autonomia politica, administrativa y financiera que le confiere la
Constitucion Politica.

Dentro de sus atribuciones se incluyen:

a) Dictar los reglamentos auténomos de organizacion y de servicio, asi como cualquier otra
disposicion que autorice el ordenamiento juridicof...)."

Conviene recordar que la potestad reglamentaria, en criterio de reconocida doctrina, se define como:

" ...(el) poder en virtud del cual la Administracién dicta Reglamentos; es, quizas, su potestad mas
intensa y grave, puesto que implica participar en la formacion del ordenamiento. De este modo la
Administracion no es sélo un sujeto de Derecho sometido como los demas a un ordenamiento que le
viene impuesto, sino que tiene la capacidad de formar en cierta medida su propio ordenamiento y
aun el de los demas {(...)." (Lo escrito entre paréntesis no corresponde al texto original) (Garcia de
Enterria, Eduardo y otro. Curso de Derecho Administrativo I. Editorial Civitas, S.A. Madrid.1989.
p.196.)

Sobre el mismo tema se ha sefialado que: "En la actualidad, la justificacion material de la potestad
reglamentaria, se encuentra en la necesidad de conferir poderes a la Administracion para que
asegure el mantenimiento de los supuestos basicos del Gobierno estatal. La complejidad técnica de
ciertas materias hace necesario atribuir su requlacion a la Administracion y no al Parlamento; éste es
un o6rgano politico, sin conocimiento, experiencia o capacidad técnica. La produccion reglamentaria
se caracteriza por su habitualidad, rapidez y continuidad que le permiten afrontar en forma mas
efectiva los problemas del Gobierno actual." (Rojas Chaves, Magda Inés. El Poder Ejecutivo en
Costa Rica. Editorial Juricentro. San José, 1980. p. 258.). Aunado a lo anterior, y
circunscribiéndonos al punto medular consultado, es dable sefalar que el articulo 13 del Cédigo



Municipal establece las atribuciones que le competen al Concejo Municipal, disponiendo al efecto
que:

"ARTICULO 13.- Son atribuciones del Concejo:

a) Fijar la politica y las prioridades de desarrollo del municipio, conforme al programa de gobierno
inscrito por el alcalde municipal para el periodo por el cual fue elegido.

b) Acordar los presupuestos y aprobar las contribuciones, tasas y precios que cobre por los servicios
municipales, asi como proponer los proyectos de tributos municipales a la Asamblea Legislativa.

c) Dictar los reglamentos de la Corporacion, conforme a esta ley.

d) Organizar, mediante reglamento, la prestacion de los servicios

municipales.

e) Celebrar convenios, comprometer los fondos o bienes y autorizar los egresos de la municipalidad,
excepto los gastos fijos y la adquisicion de bienes y servicios que estén bajo la competencia del
alcalde municipal, segun el reglamento que se emita, el cual debera cumplir con los principios de la
Ley de Contratacion Administrativa, No. 7494, de 2 de mayo de 1995 y su reglamento.

f) Nombrar y remover al auditor o contador, segun el caso, y al Secretario del Concejo

g) Nombrar directamente, por mayoria simple, a los miembros de las Juntas Administrativas de los
centros oficiales de ensefianza y de las Juntas de Educacion, quienes solo podran ser removidos por
justa causa.

Ademas, por igual mayoria, nombrar a los representantes de las municipalidades ante cualquier
organo o ente que los requiera.

h) Resolver los recursos que deba conocer de acuerdo con este codigo.

i) Proponer a la Asamblea Legislativa los proyectos de ley necesarios para el desarrollo municipal, a
fin de que los acoja, presente y tramite.

Asimismo, evacuar las consultas legislativas sobre proyectos en tramite.

J) Acordar la celebracion de plebiscitos, referendos y cabildos de conformidad con el reglamento que
se elaborara con el asesoramiento del Tribunal Supremo de Elecciones, observando, en cuanto a la
forma e implementacion de estas consultas populares, lo preceptuado por la legislacion electoral
vigente.

En la celebracion de los plebiscitos, referendos y cabildos que realicen las municipalidades, deberan
estar presentes los delegados que designe el Tribunal Supremo de Elecciones, quienes daran fe de
que se cumplieron los requisitos formales exigidos en el codigo y el reglamento supraindicado. Los
delegados del Tribunal supervisaran el desarrollo correcto de los procesos citados.

k) Aprobar el Plan de desarrollo municipal y el Plan operativo anual, que el Alcalde Municipal elabore
con base en su programa de gobierno.

Estos planes constituyen la base del proceso presupuestario de las municipalidades.

I) Conocer los informes de auditoria o contaduria, segun el caso, y resolver lo que corresponda.

m) Crear las comisiones especiales y las comisiones permanentes asignarles funciones.

n) Conferir distinciones honorificas de acuerdo con el reglamento que se emitira para el efecto.

fi) Comunicar, al Tribunal Supremo de Elecciones, las faltas que justifiquen la remocion automatica
del cargo de regidor o alcalde municipal.

o) Dictar las medidas de ordenamiento urbano.

p) Constituir, por iniciativa del alcalde municipal, establecimientos publicos, empresas industriales y
comerciales y autorizar la constitucion de sociedades publicas de economia mixta.




q) Autorizar las membresias ante entidades nacionales y extranjeras, publicas o privadas, que
estime pertinentes para beneficio del canton.

r) Las demas atribuciones que la ley sefiale expresamente.”

(Los destacados no corresponden al original).

El numeral recién transcrito es lo suficientemente explicito en atribuir al Consejo Municipal la
potestad de dictar los Reglamentos de ese Municipio, conforme a los dictados de ese Cuerpo Legal.
Asi, en el caso que nos ocupa, es evidente que la aprobacion del Manual Integrado de Recursos
Humanos compete al Concejo Municipal del ente consultante, por disposicion expresa de Ley.
Téngase en cuenta, que segun lo analizamos en el aparte de este estudio denominado Preambulo,
las Municipalidades forman parte de la Administracion Publica de nuestro pais, y en ese sentido
estan afectas al principio de legalidad, que consagra el articulo 11 de la Constitucion Politica y su
homénimo de la Ley General de la Administracion Publica.  Este principio implica que la
Administracion Publica (en este caso en concreto la Municipalidad de Montes de Oca), debe actuar
sometida al Ordenamiento Juridico, y sus actuaciones deben fundamentarse en lo regulado
expresamente por norma escrita. Asi las cosas, existiendo la disposicion contenida en el numeral 13
supra citado, que en forma taxativa sefiala como una de las atribuciones concedidas al Concejo
Municipal la aprobacion de los reglamentos de esa Corporacion, es evidente que en apego estricto al
resefiado principio de legalidad, la competencia en la aprobacion del Manual en examen,
corresponde al Concejo en cuestion. (...).

Finalmente, es importante mencionar que el mismo Cédigo Municipal sefiala el procedimiento a
sequir para la adopcion, reforma, suspension o derogacion de las disposiciones reglamentarias de
cada Municipio, disponiendo al efecto que:

"ARTICULO 43.- Toda iniciativa tendiente a adoptar, reformar, suspender o derogar disposiciones
reglamentarias, debera ser presentada o acogida para su tramite por el Alcalde Municipal o alguno
de los regidores. Salvo el caso de los reglamentos internos, el Concejo mandara publicar el
proyecto en La Gaceta y lo sometera a consulta pablica no vinculante, por un plazo minimo de diez
dias habiles, luego del cual se pronunciara sobre el fondo del asunto. Toda disposicion
reglamentaria debera ser publicada en La Gaceta y regira a partir de su publicacion o de la fecha
posterior indicada en ella."

Como se desprende del pronunciamiento transcrito anteriormente, dentro del ordenamiento juridico
costarricense a través de los articulos 4, 13, y 43 del Codigo Municipal, asi como 11 de la Ley
General de la Administracion Publica y 11 de la Constitucion Politica, los municipios tienen la
potestad de dictar los reglamentos que organicen los servicios y otras actividades dentro de su
canton. Aunado a lo anterior, es necesario sefialar que el Municipio, en virtud de los articulos 62
parrafo primero, 87 y siguientes tiene la potestad de emitir bonos para financiarse, por lo que puede
dictar el correspondiente reglamento para tales efectos.

SEGUNDO: DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA EN MATERIA DE VISADO DE PLANOS,
PROYECTOS URBANISTICOS Y TRAMITES AFINES. Una vez descritas las principales
particularidades de la potestad reglamentaria que caracterizan el ambito municipal, conviene
referirse especificamente al oficio C-PU-C-D-876-2008, remitido por el Director del Area de
Urbanismo, del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, en el cual se indica que los alcances del



pronunciamiento C-235-99 de fecha 3 de diciembre de 1999, tienen plena vigencia, principalmente
en materia de competencia de gobierno y administracion que ostentan las Corporaciones
Municipales. Sobre lo anterior conviene indicar que el pronunciamiento C-235-99 contiene
principalmente las invocaciones legales que habilitan las competencias municipales en materia de
control urbano, entre ellas la Constitucion Politica, la Ley de Planificacion Urbana, la Ley de
Construcciones y el Codigo Municipal entre otras disposiciones. Dicho pronunciamiento inicia
indicando la normativa aplicable en materia urbanistica especificamente en cuanto a la aprobacion e
improbacion de urbanizaciones en los cantones:

“l.- NORMATIVA APLICABLE.

A.- CONSTITUCION POLITICA.

"Articulo 169.-
La Administracion de los intereses y servicios locales en cada canton, estara a cargo del
Gobierno Municipal, formado de un cuerpo deliberante, integrado por regidores municipales
de eleccion popular, y de un funcionario ejecutivo que designara la ley."

B.- CODIGO MUNICIPAL (LEY N° 7794 30 DE ABRIL DE 1998)

"Articulo 13.-
Son atribuciones del Concejo:

()

o) dictar las medidas de ordenamiento urbano.

C.- LEY DE PLANIFICACION URBANA (N° 4240 DE 15 DE NOVIEMBRE DE 1968 Y SUS
REFORMAS).

"Articulo 15.- Conforme al precepto del articulo 169 de la Constitucion Politica, recondcese la
competencia y autoridad de los gobiernos municipales para planificar y controlar el desarrollo
urbano, dentro de los limites de su territorio jurisdiccional. Consecuentemente, cada uno de ellos
dispondra lo que proceda para implantar un plan regulador, y los reglamentos de desarrollo urbano
conexos, en las areas donde deba regir, sin perjuicio de extender todos o algunos de sus efectos a
otros sectores, en que priven razones calificadas para establecer un determinado régimen contralor."

"Articulo 33.- Para todo fraccionamiento de terrenos o inmuebles situados en distritos urbanos y
demas areas Sujetas a control urbanistico, seré indispensable haber visado antes, en la oficina
municipal autorizada, el plano que indique..."

"Articulo 34.-
(...)

El visado municipal de planos o croquis, los cuales no es necesario que hayan sido catastrados, lo
extendera el ingeniero o ejecutivo municipales, o la persona en quien ellos delegaren tales
funciones..."

"Articulo 38.- No se dara permiso para urbanizar terrenos..."



"Articulo 39.- Para asegurar la ejecucion de las obras de urbanizacion, el urbanizador, cuando venda
una parcela no urbanizada, debera rendir péliza, fianza, hipoteca u otra forma de garantia
satisfactoria, que determinara y calificara en cada caso la municipalidad, de acuerdo con el
Instituto..."

"Articulo 40.- Todo fraccionador de terreno situado fuera del cuadrante de las ciudades y todo
urbanizador cedera gratuitamente al uso publico tanto las areas destinadas a vias como las
correspondientes a parques y facilidades comunales..."

D.- LEY DE CONSTRUCCIONES (DECRETO-LEY N° 833 DE 2 DE NOVIEMBRE DE 1949 Y SUS
REFORMAS.

"Articulo 1°.- Las Municipalidades de la Republica son las encargadas de que las ciudades y demas
poblaciones retinan las condiciones necesarias de seguridad, salubridad, comodidad, y belleza en
sus vias publicas y en los edificios y construcciones que en terrenos de las mismas se levanten sin
perjuicio de las facultades que las leyes conceden en estas materias a otros Organos
administrativos."

"Articulo 15.- Licencias. El fraccionamiento de un predio en manzanas y lotes para poner éstos a la
venta, se hara previo permiso de la Municipalidad, la que para concederlo tendra en cuenta a las
previsiones de los reglamentos especiales sobre el particular.”

"Articulo 74.- Licencias. Toda obra relacionada con la construccion, que se ejecute en las
poblaciones de la Republica, sea de caracter permanente o provisional, debera ejecutarse con
licencia de la Municipalidad correspondiente."

"Articulo 83.- Definicion. Para los efectos de esta ley, son Ingenieros Responsables, los ingenieros o
arquitectos incorporados al Colegio de Ingenieros para ejercer sus profesiones en sus distintas
especialidades. Los Ingenieros Responsables son sus profesiones en sus distintas especialidades.
Los Ingenieros Responsables son los unicos que tendran facultad de autorizar solicitudes de licencia
para obras de construccion y la obligacion de vigilar las obras para las cuales hayan solicitado o
autorizado licencia. No obstante lo anterior, toda persona puede hacer reparaciones que no excedan
de cinco mil colones (¢5,000.00), por cuenta propia o de terceros Las Municipalidades que no
tuvieren Ingeniero Municipal, deberan remitir las solicitudes de construccion a la Municipalidad mas
cercana que cuente con los servicios de un Ingeniero Civil incorporado. ( Asi reformado por Ley N°
1714 de 9 de junio de 1953, articulo 1°).

Transitorio.- Los constructores autorizados que figuren en la lista formada conforme con lo dispuesto
en el transitorio original de este articulo, segun la ley N° 1714 del 9 de diciembre de 1953, podran
efectuar construcciones de edificios o reparaciones con cualquier clase de material, siempre que la
obra no exceda de cien metros cuadrados. Para estos efectos no seran necesarias la autorizacion y
vigilancia por parte de los ingenieros o arquitectos a que se refiere el articulo 83 de esta ley. Los
constructores autorizados tendran la facultad de presentarle los planos disefiados y las
especificaciones a los ingenieros municipales, con los mismos requisitos que se les exigen a los
ingenieros responsables. A la vez, sequiran el mismo tramite sefialado por esta ley para el caso de



objeciones a los planos y especificaciones.” ( Asi reformado por el articulo 7 de la ley N° 7029 de 23
de abril de 1986).

Mas adelante el mismo pronunciamiento hace referencia a la necesidad de un acto administrativo
habilitante que permita a los administrados ejercer actividades como construcciones 0 meramente
comerciales, en ese sentido el mismo documento sefiala: “Por su parte, en el Dictamen C-052-94
del 7 de abril de 1994, expresamos que la actividad que despliegan las municipalidades de visado de
planos constituye un acto administrativo que se clasifica dentro de los actos de comprobacion y no
de fiscalizacion. En el dictamen C-017-95 del 16 de enero de 1995, sefialamos que el derecho que
tienen todos habitantes de construir una obra requiere de un acto administrativo de la municipalidad
(autorizacion, licencia o permiso para construir). Por dltimo, en el dictamen C-023-98 del 13 de
febrero de 1998, manifestamos que el " visado municipal” no es un impuesto, ni una tasa, no tiene en
si una funcion fiscal, sino que es un acto administrativo con el cual se da la aprobacion para el
fraccionamiento de los terrenos.” En referencia a las competencias municipales en materia
urbanistica, en el pronunciamiento de comentario se divide su analisis en dos secciones, una sobre
el papel de las municipalidades en el Desarrollo Urbanistico, la cual parte del desarrollo del articulo
169 constitucional mediante otros pronunciamientos asi como de resoluciones de la Sala
Constitucional. En cuanto a Planificacion Urbana como competencia exclusiva municipal el
mencionado pronunciamiento sefiala:

‘Respecto a eésta exclusividad por parte de las Municipalidades en la coordinacion del desarrollo
urbano, el Tribunal Constitucional ha sido claro al establecer que: 'La planificacion urbana, sea la
elaboracion y puesta en marcha de los planes requladores, es una funcion inherente a las
municipalidades con exclusion de todo otro ente publico, salvo lo dicho en cuanto a las potestades
de direccion general atribuidas al Ministerio de Planificacion y a la Direccion de Urbanismo' (Voto
6706-93 del 21 de diciembre de 1993). Por otra parte, la Ley de Planificacion Urbana (N0.4240 del
15 de noviembre de 1968) en los articulos 15, 19, 33, 34, 36, 37, y 58 inciso 2, requla la
competencia de las municipalidades para el debido acatamiento del plan regulador, el cual es un
instrumento de planificacién local que define la politica de desarrollo, le reconoce la autoridad y
competencia a los gobiernos municipales para planificar y controlar el desarrollo urbano, y califica
con caracter de indispensable el visado municipal para el fraccionamiento de terrenos. De esta
forma, se establece en el articulo 33 de dicha ley:

'Para todo fraccionamiento de terrenos o inmuebles situados en distritos urbanos y demas areas
Sujetas a control urbanistico, sera indispensable haber visado antes, en la oficina municipal
autorizada, el plano que indique la situacion y cabida de las porciones resultantes y que, ademas, el
notario o funcionario publico autorizante, dé fe en el acto de extension u otorgamiento del
documento respectivo, de que la division coincide con la exprese dicho plano. Los fraccionamientos
que se hagan por documento privado, al igual que en los documentos publicos, se reputaran
ineficaces si carecen de razén notarial o municipal sobre la preexistencia del plano visado'..." "...Por
otra parte, en el Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamientos y Urbanizaciones en el
Capitulo Il apartado 11.1.2 y Capitulo apartado Ill 3.14.2, fija los requisitos para el fraccionamiento de
terrenos; estas disposiciones en relacion con el articulo 33 de la supra citada ley permiten identificar
la labor de coordinacion y control que realiza las Municipalidades, pues es a éstas a las cuales les



corresponde coordinar el desarrollo urbanistico tanto con los particulares como con los demas entes
de la Administracion Publica.”

Y se agrega: “Asi pues, el visado municipal no es un medio para 'controlar el pago de tributos de los
contribuyentes', sino es un instrumento por el que se regula el crecimiento urbanistico. El visado
consiste en un 'visto bueno' por parte de la Municipalidad, necesario para realizar un fraccionamiento
de terreno; requisito tiene como finalidad evitar un crecimiento desordenado de la ciudad.” Asi pues,
funciona la Municipalidad como un ente encargado de organizar el desarrollo urbano, con plenas
facultades para tal efecto, asi como ejercer los controles para que sus disposiciones sean acatadas
y cumplidas, evitando posibles violaciones a la ley asi como dafios al ambiente de dificil e imposible
reparacion. En ese sentido no debe olvidarse la obligacion de los municipios de coordinar el
desarrollo urbano con las demas instituciones relacionadas con el tema, como son las encargadas
del ambiente, desechos, abastecimiento de agua y demas servicios publicos. Como segunda fase
del pronunciamiento C-235-99, se analizan las competencias de los érganos municipales en materia
urbanistica. En cuanto a las atribuciones del concejo se encargan:

“En primer lugar, le corresponde administrar los intereses y servicios locales del cantdn (articulo 169
constitucional). Por otra parte, tiene la atribucion de dictar las medidas de ordenamiento urbano
(inciso o del articulo 13 del Codigo Municipal). Asimismo, y como bien lo afirma el asesor legal del
ente consultante, le corresponde también recibir las obras y las areas publicas que debe ceder a la
municipalidad gratuitamente el urbanizador.” Por parte del ingeniero municipal, segun el analisis
realizado en el pronunciamiento bajo estudio se indica: “En lo que atafie al ingeniero municipal, le
corresponde darle el visado a los planos respectivos (articulo 83 de la Ley de Construcciones y
los articulos VI.3.1., numeral 9 y VI.3.5 del Reglamento para el Control Nacional de
Fraccionamientos y Urbanizaciones). (Enfasis propio). Cabe la aclaracion de que el pronunciamiento
que se estudia se refiere a la controversia de quien tiene la potestad de aprobar los permisos de
urbanizacion, si el Concejo Municipal o si el Ingeniero Municipal. Dicha controversia se resuelve en
el sentido de que la competencia es del Concejo Municipal y este puede recurrir a drganos técnicos,
incluso fuera de la instancia administrativa para tomar las decisiones convenientes. En ese sentido
se sefiala:

‘La construccion de una urbanizacion (fraccionamiento o habilitacion de un terreno para fines
urbanos, mediante la construccion de calles y prevision de servicios) en un cantéon respectivo,
involucra una serie de aspectos, tanto técnicos como de naturaleza social y politica. Ademas,
quiérase o no, conlleva un nimero importante de obligaciones para el gobierno local en lo atinente a
la prestacion de los servicios basicos, lo que podria implicar, eventualmente, la realizacion de
importante erogaciones. Desde esta Optica, la construccion de una urbanizacion en un determinado
canton, rebasa los aspectos propios de la ingenieria civil. Es decir, en estos casos, estamos en
presencia de una actividad administrativa que supone que el 6rgano que realiza la funcion
administrativa autorizante ha de tener una competencia de caracter general, que le permita resolver,
atendiendo a criterios de legalidad y de oportunidad, todo los asuntos que se le someten a su
conocimiento.”  “De conformidad con las atribuciones que el ordenamiento juridico le asigna al
Concejo en esta materia, considera el 6rgano asesor que es a éste y no al ingeniero municipal
a quien corresponde aprobar la construccion de la urbanizacion, ajustandose eso si a toda la



normativa urbanistica vigente en el pais y a las especificaciones técnicas que al respecto
emitan los organos técnicos nacionales y municipales.” (Negrita propio).

“En este sentido es importante traer a colacion las palabras de Luciano Parejo Alonso quien indica:
"Ha de advertirse desde ahora, no obstante, que la competencia exclusiva municipal para el
otorgamiento de licencias ni excluye la intervencion de otros Organismos ( de los Colegios
Profesionales competentes a través del visado de los proyectos técnicos precisos para la
ejecucion de los actos subjetivos a licencia o de otras Administraciones por via de informe),
ni significa la exclusividad de la licencia municipal como mecanismo de control de dichos
actos (éstos pueden encontrarse simultaneamente sujetos, en virtud de otras legislaciones
sectoriales, a especifica medidas de intervencion administrativa, concurrentes asi como la de
licencia).” (Enfasis propio). Asi las cosas, el estudio del estudio de dicho pronunciamiento se
desprende la posibilidad de reglamentar la materia urbanistica acorde con las disposiciones dadas
por las normas al inicio de este bloque transcritas y el desarrollo jurisprudencial tanto
administrativamente, por parte de la Procuraduria General de la Republica, como en la
jurisprudencia judicial en el caso de la Sala Constitucional.

En particular, debe observarse que el principal instrumento de regulacion urbana dentro del ambito
municipal es el plan regulador, sin embargo, recordemos que unido a este se emite el reglamento de
zonificacion y otros tendientes a dar un orden juridico mas completo a nivel cantonal.

') De conformidad con lo establecido por el articulo 169 de la Constitucion Politica y 15 de la Ley de
la Planificacion Urbana, es competencia de las Municipalidades planificar y controlar el desarrollo
urbano, dentro de los limites de su territorio. Para cumplir con este objetivo las Municipalidades
pueden implantar planes reguladores en los que podran determinar -entre otros muchos aspectos
(articulo 16 Ley 4240 y sus reformas) - la zonificacion del uso de la tierra para vivienda, comercio,
industria, educacion, recreacion, fines publicos y cualquier otro destino pertinente. Para implantar un
plan regulador en forma total o parcial, las Municipalidades deben seguir el procedimiento
establecido en el articulo 17 ibidem' (sentencia numero 2153-93, de las nueve horas veintiun
minutos del veintiuno de mayo de mil novecientos noventa y tres). Dicho voto a su vez reitera la
coordinacion entre instituciones publicas con la municipalidad en materia de planificacién urbana al
indicar: “Ademas, la Direccion de Urbanismo funciona como érgano asesor de las municipalidades a
los efectos de preparar, aplicar y modificar el Plan Regulador municipal o local y sus Reglamentos
antes de su adopcién definitiva. Sin embargo, lo expuesto debe entenderse como el limite formal de
los grandes lineamientos, normas técnicas o directrices generales conforme a las cuales deben los
gobiernos locales elaborar sus respectivos planes reguladores y los reglamentos de desarrollo
urbano correspondientes, pues no es posible pretender que el Plan Nacional de Desarrollo Urbano
se elabore y ponga en préactica integramente por el Gobierno Central, sin la intervencién directa de
las municipalidades en esa materia.”

Como puede preciarse, hay un marco normativo que atribuye a la Municipalidad la posibilidad de
determinar activamente el desarrollo urbanistico y por ende tales competencias obligan a la
municipalidad a tomar las acciones convenientes para mejorar el servicio a los administrados, asi
como garantizar que se actue dentro de las disposiciones legales y reglamentarias.



TERCERO: CONCLUSION. Del analisis realizado del oficio C-PU-C-D-876-2008, remitido por el
Director del Area de Urbanismo del INVU y mas profundamente del dictamen C-235-99 de la
Procuraduria General de la Republica, asi como del desarrollo acerca de la potestad reglamentaria
municipal y sus competencias en materia urbanistica se concluye que la Municipalidad tiene plena
competencia para reglamentar las actividades de su competencia dentro de los limites legales
existentes, incluida la materia de visado de planos y otorgamiento de patentes. Analizados los
procedimientos administrativos que actualmente tiene regulados la Municipalidad de Belén, esta
asesoria recomienda al Concejo valorar la posibilidad de implementar a la mayor brevedad las
reformas que con anterioridad se han sugerido respecto de los permisos de construccion, pero
ademas debe valorar el Concejo si los Reglamentos vigentes contemplan todas las situaciones de
tramitacidn de proyectos constructivos que podrian tener efectos importantes sobre los servicios
publicos, infraestructura publico, y sobre todo del crecimiento del Canton; esto con el fin de
determinar las condiciones en que se delegan competencias dejan claro las responsabilidades de los
funcionarios técnico-administrativos responsables de los estudios preliminares a la aprobacion, asi
como los requisitos, procesos y plazos que deben ser tomas en consideracion para la aprobacion de
estas licencias.

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, manifiesta que es interesante la relacion que
hace el Asesor Legal con el Articulo 4 del Cédigo Municipal, donde dice que las Municipalidades
gozan de autonomia, pero cree que los reglamentos deben de ser revisados, esto es un llamado de
atencion, porque el Reglamento de Construcciones se debe actualizar con el Plan Regulador, ya que
esta completamente desactualizado, tiene errores hasta de interpretacién, este criterio del Asesor
Legal se le debe enviar a la Unidad de Desarrollo Urbano y a la Comisién de Seguimiento al Plan
Regulador para su informacién.

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, cuenta que esperaba mas del Asesor Legal en
el informe, como se dice “no pone el huevo”, no se dice claramente en la situacién actual quien tiene
potestades en materia de permisos de construccion.

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro,
Ana Betty Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Juan Carlos Murillo Sanchez Y UNO EN
CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas Villalobos: Avalar el Informe del Asesor Legal.

ARTICULO 14. Se somete a votacion el Oficio DJ-462-2008, suscrito por el Dr. Ennio Rodriguez
Solis, Director Juridico de la Municipalidad, por cuyo intermedio, procede a rendir informe sobre
asuntos pendientes de la Direccién, para ante el Concejo Municipal.

Nos referimos, al Memorando AM-A-370-2008, por medio del cual nos comunica que existen una
serie de asuntos pendientes, del Concejo Municipal y en que se nos solicita informe dentro del plazo
de 15 dias, segun el detalle ofrecido por esa Alcaldia. Sobre el particular nos permitimos remitir el
cuadro respectivo relacionado con el tema de interés, que a la fecha los acuerdos se encuentran en
su gran mayoria, debidamente tramitados, se hace la salvedad que los mismos se refieren
fundamentalmente al anélisis de proyectos de ley en tramite en la corriente legislativa.
Aprovechamos la oportunidad para informarle a esa oficina que recordarle que el Concejo Municipal,
existe un acuerdo de ese mismo organo colegiado, que se refiere a la tramitacién de asuntos
relacionados con la materia de proyectos de ley, el que se adoptd en el la Sesién Ordinaria No. 20-



2001, articulo 25, Capitulo V, del 03 de abril del 2001, cuyo texto dice: “Por unanimidad autorizar a
la Secretaria del Concejo Municipal, para que todo proyecto de ley que ingrese a la Municipalidad, se
remita de inmediato a la Direccion Juridica, para que pueda ser analizado oportunamente y sin
mayor dilacion. Ademas, se autoriza a la Asesoria Juridica para que determine la necesidad de
pronunciarse sobre el tema sometido a la Municipalidad, pues existen iniciativas legislativas, con las
cuales podemos coincidir, sin necesidad de criterio expreso.”

De acuerdo con lo anterior esta Direccion Juridica se ha avocado a analizar y consultar todos los
proyectos de ley que en su oportunidad fueron remitidos a esta oficina por el Concejo Municipal y en
aplicacion del mencionado acuerdo, resolvid como en derecho corresponde, de tal manera que en
algunos casos dada la naturaleza del proyecto y su estado se considerd oportuno archivar sin
tramite adicional, tratamiento que igualmente se le dio a aquellas iniciativas legislativas, de poca
viabilidad de aprobacion y en algunos casos se emitié del dictamen respectivo.

La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo Delgado, cita que en realidad es el DJ-461-
2008.

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sanchez, sefiala a que la Direccién Juridica deberia
informar a cuales proyectos de ley no se referira, para eliminarlos de la lista de pendientes.

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, comenta que se debe avalar el
dictamen de la Direccion Juridica, pero que informen porque no se pronunciaran sobre algunos
proyectos de ley.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar el Oficio DJ-461-2008, suscrito por el Dr.
Ennio Rodriguez Solis, Director Juridico. SEGUNDO: Solicitar a la Direccién Juridica informar al
Concejo Municipal si se pronunciaran o no sobre los proyectos de ley.

CAPITULO YV
INFORME DEL ALCALDE.
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, plantea los siguientes asuntos:
INFORME DEL ALCALDE.

ARTICULO 15. Se conoce el Oficio AM-M-1127-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.
Hemos recibido el oficio DJ-501-2008, suscrito por el Lic. Francisco Ugarte Soto, de la Direccion
Juridica, mediante el que remite propuesta de borrador de escritura , para el traspaso del total del
area publica, correspondiente al fraccionamiento conocido como Torres de Belén, con el propdsito
de cumplir con lo previsto en el articulo 40 de la Ley de Planificacién Urbana. Al respecto, esta
Alcaldia adjunto les hace entrega de una copia del documento mencionado, a fin de proceder con su
valoracion, estudio y aprobacion correspondiente del texto y autorizacion para la firma de escritura.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a estudio del Concejo Municipal.



ARTICULO 16. Se conoce el Oficio AM-A-433-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.
Presenta, para la consideracion de los sefiores Regidores Municipales, con el debido respeto, me
permito justificar la compra de un vehiculo para la Alcaldia Municipal, y asi cambiar el actual,
fundamentado en lo siguiente:

1-

Antigiedad del Vehiculo. El vehiculo que actualmente esta a cargo de la Alcaldia Municipal,
es un vehiculo marca Nissan, estilo Pathfinder, con 8 afios de antigliedad, ya que el mismo es
modelo 2000. Por lo anterior, la tecnologia de fabricacion, en comparacion con los vehiculos
modelos 2008 o 2009, de iguales caracteristicas, hace que su rendimiento sea menor, y por
ende el consumo de combustible sea mayor a los automdviles actuales.

Estado Mecanico. A pesar de que el vehiculo se encuentra en funcionamiento, el vehiculo
asignado a la Alcaldia Municipal, presenta defectos tales como problemas en la Caja de
Cambios, asi mismo presenta problemas en el clutsh, asi como de problemas menores de
mantenimiento rutinario como rétulas, compensadores, retenedores de motor, etc; defectos
que para un vehiculo como este se producen por el paso del tiempo y el uso de un carro como
estos, el cual, en comparacion con uno de uso privado, es mayor y por tanto, el deterioro de
las piezas mayor 0 mas rapido.

Consumo de Combustible. El consumo semanal del vehiculo que nos ocupa oscila entre los
¢45.000.00 y los ¢50.000.00, dependiendo del uso que se le de durante la semana. Asi las
cosas el consumo mensual asciende a la suma, aproximada, de ¢180.000.00 a ¢200.000.00,
para un consumo anual de ¢ 2.400.000.00. Lo anterior sin hacer referencia a las alzas del
combustible de los ultimos meses, que en definitiva incrementaron el consumo de gasolina del
vehiculo de referencia. Cabe destacar, que vehiculos mas modernos, con tecnologias mas
avanzadas, tales como la VVTI, optimizan el gasto del combustible al méximo, todo esto
aunado a la fabricacién, por parte de las casas automotrices, de motores, que hacen que el
gasto de combustible disminuya asi como, en el ambito ambiental, las emanaciones de gases,
haciendo vehiculos mas amigables con el medio ambiente.

Consumo de Lubricantes. Tal y como se ha dicho supra, el vehiculo que tiene asignado la
Alcaldia Municipal, por su estado actual, hace que el consumo de combustibles sea mayor, no
solo por el desgaste ldgico del lubricante segun el kilometraje de vida Util del mismo, sino que
los defectos que presenta el motor, y por su antigliedad, hace que pierda aceite consecuencia
de fugas, por la quema del mismo que haga el motor, etc. Todo lo anterior, en vehiculos
modernos, si bien los aceites tienen una vida Util, la tecnologia moderna hace que la misma se
extienda en comparacién con vehiculos de afios similares al del que nos ocupa en este
momento.

Estado de la Carroceria. El vehiculo de referencia, presenta varios problemas en la
carroceria, si bien se le han hecho reparaciones, se le debe corregir problemas en
guardabarros, delanteros y traseros, presenta, en los costados y el techo desgastes de la
pintura, propios por la accion del sol, asi como por acciéon del hombre, especificamente,
rayones, o golpes (portazos). Asi mismo, se debe tomar en cuenta, que el vehiculo presenta
defectos en la tapiceria del vehiculo, los cuales deben ser corregidos. Asi mismo, no cumple



con algunas condiciones de seguridad indispensables, en cuanto a la proteccién de las
personas en caso de accidentes, tales como lo son los Airbags.

6-  Valor de mercado del Vehiculo. En este sentido, estamos en presencia de un vehiculo cuyo
valor, en el mercado asciende a la suma de ¢5.000.000.00, por otra parte, segun el avalto del
Ministerio de Hacienda, el valor fiscal del mismo es la suma de ¢6.000.000.00. Como
cualquier otro tipo de vehiculos, el asignado a la Alcaldia Municipal se deprecia dia a dia, por
lo que con el pasar del tiempo, su valor de mercado, asi como el fiscal (Ministerio de
Hacienda) va disminuyendo, por lo que hay que aprovechar el momento en que el precio del
mismo es aceptable, ya que el vehiculo sera entregado como parte del pago que se dara por
la compra de una unidad nueva. Como podemos ver, sin hacer un estudio exhaustivo de los
problemas mecanicos y de carroceria que presenta el vehiculo de marras, aunado a la
antigliedad del mismo, asi como del trajin que sufre, hacen que los presupuestos de
mantenimientos anuales, en todos sus rubros sea mayor al que podria tener un vehiculo méas
reciente, especificamente un vehiculo nuevo, ayudaria a reducir el consumo de combustible y
de lubricantes, asi mismo, bajaria el gasto en cuanto al mantenimiento correctivo, ya que
durante los primeros dos afios no se invertiria mucho en cuanto a mantenimiento correctivo.
Asi mismo, el valor fiscal del vehiculo propiedad de este municipio, hace propicia una
inversion, al dia de hoy, menor a la que se puede pensar en un futuro, ya que no sabemos
como sera la depreciacion del mismo en meses venideros.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a estudio del Concejo Municipal.

ARTICULO 17. Se conoce el Oficio AM-A-434-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.
Trasladar oficio DAF-MEM 281-2008, suscrito por el Lic. Jorge Gonzalez Gonzalez, Director del Area
Administrativa Financiera de la Municipalidad de Belén, por cuyo intermedio, remite un nuevo
convenio con el Instituto Nacional de Seguros, para el cobro de los estacionémetros por medio del
pago del marchamo, lo anterior para su discusién y aprobacion por parte del Concejo Municipal de
Belen.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a estudio del Concejo Municipal.

ARTICULO 18. Se conoce el Oficio AM-A-435-2008 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.
Trasladar oficio UAA-168-2008, suscrito por el sefior Esteban Avila Fuentes, funcionario de la Unidad
Ambiental de la Municipalidad de Belén, por cuyo intermedio, remite el convenio con el Inbio Parque,
para el desarrollo del jardin Botanico Municipal, segun lo solicitado por este Concejo Municipal.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a votacion para el martes 06 de enero, 2009.
CONSULTAS A LA ALCALDIA MUNICIPAL.
ARTICULO 19. La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, sefiala que el Proyecto

Torres de Belén es el ubicado en Calle La Labor, pero esta paralizado por problemas de desfogue
de aguas pluviales.



ARTICULO 20. EI Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, menciona que un tema
obligatorio de tocar es la basura ya que la mismo no se esta recogiendo en estos ultimos dias, por
ejemplo en la zona atléntica hay una empresa que paga 1 dolar por tonelada de basura que le
lleven, mientras no reciclemos no estamos favoreciendo el ambiente.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, informa que cuando se hizo la contratacion, la
Contraloria General de la Republica, solicito una opcién en caso de cerrar el Relleno Los Mangos, si
es asi la basura ira a Cartago, que fue lo que sucedié el viernes 19 de diciembre, cuando la
Municipalidad de Alajuela cerro el acceso al relleno, a las 2:00 pm se empez6 a recoger la basura,
eso esta pasando en estos dias, para estabilizar el horario con otros Municipios, esto sin ningun
costo alguno, la basura de Belén ira a Cartago y si la Empresa incumple les podemos aplicar una
sancion.

El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, opina que debemos consolidar la Federacién de
Municipalidades del Oeste, para evitar lo que sucedié en Tibas, debemos consolidar la construccion
del Centro de Acopio, para disminuir la cantidad de basura que ira a los rellenos sanitarios, Belén
debe liderar el proyecto, aunque le gustaria integrar la Federacion, pero no puede reunirse durante
el dia por su trabajo.

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, describe que revisando los Estatutos los
representantes son el Alcalde y 2 miembros del Concejo Municipal, esto para liderar la Federacién
del Oeste.

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sanchez, comenta que en conversaciones informes con
los Alcaldes de Ciudad Colon y Santa Ana percibe que el tema del relleno sanitario aun no esta muy
profundo, prioritario les interesa la consolidacién de la parte administrativa de la Federacion.

El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza, sugiere su nombre para integrar la
Federacion.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Nombrar al Regidor Suplente Roberto Zumbado Zumbado y al
Sindico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza, para integrar la Federacion de Municipalidades
del Oeste.
CAPITULO VI
ASUNTOS DE TRAMITE DE LA ASESORIA LEGAL.

El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, plantea los siguientes asuntos:

ARTICULO 21. El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, puntualiza que aunque no trae
informe el Asesor Legal, si es el cierre del afio 2008, para incorporarnos en el afio 2009.

El Asesor Legal Luis Alvarez, siente que solamente quedo pendiente un Recurso Extraordinario de
Revision de un procedimiento disciplinario que se lleva en la Administracion.



ARTICULO 22. EI Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sanchez, avisa que el dia de hoy esta
ingresando en la correspondencia un Oficio de SETENA, el cual esta sustentado en la Resolucion
del Proyecto Los Mangos, pero la Resolucién del Tribunal Contencioso aun no la tiene el Concejo
Municipal.

El Asesor Legal Luis Alvarez, alega que cuando ingrese el Expediente del Tribunal Contencioso se
analizara la sentencia.

ARTICULO 23. La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, confirma que llego un Oficio
de Quintaelena, sobre un Recurso en virtud de la declaratoria del humedal, pero en su criterio cree
que se debe pronunciar el MINAE y SETENA.

El Asesor Legal Luis Alvarez Chaves, ratifica que en materia de humedales es competencia del
MINAET.

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, afirma que hay una ambivalencia de
pronunciamientos, cree que la Fiscalia Ambiental se debe pronunciar.

CAPITULO VI
MOCIONES E INICIATIVA DE LOS REGIDORES Y SINDICOS

ARTICULO 24. EI Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce presenta la siguiente Mocion la cual es
acogida por el Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos. En calidad de Regidor Suplente
amparado en el Articulo 3 inciso b, del Reglamento de Sesiones Municipales y el Articulo 27 inciso b,
del Cédigo Municipal Ley 7794, me permito plantear la siguiente mocién.

1- Convocar a las Juntas de Educacion del Liceo de Belén, Escuela Espafia, Escuela Manuel del
Pilar Zumbado, Escuela Fidel Chaves, a una sesion extraordinaria para que cada centro
educativo exponga y de a conocer los resultados académicos obtenidos durante la promocién
educativa del afio 2008.

2- Invitar a los estudiantes distinguidos y graduados académicamente durante el periodo 2008, de
cada uno de los centros educativos mencionados.

3- Invitar a los estudiantes quienes en condiciones dificiles de su vida ( estado de salud, perdida de
sus padres, accidente y otros), lograron la meta de graduarse durante este curso lectivo.

4- Invitar a los estudiantes cuyas calificaciones sobresalieron para optar por los estudios
superiores en la Universidad de Costa Rica, Universidad Nacional, Instituto Tecnoldgico de
Costa Rica, entre otros.

5- Elaborar certificados de reconocimiento por parte de la Municipalidad de Belén para los
estudiantes segun los puntos 2,3 y 4.

6- Esta actividad debera incluir la programacion y participacion de algun grupo artistico adscrito a
la Unidad de Cultura Municipal.

7- Que la actividad propuesta se realice en el mes de Enero 2009



8- Girar instrucciones a la Alcaldia Municipal para dotar de contenido presupuestario para la
realizacion de esta actividad.

Fundamentacién: La educacion es el pilar para la formacion de la sociedad, la participacion social
en cuestiones educativas debe estimularse y fortalecerse con mayor intensidad y amplitud, a fin de
establecer fuertes vinculos de intercomunicacién y de apoyo reciproco con las instituciones
escolares, que posibiliten el que la educacion sirva y responda a las expectativas que de ella se
crean individuos y comunidades comprometidos con la comunidad belemita y con su patria. Una
Municipalidad con sentido social debe apostar a la Educacion, al ambiente y la cultura en la
busqueda de mejores hombres y mujeres en una sociedad de igualdad de derechos y deberes, en el
fortalecimiento de la familia y los valores legados de nuestros antepasados.

La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, razona que la Mocion le parece buena pero para el
mes de enero no es la fecha indicada, propone que se realice 15 dias después de iniciar las clases.

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, aclara que la Mocion deberia ser mas
especifica, a cuantos estudiantes se les hara el reconocimiento, porque por ejemplo en el Liceo de
Belén se escogen los 50 mejores promedios, mas todos los de las Escuelas.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a estudio del Concejo Municipal.

ARTICULO 25. Se conoce Mocién que presentan los Regidores Juan Carlos Murillo Sanchez y
Rosemille Ramsbotton Valverde.

Considerando.

Que el Concejo Municipal de Belén en su Sesion Ordinaria No.35 del 12 de junio del 2001 por
recomendacion del Coordindor de Recursos Humanos aprob6 la que se ha denominado “Politicas
salariales institucionales”, como un estimulo significativo para los funcionarios de la Municipalidad de
Belén.

Que en Oficio OF-RH-223-2006 de fecha 10 de noviembre del 2006, el sefior Victor Sanchez,
Coordinador de Recursos Humanos, sefiala lo siguiente: “..., debe reconocerse la imperiosa
necesidad de las Municipalidades de desarrollarse, segun los requerimientos de reorganizacion del
Estado Costarricense, en donde las corporaciones municipales juegan un papel vital, pues se
constituyen en el eslabdn que permite garantizar la eficacia (metas) y eficiencia (costos) en el
accionar del sector publico. En este sentido, sus politicas salariales deben constituir un arma para la
consecucion de este propdsito, que resulta basico en toda empresa.”

Que considerando lo sefialado anteriormente se hace necesario que se establezca un Sistema
permanente de Evaluacion del Desempefio Individual y Colectivo, como base de un modelo de
gestidn que incentive a los funcionarios y modifique su actitud en procura de una mayor relacién de
eficacia (metas) y eficiencia (costos) en la Municipalidad de Belén, que asegure el cumplimiento de
la misién, mediante la aplicacion de un sistema flexible, transparente y equitativo para todos los
funcionarios, con la participacion activa de los clientes internos y externos de la Municipalidad..



Que el Sistema de Evaluacion de Desempefio, se oriente a la medicion de resultados y
especialmente a agregar valor a la prestacion de los servicios, sobre la base de la responsabilidad
de cada uno de los funcionarios, pero que a la vez, valore la adquisicién de compromisos
individuales y grupales, mediante el cumplimiento de los siguientes factores. 1) innovacion y pro
actividad, 2) evaluacion al riesgo, 3) cumplimiento de metas trascendentales, 4) manejo eficiente del
presupuesto, 5) trabajo en equipo, 6) cumplimiento del control interno y, 7) percepcién que tiene la
comunidad acerca de los servicios que se brindan, a fin de incentivar productividad, calidad y
motivacion en las y los funcionarios de la Municipalidad de Belén.

Por lo tanto. Mocionamos para que: PRIMERO: Se establezca en la Municipalidad de Belén un
Sistema de Evaluacion del Desempefio Individual y Colectivo como complemento a la Politica
Salarial aprobada en la_Sesién Ordinaria No. 35 del 12 de junio del 2001. SEGUNDO: Que el
Sistema de Evaluacion del Desempefid, considere los siguientes factores de medicion, a) la
Innovacién y la pro actividad, b) la Evaluacion del Riesgo Institucional, ¢) el Cumplimientos de metas
del PAO Institucional, d) la Ejecucion Presupuestaria, e) el Trabajo en Equipo, f) el Control Interno y
g) la Percepcion de la comunidad a los servicios brindados. TERCERO: Que se establezca un
periodo de aplicacién anual, de enero a diciembre y que a su vez se consideren tres fases de
autocontrol, a fin de que cada funcionario y la administracién superior conozcan el avance de sus
compromisos. QUINTO: Que sobre la base de la calificacion final se establezcan montos de
incentivos econdmicos, acorde a las escalas de rangos porcentuales segun los grados obtenidos de
sobresaliente, satisfactorio o insatisfactorio. SEXTO: Que el incentivo econdmico sea realizado a
cada funcionario o funcionaria en su solo pago al finalizar el mes de febrero de cada afio. SEXTO:
Instruir al Alcalde Municipal, para que se giren las medidas correspondientes a fin de que se aplique
el citado Sistema de Evaluacion de desempefio y se establezca la reglamentacion correspondiente
para su aplicacion, asi como para el reconocimiento de incentivos econdmicos a las y los
funcionarios municipales.

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, advierte que la propuesta, vendria a sustituir el
aumento que se hace cada 2 afios.

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sanchez, determina que es un complemento a la Politica
Salarial porque hay un derecho adquirido, pero hay instituciones en el pais que realizan evaluacién
de desempefio, lo que ha llevado a una transformacion total de la instituciéon, como el Banco
Nacional hace 10 afios.

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, cree que dentro de la Propuesta del CICAP debe
haber una propuesta de evaluacién del desempefio, felicita al Regidor Propietario Juan Carlos
Murillo, por la Mocioén porque esta bien fundamentada, pero solicita dejar la Mocién en estudio y
complementar con el documento del CICAP, el cual se analizara a principios de afio.

El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza, dice que es fundamental la evaluacién del
desempefio, ya que el clima organizacional mejorara, ademas de la propuesta de construccion del
edificio municipal, cree que a los trabajadores se les debe incentivar la eficiencia y el trabajo
creativo.



SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Ana Betty Valenciano
Moscoso, Juan Carlos Murillo Sanchez, Francisco Villegas Villalobos Y DOS EN CONTRA DE
LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, Flor Trejos Villalobos: PRIMERO: Aprobar la
Mocion que presenta el Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sadnchez. SEGUNDO: Se
establezca en la Municipalidad de Belén un Sistema de Evaluacion del Desempefio Individual y
Colectivo como complemento a la Politica Salarial aprobada en la_Sesién Ordinaria No. 35 del 12 de
junio del 2001. TERCERO: Que el Sistema de Evaluacion del Desempenio, considere los siguientes
factores de medicion, a) la Innovacion y la pro actividad, b) la Evaluacion del Riesgo Institucional, c)
el Cumplimientos de metas del PAO Institucional, d) la Ejecucién Presupuestaria, €) el Trabajo en
Equipo, ) el Control Interno y g) la Percepcion de la comunidad a los servicios brindados. CUARTO:
Que se establezca un periodo de aplicacion anual, de enero a diciembre y que a su vez se
consideren 3 fases de autocontrol, a fin de que cada funcionario y la administracion superior
conozcan el avance de sus compromisos. QUINTO: Que sobre la base de la calificacién final se
establezcan montos de incentivos econdmicos, acorde a las escalas de rangos porcentuales segun
los grados obtenidos de sobresaliente, satisfactorio o insatisfactorio. SEXTO: Que el incentivo
economico sea realizado a cada funcionario o funcionaria en su solo pago al finalizar el mes de
febrero de cada afio. SETIMO: Instruir al Alcalde Municipal, para que se giren las medidas
correspondientes a fin de que se aplique el citado Sistema de Evaluacion de desempefio y se
establezca la reglamentacion correspondiente para su aplicacion, asi como para el reconocimiento
de incentivos econdémicos a las y los funcionarios municipales.

ARTICULO 26. Se conoce Mocién que presentan los Regidores Juan Carlos Murillo Sanchez y
Rosemille Ramsbotton Valverde.

Considerando.

Que en la Agenda Cantonal 2007 — 2010 el Gobierno Local se establece como una de sus politicas
el “Propiciar la salud mental y fisica, asi como la promocion de oportunidades a partir del estimulo de
nuevas formas de expresion a través de la cultura, el arte, el deporte y la recreacidn”.

Que en Eje Estratégico de Desarrollo Humano, se plantea que para contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida de las personas del Canton, se hace necesario buscar mecanismos que permitan el
desarrollo de la Cultura, el Deporte y la Recreacion.

Que en el Plan Estratégico de Cultura para el Cantén de Belén, se enuncia como una vision
orientadora del trabajo a realizar por la Unidad de Cultura de la Municipalidad de Belén, el ser un
ente facilitador para con el desarrollo cultural y espiritual del individuo, asi mismo promotora de la
participacién del ciudadano belemita, propiciando ademas la creatividad y la sensibilizacion artistico-
cultural, la investigacion historica y garantizando la coordinacion y el respeto para con grupos e
instituciones en el ambito de la educacion, la cultura y comunal que se encuentren comprometidas
con el quehacer artistico cultural en el Cantén de Belén.



Que para tal efecto, la Unidad de Cultura es la encargada de planificar, ejecutar y desarrollar
acciones que promuevan el progreso cultural del cantén, fomentando a la vez la conservacién de las
tradiciones y las costumbres generadoras de la identidad de las y los belemitas.

Que el Concejo Municipal, doté de los recursos necesarios la actividad cultural en el Cantén de
Belén, al establecer que un 5% de la recaudacion de la Ley 7565 de Patentes se destinara a su
financiamiento.

Que en el canton de Belén, existen, una gran diversidad de creadores culturales que requieren del
estimulo y apoyo para que efectien investigaciones o realice creaciones en los diversos campos de
la cultura y presenten sus productos a la comunidad local, nacional e internacional, a fin de
enriquecer el acervo cultural de nuestro cantén.

Que con el animo de preservar y promover la diversidad cultural, se exige fortalecer a los agentes
culturales y la participacion ciudadana individual y colectiva, asi como el promover y apoyar las
iniciativas gestoras y promotoras artistico-culturales individuales y colectivas, creando los espacios
fisicos y virtuales a fin de promover y difundir las producciones individuales y /o colectivas, en el
entendido de que son generadoras de identidad, valores en comun y factores de desarrollo

Por lo tanto.

Mocionamos para que: PRIMERO: Se cree un Fondo de Becas para el Desarrollo Cultural y Artistico
en el Cantdn de Belén con la finalidad de fomentar la creacion, la promocion y la difusion de la
cultura belemita, mediante el establecimiento de un soporte de caracter financiero que anualmente le
permita a las y los creadores artistico culturales individuales y grupales de nuestra comunidad, optar
mediante la modalidad de concurso, del apoyo financiero para desarrollar proyectos de calidad, bajo
los principios que rigen a la Unidad de Cultura y a la comunidad belemita en general, en
participacion democratica y equidad. SEGUNDO: Que el recurso econémico necesario se obtenga
del 5% derivado de la Ley 7565 de Patentes que se establece para financiar la actividad cultural en
el Cantén de Belén, no siendo el monto que se destine para tal fin, nunca inferior al 7.5% de 5%
indicado en la mencionada Ley 7565. TERCERO. Que al ser bajo la modalidad de concurso anual,
se establezca la reglamentacion necesaria, a fin de definir con claridad y transparencia, los
parametros de participacion y escogencia. CUARTO: Que el Fondo de Becas para el Desarrollo
Cultural y Artistico en el Canton de Belén y su respectiva reglamentacion, rija a partir de enero del
2009, para lo cual, se debe instruir al sefior alcalde, para que realice la modificacion presupuestaria
interna necesaria para darle el contenido econémico correspondiente. QUINTO: Que la Unidad de
Cultura, asuma lo correspondiente a la gestion que conlleva implementar el Fondo y se avoque a
publicitar por todos los medios necesarios, la convocatoria a las y los ciudadanos belemitas, a fin de
que participen de dicho proceso.

La Regidora Suplente Xinia Zumbado Zumbado, apunta que en la Reforma al Reglamento de Becas
a Estudiantes se propone premiar a los mejores promedios, en la parte artistica, comunitaria y
cultural, el Reglamento esta en la Direccién del Area Social.



El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sanchez, considera que en la comunidad hay grupos que
estan creando arte, literatura, etc, para nadie es un secreto que requiere apoyo financiero, esto seria
un incentivo, estariamos fortaleciendo la parte cultural del Cantén, ya que todos los afios hay
superavit en la Unidad de Cultura, eso se debe invertir.

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, manifiesta que cuando se analizo la
posibilidad de financiar a la cruz roja permanentemente el 5% que corresponde a salud estaba entre
90 y 100 millones. La propuesta del compariero Juan Carlos propone que del 5% que corresponde a
cultura se le asigne un 7,5 % al fondo de becas, por otro lado el Consejo Municipal tiene en estudio
una mocion de trasladar la administracién del teatro el Nacimiento a la Asociaciéon Cultural el
Guapinol y que se le asigne a esta organizacion un porcentaje del presupuesto de cultura para el
mantenimiento y administracion del teatro. Uniendo esos dos porcentajes no sabemos cual seria el
monto que se disminuye a esta unidad y en que aprieto somete a la administracion al tener que
hacer las modificaciones al plan de trabajo para cumplir con este acuerdo. Si nosotros pedimos
respeto debemos respetar y buscar los momentos propicios para presentar este tipo de propuestas
por eso solicito que la mocién quede en estudio.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, expresa que si se aprueba la Mocion deberia
vetarlo, porque entonces como pagaremos los maestros de los talleres que damos en la Casa de la
Cultura, que no cobramos nada.

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, respalda que la Mocion requiere analisis, porque la
cultura del Cantdn debe orientarse al rescate de nuestra identidad.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a estudio del Concejo Municipal.
ARTICULO 27. La Sindica Suplente Carmen Zumbado Venegas, informa que:

A Se debe felicitar por la elaboracién del Calendario de la Municipalidad, que tomaron en cuenta
a los trabajadores de campo.

A Se debe felicitar a las Escuelas por los Actos de Graduacion.

A Se debe enviar un Pésame a los comparieros Francisco Villegas por la muerte de su adorada
madre y Ana Betty Valenciano por su querida suegra.

ARTICULO 28. Se conoce Iniciativa que presenta la Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton
Valverde. Para que presente un informe solicito por escrito de cdmo se realizo el cierre del pozo AB-
1571 ubicado en el Proyecto de Condominio San Vicente. El cual la Sala Constitucional emitié el
voto donde se ordenaba dejar la zona de proteccién del pozo. Le solicito los criterios legales y
técnicos para la clausura del pozo. Los criterios técnicos de los entes competentes que respaldan la
medida técnica adoptada, Ministerio del Ambiente, SENARA. El Oficio del MINAE con el cierre de la
concesion, el Oficio del AyA (Acueductos y Alcantarillados con el compromiso de hacer las
inversiones para dotar de agua al proyecto, de manera que no genere ningin compromiso a futuro
del acueducto municipal que compromete el suministro de este servicio a la comunidad belemita.
Solicito los oficios con los cierres legales, los procedimientos que respaldan la decision y cuales



funcionarios municipales supervisaron el cierre y cual acta competente respalda y anota el
procedimiento.

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, aclara que fueron los funcionarios Ennio
Rodriguez y Jorge Retana, los que me informaron verbalmente que se clausuro el pozo y se levanto
una Acta.

El Asesor Legal Luis Alvarez Chaves, manifiesta que la Municipalidad se limita a la clausura de las
obras que esta ordenando la Sala Constitucional.

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, informa que el Concejo Municipal tomo un
acuerdo solicitando al Alcalde Municipal un informe de las acciones a ejecutar y ejecutadas, en virtud
de la Resolucién de la Sala Constitucional, el cierre del pozo tiene un protocolo que se debe
respetar.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Solicitar al Alcalde Municipal que brinde un informe sobre lo
expuesto.

ARTICULO 29. Se conoce iniciativa de la Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde,
dirigida al Alcalde Horacio Alvarado. Me dirijo a usted de la manera mas respetuosa para solicitarle
en su posicion de Alcalde maxima figura jerarquica de la Administracion Municipal, no dirigirse a
ningun miembro del Concejo Municipal de manera irrespetuosa. En el acto de graduacion de
nuestros Policias Municipales como Oficiales de Transito, usted groseramente me hecho de la
actividad; lo cual usted no tiene absolutamente ningin derecho, ni su investidura de Alcalde se lo
permite. Cuando pregunte a que hora llegaria la Ministra de Transporte, usted contesto que no
vendria, entonces pregunte que porque no iniciabamos ya que estaba programado empezar a las 10
y eran las 10:30 de la mafiana y usted muy enojado no se porque, o si tenia algun problema, me dijo
vallase y lo volvié a repetir vallase frente al sefior Vice Alcalde Francisco Zumbado. Disculpe sefior
Alcalde pero asistiré a todas las actividades publicas de esta Municipalidad; iguales derechos tiene
usted que cualquier miembro de este Concejo y habitante de este Canton.

No se nos debe de olvidar que somos parte de un municipio, que debemos rendir cuentas y hacer
los casos con transparencia, que somos entidades publicas y no empresas privadas. Que el
proyecto que vemos con mucho orgullo de que nuestros comparieros de la Policia Municipal se
acrediten como Oficiales de Transito, se viene impulsando y promoviendo desde hace mucho tiempo
y es producto de un grupo de belemitas comprometidos con el desarrollo de este Canton.

ARTICULO 30. Se conoce iniciativa que presenta la Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton
Valverde.

Justificacion. Por apego al marco de legalidad y bloque de legalidad consulto si es permitido que
este Concejo amparado en el articulo 49 del Cddigo Municipal que establece los reglamentos y las
responsabilidades de los integrantes de las Comisiones Municipales permita nombrar al Asesor del
Alcalde, miembro de Comisiones, miembro activo del Comité de Licitaciones, firme y emita criterios
de términos legales. Este Asesor del Alcalde, no es miembro del Concejo Municipal, ni es



funcionario administrativo por lo tanto haya las respectivas consultas legales a este Concejo
Municipal, de este procedimiento, en honor al as transparencia que debe tener todo acto
administrativo.

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, manifiesta que como miembro del Concejo
Municipal y como Regidora tiene potestad de consultar al Asesor Legal no necesita acuerdo del
Concejo Municipal, en una Mocién o Iniciativa se debe aclarar nombres y apellidos porque a base de
supuestos no tomara acuerdos.

SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Ana Betty Valenciano
Moscoso, Juan Carlos Murillo Sanchez, Francisco Villegas Villalobos Y DOS EN CONTRA DE
LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, Flor Trejos Villalobos: Avalar la iniciativa que
presenta la Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde.

ARTICULO 31. El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, hace entrega a los Regidores
Francisco Villegas y Ana Betty Valenciano, de una tarjeta que cita:

Que el tiempo alivie el dolor hasta que perduren solo los recuerdos y el amor ... siempre el
amor.

Enviando el mas sentido pésame y pidiendo a Dios que conceda paz y tranquilidad en
estos dificiles momentos.

El Regidor Propietario Francisco Villegas Villalobos, agradece por las muestras de carifio que
ayudan, ya que son situaciones para las cuales no estamos preparados, agradece al Alcalde
Municipal Horacio Alvarado por el tributo y pide disculpas por alzar la voz en la sesién anterior,
siempre actuo con madurez a pesar de las diferencias de criterio.

La Vicepresidenta Municipal Ana Betty Valenciano Moscoso, agradece todas las muestras de carifio
y solidaridad que tuvieron los comparieros para con la familia, este afio 2008 me dio unas de cal y
otras de arena tuve la oportunidad de viajar dos veces con lo cual me retroalimente y creci como
persona pero también tuve perdidas muy significativas. Para nosotros esta navidad y fin de afio no
es 1o mismo pero eso no me cohibe de desearles una feliz navidad y prospero afio nuevo a ustedes
comparieros del consejo municipal.

El Presidente Municipal Hermes Zumbado Alfaro, agradece por la ayuda como Presidente Municipal
y no hay mala intencion en las diferentes situaciones que se han dado, todo es por el bien del
Cantdn, pide disculpas por los errores que ha cometido en algun momento, pero todo es para
mejorar, Feliz Navidad y Feliz Afio Nuevo.

El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, desea una Feliz Navidad y que el afio siguiente sea lleno de
paz y armonia, aunque siempre habran tropiezos en el camino, por ejemplo nos viene el recuerdo
del fallecimiento de Luis Orlando Rodriguez.



La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, manifiesta que para el proximo afio desea que
dominemos mas el caracter, mantener la ecuanimidad y la tranquilidad para que haya paz, para
evitar los ataques personales, ya que hay cosas que se dicen que un perdén no se borran.

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sanchez, desea a todos y sus familias una Feliz Navidad
y Venturoso Afio Nuevo.

El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza, agradece a Dios porque estamos juntos
despidiendo el afio y haciendo cosas por el Cantdn, aunque viene un afio dificil, con temas muy
delicados, por eso debemos estar unidos como equipo, que los intereses politiqueros no intervengan
en las decisiones que tomen, para realizar una mejor labor.

A las 9:20 p.m., finalizé la Sesion Municipal.

Ana Patricia Murillo Delgado Hermes Zumbado Alfaro
Secretaria Municipal Presidente Municipal



