
Acta Sesión Ordinaria 06-2007 
 

23 de enero del 2007 
 
Acta de la Sesión Ordinaria N° 06-2007 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho 
horas del veintitrés de enero del dos mil siete, en el Salón de Sesiones de la Municipalidad de Belén, 
en el Distrito San Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Sr. Francisco 
Villegas Villalobos quien preside.  Sr. Juan Carlos Murillo Sánchez.  Sr. Hermes Zumbado Alfaro.  
Sra. Flor de María Trejos Villalobos.  Sra. Ana Betty Valenciano Moscoso.  REGIDORES 
SUPLENTES:  Sr. Manuel Angel Ortiz Arce.  Sra. Rosemile Ramsbotton Valverde.  Sr. José Alfredo 
Sánchez Zumbado.  Srita. Xinia María Zumbado Zumbado. SINDICOS PROPIETARIOS:  Sra. 
Margarita González Alfaro.  Sra.  Rita Eugenia Guido Quesada.  SINDICOS SUPLENTES:  Sra. Ligia 
Delgado Zumbado.  FUNCIONARIOS MUNICIPALES: Secretaria Municipal: Sra. Ana Patricia 
Murillo Delgado.  Director Jurídico: Lic. Francisco Ugarte Soto.  Alcaldesa Suplente:  Sra. 
Marielos Segura Rodríguez.  MIEMBROS AUSENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Sr. Luis 
Orlando Rodríguez González – Vicepresidente (justificado).  SINDICOS PROPIETARIOS:  Sr.  
Alexander González Pérez.  SINDICOS SUPLENTES:  Sr. José Joaquín Arguedas Miranda.  Sr.  
Marcos Arroyo Agüero.  FUNCIONARIOS MUNICIPALES: Alcalde Municipal Víctor Víquez 
Bolaños (vacaciones). 
 

CAPITULO I 
 

REVISIÓN DEL ACTA 
 

ARTICULO 1.  El Presidente Municipal somete a aprobación el Acta N°04-2007 de la Sesión 
Ordinaria N°04-2007, celebrada el dieciséis de enero del año dos mil siete 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta N°04-2007 de la Sesión Ordinaria N°04-2007, 
celebrada el dieciséis de enero del año dos mil siete. 
 
ARTICULO 2.  El Presidente Municipal somete a aprobación el Acta N°05-2007 de la Sesión 
Extraordinaria N°05-2007, celebrada el dieciocho de enero del año dos mil siete 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta N°05-2007 de la Sesión Extraordinaria N°05-
2007, celebrada el dieciocho de enero del año dos mil siete. 
 

CAPITULO II 
 

ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL 
 

El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, plantea los siguientes asuntos: 
 

ARTICULO 3.  Solicita que se proceda a realizar una oración con motivo de la recuperación de su 
salud del Vicepresidente Municipal Luis Orlando Rodríguez González. 
 



La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo Delgado, procede a dar lectura a la 
siguiente oración: 
 

ORACIÓN  
 
¡Oh Dios!, de mi debilidad y mi fortaleza,  
de mi tristeza y de mi alegría, 
de mi soledad y compañía, 
de mi incertidumbre y esperanza. 
 
En la noche de mi enfermedad 
me pongo en tus manos de Padre: 
Alumbra esta oscuridad con un rayo de tu Luz, 
abre una rendija a mi esperanza, 
llena con tu Presencia mi soledad. 
 
Señor, que el sufrimiento no me aplaste, 
para que también ahora 
sienta el alivio de tu Amor 
y sea agradecido a la generosidad 
de cuantos sufren conmigo. 
 
Amén 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Manifestar al Vicepresidente Municipal Luis Orlando Rodríguez 
González, que son muchas las oraciones que se elevan al cielo pidiendo por tu bienestar, esperando 
que pronto todo esto pasará y saldrás de esta prueba con el alma fortalecida, con muchas nuevas 
ilusiones y muchos sueños que esperan ser realizados por ti.  Recuerda siempre que … La libertad 
se lleva en el alma, se lleva en los sentimientos y en la esperanza y esto nadie ni nada te lo puede 
quitar, es un tesoro que te pertenece y que llegado el momento podrás disfrutar a plenitud.  ¡ Ten 
paciencia y valor ! 
 
ARTICULO 4.  Solicita se nombre un Asesor para el Presidente Municipal, conforme al Articulo 118 
del Código Municipal, porque muchas veces siente que no le alcanza el tiempo y en su caso por su 
trabajo, no puede llegar en horas laborales a la Municipalidad a investigar y hay muchas cosas que 
desea profundizar e investigar, por eso solicita a los Regidores se le permita tener un Asesor que 
venga a suplir esa necesidad, para que el Concejo tenga una mejor labor, porque son temas muy 
variados y se deben tomar decisiones que tiene responsabilidad personalmente, por eso la Moción 
que presenta a discusión, aclara que es un Asesor para el Presidente Municipal y seria una plaza a 
tiempo completo por servicios especiales. 
 
La Alcaldesa Marielos Segura Rodríguez, manifiesta que cuando el Presidente Municipal le comento 
la propuesta de tener un Asesor le decía que en realidad la Alcaldía y el Presidente Municipal si 
necesitan alguien que lo apoye, por ejemplo durante esos 4 años se solicito un Asesor mas al 
Concejo Municipal para la Alcaldía, porque hay muchos tramites que se van quedando ya que la 
Alcaldía únicamente contaba con el Asistente, el Alcalde y la Secretaria; ya que su trabajo fue ad 
honorem y como Regidores se debe de ver bien el apoyo, para que el Concejo y la Alcaldía 



Municipal no vaya a sufrir lo que paso en estos 4 años, porque no se pudo realizar una 
Administración estrategica como se hubiera deseado.  Aclara que son puestos de confianza a los 
que tiene derecho el Alcalde y el Presidente Municipal.  Además en este caso no seria una persona 
de planta, es lo que permite el Código Municipal de tener asesores, eso es aparte del nivel 
administrativo de la Municipalidad. 
 
La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, consulta si seria un Asesor para todo el Concejo 
Municipal. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, comenta que es sensato el planteamiento del 
Presidente Municipal y se pueden tomar los recursos del superávit del Concejo Municipal. 
 
La Regidora Ana Betty Valenciano Moscoso, define que para los Regidores se hace corto el tiempo 
para estudiar los temas del Concejo Municipal, por eso propone que se presente una propuesta por 
escrito, donde diga que es lo que requiere del Asesor y cuales serán las funciones. 
 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, determina que es importante, pero sorpresivo en la 
agenda este tema, porque en su Fracción se ha analizado y discutido sobre el tiempo de los 
Regidores, porque también cualquier Regidor Propietario puede requerir de un Asesor y consulta de 
donde se puede presupuestar recurso económico para asesoría para los miembros del Concejo 
Municipal, porque algunas veces se ha hablado de un estudio técnico de las funciones de la 
Administración, donde se debe definir si se requiere de mas personal o no.  Además  
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, advierte que se presenta la propuesta el día de 
hoy, en virtud de que estamos por aprobar el Presupuesto Extraordinario, aclara que también hay 
invitaciones a Seminarios de todo un día, donde no puede participar por su trabajo y el Asesor 
podría participar, por eso es prudente presentar de hoy en 8 días una propuesta formal. 
 
ARTICULO 5.  Se somete a discusión el Proyecto Villa Sol, dice que el sábado 20 de enero, 
asistieron algunos compañeros del Concejo Municipal a la propiedad y en lo personal cree que la 
visita fue muy fructífera, se vio la planta de tratamiento funcionando y se vieron las áreas del parque 
infantil, que están en muy buenas condiciones y compartieron con el Ing. Dagoberto Araya del 
Instituto de Acueductos y Alcantarillados y los propietarios y funcionarios de la urbanización, donde 
se plantearon algunas preocupaciones, por recibir una planta de tratamiento, ya que hay un gran 
compromiso, de hecho el funcionario de la Unidad Ambiental Esteban Avila parece que tiene 
capacitación en plantas de tratamiento. 
 
La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, manifiesta que el señor Dagoberto Araya del Instituto 
de Acueductos y Alcantarillados, se comprometió a realizar exposición sobre plantas de tratamiento. 
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, comunica que debemos recibir una capacitación de 
administración y cobro de las plantas de tratamiento, porque no tenemos capacidad administrativa 
para realizarlo, porque estamos exigiendo plantas de tratamiento a los desarrolladores, pero no 
tenemos la infraestructura adecuada para administrarlas. 
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, apunta que el PRUGAM esta realizando los 
programas para todas las Municipalidades en el tema de plantas de tratamiento donde se recibirán 
capacitaciones, en virtud de las actualizaciones del Plan Regulador.  Por otra parte la ubicación de la 
planta de tratamiento, no debe ser a criterio del urbanizador donde la ubica, porque en Belén están 
los acuíferos y eso nos hace diferente por ejemplo a San Rafael de Heredia, porque lo que mas 
tenemos es agua, pero como lo importante es proteger la calidad de esa agua. 



 
La Regidora Ana Betty Valenciano Moscoso, precisa que según el Informe DU-147-2006 de Luis 
Bogantes de la Unidad de Desarrollo Urbano con visto bueno del Director del Area Operativa Ing. 
José Zumbado con respecto al recibo de obras Villa Sol cumple con los requerimientos para dar el 
visto bueno a la obra de urbanización, excepto la planta de tratamiento de aguas la cual el Area de 
Servicios Públicos no acepta según lo expuesto en el Oficio AC-266-06 suscrito por Ing. Rosa  
González Palma para lo cual propone la suscripción de un convenio para la operación de la planta 
de tratamiento de aguas negras por parte del desarrollador durante un periodo de un año antes de la 
recepción definitiva de la obra.  Por lo tanto mociona para que: 
 
Primero:  Extender el convenio de la administración de la planta de tratamiento de aguas negras en 
Urbanización Villa Sol por un periodo de 24 meses con la Empresa Viviendas del Sur, S.A. 
 
Segundo:  Solicitar a la Administración a través del Area de Servicios Públicos que presente un 
planteamiento que garantice que al finalizar el convenio la Municipalidad esta preparada para recibir 
operar y mantener el servicio público correspondiente al Alcantarillado Sanitario. 
 
Tercero:  Establecer una política en relación con las plantas de tratamiento de aguas residuales y 
alcantarillado sanitario (a que proyectos se le solicitará – que tipo de planta – se solicitará, como se 
efectuará el cobro del servicio, etc).  
 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, considera que por ejemplo el Instituto de 
Acueductos y Alcantarillados, puede asesorar técnicamente a la Municipalidad en el tema de plantas 
de tratamientos, igualmente los desarrolladores se comprometieron a capacitar a los funcionarios 
municipales, por ejemplo en el Cantón de Poás se pide un permiso para la construcción de un 
tanque séptico que no vaya a contaminar y que sea amigable con el ambiente. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, especifica que no es un tema nuevo, de hecho 
en algún momento se presento una propuesta tarifaria, entonces debemos definir un plazo para que 
se presente un modelo de administración y mantenimiento de una planta de tratamiento y su tarifa, 
analizando alternativas de que no solamente la administración lo pueda atender y con la 
reglamentación respectiva, porque el tema requiere que al cabo de unos 6 meses se presente la 
propuesta, ya que las tarifas deberán ser aprobadas por la Contraloría General de la República, 
finalmente aclara que una cosa es la administración de la planta de tratamiento y otra es la 
recepción de las obras. 
 
El Regidor Suplente José Alfredo Sánchez Zumbado, expresa que se debe separar la discusión al 
aprobar un permiso de construcción y al recibir una obra que fue aprobada en su momento, donde el 
urbanizador cumplió y viene a que le reciban la obra, por eso apoya la Moción de la Regidora Ana 
Betty Valenciano Moscoso, porque según dictamen técnico y visita de campo cumplieron y se tiene 
el compromiso voluntario de administrar la planta de tratamiento por 2 años, ahora el desarrollador 
requiere cumplir a quien le compro la obra, para traspasar los lotes, entonces lo que procede es 
concretar el proceso y debemos aprobar un Plan Maestro de Alcantarillado Sanitario, con un crédito 
para financiarlo y con una tarifa para todos los vecinos.  Finalmente si el administrado cumplió con 
los requisitos la Administración debe cumplir con recibir las obras. 
 
La Regidora Ana Betty Valenciano Moscoso, respalda que se debe definir una fecha a la 
administración para que presenten una propuesta.   
 

CONVENIO DE ADMINISTRACIÓN DE PLANTA DE TRATAMIENTO 

 



Entre nosotros,  
 
a. GUILLERMO GERARDO BONILLA ALBÁN, mayor, casado una vez, Administrador de 

Empresas, vecino de Escazú, portador de la cédula de identidad número nueve – cero cuarenta  
- cero cero siete, en mi condición de APODERADO GENERALISIMO limitado a la suma de 
ciento cincuenta mil dólares, moneda en curso legal en los Estados Unidos de América, o su 
equivalente en colones al tipo de cambio del día, de la sociedad VIVIENDAS DEL SUR, 
SOCIEDAD ANÓNIMA, con cédula jurídica número tres – ciento uno – veintiséis mil novecientos 
sesenta y nueve, quien garantiza tener facultades suficientes para el presente acto, y para todos 
los efectos de este convenio denominada como “VIVIENDAS DEL SUR”, y  

 
b. María de los Ángeles Segura Rodríguez c.c. Marielos Segura Rodríguez, mayor, casada, 

portadora de la cédula de identidad numero 4-106-1305, vecina de San Antonio de Belén, en su 
condición de Alcaldesa Suplente del Cantón del Belén, para el período que abarca del tres de 
febrero del año dos mil tres y que concluirá el cuatro de febrero del dos mil siete, Investida 
formalmente a través de la juramentación realizada en la Sesión Extraordinaria No.09-2003, 
celebrada el treinta de enero del año dos mil tres, y que en lo sucesivo se denominará “La 
Municipalidad”, y para todos los efectos de este convenio denominada como 
“MUNICIPALIDAD DE BELÉN”, y conjuntamente denominados LAS PARTES, convenimos en 
celebrar el presente Convenio de administración de Planta de Tratamiento del Residencial 
Villasol que pertenece a VIVIENDAS DEL SUR, que se regirá por la legislación costarricense, y 
por las siguientes cláusulas: 

 
Considerando que:  

 
A. VIVIENDAS DEL SUR está desarrollando en el cantón de Belén y dentro de la finca de su 

propiedad inscrita en  el  Registro  Público  de  la   Propiedad,   Partido   de  Heredia, 
matrícula de Folio Real número CIENTO CUARENTA MIL DIECIOCHO- B -CERO CERO 
CERO, que es Terreno irregular dedicado a agricultura, ubicado en el Distrito cero uno San 
Antonio, Cantón cero siete, Belén de la Provincia de Heredia. Mide diez mil cuatrocientos 
noventa y cinco metros con tres decímetros cuadrados, y tiene los siguientes linderos: Norte: 
Calle Pública., Sur: Río Bermúdez, Este: Otoniel Murillo Castillo, y Oeste: Consejo Nacional de 
Producción. Plano catastrado número  H- cero cero cero ocho siete cuatro cinco – mil 
novecientos sesenta y nueve, un proyecto residencial denominado “Residencial Villasol” (en 
adelante “Residencial Villasol”) 

 
B. El Residencial Villasol cuenta con una planta de tratamiento de aguas residuales (en adelante 

“la planta de tratamiento”) ubicada en un lote de las facilidades comunales de dicho proyecto 
que tiene un área de trescientos cincuenta y un metros con setenta y un decímetros 
cuadrados y que conforme se expone en este contrato será inicialmente administrada por 
VIVIENDAS DEL SUR y posteriormente será cedida en aplicación de lo previsto en el artículo 
cuarenta de la Ley de Planificación Urbana a la MUNICIPALIDAD DE BELÉN como parte de 
la cesión de áreas comunales de dicho proyecto, bajo las condiciones y en la fecha indicada 
en el presente contrato.  

 



C. Que el presente convenio es un requisito previo y esencial para que la MUNICIPALIDAD DE 
BELÉN, proceda a recibir las obras de infraestructura y aceptar la cesión  de las áreas 
públicas y comunales del Residencial Villasol.  

 
POR TANTO ACUERDAN LAS SIGUIENTES DISPOSICIONES:  

 
1. Objeto:  
1.1. Por medio de este acuerdo las partes convienen establecer las siguientes condiciones para 
la aceptación y traspaso definitivo por parte de VIVIENDAS DEL SUR a favor de LA 
MUNICIPALIDAD DE BELÉN de la planta de tratamiento del Residencial Villasol, la cual tiene un 
sistema tipo aerobio, según contempladas en la documentación en poder de la Municipalidad.  
 
1.2. Respecto a la planta de tratamiento que se ubica en las facilidades comunales indicadas del 
Proyecto Residencial Villasol, ambas partes – VIVIENDAS DEL SUR y LA MUNICIPALIDAD DE 
BELÉN – acuerdan que la misma será cedida a favor de ésta última junto con la escritura de cesión  
de todas las áreas públicas a firmar en los próximos días entre ambas entidades, pero hacen constar 
que la cesión y aceptación de dicha planta de tratamiento se hace bajo la siguiente condición: 
durante el plazo de dos años a partir de la firma del presente Convenio, la empresa VIVIENDAS DEL 
SUR se hará responsable de la administración y mantenimiento de la planta de tratamiento que se 
ubica en dicho lote. Lo anterior por carecer la MUNICIPALIDAD DE BELÉN actualmente de recursos 
que le permitan asumir la administración de dicha planta, pero que a la fecha proyectada para su 
entrega definitiva si contará con los recursos y medios necesarios.  
 
1.3. Conforme a lo anterior, las partes acuerdan que la administración y mantenimiento de dicha 
planta de tratamiento será traspasada efectivamente a la MUNICIPALIDAD DE BELÉN 24 meses 
después a partir de la firma del presente Convenio, momento en el cual y sin previa formalidad, 
dicha corporación municipal asumirá su administración.  
 
1.4. Dado que conforme se indicó, ambas partes acordaron que la planta de tratamiento y sus 
instalaciones serán cedidas a la MUNICIPALIDAD DE BELÉN próximamente junto con las demás 
áreas públicas del Residencial Villasol y en consecuencia, esta corporación Municipal será su titular, 
la MUNICIPALIDAD DE BELÉN se obliga a permitir a VIVIENDAS DEL SUR el libre acceso a dicho 
terreno durante el periodo antes indicado a fin de administrar la planta de tratamiento y darle 
mantenimiento, y se obliga a prestar su colaboración en lo que esté a su alcance, a fin de poder dar 
el mantenimiento y administración de la planta de tratamiento conforme se conviene en este acto. 
 
2. DE LAS OBLIGACIONES 
 
2.1 Son obligaciones de VIVIENDAS DEL SUR: 
 
a) Contar en todo momento con el personal y equipo requeridos. 
b) Operar y mantener el sistema en apego al manual aprobado de operación y mantenimiento. 
c) Mantener un efluente con concentraciones de contaminantes dentro de los límites autorizados. 
d) Realizar los muestreos y análisis de laboratorio con la frecuencia requerida, y reportarlos al 
Ministerio de Salud y a LA MUNICIPALIDAD DE BELEN. 



e) Notificar inmediatamente al Ministerio de Salud y a la MUNICIPALIDAD DE BELEN, cualquier 
anomalía operacional, violación a los límites autorizados, derrames u otros accidentes, detallando 
los hechos y el plan de contingencia adoptado. 
f) Solicitar permiso al Ministerio de Salud y LA MUNICIPALIDAD DE BELEN, antes de remodelar o 
modificar en alguna forma el sistema de tratamiento. 
g) Vigilar que se siga el Manual de Operación y Mantenimiento de la Planta de Tratamiento de 
Aguas Residuales. 
h) Llevar una bitácora donde se anoten todos los detalles de la Operación y Mantenimiento de la 
Planta de Tratamiento. 
i) Cumplir con el Reglamento de Vertido y Reuso de Aguas Residuales. 
 
2.2 Son obligaciones de LA MUNICIPALIDAD DE BELEN: 
 
a) Designar a un encargado o funcionario que coordinará con VIVIENDAS DEL SUR todo lo 

relativo al mantenimiento, ingreso y funcionamiento de la planta de tratamiento durante el 
periodo de tiempo que la misma será administrada por la primera. 

b) Efectuar controles periódicos y vertidos de la planta durante dicho periodo.  
 
3. Manifestaciones y Garantías de las partes: Nada de lo dispuesto en el presente convenio 

se considerará que crea una relación entre las partes fuera de aquella de empresas o 
corporaciones independientes y separadas cooperando entre sí. Ninguna de las partes, tendrá 
autoridad ni capacidad para representar o realizar cualesquier acto, o aceptar cualesquier 
obligación por cuenta o en nombre de la otra parte. Asimismo, cada una de las partes asumirá 
en su totalidad los costos generados por el cumplimiento y ejecución del presente contrato.  
Ninguna de las partes de este convenio adquiere en virtud del mismo ningún derecho sobre 
las marcas, nombres comerciales, señales de propaganda, diseños industriales, patentes, 
ideas, planes de negocios o cualquier otro bien o derecho inmaterial de la cual pudiese haber 
tenido conocimiento en virtud de la aplicación de este convenio.  

 
4. Intransferibilidad: El presente convenio, o cualquiera de los derechos y obligaciones aquí 

establecidos serán intransferibles a terceros, salvo que medie el consentimiento previo y 
escrito de la contraparte. 

 
5. Incumplimiento y solución de diferencias: En caso de surgir alguna disputa derivada del 

contenido del presente contrato o su aplicación e interpretación, las partes se comprometen 
en primera instancia a intentar una solución mediante negociaciones directas de buena fe. En 
caso de no encontrarse solución alguna, las partes se comprometen a acudir a mecanismos 
de conciliación y, de ser necesario, arbitraje, cuyos procedimientos se regirán por lo dispuesto 
en el Reglamento del Centro de Conciliación y Arbitraje de la Cámara de Comercio de Costa 
Rica.  En el caso del arbitraje, es necesario contar con la anuencia expresa de ambas 
partes para formular el requerimiento y acuerdo arbitral. 

 
6. Liberación de Responsabilidad:  VIVIENDAS DEL SUR libera de toda responsabilidad a LA 

MUNICIPALIDAD DE BELEN por cualquier daño que pudiere sufrir la planta de tratamiento o 
terceras personas durante el tiempo que la misma sea administrada por la primera, salvo que 



el daño sea originado por culpa o dolo de la segunda. Asimismo VIVIENDAS DEL SUR será 
responsable por velar por la seguridad de la planta de tratamiento y de las personas que se 
encuentren o laboren en la misma por el plazo en que esté a su cargo la administración. Una 
vez que el control y administración de la planta de tratamiento sean trasladados a la 
MUNICIPALIDAD DE BELÉN por el acaecimiento de la fecha antes indicada, ésta última 
asumirá la responsabilidad por dichos aspectos. 

 
7. Notificaciones: Las partes recibirán sus notificaciones en los siguientes lugares: 
 
VIVIENDAS DEL SUR: San José, Sabana Norte, del Instituto Costarricense de Electricidad (I.C.E) 
200 metros norte y 75 metros este. 
 
MUNICIPALIDAD DE BELÉN: Heredia, Belén, costado este del parque central, en el Edificio 
Municipal. 
 
Este domicilio será también el que las partes señalan para recibir su primera notificación de un 
eventual proceso relacionado con el presente contrato.  Ambas partes podrán modificar 
unilateralmente el domicilio señalado para recibir notificaciones dando aviso por escrito a la 
contraparte.  En virtud de lo anterior, estando total y absolutamente de acuerdo en con lo indicado 
anteriormente, firmamos en la ciudad de San José, el día ****** de ********** del año dos mil siete. 
 
(FS). 
 

GUILLERMO GERARDO BONILLA ALBÁN  MARIELOS SEGURA RODRIGUEZ 
VIVIENDAS DEL SUR      MUNICIPALIDAD DE BELEN 

 
El proyecto conocido como Conjunto Residencial Villa Sol fue aprobado por el Concejo Municipal en 
el Artículo 5 de la Sesión Ordinaria Nº 68-2005, celebrada el 8 de noviembre del 2005. Este proyecto 
se localiza en San Antonio, barrio Escobal, al costado oeste de la urbanización Villa Benny y se 
desarrolló bajo la modalidad de urbanización, motivo por el cual es que al concluirse éste, se solicita 
el recibo de las obras de infraestructura y áreas públicas, las cuales se traspasan a esta 
Municipalidad, para ser entregadas al uso público.  
 
Generalidades:  Villa Sol de ubica en una Zona Residencial de Alta Densidad y sus lotes cumplen 
con el frente (8 m) y área mínima (150 m2)de esta zona. A continuación se presenta una descripción 
general del proyecto: 
 

- Lotes para uso residencial: 30 
- Lotes para uso residencial y/o comercial: 2 
- Lotes para facilidades comunales: 2, 1 para construir y 1 con planta de tratamiento 
- Lote de juegos infantiles 
- Lote de parque 
- Área de lote mínimo: 173,79 m2 
- Área de lote promedio: 191,28 m2 

 



Las áreas públicas serán analizadas en los puntos 8 y 9 
 
Análisis de infraestructura y áreas públicas: 

 
1- Alcantarillado pluvial y calles:  El oficio UO-169-2005 del Ing. Marco Vinicio Valenciano 

Mora de la Unidad de Obras da el visto bueno para el recibo de estas obras luego de efectuar 
inspecciones de campo y el análisis técnico de los siguientes informes de laboratorio: 

 
Red de alcantarillado Pluvial: 
 
- Informe Nº 2006-01-531 de Castro y de la Torres S.A.: pruebas de compactación para el 

relleno de zanjas de la tubería pluvial y sanitaria 
- Informe Nº 2006-03-1377 y Nº 2006-03-1676: Compresión de núcleos; resistencia del concreto 

utilizado en obras de arte de la red pluvial (pozos de registro, tragantes, cabezal de salida) 
 
Resultados:  
 

- Porcentaje de compactación: 95% 
- Resistencias del concreto: 210 kg/cm2 

 
Compactación de la sub-base: 
 

- Informe Nº 2006-02-786: compactación de sub-base para calle de adoquín 
 
Resultado: Porcentaje de compactación superior al 95% 
Compactación y resistencia de la capa de tobacemento para calle de adoquín: 
 

- Informe Nº 06-03-1260 sobre resistencia 
 
Resultado: cumple con la norma del Mopt para este tipo de base.  
 

- Informe Nº 2006-03-1391 sobre compactación 
Resultado: porcentaje de compactación: superior al 95% 
 
Mejoras a calle pública existente de red vial cantonal (acceso al proyecto) 
 

Capa de lastre para calle de asfalto 

 
Informe Nº 2006-03-1586 sobre compactación 
 
Resultado: porcentaje de compactación: superior al 95% 
 

Base granular para calle de asfalto 
 



Informe Nº 2006-03-1717 sobre compactación 
Resultado: porcentaje de compactación: superior al 95% 
 

Espesor de carpeta asfáltica 
 
Extracción de 2 núcleos con resultado de valores superiores de 5 cm 
 
Según el oficio UO-169-2005 del Ing. Marco Vinicio Valenciano Mora de la Unidad de Obras, se 
cumple con las normas y los planos para este tipo de obras. 
 
2- Sistemas mecánicos:  Según el oficio UO-169-2005 del Ing. Marco Vinicio Valenciano Mora 

de la Unidad de Obras, toda la red pluvial cumple con el diseño presentado en los planos de 
construcción, lámina 04/07.   

 
Según trámite Nº 3166, dirigido al Área de Servicios Públicos, el resultado de la prueba de presión 
efectuada por la empresa Amanco se mantuvo la presión de 200 psi (libras sobre pulgadas 
cuadradas) durante 2 horas. 
 
Oficio AC-266-06 de la Ing. Rosa González Palma del Proceso de Acueductos, realizando una 
recepción parcial del acueducto (red de distribución, válvulas e hidrante) excepto la planta de 
tratamiento de aguas negras.  
 
3- Planta de tratamiento de aguas negras: 
 
Oficio UA-237-2006, suscrito por Lic. Javier Víquez Ruiz de la Unidad Ambiental, recomendando 
recibir las obras de la urbanización e indicando que la planta de tratamiento se localiza fuera del 
área de protección del río Bermúdez. 
 
Oficio AC-266-06 suscrito por la Ing. Rosa González Palma encargada del Proceso de Acueductos, 
proponiendo la suscripción de un contrato para la operación de planta de tratamiento de aguas por 
parte del desarrollador durante un período de un año antes de la recepción definitiva de la obra, 
considerando que: 
a- la Municipalidad de Belén no cuenta con una tarifa para el cobro del servicio de alcantarillado 

sanitario 
b- Que durante este año no se presupuestaron recursos para la operación y mantenimiento del 

alcantarillado sanitario 
c- Que la Municipalidad de Belén no cuenta con personal capacitado para mantener en 

operación la planta, ni realizar pruebas químicas para evaluar la eficiencia de dicha planta 
 
4- Señalización: 
 
Oficio SV-260891, suscrito por el Ing. Edgar Vargas Rojas, encargado del Departamento de 
Señalamiento Vial del Mopt, indicando que la señalización vial fue efectuada en forma satisfactoria. 
 
5- Extensión de líneas aéreas (postería y tendido eléctrico): 



 
Reporte de inspección de obras realizadas Nº 21537 del inspector Eliécer Vega de la CNFL, 
dando visto bueno. Incluye transformador, iluminarias instaladas. 
 
6- Canalización y red telefónica: 
 
Oficio 09295-17483-2006 PH-048-2006 suscrito por el Lic. Óscar Delgado Murillo del Área de 
Planificación, CAIC de Heredia del ICE, indicando que se ha cumplido con lo correspondiente a red y 
canalización telefónica. 
 
Oficio GE-CYM-7678-2006, suscrito por el Lic. Nautilio Valerio Castillo del ICE, indicando que la red 
telefónica cumple con las normas y parámetros indicados por el ICE. 
 
7- Plan de arborización y reforestación:  Oficio UA-237-2006, suscrito por Lic. Javier Víquez Ruiz 

de la Unidad Ambiental, recomendando recibir las obras de la urbanización e indicando que se 
aumenta el número de especies a sembrar en el área de protección del río Bermúdez. 

 
8- Juegos infantiles y parque.  De conformidad con la lámina 7/7 de los planos de construcción, 

se identifican en el sitio las siguientes estructuras: 
 

a- Túnel 
b- Tobogán 
c- Sube y baja de 4 unidades 
d- Refugio 
e- Toma de agua 
f- Bancas 
g- Basurero 

 
Las estructuras se encuentran integradas por una acera y cuentan con un cierre perimetral de malla 
ciclón.  En el sector central de la urbanización se localiza un área de parque enzacatada con bancas 
y con un cierre perimetral formado por tapia de bloques de concreto. 
 
9- Cuadro general de áreas del conjunto residencial Villa Sol: 
 
Área total de la finca: 10. 184, 55 m2 
Zona de protección del río: 692, 60 m2 
Ampliación vial: 134, 91 m2 
Área total urbanizable: 9. 357, 04 m2 

 

Destino m2 m2 % 

Juegos infantiles 337,65  
 
 

 
 
11,66 

Parque 241,15 

Facilidades comunales y planta de tratamiento 351,71 



Facilidades comunales 160,61 1091,12 
 
 

 
De acuerdo con el artículo 40 de la Ley de Planificación Urbana el porcentaje promedio de áreas 
públicas a ceder a la Municipalidad de Belén en el caso de urbanizaciones, es del 10%.  El área 
pública se calcula sobre el área sin restricciones  o sea sobre el área urbanizable. (Restricciones: 
zona de protección del río, ampliación vial). 
 
10- Escritura de segregación y traspaso de áreas públicas, incluye convenio de operación de la 

planta de tratamiento de aguas negras 
 
Se adjunta copia del documento. 
 
Recomendación final: 
 
1- Recibir la obra de urbanización. Comunicar lo acordado a las diferentes Áreas ó Unidades que 

intervienen en el mantenimiento de infraestructura y áreas públicas para que este proyecto 
sea incluido dentro de los planes de trabajo.  

2- Comunicar lo acordado a la Unidad de Catastro para que ésta Unidad otorgue  el Visado 
Municipal del plano denominado Mosaico Topográfico de la urbanización, para que el 
desarrollador lo presente junto con los lotes individuales incluyendo las áreas públicas al 
Catastro Nacional. 

3- Autorizar al Alcalde como Representante Legal de la Municipalidad que a través de la 
Dirección Jurídica revise y firme la escritura de traspaso de áreas públicas a favor de ésta 
Municipalidad y el compromiso de operación de la planta de tratamiento de aguas negras 
durante 24 meses según recomendación del Proceso de Acueductos. 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Aprobar el Convenio de Administración de Planta 
de Tratamiento, entre la Municipalidad de Belén y la Sociedad Viviendas del Sur, S.A.  SEGUNDO:  
Recibir las obras de infraestructura y áreas públicas, las cuales se traspasan a esta Municipalidad, 
para ser entregadas al uso público, del proyecto conocido como Conjunto Residencial Villa Sol.  
TERCERO:  Autorizar al Alcalde Municipal a firmar el respectivo Convenio de Administración de la 
Planta de Tratamiento y escritura de las áreas públicas, las cuales se traspasan a la Municipalidad.  
CUARTO:  Comunicar lo acordado a la Unidad de Catastro para que ésta Unidad otorgue  el Visado 
Municipal del plano denominado Mosaico Topográfico de la urbanización, para que el desarrollador 
lo presente junto con los lotes individuales incluyendo las áreas públicas al Catastro Nacional.  
QUINTO:  Solicitar a la Alcaldía Municipal que gire instrucciones al Director del Area de Servicios 
Públicos, para que presente una propuesta de tarifa y manejo de plantas de tratamiento, con el fin de 
que al plazo de 24 meses podamos estar preparados para administrar la planta de tratamiento; lo 
anterior en un plazo de 1 mes.  SEXTO:  Encargar a la Alcaldía Municipal de designar a un 
encargado o funcionario municipal que coordinará con VIVIENDAS DEL SUR todo lo relativo al 
mantenimiento, ingreso y funcionamiento de la planta de tratamiento durante el periodo de tiempo 
que la misma será administrada por la primera.  SETIMO:  Remitir copia del presente acuerdo al 
Director del Area de Servicios Públicos para lo que corresponda.  



 
ARTICULO 6.  Se somete a discusión y aprobación el Artículo 15 del Acta 04-2006, en el cual nos 
remiten para el análisis y recomendación las Políticas Deportivas y Recreativas de Belén, nos 
permitimos señalar lo siguiente:  
 
1) Que nos hemos abocado a analizar un documento dividido en dos secciones, donde la 

primera se relaciona con un acertado diagnostico de la situación que enfrenta el deporte y la 
recreación en general, así como lo concerniente a la organización y los recursos.  

 
2) La segunda sección del documento, nos introduce en la definición de una serie de 

lineamientos de carácter político, que inserta la solución a la problemática descrita en un 
marco de solución a 10 años plazo, en aspectos tan importantes como: filosofía del deporte y 
la recreación, relación de la organización y la administración, la educación física, deporte para 
todos o de masas, iniciación deportiva, alto rendimiento, medicina y psicología deportiva, 
instalaciones deportivas, formación y capacitación, etc., como orientadores hacia lo que se 
desea sean el deporte y la recreación del Cantón de Belén. 

 
3) En vista de que ya se han rendido dictámenes por parte de esta Comisión respecto de la 

figura del “comisionado deportivo”, recomendamos que se elimine el apartado ©, de los 
lineamientos “En relación con la organización y la administración del deporte y la 
recreación”. 

 
4) En lo expresado con respecto al deporte de rendimiento o de “alto rendimiento”, párrafo que 

inicia “La tercera manifestación está relacionada con el deporte de rendimiento, o de 
“alto....., sugerimos modificar el texto desde “En esta dirección, ....., “hasta es un derecho de 
todas las personas”, por el siguiente “Dadas las limitaciones de carácter legal para que el 
Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén, apoye al deporte de alto 
rendimiento con incentivos y becas provenientes de recurso municipal, podría 
establecer mecanismos de atracción de recursos de terceros para esos fines.”     

 
Por lo tanto.  Se acuerda recomendar al Concejo Municipal, avalar el documento presentado por el 
Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén denominado “Política Deportiva y Recreativa 
del Cantón de Belén”, tomando en consideración las observaciones señaladas en los puntos 3 y 4 
del presente oficio.  
 
INTRODUCCIÓN.  El presente documento contiene una primera versión acerca de una política 
deportiva y recreativa de largo plazo para el cantón de Belén, se trata de una visión a 10 años, es 
decir abarcando el período desde el 2006 hasta el 2016.  Este es un documento abierto a la 
discusión. Las propuestas acá incluidas son el producto del pensamiento de un grupo de personas 
comprometidas con el desarrollo deportivo y recreativo en el cantón de Belén, pero no se trata de 
verdades absolutas, sino tan solo de eso, de propuestas, de análisis, de aportes desde ciertos 
puntos de vista; con la idea de facilitar un proceso de participación y consulta.  Entendemos que la 
planificación requiere de una utopía, una visión, un punto de llegada; implica pasar de un escenario 
actual a un mejor escenario futuro, sobre todo pensando en las generaciones que vendrán detrás de 
nosotros, con quiénes tenemos el compromiso de heredarles un mundo mejor.  El Reglamento para 



la organización y funcionamiento del Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén, obliga a 
la Junta Directiva entre otras funciones a lo siguiente:  
 
“a) Proponer las prioridades de desarrollo del cantón en materia deportiva y recreativa”1 Se 
desprende de esta función que la Junta Directiva está obligada a diseñar las políticas y las 
estrategias para el desarrollo deportivo del cantón. Por este motivo el equipo que actualmente 
conforma la Junta, plantea un esfuerzo de largo plazo, incorporando en este trabajo a un grupo 
selecto de habitantes de la comunidad para que aporten sus ideas con base en el contenido del 
presente documento.  El contenido del documento está dividido en dos partes. La primera 
relacionada con los considerandos, con una visión diagnóstica; y la segunda con las declaraciones o 
tomas de posición que se convierten en lineamientos políticos.  Las personas  que han aportado 
para la elaboración de este documento son las siguientes:  Henry Escobar U., responsable del área 
de recreación del Comité.  Joaquín Camacho R., Administrador General del Comité.  Francisco 
Zumbado Arce, entrenador de Volibol.  Berny Sánchez, profesor de educación física del Liceo de 
Belén.  Juan Manuel Zamora, Presidente del Comité.  Gerardo Murillo Cuzza, especialista en 
medicina deportiva.  Edwin Salas, profesor de educación física de la Escuela de La Asunción.  Allan 
Araya G., responsable del área técnica del Comité. 
 
Redactor del documento: Rafael Ángel Pérez Córdoba, vicepresidente del Comité. Dirección 
electrónica: rafaelangelperez@yahoo.com   

 
PRIMERA PARTE 

CONSIDERANDOS A MANERA DE DIAGNÓSTICO 
 
Del momento histórico.  El cantón de Belén, Costa Rica y el planeta tierra experimentan en la 
actualidad situaciones extremas en relación con los resultados de la acción del ser humano sobre el 
ambiente. Se sabe que de mantenerse las condiciones de  desarrollo  actual,  la  vida  en  el  planeta  
podría extinguirse en unas cuantas décadas. Esto significa, que en la actualidad se vive un momento 
histórico muy importante, se trata de la adopción de un nuevo paradigma, una visión distinta de la 
realidad desde la perspectiva de la actuación de todos nosotros los seres humanos. Un paradigma 
integrador y no fragmentador de la realidad como el que experimentamos en los tiempos presentes. 
Un paradigma humanizador y no deshumanizante, una concepción holista de la vida, donde los 
seres humanos nos sintamos otra vez como miembros de la naturaleza y responsables de lo que 
sucede en el planeta. En fin, la búsqueda de estilos de vida saludables desde el punto de vista tanto 
individual como social y natural.  El deporte y la recreación son medios que pueden contribuir 
significativamente al cambio de paradigma, a la transformación de las formas de pensar y de actuar 
de las personas; ya que estas actividades propias de la cultura, son elementos esenciales de la 
educación formal y no formal. Desde luego, lo anterior implica visualizar al deporte y a la recreación 
como articulados con una visión distinta del desarrollo humano. 
 
En el cantón de Belén, el deporte y la recreación no han estado plenamente articulados en un 
proyecto para la formación personas con las competencias que requiere el nuevo paradigma. Al 

 
1 Artículo 11 del Reglamento para la organización y funcionamiento del Comité de Deportes y Recreación de 

Belén. 



contrario, las citadas actividades se han desarrollado como un fin en sí mismo y sobre todo 
orientadas a estimular la actitud de competencia entre los participantes. Esta afirmación se confirma 
con el rescate de la historia del cantón en el campo del deporte.  Juan Manuel Zamora en una 
contribución para el diseño de este documento expresa que la historia del deporte de  esta 
comunidad esta marcada en dos etapas antes del 1976   y  después de dicho año.  Todo o casi todo,  
lo que se puede llamar desarrollo deportivo antes de 1976 está relacionado con la actividad de 
Fútbol, los esfuerzos en esos tiempos tenían que ver con el único deporte al alcance de todas las 
clases sociales.  Destaca el señor Zamora que las mujeres eran excluidas de la participación en el 
campo del deporte y la recreación. Aunque posiblemente la visión de Zamora debería ser ampliada 
con la investigación del tipo de actividades recreativas que practicaban hombres y mujeres en la 
comunidad. Recreación que tal vez respondía más a otros campos de acción distintos a la actividad 
física. 

 

Los logros más importantes en el deporte fueron alcanzados en el ámbito del fútbol. En esa 

disciplina llegaron a destacar incluso en la primera división, deportistas tales como  Manolo Zamora, 

Cholo Murillo, Víctor, Miro, y  Leco  Rodríguez, Chino Zamora, Javier González, entre otros.  No se 

puede omitir la referencia a uno de los pioneros del atletismo en el cantón, se trata de Gildo 

Vázquez, el “pollero”, quien destacó en la famosa carrera de San José a Puntarenas, siguiendo la 

línea del tren.  Los Juegos Deportivos Nacionales, organizados a partir de 1976, sirven de acicate 

para que la organización deportiva del cantón de Belén experimente un salto cualitativo en el campo 

del deporte. Incluso, es el motivo para que surja el Comité Cantonal de Deportes como ente rector 

de la actividad.  Emergiendo una serie de pioneros  tanto el  campo  propio  de  la  competición 

deportiva como en la dirigencia. Entre los integrantes de esta primera generación se pueden citar a 

Juan de la Rosa Murillo y Juan de la Cruz Alvarado en la natación, Rafael Ángel Pérez y Oscar 

Álvarez en el atletismo, Alcides “El Tigre” Venegas en el boxeo, Mario Araya y Francisco Zumbado 

en el Volibol, el Negro Alvarado (q.de D.g.) y Francisco ¨Morris¨ Rodríguez en el fútbol, así como 

Miguel “Tica” Alfaro en el ciclismo. En fin un grupo de belemitas que sentaron las bases para que la 

organización y el desarrollo deportivo alcanzaran el reconocimiento en el plano nacional.  Lo típico 

de esta etapa es el trabajo individual, con pocos vínculos entre una disciplina  y otra. 

  

En 1982, se organiza el primer seminario del deporte, actividad reflexiva que permite sentar las 

bases para conformar una organización que supere el citado esfuerzo individual  y se enmarque en 

la acción colectiva.  En años posteriores y con el apoyo del Municipio la organización deportiva crece 

e incluso se adquieren los terrenos y se construye el Polideportivo, instalaciones que permiten el 

mejoramiento técnico de los deportistas.  En la administración municipal comprendida entre los años 

94 y 98 se gestiona y aprueba por parte de la Asamblea Legislativa la Ley de Patentes, instrumento 

que aporta los fondos suficientes para que la práctica del deporte y la recreación dispongan de los 

recursos necesarios.  En todos estos años, desde 1976 hasta la época actual, la organización 

deportiva sigue creciendo y con ello los resultados obtenidos por los deportistas del cantón son 

significativos, sobre todo considerando  la pequeñez territorial y la baja cantidad de habitantes 

existente en esta comunidad.  Allan Araya, responsable del área técnica del Comité Cantonal de 

Deportes y Recreación, sintetiza los logros alcanzados en los términos siguientes:  Participación en 

las 26 ediciones de los Juegos Deportivos Nacionales.  Ganador absoluto de tres ediciones en los 



Juegos Nacionales de: Palmares en 1976, Limón en 1982, y Pérez Zeledón en 1983.  Ganador en 

nueve ediciones de los Juegos Nacionales por medallas de oro.2  Mejor organización deportiva del 

país de acuerdo con el Círculo de Cronistas y Locutores Deportivos, en el año 1982.  Mejor Comité 

Cantonal de Deportes y Recreación, de acuerdo con el Consejo Nacional de Deportes en los años: 

1997,2000 y 2001.  Incorporación del atleta Rafael Ángel Pérez Córdoba – habitante del cantón - a la 

Galería del Deporte Costarricense ante una propuesta del Comité de Deportes del Belén.  Sede de 

los Juegos Deportivos Nacionales en las disciplinas del fútbol y del volibol, año 2001. 

  
Se desprende de lo anterior que la organización deportiva del cantón de Belén ha tenido una 
participación relevante dentro del ámbito deportivo nacional. 
 
La problemática de la salud individual y social en el cantón de Belén y el cambio de 
paradigma hacia estilos de vida saludables.  Se ha planteado, ya en páginas anteriores, la 
necesidad de articular el deporte y la recreación en un proceso de búsqueda de estilos de vida 
saludables. Desde este punto de vista es rescatable el aporte que para este documento hace el 
doctor Gerardo Murillo Cuzza, en relación con algunos problemas existentes en el cantón.  El citado 
profesional expresa las siguientes preocupaciones en el plano individual.  Sedentarismo.  Obesidad.  
Prevención de las enfermedades crónico degenerativas.  Falta de compromiso de estilos de vida 
saludables.  Disminución de las actividades físicas repercuten en la baja productividad de sus 
habitantes.  Una gran cantidad de los habitantes del cantón no lleva a cabo ningún tipo de ejercicio 
físico.  Una buena parte de la población cuenta con más de un trabajo por lo que debe existir 
programas de pausas para la recreación y la salud.  En el ámbito colectivo el doctor Murillo señala lo 
siguiente:  Ausencia de programas colectivos de acondicionamiento físico y recreativo para la toda la 
población.  Dificultad para acceder a los servicios médicos.  Ignorar lo esencial en el campo de un 
estilo de vida saludable.  Falta de educación para una salud preventiva.  Falta articulación o de 
trabajo en equipo entre las instituciones que velan por la salud.  Drogadicción como un problema de 
salud social.  Ambiente contaminado: agua, ruido, gases, otros.  Ausencia de paisajes verdes 
adecuados, faltan parques, bosques, escenarios idóneos para realizar actividades físicas.  Romper 
el consumismo comercial del ejercicio físico. 

 

De lo planteado por el doctor Murillo se rescata que el cantón de Belén es una comunidad 

industrializada, por lo tanto, sufre las consecuencias del desarrollo en cuanto a la contaminación del 

ambiente; sin omitir que al tener los habitantes ingresos económicos relativamente altos también 

incurren en prácticas no recomendables de consumo, sobre todo en el campo de la alimentación, 

proliferando las comidas denominadas como “rápidas”, las cuales tienen efectos directos en relación 

con la obesidad.  El Comité de Deportes por medio del área de Medicina Deportiva ha constatado los 

efectos de la obesidad y la malformación postural incluso en los niños de las escuelas del cantón. 
 
La realidad de la administración y la organización deportiva del cantón.  Tal y como se planteó 
en páginas anteriores el cantón de Belén ha experimentado un importante desarrollo en el ámbito 

 
2 Se destaca el hecho de que el cantón ha sido ganador por medallas de oro, ya que los organizadores de los 

Juegos Nacionales han modificado sin un criterio válido, el procedimiento para declarar vencedor a los 

cantones: unas veces por puntos y otras por medallas. Se aclara que en todas las competiciones 

internacionales de importancia se recurre al criterio de las medallas y no de los puntos.  



organizacional, situación que le ha sido reconocida incluso por organismos nacionales.  El deporte y 
la recreación en Belén se organizan teniendo al Comité de Deportes y Recreación como la cabeza 
de la estructura, entidad a la cual se le adjudica la responsabilidad de “proponer las prioridades de 
desarrollo del cantón en materia deportiva y recreativa”3  En el artículo 5, del Reglamento para la 
organización y funcionamiento del Comité se establece la organización en los términos siguientes:  
“Artículo 5. El Comité Cantonal está constituido por la estructura que enseguida se detalla:  Una 
Junta Directiva.  Estructura Administrativa.  Las comisiones que estime convenientes.  Los comités 
Comunales.  Las Asociaciones Deportivas.”4 Esta estructura efectivamente está funcionando en la 
realidad del cantón. Tal vez el punto más débil hasta ahora es el relacionado con los Comités 
Comunales, de los cuales solo dos han sido juramentados por la actual Junta Directiva: el de la 
Asunción y el de la Ribera. Esto implica que todavía es necesario implementar este tipo de 
organizaciones, cuya responsabilidad es sobre todo organizar las actividades deportivas y 
recreativas en los distritos y barrios del cantón. 
 
En relación con las asociaciones deportivas, las mismas han venido en incremento, incluso se podría 
decir que el cantón de Belén es la comunidad  del país que más organizaciones de este tipo tiene 
funcionando. En la actualidad se encuentran debidamente conformadas las siguientes: Ajedrez, 
atletismo, baloncesto, ciclismo, fútbol, fútbol salón, natación, taekwondo y volibol. En proceso de 
formalización se encuentra el Triatlón.  Los problemas básicos en relación con las asociaciones 
consisten en la falta de personas con deseos de involucrarse en las mismas, así como la falta de 
capacitación de una importante cantidad de dirigentes. Se entiende que este tipo de organizaciones 
requiere del voluntariado, el cual ha disminuido sensiblemente en el deporte del cantón; asunto 
sobre el cual casi nada se ha hecho para subsanarlo.  Ligado al tema de la administración se 
encuentra el asunto de las finanzas el cual está conformado, de la siguiente manera:  3% de los 
ingresos anuales Municipales.  7.5 %de la Ley de Patentes.  2.5 % de la Ley de Patentes para 
instalaciones deportivas.  Comisión en virtud del convenio existente con la Compañía de Fuerza y 
Luz S.A.  Donaciones de personas físicas y jurídicas, públicas y privadas, en las cuales podrán ser 
nacionales o extranjeros.  Otorgados mediante convenios nacionales e internacionales con 
organismos públicos y privados.5 
 
El presupuesto real para el año 2005 fue de 187.563.588.45 millones de colones, el cual se puede 
considerar como apropiado para satisfacer las necesidades del deporte y la recreación; sin embargo, 
este presupuesto resulta difícil de ejecutar ya que una importante cantidad cercana a los 60 millones 
es depositada en los últimos meses del año, impidiendo llevar a cabo la inversión oportuna.  
 
La realidad de la educación física en el cantón de Belén.  La educación física que se imparte en 
los centros educativos del cantón de Belén es financiada en los centros públicos por el Ministerio de 
Educación y por personas particulares en los centros privados. El programa de estudios que se 
emplea es de carácter centralizado, es decir, diseñado para todas las escuelas y colegios del país, 
desde luego, permitiendo la adecuación necesaria a las distintas circunstancias.  Tanto en las 

 
3 Reglamento para la organización y funcionamiento del Comité Cantonal de Deportes y Recreación, artículo 

11, inciso a. 
4 Ver Reglamento antes citado. 
5 Ver Reglamento citado en el artículo 49. 



escuelas como en los colegios se imparten dos lecciones semanales de educación física, lo cual es 
un equivalente a ochenta minutos. Esta cantidad es a todas luces insuficiente para estimular el 
desarrollo motor de un niño o las capacidades físicas y las destrezas deportivas de un adolescente, 
razón por la cual, la organización deportiva del cantón se ha preocupado y ha incorporado en las 
escuelas públicas a “monitores” o personas especialistas en la enseñanza de algunos deportes; 
sobre todo, en la conformación de un programa de iniciación deportiva. En esta dirección, el Comité 
Cantonal de Deportes también incorpora en sus actividades el servicio de transporte para que los 
niños de preescolar y de la escuela se puedan trasladar hasta el polideportivo y aprender natación 
allí. 
 
A pesar de los esfuerzos anteriores parece necesario fortalecer las oportunidades para que los niños 
y las niñas del cantón reciban una mejor educación física, considerando los beneficios comprobados 
que la adquisición de competencias motrices y viso espaciales tienen en el aprendizaje, es decir 
reconociendo que en los niños el aprendizaje está íntimamente relacionado con el movimiento.  
 
La realidad del deporte en el Cantón de Belén.  El deporte, entendido como la actividad física 
sistematizada y sometida a reglas con la intención de orientar la sana competencia, es un campo de 
la actividad humana en el cual han destacado los habitantes del cantón de Belén. En la parte 
histórica de este trabajo ya se hizo referencia a los logros obtenidos, por lo tanto acá se plantearán 
solamente algunos elementos críticos de la realidad actual.  Teóricamente la actividad deportiva se 
subdivide en tres ámbitos de acción, los cuales tienen límites casi siempre muy difusos; pero que por 
motivos de una mejor comprensión siempre resulta necesario acudir a esta división. Se trata del 
deporte de masas o deporte para todos, el deporte de base o de iniciación y el deporte de 
rendimiento.  Al deporte de masas pertenecen aquellas actividades en las cuales se involucran las 
personas de cualquier edad, género y condición social; con la intención de participar activamente, 
mejorar su condición física y obtener recreación al ocupar su tiempo libre en actividades positivas 
para el desarrollo personal y social. En este ámbito se debe reconocer que en el cantón de Belén se 
han ido abandonando ciertas prácticas de tipo tradicional como campeonatos y torneos de barrios,  o 
interdistritales, que en el pasado llamaban la atención de los habitantes, y que despertaban un gran 
interés tanto entre los participantes como en los aficionados u observadores. Se debe tener presente 
que esta dimensión deportiva se relaciona mucho con el campo de la recreación. 
 
El deporte de base o de iniciación deportiva se incluye tanto en los esfuerzos del Comité Cantonal 
de Deportes como en el de las asociaciones deportivas, tal vez el elemento crítico que se debería 
revisar es la especialización demasiado temprana que se hace en algunos deportes; es decir, el 
aprendizaje de algunas destrezas deportivas para las cuales el niño todavía no tiene el desarrollo 
adecuado. Esto sucede porque la iniciación se lleva a cabo desde las disciplinas deportivas y no en 
un programa integral.  Desde  luego,  en  este caso se  debe hacer la excepción de la natación y la 
gimnasia, disciplinas en las cuales la mayoría de los niños se debería incorporar desde muy 
pequeños.  El deporte de rendimiento, aquel que se corresponde con una práctica sistematizada 
tendiente a obtener los mejores resultados en las competencias y campeonatos nacionales e 
internacionales, se ha constituido en el centro de atención de los esfuerzos comunales, incluso un 
alto porcentaje de la inversión se dedica a este campo. Esta tendencia no es negativa, solamente 
que debe fundamentarse o complementarse con los ámbitos del deporte de masas y con la iniciación 
deportiva. En este sector del deporte de rendimiento es importante señalar que una de las 



características que tiene el deporte de Belén es su dedicación a la formación de los deportistas en 
edades que van de los 10 hasta los 20 años, coincidiendo con la etapa de los Juegos Nacionales. 
Después de esas edades, pocas personas se mantienen practicando el deporte, ni tampoco hay 
esfuerzos sostenidos del Comité Cantonal de Deportes por retomar las necesidades de estas 
personas. Se presenta así una gran duda ¿es iniciación deportiva o deporte de rendimiento lo que se 
hace en el cantón?   
 
La realidad de la recreación.  Por lo general la recreación es entendida como todas aquellas 
actividades de carácter positivo para el desarrollo personal y social, a las cuales se dedica el ser 
humano en su tiempo libre, denominado también como tiempo de ocio. Esto significa que el 
concepto es más amplio que el de recreación física; en otras palabras se puede hacer recreación en 
todos los ámbitos de la cultura; por lo tanto, la recreación a la cual se dedica el Comité Cantonal de 
Deportes y recreación, parece restringirse a la ya citada como recreación física, es decir, la que 
requiere de la actividad física sistematizada, auque no siempre con carácter competitivo.  La 
recreación así visualizada tiene una corta tradición en las acciones del Comité de Deportes, y es tal 
vez en los últimos cinco años cuando se desarrollan algunas prácticas y vivencias debidamente 
organizadas. Sin embargo, en las costumbres propias de los habitantes del cantón se puede 
encontrar una rica fuente de actividades recreativas que deben ser rescatadas y fortalecidas.  La 
recreación física se ha venido incorporando en los planes operativos del Comité de Deportes, sin 
embargo todavía hace falta una mayor clarificación del concepto en la dirigencia y con ello, una 
mayor incorporación de vivencias que permita a los ciudadanos belemitas disfrutar de estas 
oportunidades. 
 
La realidad de las instalaciones deportivas.  La administración de las instalaciones deportivas es 
una de las mayores responsabilidades otorgadas al Comité Cantonal de Deportes, incluso en el 
Código Municipal. Por esta misma razón, este es un ámbito de acción que debe merecer el mayor 
interés posible, ya que implica la construcción y mantenimiento de la infraestructura para que las 
personas puedan llevar a cabo las prácticas deportivas y las vivencias recreativas.  El cantón de 
Belén ha llevado a cabo un enorme esfuerzo en este campo y en la actualidad dispone de una 
infraestructura bastante adecuada, aunque con necesidades todavía insatisfechas. Destaca entre las 
instalaciones la construcción del polideportivo, en un momento cuando un grupo de ciudadanos 
visionarios prepararon las condiciones para que en la actualidad, el deporte y la recreación de Belén 
disponga de un lugar con condiciones bastante óptimas.  Sin embargo, en la actualidad también se 
evidencia la necesidad de crear condiciones para el futuro,    sobre  todo  en  el  aspecto  de  adquirir  
los   terrenos   necesarios  para  ampliar  las instalaciones ya existentes, las cuales, con el 
crecimiento poblacional empiezan a ser insuficientes.  
 
El tema de las instalaciones deportivas está ligado al proceso de la accesibilidad a las mismas. En 
Belén, las instalaciones más adecuadas están ubicadas en el polideportivo, no obstante, después de 
construida la autopista entre Belén y Santa Ana, un fenómeno importante se está presentando. Se 
trata del aumento de automotores que atraviesan los tres distritos de Belén, en especial el de San 
Antonio. Esta situación está provocando que una buena cantidad de padres y madres de familia 
sientan temor de enviar a sus hijos al polideportivo para que reciban el entrenamiento 
correspondiente, por temor a los accidentes. Este es un fenómeno que debería ser resuelto a corto 



plazo, no solo por la citada incidencia en las áreas deportivas y recreativas, sino por la salud de los 
habitantes del cantón. 
 
La realidad de los factores coadyuvantes en el mejoramiento del rendimiento deportivo y las 
vivencias recreativas: medicina del deporte, nutrición y psicología deportiva.  La práctica del 
deporte y de la recreación en la actualidad implica el aporte de una serie de factores coadyuvantes, 
es decir, una serie de apoyos que garanticen la aplicación de criterios científicos en la preparación 
de los deportistas con la intención de que puedan hacer uso óptimo de las aptitudes personales.  El 
Comité de Deportes, desde hace varios años viene haciendo esfuerzos por introducir los servicios de 
la medicina deportiva, contratando incluso a profesionales muy destacados en el campo. Sin 
embargo, estos intentos todavía deben ser profundizados sobre todo porque no todos los dirigentes, 
ni los entrenadores los aprovechan en la mejor forma posible; al grado de que una buena cantidad 
de deportistas no sigue los lineamientos del profesional para recuperarse de las lesiones o para 
mejorar su rendimiento. Pareciera que hace falta crear una especie de “cultura” en este campo. 
 
El área de nutrición, ligada a la medicina deportiva todavía requiere mayores esfuerzos, aunque en 
algunas especialidades deportivas ya se va incorporando. En este campo sobre todo es necesaria la 
toma de conciencia en los deportistas para seleccionar el tipo de alimentación que ingieren, de tal 
manera que ésta sea el complemento necesario para que el entrenamiento dé los resultados 
esperados.  En el campo de la psicología deportiva en necesario iniciar esfuerzos más 
sistematizados que contribuyan a una mejor preparación mental y física de los deportistas. Las 
experiencias en el cantón están ligadas a esfuerzos individuales con la colaboración de especialistas 
existentes en la comunidad, pero no han existido estrategias generadas desde el seno del Comité 
Cantonal de Deportes. 
 
La realidad de la formación y capacitación de los dirigentes y técnicos del deporte y la 
recreación.  La formación y la capacitación de los dirigentes y técnicos son un requisito fundamental 
para el logro de mejores condiciones organizativas y del desarrollo deportivo y recreativo en el 
cantón. En este campo, es necesario establecer que en el cantón de Belén existe una gran cantidad 
de dirigentes que hacen un trabajo de voluntariado ejemplar; gracias a ello, posiblemente se han 
obtenido los resultados que la comunidad ha alcanzado hasta ahora. Son personas que entregan su 
experiencia y tiempo sin recibir casi ningún estímulo, más que el servir a la comunidad.  En la 
actualidad y dados los cambios que se están planteando en el ámbito organizativo, sobre todo en el 
uso de transferencias de fondos del Comité de Deportes a las asociaciones deportivas, los dirigentes 
deben ser capacitados tanto en la dimensión de la gestión administrativa como en la formulación de 
políticas de desarrollo en sus especialidades.  En relación con los técnicos o entrenadores también 
se presentan problemas de formación, ya que no existe en el país una institución de nivel superior 
que forme técnicos para las especialidades deportivas, de tal manera que los entrenadores son el 
producto de la experiencia deportiva personal, la autodidaxia y la vivencia de algunos cursos de 
corta duración. En otras palabras, acceden a la dirección técnica por la vía de la capacitación o del 
aprendizaje empírico y no por la formación de nivel superior. 
 
Tanto el Comité Cantonal de Deportes y Recreación como las asociaciones deportivas deben hacer 
un enorme esfuerzo para generar estrategias de capacitación que actualicen de manera permanente 
a las personas que dirigen a los deportistas del cantón.  Especial mención merece el trabajo con el 



voluntariado, tanto en su reclutamiento, como en la capacitación y seguimiento. Es evidente que el 
deporte y la recreación están dejando de captar una serie de recursos humanos existentes en la 
comunidad, por la inexistencia de estrategias que permitan aprovechar esta enorme riqueza, 
precisamente en la dimensión fundamental de la administración y la organización deportiva.  De esta 
manera se ha desarrollado una síntesis relacionada con elementos críticos existentes en el cantón 
de Belén en el campo del deporte y la recreación, aspectos que se sitúan en la dimensión de los 
considerandos y sobre los cuales se trazan las siguientes declaraciones de corte político, las cuales 
deben de servir para orientar los planes operativos del Comité Cantonal de Deportes y de las demás 
organizaciones deportivas, en los próximos 10 años. 

 
SEGUNDA PARTE 

DECLARACIONES O LINEAMIENTOS POLITICOS 
 
En relación con la filosofía del deporte y la recreación.  El deporte y la recreación en el cantón de 
Belén se consideran como herramientas fundamentales para la formación integral de sus habitantes, 
por lo tanto, son medios que contribuyen, de manera articulada con otros componentes, al desarrollo 
humano de las personas y de una comunidad culturalmente próspera.  Lo anterior implica que tanto 
el deporte como la recreación son parte de un sistema, al cual le aportan y del cual reciben, en 
condiciones de interdependencia. Son manifestaciones culturales que permiten a las personas el 
ejercicio de las capacidades y valores necesarios para convertirse en  buenos ciudadanos. Esto 
implica que las acciones en estos campos deben estar articuladas con un proyecto mayor, generado 
por el gobierno local con el propósito de perfilar un determinado tipo de persona y de comunidad.  El 
deporte y la recreación deben contribuir a formar personas con las características siguientes: sanas 
física, mental y espiritualmente; comprometidas con el mejoramiento continuo; capaces de 
desempeñarse en acciones grupales o de equipo; solidarias con las necesidades de los demás; 
comprometidas con el mantenimiento de un ambiente sano, capaces de resolver problemas o 
situaciones de conflicto de manera pacífica; vigilantes en el cumplimiento de sus derechos y  
exigentes  en cuanto al logro de sus propias responsabilidades. 
 
Todo lo anterior, implica que en la comunidad de Belén el deporte y la recreación son un derecho de 
todos sus habitantes,  sin distingo de ninguna clase.  En esta dirección se asume a plenitud lo 
planteado en la Carta Internacional de la Educación Física y el Deporte, cuando expresa:  “Todo ser 
humano tiene el derecho fundamental de acceder a la educación física y al deporte, que son 
indispensables para el pleno desarrollo de su personalidad. El derecho a desarrollar las facultades 
físicas, intelectuales y morales por medio de la educación física y el deporte debe garantizarse tanto 
dentro del marco del sistema educativo como en el de los demás aspectos de la vida social”6  
 
En relación con la organización y la administración del deporte y la recreación.  El escenario 
futuro en relación con la temática de la organización y administración deportiva y recreativa del 
cantón, requiere de varias estrategias articuladas con el propósito de alcanzar la pertinencia 
(satisfacción de las necesidades de los habitantes de la comunidad), eficacia (cabal cumplimiento de 
las metas propuestas) y eficiencia (logro de las metas con la mayor economía posible). Entre las 
estrategias indispensables se encuentran las siguientes: 

 
6 UNESCO. 1979. Carta Internacional de la Educación Física y el Deporte, pág.5  



a. Consolidar la integración y funcionamiento de las asociaciones deportivas. Instancias a las cuales 
se debe fortalecer, por medio del reclutamiento y capacitación del voluntariado, en temas 
relacionados con el manejo de los requerimientos legales, políticos e instrumentales de este tipo de 
organizaciones. Idealmente en el cantón debería existir una asociación para cada una de las 
disciplinas deportivas por cuya práctica existe una necesidad sentida. 
 
b. Crear y dinamizar los comités comunales de deportes y recreación en cada uno de los distritos y 
barrios que lo requieran. Estas instancias organizativas tienen una gran importancia para el fomento 
del deporte para todos o deporte de masas y son mecanismos para articular la cultura comunal con 
el deporte y la recreación. Además, se convierten en espacios para el ejercicio del liderazgo y la 
organización comunal. Desde luego, los integrantes de los comités comunales de deporte y 
recreación deben ser preparados para incentivar las diversas prácticas y vivencias que se derivan de 
las ramas citadas. 
 
c. Incentivar la selección y capacitación de personas denominadas como “comisionadas”, en 
aquellas situaciones referidas con una disciplina o vivencia7 que se empieza a practicar en el cantón 
o en un espacio territorial en el cual todavía no se puede consolidar una asociación o un comité 
comunal. Estas designaciones deberían ser temporales, mientras la afición por una determinada 
práctica o vivencia crece, para luego dar el paso siguiente a la creación de una asociación. 
 
d. Reclutamiento y capacitación del voluntariado. Las actividades deportivas y recreativas para ser 
exitosas deben descansar en lo posible en los esfuerzos del trabajo voluntario; es decir, en el 
servicio no remunerado que ofrecen los habitantes del cantón para la organización y desarrollo de 
las actividades deportivas y las vivencias recreativas. Pero el voluntariado tiene un proceso que 
debe ser respetado, considerando aspectos tales como: el reclutamiento, la capacitación, la 
acreditación, los compromisos de las organizaciones con las personas voluntarias, las 
responsabilidades de los voluntarios y las acciones de seguimiento y valoración. La organización 
deportiva del cantón, si pretende ser sostenible en el tiempo, debe dedicar la atención necesaria al 
fomento de esta estrategia. 
 
e. Articulación de esfuerzos y experiencias. El Comité de Deportes y Recreación dentro de sus 
tareas prioritarias debe tener la de articular los esfuerzos que llevan a cabo todas las instancias del 
cantón. Es decir, todas las asociaciones, comités comunales y personas comisionadas;  lo  mismo  
que  las  instituciones  educativas  y  las  empresas  privadas.  Esta articulación se debe dar tanto en 
el enfoque pedagógico, en las aspiraciones valóricas y en el uso de los recursos.   
 
f. El manejo del presupuesto. Los recursos financieros que son aportados al Comité de Deportes y 
Recreación requieren de un manejo cuidadoso, de manera tal que la mayoría de ellos sea dedicada 
a la inversión en servicios y no a pagar gastos de administración. Este debe ser un estado de 
equilibrio que debe ser vigilado constantemente para no incurrir en una visión burocrática. Por otra 

 
7 Llámese disciplina cuando se refiere a una actividad deportiva, tal es el caso de: atletismo, béisbol, boxeo, 

etc. La vivencia se refiere a una práctica recreativa: calles recreativas, caminatas, juegos tradicionales, entre 

otros. 



parte, es deseable que el Comité encuentre nuevas fuentes de financiamiento, sobre todo 
provenientes de la empresa privada al establecer los vínculos señaladas en el punto anterior.    
 
g. La planificación con carácter estratégico. La planificación que lleva a cabo el Comité debe seguir 
una visión estratégica, en el sentido de visualizar un escenario futuro deseable (visión) y a partir del 
mismo, concretar acciones por medio de los planes operativos anuales. Precisamente, este es el 
objetivo de la presente política a 10 años plazo, el crear una intencionalidad común que sea 
respetada por las diferentes juntas directivas del Comité, de manera tal, que al mantener la 
continuidad las transformaciones se consoliden. Es necesario subrayar que cada plan anual debe 
tener un enfoque concreto, es decir, el establecimiento de prioridades que deben ser atendidas en 
ese período, con el propósito de avanzar hacia la visión establecida. 
 
La educación física en el cantón de Belén.  La educación física, tal y como lo plantea el artículo # 
17 de la Ley 7800 señala: “De conformidad con la legislación vigente, la enseñanza de la educación 
física tendrá carácter obligatorio en los centros docentes públicos y privados, en los niveles de 
educación preescolar, educación general básica, educación diversificada, educación especial y de 
adultos, según corresponda”8. Por lo tanto es responsabilidad del Ministerio de Educación el 
financiamiento de los educadores en las escuelas y el colegio público del cantón, lo mismo que es 
deber de las instituciones privadas el impartir esta asignatura.  En el cantón de Belén es deseable 
que los programas de educación física sean adaptados a las características de la comunidad, 
atendiendo los mandatos de la Política “Hacia el siglo XXI”, la cual plantea que: “Los centros 
educativos deben ser la unidad básica de contextualización de un currículo nacional básico y de 
evaluación de la calidad de los procesos educativos (desconcentración de la oferta educativa). Esto 
implica elevar el papel de líder curricular de los directores y hacer participes activos a los docentes 
en la forma de tomar decisiones curriculares y de las innovaciones en el arte de mediar y aprender”9  
Lo anterior significa, rescatar los intereses, las necesidades, los problemas y las aspiraciones de los 
habitantes de Belén para incorporarlos como elementos de realidad en el desarrollo de los procesos 
de enseñanza y aprendizaje de esta disciplina. 
 
En el cantón de Belén se reconoce el valor de esta asignatura para el desarrollo de conductas 
motrices que inciden en el aprendizaje de las otras asignaturas. Este es uno de los significados más 
importantes, es decir, que los niños y las niñas deben ser educadas en el movimiento. Es esencial 
también que los estudiantes de segundo ciclo se involucren en el manejo de destrezas relacionadas 
con juegos pre deportivos. Lo propio sucede con los y las jóvenes de la educación secundaria 
quienes deberían aprender las destrezas fundamentales de por lo menos tres disciplinas deportivas, 
así como despertar el interés por la práctica del ejercicio  físico,  reconociendo  su  valor  en  relación   
con  la   salud.   A  final  de  cuentas,  la educación física en la educación primaria y secundaria en 
conjunto debería de proveer a la persona con una sólida cultura deportiva.  El programa de 
educación física debe ser enriquecido con otro tipo de actividades tales como: clubes deportivos y 
recreativos torneos intramuros, intercambios deportivos entre las instituciones; y sobre todo, con 
oportunidades para que el talento deportivo sea detectado, sin caer eso sí, en una especialización 

 
8 Asamblea Legislativa. 1998. Ley de Creación del Instituto Costarricense del Deporte y la Recreación y del 

Régimen Jurídico de la Educación Física, el Deporte y la Recreación. 
9 Consejo Superior de Educación. 1994. Política Educativa hacia el Siglo XXI. 



temprana, como puede ser en la educación primaria. Precisamente en esta zona que va más allá de 
las lecciones de educación física es donde se debería sentir la influencia del Comité Cantonal de 
Deportes y Recreación con un programa de iniciación deportiva claramente establecido.   
 
En relación con el deporte en el cantón de Belén.  El deporte es una de las manifestaciones 
culturales que han sido privilegiadas en el cantón de Belén, sobre todo en los últimos 30 años, la 
relación histórica incluida en los considerandos de esta política lo constata.  En la definición de este 
escenario futuro es imprescindible tomar posición respecto de las dimensiones deportivas que debe 
asumir el Comité Cantonal de Deportes como su prioridad y por tanto, los programas que patrocina 
por intermedio de las asociaciones deportivas. 
 
El deporte para todos, también denominado de masas, debería ser una de las manifestaciones 
por promover y desarrollar. Esto implica estimular la práctica de las actividades deportivas en los 
barrios, distritos, empresas e instituciones del cantón. Acciones orientadas para que todos los y las 
habitantes de la comunidad tengan la oportunidad de practicar una o varias disciplinas deportivas, 
aun sin tener un talento especial para ello. Se trata de una práctica que se diluye con las vivencias 
recreativas, donde, lo importante es participar, sin tomar en cuenta un gran manejo técnico, táctico o 
estratégico de la disciplina deportiva. Precisamente, uno de los objetivos de la educación física que 
se imparte en las escuelas y colegios sería el fomento del interés por estas actividades y el 
aprendizaje elemental de las destrezas para la práctica correspondiente.  Los comités comunales, 
las personas comisionadas, las empresas privadas y las asociaciones deportivas tienen un alto 
grado de responsabilidad en la organización y desarrollo del deporte para todos o deporte de masas. 
 
El deporte de base, o la iniciación deportiva, entendida como la preparación para la competición 
deportiva de rendimiento ha sido y debería seguir siendo otro objetivo fundamental del Comité de 
Deportes, lo mismo que de las asociaciones deportivas del cantón. Se trata de crear las condiciones 
para que los y las jóvenes aprendan las destrezas, las reglas, las tácticas, los sistemas y las 
estrategias específicas de una disciplina deportiva; el manejo autónomo del “entrenamiento 
invisible”10, los principios básicos de la nutrición, los elementos necesarios de la medicina deportiva, 
el manejo de situaciones psicológicas y sociológicas en los momentos de la competencia, así como 
la adquisición de un compromiso para convertirse en personas ejemplares; todos estos aspectos 
como parte de un “estilo de vida” necesario para llegar a competir con éxito en el deporte de 
rendimiento.  El deporte de base debe ser replanteado en el cantón de Belén. Esta 
reconceptualización implica ligar los esfuerzos del Comité de Deportes  y  de las  asociaciones  
deportivas  con  las instituciones educativas; es decir, los programas de educación física con los 
programas de iniciación deportiva. 
 
El programa de iniciación deportiva debería ser reformulado en tres etapas con intencionalidades 
claramente especificadas. La primera etapa que se podría llamar de exploración o detección del 
talento, consiste en brindar oportunidades a los niños y a las niñas en edades comprendidas entre 
los 9 – 10 años hasta los 12 – 13 años para que exploren sus potencialidades en varias disciplinas 

 
10 El entrenamiento invisible en el campo de los deportes se refiere al cumplimiento de las responsabilidades 

que conlleva el estilo de vida deportiva, cuando la o el deportista no tiene la supervisión de los entrenadores o 

los dirigentes.  



deportivas, de acuerdo con las posibilidades del cantón, sin omitir que el aprendizaje de la natación 
debería ser obligante para todos por las implicaciones que tiene como “seguro de vida”. La segunda 
etapa cuyos límites en edad podría ser entre los 13 y los 15 años, debería ser dedicada al 
aprendizaje técnico de las destrezas de una disciplina deportiva así como a la educación en 
aspectos del entrenamiento invisible, nutrición, salud, preparación psicológica y sociológica. En los 
deportes individuales también podría ser una etapa para fortalecer el desarrollo de cualidades físicas 
especialmente sensibles en esas edades. La tercera fase de preparación en cuanto a la iniciación 
deportiva incorpora, además de una intensificación del entrenamiento en las destrezas 
fundamentales de la disciplina, los aspectos relacionados con el manejo de la táctica, la estrategia y 
el sistema en la actividad deportiva seleccionada. En la actualidad, también sería importante brindar 
oportunidades educativas a las personas incorporadas en este programa para comprender la cultura 
mundial en sus distintas manifestaciones, desde el manejo de un idioma extranjero hasta las formas 
de pensamiento y las vivencias que se manifiestan en el planeta tierra; sin omitir los incentivos para 
construir una conciencia ambiental muy necesaria en una persona que debe viajar por el mundo. 
Esta última fase estaría destinada para los y las jóvenes de edades comprendidas entre los 15 y los 
20 años11.  
 
Lo anterior significa que el proceso de selección y preparación del talento deportivo, tal y como se 
está desarrollando en el cantón, tendría que ser reformulado, sobre todo en la primera etapa 
relacionada con la exploración del talento deportivo, para dar paso a un trabajo integrado y no 
atomizado como se desarrolla en la actualidad.  La tercera manifestación está relacionada con el 
deporte de rendimiento, o de “alto rendimiento”12, está ligada con la iniciación deportiva e incluso 
para su éxito depende de ella. Debería ser una prioridad de las asociaciones deportivas, desde 
luego sin omitir el apoyo del Comité de Deportes aunque en menor escala que el deporte para todos 
y  la iniciación deportiva. Es un período en el cual las personas deportistas que han superado de 
manera adecuada la iniciación deportiva se dedican a las competiciones de alto nivel tanto en el 
ámbito nacional como en el internacional. En esta dirección, de apoyo al deporte de alto rendimiento, 
el Comité podría establecer un sistema de incentivos o becas para aquellos deportistas formados y 
comprometidos con el deporte del cantón, de manera tal que las personas exitosas en esta 
modalidad no se sientan abandonadas después de los 20 años, cuando culmina su etapa de 
iniciación deportiva. Esto significa ser congruentes con el principio filosófico establecido en esta 
política de que el deporte en el cantón de Belén es un derecho de todas las personas. 
 
En relación con la recreación en el cantón de Belén.  Tal y como se planteó en los 
considerandos, la recreación es una responsabilidad del Comité de Deportes que ha sido asumida 
desde hace pocos años. Esto significa que incluso en el nivel nacional todavía no alcanza su 
verdadero desarrollo.  Por  lo  tanto, debe ser un área que requiere prioridad y compromiso por parte 
de todas las personas que intervienen en la gestión deportiva y recreativa del cantón.  La recreación 
que corresponde al Comité de Deportes es la denominada como recreación física, aunque por sus 
características no debería ser desarticulada de los otros tipos de recreación que se enriquecen con 

 
11 Estas etapas deben ser adaptadas en el caso de las disciplinas como la gimnasia, la natación y un poco el 

atletismo. 
12 Un deportista de alto rendimiento, de acuerdo con las definiciones internacionales sería aquel que dedica al 

menos 1500 horas anuales en su entrenamiento. 



manifestaciones culturales tales como las artes. Por tanto, un principio fundamental tiene que ser la 
integración de las vivencias recreativas, lo cual implica coordinar esfuerzos con otras entidades del 
cantón tales como la Comisión de Cultura y el Grupo Guapinol, la filial de pensionados de ADEP, 
entre otros.  Al igual que el deporte, la recreación es un derecho de todas las personas en el cantón 
de Belén, por tanto, desde el punto de vista de los segmentos etáreos, el programa debe incluir 
vivencias para todas las edades: infancia, juventud, adultos y adultos mayores. Lo propio debe 
suceder desde el ámbito de la sectorización de la recreación, esto significa que deben existir 
múltiples posibilidades de programas recreativos, entre éstos, los siguientes: recreación pedagógica, 
recreación terapéutica, recreación turística, recreación ambiental, recreación comunitaria, recreación 
artística, recreación deportiva (deporte de masas) y recreación laboral. 
 
Se desprende de lo anterior que la gestión de la recreación debe ser responsabilidad de todas las 
organizaciones deportivo – recreativas del cantón. Pero sobretodo de los comités comunales, 
organizaciones muy cercanas al sentir de los habitantes. Desde luego, estos requiere un 
fortalecimiento de la organización al interior del Comité de Deportes y Recreación, con la intención 
de dinamizar los programas y ofrecerles los recursos necesarios.  Muy importante dentro de las 
vivencias recreativas es el rescate de las actividades que tradicionalmente se han experimentado en 
el cantón, en algunos distritos e incluso en los barrios; de donde emergen prácticas y costumbres 
que pueden enriquecer el programa recreativo del cantón, contribuyendo al fortalecimiento de la 
identidad.  Atención especial merece la recreación en las empresas privadas, aprovechando los 
espacios existentes y creando otros para que las personas en su ámbito de trabajo encuentren 
vivencias diversificadas que contribuyan con su salud física y mental, e incluso con un rendimiento 
más pleno y consciente en el trabajo. 
 
En el cantón se deben hacer esfuerzos para crear espacios recreativos, en zonas apropiadas como 
los parques, en esta dirección se debe dar una perfecta coordinación entre los encargados de este 
tipo de actividades al interior de la Municipalidad de Belén y los responsables de la labor técnica en 
el Comité de Deportes y Recreación.  
 
En relación con los factores coadyuvantes de las prácticas deportivas y recreativas: medicina 
deportiva, nutrición, psicología deportiva, formación general y educación vial.  Los factores 
coadyuvantes son los apoyos que los practicantes del deporte y la recreación requieren para obtener 
los resultados óptimos de acuerdo con sus aspiraciones. Son elementos indispensables ya que 
inciden directamente en los procesos y productos de estas actividades. 
 
La medicina deportiva, es quizá el único factor que se ha venido incorporando en la dinámica del 
deporte en la comunidad. En este nuevo escenario las estrategias en este campo  estarán 
orientadas en tres direcciones. Primera, la educación de los actores sociales involucrados: 
deportistas, entrenadores, dirigentes, profesores de educación física e incluso los padres y madres 
de familia de los deportistas. El propósito de esta estrategia es preparar a estas personas en el 
manejo de conceptos,  procedimientos y actitudes necesarios para practicar las actividades físicas 
de manera correcta, evitando en lo posible las enfermedades y las lesiones.  Se podría decir que es 
una línea preventiva. El segundo ámbito de trabajo se relaciona con el rescate de la salud cuando se 
haya llegado a casos de lesiones o de enfermedad; se podría denominar a este tipo de estrategias 
como de recuperación. El tercer campo donde es necesario involucrarse, si es que se pretende 



mejorar los niveles de rendimiento, sobre todo en las prácticas del deporte de iniciación y de 
rendimiento es en la exploración funcional de las capacidades deportivas; es decir, en los apoyos al 
diagnóstico de personas con talentos especiales, la asesoría en la confección de los planes de 
entrenamiento de manera tal que los mismos tengan una fundamentación fisiológica, así como en la 
evaluación y seguimiento de los procesos de entrenamiento y formación de los deportistas. 
 
Desde luego que la visión anterior en relación con los ámbitos de acción parecería muy ambiciosa y 
hasta difícil de aplicar en la realidad del cantón, sin embargo todo ello es posible, si se recurre a la 
coordinación y el establecimiento de convenios con al Caja Costarricense del Seguro Social y con 
las universidades públicas.  El tema de la nutrición, fundamental para el rendimiento deportivo y 
para la salud está ligado a la medicina deportiva, sin embargo es indispensable reforzar esta área 
recurriendo a los especialistas para el desarrollo de dos estrategias: la educativa cuyo propósito es 
formar a los involucrados en este campo;  y la asesoría en el campo de la dietética para apoyar los 
efectos del entrenamiento que se llevan a cabo.  La psicología del deporte es otro factor 
coadyuvante que requiere ser impulsado, pues el estilo de vida deportiva y la personalidad de los 
participantes en campo de la competencia deportiva, requieren condiciones especiales para resolver 
los conflictos y situaciones específicas que enfrenta un deportista.  Otro factor coadyuvante es la 
formación general de los deportistas. Se trata de la generación de estrategias educativas que 
formen a las personas involucradas en el deporte y la recreación en ciertas competencias básicas 
para la vida; tales como: la clarificación de propósitos, la interacción social, la necesidad del 
mejoramiento continúo, el reconocimiento de las fortalezas y limitaciones, la historia del deporte que 
practica, la importancia del deporte y la recreación como factores sociales, el manejo de un idioma 
extranjero y los principios básicos de la computación. Este es un factor que por lo general no se 
atiende por dar prioridad al entrenamiento en cuestiones específicas de las disciplinas deportivas, 
sin embargo, cuanto más alto es el nivel de competición, más se requiere la formación general del 
participante. 
 
En el cantón de Belén se presenta otro factor coadyuvante que ha recobrado gran importancia en los 
últimos años, se trata de la educación vial. En este campo es necesario fortalecer la educación de 
los deportistas y ciudadanos que actúan como peatones, para que protejan sus vidas; pero más 
importante es educar a los conductores, lo cual es válido para los habitantes del cantón, pero 
impráctico para quienes todos los días atraviesan la comunidad. Con este tipo de conductores se 
debe recurrir a la colocación de señales y obstáculos que hagan cumplir las normas mínimas que la 
ley establece, esta es una tarea prioritaria en el cantón en la cual el Comité de Deportes debe 
articular esfuerzos con la Municipalidad y con los responsables de la vigilancia pública. 
 
En relación con las instalaciones deportivas y recreativas.  Tomando en cuenta que Belén es un 
cantón con alta densidad poblacional y con tendencias a aumentar la misma, las tierras de la 
comunidad están siendo ocupadas en la construcción de habitaciones y centros comerciales;  por 
este  motivo  es  perentorio  que  tanto  el  Comité  de Deportes y Recreación como la Municipalidad 
del cantón se dediquen a adquirir espacios para la construcción de instalaciones deportivas y 
recreativas.  A la mayor brevedad es imperativo ampliar las instalaciones del polideportivo, lo mismo 
que adquirir otros terrenos para dedicarlos a la construcción de parques recreativos, aprovechando 
la circunstancia para la siembra de árboles que sirvan como pulmón para un pueblo rodeado de 
fábricas y empresas comerciales que de alguna manera generan contaminación ambiental.  El uso 



de las instalaciones deportivas también debe articularse, sobre todo considerando que algunas 
instituciones educativas tienen buenos espacios, los cuales de acuerdo con la Ley de creación del 
ICODER (7800), deben compartirse con la comunidad. Lo propio debe hacer el Comité de Deportes 
y Recreación al ofrecer sin restricciones las instalaciones deportivas para el servicio de los centros 
educativos. 
 
Es también muy oportuno estimular a las empresas privadas para que construyan instalaciones 
deportivas y espacios recreativos, los cuales pueden ser utilizados tanto por los integrantes de la 
empresa como por grupos organizados de la comunidad, desde luego, con el establecimiento de un 
convenio adecuado.  La construcción de una cancha de fútbol y una pista sintética en el 
polideportivo deben ser también tareas impostergables del deporte belemita. Esto por cuanto, esas 
instalaciones en la temporada lluviosa se tornan prácticamente inutilizables. Además, este puede ser 
un buen acicate para estimular la participación de las empresas privadas en programas deportivos y 
recreativos, al ofrecerles los espacios para el uso adecuado de las instalaciones a cualquier hora del 
día  o de la noche, desde luego a cambio de aportes financieros al presupuesto del Comité. 
 
De la formación y capacitación de los deportistas, entrenadores y dirigentes.  La formación u 
obtención de un título en las instituciones educativas, y la capacitación como estrategia de 
actualización para una persona que desempeña una labor determinada, son herramientas 
esenciales para el mejoramiento de la gestión y el desarrollo deportivo y recreativo en el cantón.  
Todas las instancias que están involucradas en el quehacer deportivo y recreativo, deben tener 
como un eje transversal de su desempeño, la capacitación constante de las personas incluidas en 
sus programas; partiendo de los propios deportistas, considerando a los entrenadores, asumiendo a 
la dirigencia e incluso a los padres y madres de familia que completan el círculo de influencia de los 
niños y jóvenes.  En todos los casos debe privilegiarse la capacitación de los dirigentes y de los 
entrenadores por ser éstos quiénes influyen en los otros actores. En este caso, dentro del 
presupuesto anual que aporta el Comité Cantonal de Deportes y Recreación a cada asociación se 
debe dedicar un rubro específico a este campo de la capacitación. 
 
Tomando en cuenta lo apuntado en el párrafo anterior se visualizan dos esferas de capacitación, la 
primera relacionada con la actualización de los técnicos en una especialidad, llámese ésta: fútbol, 
atletismo, baloncesto u otras. En estos casos, la entidad responsable es cada una de las 
asociaciones. La segunda esfera de capacitación se refiere a temáticas más generales, orientados 
hacia la administración, gestión y filosofía del deporte y la recreación; en este caso, la 
responsabilidad le compete al Comité de Deportes.  De todas maneras tanto, cada una de las 
asociaciones como el Comité de Deportes deben incluir en su plan operativo anual, las acciones de 
capacitación.  
 
ACERCA DEL USO DE ESTA POLÍTICA.  Como ya ha quedado establecido en páginas anteriores, 
el contenido de esta política pretende crear una visión de largo plazo, en un periodo de 10 años, con 
lo cual se puede superar la acción cortoplacista tendiente sobre todo a cumplir con los compromisos 
de un plan operativo anual.  Se pretende que esta política sea operacionalizada en un plan decenal, 
del cual se desprendan articuladamente los planes anuales. Pareciera que de cumplirse este 
compromiso, el deporte y la recreación alcanzarían un mejor desarrollo, atendiendo las necesidades 
de los habitantes del cantón. 



 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Avalar el dictamen de la Comisión de Gobierno, 
Administración y Asuntos Jurídicos.  SEGUNDO:  Aprobar el documento presentado por el Comité 
Cantonal de Deportes y Recreación de Belén denominado “Política Deportiva y Recreativa del 
Cantón de Belén”, tomando en consideración las observaciones señaladas en los puntos 3 y 4 del 
dictamen de Comisión.  
 
ARTICULO 7.  Se conoce el Oficio SM-0107 del Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, 
dirigido al Máster José Pablo González Montero, Fiscal Adjunto Agrario Ambiental, Ministerio 
Público, San José.  En atención a su Oficio Número FAA-05-2007, de fecha 16 de enero del 2007, 
ingresado a esta Municipalidad mediante el trámite 196, en el cual solicita una certificación del 
artículo 2 del acta de Sesión Ordinaria No.74-2006 del 19 de diciembre del 2006, correspondiente al 
expediente administrativo del Condominio Miraluna, los estudios que fundamentaron la decisión de 
los regentes para separarse de los términos del actual Plan Regulador del Cantón de Belén y que 
contenga los nombres y firmas de los miembros del Concejo que aprobaron esta resolución y un 
informe de si actualmente los urbanizadores se encuentran realizando obras en dicho proyecto 
habitacional, le remito según mi competencia: 
 
▪ Certificación del Artículo 2 del Acta No.74-2006 del 19 de diciembre de 2006. 
▪ Certificación de la lista de los Regidores Propietarios  que se presentaron a la Sesión 

Ordinaria No.74-2006 de fecha 19 de diciembre del 2006, donde se incluye la firma de cada 
uno de ellos. 

▪ Certificación del Artículo 3 del Acta 04-2007 del 16 de enero de 2007, donde se suspende 
como primera providencia según lo preceptuado en el Artículo 161 del Código Municipal, la 
ejecutoriedad del Acuerdo tomado en el Artículo 2 de la Sesión 74-2006, de fecha 19 de 
diciembre de 2006, en virtud de la presentación de los Recursos de Revocatoria con 
Apelación en Subsidio, por parte de la Asociación de Desarrollo de La Ribera y Vecinos del 
Cantón, en contra del citado acuerdo.  Lo anterior con el propósito de no causar daños y/o  
perjuicios de difícil o imposible reparación a los representantes del Proyecto Miraluna y/o 
munícipes del cantón de Belén y para asegurar la eficacia de la resolución final de los 
recursos ordinarios de cita.   

▪ Se adjunta Oficio IO-001-2007 del Inspector de Construcciones de la Unidad de Desarrollo 
Urbano Concepción Fonseca Toruño, según inspección realizada en la propiedad del Proyecto 
Miraluna, el día 22 de enero de 2007. 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 

 
CAPITULO III 

 
LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA. 

 
ARTICULO 8.  Se conoce el Oficio 228 de Guillermo Charpentier Guell, Vicepresidente, Asociación 
de Importadores de Vehículos y Maquinaria, fax 220 14 68.  En su condición de Presidente de la 
Asociación de Importadores de Vehículos y Maquinaria, por sus siglas Aivema, solicita:  Su 
representada acondiciono un terreno para la organización y la realización de la Expomóvil 2006, 
terreno que utilizarán nuevamente para efectuar la EXPOMÓVIL 2007, dicho evento es de suma 
importancia no solo para la asociación, sino también a nivel nacional, ya que  sus agremiados 



exhiben los vehículos nuevos con  los últimos avances tecnológicos.  Por tal motivo es que procede 
como legalmente corresponde a solicitar nuevamente la paja de agua  para la realización del mismo. 
Actualmente cuentan con el permiso  de viabilidad del Setena hasta el 8 de abril del 2008 y fueron 
presentados todos los documentos al Ministerio de Salud,  por lo que procede a solicitar 
colaboración para la agilidad del trámite del presente  permiso.  Este será un evento temporal con 
una duración de 18 días cuyas  fechas programadas son  del 23 de febrero al 11 de marzo  del 2007.  
 
Por las razones aquí expuestas solicita se les autorice nuevamente utilizar la anterior  paja  por lo 
que realizan la presente solicitud.  La empresa está totalmente anuente a cumplir con todas las 
prescripciones y permisos que se requieran.  Adjunta a la presente  todos los requisitos solicitados 
para su revisión  
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, comenta que el año pasado dieron una serie de 
problemas. 
 
La Sindica Suplente Ligia Delgado Zumbado, denuncia que también se dan muchos problemas 
viales. 
 
La Alcaldesa Marielos Segura Rodríguez, detalla que le solicito al Coordinador de la Unidad de 
Desarrollo Urbano, que analizara la documentación porque según la Unidad Ambiental no tienen la 
viabilidad ambiental. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Alcalde Municipal para su valoración y dictamen al 
Concejo Municipal.  
 
ARTICULO 9.  Se conoce el Oficio 0048-01-07-Pres de Miguel Carmona Jiménez, Presidente, 
Benemérita Cruz Roja Costarricense, fax 255 30 98.  Desea éxito en sus valiosas funciones y en 
espera que este nuevo año abunde la prosperidad y el desarrollo en la calidad de vida de los 
habitantes del Cantón.  La Junta Directiva del Comité Auxiliar en San Antonio de Belén, presenta el 
Plan de Trabajo para el 2007, para su información y conocimiento sobre los costos económicos que 
conlleva cumplir con las actividades que requiere realizar este Comité.  Recurre para que considere 
en el primer Presupuesto Extraordinario 2007, con una partida económica que cubra en parte dicho 
plan.  Esto con la idea que se considere también para los diferentes presupuestos extraordinarios del 
año para que la labor tan importante de la Institución no se vea afectada en su calidad o cierre 
definitivo, que sería lo mas lamentable para los vecinos del Cantón.  La Cruz Roja Costarricense 
reconoce su gran aporte a la Benemérita Institución.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar.  
 
ARTICULO 10.  Se conoce el Oficio 303 de Licda. Susana Barón S., Jefa de Area, a.i., Asamblea 
Legislativa.  Con instrucciones de la Diputada Maureen Ballestero Vargas, Presidenta de la Comisión 
Permanente Especial de Ambiente, fax 243 24 36.  Consulta criterio sobre el proyecto:  “ACUERDO 
ENTRE LOS GOBIERNOS DE COSTA RICA, REPUBLICA DOMINICANA, EL SALVADOR, 
GUATEMALA, HONDURAS, NICARAGUA Y ESTADOS UNIDOS DE AMERICA SOBRE 
COOPERACION AMBIENTAL”, expediente No.16279, publicado en La Gaceta No.152 del 9 de 
agosto de 2006. 
 



SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Dirección Jurídica para análisis y recomendación.  
 
ARTICULO 11.  Se conoce el Oficio 298 de Lic. Jorge Retana Navarro, Comité Personal Joven de 
Belén.  Los jóvenes son parte esencial de la comunidad y es un grupo que necesita apoyo y guía 
para que descubran y fortalezcan sus habilidades personales para que el día de mañana tengan 
oportunidades reales de desarrollo.  Es por ellos que quieren extender una invitación para el próximo 
sábado 03 febrero en el Colegio Salesiano Don Bosco ubicado en Concepción arriba de Alajuelita 13 
para dialogar sobre un proyecto para jóvenes adaptado a la comunidad de Belén.  
 

Programa  
Sábado 03 de febrero 9 am – 12 am 

 
▪ Bienvenida Heidi Espinoza, Presidente del Comité de la Persona Joven de Belén. 
▪ Tour por el Intel Computer Clubhouse, Geovanna Davila y Alfredo Chacón – coordinadores. 
▪ Revisión de la propuesta del “Belén Clubhouse”, Patricia Chico, gerente de Relaciones 

Comunitarias de Intel. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Confirmar la presencia de los Regidores Juan Carlos Murillo 
Sánchez, Ana Betty Valenciano Moscoso, Francisco Villegas Villalobos y las Sindicas Propietarias 
Rita Guido Quesada y Margarita González Alfaro. 
 
ARTICULO 12.  Se conoce el Oficio 299, FUNCR-001-07 de Henry Escobar Urrego, Director 
Ejecutivo, Funlibre, Costa Rica, fax 239 04 81.  La constitución de un cuerpo directivo de una 
Fundación, según la ley de fundaciones de Costa Rica, requiere del nombramiento de un miembro 
de la Municipalidad respectiva desde donde ejercerá dicha organización.  La Fundación 
Latinoamericana de Tiempo Libre y Recreación, Seccional Costa Rica, es una entidad que se 
dedicará al fomento y promoción de procesos recreativos a nivel nacional, partiendo inicialmente de 
trabajos en lo local, o sea iniciando con el desarrollo, coadyuva y fomento de procesos en el 
municipio de Belén, el cual es el domicilio social de dicha organización.  Razón por la cual solicita 
que procedan al nombramiento del respectivo miembro representante de dicha municipalidad.  Cabe 
resaltar que el tema RECREATIVO es de directa influencia y responsabilidad del Comité Cantonal de 
Deportes y Recreación de Belén, órgano al que se le presentó previamente la llegada y fines de la 
fundación. El cuerpo directivo del CODERBE después de ser consultados recomendaron al vecino y 
activista del cantón, periodista Juan Vianey González Ramírez, como potencial colaborador 
voluntario de dicha organización, el cual después de ser consultado esta anuente a colaborar de 
manera gratuita con esta fundación.  
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, considera que mínimo debe ser un técnico en recreación el 
integrante de la Junta, por ejemplo Víctor Villegas Murillo o Flavio González, a quienes el Comité 
Cantonal de Deportes y Recreación capacitó en el tema de recreación. 
 

 
13 CEDES Don Bosco está ubicado en Concepción arriba de Alajuelita de la Escuela Carmen Lyra, 500 

metros al sur. 



SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Solicitar al señor Henry Escobar Urrego, Director Ejecutivo, 
Funlibre, Costa Rica, que presente un informe de los objetivos y proyectos de la Fundación, previo al 
nombramiento del representante municipal. 
 
ARTICULO 13.  Se conoce el Oficio 320 de Víctor Villegas Murillo, dirigido a Marita Arguedas, 
Directora del Area Desarrollo Social.  Referente a la información que le pidió días atrás sobre los 
dineros transferidos a la Asociación de Desarrollo de San Antonio en el año 2004, le adjunta copia 
del estado de cuentas remitido por el banco a diciembre del mismo año, también adjunto el último 
estado recibido a diciembre del 2006.  Los cuales no se han tocado, debido a que la Asociación esta 
inactiva, están en proceso de convocatoria a Asamblea General.  Queda a las órdenes para mas 
información. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Auditor Interno para lo que corresponda.  
 
ARTICULO 14.  Se conoce el Oficio Róger González Murillo, Guillermo Villalobos Rojas, Juan Carlos 
Cambronero Barrantes, Aquileo Hernández Rodríguez, Marcos Porras Quesada.  Exponen lo 
siguiente:  Con fecha 5 de octubre del año 2006, ustedes muy amablemente recibieron a una 
comisión de funcionarios municipales, quienes presentaron a su conocimiento un pliego de 
peticiones, mediante el cual  enumeraban una serie de inquietudes y a la vez solicitaban su valiosa 
intervención con el único fin de buscarle solución y lograr modificar algunos aspectos que no son 
cumplidos o tomados en cuenta en el diario vivir de la institución.  Hoy, después de ese largo tiempo 
transcurrido, parece que el documento fue echado al cajón de los recuerdos  de parte de la 
Administración  Municipal, y además este Concejo no le ha dado el seguimiento que se 
comprometieron en esa ocasión.  A pocos días de cambiar de Alcalde y asistentes, no sabemos que 
pasara, pero con buenos deseos y teniendo fe en el futuro que lo consideramos más prometedor, 
queremos recordarles ese compromiso, toda vez que los funcionarios municipales preguntan sobre 
el compromiso adquirido en esa ocasión. 
 
Ante lo anterior expuesto, les solicitamos una vez más que tomen en cuenta el documento en 
 mención y recuerden que además de funcionarios municipales también somos una mayoría que 
estamos como contribuyentes, y creemos que nos merecemos una mejor y pronta atención.  A la 
espera de una pronta y positiva respuesta quedamos a sus ordenes. 
 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, explica que se habían trasladado a la Alcaldía 
Municipal las peticiones, para que brindara un informe y cree que antes de que finalice la gestión se 
debe brindar una respuesta a los funcionarios, porque vinieron y realizaron toda una exposición. 
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, avala que por respeto se debe brindar una 
respuesta, ya que quedan algunas inquietudes especificas de esta Alcaldía Municipal y lo mas 
responsable es brindar respuesta. 
 
La Alcaldesa Marielos Segura Rodríguez, enumera que es mejor que ese tipo de decisiones se 
dejen para el nuevo Alcalde Municipal. 
 



SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Solicitar a la Alcaldía Municipal que 
para la Sesión Ordinaria del martes 30 de enero, se presente un informe sobre el pliego de 
peticiones presentado por los funcionarios municipales desde el pasado 05 de octubre de 2006.  
 
ARTICULO 15.  Se conoce el Oficio 0296-TSE-2007 del Lic. Alejandro Bermúdez Mora, Secretario, 
Tribunal Supremo de Elecciones, fax 255 02 13.  Remisión de Declaratoria de elección de 
Síndicos propietarios y suplentes y Miembros propietarios y suplentes de los Concejos de 
Distrito.  Remito Resolución número «Resolución_N» relativa a la “Declaratoria de Elección de 
Síndicos propietarios y suplentes y Miembros propietarios y suplentes de los Concejos de Distrito 
correspondientes a los distritos del cantón «MUNICIPALIDAD»de la Provincia de Heredia, para el 
período legal que se iniciará el cinco de febrero del dos mil siete y que concluirá el seis de febrero 
del dos mil once”, con objeto de que su despacho proceda a comunicar a las personas electas lo 
pertinente. 
 
N° 0211-E-2007.- TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES. San José, a las siete horas con treinta 
y cinco minutos del dieciocho de enero del dos mil siete.  Declaratoria de Elección de Síndicos 
propietarios y suplentes y Miembros propietarios y suplentes de los Concejos de Distrito 
correspondientes a los distritos del cantón Belén de la Provincia de Heredia, para el período 
legal que se iniciará el cinco de febrero del dos mil siete y que concluirá el seis de febrero del 
dos mil once. 

 

RESULTANDO 

 

1. Que el Tribunal Supremo de Elecciones por Decreto Número 8-2006, del 1° de agosto del 2006, 
publicado en “La Gaceta” N° 155 del 14 de agosto del 2006, cumpliendo con lo ordenado por los 
artículos 9, 99, 102, inciso 1), 169 y 172 de la Constitución Política; 97 del Código Electoral; 14, 54 y 
55 del Código Municipal; y 6 y 7 de la Ley General de Concejos Municipales de Distrito, convocó a 
elecciones de Alcaldes propietarios y suplentes, Síndicos propietarios y suplentes, Miembros 
propietarios y suplentes de los Concejos de Distrito y de los Concejos Municipales de Distrito e 
Intendentes. 
 

2. Que con la finalidad de darle cumplimiento a lo dispuesto por los artículos 169 y 172 de la 
Constitución Política, para el período legal que se iniciará el próximo cinco de febrero del dos mil 
siete y que concluirá el seis de febrero del dos mil once, el decreto indicado en el resultando anterior 
señaló el domingo 3 de diciembre del 2006 como fecha para celebrar las correspondientes 
votaciones. 
 

3. Que para participar en las elecciones de Síndicos propietarios y suplentes y Miembros 
propietarios y suplentes de los Concejos de Distrito, que se celebraron en los diferentes distritos del 
cantón Belén de la provincia de Heredia, en todos y cada uno de ellos inscribieron oportunamente 
candidaturas los partidos Integración Nacional, Independiente Belemita, Liberación Nacional, Acción 
Ciudadana y Unidad Social Cristiana, salvo los partidos Independiente Belemita, en el distrito San 



Antonio, y Acción Ciudadana, en el distrito Asunción, donde no las inscribieron para Miembros de 
Concejo de Distrito, así como el Partido Integración Nacional que no inscribió candidaturas para los 
referidos puestos. 
 

4. Que de conformidad con lo dispuesto, las votaciones se llevaron a cabo en la fecha supra 
señalada en todos y cada uno de los distritos del cantón Belén de la Provincia de Heredia.  
 

5. Que habiéndose recibido el sufragio de los electores en las respectivas Juntas Receptoras de 
Votos y remitida a este Tribunal por dichos organismos electorales la correspondiente 
documentación para el escrutinio final; y 

 

CONSIDERANDO 

 

I. Que al no haber inscrito candidaturas para Miembros de los Concejos de Distrito los partidos 
Integración Nacional, Independiente Belemita y Acción Ciudadana según se detalló supra, debe 
excluírseles del reparto de estas plazas, pues los votos que hayan recibido en su favor –al haberse 
emitido por candidaturas inexistentes– no pueden considerarse votos válidamente emitidos, ya que 
tienen la misma naturaleza jurídica que los votos nulos o en blanco. 
 

II. Que, entendiendo por escrutinio el examen de la documentación electoral que de las Juntas 
Receptoras de Votos ha recibido este Tribunal, dirigido a la aprobación o rectificación del cómputo 
aritmético y legal de votos que hayan hecho las Juntas en mención, a fin de adjudicar a los partidos 
inscritos en los distritos mencionados las plazas de Síndicos propietarios y suplentes y Miembros 
propietarios y suplentes de los Concejos de Distrito, que en la votación corresponda (artículo 130 del 
Código Electoral) y practicado el predicho escrutinio de la documentación ya referida por este 
Organismo, para darle cumplimiento a los artículos 172 de la Constitución Política y 54 y 55 del 
Código Municipal, en lo que a la elección de Síndicos propietarios y suplentes y Miembros 
propietarios y suplentes de los Concejos de Distrito correspondientes a los distritos del cantón Belén 
de la Provincia de Heredia se refiere, se dieron los resultados que se consignan en los siguientes 
cuadros correspondientes a los VOTOS VÁLIDOS  cuyo detalle es como sigue:  
 

CANTON BELEN, VOTOS VALIDOS PARA SINDICOS, POR DISTRITO SEGUN PARTIDO, 
ELECCIONES 3 DE DICIEMBRE 2006 

 

  SAN ANTONIO LA RIBERA ASUNCION 

INTEGRACION NACIONAL 180 56 18 

INDEPENDIENTE BELEMITA 359 275 90 

LIBERACION NACIONAL 699 343 398 

ACCION CIUDADANA 241 190 84 



UNIDAD SOCIAL CRISTIANA 724 597 296 

TOTAL VOTOS VALIDOS 2.203 1.461 886 

 
CANTON BELEN, VOTOS VALIDOS PARA CONCEJALES DE DISTRITO, POR DISTRITO 

SEGUN PARTIDO, ELECCIONES 3 DE DICIEMBRE 2006 
 

  SAN ANTONIO LA RIBERA ASUNCION 

INDEPENDIENTE BELEMITA 0 275 90 

LIBERACION NACIONAL 699 343 398 

ACCION CIUDADANA 241 190 0 

UNIDAD SOCIAL CRISTIANA 724 597 296 

TOTAL VOTOS VALIDOS 1.664 1.405 784 

 
III. Que la elección de Síndicos propietarios y suplentes y Miembros propietarios y suplentes de los 
Concejos de Distrito, según lo establecen los artículos 134, párrafos segundo y tercero, del Código 
Electoral y 55 del Código Municipal, se efectúa por mayoría relativa de cada distrito y por el sistema 
de cociente y mayor residuo o votación total equiparada (con barrera de subcociente), 
respectivamente.  
 

IV. Que mediante la aplicación de la normativa supra citada y practicadas las operaciones 
aritméticas de rigor para determinar, en el caso de los Síndicos propietarios y suplentes la mayoría 
relativa y en el de los Miembros propietarios y suplentes de los Concejos de Distrito las plazas por el 
sistema de cociente y mayor residuo o votación total equiparada (con barrera de subcociente) que, 
en cada distrito del cantón Belén de la Provincia de Heredia, han obtenido las organizaciones 
políticas que intervinieron en la elección, procede consignar los resultados que figuran a 
continuación: 
 

ADJUDICACIONES DE PLAZAS PARA CONCEJALES DE DISTRITO SEGUN PARTIDO, 
ELECCIONES 3 DE DICIEMBRE 2006 

 
PROVINCIA: HEREDIA 
CANTON: BELEN 
DISTRITO ADMINISTRATIVO: SAN ANTONIO 
 
CIFRA COCIENTE                416,000 
CIFRA SUBCOCIENTE         208,000 
 
PARTIDO(S) A SUSTRAER: VOTOS 
INTEGRACION NACIONAL 180 
INDEPENDIENTE BELEMITA 359 
 



PARTIDO  VOTOS COCIENTE RESIDUOCIFRA RESIDUAL 
LIBERACION NACIONAL 699 1 283,000 1 
ACCION CIUDADANA 241 0 0,000 0 
UNIDAD SOCIAL CRISTIANA 724 1 308,000 1 
TOTAL 1.664 2  2 
 
EL PARTIDO GANADOR PARA SINDICO ES:    UNIDAD SOCIAL CRISTIANA 
 
PROVINCIA: HEREDIA 
CANTON: BELEN 
DISTRITO ADMINISTRATIVO: LA RIBERA 
 
CIFRA COCIENTE                351,250 
CIFRA SUBCOCIENTE         175,625 
 
PARTIDO(S) A SUSTRAER: VOTOS 
INTEGRACION NACIONAL 56 
 
PARTIDO  VOTOS COCIENTE RESIDUOCIFRA RESIDUAL 
INDEPENDIENTE BELEMITA 275 0 0,000 1 
LIBERACION NACIONAL 343 0 0,000 1 
ACCION CIUDADANA 190 0 0,000 0 
UNIDAD SOCIAL CRISTIANA 597 1 245,750 1 
TOTAL 1.405 1  3 
 
EL PARTIDO GANADOR PARA SINDICO ES:    UNIDAD SOCIAL CRISTIANA 
 
PROVINCIA: HEREDIA 
CANTON: BELEN 
DISTRITO ADMINISTRATIVO: ASUNCION 
 
CIFRA COCIENTE                196,000 
CIFRA SUBCOCIENTE           98,000 
 
PARTIDO(S) A SUSTRAER: VOTOS 
INTEGRACION NACIONAL 18 
ACCION CIUDADANA 84 
 
PARTIDO  VOTOS COCIENTE RESIDUOCIFRA RESIDUAL 
INDEPENDIENTE BELEMITA 90 0 0,000 0 
LIBERACION NACIONAL 398 2 6,000 0 
UNIDAD SOCIAL CRISTIANA 296 1 100,000 1 
TOTAL 784 3  1 
 
EL PARTIDO GANADOR PARA SINDICO ES:    LIBERACION NACIONAL 



POR TANTO 

 

De conformidad con lo expuesto y con fundamento en las disposiciones de los artículos 102, incisos 
7) y 8) y 172 de la Constitución Política; 97, 98, 99 y 134, párrafos segundo y tercero, del Código 
Electoral y 54 y 55 del Código Municipal, se declaran electos Síndicos propietarios y suplentes y 
Miembros propietarios y suplentes de los Concejos de Distrito del cantón Belén de la provincia de 
Heredia, que se detallan infra, para el período legal comprendido entre el cinco de febrero del dos 
mil siete y el seis de febrero del dos mil once, a las siguientes personas: 

 
SAN ANTONIO 

 
SINDICOS 

PROPIETARIO SUPLENTE 
VICTOR VILLEGAS MURILLO MARIA DEL CARMEN ZUMBADO 
VENEGAS 
 
 CONCEJALES DE DISTRITO 
PROPIETARIOS 
MILENIA VENEGAS MURILLO P.U.S.C 
OLGA MARTA GUERRERO CHAVARRIA P.U.S.C 
MARCO VINICIO ZUMBADO SALAS P.L.N 
FLOR DE MARIA SANCHEZ ZUMBADO P.L.N 
 
SUPLENTES 
JUAN CARLOS VASQUEZ AVILA P.U.S.C 
MARIA FELIX GONZALEZ MURILLO P.U.S.C 
IVANNIA CASTILLO SANCHEZ P.L.N 
RONALD GERARDO BOLAÑOS HERNANDEZ P.L.N 
 

LA RIBERA 
 

SINDICOS 
PROPIETARIA SUPLENTE 
SANDRA SALAZAR CALDERON YOSER GERARDO AVILA ALVARADO 
 
 CONCEJALES DE DISTRITO 
PROPIETARIOS 
ROSA MARIA CHAVES GONZALEZ P.U.S.C 
GASPAR RODRIGUEZ DELGADO P.U.S.C 
FILADELFO RODRIGUEZ CORDERO P.L.N 
MARIA OBDULIA MUÑOZ FUENTES P.I.BE 
 
SUPLENTES 
MIRNA CERNA JIMENEZ  P.U.S.C 



C.C. MYRNA CERNA JIMENEZ  
ISRAEL SANDOVAL AGUILERA P.U.S.C 
DANIEL BADILLA ELIZONDO P.L.N 
FLORA AMPARO LOPEZ COTO P.I.BE 
 

ASUNCION 
 

SINDICOS 
PROPIETARIA SUPLENTE 
ELISA MARIA ZUMBADO GONZALEZ JOSE ATILIANO BARRANTES MENDOZA 
 
 CONCEJALES DE DISTRITO 
PROPIETARIOS 
SANDRA IRENE ZUMBADO ZUMBADO P.L.N 
GUILLERMO VARGAS CUEVAS P.L.N 
GASPAR GONZALEZ GONZALEZ P.U.S.C 
ZOILA LUZ ARAYA BRENES P.U.S.C  
C.C. VICKY ARAYA BRENES 
 
SUPLENTES 
ANA FRANCINI VALERIO ZUMBADO P.L.N 
OLMAN VALERIO GARITA P.L.N 
ELVIA GONZALEZ FUENTES P.U.S.C 
LIGIA MARIA SANCHEZ VARGAS P.U.S.C 
 
Comuníquese esta declaratoria a las personas electas por medio de la correspondiente Secretaría 
Municipal, a los Concejos Municipales, al Instituto de Fomento y Asesoría Municipal, a los partidos 
políticos que intervinieron en la respectiva elección, a los Poderes del Estado y a la Contraloría 
General de la República. Consígnese en el Libro de Actas y publíquese en el Diario Oficial. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Notificar la Declaratoria de elección de Síndicos Propietarios y 
Suplentes y miembros propietarios y suplentes de los Concejos de Distrito, a las siguientes 
personas: 
 
 San Antonio La Ribera La Asunción  

Sindico 
Propietario  

Víctor Villegas 
Murillo  

Sandra Salazar Calderón Elisa María Zumbado González  

Sindico Suplente  María del Carmen 
Zumbado Venegas  

Yoser Gerardo Avila 
Alvarado  

José Atiliano Barrantes 
Mendoza  

 

Concejales de Distrito  

 Propietarios Suplentes 

San Antonio  Milenia Venegas Murillo 
Olga Marta Guerrero Chavaría  
Marco Vinicio Zumbado Salas 

Juan Carlos Vásquez Avila 
María Félix González Murillo 
Ivannia Castillo Sánchez 



Flor de María Sánchez Zumbado Ronald Gerardo Bolaños Hernández  

La Ribera  Rosa María Chaves González 
Gaspar Rodríguez Delgado 
Filadelfo Rodríguez Cordero 
María Obdulia Muñoz Fuentes  

Mirna (Myrna) Cerna Jiménez 
Israel Saldoval Aguilera 
Daniel Badilla Elizondo  
Flora Amparo López Coto 

La Asunción  Sandra Irene Zumbado Zumbado 
Guillermo Vargas Cuevas 
Gaspar González González 
Zoila Luz (Vicky) Araya Brenes 

Ana Francini Valerio Zumbado   
Olman Valerio Garita 
Elvia González Fuentes 
Ligia María Sánchez Vargas  

 
ARTICULO 16.  Se conoce el Oficio 253, EUCOR-DG-004-07 de Alexander Zúñiga Pacheco, 
Director General, Equipamientos Urbanos de Costa Rica, S.A., dirigido a la Alcaldesa Lic. Marielos 
Segura Rodríguez.  Acusa recibo del Oficio MA-12-07 del 09 de enero 2007, recibió en sus oficinas 
el 17 de enero, en las que les hace algunos comentarios respecto a las explicaciones que dieron por 
la desinstalación de dos Parabuses que se encontraban frente al Cementerio de esa localidad y a la 
vez les apercibe para que reinstalen en el mismo sitio las 2 estructuras.  Le informa que en razón de 
que el espíritu del contrato y que el de todo su trabajo es el de brindar beneficios reales a una 
comunidad o Municipio, beneficios que sean sostenibles y comprometidos a través del tiempo, 
mismos que durante todos los años de contrato han honrado y ofrecido a la comunidad con mucho 
compromiso, es que procede y de acuerdo con su ordenanza, a reinstalar las estructuras en el sitio 
donde se encontraban anteriormente.  Sin embargo no quisiera dejar pasar la oportunidad para 
realizar algunas aclaraciones a la nota que considera pertinentes y que merecen una nueva 
explicación de su parte. 
 
La remoción de las estructuras no respondió a la solicitud del privado, sino que procedieron como 
correspondía de acuerdo con la solicitud hecha por el Ing. Luis Bogantes en su nota 09 de octubre y 
previniendo problemas mayores para la comunidad y para la empresa, al exponer que el bien público 
pudiera sufrir daños por la falta de experiencia del privado al desinstalarla y removerla y luego tener 
la empresa que interponer denuncias y quejas que les acarrearan mas problemas, fue que tomaron 
la decisión de retirarla en espera de que se fijara un nuevo sitio de parada por parte del Ministerio de 
Obras Públicas y Transportes.  Moverla un poco para que no estorbara la actividad del privado, 
como se menciona en la nota, no corresponde tampoco a los procedimientos de ejecución de la 
empresa, debido a que no tienen la potestad de reubicar el sitio de parada y por consiguiente 
pueden afrontar, como ya lo han tenido en otras ocasiones, problemas con el MOPT, institución a la 
que si corresponde esa potestad.  Al igual que para su persona, el interés de un privado, jamás 
puede prevalecer ante el interés público, sin embargo eso es algo con lo que desafortunadamente se 
topan en algunas oportunidades en el trabajo que realizan y que al igual comparten, sin embargo la 
situación en nuestro país es distinta y el interés privado si prevalece ante el interés público, como lo 
hemos visto en muchos casos en los que les ha tocado reubicar, remover o retirar estructuras, que 
claramente brindan beneficios reales a la ciudadanía.   
 
Claro esta no es el caso que nos ocupa.  La felicita por su pensamiento y por la valentía de 
ordenarles la reinstalación de las estructuras en el sitio en el que se encontraban, trabajo que 
realizarán, como lo comentó anteriormente a la mayor brevedad posible.  Como lo mencionó en su 
carta anterior, el error de su parte estuvo en no dar aviso inmediato a la Municipalidad, de las 



amenazas de desinstalación del privado, para solicitar su intervención y lograr un acuerdo 
beneficioso para la Municipalidad y para la ciudadanía Belemita, defender con ahínco el contrato que 
han establecido, es otra de las cualidades que invisten a los personeros de la Municipalidad, 
situación que les agrada saber y por la que se siente muy contento y también felicita.  No esta de 
mas comentar que las acciones y el trabajo siempre se han apegado a la legalidad y lo establecido 
en el convenio y por ninguna razón ni motivo se han apartado nunca de ellas al realizar el trabajo, 
les parece injusto que menciono en su nota o pueda pensar que puede existir algún motivo oculto 
que pudiera haber provocado o influenciado el proceder, situación que conocen los principales 
relacionados con el trabajo en esa Municipalidad y comunidad. 
 
La confianza es la base del trabajo con las Municipalidades y tenga plena seguridad que siempre en 
su trabajo la respetan y hacen valer por ellos mismos, sus empleados y por cualquiera que pueda 
pensar en afectar el interés del Municipio y de sus intereses, por un mero capricho.  Acciones como 
la emprendida lo hacen sentirse orgulloso de trabajar con una Municipalidad que hace valer sus 
derechos y busca beneficios reales para sus ciudadanos y los obliga a trabajar aun con mayor 
responsabilidad ante un compromiso tan claro y contundente.  Ruega disculpe el error cometido, 
esta procediendo con lo ordenado. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 17.  Se conoce Oficio de Rosa María Vega Campos, Jefa de Area, a.i., Comisión 
Especial dictaminadora de Asuntos Municipales y Desarrollo Local Participativo, Asamblea 
Legislativa, fax 243 24 40.  Atendiendo   instrucciones del Presidente de la Comisión Especial 
Dictaminadora de Asuntos Municipales, Diputado Gilberto Jerez Rojas, procede a consultar el criterio 
del Concejo en relación con el proyecto “Reforma a los artículos 13 inciso f), 51 y 52 del Código 
Municipal Ley N.º 7794”, Expediente 16.373.   
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Dirección Jurídica para análisis y recomendación.  
 

CAPITULO IV 
 

INFORME DE COMISIONES 
 
INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS.   
 
ARTICULO 18.  Se conoce el informe del Coordinador de la Unidad de Desarrollo Urbano No.DU-
159-2006, sobre el trámite de solicitud de disponibilidad de agua solicitado por la Sra. Lourdes 
Villalobos Morera, en el cual indica:  La propiedad de la Sra. Lourdes Villalobos Morera se localiza 
en la Ribera, 400 m norte del super Marcela. 
 

1- Densidad de población para la propiedad, lote plano H-1018547-2005 
 
Ubicación: Zona Residencial de Media Densidad 
Densidad población de la zona: 200 habitantes por hectárea (50 m2 por persona) 
Área del lote: 250,36 m2 



Habitantes para el lote: 5 personas 
 
Análisis:  El lote fue catastrado en el año 2005, por lo que cumple con el lote mínimo de la zona 
Residencial de Media Densidad. Existente una casa de habitación, por lo que se asumen  5 
personas según el promedio Nacional, y promedio utilizado para el cálculo del criterio de densidad 
del Plan Regulador de Belén, por lo que no es posible aumentar el número de habitantes por medio 
de un proyecto multifamiliar, en este caso el incremento es de dos personas.  Es factible la 
ampliación de una casa de habitación familiar, en donde el número de personas y la necesidad de 
dormitorios superen el criterio de densidad debido a que el tamaño de la familia no se puede regular.  
Por lo tanto no se cumple la densidad de población de la Zona Residencial de Media Densidad para 
un proyecto multifamiliar. 
 

2- Cobertura de la construcción presentada en los planos OC-383046 
 
Definición de cobertura: proyección horizontal de una estructura o el área del terreno cubierta por tal 
estructura 
 
Detalle de áreas según planos OC-383046:  
 
- construcción habitable: 106 m2 
- balcón y escaleras al frente: 14 m2 
- balcón y escaleras al fondo: 5 m2 
- Área total proyectada sobre el terreno: 125 m2 
- Área del terreno: 250,36 m2 
- Porcentaje de cobertura: 50%  
- Cobertura máxima de la zona: 70% 
 
Por tanto cumple con la cobertura de la Zona Residencial de Media Densidad. 
 
SE RECOMIENDA AL CONCEJO:  PRIMERO:  Avalar el informe del Coordinador de la Unidad de 
Desarrollo Urbano, Arq. Luis Bogantes Miranda, No.DU-159-2006, sobre el trámite de solicitud de 
disponibilidad de agua solicitado por la Sra. Lourdes Villalobos Morera.  SEGUNDO:  Denegar la 
disponibilidad de agua a la Sra. Lourdes Villalobos Morera debido la ampliación de su casa de 
habitación familiar no cumple la densidad de población de la Zona Residencial de Media Densidad 
para un proyecto multifamiliar 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:   PRIMERO:  Avalar el informe del Coordinador de la Unidad de 
Desarrollo Urbano, Arq. Luis Bogantes Miranda, No.DU-159-2006, sobre el trámite de solicitud de 
disponibilidad de agua solicitado por la Sra. Lourdes Villalobos Morera.  SEGUNDO:  Denegar la 
disponibilidad de agua a la Sra. Lourdes Villalobos Morera debido la ampliación de su casa de 
habitación familiar no cumple la densidad de población de la Zona Residencial de Media Densidad 
para un proyecto multifamiliar. 
 
ARTICULO 19.  Con respecto al tramite de disponibilidad No.3044 y posteriormente el trámite 
No.3479 en el que el señor Hernán Araya Borge en calidad de Representante Legal de Arvi, S.A., 
hace petición formal de 8 pajas de agua en el Plano Catastrado No.H-1034560-2005 y siguiendo una 
cronología fehaciente de hechos según lo estipulado en los requisitos requeridos por la 



Municipalidad de Belén para la disponibilidad de agua y dado el acuerdo tomado en la Sesión 
Ordinaria No.38-2006 el 10 de agosto del año en curso acerca de la prevención de requisitos y 
análisis de los mismos para este caso particular se deberá acatar: 
 

1. En fecha 1 de agosto vía oficio No.3044 el Sr. Hernán Araya a nombre de ARVI S.A. , hacía la 
solicitud formal de ocho pajas de agua, para uso doméstico, dentro de la información aportada 
estaba: La solicitud debidamente llena, Copia de certificación del Representante Legal de la 
sociedad, copia de la cédula de identidad, así como copia de la cédula jurídica y el plano 
catastrado. 

2. A través del oficio AC-255-06 se le notificó tomado en cuenta la ley No.8220 de simplificación de 
trámites la falta de varios requisitos los cuales debía aportar. Se adjunta copia de esta nota y del 
recibido del interesado. 

3. En fecha 30 de agosto del 2006 con el oficio No. 3479 el Sr. Araya Borge, expone una serie de 
argumentos con respecto a la disponibilidad pedida y el resto de requisitos pedidos por la 
administración. La misma se adjunta con este oficio. 

Es importante hacer notar las siguientes condiciones: 

❖ En la nota explicativa, se hace referencia a los puntos ii, vi, vii y viii.  Se adjunta el certificado del uso 
de suelo dado por el Arq. Luis Bogantes, las notas con respecto al desfogue pluvial dadas en su 
oportunidad por el Ing. Marco Vinicio y por último se indica que las pajas se pedirán todas a la vez. 

❖ No se presenta sin embargo los puntos iii, iv y v, que corresponderían a los planos constructivos del 
proyecto, en la nota se hace mención a estos planos, pero no fueron presentados. 

Es importante hacer notar que los planos constructivos de un proyecto de este tipo, nos hacen 
visualizar que tipo de construcción es y corroborar el uso del recurso y una aproximación del gasto 
que se tendrá.  No se indica si la urbanización es en verde o bien estará construida, es por esa 
razón que se piden. Y en este caso no fueron aportados para su estudio.  Con respecto a la 
ubicación de este proyecto, el mismo se encuentra en Calle Labores por el lado de ASEPIPASA, se 
abastece del acueducto de San Antonio, que actualmente para la construcción de ocho casas tiene 
la capacidad hidráulica necesaria para hacer frente a la demanda.  A esta persona se le hizo la 
prevención que por la complejidad de los trámites podrían ser posteriormente pedidas más cosas, por lo 
que queda a decisión del órgano que aprueba estas disponibilidades el pedir los planos constructivos 
para su revisión y aclaración de deudas 

 
SE RECOMIENDA AL CONCEJO:  PRIMERO:  Avalar el informe de la Coordinadora del Acueducto, 
Rosa González Palma, presentado mediante el Memorando AC-309-06 sobre solicitud de 
disponibilidad de agua ingresada mediante el trámite No.3044 de Hernán Araya Borge.  SEGUNDO:   
Rechazar la solicitud de disponibilidad de agua ingresada mediante el trámite No.3044 de Hernán 
Araya Borge, debido a que no cumple con los puntos: iii) Anteproyecto acorde con el área de 
ubicación, firmada por un Profesional Responsable. iv) Nota del propietario de la finca autorizando el 
desarrollo, o contrato preliminar entre las partes de venta o asociación. v). Descripción del 
anteproyecto:  Fraccionamiento, urbanización, o condominio en verde o Finca Filial Primaria 
Individualizada (FFPI). 



 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:   PRIMERO:  Avalar el informe de la Coordinadora del 
Acueducto, Rosa González Palma, presentado mediante el Memorando AC-309-06 sobre solicitud 
de disponibilidad de agua ingresada mediante el trámite No.3044 de Hernán Araya Borge.  
SEGUNDO:   Rechazar la solicitud de disponibilidad de agua ingresada mediante el trámite No.3044 
de Hernán Araya Borge, debido a que no cumple con los puntos: iii) Anteproyecto acorde con el área 
de ubicación, firmada por un Profesional Responsable. iv) Nota del propietario de la finca 
autorizando el desarrollo, o contrato preliminar entre las partes de venta o asociación. v). Descripción 
del anteproyecto:  Fraccionamiento, urbanización, o condominio en verde o Finca Filial Primaria 
Individualizada (FFPI). 
 
INFORME DE LA COMISION DE ADMINISTRACIÓN GOBIERNO Y ASUNTOS JURÍDICOS.   
 
ARTICULO 20.  El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, manifiesta que en cumplimiento 
con lo solicitado en el Acta No. 41., articulo 20 relacionado con el reglamento para el otorgamiento 
de la precalificación de idoneidad de entidades, de acuerdo con lo establecido por la Contraloría 
General de la Republica, manifiesta lo siguiente:  
 
1) Que la Contraloría General de la Republica mediante la resolución No. R-CO-33, publicado en 

la Gaceta No. 91 del 12 de mayo del 2005, emite reglamento sobre la calificación de sujetos 
privados para administrar fondos públicos. 

 
2) Que en dicho reglamento se establece el marco normativo al cual deben someterse los 

sujetos privados interesados en obtener la calificación de idoneidad para administrar fondos 
públicos provenientes de transferencias y partidas especificas, contempladas en los 
Presupuestos Ordinarios y Extraordinarios de la Republica, según las leyes números 7755 y 
7972 y recursos provenientes de la Ley No. 7730.  

 
3) Que el Reglamento para el otorgamiento de la precalificación de idoneidad de entidades, del 

Cantón de Belén de Heredia, establece la normativa por la cual se rige la administración 
municipal para cumplir con lo concerniente a la Calificación de Sujetos Privados Idóneos para 
la Administración de Fondos Públicos en el Cantón de Belén. 

 
Por lo tanto:  Recomendamos al Concejo Municipal aprobar el “Reglamento para el otorgamiento de 
la precalificación de idoneidad de entidades del Cantón de Belén de Heredia”  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio para el martes 30 de enero.   
 
INFORME DE LA COMISION DE ASUNTOS AMBIENTALES.   
 
ARTICULO 21.  La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, manifiesta que la Comisión 
y la Unidad Ambiental presento un Reglamento de Arborización, el cual fue avalado por las 
diferentes instancias MINAE, Colegio de Biólogos, este reglamento fue presentado al Concejo 
Municipal el 17 de octubre de 2006, según en el Acta 61-2006 y quedo en estudio.  Se han hecho 



solicitudes a diversas organizaciones y tienen aprobadas las solicitudes de árboles para iniciar este 
proyecto.  El Reglamento es necesario para empezar el proyecto. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a discusión en la Sesión Extraordinaria del jueves 01 
de febrero el Reglamento de Arborización Urbano-Cantonal y Reforestación de Zonas Verdes y de 
Protección del Cantón de Belén. 
 
ARTICULO 22.  La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, informa que con fecha 17 de 
julio de 2006 el Alcalde Municipal remite la propuesta de adquisición de terrenos de interés publico, 
para facilidades comunales, parques, zonas recreativas, zonas de protección.  En este proyecto se 
presenta una matriz con los terrenos estratégicos y el costo estimado.  Solicita al Concejo Municipal 
se de un tiempo límite con fecha para aprobar estos presupuestos. 
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, cuestiona que por eso hace falta un informe de la labor de 
las Comisiones del 2006, porque es importante conocer su gestión y que esta pendiente. 
 
La Alcaldesa Marielos Segura Rodríguez, informa que las Comisiones legalmente deben de 
presentar informes al Concejo Municipal.   
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Solicitar a la Alcaldía Municipal 
girar instrucciones al Director al Director del Area Técnica Operativa, para que el próximo 01 de 
febrero presente una lista de terrenos estratégicos de interés público, así como los respectivos 
avalúos. 
 
INFORME DE LA COMISION DE SEGUIMIENTO AL PLAN REGULADOR.   
 
ARTÍCULO 23.  El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, informa que el lunes 22 de 
enero, se iniciaron las labores de 2007 de la Comisión de Seguimiento al Plan Regulador para la 
actualización del Plan Regulador, donde ya que se firmo el Convenio con el Instituto Nacional de 
Vivienda y Urbanismo y se sostuvo reunión con personeros del INVU, donde se hizo presente el 
señor Juan Carlos Retana quien dirige el proyecto de actualización del Plan Regulador y quien 
informo lo que se realiza en estos momentos, ya que iniciaron desde el 2 de enero.  Reitero que el 
proyecto tiene 3 etapas:  una primera de diagnostico donde levantaran los estudios y diagnósticos, 
finalizando en junio, una segunda etapa de propuesta y una tercera etapa con la audiencia publica, 
entonces la idea es que el proceso sea participativo, por eso se están proponiendo realizar talleres 
en los 3 distritos, realizando sesiones con la comunidad, para dar a conocer lo que se pretende y 
que es lo que se va a hacer y se involucren en los procesos posteriores.  Además la Oficina estará 
ubicada en la Casa de la Cultura, porque estarán trabajando en la comunidad y estará abierta a los 
ciudadanos, para dar sugerencias, porque tendrán siempre una apertura, además se gestiona una 
cuenta en el correo electrónico de la Municipalidad, para tener interacción con la gente. 
 
A lo interno el Director del Area Técnica Operativa giro varias acciones tendientes a contratar la 
persona que ayudaría en la oficina, así como los estudios IFA´S, pero comento que le fueron 
devueltos sin trámite alguno, por lo tanto solicita a la Alcaldía Municipal gire las instrucciones que 
correspondan, para que la parte administrativa agilice las ordenes de compra para la contratación de 



recurso humano y estudios, ya hay mobiliario, para que puedan empezar a trabajar la primer semana 
de febrero.  También el jueves 25 de enero a las 8:00 am se reunirán para presentarar el lunes 29 de 
enero un Plan de Acción y Cronograma entre el Director del Area Técnica Operativa y el señor Juan 
Carlos Retana.  Pide al Presidente Municipal que dada la importancia de la comunicación del 
proceso, se nombre como miembro de la Comisión a Ana Yancy Arce, además el Director Jurídico 
informo que por 4 meses estará ausente de la Comisión, entonces también solicita que se nombre al 
Lic. Francisco Ugarte Soto en la Comisión. 
 
SE RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL:  PRIMERO:  Solicitar al señor Presidente Municipal 
se sirva nombrar a la Coordinadora de la Unidad de Comunicación a la Comisión Ana Yancy Arce y 
al Lic. Francisco Ugarte en la Comisión de de Seguimiento al Plan Regulador.  SEGUNDO:  
Recomendar a la señora Alcaldesa que debido a  la sensibilidad de la información que se manejará 
en la Oficina asignada para trabajar el enlace con el INVU en  la Actualización del Plan Regulador 
del Cantón de Belén, es pertinente que dicha oficina sea de uso exclusivo para tal fin.  TERCERO:  
Solicitar a la Alcaldía su colaboración para agilizar los tramites de gestiones de compra, 
contrataciones y/o licitaciones que servirán de insumo a la Actualización del Plan Regulador. 
 
ARTICULO 24.  Por otra parte señala que el 15 de diciembre se recibió Declaratoria de Patrimonio 
Histórico Nacional, del Edificio del Ferrocarril. 
 

CAPITULO V 
 

INFORME  DEL ALCALDE,  AREAS Y UNIDADES. 
 

El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, manifiesta que le reconoce a Marielos Segura 
Rodríguez, la labor que realizo durante estos años, porque fue ad honorem y siempre estuvo al lado 
del Alcalde Municipal, por eso el reconocimiento en su ultima sesión, ya que realizo un trabajo 
importante y sabe que se hicieron las cosas bien hechas, con honradez y cariño, por eso 
reconocerle el trabajo, aunque oficialmente se va de la Administración, pero la experiencia en los 4 
años es muy valiosa y muy importante, por eso la invita a que continúe en las comisiones con el 
Concejo Municipal. 
 
La Alcaldesa Marielos Segura Rodríguez, agradece las palabras, pero lo que se hizo fue con el 
apoyo de todos los compañeros de la Municipalidad, donde vino a conocer lo lindo que es Belén, 
ahora le deja la espina de hacer algo por la comunidad, porque todo lo que se hace es pensando en 
la comunidad de Belen, porque al final quien pierde es el Cantón de Belen, por eso se debe trabajar 
unidos, con confianza, sin pensar en color político, para que pueda caminar y crezca el Cantón de 
Belen. 
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, manifiesta que fue muy poco lo que estuvo 
con Don Víctor Víquez Bolaños, porque la mayoría de las Sesiones fue Marielos Segura, por eso un 
reconocimiento, porque la experiencia que tiene se debe aprovechar no se puede ir, puede quedarse 
incorporada en alguna de las comisiones, para tener su dirección, porque en cualquiera será 
bienvenida, ojala que no sea una despedida. 
 



El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, hace eco de las palabras de Presidente Municipal que el 
tiempo ha sido bastante provechoso sobre todo el trabajo en equipo, porque debemos de levantar la 
bandera del Cantón y la gestión realizada dejará una huella en el Cantón. 
 
La Sindica Propietaria Margarita González Alfaro, informa que Marielos Segura vino y asumió las 
funciones que le encomendaron, lo cual asumió muy bien, asumió con mucha dedicación por el 
pueblo, trabajo en la Comisión de Discapacidad la cual coordino, asistiendo a todas las 
capacitaciones, por eso le agradece el tiempo y que Dios le repare bendiciones y salud. 
 
La Regidora Ana Betty Valenciano Moscoso, expresa que su experiencia con Marielos Segura ha 
sido desde el inicio de la gestión, porque ha formado parte de Comisiones y el trabajo ha sido muy 
enriquecedor, aprendió muchas cosas, porque nunca ha sido egoísta y el conocimiento adquirido lo 
ha transmitido, por eso la admira porque asumió un puesto de mucha responsabilidad y represento 
muy bien a las mujeres, además la motiva para que se integre a trabajar en alguna de las 
comisiones, para que las enriquezca con su conocimiento y capacidad, para dedicarlo a la 
comunidad, esto aunque muchas personas no lo reconozcan. 
 
La Sindica Propietaria Rita Guido Quesada, manifiesta que Marielos Segura se entrego durante 4 
años ad honorem, con sacrificios, situaciones difíciles, pero siempre con firmeza y carácter, siempre 
fue su asesora y amiga y espera que la experiencia que la siga compartiendo con la comunidad. 
 
La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, la felicita por haber asumido un reto tan duro aunque 
nunca estuvo inmersa en la comunidad, por haber trabajado en equipo con la Administración la 
felicita y el tiempo y la historia dirá si la gestión fue buena o excelente, porque cuesta quedar bien 
con las personas. 
 
El Lic. Francisco Ugarte Soto, le cita que ha sido un honor estar en su equipo de trabajo, aunque nos 
hemos equivocado, pero hemos visto un ejemplo de dedicación. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, le agradece el apoyo porque siempre tuvo una 
oficina abierta, por eso después de un merecido descanso le solicita que se incorpore a la gestión 
comunal. 
 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, le agradece porque el Concejo Municipal ha sido 
exigente y Marielos Segura ha cumplido, fue valienta cuando asumió la responsabilidad de la 
Alcaldía Municipal. 
 
La Sindica Suplente Ligia Delgado Zumbado, aclara que la Alcaldía Municipal siempre estuvo 
abierta, nunca hubo colores políticos y paso a la historia, porque fue la primera mujer que asumió la 
Alcaldía Municipal. 
 
El Regidor Suplente José Alfredo Sánchez Zumbado, informa que los tiempos que vienen serán muy 
buenos. 
 



El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, cita que Marielos Segura y Víctor Víquez 
siempre tuvieron las puertas abiertas sin importar el color político, entonces si la Alcaldía Municipal 
es ágil el Concejo Municipal puede avanzar, por eso debemos hacer un análisis de una 
Administración ágil con el próximo Alcalde Municipal, también las felicitaciones para Jaime Chaves 
León. 
 
La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo Delgado, le agradece a la Alcaldesa 
Marielos Segura Rodríguez, todo el apoyo y la confianza durante estos 4 años, ya que a pesar de no 
pertenecer jerárquicamente a la Alcaldía Municipal, siempre se pudo trabajar con mucha tranquilidad 
y orden.  

 
La Alcaldesa Marielos Segura Rodríguez, plantea los siguientes asuntos: 

 
INFORME DEL ALCALDE. 
 
ARTICULO 25.  Se conoce el Oficio AM-M-023-2007 de la Alcaldesa Marielos Segura Rodríguez.  
Ha recibido el Memorando 025-2007, suscrito por el licenciado Jorge Luis González González, como 
representante de la Unidad de Bienes y Servicios, por cuyo intermedio solicita el trámite de 
aprobación para el inicio de procesos correspondientes a la Licitación Pública N°01-2007, 
denominada “CCoonnttrraattaacciióónn  ddee  sseerrvviicciiooss  ddee  mmaanntteenniimmiieennttoo  rruuttiinnaarriioo  yy  ppeerriióóddiiccoo  ddee  llaa  rreedd  vviiaall  ccaannttoonnaall  

ddee  BBeelléénn””..    Al respecto, les comunicamos que después de revisar los antecedentes y de acuerdo con 
lo indicado por la Unidad de Bienes y Servicios, les remitimos el expediente en referencia, con el 
propósito de proceder con el análisis respectivo, discusión y aprobación para brindar el aval de inicio 
de los procesos. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Otorgar el aval de inicio a la 
Licitación Pública N°01-2007, denominada “CCoonnttrraattaacciióónn  ddee  sseerrvviicciiooss  ddee  mmaanntteenniimmiieennttoo  rruuttiinnaarriioo  yy  

ppeerriióóddiiccoo  ddee  llaa  rreedd  vviiaall  ccaannttoonnaall  ddee  BBeelléénn””..     
 
ARTICULO 26.  Se conoce el Oficio AM-M-020-2007 de la Alcaldesa Marielos Segura Rodríguez.  
Recibió el oficio DJ-028-2007, suscrito por el Dr. Ennio Rodríguez Solís, Director Jurídico, mediante 
el que informa acerca de un error detectado en el Reglamento para el procedimiento de Cobro 
Administrativo, Extrajudicial y Judicial de la Municipalidad de Belén y remite la propuesta 
correspondiente;  por lo que adjunta copia del oficio mencionado para su información, análisis 
respectivo y respectiva aprobación. 
 

MUNICIPALIDAD DE BELÉN 
 

Considerando 
 
1º- Que el artículo 170 de la Constitución Política, así como el artículo 4º del Código Municipal 
reconocen la autonomía política, administrativa y financiera de las Municipalidades 
 
2º-Que de acuerdo con la última reforma que se le aplicó a este reglamento, surge la necesidad de 
realizar una corrección con el fin de unificar el criterio del salario base. 



 
El Concejo Municipal del cantón de Belén en el ejercicio de las facultades que le confieren los 
artículos 4º, inciso a), 13 inciso c) y 43 del Código Municipal, decreta la siguiente: 
 

REFORMA AL REGLAMENTO PARA EL PROCEDIMIENTO DE COBRO ADMINISTRATIVO, 
EXTRAJUDICIAL Y JUDICIAL DE LA MUNICIPALIDAD DE BELÉN 

 
Artículo 1º - Modifíquese el artículo 26 inciso a) para que se lea así: 
 
a. Determinar las obligaciones vencidas que se le adeuden a la Municipalidad, cuyo valor sea 

mayor al 50 por ciento de un salario base, establecido en el artículo 2 de la Ley Nº 7337, del 5 
de mayo de 1993. 

 
Artículo 2º - Rige a partir de su publicación 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Dispensar de tramite de Comisión.  SEGUNDO:  
Aprobar la citada Reforma al Reglamento para el Procedimiento de Cobro, Administrativo, 
Extrajudicial y Judicial de la Municipalidad de Belén.  TERCERO:  Publicar el presente acuerdo en el 
Diario Oficial La Gaceta. 
 
ARTICULO 27.  Se conoce el Oficio AM-M-019-2007 de la Alcaldesa Marielos Segura Rodríguez.  
Ha recibido el oficio HGR 138-07, suscrito por la Lic. Hilda González Ramírez, Diputada por la 
provincia de Heredia, mediante el que comunica acerca de la visita del Lic. Fabio Molina Rojas, 
Presidente Ejecutivo del Instituto de Fomento y Asesoría Municipal (IFAM), programada para el 
próximo jueves 08 de febrero del año en curso, a las 18:00 horas en las instalaciones de la Escuela 
Juan Mora Fernández de Santa Bárbara, con el propósito de coordinar Proyectos Municipales y 
solicita hacer extensiva la invitación al Concejo Municipal.  Al respecto, adjunta copia del oficio 
mencionado para su información, análisis respectivo y trámite correspondiente. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Confirmar la participación de los Regidores Propietarios 
Francisco Villegas Villalobos, Hermes Zumbado Alfaro y Flor Trejos Villalobos. 
 
ARTICULO 28.  Se conoce el Oficio AM-M-034-2007 de la Alcaldesa Marielos Segura Rodríguez.  
Remite copia del Presupuesto Extraordinario 01-2007 con el propósito de proceder con el análisis 
respectivo, discusión y aprobación correspondientes. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 
ARTICULO 29.  Se conoce el Oficio AM-M-021-2007 de la Alcaldesa Marielos Segura Rodríguez.  
Remite la rendición de cuentas correspondiente al periodo 2003-2007.  Lo anterior con el propósito 
de proceder con el análisis respectivo, discusión y aprobación correspondiente, de conformidad con 
lo establecido. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Dejar a disposición de los Regidores para su estudio y análisis.  
 



ARTICULO 30.  Se conoce el Oficio MAA-024-07 de la Alcaldesa Lic. Marielos Segura Rodríguez.  
Para cumplir con lo solicitado por el Concejo Municipal, en el acuerdo de la Sesión Ordinaria No.71-
2006, con respecto a la problemática pro inundaciones que tiene el Ebais de Escobal, adjunto el 
oficio suscrito por el Ing. Denis Mena Muñoz, que cita:  En atención a su solicitud mediante 
Memorando DO-0177-2006, y adicionalmente en consideración al Memorando de la Alcaldía 
Municipal MAA-470-06; ambos referentes a la solicitud de evaluación de la situación actual de 
erosión y desprendimiento de tierra por el cauce del río Bermúdez en propiedad donde se ubica 
actualmente el edificio del Ebais en Barrio Escobal, la Unidad indica lo siguiente:  Es criterio 
mencionar que si bien es cierto, ninguna obra hidráulica construida en cauce (por mejor diseñada 
que esté) puede garantizarse que permanecerá por siempre sin sufrir los embates de la tan 
impredecible naturaleza; la experiencia les permite recomendar de previo que estructuras de 
gravedad como el gavión pueden ser una de las mejores alternativas de obras en cauce para el 
control de los procesos acelerados de erosión y protección de márgenes inestables.  
 
Esto en razón del peso significativo que adquieren estas estructuras una vez construidas, 
reduciendo significativamente la posibilidad de colapso de la estructura a causa de la fuerza o 
presión hidrostática y de arrastre del agua. Es quizás por esta razón que la Unidad de Obras ha 
venido manejando como primera opción la construcción de un muro de gravedad en gaviones. No 
obstante, debe quedar claro que disponer de los estudios técnicos es fundamental, para así poder 
garantizar que esta es definitivamente la mejor alternativa; o por el contrario optar por otra estructura 
cuyo fundamento se base en los resultados y análisis de los estudios realizados.  Por tanto, puede 
afirmar que la obra eventualmente a construir evidentemente requiere de una inversión que 
comparativamente con el costo del centro de atención representa un porcentaje significativo. Por 
otra parte, la construcción de una obra de protección y retención en  cauce  implica  que  de  manera  
responsable  se  cuente  con el  estudio de hidrología y el diseño hidráulico de la estructura que 
técnicamente se considere adecuada para mitigar la problemática.  
 
En este sentido, no puede recomendar a priori estructuras conformadas por llantas u otro material 
que no cuenten con el respaldo del estudio técnico asociado a las condiciones propias del sitio 
problemático, simplemente por salir del paso, atendiendo de manera irresponsable una situación 
muy delicada en la cual está en juego la estabilidad de un edificio de atención médica y la inversión 
de recursos públicos.  Por último, sería conveniente considerar la alternativa de valor 
comparativamente el costo real (financiero, social, técnico-administrativo) que implicaría ejecutar una 
obra de esta magnitud versus la factibilidad de reubicar o adquirir otra área para continuar con la 
función que actualmente cumple el edificio del Ebais. Si se llegase a la conclusión de que esta 
alternativa efectivamente es la más conveniente, se podría implementar un plan de recuperación 
natural de las márgenes del cauce relativamente económico, bajo la recomendación y asesoría de la 
Unidad Ambiental y del Área de Conservación del Ministerio de Ambiente y Energía.   
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir copia a los vecinos de Barrio Escobal para su 
información. 
 
ARTICULO 31.  Se conoce el Oficio AM-M-014-2007 de la Alcaldesa Marielos Segura Rodríguez.  
Recibió el oficio DO.01-2007, suscrito por el Ing. José Luis Zumbado Chaves, Director del Área 
Técnica Operativa y de Desarrollo, mediante el que se refiere al acuerdo tomado durante la Sesión 



Ordinaria N°76-2006, celebrada el veintiséis de diciembre de 2006, en su capítulo III, artículo 4.  Al 
respecto, adjunta copia del oficio mencionado para su información, análisis respectivo y trámite 
correspondiente, que cita:  Consecuente   con el oficio MAA-022-07, de fecha  15 de enero de 2007, 
suscrito por la Alcaldía Municipal, sobre consulta que presenta el señor Eduardo Mestayer Cedeño,  
según tramite 5019 referente a los requisitos necesarios para obtener la autorización del visado 
municipal, desfogue pluvial y procedimiento de segregaciones, así como el medio en el cual se 
publicaron dichos requisitos, le informo: 
 
La Municipalidad de Belén  acordó en Sesión Ordinaria Nº.42-2002 del 18 de junio de 2002, lo cual 
se  publicó en el Diario Oficial la Gaceta 132 del 10 de julio de 2002 dar a conocer la información 
relacionada con  las formulas y documentación que debe llevar a los clientes  para realizar sus 
tramites en el Ayuntamiento Belemita, en cumplimiento con lo establecido en la Ley 8220 ”Ley de 
Protección al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos”.  De igual manera se 
informa a los ciudadanos,  sobre la disponibilidad de los instructivos, manuales y formularios 
requeridos para tramites de las diferentes áreas municipales y relacionadas con permisos de 
construcción, certificados de uso de suelo, solicitudes de alineamiento, visado de planos 
topográficos y constructivos, pajas de agua, disponibilidad de agua, recepción de documentos entre 
otros. 
 

1- Requisitos para  Visado de Planos de Catastro: 
 

• Un plano original o copia certificada del plano de catastro y dos copias sin reducir. 
 

• Plano de finca madre y/o croquis de este indicando la segregación propuesta. 
 

• Certificación de la Municipalidad de estar al día en servicios e impuestos municipales.  
 

• Llenar debidamente la formula de solicitud para el visado de planos de catastro con la firma 
del propietario o los propietarios. 

 

• Estudio registral actualizado de la finca, motivo del visado 
 

• Presentar copia de personería y cédula jurídica, para aquellas fincas  que pertenecen a 
personas jurídicas. 

 
2. Requisitos para  Segregaciones: 
 

• Todos los requisitos para solicitud de Visado de Planos de Catastro  
 

• En el caso especifico de segregaciones producto de una Urbanización debe presentarse el 
diseño topográfico aprobado por la Dirección de Urbanismo del INVU, escritura de traspaso de 
las áreas publicas y documentación complementaria que indique que la Urbanización ha sido 
recibida a satisfacción por parte de la Municipalidad mediante acuerdo de Concejo Municipal. 

 



NOTA:  En el caso de  Visado de Planos  de Catastro y Segregaciones, una vez presentada la 
documentación a la Plataforma  de Servicio al Cliente, la Unidad de Catastro estudia la solicitud y 
emite un informe técnico en el plazo establecido por ley sobre la valoración del caso especifico, 
utilizando el Plan Regulador del Cantón de Belén, la Ley de Planificación Urbana, el Reglamento 
para el Control Nacional de Fraccionamiento y Urbanizaciones y otras leyes conexas. 
 

3. Requisitos para  autorización de Desfogue Pluvial 
 

▪ Nota dirigida a la Unidad de Obras solicitando autorización de desfogue pluvial, hacia colector 
municipal, río o afluente existentes, firmada por Propietario, Representante Legal de la 
Sociedad o Empresa interesada y o profesional asesor competente. 

 
▪ Plano de Catastro de la finca a desarrollar. 
 
▪ Descripción general del proyecto, ya sea para  urbanización, condominio, industria u otro. 
 
▪ Estudio hidrológico y o hidráulico de la cuenca  en la que se encuentra el proyecto. 
 
▪ Propuesta de diseño de construcción de obras pluviales nuevas (con memoria de cálculo) y o 

mejoras a las existentes con su respectivo presupuesto acompañado de un plano donde se 
indique las especificaciones técnicas. 

 
En el caso de autorización de desfogue pluvial este se considera como un requisito para el tramite 
de permisos de construcción y el mismo para proyectos  se sustenta en el Artículo III.3.10 del 
Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamiento y Urbanizaciones en el inciso de Drenaje 
Pluvial. 
 
NOTA:  Una vez presentada la documentación a la Plataforma  de Servicio al Cliente, la Unidad de 
Obras estudia la solicitud y emite un informe técnico en el plazo establecido por ley, sobre la 
valoración del caso especifico, utilizando el Plan Regulador del Cantón de Belén, la Ley de 
Planificación Urbana, el Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamiento y Urbanizaciones 
y otras leyes conexas. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 32.  Se conoce el Oficio AM-O-008-2007 de la Alcaldesa Marielos Segura Rodríguez, 
dirigido al Lic. Eduardo Mestayer Cedeño, Los Yoses, de la Subarú 25 m este, San José.  Se refiere 
al oficio con fecha 11 de enero de 2007, ingresado a la institución por medio de la Unidad de 
Servicio al Cliente bajo el trámite Nº91-2007, por cuyo presenta solicitud formal para que se le 
indique la tramitación a seguir de acuerdo con el oficio Ref.7609/2006, suscrito por la señora Rocío 
Edith Vargas Morales y que es notificación de acuerdo tomado por el Concejo Municipal de Belén 
durante la Sesión Ordinaria Nº76-2006.  Le remite, el oficio DO.01-2007, suscrito por el Ing. José 
Luis Zumbado Chaves, Director del Área Técnica Operativa y de Desarrollo Urbano de este 
municipio a través del cual se atiende su petición.   
 



SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 33.  Se conoce el Oficio AM-M-013-2007 de la Alcaldesa Marielos Segura Rodríguez, 
dirigido al Director Area Administrativa Financiera Jorge Luis González González.  Recibió el trámite 
153, que es oficio DP-25-2007, suscrito por la Lic. Jeannina Reyes Ramírez y el Lic. Jeremy Corrales 
Zamora, ambos representantes del Consejo de Seguridad Vial (COSEVI) del Ministerio de Obras 
Públicas y Transportes (MOPT), por cuyo intermedio comunica acerca de la transferencia realizada 
en cumplimiento de la Ley de Tránsito artículo 217, inciso b, correspondiente al segundo semestre 
del 2006.  Al respecto, envía copia del documento mencionado y le solicita se sirva coordinar las 
gestiones necesarias para atender oportunamente lo indicado por los representantes del COSEVI, 
de conformidad con lo establecido según corresponda. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 34.  Se conoce el Oficio MA-12-07 de la Alcaldesa Lic. Marielos Segura Rodríguez, 
dirigido a Alexander Zúñiga Pacheco, Director General, Equipamientos Urbanos de C.R.  En 
respuesta a su oficio EUC-DG-049-06 de fecha 20 de diciembre 2006, donde usted explica el por 
qué de la reubicación de solo dos estructuras y no de tres, como fue la petición “…reubicación de 
tres estructuras de las que tenemos instaladas, dentro de las cuales se encontraban éstas 
estructuras que desinstalamos”.  Para la Alcaldía municipal el procedimiento que ustedes 
utilizaron para quitar esas paradas no es el apropiado según nuestra opinión, cuando se afirma:  
“estuvimos recibiendo solicitudes verbales de parte del dueño de unos locales comerciales 
que se construyeron justo frente a las estructuras de parabús mencionadas  y que claramente 
impedían el acceso de vehículo a los establecimientos ….y que necesitaba con prontitud que 
le removieran los parabuses, todo esto bajo el conocimiento del Ingeniero Bogantes 
Miranda.”.  Esto, por cuanto el trámite que se  siguió para quitar el mupi que está a la salida del 
Residencial Zayqui,  y que también impide la visibilidad de los conductores para salir de esa 
urbanización,  no tuvo la misma respuesta,  pues la solicitud hecha por el Ingeniero Municipal para 
que lo removieran, se llevó mucho más tiempo que el que nos ocupa y ustedes no procedieron como 
se esperaba, siendo la municipalidad la responsable de esa infraestructura pública, o en su defecto 
debemos de actuar como lo hizo el dueño de los locales comerciales cuando usted afirma, “que 
necesitaba con prontitud que le removieran los parabuses”, o que el mismo lo realizaría en un 
día específico de esa semana la remoción”. 
 
El procedimiento utilizado por ustedes, se aleja del espíritu y términos del Contrato existente entre su 
representada y esta Municipalidad,  ya que un bien municipal que fue puesto para un uso público, se 
quitó por petición de una persona y se dejó sin el servicio público a muchos belemitas, a la fecha ya 
deberían ustedes de haber instalado nuevamente esa parada, porque el MOPT señaló ese punto 
como el lugar donde se ubica la parada,  si estorbó, ahora por la construcción,  lo que corresponde 
es correrla un poco, no hay necesidad de  esperar que el MOPT venga a reubicarla, como lo indica 
en su nota “se hace necesario que solicitemos el traslado del sitio de parada ante el MOPT”,  o 
es que existe algún otro motivo  que no se lo permite.  Respetuosamente le solicito reinstalar 
nuevamente las paradas que están por el Cementerio, en un plazo no mayor de ocho días,  ya que 
los vecinos las necesitan, de lo contrario giraré órdenes para hacer valer el contrato que se firmó con 
su representada.  



 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
INFORME DE LA DIRECCIÓN JURÍDICA. 
 
ARTICULO 35.  El Lic. Francisco Ugarte Soto, informa que el viernes 26 de enero, a las 9:00 am se 
tendrá la visita de un  Fiscal Agrario Ambiental, donde se reunirá con funcionarios, vecinos y 
desarrolladores del Proyecto Prados de Belen, por el humedal, ya que se formulo una denuncia, 
entonces es para hablar con las partes involucradas y realizar una inspección de campo. 
 
ARTICULO 36.  Se conoce el Oficio DJ-025-2007 del Lic. Francisco Ugarte Soto.  En adición al 
dictamen DJ-20-2007, y con instrucciones superiores,  procedemos a referirnos a los aspectos de 
fondo, solicitados en el oficio Ref.0303/2007 de fecha 10 de enero del 2006, recibido en este centro 
de trabajo el 12 del mismo mes y año. En el citado oficio nos comunican el acuerdo tomado en la 
Sesión Ordinaria No 03-2007 del 09 de enero del 2007, referido a la impugnación (revocatoria con 
apelación en subsidio), presentado por los regidores propietarios Francisco Villegas y Juan Carlos 
Murillo, y la regidora suplente Rosemile Ramsbottom, regidora suplente, todos en su condición de 
vecinos del cantón, en contra del acuerdo tomado por ese Concejo, por medio del cual se aprueba, 
la solicitud de permiso de construcción del proyecto denominado Hojarasca Real.  Una vez analizad 
la documentación referida al caso consultado,  nos permitimos  en forma adicional, indicar lo 
siguiente: 
 
I SOLICITUD DE CRITERIO A LA DIRECCIÓN JURÍDICA.  El acuerdo adoptado en la Sesión 
Ordinaria No 03-2007 dispone: “PRIMERO: Rechazar la propuesta de suspender como primera 
providencia según lo preceptuado en el Artículo 161 del Código municipal, la ejecutoriedad del 
Acuerdo tomado en el Artículo 19 de la Sesión 76-2006, de fecha 19 de diciembre del 2006 con el 
propósito de no causar daños y/o perjuicios de difícil o imposible reparación y para asegurar la 
eficacia de la resolución final de los recursos ordinarios presentados. SEGUNDO: Remitir a la 
Dirección Jurídica y a la Auditoria Interna para análisis y recomendación, así como su presentación 
en tiempo-forma y la procedencia de la suspensión del acto.” 
 
II ACUERDO IMPUGNADO.  El acuerdo que se impugna, es el adoptado en el artículo 19 de la 
Sesión Ordinaria No 74-2006 , celebrada el martes 16 de diciembre del 2006, y dice en lo que 
interesa:  “...SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Luis Orlando 
Rodríguez González, Hermes Zumbado Alfaro y Flor de María Trejos Villalobos Y DOS VOTOS EN 
CONTRA DE LOS REGIDORES Juan Carlos Murillo Sánchez y Francisco Villegas Villalobos:  
PRIMERO:  Aprobar la solicitud de permiso para la construcción del proyecto Condominio Hojarasca 
Real, nombre aprobado por la Comisión Nacional de Nomenclatura en el oficio CNN-141-2005.  El 
proyecto se localiza en el distrito primero San Antonio, Barrio Escobal, 75 metros este de la entrada 
a la Urbanización Villa Beny.  El Condominio Hojarasca Real corresponde a un Condominio 
Horizontal Residencial con fincas Filiales Primarias Individualizadas (lotes). Presenta 21 filiales o 
lotes con áreas que van de los 170 m2 a 187,71 m2, cumpliendo con el área del lote típico de la Zona 
Residencial de Alta Densidad.  SEGUNDO: Remitir copia del presente acuerdo a la Unidad de 
Desarrollo Urbano para su información. ...”. 
 
III. ANTECEDENTES DEL CASO (RELACION DE LOS HECHOS MAS RELEVANTES).   
 



1) Que mediante solicitud de Permiso de Construcción 4914-2005 la Sociedad Villas Murillo y Murillo 
de Occidente S.A., solicita el permiso para la construcción del proyecto Condominio Hojarasca Real, 
nombre aprobado por la Comisión Nacional de Nomenclatura en el oficio CNN-141-2005.   
 
2) Que la disponibilidad de agua al proyecto Condominio Hojarasca Real fue aprobada en fecha 13 
de julio del 2005. 
 
3) Que el proyecto se localiza en el distrito San Antonio, Barrio Escobal, 75 metros al este de la 
entrada a la urbanización Villa Benny.   
 
4) Que el Condominio Hojarasca Real corresponde a un Condominio Horizontal Residencial con 
Fincas Filiales Primarias Individualizadas (lotes). Presenta 21 filiales o lotes con áreas que van de 
los 170 m2 a 187,71 m2, cumpliendo con el área del lote típico de la Zona Residencial de Alta 
Densidad.   
 
5) Que la Unidad de Desarrollo Urbano mediante DU-206-2005 del 21 de diciembre del 2005 , 
recomienda rechazar la solicitud de permiso de construcción # 4914-2005, hasta tanto no se 
presente lo solicitado en dicho informe.  Los temas a los que hace referencia el dictamen son: Falta 
de cesión de áreas por fraccionamiento, descarga pluvial que en principio era por un terreno de 
dominio público, lo que hacia necesario constituir una servidumbre (esta situación luego varió), falta 
de aprobación a los hidrantes, acceso, extintores por parte de Ingeniería de Bomberos del INS,  falta 
plan de gestión ambiental para movimientos de tierra para las calles, falta de sello en visado 
sanitario, falta de sistema de disposición de aguas negras que mejoren los resultados de un tanque 
convencional, reduciendo los niveles de contaminantes presentes en los efluentes (tanque séptico 
de cámara múltiple, fosas biológicas, otros). 
 
6) Que la Comisión de obras de esta Municipalidad, en la Reunión Ordinaria N0 02-2006, celebrada 
el 10 de enero del 2006, en el artículo 2 recomendó a ese Concejo Municipal:  “...DICTAMEN AL 
CONCEJO MUNICIPAL: Primero: Avalar en todos sus extremos el Informe Técnico, 
Memorando DU-206-2005, de la Unidad de Desarrollo Urbano sobre la solicitud de Permiso de 
Construcción No.4914-2005.  Segundo: Recomendar al Concejo Municipal que se devuelva a 
la Unidad de Desarrollo Urbano el presente asunto para que se notifique al interesado las 
razones del rechazo del trámite de Permiso de Construcción No.4914-2005. Tercero: Se 
recomienda informar lo acordado a la Unidad de Desarrollo Urbano. ...”.  
 
7) Que el Concejo Municipal en Sesión Ordinaria No 03-2006, celebrada el 17 de enero del 2006, en 
el Artículo 3 se acordó:  “...SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar en todos sus 
extremos el Informe Técnico, Memorando DU-206-2005, de la Unidad de Desarrollo Urbano sobre la 
solicitud de Permiso de Construcción No.4914-2005.  SEGUNDO: Notificar al interesado las razones 
del rechazo del trámite de Permiso de Construcción No.4914-2005.  TERCERO:  Informar lo 
acordado a la Unidad de Desarrollo Urbano. ...”.  
 
8) Que el Concejo Municipal en la Sesión Ordinaria No 35-2006 celebrada el 20 de junio del 2006, se 
recibió al señor Leonel Murillo Murillo representante de la entidad solicitante de permiso de 
construcción y entre otras cosas, solicitó la resolución de su caso. 



 
9) Que el Concejo Municipal en la Sesión Ordinaria No 38-2006 del 4 de julio del 2006, Artículo 37, 
conoció  el Oficio DU-083-2006 del Arq. Luis Bogantes Miranda de fecha 22 de junio de 2006. En 
este oficio el Arq. Luis Bogantes Miranda explica, que la Sociedad Villas Murillo y Murillo de 
Occidente S.A., mediante la solicitud de permiso de construcción No 4914, había solicitado a finales 
del 2005  y que la evaluación de dicha solicitud se presentó en el oficio DU-206-2005 de fecha 21 de 
diciembre del 2005 dirigido al Concejo Municipal, recomendándose el rechazo de la solicitud No 
4914-2005 por las razones que ahí se exponen. Lo anterior fue comunicado al interesado por 
acuerdo de Concejo en el artículo 3 de la Sesión Ordinaria 03-2006 del 17 de enero del 2006. 
Finalmente se acordó dejar en estudio el informe de marras.  
 
10)  Que en el citado oficio DU-083-2006, el Arq. Bogantes Miranda indica en lo que interesa:  
·”...Recomendación final:  Al amparo de la Ley No. 8220 se recomienda la aprobación de la solicitud 
de permiso de construcción # 4914-2005 de Villas Murillo y Murillo de Occidente S.A para la 
construcción del Condominio de Fincas Filiales Primarias Individualizadas (lotes) Hojarasca Real ya 
que cumplió con el trámite de planos para un condominio de acuerdo con el decreto No. 27967-MP-
S-MIVAH-MEIC publicado en el Alcance No. 49 a la Gaceta No.130 del 06 de junio de 1999 y los 
requisitos municipales publicados en el Manual de Trámites de la Municipalidad de Belén y la 
normativa ambiental vigente. Además se cumplió con los puntos solicitados en el Oficio DU-206-
2005 y el artículo 3 de la Sesión Ordinaria Nº 03-2006.  Se advierte que durante el período de 
trámite, venció la disponibilidad de agua, sin embargo el trámite se mantiene activo al estar 
aportándose documentación para cumplir con lo que ya fue solicitado. ...” 
 
11) Que en Sesión Ordinaria No 43-2006 del 25 de julio del 2006, en el   Artículo 15, se conoció el 
Oficio 2869 de Leonel Murillo Murillo – Villas Murillo y Murillo de Occidente, S.A., y  de Eladio 
Bolaños Villanea – América Construcciones, S.A., por medio del cual solicitan al Concejo Municipal 
su pronunciamiento a la mayor brevedad posible con respecto al Permiso de Construcción del 
Condominio Hojarasca Real.  Lo anterior dado que están muy preocupados porque ya llevan varios 
meses tratando de obtener dicho permiso ante el citado municipio y todavía no tienen respuesta 
afirmativa.  Indican que la solicitud de permiso de construcción con todos los documentos requeridos 
fue presentada el 12 de diciembre.  
 
12) Que en Sesión No 46-2006 del 8 de agosto del 2006, Artículo 3, se recibió el Oficio UA-162-2006 
del Lic. Javier Víquez Ruiz, Coordinador, Unidad Ambiental. En dicho oficio hace referencia a su 
consulta sobre el trámite de permiso de construcción #4914-2005 correspondiente al Condominio 
Hojarasca Real.  La Unidad Ambiental aclara lo siguiente:  “...-Siendo el permiso de construcción 
integral (para la venta de terrenos y construcción de viviendas) se recomienda que antes de 
entregar el mismo, se deben de efectuar las recomendaciones mencionadas en el oficio UA-
144-2006 a saber: estudio de filtración de suelos, plan y plano de reforestación con la 
información solicitada, mecanismos más eficientes para la disposición de aguas negras y 
residuales y presentarlas a la unidad para su revisión. 

 
-Cuando se menciona mecanismos más eficientes de disposición y tratamiento de aguas 
negras y residuales, se esta haciendo referencia a una planta de tratamiento; ello como una 
medida preventiva y más efectiva contra la contaminación de las aguas. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a estudio del Concejo Municipal. ...”. 



 
13) Que en Sesión No 47-2006 del 15 de agosto de 2006,  ese Concejo acordó:  “...SE ACUERDA 
POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Devolver el Expediente a la Unidad Ambiental para análisis y 
recomendación.  SEGUNDO: Solicitar a la Unidad de Desarrollo Urbano que especifique a que se 
refiere el Oficio UA-114-2006 de la Unidad Ambiental, ya que no corresponde al Proyecto Hojarasca 
Real.  TERCERO: Solicitar a la Unidad de Desarrollo Urbano y a la Unidad de Obras aclarar cual es 
el criterio técnico utilizado para definir que el desagüe pluvial se realizará a través de una propiedad 
municipal, lo anterior en un plazo de 15 días. 
 
14) Que en Sesión No 51-2006 del  5 de setiembre del 2006, ese Concejo Municipal recibió informe 
de la Unidad de Desarrollo Urbano, y en el artículo 27 de la Sesión se indica:  “...ARTICULO 27.  Se 
conoce el Oficio DU-111-2006 del Arq. Luis Bogantes Miranda.  En relación con el artículo 3 de la 
Sesión Ordinaria Nº 47-2006, informa que por un error material en el oficio DU-083-2006 
correspondiente a la solicitud de permiso de construcción del condominio de lotes Hojarasca Real, 
en el punto 4 en el ultimo renglón se cita el oficio UA-114-2006 de la Unidad Ambiental, cuando en 
realidad el oficio que debe citarse es el UA-144-2006  de la Unidad Ambiental.  Adjunta copia del 
oficio UA-144-2006  de la Unidad Ambiental el cual se presentó con los otros documentos en el DU-
083-2006. En dicho documento se lee claramente al inicio que se refiere a la revisión del trámite de 
permiso de construcción Nº 4914-2005 correspondiente a condominio Hojarasca Real y al  final en el 
último párrafo se lee que la Unidad Ambiental da visto bueno si el proyecto consiste en la venta de 
lotes.  Sobre el desfogue pluvial:  El criterio técnico sobre el desfogue pluvial de un proyecto lo emite 
la Unidad de Obras, en este caso en el expediente se tiene el oficio O-18-2003 de fecha 17 de 
marzo del 2003, donde el ing. Marco Vinicio Valenciano Mora de la Unidad de Obras hace un cálculo 
del caudal y del diámetro requerido para la descarga de aguas del proyecto en cuestión hacia un 
sistema de alcantarillado existente en la zona y se recomienda el desfogue al alcantarillado de Villa 
Benny a través de una propiedad Municipal (se adjunta copia del oficio O-018-2003). 
 
De fecha 20 de julio del 2005 mediante el oficio O-58-2005 se renueva el desfogue pluvial del 
proyecto y se indica nuevamente que se realice a través de un alcantarillado pluvial a construir en 
propiedad Municipal (se adjunta copia del oficio O-058-2005).  Posteriormente y para efectos de 
contestar lo solicitado por la Unidad en el DU-206-2005, la Unidad de Obras emite el oficio O-036-
2006 de fecha 5 de mayo del 2006 confirmando las autorizaciones de desfogue pluvial e indicando 
que no se requiere constituir una servidumbre, por las razones expuestas en ese documento en el 
cual se adjunta copia. Cualquier duda sobre las implicaciones legales de la autorización de descarga 
de aguas emitida por la Unidad de Obras, se recomienda consultar a la Dirección Jurídica.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Consultar a la Dirección Jurídica las implicaciones legales de la 
autorización de descarga de aguas pluviales utilizando una servidumbre por una propiedad 
municipal. ...”. 
 
15) Que en Sesión Ordinaria No  58-2006 del  3 de octubre del 2006, en el Artículo 27, se conoció el 
Oficio UA-190-2006 del Lic. Javier Víquez Ruiz / Coordinador.  Hace referencia a lo solicitado en el 
acuerdo municipal del Capitulo II, Artículo 3º de la Sesión Ordinaria Nº 47-2006,  en donde se 
devuelve a la Unidad Ambiental el expediente del Proyecto Condominio Hojarasca Real, trámite de 
permiso de construcción #4914-2005 para su análisis y recomendación.  Después de revisar y 



analizar los documentos de dicho proyecto esta Unidad Ambiental confirma lo recomendado y 
solicitado en los oficios UA-144-2006 y UA-162-2006. Ese Concejo decidió someter a estudio el 
referido informe. 
 
16) Que en la referida Sesión No 58-2006, ese Concejo nuevamente atiende a los señores Leonel 
Murillo y Eladio Bolaños Villanea, quienes puntualizan que en mayo del 2006, dejaron ¢5.000.000 
millones de colones de garantía para tramitar el Condominio, la cual vence en noviembre y le 
preocupa que le ejecuten la garantía, porque desde diciembre 2005 están tramitando el permiso de 
construcción, de hecho ahora están en un marco de indefinición total, además el proyecto en un 60% 
o 70% es una solución de vivienda familiar, el resto será para la venta.  Por eso desean conocer 
sobre el estatus del proyecto, porque apegados a la Ley de Simplificación de Tramites le fueron 
solicitados los requisitos, pero ahora no es el momento para solicitarle mas requisitos. 
 
17) Que en la citada Sesión Ordinaria No 58-2006, se adoptó el siguiente acuerdo: “...SE ACUERDA 
CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Luis Orlando Rodríguez González, Flor 
Trejos Villalobos, Hermes Zumbado Alfaro Y DOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES 
Francisco Villegas Villalobos, Juan Carlos Murillo Sánchez:  Someter a votación el Proyecto 
Hojarasca Real para el martes 17 de octubre. ...”. 
 
18) Que en la Sesión  No 61-2006 del 17 de octubre del 2006, se sometió a discusión el oficio DU-
083-2006 del Arq. Luis Bogantes Miranda.  

19) Que en la indicada Sesión, se conoció el Oficio DJ-398-2006 suscrito por esta Dirección Jurídica, 
el cual en lo que resulta de interés señala:  “...VI. CONSIDERACIÓN FINAL EN EL CASO 
CONCRETO.  Una vez revisada la conciliación catastral en custodia de la Unidad de Catastro, y 
específicamente los planos catastrados H-212248-94, H.212247-94, y H-21224-94, se logra 
establecer que  en la Urbanización Villa Benny, existen tres lotes que fueron destinados para área 
comunal, ampliación de vía pública.  Consideramos que en el supuesto que el desfogue pluvial  se 
deba construir en una de las áreas comunales, para su funcionamiento y conducción hacia un 
colector general, estaríamos en presencia de una limitación o gravamen improcedente, por el destino 
y naturaleza de los bienes demaniales.  En suma, si se emitió un acto administrativo de aprobación 
de un desfogue en esas condiciones, es necesario valorar la procedencia o no de iniciar el 
procedimiento para la revocación del mismo, al tenor de los alcances del artículo 173 de la Ley 
General de la Administración Pública. ...”.  
 
20)  Que en la Sesión No 61-2006 se tomó el siguiente acuerdo: “...SE ACUERDA CON TRES 
VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Luis Orlando Rodríguez González, Flor Trejos Villalobos, 
Hermes Zumbado Alfaro Y DOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES Francisco Villegas Villalobos, 
Juan Carlos Murillo Sánchez:  PRIMERO:  Rechazar la propuesta de remitir el Oficio DJ-398-2006 de 
la Dirección Jurídica para análisis y recomendación de la Comisión de Obras.  SEGUNDO: Solicitar 
al propietario del Proyecto Hojarasca Real que presente una propuesta para la evacuación de aguas 
pluviales en forma que no afecte áreas públicas.  Esta propuesta deberá ser presentada por los 
propietarios y aprobada por la Unidad de Obras.  TERCERO: Remitir copia del presente acuerdo a la 
Unidad de Obras, Unidad de Desarrollo Urbano y Área Técnica Operativa para lo que corresponda. 
...”. 
 



21) Que en la Sesión  No 63-2006 del 24 de octubre del 2006, en el Artículo 7, se presentó 
recurso de revisión interno en contra del acuerdo citado en el punto 20) anterior.  Una Vez 
discutido el asunto se resolvió:  “...SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS 
REGIDORES Luis Orlando Rodríguez González, Hermes Zumbado Alfaro, Flor Trejos Villalobos Y 
DOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES Francisco Villegas Villalobos, Juan Carlos Murillo 
Sánchez:  Rechazar el Recurso de Revisión, presentado contra el Artículo 7. ...”. 
 
22) Que en la Sesión antes citada No 63-2006, se tomó el siguiente acuerdo:  “...SE ACUERDA CON 
TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Luis Orlando Rodríguez González, Flor Trejos 
Villalobos, Hermes Zumbado Alfaro Y DOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES Francisco Villegas 
Villalobos, Juan Carlos Murillo Sánchez:  PRIMERO:  Rechazar la propuesta de remitir el Oficio DJ-
398-2006 de la Dirección Jurídica para análisis y recomendación de la Comisión de Obras.  
SEGUNDO: Solicitar al propietario del Proyecto Hojarasca Real que presente una propuesta para la 
evacuación de aguas pluviales en forma que no afecte áreas públicas.  Esta propuesta deberá ser 
presentada por los propietarios y aprobada por la Unidad de Obras.  TERCERO: Remitir copia del 
presente acuerdo a la Unidad de Obras, Unidad de Desarrollo Urbano y Área Técnica Operativa para 
lo que corresponda. ...”. 
 
23) Que en la Sesión No 63-2006, se conoció el informe de la Comisión de Asuntos 
Ambientales, y se indicó lo siguiente “...  Se conoce Oficio de la Coordinadora Rosemille 
Ramsbotton.  Informe en solidaridad con el Concejo Municipal.  Saludan a los miembros del 
Concejo Municipal y hacen referencia al tramite del permiso de construcción numero 4914-2005 
correspondiente al condominio Hojarasca Real, con el deseo de colaborar a que no se cometan 
errores, específicamente sobre la posible aprobación del desfogue de las aguas en terreno de 
dominio publico correspondiente a una área de parque y juegos infantiles.  Ese desfogue iría en  
detrimento de los derechos constitucionales, según artículos 11, 21, 33, 45, 50, 89 y 170,  afectando 
directamente la calidad de vida de los habitantes de la urbanización donde se encuentra ese parque, 
ya que el  articulo 40 de la Ley de Planificación Urbana No. 4240 establece la aplicación a usos 
públicos de las áreas que los fraccionadores y/o urbanizadores de terrenos deben ceder a las 
municipalidades.  Según dictamen C-053-2001 de la Procuraduría General de la Republica, “la 
finalidad de la norma de la Ley de Planificación, en comentario, es favorecer y fortalecer los 
intereses generales de los ciudadanos y de la utilidad publica, dando cumplimiento al principio de la 
función social de la propiedad privada”. ...”.  Conocido lo anterior se acordó incluir el informe en l 
expediente administrativo. 
 
24)  Que en  la Sesión No 64-2006 del 31 de octubre del 2006, en el Artículo 15, se conoció el oficio 
4372 del señor Leonel Murillo Murillo, representante de Villas Murillo y Murillo de Occidente, S.A.  
Comunica  la anuncia para tratar de desfogar los pluviales del proyecto Condominio Hojarasca Real 
por otro sector que no sea a través del parque municipal de Urbanización Villa Beny.  La solución la 
están considerando con el afán de no entrar en diferencias de criterio ante el municipio, ya que en la 
actualidad cuentan legalmente con el desfogue autorizado por la Unidad de Obras e indicado en los 
planos constructivos del proyecto.  Con respecto al manejo de aguas negras se comprometen a 
construir tanques sépticos y drenajes siguiendo las normas establecidas e implementar un diseño, 
que permitan minimizar al máximo los daños al medio ambiente.  Para garantizar un buen 
funcionamiento de estos elementos se realizaron pruebas de permeabilidad del suelo; cumpliendo 
los suelos con los requerimientos para esta fin.  Cabe mencionar que el Estudio de Impacto 



Ambiental así como la aprobación del Ministerio de Salud para el proyecto se dieron bajo la premisa 
de utilizar tanques sépticos en cada una de las unidades habitacionales del proyecto.   
 
25) Que en el artículo 38 de la Sesión No 63-2006, se indicó en lo que interesa: “... El 
Vicepresidente Municipal Luis Orlando Rodríguez González, informa que en virtud de la 
discusión del Proyecto Hojarasca Real, informa que en el Acta 02-2006 en el Articulo 17 la 
Comisión de Obras presento el dictamen y se sometió a estudio del Concejo Municipal, 
entonces en la Sesión 03-2006 Articulo 2 se retoma y se conoce el dictamen de la Comisión 
de Obras y se avala el dictamen de la Unidad de Desarrollo Urbano. 
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, expresa que en el expediente no consta dicho 
dictamen. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Adjuntar el acuerdo de la Sesión 02-2006, Artículo 17 al 
Expediente de Hojarasca Real. ...”. 
 
26)  Que en la Sesión No 74 del 19 de diciembre del 2006, en el Artículo 19 se señaló lo siguiente:  
“...Se conoce el trámite 4981, de Leonel Murillo Murillo, en representación de Villas Murillo y 
Murillo de Occidente S. A., en el que solicita la aprobación de su proyecto ...”. Por su parte el 
Concejo resolvió:  “...SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Luis 
Orlando Rodríguez González, Hermes Zumbado Alfaro y Flor de María Trejos Villalobos Y DOS 
VOTOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES Juan Carlos Murillo Sánchez y Francisco Villegas 
Villalobos:  PRIMERO:  Aprobar la solicitud de permiso para la construcción del proyecto 
Condominio Hojarasca Real, nombre aprobado por la Comisión Nacional de Nomenclatura en 
el oficio CNN-141-2005.  El proyecto se localiza en el distrito primero San Antonio, Barrio 
Escobal, 75 metros este de la entrada a la Urbanización Villa Beny.  El Condominio Hojarasca 
Real corresponde a un Condominio Horizontal Residencial con fincas Filiales Primarias 
Individualizadas (lotes). Presenta 21 filiales o lotes con áreas que van de los 170 m2 a 187,71 
m2, cumpliendo con el área del lote típico de la Zona Residencial de Alta Densidad.  
SEGUNDO:  Remitir copia del presente acuerdo a la Unidad de Desarrollo Urbano para su 
información. ...”. 
 
27) Que en la Sesión No 74-2006, en el Artículo 47 se dispuso:  “...ARTICULO 47.  Se conoce el 
Oficio O-107-2006 del Ing. Denis Mena Muñoz, Coordinador, dirigido al señor Leonel Murillo Murillo, 
Villas Murillo y Murillo de Occidente, S.A.  En atención a su nota remitida ante esa Unidad mediante 
el trámite municipal Nº 4717 referente a la solicitud para la descarga de aguas pluviales para 
proyecto denominado  “Condominio Hojarasca Real“, eventualmente a construirse en el distrito San 
Antonio en propiedad descrita en plano de catastro Nº H-995044-2005 a nombre de Villas Murillo y 
Murillo de Occidente S. A.; esa Unidad le indica que una vez revisada la información suministrada, 
esa Unidad considera conveniente mejorar la pendiente ( al menos al 1,5% ) del tramo sobre la vía 
pública del sector norte e incorporar al menos dos tragantes pluviales a lo largo del sistema a 
construir sobre la vía pública ubicada al costado este del proyecto.  Por tanto, y en cumplimiento con 
lo indicado anteriormente, esta Unidad AUTORIZA LA DESCARGA de aguas pluviales según 
planteamiento presentado.  Adicionalmente, se le indica que en caso de desarrollarse el proyecto, 



debe acatar cualquier recomendación o sugerencia ( en cuanto al sistema de evacuación pluvial ) 
durante la construcción que pueda emitirse por parte de funcionarios municipales autorizados. 
 
Por último, le comunica que lo anterior no garantiza la aprobación del proyecto; para lo cual 
deberá cumplir a satisfacción con todos los requisitos y solicitudes que para tal fin 
establezca la Dirección Operativa y de Desarrollo Urbano. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Incorporar en el Expediente de Condominio Hojarasca Real. ...”. 
 
28) Que en la Sesión No 76-2006 del 26 de diciembre del 2006, se conoció recurso interno de 
revisión en contra del acuerdo tomado en el artículo 19 del Acta de la Sesión Ordinaria No 74-2006 
del día martes 19 de Diciembre del presente año, por medio del cual se aprobó el proyecto 
Condominio Hojarasca Real. Y al resolver dicho recurso interno, este Concejo se dispuso:  SE 
ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Luis Orlando Rodríguez González, 
Flor de María Trejos Villalobos y Xinia María Zumbado Zumbado Y DOS EN CONTRA DE LOS 
REGIDORES Francisco Villegas Villalobos y Juan Carlos Murillo Sánchez:  Rechazar el Recurso de 
revisión, presentado contra el Artículo 19 del Acta 74-2006  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta N° 74-2006 de la Sesión Ordinaria N° 74-2006, 
celebrada el diecinueve de diciembre del año dos mil seis. 
 
29) Que en la Sesión No 03-2007 celebrada el 9 de enero del 2007,  varios Regidores de ese 
Concejo interpusieron recurso de revocatoria con apelación en subsidio y nulidad 
concomitante, en contra de la aprobación del permiso de construcción del proyecto 
Condominio Hojarasca Real, acordado en el artículo 19 de la Sesión Ordinaria No 74-2006. 
  
IV RESUMEN DE LA PRETENSIÓN DEL RECURSO DE REVOCATORIA CON APELACIÓN EN 
SUBSIDIO Y NULIDAD CONCOMITANTE EN CONTRA DEL ACUERDO QUE APRUEBA EL 
PERMISO DE CONSTRUCCIÓN DEL CONDOMINIO HOJARASCA REAL.  Que mediante trámite 
presentado en la Unidad de Servicio al Cliente de esta Municipalidad, los señores Francisco Villegas, 
Juan Carlos Murillo Sánchez – Regidores Propietarios, y Rosemille Ramsbotton Valverde, regidores 
y vecinos  de este cantón, en virtud del impacto que puede tener sobre el medioambiente y salud 
pública, el proyecto de condominio Hojarasca Real, interpusieron Recurso de Revocatoria y 
Apelación en Subsidio y Nulidad Concomitante en contra del Acuerdo tomado por ese Concejo 
Municipal en el artículo 19 del Acta de la Sesión Ordinaria 74-2006 del día martes 19 de Diciembre 
del año 2006.   Que los recurrentes consideran, que el permiso se concede en forma ilícita, ya que 
los motivos del acto no existen, de acuerdo con lo previsto en los artículos  133 y 166 de la Ley 
General de Administración Pública. Afirman que el acuerdo tomado tiene vicios de nulidad, por 
cuanto aprueba un permiso de construcción que no cuenta con todos los requisitos para su 
valoración y en su criterio se encuentra pendiente la discusión y presentación de la propuesta del 
desfogue pluvial que se pretende construir en el proyecto, ya que en el oficio O-107-2006, emitido 
por la Unidad de Obras, se hace un comentario, pero no se elabora un dictamen de recomendación 
ni se lleva a la Comisión de Obras para su pronunciamiento. Señalan que el concejo, acoge de oficio 
sin existir una recomendación fundamentada ese Oficio O-107-2006, para resolver el desfogue 
pluvial, que originalmente se había previsto construirlo por un área pública. Esta situación quebranta 



lo dispuesto en el artículo 10 del Reglamento de Construcciones de esta Municipalidad y 227 del 
Código Penal. 
 
Que en su recurso, afirman los impugnantes que no se valora la solicitud de  un sistema de 
disposición de aguas negras que mejoren los resultados de un tanque séptico convencional, 
reduciendo los niveles de contaminantes presentes en los efluentes (tanque séptico de cámara 
múltiple, fosas biológicas, otros), lo cual fue planteada cuando se rechazo el permiso de 
construcción 4914-2005, según oficio DU-206-2005. 
 
Que para tomar el acuerdo objeto de impugnación, se hizo caso omiso de considerar las propuestas 
de remitir a la Comisión de Obras de la Municipalidad para su respectivo dictamen los oficios No. UA 
144-2006 de fecha 29 de junio del 2006 y No. UA-162-2006 de fecha 8 de agosto del 2006 
extendidos por la Unidad Ambiental, y el oficio DJ-398-2006 de la Dirección Jurídica, siendo sus 
señalamientos de suma importancia en cuanto a la prohibición de desfogar las aguas del proyecto 
urbanístico al parque de la urbanización vecina, y de esa forma poder  brindar al Concejo Municipal 
una valoración en forma integral  del proyecto Hojarasca Real. Sostienen que  el proyecto 
urbanístico en cuestión carece del dictamen de la Comisión de Obras, órgano asesor del Concejo 
Municipal y no hace ningún  examen, como era su obligación, de la propuesta del urbanizador.  
  
Que en sus afirmaciones, sostienen los recurrentes, que después del movimiento de tierras, el 
urbanizador, debe verificar a diferentes profundidades el comportamiento de la absorción del suelo. 
Debe presentar un informe de un Laboratorio Certificado de la capacidad de absorción del terreno 
para el diseño de los sistemas de evacuación de las aguas. El estudio Geotécnico del proyecto 
recomienda  drenaje de 34 m de longitud en los terrenos construir, que miden  de 170 m2 a 187.71 
m2.  Ninguno de dichos datos tan preocupantes  fue analizado en lo concerniente, porque el Concejo 
desiste de mandar el proyecto a sus órganos asesores. 
 
Que de acuerdo a las alegaciones presentadas, la disponibilidad de agua esta vencida, en aplicación 
de lo previsto en el artículo 6, inciso f)  del Reglamento para la Operación y Administración del 
Acueducto de la Municipalidad de Belén. En ese sentido indican que el funcionario público está 
obligado al cumplimiento  del bloque de legalidad y a velar por todos sus fines, según lo dispuesto en 
los artículos 11 de la Constitución Política y de la Ley General de la Administración Pública. 
 
Que en sus argumentos consideran, que ni el Plan Maestro de Agua Potable ni el Plan de 
Contingencia de la Municipalidad de Belén, aprobado por la Comisión Nacional de Emergencias, 
contemplan el abastecimiento de agua para los proyectos urbanísticos nuevos, como el caso de 
Hojarasca, lo que no garantiza su suministro. Estos planes solo contemplan el crecimiento vegetativo 
normal del cantón. 
  
Que su exposición, reiteran que  el  Concejo  Municipal no puede otorgar la licencia respectiva, si no 
se ha cumplido con todos y cada uno de los requisitos esenciales por parte del administrado, según 
el Código Municipal y La Ley General de Administración Publica.  Sostienen que el acuerdo contiene 
un vicio de nulidad, ya que se esta rechazando el enviar a la Comisión de Obras para que emita 
dictamen  y no se presenta otro dictamen equitativo que respalde la posición de los regidores que 
aprobaron el acuerdo aquí impugnado sobre la negativa de obtener el criterio del órgano asesor,  



según los incisos 1 c) y 2) del artículo 136 e inciso 3) del artículo 199, ambos de la Ley General de 
Administración Publica.  
 
Que en su análisis, consignan que todo regidor municipal debe respaldar los acuerdos municipales y 
sus actos administrativos con  motivo, contenido y fin, por lo que el acuerdo aquí impugnado carece 
de un cuadro fáctico con argumento, según los artículos 132  y 133 de la Ley de Administración 
Publica.  Argumentan que para los urbanizadores, como Hojarasca Real, urbanizar es en definición, 
ampliar la urbe, la ciudad y encargarse por lo tanto de la construcción y gestión de los 
correspondientes servicios públicos, por lo que su posición jurídica no se enmarca dentro de la de un 
solicitante o usuario común del servicio en una zona ya urbanizada y provista del servicio (a que se 
refieren las sentencias Nº 1489-03 y 12903-03  de la Sala Constitucional que cita), sino en la de 
quien solicita ser agente del servicio público para transformar un predio en parte de la urbe, según lo 
determinan con claridad los artículos 2 y 3 de la Ley Contra la Corrupción Nº 8422, que equipara al 
urbanizador para estos efectos a  un funcionario público, y lo obliga a sujetarse al interés público y al 
deber de probidad, precisamente porque en tal labor de transformación de un inmueble asume 
funciones públicas reguladas por el derecho público - no por el privado-  
 
Que  el acto administrativo, aquí impugnado carece de las dos características que lo fundamentan, 
validadse y eficacia jurídica, al tenor de los artículos 128 y 129 de la Ley General de la 
Administración Pública. 
 
Que en su pretensión los recurrentes solicitan 

 

PRIMERO: Que se anule este acuerdo. 

 

SEGUNDO: Que se cumpla con todos los requisitos según el ordenamiento jurídico vigente, que el 
proyecto sea dictaminado por la Comisión de Obras, valorado nuevamente por Unidad de Desarrollo 
Urbano y posteriormente sea enviado al Concejo para su tramite respectivo. 

 

III. ANÁLISIS DE FONDO.  En principio estimamos que existen dos situaciones que inciden de 
manera importante en el tema, en primer término la falta de implementación del artículo transitorio al 
Plan Regulador del Cantón de Belén,  por los alcances que este tiene, y sobre todo al no estar en 
vigencia el nuevo Plan Regulador, ya que de existir es posible que el análisis tendría otros 
parámetros. El segundo aspecto tiene relación directa con el trámite o procedimiento que se ha 
seguido para la valoración de la solicitud del permiso de construcción No 4914-2005  presentada 
ante la Unidad de Servicio al Cliente de esta Municipalidad el 12 de diciembre del año 2005. 

 

a) ACLARACIÓN PRELIMINAR EN CUANTO AL PROCEDIMIENTO SEGUIDO PARA RESOLVER 
LA SOLICITUD DE PERMISO DE CONSTRUCCIÓN # 4914-2005.  El Ing. Luis Bogantes 
Miranda, encargado de la Unidad de Desarrollo Urbano, valoró la anterior solicitud y procedió 
mediante informe DU-206-2005 del 21 de diciembre del 2005, a recomendar el rechazó de la 
referida solicitud, y en la conclusión del informe de cita señaló: “... Se recomienda rechazar la 
solicitud de permiso de construcción # 4914-2005, solicitado por Villas Murillo y Murillo de 



Occidente S. A. para la construcción del proyecto de Condominio de Fincas Filiales Primarias 
Individualizadas Hojarasca Real hasta tanto no presente lo solicitado en este informe...”.  Por 
otra parte, tenemos  que en la Sesión Ordinaria No 02-2006 del 10 de enero del 2006, en el 
artículo 17 se conoció informe de la Comisión de Obras de esta Municipalidad (la cual en 
reunión ordinaria No 02-2006, del 10 de enero del 2006, recomendó la aprobación del oficio 
DU-206-2005 antes citado). A su vez en la Sesión Ordinaria No 03-2006 del 17 de enero del 
2006, en el artículo 3 se resolvió: “...SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar en 
todos sus extremos el Informe Técnico, Memorando DU-206-2005, de la Unidad de Desarrollo 
Urbano sobre la solicitud de Permiso de Construcción No.4914-2005.  SEGUNDO: Notificar al 
interesado las razones del rechazo del trámite de Permiso de Construcción No.4914-2005.  
TERCERO:  Informar lo acordado a la Unidad de Desarrollo Urbano. ...”.  

  

Usualmente, con este acuerdo de rechazo o de denegatoria de la solicitud de permiso, el 
trámite concluiría, y si el interesado presenta los requisitos o requerimientos, que sirvieron de 
fundamento al rechazo, entonces tendría que tramitarse una nueva solicitud, sin perjuicio que 
en aplicación de los artículos 1 y 2 de la Ley No 8220 (Protección al Ciudadano del exceso de 
Requisitos y Trámites Administrativos), el gestionante solicite que a su nuevo trámite se 
incorporen documentos que se encuentran en el expediente de la primera solicitud ya 
resuelta.  Señalan los artículos 1 y 2 de la Ley No 8220, en lo que resulta de interés dispone:  
“...Artículo 1.- Ámbito de aplicación.  La presente Ley es aplicable a toda la Administración 
Pública, central y descentralizada, incluso instituciones autónomas y semiautónomas, 
órganos con personalidad jurídica instrumental, entes públicos no estatales, municipalidades 
y empresas públicas. Se exceptúan de su aplicación los trámites y procedimientos en materia 
de defensa del Estado y seguridad nacional. 

Para los efectos de esta Ley, se entenderá por administrado a toda persona física o jurídica 
que, en el ejercicio de su derecho de petición, información y/o derecho o acceso a la justicia 
administrativa, se dirija a la Administración Pública. 

Artículo 2.- Presentación única de documentos.  La información que presenta un administrado ante 
una entidad, órgano o funcionario de la Administración Pública, no podrá ser requerida de nuevo por 
estos, para ese mismo trámite u otro en esa misma entidad u órgano. De igual manera, ninguna 
entidad, órgano o funcionario público, podrá solicitar al administrado, información que una o varias 
de sus mismas oficinas emitan o posean.  Para que una entidad, órgano o funcionario de la 
Administración Pública pueda remitir información del administrado a otra entidad, órgano o 
funcionario, la primera deberá contar con el consentimiento del administrado.  Quedan 
exceptuadas de la aplicación de este artículo las personerías jurídicas. ...”.  Ahora bien, en el 
presente caso, consideramos que el artículo 2 de la Ley No 8220, no se ha aplicado con  precisión,  
como se ya se indicó, el 17 de enero del 2006, se resolvió la solicitud del permiso de construcción # 
4814-2005, sin embargo, ante una nueva presentación de requisitos y un eventual solicitud nueva,  
en la Sesión Ordinaria # 38-2006, celebrada el 4 de julio del 2006, se conoció el oficio DU 083-2006 
del 22 de junio del 2006, como si se tratara del mismo trámite de solicitud de permiso de 
construcción, que en lo que conducente dispone: 
 



“...Recomendación final:  Al amparo de la Ley No. 8220 se recomienda la aprobación de la solicitud 
de permiso de construcción # 4914-2005 de Villas Murillo y Murillo de Occidente S. A. para la 
construcción del Condominio de Fincas Filiales Primarias Individualizadas (lotes) Hojarasca Real ya 
que cumplió con el trámite de planos para un condominio de acuerdo con el decreto No. 27967-MP-
S-MIVAH-MEIC publicado en el Alcance No. 49 a la Gaceta No.130 del 06 de junio de 1999 y los 
requisitos municipales publicados en el Manual de Trámites de la Municipalidad de Belén y la 
normativa ambiental vigente. Además se cumplió con los puntos solicitados en el Oficio DU-206-
2005 y el artículo 3 de la Sesión Ordinaria No. 03-2006.  Se advierte que durante el período de 
trámite, venció la disponibilidad de agua, sin embargo el trámite se mantiene activo al estar 
aportándose documentación para cumplir con lo que ya fue solicitado. ...”.  De la misma forma en la 
Sesión citada, la Regidora Ramsbotton, comentó precisamente que está pendiente la aprobación del 
transitorio al Plan Regulador, finalmente el acuerdo que se adoptó fue dejar en estudio el informe 
DU-083-2006. Sobre el particular se consigna en el acta de la Sesión # 38-2006: 
 
La Regidora suplente, Sra. Rosemile Ramsbotton Valverde recuerda responsabilidad de  
resolver  la aprobación del transitorio  que esta en estudio,  ya que  hace un año que se 
realizo la consulta popular.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio. ...”. 
 
En las subsiguientes sesiones del Concejo Municipal, se conocen peticiones de resolución 
del caso por parte del representante de la empresa gestionante del proyecto, encaminadas a 
resolver el trámite de solicitud del permiso, incluso en la Sesión Ordinaria # 43-2006 
celebrada el 25 de julio del 2006, el señor Murillo solicita el pronunciamiento del concejo 
municipal en cuanto al trámite, en la Sesión # 58-2006 del 3 de octubre del 2006, se recibe al 
señor Murillo y acuerdan los integrantes de ese concejo someter a votación el permiso el 17 
de octubre del mismo año. En la Sesión # 61-2006 se somete a discusión el informe DU-083-
2006 y se acuerda solicitar al propietario una propuesta para la evacuación de aguas 
pluviales, la cual debía ser aprobada por la Unidad de Obras, en la Sesión Ordinaria # 74-2006 
del 19 de diciembre el señor Leonel Murillo solicita nuevamente la aprobación del permiso de 
su representada y se recibe el oficio O-107-2006 suscrito por el Ing. Dennis Mena, encargado 
de la Unidad de Obras, por medio del cual  el citado profesional aprobó la descarga de aguas 
pluviales. 
 
En la Sesión # 63-2006, celebrada el 24 de octubre del 2006, en el artículo 38, el regidor Luis 
Orlando Rodríguez González, que en la Sesión # 02-2006, la Comisión de Obras presentó el 
dictamen en relación con este proyecto. Asimismo en la Sesión Ordinaria # 74-2006 celebrada 
el 19 de diciembre del 2006, se recibió el oficio O-107-2006, suscrito por el Ing. Dennis Mena 
Muñoz, encargado de la Unidad de Obras, en el que se autoriza la propuesta de descarga de 
aguas pluviales, según las recomendaciones técnicas ahí consignadas y en esta sesión se 
aprobó el permiso de construcción que se cuestiona.  Es importante señalar que en su 
oportunidad de la Unidad de Ambiente, emitió dictámenes en torno a este caso, de igual 
forma la Comisión de Ambiente de la Municipalidad presentó informe en relación con el 
desfogue pluvial que se pretendía construir por un área municipal destinada a parque, y 
también esta Dirección Jurídica por medio del oficio DJ-398-2006, se refirió a este tema. 
 



En consecuencia, por espacio de seis meses, nótese del 22 de junio al 19 de diciembre ambas 
del 2006, (fecha de aprobación del proyecto), se realizaron gestiones por parte de diferentes 
oficinas o repartos administrativos de esta Municipalidad ( Unidad de Desarrollo Urbano, 
Unidad de Ambiente, esta Dirección Jurídica), la Comisión Ambiental, ese Concejo en forma 
reiterada y el personero de la empresa solicitante, y nunca de le advirtió o previno a éste que 
cumpliera con algún otro requisito, salvo lo referente a plantear una nueva propuesta de 
desfogue pluvial.  Sobre el particular, la Procuraduría General de la República ha sostenido: 
“...En el caso que nos ocupa, debemos tener claro que las normas de la Ley No. 8220 solo resultan 
de obligatoria aplicación cuando el administrado y el Estado entablan una relación a causa del 
derecho de petición, información y/o derecho o acceso a la justicia administrativa, que ejerce una 
persona física o jurídica al dirigirse a la Administración Pública. En los demás supuestos, la 
normativa que contiene la Ley n. 8220, no resulta aplicable. Desde esta perspectiva, el ámbito de 
aplicación de la normativa que estamos glosando, se limita a un status específico y concreto, aquel 
en que se encuentra el administrado a causa del ejercicio de dos derechos fundamentales, de donde 
derivan deberes puntuales que la Administración Pública debe cumplir, so pena de vulnerar los 
preceptos legales contenidos en la Ley n.8220...”. 
 
En suma por espacio de un año este proyecto ha estado en trámite en esta Municipalidad, lo 
lógico era que una vez rechazado la primera solicitud, al momento de presentarse una nueva 
gestión se le asignara un nuevo número de trámite, y este se resolviera con independencia 
del primer trámite. 
Desde esta perspectiva, resulta excesivo cargar de nuevos requisitos y trámites, no 
solicitados oportunamente al interesado.  Expuesto lo anterior, nos referiremos a las 
motivaciones y alegaciones en las que se sustenta el recurso formulado: 
 
a) EN CUANTO AL CUESTIONAMIENTO DEL OFICIO O-107-2006 EMITIDO POR LA UNIDAD DE 
OBRAS.  Cuestionan los recurrentes que en el oficio O-107-2006, únicamente se hace un 
comentario pero no se elabora un dictamen técnico, ni lleva el criterio de la Comisión de Obras y que 
el Concejo Municipal acoge oficiosamente este documento O-107-2006.  En el presente caso, en un 
primer momento la Comisión de Obras de esta Municipalidad, tal y como consta en el informe CO-I-
2006 de fecha 10 de enero del 2006, conoció y avaló el informe DU-206-2005 emitido por el Arq. 
Luis Bogantes Miranda, encargado de la Unidad De Desarrollo Urbano. En este informen lo relativo a 
la descargo o desfogue pluvial, se indicó:  “... Descarga pluvial. El proyecto presenta la descarga 
pluvial a través de una propiedad municipal, colindante con el proyecto y ubicada en urbanización 
Villa Beny. 
 
Observaciones: 
▪ Debe constituirse la servidumbre catastral y registralmente. ...”.  Este valoración de la 

Unidad de Obras,  avalada por la Comisión de Obras, propicio que en su oportunidad se 
pronunciara la Comisión de Ambiente de esta Municipalidad (informe conocido por el Concejo 
Municipal en la Sesión No 63-2006 del 24 de octubre del 2006) y esta Dirección Jurídica 
mediante oficio DJ 398-2006 del 17 de octubre del 2006, en relación con la improcedencia de 
construir un desfogue pluvial por un área pública destinada a parque. Precisamente por esa 
situación, ese Concejo Municipal, aprobó que se solicitara al interesado una nueva propuesta 
para que el desfogue no afectara áreas públicas.  



 
En la Sesión Ordinaria 63-2006 del 24 de octubre del 2006 este Concejo Municipal, adoptó 
entre otros acuerdos el siguiente:  “...Solicitar al propietario del Proyecto Hojarasca Real que 
presente una propuesta para la evacuación de aguas pluviales en forma que no afecte áreas 
públicas.  Esta propuesta deberá ser presentada por los propietarios y aprobada por la Unidad de 
Obras. ...”. 
 
Presentada la nueva propuesta de desfogue, el Ing. Dennis Mena Mora, encargado de la Unidad de 
Obras, mediante oficio O-107-2006 del 11 de diciembre del 2006, señalo en lo que interesa:  “...En 
atención a su nota remitida ante esta Unidad mediante el trámite municipal Nº 4717 referente a la 
solicitud para la descarga de aguas pluviales para proyecto denominado  “Condominio Hojarasca 
Real“, eventualmente a construirse en el distrito San Antonio en propiedad descrita en plano de 
catastro Nº H-995044-2005 a nombre de Villas Murillo y Murillo de Occidente S. A.; esta Unidad le 
indica que una vez revisada la información suministrada, esta Unidad considera conveniente mejorar 
la pendiente ( al menos al 1,5% ) del tramo sobre la vía pública del sector norte e incorporar al 
menos dos tragantes pluviales a lo largo del sistema a construir sobre la vía pública ubicada al 
costado este del proyecto.  Por tanto, y en cumplimiento con lo indicado anteriormente, esta 
Unidad AUTORIZA LA DESCARGA de aguas pluviales según planteamiento presentado. 
 

Adicionalmente, se le indica que en caso de desarrollarse el proyecto, debe acatar cualquier 
recomendación o sugerencia ( en cuanto al sistema de evacuación pluvial ) durante la 
construcción que pueda emitirse por parte de funcionarios municipales autorizados.  Por 
último, le comunico que lo anterior no garantiza la aprobación del proyecto; para lo cual 
deberá cumplir a satisfacción con todos los requisitos y solicitudes que para tal fin 
establezca la Dirección Operativa y de Desarrollo Urbano. ...”.  Estas actuaciones fueron 
incorporadas al expediente administrativo y finalmente ese Concejo las avaló al proceder  a tomar el 
acuerdo objeto de impugnación y por medio del cual se otorga el permiso de construcción. 

b) EN CUANTO A LA DISPOSICIÓN DE AGUAS NEGRAS Y A LOS ESTUDIOS SOLICITADOS 
POR LA UNIDAD DE DESARROLLO URBANO UNA VEZ QUE SE REALICE EL MOVIMIENTO DE 
TIERRAS. EN EL PROYECTO.  Afirman los impugnantes que no se valora la solicitud de  un sistema 
de disposición de aguas negras que mejoren los resultados de un tanque séptico convencional, 
reduciendo los niveles de contaminantes presentes en los efluentes (tanque séptico de cámara 
múltiple, fosas biológicas, otros), lo cual fue planteada cuando se rechazo el permiso de 
construcción 4914-2005, según oficio DU-206-2005.  En concreto en este punto, mediante oficio DU-
083-2006 del 22 de junio del 2006, el Arq Luis Bogantes Miranda, sostuvo en lo que interesa lo 
siguiente. 

 
“...Antecedente en DU-206-2005:  Lámina 5-10, planos de construcción se presenta la 
disposición sanitaria de las aguas negras a través de un sistema convencional de tanque 
séptico y drenajes. 

 
Observaciones: Se solicita un sistema de disposición de aguas negras que mejoren los resultado 
que un tanque séptico convencional, reduciendo los niveles de contaminantes presentes en los 
efluentes (tanque séptico de cámara múltiple, fosas biológicas, otros). 



 
Respuesta o aclaración a lo anterior:  De la recomendación del Ministerio de Salud indicada en el 
punto anterior se deduce que el desarrollador a nivel constructivo (después del movimiento de 
tierras) debe verificar mediante nuevas pruebas a distintas profundidades que el comportamiento de 
absorción del suelo reportado se mantenga.  Esta Unidad le solicita al desarrollador que después de 
efectuado el movimiento de tierras, presente un informe de un laboratorio certificado con la 
información correspondiente a la capacidad de absorción del terreno para diseño de los sistemas de 
evacuación de aguas de los futuros usuarios. Oficio UA-144-2006 de Unidad Ambiental...”.  En este 
sentido es importante señalar dos consideraciones importantes: En oficio C-PCU-048-06 del 27 de 
enero del 2006, el Ing. Juan Carlos Oreamuno Hernández indicó: 
 
“... 1. En vista de las características de la estratigrafía del suelo presente en el sitio, según 
información descrita en el informe EG020-2005 y la profundidad del drenaje propuesta, se 
recomienda a nivel constructivo verificar mediante pruebas a distintas profundidades que el 
comportamiento de absorción reportado se mantenga. 2. Al igual que las aguas negras, las aguas 
servidas de la caseta deben conducirse a tanque séptico y luego a drenaje...”.  Un segundo aspecto 
se refiere a los criterios emitidos por el Lic. Javier Víquez Ruiz, encargado de la Unidad Ambiental al 
señalar en el oficio UA-144-2006 del 29 de junio del 2006:  “...-El proyecto consta, según la 
información presentada, en acondicionamiento y venta de fincas filiales primarias individualizadas 
(lotes). 
-La disponibilidad se agua para el proyecto se encuentra vencida. 
-Se recomienda un estudio de infiltración de suelos. 
- De implementarse la fase constructiva de las viviendas. 
- se recomienda una mejora al sistema de disposición de aguas negras y residuales a través 
de mecanismos más eficientes. 
-Con respecto al  plan y plano de reforestación o arborización a implementarse, se debe 
incluir la siguiente información...”. 
 
Posteriormente el Lic Víquez Ruiz en el oficio UA-162-2006 del 8 de agosto del 2006 indicó en lo que 
resulta aplicable:  “...Con respecto a lo anterior, la Unidad Ambiental aclara lo siguiente: 
 
-Siendo el permiso de construcción integral ( para la venta y construcción de viviendas) se 
recomienda que antes de entregar el mismo se deben de efectuar las recomendaciones 
anteriores y presentarlas a esta unidad para su revisión. 
 
-Cuando se menciona mecanismos más eficientes de disposición y tratamiento se aguas 
negras y residuales, se esta haciendo referencia a una planta de tratamiento; ello como una 
medida preventiva y más efectiva contra la contaminación de las aguas ...”. 
 
Ahora bien, la Municipalidad de Belén en aplicación de lo previsto en el artículo 3 de la Ley No 8220, 
no puede cuestionar la competencia de otras instituciones, salvo en el caso de nulidades, dispone la 
citada norma:  
 
“...Artículo 3.- Respeto de competencias.  La Administración no podrá cuestionar ni revisar 
los permisos o las autorizaciones firmes emitidos por otras entidades u órganos, salvo lo 



relativo al régimen de nulidades. ...”.  Desde esa perspectiva, el criterio de la Unidad de 
Desarrollo Urbano y de la Unidad Ambiental no se oponen al criterio externado por la 
Dirección de Protección al Ambiente Humano del Ministerio de Salud oficio UPC-PCU-048-06.  
Es claro entonces, que el desarrollador debe verificar mediante pruebas a distintas 
profundidades que el comportamiento de absorción del suelo reportado se mantenga, y 
además debe presentar una vez efectuado el movimiento de tierras, un informe de laboratorio 
certificado con la información correspondiente a la capacidad de absorción del terreno para el 
diseño de los sistemas de evacuación de aguas de los futuros usuarios, sistema que debe ser 
compatible con el ambiente.  En este orden de ideas, la consideración adicional que se hace 
por parte de la Unidad Ambiental  en el sentido de que el mecanismo más eficiente para la 
disposición y tratamiento de aguas negras y residuales es una planta de tratamiento, en 
nuestro criterio sería un sistema que se podría valorar una vez que se efectúen los 
movimientos de tierras, las pruebas y estudio de laboratorio de absorción del suelo. En 
consecuencia, al tenor de las reglas unívocas de la ciencia o de la técnica y a los principios 
de lógica y conveniencia (artículo 16.1 de la Ley de Administración Pública), podría 
justificarse tal requerimiento. 



c) EN CUANTO A LA REMISION DE CRITERIOS E INFORMES TÉCNICOS D ELAS DIFERENTES 
UNIDADES O DEPENDENCIA ADMINISTRATIVAS A LA COMISON DE OBRAS DE LA 
MUNICIPALIDAD.  Los recurrentes señalan que se hizo caso omiso, en el sentido de remitir  a la 
Comisión de Obras, los dictámenes No UA 144-2006 y No UA-162-2006 emitidos por la Unidad 
Ambiental, así como el  oficio DJ-298-2006 emitido por esta Dirección Jurídica, dictámenes en los se 
hacen observaciones sobre el proyecto,  y sobre la improcedencia de construir el desfogue pluvial 
del condominio Hojarasca Real en un área pública destinada a parque en un urbanización vecina.  
Sobre el particular el Código Municipal en el artículo 44 dispone:  “...Los acuerdos del Concejo 
originados por iniciativa del alcalde municipal o los regidores, se tomarán previa moción o proyecto 
escrito y firmado por los proponentes.  Los acuerdos se tomarán previo dictamen de una Comisión y 
deliberación subsiguiente; sólo el trámite de dictamen podrá dispensarse por medio de una votación 
calificada de los presentes. ...”. 
 
En punto a lo anterior, el Tribunal Contencioso Administrativo ha sostenido: 
 
II.- Esa disposición del párrafo segundo del numeral 44 del Código Municipal, cuando establece que 
todo acuerdo se tomará previo dictamen de una Comisión, se ha dicho reiteradamente que solo tiene 
aplicación tratándose de acuerdos, que se originan en "iniciativa de los regidores", siendo el espíritu 
de la disposición el evitar que se alarguen excesivamente las sesiones y que las ideas se definan 
claramente (deliberación breve). Se trata de un principio de la práctica parlamentaria, que ha pasado 
al derecho administrativo para aquellos órganos plurales o colectivos. Existen otras iniciativas, de los 
munícipes o vecinos, o como la de análisis, originada en un oficio (AI-MG-006-2001) por de la 
Auditora Interna, que busca un pronunciamiento por parte del Concejo, el cual efectivamente se 
plasmó en el acuerdo tomado en la sesión ordinaria de fecha 29 de enero del 2001, en su artículo IV, 
inciso 2°, acta N° 06. (Sección Tercera, Voto No 079-2002 de las 9:50 horas del 8 de febrero del 
2002).  En otra oportunidad sostuvo: 
 
“...II. Sobre tal aspecto no encuentra  este órgano colegiado  reparo alguno  que hacer a lo 
acordado por el Gobierno local de esa ciudad, toda vez que la  falta de dictamen previo  a la 
emisión del  acuerdo, o bien  su dispensa de trámite  por votación calificada, (Artículo 44 del 
Código Municipal), no lo  torna en inválido. En efecto,  el régimen de invalidez del acto 
administrativo,  es uno solo, el cual se encuentra regulado  en el Libro I de la Ley General de 
la Administración Pública,  y  le es  aplicable a todas las administraciones públicas (Artículo 
158, 189, 304, y 365 párrafo  1° ibídem. Es así como  aquél puede derivarse, de la gravedad de 
la violación cometida, o bien  de la ausencia   o defectos de los elementos  constitutivos  del 
acto administrativo (artículos 165 y 168 de la Ley General de la Administración Pública), de 
manera que las omisiones insustanciales  o meramente formales  del acto administrativo no 
producen su nulidad, puesto que rige el principio " in dubio pro acto", esto es,  la 
conservación por razones de eficacia y economía del acto administrativo. Sobre ese particular 
el artículo 168 del cuerpo legal citado establece: "En caso de duda sobre la existencia o 
calificación e importancia del vicio deberá estarse a la consecuencia más favorable  a la 
conservación del acto" 
  
III. En todo caso, es claro que al artículo 44 citado, no sanciona con nulidad absoluta ni relativa esas 
omisiones formales, aparte de que el numeral 223 de la tantas veces citada Ley General, dispone 



que solo causan  nulidad de lo actuado, la omisión de formalidades sustanciales del procedimiento, 
entendidas éstas como  aquéllas, cuya realización correcta  hubiera impedido o cambiado  la 
decisión final en aspectos importantes, o cuya omisión causare  indefensión, siendo que ninguna de 
esas circunstancias  se han presentado en la especie. ...” (Sección Tercera, Voto No 023-2003 de 
las 9:10 horas del 14 de febrero del 2003).  Para mayor abundamiento el Tribunal en otro caso 
resolvió:  “...II. En cuanto al primer reparo que involucra el numeral 44 del Código Municipal, 
ciertamente los acuerdos del Concejo se pueden originar por iniciativa del alcalde municipal o 
los regidores y se toman previa moción o proyecto escrito y firmado por los proponentes. 
Considera este órgano colegiado, que dicho artículo posee una vocal “o” disyuntiva (f. 
Alternativa entre dos cosas por una de las cuales hay que optar –ver página 509 del 
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Española, vigésima edición, Tomo I, 1984). Es 
decir, que los acuerdos de los Concejos Municipales resultarán válidos cuando se originan en 
una previa moción del Alcalde o los regidores o bien, mediante proyecto escrito y firmado por 
los proponentes. No obstante, aun y cuando se interpretara de otra forma, en ese remoto 
caso, de existir algún tipo de nulidad, sería de carácter relativo, pues no existe prevista 
sanción alguna que la categorice como nulidad absoluta. Resulta entonces improcedente el 
reclamo en dicho sentido. ...”. (Sección Tercera, Voto No 351-2003 de las 10 horas del 14 de 
noviembre del 2003). 
 
Por su parte la Procuraduría General de la República al analizar las competencias de los 
ingenieros municipales y los concejos municipales, en la aprobación de los permisos de 
construcción de urbanizaciones,  y proyectos de impacto como podría ser un condominio, 
estableció:  “...Ahora bien, la línea de argumentación que hemos seguido no impide que el Concejo 
establezca comisiones especiales, integradas tanto por funcionarios administrativos y regidores, a 
tenor de lo dispuesto en el artículo 50 del Código Municipal (sic), con el fin de que estudien la 
procedencia o no de construir una urbanización en el cantón respectivo, reservándose en todo caso, 
la decisión final...”. (C-235-99 del 3 de diciembre de 1999).  En términos generales, lo 
fundamental es contar con el criterio técnico que sirve de insumo al Concejo Municipal para 
tomar la decisión.  En ese sentido,  el Concejo se puede apartar del criterio del ingeniero 
municipal, si cuenta con un informe o estudio técnico de otro profesional que indique lo 
contrario.  Agrega el dictamen C-235-99 de la citada Procuraduría: 
 
“...En el caso de los informes y estudios técnicos elaborados por el ingeniero municipal el Concejo 
podría separarse de ellos, siempre y cuando cuente con otros informes o estudios técnicos 
realizados por profesionales en la materia, debidamente incorporados al Colegio Federado de 
Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica, que le permitan, en estos casos, ajustarse a las reglas de la 
ciencia o de la técnica...”.  En suma, no sería posible remitir a la Comisión de Obras todos los 
oficios o criterios externados por los diferentes órganos de la administración en relación con 
un proyecto;  el concejo puede remitir el expediente a la Comisión de Obras para contar con 
un criterio consultivo, o bien dispensar ese trámite. Lo que si no podría el concejo municipal 
es desconocer un criterio técnico del ingeniero municipal, salvo que el mismo sea ilegal o 
inválido por no ser conforme con el ordenamiento jurídico o las reglas unívocas de la ciencia 
o de la técnica, o a los principios de justicia, conveniencia o de la lógica. Para separarse 
deberá contar con un criterio de otro profesional debidamente incorporado al colegio 
profesional. 



 
Un aspecto final, es que los artículos 16 y 21 del Reglamento para el Otorgamiento de 
Permisos de Construcción de la Municipalidad de Belén, que se encuentra vigente, son claros 
al señalar:  “...Artículo 16. Todo trámite de permiso de construcción deberá ser resuelto en un plazo 
máximo de 30 días naturales, contados a partir de su presentación, en la Unidad de Servicio al 
Cliente. Debiéndose notificar su resolución aprobada o no al interesado...”.  
 
“...Artículo 21. Se exceptúan de la Unidad de Desarrollo Urbano, las solicitudes de permisos de 
construcción para urbanizaciones, condominios y cualquier otro a juicio de Concejo Municipal. Para 
tales efectos la Unidad de Desarrollo Urbano deberá presentar su criterio técnico respecto de la 
solicitud al Concejo Municipal, en un plazo máximo de 10 días naturales después de recibida la 
misma, para adoptar el acto final decisorio de aprobar o improbar el respectivo proyecto...”.  En 
suma, es imposible por el plazo  reglamentario establecido por esta Municipalidad para la 
aprobación de proyectos constructivos, someter a conocimiento de la Comisión de Obras 
todo documento u oficio. Lo que si podría hacerse es que el expediente sea valorado en su 
totalidad por dicha Comisión, en caso de ser necesario. Debe tomarse en consideración que 
el criterio del ingeniero municipal (recomendando la aprobación o el rechazo),  se encuentra 
en el expediente y solo un criterio técnico de igual valor puede desvirtuar su experticia. 
 
Finalmente debemos acotar, que por la forma en que se ha concebido el proyecto en el seno 
de la municipalidad, prácticamente no ha variado desde su origen y por esta razón como en el 
mes de enero del 2006, la Comisión de Obras conoció del proyecto,  al cumplir el 
desarrollador en el mes de junio del 2006 con los requisitos faltantes, la Unidad de Desarrollo 
Urbano procedió a valorar el trámite y recomendó la aprobación, criterio que fue aprobado 
por ese Concejo Municipal. 
 
d-) EN CUANTO AL ARGUMENTO DE QUE LA DISPONIBILIDAD DE AGUA SE ENCUENTRA 
VENCIDA.  La disponibilidad de agua es una autorización, entendida como habilitación, en el sentido 
de que  la Municipalidad expresa, que existe en el sector correspondiente disponibilidad de agua y/o 
red de alcantarillado sanitario para un proyecto determinado.  Sobre el particular el autor Ernesto 
Jinesta Lobo, ha señalado en lo que interesa: “Como acto de habilitación cubre, las autorizaciones 
otorgadas al administrado por razones de orden público (autorización para la construcción o 
edificación, para abrir una farmacia, autorización a personas jurídicas, etc.). Es un acto 
administrativo por el cual la administración pública le concede al administrado la potestad de ejercer 
derechos preexistentes después, de una apreciación discrecional de su oportunidad y utilidad 
respecto del interés general. La autorización, en tal supuesto, obedece a una petición expresa del 
administrado pero que, generalmente, es discrecional en cuanto a motivo y contenido. La diferencia 
entre este tipo de autorización y la licencia, en sentido estricto, radica  en que la última tiene un 
efecto similar a la autorización pero normado, esto es, su contenido es reglado...”. (Jinesta Lobo 
Ernesto, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo I, Parte General, página 449). 
 
Por otra parte, debemos señalar que  el tema referente a la disponibilidad de agua, se 
encuentra regulado por la Política de Regulación Anual del Crecimiento Urbano en el Cantón 
de Belén, según Acuerdo del Concejo Municipal tomado en Sesión Ordinaria No 50-2003 
celebrada el 15 de junio del dos mil tres, publicada en La Gaceta No 162 del 25 de agosto del 



dos mil tres, y sus reformas.  De la misma forma el artículo  6 inciso f) del Reglamento para la 
Operación y Administración del Acueducto de la Municipalidad de Belén y sus reformas 
establece: “...Cuando la Municipalidad de Belén  manifieste que existe disponibilidad de agua y/o 
red de alcantarillado sanitario para un proyecto determinado, ya sea mediante una nota o el 
respectivo sello, esta tendrá vigencia de seis meses. Si el interesado no ha iniciado con la 
construcción de dicho proyecto en este plazo, se da por finalizado el compromiso adquirido por la 
Municipalidad y el interesado deberá de realizar de nuevo la solicitud...”.  Es conveniente señalar 
que el citado artículo 6 inciso f) fue reformado  según acuerdo tomado en la Sesión Ordinaria 
57-2002, publicado en la Gaceta 168 del martes 03 de setiembre del 2002,  tal reforma 
incorporó un párrafo en el sentido de la Municipalidad de Belén, quedaba facultada para 
dictar políticas y procedimientos necesarios para regular el otorgamiento sobre la 
disponibilidad de agua en el cantón, sin embargo, desde sus orígenes, el citado Reglamento 
para la Operación y Administración del Acueducto de la Municipalidad cuenta con la 
disposición de que la vigencia de la disponibilidad del agua, es de seis meses y si el 
interesado no ha iniciado con la construcción  del proyecto de interés en ese plazo se dará 
por finalizado el compromiso adquirido por la Municipalidad y el mismo deberá realizar de 
nuevo la solicitud, con la salvedad que se hará más adelante.  
 
No obstante es importante recordar que el Tribunal Contencioso Administrativo en la resolución 35-
2006 de las 10 horas 15 minutos del 1 de febrero del 2006, resolvió  la apelación promovida por los 
apoderados del proyecto Miraluna, contra el acuerdo tomado por ese Concejo Municipal en Sesión 
Ordinaria No 32-2005, celebrada el 31 de mayo del 2005, particularmente el considerando IV de la 
sentencia que nos ocupa expreso en lo que interesa:  “IV... en virtud de los alegatos propuestos y 
razonamientos que expresaron los concejales, que.... si se considera que la constancia de 
Suministro de Agua está vencida, o se tiene duda sobre si la disposición de aguas negras sea 
conforme a los requisitos técnicos o no, lo procedente es disponer la aclaración de las dudas 
mediante prevenciones, pero no puede rechazarse el permiso a que tiene derecho el administrado 
porque la entidad no sabe que hacer “.  Es decir, el interesado no puede enterarse si su trámite se 
encuentra completo o no, sino se le informa o comunica tal situación. 
 
Por otra parte, de existir motivos de mérito suficiente para  denegar la disponibilidad de agua, se 
tenía que notificar al solicitante de esa situación para que hiciera valer sus derechos. Sobre este 
tema la Sección Segunda del Tribunal Contencioso Administrativo en el voto No 288-2006 de las 15 
horas 30 minutos del 30 de junio del 2006, ha señalado:  “VIII. (...) Con fundamento en lo anterior, y 
en lo que hace el tema de las potestades discrecionales frente a las regladas, se estima que lleva 
razón el recurrente al indicar que el otorgamiento de la disponibilidad de agua es un acto reglado, 
por la razones que se dirán (...).  
 
(...) En el presente caso, no se puede analizar de un modo completamente separado lo que es 
la reglamentación de  “requisitos  mínimos de valoración” en relación con la apreciación del 
otorgamiento; la Municipalidad pretende separar la presentación de requerimientos, 
interpretando que el primero es un acto preparatorio, mientas (sic) que el segundo –
valoración-, es un acto meramente discrecional de la administración, lo cual no es cierto.  En 
este caso, si el Proyecto Urbanístico cumple con todas las exigencias, cualquier separación 
que pretenda hacerse carece de fundamento jurídico, y la denegatoria únicamente podría 



darse al faltar alguna de ellas, o bien, que cumpliendo con toda, hayan razones suficientes 
que justifiquen la denegatoria del otorgamiento del agua; si ninguno de estos dos casos se 
da, la potestad municipal se reduce a una mera verificación de los elementos pedidos en su 
reglamentación.  Si bien es cierto la presentación de una solicitud ante cualquier ente de la 
Administración no implica su automática aprobación, ésta debe constatar que los requisitos 
pedidos concuerden con los presentados por el interesado; si coinciden y no hay razones 
suficientes para denegar el pedimento, debe aprobarse sin darle mucho espacio a las 
potestades discrecionales; por el contrario, si faltan requisitos, la Administración no puede 
otorgar lo pedido. (...)”. 
  
En ese sentido, las normas del Reglamento para la Operación y Administración del Acueducto 
de la Municipalidad de Belén y sus reformas y cualquier Reglamento, deberán ser 
interpretadas de conformidad con lo dispuesto por el artículo 10.1 de la Ley General de la 
Administración que literalmente dispone: “...La norma administrativa deberá ser interpretada en la 
forma en que mejor garantice la realización del fin público a que se dirige, dentro del respeto debido 
a los derechos e intereses del particular ...”.  En definitiva, no es razonable ni proporcional en 
este momento afirmar que la disponibilidad del agua se encuentra vencida, si el interesado 
nunca ha sido prevenido de esa situación. En aplicación del lineamiento del artículo 10.1 de 
anterior cita, nos parece que los seis meses en el presente caso deberían regir a partir de la 
aprobación del permiso de construcción, esto es que sino se inician los procesos 
constructivos durante ese lapso, la disponibilidad se tendrá por vencida. Esa solución cumple 
con lo previsto en el numeral supracitado y con un principio de seguridad jurídica.  
 
e) EN CUANTO AL ARGUMENTO CONSISTENTE EN QUE NO EXISTE ABASTECIMIENTO DE 
AGUA PARA LOS PROYECTOS CONSTRUCTIVOS NUEVOS.  En principio, la propia 
Municipalidad por medio de sus órganos técnicos debe fundamentar sus decisiones, y si en el caso 
concreto existe imposibilidad de suministrar agua a un proyecto por la razón o motivo técnico o de 
interés público que así lo determine, debe emitir una resolución razonada y notificarla al interesado. 
El artículo 40 del Reglamento para la Operación y Administración del Acueducto de la Municipalidad 
de Belén, en el caso de urbanizaciones, y equiparando en proyectos habitacionales ( definidos por la 
Política de Regulación Anual del Crecimiento Urbano en el Cantón de Belén como urbanización o 
condominio), estipula:  “...Previo al otorgamiento de la autorización para construcción de una 
urbanización, la Municipalidad deberá analizar, por medio de resolución razonada, si está en 
capacidad de suministrar el agua potable.  La Municipalidad, cuando determine que sus fuentes de 
abastecimiento de agua no están en capacidad de ser incrementadas, no podrá comprometerse a 
suministrar el agua a nuevas urbanizaciones que empresas particulares o el Estado pretendan hacer 
en el Cantón de Belén...”. 
 
En el expediente administrativo, no existe una resolución o acuerdo municipal específico en 
el que se resuelva que para este  proyecto no existe la posibilidad de emitir disponibilidad de 
agua, por el contrario la misma fue emitida en su oportunidad. 
 
f) EN CUANTO AL CARÁCTER DE AGENTE DE SERVICIO PUBLICO DEL DESARROLLADOR 
AL TRANSFORMAR UN PREDIO EN PARTE DE LA URBE Y SUS OBLIGACIONES AL AMPARO 
DE LA LEY CONTRA LA CORRUPCIÓN.  La propiedad en condominio es una figura compleja, en 



ella coexisten un derecho de propiedad individual y la copropiedad sobre ciertos elementos 
comunes. Surgen de esa dualidad obligaciones para los propietarios y la Sala Constitucional en 
torno a este tema, ha señalado:  “...De esa dualidad de derechos surgen entonces al menos, dos 
tipos de relaciones jurídicas: las derivadas de su condición de condóminos individuales y las que 
dimanan de ser cocondóminos de elementos y servicios comunes. El derecho de propiedad opera 
hacia lo interno y está integrado por los mismos atributos que el derecho de propiedad ordinario, sea 
de libre disposición y aprovechamiento, pero respetando las limitaciones que impone la Ley-o el 
respectivo reglamento-, en cuanto a modificación de fachadas, destino general de la edificación, 
pagos de cuotas de mantenimiento, etc. Por ello, es evidente que el derecho de propiedad que surge 
del sometimiento al régimen de propiedad horizontal tiene diferente naturaleza. Las limitaciones a 
algunos de los atributos derivados del derecho de propiedad están contenidas en una Ley, tal y 
como lo exige el artículo 45 Constitucional; por otra parte, esas limitaciones, básicamente referidas a 
algunos aspectos del uso y disfrute del inmueble y de las áreas comunes, están acordes con esa 
naturaleza particular del régimen, y no lesionan el contenido del derecho de propiedad...”. (Voto 
2002-02336). 
 
Tal y como lo afirman los autores Evelyn Salas Murillo y Jaime Barrantes Gamboa, en su obra 
Ley 7933 Reguladora de la Propiedad en Condominio, Comentada, Concordada y Anotada con 
Jurisprudencia, pág. 26: “...Es importante destacar que lo que se pretende con esta Ley, es dotar a 
la sociedad, de un instrumento eficaz, con el fin de dar solución eficiente al problema de 
racionalización del espacio en relación con la vivienda, oficinas, locales, etc, y deberá garantizarse 
que el condominio promueva, de una parte, un ambiente equilibrado, sano y armónico, con 
edificaciones de calidad y de otra, que otorgue contenido al desarrollo humano, social y 
económico...”.  Hacemos nuestras las palabras de los autores, al señalar que el construir un 
proyecto de condominio obliga a dar contenido a derechos humanos, pero la función social 
de la propiedad da contenido a la protección del ambiente y al principio de la calidad 
ambiental.  Es claro entonces, que existen obligaciones para el desarrollador de un proyecto 
de esta naturaleza, entre estas cumplir con todos los requerimientos exigidos por las 
instituciones del Estado y de esta Municipalidad en las diferentes etapas de ejecución del 
proyecto.  
 
g) EN CUANTO AL ARGUMENTO REFERIDO A  LA INVALIDEZ (NULIDADES) QUE AFECTAN 
AL PROYECTO.  Con el propósito de abordar el tema de las nulidades de manera genérica, 
hacemos cita del dictamen C- 273-2002 emitido por la Procuraduría General de la República, que en 
lo que resulta de interés sostuvo:  “...El numeral 128 de la Ley General de la Administración Pública 
dispone que:  “...será válido el acto administrativo que se conforme sustancialmente con el 
ordenamiento jurídico, incluso en cuanto al móvil del funcionario que lo dicta”.  En ese sentido, la 
doctrina señala que en el derecho administrativo las exigencias del actuar de la Administración, 
orientado, por principio, hacia la consecución de un resultado conforme al interés público, impone la 
presunción de validez de las actuaciones administrativas, a partir de la cual el legislador, establece 
unos supuestos de gravedad con respecto a ese interés y aplica la sanción de nulidad (GARCIA DE 
ENTERRIA, Eduardo y otro. “ Curso de Derecho Administrativo I. Civitas  Ediciones, S.L., novena 
edición, Madrid, 1999, pág 602). 
 
Esta presunción de validez de los actos administrativos la encontramos recogida en el numeral 176 
de la Ley General de la Administración Pública, con la advertencia de que, en nuestro ordenamiento 
jurídico, aplica al acto relativamente nulo, excluyendo al que es absolutamente nulo.  El numeral 158 



de la Ley General nos indica que “será inválido el acto sustancialmente disconforme con el 
ordenamiento jurídico” ( párrafo 1), entendiendo que esas causas de invalidez se refieren, tanto a 
las infracciones sustanciales del ordenamiento, como a las normas no escritas ( párrafo 3) y, dentro 
de tales están las reglas técnicas y científicas se sentido unívoco y aplicación exacta, en las 
circunstancias del caso ( párrafo 4).  De igual manera, será inválido el acto que en sus requisitos 
tenga faltas o defectos, manifestándose estos en forma expresa o implícita (párrafo 1). Entendiendo 
“por tales los materiales (subjetivos- competencia, legitimación, investidura, voluntad- y objetivos –
motivo, contenido y fin) y los formales (motivación, forma de expresión y procedimiento 
administrativo). De manera que constituye un error considerar que la invalidez se produce cuando 
faltan o son defectuosos, únicamente el motivo, contenido y el fin. La invalidez puede provenir, 
también por defectos u omisiones en la competencia, la legitimación, la investidura, la voluntad, la 
motivación, la forma de expresión o el procedimiento administrativo”. (JINESTA LOBO Ernesto. 
“Tratado de Derecho Administrativo, Tomo I ( Parte General)”. Biblioteca Jurídica DIKE, San José, 
2002, pág 397). 
 
Ahora bien, los grados de invalidez de los actos administrativos o, las clases de nulidades, las 
encontramos recogidas en los artículos 165, 167 y 168 de la Ley General de la Administración 
Pública. Habrá nulidad relativa cuando algún elemento del acto esté sustancialmente viciado o 
es imperfecto y, cabe nulidad absoluta, si ese defecto o vicio en un elemento existente del acto 
es lo suficientemente grave que impide la realización de su fin, como si faltara totalmente un 
elemento esencial de éste. (Ortiz Ortiz Eduardo, “Nulidades del Acto Administrativo en la Ley 
General de Administración Pública (Costa Rica), Revista del Seminario Internacional de Derecho 
Administrativo, Colegio de Abogados, 1981, pág 445).  Para nuestro interés, es necesario 
advertir que el tipo de nulidad que puede ser analizada por este Órgano Asesor, en condición de 
contralor de legalidad (artículo 173 de la Ley General), es la que además de absoluta, es 
evidente y manifiesta. En este sentido, en dictamen C-062-88 señalamos que:  “...este tipo de 
nulidades está referida a la existencia de vicios del acto que sean notorios, claros, de fácil 
captación, donde no se requiere mayor esfuerzo y análisis para su comprobación, ya que el vicio 
es evidente, ostensible, manifiesto y de tal magnitud y consecuencia, que hace que la 
declaratoria de nulidad absoluta del acto sea consecuencia lógica, necesaria e inmediata, dada 
la certeza y evidencia palpable de los vicios graves que padece el acto de que se trata”.( Ver 
además los dictámenes C-019-87, C-104-92, C-051-96)...”. 
 
En el dictamen  de la Dirección Jurídica de esta Corporación Municipal DJ-114-2001, de fecha 
veintitrés de julio del año dos mil uno, se expresó en lo conducente:  “...Se puede decir que 
sobrado criterio que hay nulidad absoluta de un acto cuando la gravedad de la infracción al 
ordenamiento jurídico impide la realización de los fines públicos previstos para la concreta función 
administrativa que se ejerce.  La Ley General de la Administración Pública niega rotundamente la 
posibilidad de que el acto administrativo absolutamente nulo se presuma legítimo, de acuerdo con lo 
establecido en el artículo 169, de esta manera, tal acto tampoco produce efectos jurídicos.  Por otra 
parte, el acto absolutamente nulo no puede ejecutarse, pues el artículo 169 de la citada Ley General 
dice tajantemente: “...No se presumirá legítimo el acto absolutamente nulo, ni se podrá ordenar su 
ejecución”-  Esta prohibición de no ejecutar un acto de esta naturaleza  “...es una conclusión lógica 
derivada de la ilegitimidad flagrante del acto y de su ineficacia intrínseca...Pues bien, como 
únicamente los actos eficaces gozan del tal prerrogativa y, como vimos...los actos absolutamente 
nulos son intrínsecamente ineficaces, en consecuencia, estos carecen del privilegio de 
ejecutoriedad.14 
 

 
14 Saborio Valverde Rodolfo, Eficacia e invalidez del acto administrativo,  segunda edición, Ediciones 

SEINJUSA, San José, 1994, p. 100. 



La prohibición de la ejecución no se queda en una declaración pura y simple, sino que la Ley 
General de la Administración Pública, en su artículo 170.1, establece la responsabilidad civil de la 
Administración o civil, administrativa y eventualmente penal del servidor, si esta llega a darse.  Un 
último aspecto a considerar es que el acto absolutamente nulo no se puede convalidar, esto 
significa que no se podrá arreglar a derecho por saneamiento ni por convalidación...”.  En suma, del 
análisis de los motivos que la recurrente ha calificado como nulidades evidentes y 
manifiestas, estimamos que tal gravedad o invalidez, no existe.  En punto a lo anterior la 
Procuraduría General de la República en el dictamen C-140-87 del 14 de julio de 1987, se 
reseño lo siguiente:  “...Por otra parte, en cuanto a esos dos adjetivos el Diccionario de la Real 
Academia Española de la Lengua, en relación con las acepciones que nos interesa expresa:  
“Evidente ( del Lat. evidens, -entis) adj. Cierto, claro, patente y sin la menor duda”. 
 
“Manifiesto, ta (del Lat. manifestus) pp. irreg. De Manifestar 2 adj. Descubierto, patente, claro “. 
 
En forma acorde con el espíritu del legislador y con el significado de los adjetivos “evidente” y 
“manifiesta”, debe entenderse que la nulidad absoluta evidente y manifiesta es aquella notoria...”.  
En principio salvo que existan, criterios o estudios técnicos que consignen lo contrario, 
consideramos que en el caso que nos ocupa, no existen nulidades absolutas que conviertan 
en inválido el acuerdo impugnado. 
 
CONCLUSIONES.  De acuerdo con lo anterior esta Dirección Jurídica arriba a las siguientes 
conclusiones: 
 
1) Que es absolutamente necesario que se continúe con la capacitación de los (as) funcionarios (as) 
municipales para que en los diferentes trámites institucionales se aplique en debida forma la  Ley de 
Protección al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Trámites Administrativos, Ley número 8220, y 
así cumplir con los plazos previstos por ley o reglamento, para resolver los diferentes trámites o 
procedimientos que presentan los administrados. 
  
2) Que la construcción de un proyecto urbanístico o de un condominio, obliga a dar efectiva 
protección al ambiente y al principio de la calidad ambiental desarrollado por la Sala Constitucional ( 
Voto 2003-06322) y que  garantiza el derecho a un ambiente sano y ecológicamente equilibrado, 
reconocido por el artículo 50 de la Constitución Política. En ese sentido se garantiza el derecho del 
hombre a hacer uso del ambiente para su propio desarrollo, lo que implica el correlativo deber de 
proteger y preservar el medio,  a través del ejercicio racional y el  y disfrute útil del mismo. El Estado 
tiene la obligación de procurar una protección adecuada al ambiente, debe tomar las medidas para 
evitar un contaminación y las alteraciones producidas por el hombre que constituyen una lesión al 
medio ambiente. 
 
3) Que la Municipalidad de Belén por medio de sus órganos como ente fiscalizador y administrador de 
los intereses locales (artículo 169 de la Constitución Política), en este caso y cualquier otro, debe 
velar por el control de todas las construcciones que se edifiquen o levanten en su jurisdicción. Por lo 
anterior debe vigilar que la ejecución de obras se efectúe de conformidad con lo aprobado y 
recomendado por las diversas instituciones estatales y el propio Colegio  Profesional Federado de 
Ingenieros y Arquitectos. 
 
4) Que del análisis de los motivos que los recurrentes han calificado como nulidades estimamos que 
tal gravedad o invalidez, no existe, salvo que se aporten criterios técnicos que establezcan lo 
contrario en cada uno de los motivos alegados. En este último supuesto sería necesario valorar el 
caso para determinar si existe algún tipo de nulidad y definir el procedimiento aplicable, ya que se 
tendría que anular o revocar un acto declaratorio de derechos. 



 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Incorporar en el Expediente Administrativo del proyecto 
denominado Hojarasca Real.   
 
ARTICULO 37.  Se conoce el Oficio DJ-024-2007 del Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís.  En 
adición del dictamen DJ-20-2007, de 09 de enero del 2007, nos referimos al oficio Ref. 0304/2007, 
mediante el cual nos comunica el acuerdo tomado en la Sesión Ordinaria No 03-2007 del 09 de 
enero del 2007, referido a la impugnación (revocatoria con apelación en subsidio), presentada por 
los dos regidores propietarios y dos propietarios suplentes, por representantes de la Asociación de 
Desarrollo Integral de la Ribera, Asociación de Vecinos de Residencial Belén, Asociación de Vecinos 
de San Vicente, y grupo de vecinos  contra el acuerdo tomado por ese Concejo Municipal, en el 
capítulo II, artículo 2 del acta de la Sesión Ordinaria 74-2006 del 19 de diciembre del 2006, 
relacionado con la aprobación del permiso de construcción del proyecto denominado Condominio 
Miraluna, referido a un permiso de construcción. 
 
I SOLICITUD DE CRITERIO DE LA DIRECCIÓN JURÍDICA.  El acuerdo adoptado dice: “PRIMERO: 
Rechazar la propuesta de suspender como primera providencia según lo preceptuado en el Artículo 
161 del Código Municipal, la ejecutoriedad del Acuerdo tomado en el artículo 19 de la Sesión 76-
2006, de fecha 19 de diciembre del 2006 con el propósito de no causar daños y/o perjuicios de difícil 
o imposible reparación y para asegurar la eficacia de la resolución final de los recursos ordinarios 
presentados. SEGUNDO: Remitir a la Dirección Jurídica y a la Auditoria Interna para análisis y 
recomendación, así como su presentación en tiempo-forma y la procedencia de la suspensión del 
acto administrativo.” 
 
II ACUERDO IMPUGNADO.  El acuerdo que se impugna dice en lo que interesa:  “SE ACUERDA 
CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Luis Orlando Rodríguez González, Flor Trejos 
Villalobos, Hermes Zumbado Alfaro Y DOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES Francisco Villegas 
Villalobos, Juan Carlos Murillo Sánchez:  PRIMERO:  Aprobar el Proyecto Condominio Residencial 
de Fincas Filiales Primarias Individualizadas Miraluna por cumplir con el tramite que establece el 
Decreto No.27967-MP-S-MIVAH-MEIC, publicado en el Alcance No.49 a La Gaceta No.130 del 6 de 
junio de 1999, con los requisitos de esta Municipalidad y con el Plan Regulador de Belén.  El 
proyecto consiste en las obras de infraestructura para 277 lotes divididos de la siguiente forma: 
Etapa A-  127 lotes, área promedio de cada lote 233.18 m2, Etapa B-  95 lotes, área promedio de 
cada lote 242.66 m2, Etapa C-  55 lotes, área promedio de cada lote 329.60 m2.  El proyecto cuenta 
con una planta de tratamiento de aguas negras aprobada por el Ministerio de Salud.  SEGUNDO: 
Remitir copia del presente acuerdo a la Unidad de Desarrollo Urbano para su información.  
 
III  ANTECEDENTES MEDIATOS:  Para mayor claridad de los señores y señoras regidoras, en el 
análisis particular, es importante traer a colación los antecedentes mediatos del caso del permiso de 
construcción número 1741, a nombre del proyecto Condominio Miraluna, el cual tiene varias años de 
estar en estudio y en distintos trámites ante esta Municipalidad, el Tribunal Contencioso 
Administrativo y la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. 
 
PRIMERO: Que en la Sesión Ordinaria del Concejo Municipal 69-2004, celebrada el 2 de noviembre 
del 2004, este Órgano Municipal, otorgó la disponibilidad de agua al proyecto Condominio Miraluna a 
partir del cumplimiento de requisitos y compromisos adquiridos en materia de almacenamiento y 
mejoramiento de la captación de agua potable, así como de aporte para adquisición de un terreno o 
construcción de obra comunal como responsabilidad social del proyecto y aceptar que dichos 



compromisos y aportes deben ser materializados en planos constructivos, obras a incluir en permiso 
de construcción y escritura pública. Tal disponibilidad de agua fue debidamente comunicada 
mediante oficio Ref. 6902/2004, el día 11 de noviembre del 2004. 
 
SEGUNDO: Que el 14 de abril del 2005, la Secretaria Técnica Nacional Ambiental  (SETENA), 
mediante Resolución No. 794-2005-SETENA, dispuso en lo que interesa lo siguiente: “PRIMERO: 
Se aprueba el Plan de Gestión Ambiental (PGA), sometido a evaluación...se acepta el permiso 
de ubicación de la planta de tratamiento emitido por el Ministerio de Salud. SEGUNDO: Se 
aprueban los documentos: Declaración Jurada de Compromisos Ambiental (Sic) 
Nombramiento del Responsable Ambiental...SEXTO: Se le comunica al interesado que, de 
conformidad con los artículos 17,18 y 19 de la Ley Orgánica del Ambiente se ha cumplido con 
el proceso de evaluación ambiental del proyecto... CONDOMINIO MIRALUNA, Propietario 
Inversiones Don Bosco S. A.,...Finca 170017-000...El proyecto consiste en urbanizar 283 fincas 
filiales tipo condominio, el cual contará con un área a construir de 118.594 m2...Por lo que se 
le otorga la VIABILIDAD AMBIENTAL al mismo, quedando abierta la etapa de gestión 
ambiental...”.  
 
TERCERO: Que mediante trámite 1741, con fecha 03 de mayo del 2005, se presentó formalmente el 
permiso de construcción a nombre de Mutual Cartago de Ahorro y Préstamo MUCAP, en su 
condición de empresa Fiduciaria. 
 
CUARTO: Que  el 10 de mayo del 2005, la Unidad de Desarrollo Urbano de esta Municipalidad, 
procedió a recomendar al Concejo Municipal aprobar la solicitud de permiso de construcción No 174-
2005, por cumplir con el trámite que establece el Decreto 27967-MP-S-MIVAH-MEIC. Publicado en 
el alcance 49 a la Gaceta 130 del 6 de junio de 1999, con los requisitos de esta Municipalidad  y con 
el Plan Regulador de Belén. El proyecto consiste en las obras de infraestructura para 277 lotes 
divididos de la siguiente forma: 
Etapa A- 127 lotes, área promedio de cada lote 233, 18 m2. 
Etapa B-  95 lotes, área promedio de cada lote 242,66 m2. 
Etapa C- 55 lotes, área promedio de cada lote 329,60 m2. 
El proyecto cuenta con una planta de tratamiento de aguas aprobada por el Ministerio de Salud. 
 
QUINTO: Que este Concejo Municipal, acordó en Sesión Ordinaria celebrada el 10 de mayo del 
2005, remitir a la Comisión de Obras, para análisis y recomendación del proyecto en cuestión y de 
esa forma en Sesión Ordinaria 31-2005 de 24 de mayo del 2005, la mencionada Comisión emitió el 
dictamen respectivo, recomendado que se le solicitará a la empresa desarrolladora “a) Aclaración 
sobre la nota en la Lámina C8/20 “El alcantarillado sanitario se construirá, pero el mismo 
funcionará hasta que se construya el colector de la zona, mientras tanto, los lotes deberán 
con sus  respectivos tanques sépticos.” b)  Propuesta del sistema de alcantarillado pluvial 
alrededor de la finca plano catastrado H-967456-2004, así como las obras de cordón y acera 
que lo deben acompañar desde la entrada principal al oeste por la Ruta 129 y al norte hasta el 
Río Segundo por la Ruta 116, dado que se tiene descargas pluviales al sur y oeste de la finca 
señalada, c) Lámina con detal de tapias en colindancia. d) Memoria de Cálculo del diseño del 
espesor de pavimento contenido en la lámina 5/20. e) Memoria Descriptiva de la Planta de 
Tratamiento de Aguas Negras y Servidas f) Indicar al Sr. Francisco Escobar Crespo en calidad 



de Presidente de Inversiones Don Bosco S. A. que previo a resolver el Permiso de 
Construcción del Proyecto Condominio Miraluna deben quedar asegurados los compromisos 
de aportes económicos  ante la Municipalidad, lo cual debe de contemplarse en un 
documento formal debidamente firmado por los representantes legales de ambas partes.”  
 
SEXTO: Que en la Sesión Ordinaria 32-2005 de 31 de mayo del 2005, la  entonces Presidenta 
Municipal, sometió a análisis el permiso de construcción del condominio  Residencial de Fincas 
Filiales Primarias Individualizadas denominada Miraluna y se decide por acuerdo de mayoría 
rechazar el dictamen de la Comisión de Obras, conocido en el acta No.  31-2005, en su artículo 15 y 
se acuerda adicionalmente  en forma unánime rechazar la solicitud de permiso de construcción No. 
1741-2005, del Condominio de interés a nombre de Mutual Cartago de Ahorro y Préstamo, para tal 
decisión se tomó en consideración fundamentalmente: “...porque en el considerando no. 2, 
señala: “Que la disponibilidad de agua del Proyecto Condominio Miraluna fue otorgada por la 
Municipalidad de Belén según Artículo 2 de la Sesión Ordinaria No. 69-2004 del dos de 
noviembre del 2004”, y ha dicho que los reglamentos municipales están hechos para 
cumplirse no para saltarlos y el Reglamento de Acueducto Municipal Artículo 6, inciso f) es 
muy claro, entonces raya en lo incierto porque la disponibilidad de agua no está vigente, 
venció el 2 de mayo del 2005, en el considerando No. 10 dice “Que el Proyecto Condominio 
Miraluna presenta un diseño de Alcantarillado Sanitario y Planta de tratamiento para aguas 
negras y servidas. Sin embargo, confunde la siguiente nota en la Lámina C8/20 “El 
alcantarillado sanitario se construirá, pero el mismo funcionará hasta que se construya el 
colector de la zona, mientras tanto, los lotes deberán con sus  respectivos tanques sépticos.”, 
y nunca en la discusión del Condominio se ha hablado de tanque séptico, ni siquiera existe la 
posibilidad de que se incluyan tanques sépticos en el sector, en el considerando No. 12, dice: 
“Que mediante nota del 26 de abril del 2005 Francisco Escobar Crespo en calidad de 
Presidente de Inversiones Don Bosco S. A., ratifica sus compromisos de aportes económicos: 
a) Para la construcción de un TA equivalente a 200 m3, equivalente a US$18.000 b) Para las 
obras de mejoramiento de la Captación Los Sánchez, equivalente al 30% del valor estimado, 
equivalente a US$17.000,00. c) Por US$35.000 para un fondo que permita la adquisición de un 
terreno o construcción de obra comunal como responsabilidad social del proyecto”, pero 
tiene dudas de que esa compensación social, sin la cual no se dictaminaría favorablemente el 
otorgar el permiso de construcción entonces sea legal, además con que raye en lo ilegal de 
acuerdo a la Ley de Enriquecimiento Ilícito.”     
 
SETIMO: Que el día 06 de junio del 2005,  los representantes de las empresas interesadas en el 
desarrollo del Condominio Miraluna, fueron debidamente notificados, y con fecha 09 de junio 
formularon recurso de revocatoria con apelación en subsidio y nulidad concomitante en contra del 
mencionado rechazo del permiso de construcción, dentro de sus alegatos consideran que el 
proyecto propuesto se ajusta en todo a las regulaciones establecidas por nuestro ordenamiento 
legal. Además afirman que una vez otorgada por parte del Concejo Municipal, la disponibilidad de 
agua para el proyecto, su representada se avoco a completar los requisitos legales y reglamentarios 
necesarios para la obtención del visado de planos por parte del INVU y demás entidades 
involucradas tales como SETENA, MOPT y el relacionado visado se obtuvo el día 3 de mayo del año 
en curso. 
 



OCTAVO: En aquella oportunidad los desarrolladores afirmaron en su alegato que con fecha 03 de 
mayo del 2005, se solicito al Departamento de Urbanismo de la Municipalidad el otorgamiento del 
Permiso de Construcción del Condominio, toda vez que se cumplió con los requisitos legales 
correspondientes de la Municipalidad y con el Plan Regulador. Además que la Comisión de Obras 
encomendada para el análisis y recomendación del proyecto, comprobó la existencia de nueve 
requisitos que su representada había cumplido tales como: disponibilidad de agua, descarga de 
pluviales, visado del INVU, con certificación de alineamiento de cauce fluvial según Ley Forestal, 
Diseño de accesos a la Ruta 129, por parte del Departamento de Derechos de Vía del MOPT, 
Resolución No. 794-2005 del SETENA que otorga la viabilidad ambiental del Proyecto y aprobación 
del Plan de Gestión Ambiental, planos constructivos aprobados por el Colegio Federado de 
Ingenieros y Arquitectos, además por la Dirección de Urbanismo del INVU con fecha 03 de mayo del 
2005, también se cuenta con el visado sanitario del Ministerio de Salud del 02 de mayo del 2005. 
Que los planos de la Planta de Tratamiento de Aguas Negras y Residuales tienen los planos 
constructivos aprobados por citado Colegio Profesional. Que el proyecto se ajusta al uso y requisitos 
de área, frente, cobertura y densidad exigidos para la Zona Residencial de Alta Densidad de vialidad 
del Plan Regulador del Cantón de Belén. 
 
NOVENO: Alegaron los representantes de la empresa desarrolladora que la Comisión de Obras 
planteó la necesidad de aclarar los aspectos señalados líneas atrás, y a efectos de cumplir con el 
Principio de Economía Procesal Administrativo, afirman que todos los cuestionamientos u omisiones 
hechas al proyecto por la Comisión de Obras, verificadas a través de las actas públicas de dicha 
comisión, han sido solventadas por medio de documentación aportada el día 27 de mayo del año 
curso, además de que ya se otorgó a favor de la Municipalidad de Belén una garantía de 
cumplimiento por un valor de DIECISÉIS MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA MIL QUINIENTOS 
TRECE COLONES para garantizar la ejecución de las obras de infraestructura de alcantarillados 
pluvial, cordón y caño, zona verde y acera de dos rutas nacionales que rodean la finca de interés.  
 
DECIMO: Los reclamantes afirmaron en su oportunidad que el Concejo Municipal adopta dos 
acuerdos: a) Sin razonar ni motivar el por qué, el dictamen de la Comisión de Obras fue rechazado. 
b) También sin razonar ni motivar de forma clara y precisa, se acordó rechazar la solicitud de 
permiso de construcción No. 1741-2005, con base en tres argumentos: Que la vigencia de la 
disponibilidad de agua del Proyecto Condominio Miraluna venció el día 2 de mayo en curso. Que 
existe confusión en cuanto al sistema de tratamiento de aguas negras que se utilizará en el proyecto 
(tanque séptico para cada lote o planta de tratamiento). Que existe duda sobre la legalidad (a la luz d 
el Ley de Enriquecimiento Ilícito) de la compensación social acordada entre el desarrollador y la 
Municipalidad. 
    
DECIMO PRIMERO: En su alegato los desarrolladores afirmaron que la Ley General de la 
Administración Pública establece que todo acto administrativo, deberá aparecer como una 
manifestación libre y consciente, dirigida a  producir el efecto jurídico deseado para el fin 
querido por el ordenamiento (artículo 130.1), Además que todo acto administrativo para que 
sea válido debe ser conforme con el ordenamiento jurídico (artículo 128), también su 
contenido debe ser lícito, posible, claro y abarcar todas las cuestiones de hecho y de derecho 
surgidas del motivo.(artículo 132), además todo acto administrativo que deniegue derechos 
subjetivos del administrado y que se separen de dictámenes de órganos consultivos, deben 
ser debidamente motivados (artículo 136). Afirmaron adicionalmente en su alegato los 
reclamantes lo dispuesto por el artículo 6 de la Ley 8220, en el sentido de que dentro del plazo 



legal o reglamentario dado, la entidad, órgano o funcionario deberá resolver el trámite, 
verificar la información presentada por el administrado y podrá prevenirle, por una única vez 
y por escrito, que complete requisitos omitidos en la solicitud o el trámite o que aclare 
información. Tal prevención suspende el plazo de resolución de la Administración y otorgará, 
al interesado, hasta diez días hábiles para completar o aclarar; transcurridos los cuales, 
continuará el cómputo del plazo previsto para resolver.   
 
DECIMO SEGUNDO: Por otra parte consideraron los representantes del proyecto Miraluna, que los 
acuerdos impugnados en cuanto al rechazo original del permiso de construcción eran totalmente 
nulos, arbitrarios e ilegales, tomando en cuenta que  se rechaza el dictamen de la Comisión de 
Obras en violación del citado artículo 6 de la citada Ley 8220, pues el citado artículo provee al 
administrado del derecho de rectificar o aclarar, los errores u omisiones en sus gestiones, previo al 
eventual rechazo de la misma por parte de la Administración, pues la Comisión requería de una serie 
de aclaraciones y adiciones a la información suministrada por el administrado, sin embargo, el 
Concejo Municipal, sin motivo alguno, rechaza la petición de la citada Comisión. En lo que toca al 
permiso de construcción se violenta el artículo 132 de la citada Ley General de la Administración 
Pública, toda vez que el mismo no resulta claro, ni preciso, no es factible determinar con certeza 
cuales  son las verdades razones o motivos que justifican el rechazo del permiso de construcción, 
toda vez que no existen formalmente conclusiones al respecto, se puede inferir argumentos no 
fundamentos que motivaron a las autoridades municipales a resolver. 
 
DECIMO TERCERO: Alegaron los desarrolladores en su oportunidad  que la supuesta pérdida de la 
disponibilidad de agua según los términos del artículo 6 inciso f) del Reglamento para la Operación y 
Administración del Acueducto de la Municipalidad de Belén, peca de simplista por literal, sobretodo 
si se toma en cuenta que el Derecho, las normas son instrumentos y no fines en si mismos, pues el 
ordenamiento jurídico debe resultar sistemático, en razón de otros cuerpos normativos, de tal 
manera que  la disponibilidad de agua no debe verse como un elemento individual o aislado, sino 
como parte de toda una serie de requisitos administrativos y legales tendientes a tramitar ante el 
INVU, el visado de planos constructivos (con vigencia de un año) para posteriormente solicitar a la 
Municipalidad respectiva el permiso de construcción correspondiente, en el caso de interés se 
obtuvo la disponibilidad de agua el día 02 de noviembre del 2004 y dentro de su vigencia, se tramitó 
ante el INVU el visado de planos respectivo, el cual generó una nueva vigencia de un año. 
Interpretarlo como lo hace el Concejo, en opinión de los reclamantes hacían un derecho nugatorio, 
pues obliga al administrado a lo imposible, además de que existen antecedentes en la Municipalidad 
y que son de conocimiento de ese Concejo Municipal (Proyecto Prados de Belén), que se han 
resuelto de otra manera. Además de que en general, los plazos perentorios pretendes “castigar” la 
inercia del interesado. En otras palabras, la Administración concede un permiso o habilitación por un 
tiempo determinado con el fin de que el interesado realice o gestione los actos necesarios que le 
fueron autorizados, en el caso de interés hasta la misma Comisión de Obras en su dictamen detalla 
todos los permisos y autorizaciones obtenidas para el desarrollo del Proyecto. Además de que para 
nadie es un secreto que la tramitología ante las instituciones públicas no resulta expedito, situación 
no achacable para el administrado. 
 
DECIMO CUARTO: También se alegó por parte de los quejosos que “construcción” no significa 
únicamente la aplicación de fuerza bruta, para construir se requieren autorizaciones, permisos, 



planos, diseños,  se trata de un proceso constructivo que se debe ver como un todo y no 
simplemente como la colocación de blocks o cemento, por lo que el proyecto de Miraluna se ha 
encontrado en constante ejecución.  
 
DECIMO QUINTO: En lo que respecta al supuesto uso de tanques sépticos como método de 
tratamiento de aguas negras en el proyecto, según los desarrolladores, resulta más que evidente 
que el método que se utilizará es el de Planta de Tratamiento de Aguas, para el cual se aporta en el 
expediente el diseño en planta y perfil en los planos constructivos, el diseño de la red sanitaria, 
planos constructivos aprobados por el Ministerio de Salud par la Planta de tratamiento y permiso de 
ubicación de la Planta. En cuanto a la referencia a la utilización de tanques sépticos se debió a un 
error que, de haberse aprobado la recomendación de la citada Comisión de Obras, se hubiese 
aclarado sin mayor problema. Además de que el proyecto en general es totalmente respetuoso y 
riguroso en el cumplimiento de la normativa en materia ambiental y de protección de los recursos 
hídricos del cantón.  
 
DECIMO SEXTO: En lo que respecta al supuesta ilegalidad de la denominada “compensación 
social”: Resulta que el origen del requisito de la misma, según los reclamantes es un requisito que 
ha establecido la propia administración municipal para la valoración de disponibilidad de agua para 
desarrollos urbanísticos. Por lo que cuestionable es que la misma administración “castiga” al 
administrado con la denegatoria de un permiso de construcción con fundamento en la supuesta 
ilegalidad de un requisito que ella misma exige, o sea la administración primero hace “delinquir” al 
Administrado y luego lo trata de “delincuente”, por lo que si los regidores consideran que la citada 
compensación social violenta la Ley de Enriquecimiento Ilícito, se debe prescindir de la misma, se 
valora el cumplimiento de otros requisitos y se aprueba o rechaza el otorgamiento del permiso; pero 
no se utiliza como un pretexto para  denegar un permiso de construcción que como el del 
Condominio Miraluna Cumple con todos los requisitos de ley. En todo caso como desarrolladores 
son conscientes del carácter solidario y de responsabilidad social que se manifiesta a través  de los 
aportes que ellos puedan hacer en pro de la comunidad, y por lo que no ven inconveniente en 
ratificar el compromiso de hacer los aportes previamente acordados.  
 
DECIMO SETIMO: Que en criterio de los reclamantes para la falta de requisitos para la aprobación 
del Proyecto Miraluna, como se  aclaran o adicionan las dudas u omisiones del Proyecto, si no se le 
otorga al desarrollador la posibilidad de hacerlo. Esto en su opinión constituye una flagrante violación 
a la Ley 8220 que pretende precisamente proteger al Administrado de este tipo de abusos por parte 
de la Administración, además de que la negativa de otorgar el permiso de construcción solicitado no 
se ampara en ninguna clase de criterio técnico o legal, únicamente se arropa en argumentos que se 
alejan totalmente del marco legal que debe primar en todo acto administrativo.  
 
DECIMO OCTAVO: En virtud de su gestión los recurrentes solicitaron que los actos administrativos 
cuestionados fueran revocados y se aprobara el otorgamiento del permiso de construcción para el 
Condominio Miraluna, caso contrario se apruebe el dictamen de la Comisión de Obras a efectos de 
nuevamente aclarar, adicionar, corregir los errores u omisiones  que hayan podido presentar o en su 
defecto se eleve la apelación en subsidio ante el Superior correspondiente. 
 



DECIMO NOVENO: Que en la Sesión Ordinaria 38-2005 de 21 de junio del 2005, el Concejo 
Municipal atendió a los señores representantes de la empresa desarrolladora, con sus abogados, 
con la intención de ampliar los argumentos de sus recursos, fundamentalmente pretendían cumplir 
con las prevenciones recomendadas por la Comisión de Obras para completar la solicitud del 
permiso de construcción, pues consideraban que existía en ese caso una recomendación muy 
específica ya que es muy técnico y es por razones fundadas que se podían separar de ese criterio, 
además de que los tres aspectos cuestionados por el Concejo Municipal son subsanables, pero al no 
autorizar la subsanación violenta derechos, en el caso particular de la disponibilidad de agua, que 
supuestamente venció el 02 de mayo, sin tomar en cuenta que los permisos de construcción tienen 
su trámite y hay una burocracia en nuestro sistema que atrasa el procedimiento eso es una realidad 
de la administración, porque hay un principio general del derecho donde nadie esta obligado a lo 
imposible, además no ha sido considerado el principio de proporcionalidad y razonabilidad, porque 
desde que comenzaron con las gestiones iniciaron con los demás permisos, a efectos de cumplir 
con los requisitos del permiso de construcción pero el hecho de no haber colocado una “piedra” en la 
construcción es un principio muy restrictivo, porque caducidad equivale a inactividad, consideran que 
el Concejo hace una mala interpretación para fundamentar el acuerdo.  
 
En lo que toca al tema de la aparente confusión en relación con el tema del tratamiento de aguas 
negras el Ingeniero Rafael Caicedo R. Aclaró públicamente que el Condominio fue concebido con 
una planta de tratamiento para el manejo de todos los lotes, sin embargo, en las láminas se quedó 
inscrita la leyenda de que se utilizarán tanques sépticos, mientras se inicia el funcionamiento de la 
planta de tratamiento, aclara que se trató de un error. En lo que toca al tercer punto  la Licenciada 
Gloria Navas Abogada de los desarrolladores afirmó que hay preocupación del estado y la 
ciudadanía de buscar lo lícito y pelear contra la corrupción, pero el motivo de la denegatoria no atañe 
a su representada, es porque eventualmente podría haber un roce con la Ley de Enriquecimiento 
Ilícito, cree que aunque si deberíamos dar una contribución a la comunidad pero eso es una arma 
doble filo, con honestidad debe de haber un criterio formal del Director Jurídico, pero no ponerlo 
como requisito para otorgar el permiso de construcción. Insistió en la necesidad de subsanar el 
acuerdo con lo recomendado por la Comisión de Obras.   
 
VIGÉSIMO: Una vez conocido los citados recursos la Dirección Jurídica propuso un dictamen para 
resolver el recurso, mediante el documento DJ-191-2005 de 19 de julio del 2005, cuyo contenido fue 
analizado y discutido en la Sesión Extraordinaria del Concejo Municipal 54-2005 del 8 de setiembre 
del 2005, y se decidió en los siguientes términos: SE ACUERDA CON TRES VOTOS EN CONTRA 
DE LOS REGIDORES:  Mariana Chaves Rodríguez, Marco Tulio Chacón Sánchez y Lorena 
Venegas Zumbado Y DOS VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES: Erick Villegas  González y 
Lorena Vargas Víquez:  No avalar el Oficio DJ-191-2005 del Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís.  
En esa misma Sesión Ordinaria el Concejo Municipal dispuso  someter a discusión y aprobación el 
texto sustitutivo del Oficio DJ-191-2005, como respuesta a la revocatoria  presentada por los 
representantes del proyecto denominado Condominios Miraluna. 
 
VIGÉSIMO PRIMERO: Un elemento adicional la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia 
declaró con lugar el recurso de Amparo N0 05-11217--0007-CO, interpuesto por Gloria Navas 
Montero a favor de Hogares de Costa Rica S. A. contra la Municipalidad de Belén, por la violación al 
principio de justicia administrativa pronta y cumplida, según el artículo 41 de la Constitución Política, 
ya que estima que: “En el  caso concreto, del estudio del expediente se desprende que a la 



fecha en que la autoridad recurrida rinde su informe, no había sido resuelto el recurso de 
revocatoria con apelación en subsidio interpuesto por los representantes dela empresa 
amparada el nueve de junio no había sido resuelto, a pesar de que ha transcurrido un plazo 
que llega casi a los dos meses, el cual, a criterio de este Tribunal, resulta desproporcionado y 
por lo tanto violatorio de lo dispuesto por el artículo 41 constitucional. En razón de lo anterior, 
lo procedente es declarar con lugar el recurso, como al efecto se hace” 
 
VIGÉSIMO SEGUNDO: No fue sino hasta en la Sesión Ordinaria 56-2005 de 20 de setiembre del 
2005 que el Concejo acordó: “...CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES: Mariana 
Chaves Rodríguez, Marco Tulio Chacón Sánchez y Lorena Venegas Zumbado Y DOS EN CONTRA 
DE LOS REGIDORES: William Murillo Montero y Erick Villegas González: PRIMERO: Declarar sin 
lugar el recurso de revocatoria contra del acto administrativo adoptado por este Concejo Municipal 
en Sesión Ordinaria No 32-2005, por medio del cual se rechaza la solicitud de permiso de 
construcción No.1741-2005, interpuesto por los señores Juan Francisco Escobar Crespo, mayor, 
divorciado, empresario, vecino de San José, cédula de identidad número 8-048-882, en su condición 
de representante de la empresa denominada “Hogares de  Costa Rica, S. A”., cédula jurídica 3-101-
27972 y Jorge Solano Méndez mayor, soltero, administrador de empresas, vecino de Paraíso de 
Cartago, cédula de identidad número: 1-882-189, en su condición de Apoderado General sin límite 
de suma de la “Mutual Cartago de Ahorro y Préstamo”, cédula de persona jurídica 3-009-045143. 
SEGUNDO: Admitir el recurso de apelación formulado con efecto devolutivo, ante Tribunal Superior 
Contencioso Administrativo, y se emplaza a los citados señores de calidades consignadas en autos, 
para que comparezcan dentro del plazo de CINCO DÍAS HABILES, contados a partir del día 
siguiente del recibo de esta comunicación. Se les previenen que deben indicar un lugar para recibir 
notificaciones, en el Segundo Circuito Judicial de San José (Goicoechea), bajo el apercibimiento de 
que en caso de omisión sobre el particular las resoluciones que se dicten se tendrán por notificadas 
con el solo transcurso de veinticuatro horas. Todo de conformidad con lo que disponen los artículos 
85 de la Ley Reguladora de la Jurisdicción Contenciosa Administrativa, 566, 567 siguientes y 
concordantes del Código Procesal Civil y 153 y siguientes  del  Código Municipal. TERCERO: Se 
declara sin lugar la Nulidad concomitante alegada.” 
 
VIGÉSIMO TERCERO: El Tribunal Contencioso Administrativo, II Circuito Judicial de San José, 
Goicoechea, mediante resolución No 35-2006, de las diez horas quince minutos del primero de 
febrero del 2006, resolvió  la apelación promovida por los apoderados generalísimos sin límite de 
suma de la empresa Hogares de Costa Rica  S.A. y Mutual Cartago de Ahorro y Préstamo, contra el 
acuerdo tomado por ese Concejo municipal de Belén  en Sesión Ordinaria No 32-2005, celebrada el 
31 de mayo del 2005.  Sobre el particular en el Considerando III de la citada resolución se indica en 
lo que interesa:  “...de conformidad con los artículos 20, 24 y 45 de la Constitución Política, en 
principio el dueño de una propiedad puede hacer con ella lo que considere oportuno, no 
obstante, a  la propiedad se le pueden imponer limitaciones de carácter social, para proteger 
el interés público, de esta manera, si una persona quiere construir en su propiedad, por 
principio general tiene el derecho de hacerlo, siempre y cuando cumpla una serie de 
requisitos y controles con el fin de proteger la salud de la comunidad  tales como garantizar 
la salida de las aguas servidas, disposición adecuada de las aguas negras, acceso a las vías 
de comunicación, seguridad de las construcciones y otras” 
 
El Tribunal Superior igualmente considera:  “...Para cumplir tales requerimientos se establece un 
procedimiento sumario, de manera que para dar el permiso de construcción, las autoridades a cargo 



deben verificar la satisfacción  de las condiciones legales y otorguen el permiso; así se parte del 
concepto de que se está ante un derecho previo del administrado y que la Administración debe 
resolver la declaración del mismo sino hay razón legal para negarlo. En el presente caso, el acuerdo 
municipal impugnado adolece de una serie de vicios, en primer lugar rechaza un dictamen técnico de 
su propia Comisión de Obras y luego rechaza el permiso de construcción sin dar un motivo que lo 
justifique.  En otras palabras, si había requisitos pendientes o mal cumplidos, el Municipio debió 
señalar cuales eran su cumplimiento (artículo 6 de la Ley 8220 de Protección al Ciudadano del 
Exceso de Requisitos y Trámites Administrativos), y en todo caso, si el permiso no era procedente y 
había que separarse del dictamen de la Comisión, el acto debía expresar con claridad los motivos de 
hecho y de derecho por los cuales se resolvía así, defecto que no se subsana transcribiendo una 
discusión desordenada sobre motivos diversos y sin acuerdo entre los miembros del Concejo, de 
manera que s emite un acto con un contenido confuso y oscuro y sin motivación, con violación a los 
artículos 132 y 133 de la Ley General de la Administración Pública, razón por la cual se debe anular 
lo impugnado y devolver los autos al Municipio para que resuelva conforme a derecho.” 
 
Por último, el considerando IV de la sentencia que nos ocupa expreso en lo que interesa:  
“IV... en virtud de los alegatos propuestos y razonamientos que expresaron los concejales, que si se 
tiene duda de que un requerimiento como el llamado de la “compensación social” es ilegal, el deber 
de la institución es aclarar la duda, sin es legal mantenerlo y si no desecharlo, pero rechazar la 
gestión del permiso de construcción por que no se tiene certeza de lo anterior, es dejar en total 
indefensión a los administrados y absolutamente nulo. También, si se considera que la constancia 
de suministro de agua está vencida, o se tiene duda sobre si la disposición de aguas negras sea 
conforme a los requisitos técnicos o no, lo procedente es disponer la aclaración de las dudas 
mediante prevenciones, pero no puede rechazarse el permiso  a que tiene derecho el administrado 
porque la entidad no sabe que hacer o tiene incertidumbres que no quiere aclarar. Debe prevenir los 
detalles que falten o estén oscuros y acoger la gestión o rechazarla fundamentando expresamente 
sus razones. En el mismo sentido, sin hay situaciones o hechos nuevos que hayan cambiado las 
condiciones de alguno de los requisitos, lo pertinente es darle oportunidad de defensa al 
administrado y aclarar si realmente hay un cambio de circunstancias y si afecta a las partes.” 
 
La mencionada sentencia fue comunicada por la Dirección Jurídica mediante oficio DJ-061-2006 de 
14 de febrero del dos mil seis y adicionalmente se señaló al concejo que de acuerdo con lo anterior, 
el Tribunal dispuso declarar nulo el acuerdo tomado en  Sesión Ordinaria No 32-2005, celebrada el 
31 de mayo del 2005, que rechazó el dictamen de la Comisión de Obras, así como el rechazó del 
permiso de construcción No. 1741-2005, del Condominio Residencial de Fincas filiares Primarias 
Individualizadas denominado Miraluna, solicitado por los interesados.  Se indicó adicionalmente por 
parte de la Dirección Jurídica que para efectos del Tribunal Contencioso el acto del rechazo contenía 
entre otras inconformidades, la inconsistencia en la falta de motivación en el rechazo del permiso, en 
ese sentido vale pena recordar que la motivación es una declaración de cuáles con las 
circunstancias de hecho y de derecho que han llevado ala respectiva administración pública al 
dictado o emanación del acto administrativo. Se trata de la expresión formal del motivo, y 
normalmente, en cualquier resolución administrativa, está contenida en los denominados 
“considerandos” –parte considerativa-. Consiste en una enunciación de los hechos y del fundamento 
jurídico que la administración pública tuvo en cuenta para emitir su decisión o voluntad, constituye el 
medio de prueba de la intencionalidad de esta y una pauta indispensable para interpretar y aplicar el 
respectivo acto administrativo. 
 



En el caso de interés de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 136 de la Ley General de la 
Administración Pública, inciso c) resultaba obligatorio motivar el acto, en vista de que se trata 
una decisión que se separa del criterio de un órgano consultivo, como lo es la Comisión de 
Obras.  En esa oportunidad la Dirección Jurídica recomendó:  “De acuerdo con la sentencia 35-
2006 de interés, es lo propio que el Concejo Municipal disponga de nuevo el análisis del permiso de 
construcción 1741-2005, a nombre del Condominio Residencial de Fincas Filiares Primarias 
Individualizadas denominada Miraluna, y según lo dicho, analice la procedencia o no del mismo. 
Para tal fin recomendamos que se tome como referencia el dictamen facultativo emitido por esta 
Dirección Jurídica DJ-191-2005, el cual prepara una relación de hechos y considerandos que en 
opinión de esta Dirección Jurídica, mantienen plena vigencia.  Por último es conveniente reiterar 
lo que en distintos momentos ha señalado esta Dirección Jurídica en el seno de la sesiones 
de ese Concejo, en el sentido de que en la motivación de un acuerdo municipal, que resuelve 
un recurso administrativo no es procedente incorporar aspectos que no fueron considerados 
en la decisión inicial, salvo claro esta que, como lo señala el Tribunal Contencioso 
Administrativo, si hay situaciones o hechos nuevos que hayan cambiado las condiciones de 
alguno de los requisitos, lo pertinente es darle oportunidad de defensa al administrado y 
aclarar si realmente hay un cambio de circunstancias y si afecta a las partes.” 
 
El anterior dictamen de la Dirección Jurídica fue avalado por el Concejo Municipal en la Sesión 
Ordinaria 12-2006 de 28 de febrero del 2006. 
 
IV ANTECEDENTES INMEDIATOS 
 
PRIMERO: Mediante acuerdo del Concejo Municipal tomado en Sesión Ordinaria 21-2006 de 18 de 
abril del 2006, se dispuso dar una audiencia sobre lo que denominó, hechos nuevos y 
concretamente dijo: “Poner en conocimiento de los desarrolladores del Proyecto Condominio 
Miraluna lo anterior como audiencia previa sobre los mismos y para lo que tenga a bien 
manifestar al respecto, para lo cual se la otorga un plazo de 25 días hábiles”.  Que una vez 
notificado el citado acuerdo a la representante del citado proyecto, mediante trámite 1767 de fecha 
06 de mayo formuló ante este Concejo Municipal, sendos recursos de revocatoria y apelación en 
subsidio y nulidad concomitante contra el mismo.  En tal recurso se alegó entre otras cosas que 
conforme se desprende de los antecedentes de este proyecto y del proceso administrativo seguido, 
esa representación gestionó la separación por recusación, de la entonces Presidente del Concejo 
Municipal.  En sesión celebrada el 4 de abril del 2006, artículo 10 fue rechazada dicha gestión de 
recusación.  En escrito recibido en esa entidad, en fecha 6 de abril recién pasado, se interpuso los 
recursos de revocatoria con apelación en subsidio y la nulidad concomitante, contra el acuerdo 
indicado de fecha 4 de abril del año en curso.  Al tiempo de interposición de los recursos que se 
contienen en este libelo y de lo resuelto en el acuerdo No. 21-2006 de 18 de abril en curso, su 
gestión no sólo era conocida por los miembros del Concejo nombrados a esa fecha,  sino que no fue 
resuelta a pesar de la importancia del pronunciamiento.  Alegó que su gestión se refiere a la garantía 
de imparcialidad bajo cobertura constitucional.  La recusación lo fue planteada de manera motivada, 
se le dio curso, la presidente no quiso separarse; alega que su petición fue desechada por un voto 
de empate en aplicación de una errónea interpretación y aplicación del artículo 42 del Código 
Municipal. Reitera que se debe revolver ese aspecto procesal planteado.   
 



La Licenciada Navas dijo que el asunto pudo haber quedado en manos del nuevo Concejo para su 
estudio y resolución. Empero, el sello de subjetividad de la señora Mariana Cháves, no podía 
hacerse esperar por ella antes de su salida.  Agrega que no es cierto lo que se afirma en el primer 
párrafo del artículo 6) del acuerdo de referencia el que se impugna mediante los recursos indicados, 
pues el acuerdo del Concejo quedó redactado de tal forma que aparece con una connotación no 
dada por el Tribunal porque no se les previno al cumplimiento de los aspectos relacionados en la 
forma incluida la que llama a confusión, considera que en cuanto a hechos nuevos, el Tribunal lo que 
realizaba era una ilustración ante el abuso detectado por parte del órgano que resolvió contra los 
intereses de Miraluna.  Sin embargo, doña Mariana con otros dos concejales que mantuvieron su 
voto de mayoría una y otra vez sin que tuviéramos en el fondo oportunidad de defensa, utilizaron un 
portillo no abierto con ese propósito, para agregar nuevos requerimientos que no son de recibo y que 
en todo caso, ya habían sido resueltos de una u otra forma con anterioridad.  De aquí su gestión de 
suspensión de los efectos del acuerdo en virtud de los recursos interpuestos en razón del vicio de 
arbitrariedad. 
 
Afirmó igualmente la apoderada judicial del Proyecto Miraluna que el aspecto señalado por el punto 
marcado como "primero", en el acuerdo impugnado, es igualmente falaz.  Los puntos ahí señalados 
fueron objeto de la nulidad señalada por el Tribunal Contencioso Administrativo. De tal forma que no 
podría interpretarse, válidamente de un acuerdo anulado por el superior, de que ya habían sido 
advertidos y que esos son los "hechos nuevos."   El que se les vaya a notificar de nuevo como se 
afirma, constituye un enfrentamiento con el ordenamiento jurídico por cuanto se pretende dar validez 
a un acuerdo nulo por virtud del control de legalidad de la jurisdicción. Así las cosas, no es que de 
"nuevo" se les informe de algo inexistente.  Ello denota la posición intransigente y arbitraria en contra 
de la empresa a la que representa para estos efectos.   No es posible incorporar por virtud de una 
resolución anulada, nuevos hechos como se pretende porque ahora lo indicado es que se nos 
vuelve a notificar lo que fue anulado y es carente de validez.  La reclamante alegó, en cuanto al 
Informe del señor Allen Moya Solano, relacionado con el Plan de Contingencia que para la fecha de 
su emisión,  22 de noviembre del 2005, su representada tenía derechos subjetivos consolidados por 
cuanto la disponibilidad de agua, la que había sido otorgada en sesión del concejo de fecha 2 de 
noviembre del 2004,  disponibilidad que fuera notificada en fecha ll de noviembre de ese mismo año.  
Ello consta en el oficio No. 6902-2004.  De ahí en adelante, se representada se avocó a la tarea de 
completar los requisitos legales y reglamentarios necesarios para la obtención del visado de planos 
por parte del INVU y demás entidades involucradas, tales como SETENA y MINISTERIO DE OBRAS 
PÚBLICAS Y TRANSPORTES.  El visado correspondiente se obtuvo el día 3 de mayo del año 2005, 
aún vigente el permiso de disponibilidad de agua. 
 
Igualmente alegó la reclamante que su representada mediante resolución 794-2005 de 14 de abril 
del emitida por la Secretaría Técnica Nacional Ambiental dispuso otorgarle la VIABILIDAD 
AMBIENTAL al proyecto de 283 fincas filiales tipo condominio.  Agregó la Licenciada Gloria Navas 
que mediante trámite 1741, con fecha 03 de mayo del 2005, se presentó formalmente el permiso de 
construcción a nombre de Mutual Cartago de Ahorro y Préstamo MUCAP, en su condición de 
empresa Fiduciaria y el  10 de mayo del 2005, la Unidad de Desarrollo Urbano de esta 
Municipalidad, procedió a recomendar al Concejo Municipal aprobar la solicitud de permiso de 
construcción No 174-2005. El proyecto consiste en las obras de infraestructura para 277 lotes 
divididos de la siguiente forma: 



Etapa A- 127 lotes, área promedio de cada lote 233, 18 m2. 
Etapa B-  95 lotes, área promedio de cada lote 242,66 m2. 
Etapa C- 55 lotes, área promedio de cada lote 329,60 m2. 
El proyecto cuenta con una planta de tratamiento de aguas aprobada por el Ministerio de Salud. 
 
Se alegó también que el Concejo Municipal, acordó en Sesión Ordinaria celebrada el 10 de mayo del 
2005, remitir a la Comisión de Obras, para análisis y recomendación del proyecto en cuestión y de 
esa forma en Sesión Ordinaria 31-2005 de 24 de mayo del 2005, la mencionada Comisión emitió el 
dictamen respectivo, recomendado que se le solicitará a la empresa desarrolladora “a) Aclaración 
sobre la nota en la Lámina C8/20 “El alcantarillado sanitario se construirá, pero el mismo 
funcionará hasta que se construya el colector de la zona, mientras tanto, los lotes deberán 
con sus  respectivos tanques sépticos.” b)  Propuesta del sistema de alcantarillado pluvial 
alrededor de la finca plano catastrado H-967456-2004, así como las obras de cordón y acera 
que lo deben acompañar desde la entrada principal al oeste por la Ruta 129 y al norte hasta el 
Río Segundo por la Ruta 116, dado que se tiene descargas pluviales al sur y oeste de la finca 
señalada, c) Lámina con detalle de tapias en colindancia. d) Memoria de Cálculo del diseño 
del espesor de pavimento contenido en la lámina 5/20. e) Memoria Descriptiva de la Planta de 
Tratamiento de Aguas Negras y Servidas f) Indicar al Sr. Francisco Escobar Crespo en calidad 
de Presidente de Inversiones Don Bosco S. A. que previo a resolver el Permiso de 
Construcción del Proyecto Condominio Miraluna deben quedar asegurados los compromisos 
de aportes económicos  ante la Municipalidad, lo cual debe de contemplarse en un 
documento formal debidamente firmado por los representantes legales de ambas partes.”  
 
Afirmó también la reclamante que los requisitos anteriores fueron cumplidos y los compromisos 
económicos reiterados.  Por lo demás, el Plan de Contingencia Consolidado a Nivel Cantonal 
culminó el 17 de marzo del 2005.  Ello significa que tal ocurrencia sucedió durante el tiempo de 
vigencia de la disponibilidad de agua otorgado a su proyecto.  Lo anterior obligaba a la Municipalidad 
a tomar dicho proyecto en cuenta para todos los efectos, además de que en los archivos municipales 
consta un pronunciamiento legal, en el caso específico de la resolución de un recurso de revocatoria 
planteado por representantes del desarrollo urbanístico denominado Soleares, en el que se dispone 
por parte del Área de Servicios Públicos de la Municipalidad de Belén, en el oficio No. AC-148-05 del 
09 de mayo del 2, lo cual claramente demuestra que la disponibilidad del agua, no puede ser 
denegada ni cuestionada  Las circunstancias que rodean al caso Miraluna son idénticas, pero en 
todo caso, opinaron que la pretensión de nulidad simulada de un derecho subjetivo requería de un 
proceso de lesividad en la vía correspondiente de previo a decretar una variación que anule ese 
derecho subjetivo.   
 
En relación con la modificación de la Política de Regulación Anual del Crecimiento Urbano de Belén, 
publicado en la Gaceta No. 176 del 13 de setiembre del año 2005, afirmó es su gestión la 
interesada, que esa situación era conocida por la Municipalidad con anterioridad y no objetó por este 
motivo el proyecto Miraluna.  Por lo demás, todos los permisos se otorgaron antes de la publicación 
de este decreto al  que no podrá dársele efecto retroactivo en perjuicio de los intereses subjetivos 
del administrado.  Sobre este aspecto existe abundante jurisprudencia constitucional y 
administrativa.  En lo relacionado con el Plan Regulador y la invasión del proyecto de una porción en 
la zona reservada declarada como zona de protección, estimó la Licenciada Navas que existió un 



error de apreciación importante,    pues la finca original sobre la que se inició el diseño del Proyecto 
Miraluna en La Ribera de Belén, está afectada por un alineamiento del MOPT por donde pasará uno 
de sus proyectos viales. En virtud de ello se procedió a segregar la finca y se dejo el área que 
previamente consultado con los ingenieros del MOPT se determinó como el área de afectación a la 
finca.   Dicha área es un corredor que pasa entre el Río Segundo y el resto de finca donde se 
desarrollará el Proyecto Miraluna.  Una vez segregado este terreno -lo que ya se hizo- , quedó una 
porción de finca restante con colindancia al Río Segundo. Se procedió a solicitar ante el INVU, el 
alineamiento fluvial que correspondía a dicha propiedad.   Una vez aportadas las curvas de nivel 
tomadas por medios topográficos a cada metro y ploteados en escala 1:500,  se presentó ante esta 
institución (INVU) para determinar el mencionado alineamiento. Los funcionarios responsables de 
esta decisión, visitaron la finca, emitieron un alineamiento que en algunas partes llega a ser de mas 
de 70 metros. De tal manera  que el Desarrollo Miraluna se diseño previendo todos los retiros y 
protecciones que las instituciones oportunamente determinaron. 
    
SEGUNDO: Con fecha 21 de abril del 2006 la Licenciada Gloria Navas Montero formula nuevos 
recursos de revocatoria con apelación en subsidio y nulidad concomitante contra el acuerdo tomado 
en la Sesión Ordinaria  19-2006 de 4 de abril, en su artículo 10 en cuanto rechaza una gestión de 
recusación interpuesta contra la entonces Presidenta Municipal.  En su alegato se hizo una detallada 
relación de hechos relacionada con la tramitación del permiso de construcción 1741-2005, a nombre 
de la empresa Hogares de Costa Rica.  Posteriormente se articuló una impugnación fundamentada 
por la Licenciada Gloria Navas Montero, en las razones esbozadas por la señora Presidenta del 
Concejo para no separarse del conocimiento del asunto según fuera solicitado por la parte y en 
virtud de la asesoría especializada pedida por la propia Administración la que también fue desoída.  
Según se artículo en esa oportunidad la posición de la señora Chaves en el hecho tercero en que se 
basa la recusación, en la decisión de su voto negativo, justificado a través de temas relacionados 
con la salubridad y ambiente, en su opinión, carecía de un respaldo objetivo por cuanto no existe 
una explicación motivada e introduce temas fuera de lugar, más aún cuando califica el criterio 
emitido por la Comisión de Obras como sin fundamento, contradiciendo lo estipulado por el Concejo 
Municipal en sesión ordinaria 28-2005, en donde recomienda la aprobación del proyecto y acuerda 
remitir a dicha Comisión para el respectivo análisis y recomendación. 
 
Se impugnó el argumento en cuanto a su posición y defensa de un interés indirecto y general a la 
legalidad y al medio ambiente, ya que a la fecha no se ha indicado ningún tipo de lesiones que 
pueda causar el proyecto.  Aludieron también en reclamo al principio de imparcialidad, como una 
garantía del funcionamiento y eficacia de la función administrativa, el que se traduce en un actuar 
sustancial, objetividad e indiferencia con respecto de grupos, fuerzas o personas influyentes para el 
funcionario, como consideran ellos el hecho de que el esposo de la presidenta municipal haga 
denuncias con respecto al proyecto bajo conocimiento de dicha entidad,  de acuerdo a las 
disposiciones contenidas en el artículo 53 en relación con el 49 apartados 1) y 2) del Código 
Procesal Civil.  Alegó la recurrente la nulidad en forma concomitante del acuerdo, por errónea 
interpretación y aplicación del artículo 42 del Código Municipal pues el empate era evidente y de ahí 
la necesidad de cumplir con un debido proceso para garantizar la objetividad y evitar la arbitrariedad 
por abuso de poder, ya que el Concejo debía estar integrado por 5 personas, no por 4 y sobre todo, 
cuando la disminución del quórum funcional fue provocado con la salida de la votación, sin 
sustitución adecuada, de la Presidenta.  El administrado reclamó la violación de una garantía 



esencial durante el procedimiento administrativo.  La naturaleza de ese órgano colegiado es de cinco 
personas y el espíritu de esa normativa no autoriza sino para la aplicación de un número impar en 
las votaciones de cuestiones de fondo, sobre todo, de gestiones atinentes a derechos fundamentales 
y a los intereses subjetivos; no podrá explicarse que un asunto tan delicado como la recusación de la 
presidenta del concejo municipal se desecha por empate, sobre todo tomando en cuenta que el 
resultado era absolutamente previsible al haberse votado negativamente por las mismas dos 
personas. 
 
Tales recursos fueron remitidos y atendidos por la Dirección Jurídica mediante oficio DJ-185-
2006 de fecha 30 de mayo del 2006, el cual fue conocido y discutido en la  Sesión Ordinaria 
35-2006 de 20 de junio del 2006, y se decidió: “SE ACUERDA CON TRES VOTOS EN CONTRA 
DE LOS REGIDORES Francisco Villegas Villalobos, Juan Carlos Murillo Sánchez, Flor Trejos 
Villalobos Y DOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Luis Orlando Rodríguez González, Hermes 
Zumbado Alfaro:  No avalar el Oficio DJ-185-2006 del Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís.  Y 
además se acordó con : “TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Francisco Villegas 
Villalobos, Juan Carlos Murillo Sánchez, Flor Trejos Villalobos Y DOS EN CONTRA DE LOS 
REGIDORES Luis Orlando Rodríguez González, Hermes Zumbado Alfaro:  Rechazar el recurso de 
revocatoria establecido por la recurrente contra el acuerdo indicado, y aceptar el de apelación para 
ante el Tribunal Contencioso Administrativo.”  Este recurso de apelación a la fecha se encuentra 
pendiente de resolución por parte del Tribunal Contencioso Administrativo. 
 
TERCERO: Los recursos formulados en contra del acuerdo tomado de poner en conocimiento de los 
desarrolladores del Proyecto Condominio Miraluna, los aspectos reseñados líneas atrás,  como 
audiencia previa sobre los mismos, según lo ordenó el Tribunal Contencioso Administrativo II Circuito 
Judicial, mediante resolución 35-2006. fueron analizados por la Dirección Jurídica mediante 
dictamen 235-2006 de 4 de julio del 2006, el que fue conocido por el Concejo Municipal, según 
acuerdo tomado en la Sesión Extraordinaria 39-2006 de 06 de julio del 2006, que dice a la letra: “SE 
ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Avalar en todos sus 
extremos el oficio DJ-235-2006.  SEGUNDO:  A partir del referido análisis, y motivados en las 
consideraciones expuestas, así como lo dispuesto en el artículo 154 inciso b) del Código 
Municipal, este Concejo Municipal acuerda declarar INADMISIBLES los recursos de 
revocatoria y apelación en subsidio planteados por la Licenciada Gloria Navas Montero, carné 
1256, en su condición de apoderada especial judicial de la empresa Hogares de Costa Rica S. 
A., contra el acuerdo tomado en el artículo 6 del Capítulo I, que dispuso poner en 
conocimiento de los desarrolladores del Proyecto Condominio Miraluna algunos aspectos, 
como audiencia previa sobre los mismos y para lo que le concedieron 25 días hábiles, para lo 
que a bien  tuvieran que manifestar al respecto, según lo ha ordenado el Tribunal 
Contencioso Administrativo II Circuito Judicial, mediante resolución 35-2006, por tratarse de 
un acto preparatorio del procedimiento que se debe observar para la adopción del acto final 
de resolución del permiso de construcción 174-2005.  TERCERO: Rechazar la nulidad alegada 
en virtud de que el acto que se impugna garantiza el principio del debido proceso y por si no 
causa estado o efectos definitivos, aspectos que son propios del actos final.”  
 
CUARTO: En la Sesión Ordinaria 74-2006 del 19 de diciembre del 2006, el Concejo Municipal 
aprobó el permiso de construcción del proyecto denominado Condominio Miraluna, el cual fue 
presentado por los dos regidores propietarios y dos propietarios suplentes y un grupo importante de 
vecinos. 



 
V ALEGATOS DE LOS RECURRENTES EN EL RECURSO DE REVOCATORIA CON 
APELACIÓN.  En lo sustancial la reclamación formulada por los recurrentes se puede resumir de la 
siguiente forma: 
 
A-Tratamiento de aguas negras o servidas.  Que el proyecto violenta una serie de disposiciones 
técnicas y jurídicas al autorizarse el mismo a base de tanques sépticos para disposición de aguas 
negras, tal y como consta en los planos constructivos aprobados, sobre la zona de protección del 
manantial de Ojo de Agua, que abastece agua potable a muchas decenas de miles de personas 
desde el nacimiento hasta la ciudad de Puntarenas, lo cual contamina con coliformes y bacterias 
fecales, tal y como lo dijo el estudio que realizara SENARA en su estudio de base para la 
elaboración del Plan Regulador. Se hace un recordatorio a los regidores el masivo episodio de la 
contaminación de que fue objeto las aguas del río Virilla, en el año 2001. 
 
B- Invasión de la Zona de Protección de Río Segundo.  Se alega por parte de los reclamantes 
sobre la nulidad del acuerdo en virtud de que el proyecto aprobado invade el 21% del área de 
protección absoluta del Río Segundo, según lo dispone el Plan Regulador del Cantón de Belén y que 
por un acto igual se condeno a regidores de la Municipalidad de Santa Bárbara de Heredia. Aunado 
a ello se rechazó un dictamen de certificación topográfica sobre la línea del Área de Protección del 
río Segundo, lo cual acarrea un vicio de nulidad según la Ley General de la Administración Pública. 
 
C- Disponibilidad de agua vencida.  Se alega que en el caso concreto se venció el plazo de la 
disponibilidad del agua original, de conformidad con el artículo 6 inciso f) del Reglamento la 
Operación y Administración del Acueducto de la Municipalidad de Belén lo que por si solo es 
suficiente para exigir un nuevo trámite para estos efectos y que han aparecido nuevos hechos que 
han constituidos una amenaza grave para el suministro de agua todo el cantón. Además de que el 
proyecto implicaría un promedio de 1500 nuevos usuarios, razón de 5 habitantes por unidad 
habitacional, por 300 casas a construir en total. 
 
D- Incumplimiento de la Política de Regulación de Crecimiento Urbano de la Municipalidad.  
Se afirma en la gestión que de acuerdo a la actual Política de Regulación de Crecimiento Urbano de 
la Municipalidad, según publicación en la Gaceta 124 del día 25 de junio de 2004, todo proyecto 
superior a 40 casas, como el de Miraluna, debe garantizarse el suministro de agua potable, es decir, 
el desarrollador tiene a cargo ese suministro a lotes propuestos mediante las obras que sean 
necesarias. 
 
E- Incumplimiento en la regulación en materia constructiva en cuanto al ancho del derecho de 
vía.  Los recurrentes llaman la atención del Concejo en el sentido de que el acceso principal del 
proyecto Miraluna revela un derecho de vía de 14 metros, en la etapa A, disminuyendo a un derecho 
e vía de 10 metros en las etapas B y C, lo que violenta en artículo 34 inciso g del Reglamento  a la 
Ley de Propiedad en Condominio, publica en la Diario Oficial la Gaceta No. 74 del 19 de abril de 
2005, en donde se regulan los derechos de vía según el Reglamento para el Control Nacional de 
Fraccionamiento y Urbanizaciones para condominios como en el mencionado proyecto. 
 



F- Contaminación por hidrocarburos en el pozo AB-1089 de la Empresa de Servicios Públicos 
en el Barreal de Heredia.  Se denuncia y alega que existe una contaminación  por hidrocarburos en 
el pozo AB-1089 de la ESPH en el Barreal de Heredia, lo cual significa una grave amenaza para 
miles de personas en el cantón de Belén y cientos de miles en el área metropolitana, además de que 
las corrientes subterráneas se difunden hacia el suroeste llevando la mancha de contaminación con 
rumbo a Cariari y La Asunción, al extremo que uno o dos pozos ubicado allí ya muestran niveles que 
exceden los máximos para su potabilidad y no conoce y no se conoce hasta pueda llegar. Otros 
pozos y fuentes ya muestran indicios de contaminación en lugares como los Arcos, La Asunción, 
San Antonio y eventualmente Puente Mulas, lo que ha obligado la intervención de distintas 
instituciones del Estado. Dentro del Plan de Contingencia que se maneja esta el abastecimiento de 
las zonas afectadas por los hidrocarburos, mediante conexiones de emergencia con el agua y los 
pozos de acueducto municipal del distrito de la Ribera. Lo que introduce una variable desconocida. 
Se hace mención al menos a 15 documentos entre publicaciones e informes técnicos sobre el tema. 
 
G- Otras alegaciones hechas por los recurrentes.  Por último, se formulan otras articulaciones por 
parte de los reclamantes en el sentido de que existe una violación a la Ley de Enriquecimiento ilícito 
y otras fuentes del Derecho Administrativo.  También se alude al Informe de la Comisión de Expertos 
de máximos niveles, que investigó la contaminación en la fuente de Puente Mulas, que recibe 
influencia de Acuífero Barba y el Colima Superior, que generó una contaminación elevada de 
coliformes fecales que enfermó cuando menos a 300.000 mil personas.  Además se hace mención a 
un informe de la entonces responsable de la Unidad Ambiental, UA-221-2004 del 13 de mayo del 
2004, que advirtió de la grave contaminación que se descarga en las aguas de los ríos del cantón, 
incluso con metales pesados, sustancias cancerígenas, producto de que mas de la mitad de las 
industrias, asentadas en Belén, lanzan sus desechos sin tratamiento apropiado; agravando la 
situación el hecho de la que la Dra. Reynols encontró en su estudio, encontró elementos altamente 
peligrosos para la salud humana, que reflejan un mal manejo de los desechos industriales, dada la 
intercomunicación de tales cauces con las aguas subterráneas y las condiciones de fracturamiento y 
de carácter escoriaceo y brechoso de las lavas del acuífero Barba, lo hacen uno de los tipos rocosos 
mas permeables del área de donde brotan los mayores manantiales conocidos fuera del cañón del 
río virilla. 
 
Los alegatos de los reclamantes se relacionan con el orden público sanitario, como parte del orden 
público general, que concurren en la protección de los derechos del ser humano y de los intereses 
de la comunidad. Por otra parte de hace alusión al derecho doctrinal y jurisprudencial del Principio 
Precautorio o Indubio Pro Natura, respecto de la inobservancia en la aprobación del permiso de 
construcción de interés.  

 

VI ANÁLISIS DE FONDO DE LOS ALEGATOS REALIZADOS POR LOS RECLAMANTES.  Este 
apartado se referirá al análisis jurídico de las pretensiones y alegaciones hechas por los 
reclamantes, de acuerdo al orden resumido líneas atrás, en virtud del acuerdo en firme mencionado 
al inicio de este documento, en el que se solicita análisis y recomendación sobre el tema, a pesar, de 
que a la fecha existe un acuerdo posterior no en firme, que dispuso rechazar el recurso de 
revocatoria presentado contra el artículo 19 del acta de la Sesión Ordinaria 74-2006 y admitió el 
recurso de apelación ante el Tribunal Contencioso Administrativo.   



 

A- Análisis del tratamiento de aguas negras o servidas.  En otras oportunidades esta Dirección 
Jurídica ha afirmado que el permiso de construcción es un tipo específico de acto administrativo de 
control del ejercicio de una actividad privada y de derecho subjetivo. Forma parte del género 
denominado como autorización, que es la noción con que la doctrina califica la técnica por medio de 
la cual la Administración controla el ejercicio de actividades privadas y de derechos subjetivos que 
no por ello pierden esa titularidad. En tanto autorización es una acto reglado y declarativo, porque se 
limita a comprobar el cumplimiento de condiciones exigidas por el ordenamiento jurídico para el 
ejercicio de la actividad o derecho.(García de Enterría, Eduardo, Curso de Derecho Administrativo, 
Tomo I, 1978, así como Parejo Alonso, Luciano, Jiménez-Blanco A y Ortega Alvarez L. Manual de 
Derecho Administrativo, Vol. I 1998, pgs. 489-468).  Está claro que la Municipalidad es el ente 
contralor del cumplimiento de requisitos legales en materia de construcción y desarrollo local 
planificado. 
 
Revisando el ordenamiento jurídico vigente observamos que al Concejo Municipal le compete una 
serie de atribuciones en materia de aprobar proyectos urbanísticos de gran envergadura, en primer 
lugar, le corresponde administrar los intereses y servicios locales del cantón (artículo 169 
Constitucional). Por otra parte, tiene la atribución de dictar las medidas de ordenamiento urbano, 
según los términos del artículo 13 del Código Municipal en su inciso o) le corresponde dictar las 
medidas de ordenamiento urbano.  En lo que corresponde al Ingeniero Municipal, éste tiene a su 
cargo darle el visado a los planos respectivos (artículo 83 de la Ley de Construcciones  y los 
artículos VI.3.1., numeral 9 y VI.3.5 del Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamientos y 
Urbanizaciones).  La construcción de urbanizaciones y condominios como el que nos ocupa 
involucra una serie de aspectos, tanto técnicos como de naturaleza social, política, de tal manera 
que la construcción de tal magnitud rebasa los aspectos propios de la ingeniería civil. Es decir, en 
estos casos, estamos en presencia de una actividad administrativa que supone que el órgano que 
realiza la función administrativa autorizante ha de tener una competencia de carácter general, que le 
permita resolver, atendiendo a criterios de legalidad y de oportunidad, todos los asuntos que se le 
sometan a su conocimiento.  
 
En palabras de la Procuraduría General de la República: “De conformidad  con las atribuciones 
que el ordenamiento jurídico le asigna al Concejo en esta materia, considera el órgano asesor que 
es a éste y no al ingeniero municipal a quien corresponde aprobar la construcción de la 
urbanización, ajustándose eso sí a toda la normativa urbanística vigente en el país y a las 
especificaciones técnicas que al respecto emiten los órganos técnicos nacionales y municipales... la 
potestad deberá ser asumida por el máximo órgano de la corporación, sea el Concejo atendiendo al 
literal r) del artículo 13 del Código Municipal que indica como atribuciones de este, las demás que la 
ley señale expresamente. Por otra parte, no se puede colegir del artículo 83 de la Ley de 
Construcciones que el ordenamiento jurídico le haya atribuido la competencia al ingeniero municipal 
de aprobar  o improbar la construcción de las urbanizaciones.(Dictamen C-235-99 de 03 de 
diciembre del 1999).  
 
Más adelante agrega el citado criterio jurídico: “...los estudios y los dictámenes técnicos que 
emita el ingeniero de la Municipalidad deben ser un elemento a considerar a la hora de que el 



Concejo adopte el acto final, y resultan vinculantes cuanto los mismos son el resultado de la 
aplicación de las normas que el ordenamiento jurídico exige para aprobar este tipo de desarrollo 
urbanístico... Dentro de la lógica democrática, el órgano técnico esta subordinado al político, en el  
sentido de que es un órgano de aquel, no a la inversa. Lo anterior no significa, de ninguna manera, 
que el órgano político pueda desconocer las obligaciones que el impone el ordenamiento jurídico en 
materia urbanística y los informes y estudios técnicos que le presenta el órgano consultivo. No 
podemos ignorar en este análisis, lo que señala el artículo 16 de la Ley General de la Administración 
Pública en el sentido de que no se pueden dictar actos contrarios a reglas univocas de la ciencia o 
de la técnica, o a principios elementales de justicia, lógica o conveniencia. Por otra parte, ha sido 
reiterada la jurisprudencia  de la Sala Constitucional  en el sentido de que el Estado y los demás 
entes que conforman la Administración Pública no pueden vulnerar los principios de razonabilidad y 
proporcionalidad. En el caso de los informes y estudios técnicos elaborados por el ingeniero 
municipal el Concejo podría separarse de ellos, siempre y cuando cuente con otros informes o 
estudios técnicos realizados por profesionales en la materia, debidamente incorporados al Colegio 
Federado de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica, que le permitan, en estos casos, ajustarse a 
las reglas de la ciencia o de la técnica.”   
 
En el caso de interés y particularmente el aspecto referido al tratamiento de aguas negras del 
proyecto queda indubitablemente acreditado que por parte del Ingeniero Municipal, o más 
concretamente el Coordinador de la Unidad de Desarrollo Urbano, Arquitecto Luis Bogantes 
Miranda, se dio curso al trámite o permiso de construcción número 1741-2005 de 10 de mayo del 
2005, y que los planos correspondientes al tratamiento de Aguas Negras del Condominio de Interés, 
cuentan con el visado de la Unidad de Permisos y Controles del Proceso de Permisos de Ubicación 
del Ministerio de Salud, fechado 02 de mayo del 2005.  Lo anterior a pesar de que existe una nota en 
la Lámina C8/20, que señala “El alcantarillado sanitario se construirá, pero el mismo funcionará 
hasta que se construya el colector de la zona, mientras tanto, los lotes deberán con sus  respectivos 
tanques sépticos.”, sin embargo, desde la Sesión Ordinaria  38-2005, ante la visita de los 
representantes del proyecto Miraluna, en lo que toca al tema de la aparente confusión en relación 
con el tema del tratamiento de aguas negras, el Ingeniero Rafael Caicedo R. , aclaró públicamente 
que el Condominio fue concebido con una planta de tratamiento para el manejo de todos los lotes, 
pero, en las láminas se quedó inscrita la leyenda de que se utilizarán tanques sépticos, mientras se 
inicia el funcionamiento de la planta de tratamiento, en esa oportunidad el se permitió aclarar que se 
trató de un error.  
 
Este asunto no puede ser jurídicamente cuestionable toda vez que según lo dispone el 
artículo 308 de la Ley General de Salud toda persona que se ocupe de la urbanización de 
terrenos y de la construcción de edificios para la vivienda, deberá cumplir las disposiciones 
de las normas sanitarias que sobre la materia dicte el Ministerio en resguardo de la salud de 
las personas, en ese sentido es incuestionable la competencia nacional en el tema de 
tratamiento de aguas negras, aspecto que para efectos del caso en estudio, no cabe duda que 
fue debidamente visado por el Ministerio de Salud, según lo dispone el Reglamento 
respectivo del citado ministerio.  Para mayor abundamiento sobre el tema cabe mencionar, 
que no cuenta esta Municipalidad con atribución jurídica que le permita cuestionar las 
competencias que ostenta la mencionada cartera ministerial, en materia de plantas de 
tratamiento, pues tal proceder vulneraría severamente lo dispuesto por el artículo 3 de la Ley 



8220, cuando esta dispone: “La Administración no podrá cuestionar ni revisar los permisos o las 
autorizaciones firmes emitidos por otras entidades u órganos...”.  Además de lo anterior, no cuenta 
esta municipalidad de un criterio técnico contundente que permita mantener la negativa del 
permiso de construcción sobre el tema de tratamiento de aguas residuales en el Condominio. 
 
De esta manera no cuenta este Concejo Municipal, con elementos contundentes jurídicamente que 
hagan soslayar la competencia del Ministerio de Salud en el tema de interés, con el pretexto de un 
gazapo que los representantes de los recurrentes afirman que cometieron en una lámina como ya se 
adelantó. 
 
B- Análisis sobre la  invasión de la Zona de Protección de Río Segundo.  Los derechos 
fundamentales como el trabajo, la propiedad privada, la libertad empresarial y de comercio, 
los derechos del consumidor y el derecho a un ambiente sano y ecológicamente equilibrado, 
requieren ser normados y regulados por ley.  En tales casos existe entonces reserva legal, 
definida como el impedimento de regular determinadas materias mediante actos distintos a la 
ley, y de intervenir específicamente en ellas con actos no consentidos, previstos y regulados 
expresamente por el legislador.  En ese sentido, HERNANDEZ VALLE señala que tenemos 
reserva de ley para "el establecimiento de delitos y penas (art. 39 C.P.), la creación y 
modificación de los tributos (art. 121 inciso 13 C.P.); la regulación de los derechos 
fundamentales (doctrina del artículo 28 C.P.). También existe reserva absoluta para la 
creación de tribunales de justicia (art. 121 inciso 20 C.P.); para imponerle limitaciones a la 
propiedad privada por razones de interés social (art. 45 C.P.); para la creación de nuevos 
monopolios en favor del Estado y de las Municipalidades (art. 46 C.P.)." HERNANDEZ VALLE 
(Rubén): El Derecho de la Constitución, Volumen I, Editorial Juricentro, San José, Costa Rica, 
1993, p. 528.  En punto a lo anterior la Ley 7575, artículo 33, declara como áreas de protección 
las siguientes:  "a) Las áreas que bordeen nacientes permanentes, definidas en un radio de cien 
metros medidos de modo horizontal. 
 
b) Una franja de quince metros en zona rural y de diez metros en zona urbana, medidas 
horizontalmente a ambos lados, en las riberas de los ríos, quebradas o arroyos, si el terreno es 
plano, y de cincuenta metros horizontales, si el terreno es quebrado. 
c) Una zona de cincuenta metros medida horizontalmente en las riberas de los lagos y 
embalses naturales y en los lagos o embalses artificiales construidos por el Estado y sus 
instituciones. Se exceptúan los lagos y embalses artificiales privados. 
d) Las áreas de recarga y los acuíferos de los manantiales, cuyos límites serán determinados por los 
órganos competentes establecidos en el reglamento de esta ley." 
 
La norma tiene como finalidad, conservar los recursos hídricos y preservar la capa boscosa cercana 
a las fuentes de agua o regenerar la indebidamente talada, y así mantener sus volúmenes en óptima 
calidad.-  En esta línea de pensamiento, agrega la Sala Constitucional que los "límites razonables 
que el Estado puede imponer a la propiedad privada, de acuerdo con su naturaleza, son 
constitucionalmente posibles en tanto no vacíen su contenido. Cuando ello ocurre, deja de 
ser ya una limitación razonable para convertirse en una privación del derecho mismo." (Voto 
No. 5097-93).-  Además, la Sala en mención sostiene que pueden imponerse límites "a los 
atributos de la propiedad, en tanto el propietario reserve para sí la posibilidad de explotar 



normalmente el bien, excluida claro está, la parte o la función afectada por la limitación 
impuesta por el Estado. Fuera de estos parámetros, si el bienestar social exige sacrificios de 
uno o de algunos únicamente, debe ser indemnizado, lo mismo que ocurre cuando el 
sacrificio que se impone al propietario es de tal identidad, que lo hace perder en su totalidad 
el bien". (Voto Nº 2345-96). 
 
Por otra parte el artículo 34 de la citada Ley Forestal, regula la competencia para establecer 
alineamientos en las áreas de protección como resorte exclusivo del INVU, con la salvedad de 
que los límites de las áreas de recarga acuífera debe establecerlos el MINAE, los cuales se 
harán previa consulta al A.y A., al SENARA y cualquier otro ente competente en materia de 
aguas, y el INVU debe circunscribirse a los mismos.  En punto al caso en disputa, que se 
refiere a la aplicación del plan regulador del cantón de Belén, donde se alude por parte de los 
recurrentes, a la existencia de un documento emitido por la misma municipalidad, que en 
apariencia confronta el criterio del alineamiento original hecho por el INVU con uno municipal.  
La Procuraduría General de la República, ha dispuesto sobre el tema de interés: “que la 
Administración no puede exigir alineamientos mayores a los previstos por el artículo 33 de la Ley 
Forestal para el propósito indicado por la institución consultante, pues ello sólo es posible a través 
de una reforma legislativa con aprobación calificada, y que en todo caso debe respetar los criterios 
de razonabilidad, oportunidad y utilidad...” (Procuraduría General de la República dictamen C-
042-99 de 19 de febrero de 1999, reiterado en los dictámenes C- 064-2002 y C-133-2004).  Claro 
esta que en el caso del Cantón de Belén existe la salvedad, cual es que cuenta con un Plan 
Regulador, que podría, esta como ley material de la planificación de urbana de esa 
circunscripción territorial, establecer un criterio de zonas de protección superiores a los que 
tradicionalmente define la legislación ordinaria, tal y como lo señala la Ley Forestal;  como 
podría ser el caso de la delimitación de manantiales reconocidos por los estudios base, del 
citado plan regulador,  elaborados por el SENARA, tal es el caso de Ojo de Agua, Los 
Sánchez, La Gruta, entre otros.  
 
Sin embargo, según se pudo verificar por parte de la Dirección Jurídica, en los archivos municipales 
y de acuerdo con las fuentes orales recabadas, con al menos cuatro profesionales y un funcionario 
técnico, colaboradores de la tramitación del Plan Regulador de Belén, en la década pasada, no 
existe ningún estudio técnico que respalde la gráfica existente en el mapa de la Zona de Protección 
del Río Segundo, más bien, tales funcionarios confirman que los mapas publicados en el año 1997, 
en ese particular, resultan imprecisos, ausentes de levantamiento topográficos en el campo y 
tomados de una escala excesivamente alta.  Por otra parte los documentos emitidos por la Unidad 
de Topografía Municipal (TO18-2005 y TO19-2005, de 21 de octubre y 03 de noviembre 
respectivamente), a que se alude en el reclamo de los recurrentes, se trata de memorandos que 
demarcan la zona de protección dibujada en el Plan Regulador, en el proyecto Miraluna, la cual 
resulta ser una aproximación de los datos, aplicando un método gráfico en el cual los datos de 
interés fueron escaneados de las sepias e impresos a la misma escala en que se sacaron la copias 
fotostáticas (1:750). En ningún momento la citada Unidad ha certificado ninguna información, como 
se alega. 
  
Lo anterior, nos pone en el escenario jurídico de recurrir a la literalidad de las normas establecidas 
en el citado plan, concretamente en el artículo 10 del mismo. Se consideran a las zonas de 



protección como: “...áreas no urbanizables o construíbles que deben ser protegidas de uso 
urbano, tanto por el posible peligro que significan para las personas, como para las 
construcciones por la inestabilidad del terreno, así como la protección de la contaminación 
de aguas subterráneas.”  Mas adelante señala el citado artículo 10, que: “Para los ríos Virilla y 
Segundo la zona de protección dará inicio al pie de talud, otros ríos y quebradas requerirán la 
demarcación del INVU, pero en todo caso no podrá ser menor de 10,00 metros, medidos 
horizontalmente desde el margen del río en su nivel máximo, a ambos lados.”  Si confrontamos 
lo establecido en el Plan Regulador en el  mencionado artículo 10 con el alineamiento hecho por el 
INVU, encontramos en este último caso que el profesional responsable del mismo, atendiendo a 
criterios de pendiente y curvas de nivel estableció el alineamiento número 11015 de 7 de febrero del 
2005, que cuenta con distancias de 24.49 metros hasta 73.09 metros. Es decir, existe sin lugar a 
dudas una relación lógica del artículo 34 de la Ley Forestal con relación al artículo 10 del tantas 
veces citado Plan Regulador. 
 
Ante este panorama en opinión de la Dirección Jurídica se mantener y respetar el alineamiento 
realizado por el INVU, en el Río Segundo, por ser una competencia de resorte exclusivo de esa 
institución, además de resultar lo más ajustado a los criterios de razonabilidad, oportunidad y utilidad 
a que se refiere la Procuraduría General de la República, sin que por esto se violente los criterios 
definidos en el Plan Regulador.  
 
C- Análisis de la disponibilidad de agua vencida.  La disponibilidad de agua es una autorización, 
entendida como habilitación, en el sentido de que  la Municipalidad expresa, que existe en el 
sector correspondiente disponibilidad de agua y/o red de alcantarillado sanitario para un 
proyecto determinado.  Sobre el particular el autor Ernesto Jinesta Lobo, ha señalado en lo 
que interesa:“Como acto de habilitación cubre, las autorizaciones otorgadas al administrado por 
razones de orden público (autorización para la construcción o edificación, para abrir una farmacia, 
autorización a personas jurídicas, etc.). Es un acto administrativo por el cual la administración 
pública le concede al administrado la potestad de ejercer derechos preexistentes después, de una 
apreciación discrecional de su oportunidad y utilidad respecto del interés general. La autorización, en 
tal supuesto, obedece a una petición expresa del administrado pero que, generalmente, es 
discrecional en cuanto a motivo y contenido. La diferencia entre este tipo de autorización y la 
licencia, en sentido estricto, radica  en que la última tiene un efecto similar a la autorización pero 
normado, esto es, su contenido es reglado...”. (Jinesta Lobo Ernesto, Tratado de Derecho 
Administrativo, Tomo I, Parte General, página 449).  Por otra parte, debemos señalar que  el 
tema referente a la disponibilidad de agua, se encuentra regulado por la Política de 
Regulación Anual del Crecimiento Urbano en el Cantón de Belén, según Acuerdo del Concejo 
Municipal tomado en Sesión Ordinaria No 50-2003 celebrada el 15 de junio del dos mil tres, 
publicada en La Gaceta No 162 del 25 de agosto del dos mil tres, y sus reformas. 
 
De la misma forma el artículo  6 inciso f) del Reglamento para la Operación y Administración 
del Acueducto de la Municipalidad de Belén y sus reformas establece: “...Cuando la 
Municipalidad de Belén  manifieste que existe disponibilidad de agua y/o red de alcantarillado 
sanitario para un proyecto determinado, ya sea mediante una nota o el respectivo sello, esta tendrá 
vigencia de seis meses. Si el interesado no ha iniciado con la construcción de dicho proyecto en este 
plazo, se da por finalizado el compromiso adquirido por la Municipalidad y el interesado deberá de 



realizar de nuevo la solicitud...”.  Es conveniente señalar que el citado artículo 6 inciso f) fue 
reformado en según acuerdo tomado en la Sesión Ordinaria 57-2002, publicado en la Gaceta 
168 del martes 03 de setiembre del 2002,  tal reforma incorporó un párrafo en el sentido de la 
Municipalidad de Belén, quedaba facultada para dictar políticas y procedimientos necesarios 
para regular el otorgamiento sobre la disponibilidad de agua en el cantón, sin embargo, desde 
sus orígenes, el citado Reglamento para la Operación y Administración del Acueducto de la 
Municipalidad de la Municipalidad cuenta con la disposición de que la vigencia de la 
disponibilidad del agua, es de seis meses y si el interesado no ha iniciado con la 
construcción  del proyecto de interés en ese plazo se dará por finalizado el compromiso 
adquirido por la Municipalidad y el mismo deberá realizar de nuevo la solicitud.  
 
No obstante es importante recordar que para el análisis concreto del presente caso, la resolución 35-
2006 del Tribunal Contencioso Administrativo, de las diez horas quince minutos del primero de 
febrero del 2006, resolvió  la apelación promovida por los apoderados del proyecto Miraluna, contra 
el acuerdo tomado por el Concejo Municipal de Belén  en Sesión Ordinaria No 32-2005, celebrada el 
31 de mayo del 2005, particularmente el considerando IV de la sentencia que nos ocupa expreso en 
lo que interesa:  “IV... en virtud de los alegatos propuestos y razonamientos que expresaron los 
concejales, que.... si se considera que la constancia de Suministro de Agua está vencida, o se tiene 
duda sobre si la disposición de aguas negras sea conforme a los requisitos técnicos o no, lo 
procedente es disponer la aclaración de las dudas mediante prevenciones, pero no puede 
rechazarse el permiso a que tiene derecho el administrado porque la entidad no sabe que hacer “.  
De acuerdo con lo anterior, el Tribunal dispuso declarar nulo el acuerdo tomado en  Sesión Ordinaria 
No 32-2005, celebrada el 31 de mayo del 2005, que rechazó el dictamen de la Comisión de Obras, 
así como el rechazó del permiso de construcción No. 1741-2005, del Condominio Residencial de 
Fincas filiares Primarias Individualizadas denominado Miraluna, solicitado por los interesados. De tal 
manera que revisado el presente asunto por parte de esta Dirección Jurídica y  de acuerdo con las 
aspectos propios y particulares del presente,  además de las distintas instancias administrativas y 
jurisdiccionales que han conocido el proyecto urbanístico de interés no es razonable ni proporcional 
exigir en este momento por parte de la Municipalidad, afirmar que la disponibilidad del agua se 
encuentra vencida.  
 
D- Análisis Incumplimiento de la Política de Regulación de Crecimiento Urbano de la Municipalidad.  
Se afirma en la gestión de reclamo que según publicación en la Gaceta 124 del día 25 de junio 
de 2004, todo proyecto superior a 40 casas, como el de Miraluna, debe garantizarse el 
suministro de agua potable, es decir, el desarrollador tiene a cargo ese suministro a lotes 
propuestos mediante las obras que sean necesarias.  La norma en cuestión dice en lo que 
interesa: “c) Las autorizaciones para desarrollos habitacionales o etapas de éstos, que excedan 
más de 40 (cuarenta) unidades de vivienda a contabilizar en urbanizaciones y filiales de 
condominios, deberán ser propuestas por el Concejo Municipal por Desarrollador, indicando las 
obras que garanticen un impacto ambiental urbano mínimo. Las propuestas deben garantizar el 
suministro de agua a los usuarios actuales y futuros en el sector...”.  En el caso de interés el 
Concejo Municipal, en acatamiento de la regulación de política de crecimiento urbano y 
concretamente de acuerdo con la norma transcrita y otras más del citado cuerpo normativo, 
recibió un propuesta de los desarrolladores del proyecto Miraluna de aporte aportes 
económicos que oportunamente fue aprobada los cuales consisten en:  “a) Para la construcción 



de un TA equivalente a 200 m3, equivalente a US$18.000 b) Para las obras de mejoramiento de la 
Captación Los Sánchez, equivalente al 30% del valor estimado, equivalente a US$17.000,00. c) Por 
US$35.000 para un fondo que permita la adquisición de un terreno o construcción de obra comunal 
como responsabilidad social del proyecto”, todo según acuerdo tomado por este Concejo 
Municipal en Sesión Ordinaria 69-2004 de 02 de noviembre del 2004. 
 
De esta forma este cuestionamiento en el caso particular deviene en improcedente. 
 
E- Análisis del incumplimiento en la regulación en materia constructiva en cuanto al ancho 
del derecho de vía.  Se acusa una violación al Reglamento a la Ley Reguladora de la Propiedad en 
Condominio, concretamente en el artículo 34 inciso g), en cuanto señala que en materia de la 
dimensión del derecho de vía se debe asegurar el cumplimiento del Reglamento para el Control de 
Fraccionamientos, sobre ese particular. Cabe mencionar que sobre el punto en cuestión que el 
artículo III.2.6.6 en claro en indicar que las calles en proyectos acogidos a la Ley de Propiedad 
Horizontal, los edificios deberán ubicarse de tal forma que , en una posible segregación posterior, las 
calles previstas como privadas pueden entregarse al uso público cumpliendo con las normas para 
urbanizaciones de acuerdo con el número de vivienda a desarrollar.  En ese sentido encontramos la 
clasificación de calles o vías que se enumeran de acuerdo al orden decreciente de su derecho de vía 
y de su importancia partiendo, considerando calles especiales, primarias, secundarias, terciarias y de 
uso restringido.  Tal clasificación aplicada al caso de interés del proyecto Miraluna, respetan los 
criterios ahí regulados, por lo que no existe un incumplimiento alegado. 
 
F- Análisis de la contaminación por hidrocarburos en el pozo AB-1089 de la Empresa de 
Servicios Públicos en el Barreal de Heredia.  En otra oportunidad la Dirección Jurídica se 
ocupó del tema de la contaminación del citado pozo de la ESPH, mediante resolución 
administrativa adjunta al oficio DJ-215-2006, el cual dice en lo que interesa:   “Que del estudio 
denominado “CONTAMINACION DE HIDROCARBUROS EN EL POZO AB-1089. E.S.P.H.S.A (PRI-
II)”, elaborado por los Geólogos: Jesson Chávez Gamboa, y Sigifredo Morera Guillén, en el mes de  
Setiembre, 2004, del Servicio Nacional de Aguas Subterráneas, Riego y Avenamiento, área de 
Aguas Subterráneas, se determinó que, en los alrededores de la Zona Industrial de Heredia, e 
incorporado al expediente administrativo que al efecto lleva este Concejo en relación con la solicitud 
presentada y que se analiza y resuelve en este acto, se ha verificado que existen reportes de 
contaminación del acuífero Colima Superior con hidrocarburos, en un pozo de abastecimiento 
público (AB-1089), perteneciente a la Empresa de Servicios Públicos de Heredia (E.S.P.H).  
Además, se indica que el acuífero denominado “Colima” se divide en Colima inferior, Puente de 
Mulas, Colima Superior y la Libertad, afloran en varios tramos del cantón al norte del río Virilla.  Y del 
acuífero Colima inferior, se captan numerosos pozos de agua, como los son los ubicados en las 
zonas de: Santo Domingo de Heredia, y San Antonio de Belén; además origina importantes 
manantiales que descargan en el río Virilla, al oeste de San Antonio de Belén. 
 
Esta situación generó la declaratoria de emergencia, a través del Decreto Ejecutivo 32797-MP-S de 
fecha 8 de diciembre del 2005.  Dentro de la declaratoria de emergencia se contempla el citado Plan 
de Contingencia de la Municipalidad de Belén, concretamente dentro del Plan Regulador de la 
Emergencia.  Para implementar el Plan de Contingencia se presentó un plan de inversiones, para 
que sea aprobado por la Junta Directiva de la CNE.  De acuerdo al formato suministrado.  La 



Municipalidad debe hacer una transferencia de fondos al Fondo Nacional de Emergencia, para cubrir 
el costo de las obras.  ...Que un estudio elaborado por el Laboratorio de Hidrología  Ambiental de la 
Universidad Nacional (UNA), financiado por el Organismo Internacional de Energía Atómica, la 
Fundación CR-USA y con el apoyo de la Comisión de Energía Atómica y del Ministerio de Ciencia y 
Tecnología de Costa Rica; y en cuyo equipo profesional se encuentran:  MSc. Julio Fraile Merino, 
Lic. Helga Madrigal Solís, Bach. Melissa Rodríguez, Ing. Alex González, Ing. Gonzalo Gainza, Lic. 
Jorge Brenes, Bach. Lautaro Ramírez, el cual se ha incorporado al expediente administrativo que al 
efecto lleva este Concejo en relación con la solicitud presentada y que se analiza y resuelve en este 
acto,  determinó la presencia de gran concentración de nitratos en algunos pozos y manantiales, que 
en ocasiones alcanzó el nivel máximo recomendado por las autoridades de salud (10 mg/L como 
NO3-N) e incluso mostraron una tendencia creciente en varios sitios.  Siendo que los nitratos 
provienen de desechos humanos y de fertilizantes nitrogenados, y que el simple hecho de que 
dichos nitratos estén presentes, indica que ya se está dando un proceso activo de contaminación en 
los mantos acuíferos. 
 
Para lo cual, como resultados se determinó la definición de perímetros de protección de 
pozos y manantiales, procediendo a su vez a delimitar las zonas de protección a los Acuíferos 
de Influencia alrededor de los pozos y manantiales más importantes, en donde las actividades 
humanas –según el estudio- deben ser reguladas; ya que dicha presencia de contaminantes 
en el agua, exige una vigilancia sistemática y la identificación y eliminación de las fuentes de 
contaminación, porque de no tomarse medidas, en algunos años, esas aguas no podrían 
continuar siendo utilizadas para consumo humano (sobre el tema: la delimitación de las 
Zonas de Protección a los Acuíferos en el Área de Influencia del Manantial de Belén, ver 
estudio elaborado por la Geóloga, Sandra Arredondo Li, setiembre de 1994). La cual de 
acuerdo al diagrama de Piper para la clasificación de aguas, el manantial de San Antonio 
clasifica como aguas hidrocarbonatadas cálcicas y de acuerdo a las normas de potabilidad 
recomendados por el A y A, y la Organización Mundial de la Salud la mayoría de los iones 
analizados son aceptables para consumo humano excepto en los valores de nitratos, ya que 
en algunos casos superan el valor máximo permisible recomendado por el A y A, y la OMS. 
 
...Como refuerzo de los anteriores argumentos, encontramos además el resultado de la 
investigación realizada por el Laboratorio de Hidrología Ambiental de la Universidad Nacional, 
hecho público por la prensa nacional en los últimos días, y cuyas conclusiones han sido 
incorporadas al expediente administrativo relacionado con la solicitud presentada por los 
petentes que por este acuerdo se analiza, a efecto de que el mismo sirva de base para dotar al 
acuerdo, cual acto administrativo, de un motivo y un contenido claro y preciso.  En este 
estudio se justifica a nivel técnico que los análisis realizados en los acuíferos de Barba y 
Colima que abastecen las tomas de agua del acueducto de Belén, en los últimos 12 años, 
muestran un sensible crecimiento de la contaminación por nitratos y compuestos orgánicos 
volátiles, y de que, ello obligaría a la Municipalidad de Belén a considerar que de persistir el 
manejo actual del recurso hídrico, en 10 o 15 años algunas de esas fuentes dejarán de ser 
potables, provocando una fuerte reducción en la disponibilidad de agua potable para 
consumo humano, generando con ello más que una duda razonable a partir de la cual la 
aplicación del Principio Precautorio y el Principio de In dubio Pro Natura son de necesaria 
observancia en el caso que nos ocupa por parte de este Concejo. 



...Que al existir los estudios técnicos elaborados por las investigaciones realizadas, las 
cuales se han incorporado al expediente administrativo que al efecto lleva este Concejo en 
relación con la solicitud que resuelve en este acuerdo, a partir de los cuales se establece 
claramente la existencia de un peligro inminente, que tendría como efecto la escasez de agua 
potable a mediano plazo ante el cierre de algunos pozos y tomas de abastecimiento, lo cual 
obliga al Gobierno Municipal a tomar las medidas pertinentes para brindarle el suministro de 
dicho líquido a la población que se vería afectada, mediante el otorgamiento debidamente 
evaluado de los servicios solicitados; se ha procedido a incorporar, la documentación 
pertinente de dichos estudios técnicos al expediente administrativo relacionado con la 
solicitud que nos ocupa, en virtud de que los elementos fácticos invocados en este acuerdo 
constan demostrados para el petente y para cualquier tercero interesado. 

... SOBRE EL PRINCIPIO PRECAUTORIO Y SU TUTELA CONSTITUCIONAL Y 
ADMINISTRATIVA.  Que sobre la protección del medio ambiente, y en amparo a las políticas 
protectoras del mismo, el Principio de Precaución, aparece consagrado en el Principio 15 de 
la Declaración de Ambiente y Desarrollo (Río, 1992), al establecer que para proteger el 
ambiente los Estados deberán aplicar el criterio de precaución conforme a sus capacidades. 
Cuando haya peligro de daño grave o irreversible, la falta de certeza científica absoluta no 
deberá utilizarse como razón para postergar la adopción de medidas eficaces en función de 
los costos para impedir la degradación del ambiente.  Estos principios han sido considerados 
y reconocidos por la Sala Constitucional en algunos votos entre los cuales se encuentran los 
siguientes: “Asimismo, en la Declaración de Río sobre Medio Ambiente y el Desarrollo, entre 
otras cosas, quedó establecido el derecho soberano de los estados a definir sus políticas de 
desarrollo. Se enuncia también, el principio precautorio (principio 15 de la Declaración de 
Río), según el cual "con el fin de proteger el ambiente, los Estados deberán aplicar 
ampliamente el criterio de precaución conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de 
daño grave o irreversible, la falta de certeza científica absoluta no deberá utilizarse como 
razón para postergar la adopción de medidas eficaces en función de los costos para impedir 
la degradación del ambiente." De modo que, en la protección de nuestros recursos naturales, 
debe existir una actitud preventiva, es decir, si la degradación y el deterioro deben ser 
minimizados es necesario que la precaución y la prevención sean los principios dominantes, 
lo cual nos lleva a la necesidad de plantear el principio "in dubio pro natura" que puede 
extraerse, analógicamente, de otras ramas del Derecho y que es, en un todo, acorde con la 
naturaleza. No obstante, la tarea de protección al ambiente, se dificulta toda vez que 
arrastramos un concepción rígida con respecto al derecho de propiedad, que impide avanzar 
en pro del ambiente, sin el cual no podría existir el derecho a la vida, al trabajo, a la propiedad 
o a la salud. No se debe perder de vista el hecho de que estamos en un terreno del derecho, 
en el que las normas más importantes son las que puedan prevenir todo tipo de daño al 
ambiente, porque no hay norma alguna que repare, a posteriori, el daño ya hecho; necesidad 
de prevención que resulta más urgente cuando de países en vías de desarrollo se trata. En 
este sentido, la Declaración de Estocolmo afirmó "...que en los países en desarrollo la 
mayoría de los problemas ambientales son causados por el mismo subdesarrollo. Millones 
continúan viviendo por debajo de los estándares mínimos de salud y salubridad. Por lo tanto 
los países en desarrollo deben dirigir todos sus esfuerzos hacia el desarrollo, teniendo en 
mente las prioridades y necesidades para salvaguardar y mejorar el ambiente. Por la misma 



razón los países industrializados deberían hacer esfuerzos para reducir la brecha entre ellos y 
los países en desarrollo." (Sala Constitucional, Voto N° 5893-95, el resaltado no es del 
original). 
 
Así las cosas, es lo más responsable que el Concejo Municipal invoque estos principios ante 
los documentos técnicos que lo llevan a la conclusión de que debe existir una actitud 
preventiva de su parte, con el fin último de que la degradación y el deterioro de los recursos 
naturales que administra la Municipalidad y dentro de los cuales se encuentra el recurso 
hídrico, sean minimizados e implicando que la precaución y la prevención sean los principios 
dominantes con el fin de salvaguardar los derechos fundamentales de los habitantes del 
cantón y que se desprenden del artículo 50 de la Constitución Política, ya que es un principio 
básico que se desprende de esta norma constitucional el deber de proteger el ambiente, que 
es de todos y cada uno de los habitantes, y en el caso que nos ocupa concretamente de los 
munícipes del Cantón de Belén.  En este sentido la Sala Constitucional ha afirmado que “(…) 
La prevención pretende anticiparse a los efecto negativos, y asegurar la protección, 
conservación y adecuada gestión de los recursos. Consecuentemente, el principio rector de 
prevención se fundamenta en la necesidad de tomar y asumir todas las medidas precautorias 
para evitar contener la posible afectación del ambiente o la salud de las personas.  De esta 
forma, en caso de que exista un riesgo de daño grave o irreversible- o una duda al respecto, 
se debe adoptar una medida de precaución e inclusive posponer la actividad de que se trate. 
Lo anterior debido a que en materia ambiental, la coacción a posteriori resulta ineficaz, por 
cuanto de haberse producido ya las consecuencias biológicas socialmente nocivas, la 
represión podrá tener una trascendencia  moral, pero difícilmente compensará los daños 
ocasionados en el ambiente”, (Voto de la Sala Constitucional No. 1250-99 de las 11:24  horas 
del 19 de febrero de  1999, reiterado en los votos Nos. 9773-00 de las 9:44 horas del 3 de 
noviembre del 2000, 1711-01 de las 16:32 horas del 27 de febrero del 2001 y 632-03 de las 
14:14 horas del 03 de julio del 2003. Posteriormente, en el Voto No. 3480-03 de las 14:02 horas 
del 2 de mayo del 2003, este Tribunal indicó que “Bien entendido el Principio Precautorio, el 
mismo se refiere a la adopción de medidas no ante el desconocimiento de hechos 
generadores de riesgo, sino ante la carencia de certeza respecto de que tales hechos 
efectivamente producirán efectos nocivos e el ambiente”. Para el caso de las Aguas 
subterráneas y contenidas en los mantos acuíferos  y áreas de carga y descarga, el principio 
precautorio o de in dubio pro natura, supone que cuando no existan estudios o informes 
efectuados conforme a la reglas unívocas y de aplicación exacta de la ciencia  y de la técnica 
que permitan arribar a un estado de certeza absoluta acerca de la inocuidad de la actividad 
que se pretende desarrollar sobre el medio ambiente o estos sean contradictorios entre sí, los 
entes y órganos de la administración central y descentralizada deben abstenerse de autorizar, 
aprobar o permitir todo solicitud nueva o de modificación, suspender las que estén en curso 
hasta que se despeje el estado dubitativo y, paralelamente, adoptar todas las medidas 
tendientes a su protección y preservación con el objeto de garantizar el derecho a un 
ambiente sano y ecológicamente equilibrado.  En esencia una gestión ambiental segura de las 
aguas subterráneas pasa por proteger el recurso antes de su contaminación o degradación”. 
(Sala Constitucional Voto 2004-01923). 



Lo anterior se dispuso de esa manera, ante la existencia de los estudios técnicos citados e 
incorporados al expediente, según el análisis realizado como parte de las consideraciones, 
motivaciones y contenido de este acuerdo y que están apoyados en elementos objetivos 
verificables técnicamente, bajo la tesis de la denominada discrecionalidad técnica, el Concejo 
Municipal debe actuar apoyado en elementos científicos, lógicos, objetivos y sobre todo de 
Conveniencia a favor de los intereses de la colectividad y de los derechos fundamentales de 
sus munícipes a gozar de un ambiente sano y ecológicamente equilibrado, mientras no exista 
un estado de certeza absoluta de que no existe un riesgo en el abastecimiento de agua 
potable conforme a los condiciones dichas en que se encuentran los mantos acuíferos que 
abastecen el Agua Potable que la Municipalidad de Belén administra y distribuye en el 
cantón.”  De acuerdo con las anteriores transcripciones se ha reiterado la posición de la Dirección 
Jurídica, en cuanto a que resulta válido jurídicamente mantener una actitud preventiva, con el fin 
último de que la degradación y el deterioro de los recursos naturales que administra el gobierno local 
y dentro de los cuales se encuentra el recurso hídrico, para evitar que sean minimizados e 
implicando que la precaución y la prevención sean los principios dominantes con el fin de 
salvaguardar los derechos fundamentales de los habitantes del cantón. 

G- Análisis de otras alegaciones hechas por los recurrentes.  A pesar de que en la articulación 
de los recurrentes no son claros en cuanto a concretar en que consiste la violación de la Ley contra 
la Corrupción y Enriquecimiento Ilícito en la Función Publica (ley 8422), si nos atenemos a los 
antecedentes del caso y particularmente lo alegado en su oportunidad por algunos exregidores, 
suponemos que se trata la denominada “compensación social” consistente en aportes económicos, 
por parte del desarrollador de Miraluna, según acuerdo tomado por este Concejo Municipal en 
Sesión Ordinaria 69-2004 de 02 de noviembre del 2004, como se señaló en los apartados anteriores, 
el cual se ha considerado por algunos como un obstáculo que imposibilitaba la aprobación del 
permiso de construcción a nombre del Condominio Miraluna, pues se consideraba que existían 
dudas sobre el posible roce que tendría tal exigencia municipal.  Existe manifestación expresa de la 
Dirección Jurídica mediante dictamen DJ-191-2006, en el sentido de que no se ha hecho un análisis 
de la Política de Crecimiento Urbano de la Municipalidad de Belén, de cara a la puesta en vigencia 
de la citada Ley contra la Corrupción.  Según se expresa en el artículo 4 del acta 31-2005, este 
aspecto constituye una duda con la suficiente razonabilidad, que ponga entre dicho exigir la 
denominada compensación social de los citados aportes económicos, para los desarrolladores en 
cuanto a su licencia municipal, pero lo que resulta contrario a toda regla unívoca de la ciencia y de la 
técnica, así como a los principios de justicia, lógica y conveniencia, según los términos del artículo 
16 de la citada Ley General de la Administración Pública, es convertir esta situación en un valladar  
para el otorgamiento del permiso de construcción, en todo caso, ese aspecto deberá esta 
Municipalidad reconsiderarlo, si lo considera relevante, pero no convertirlo en un obstáculo técnico 
jurídico en desmérito de los derechos de los particulares, en este caso de los desarrolladores del 
proyecto Miraluna. 
 
En cuanto al resto de alegaciones relacionadas con los temas de contaminación del Manantial de 
Puente Mulas en el cantón de Belén, así, como los informes emitidos en su oportunidad por la 
Unidad Ambiental, esta Dirección Jurídica remite nuevamente a la referencia hecha con respecto a 
la aplicación del principio precautorio. 
 



VII CONCLUSIÓN GENERAL.  Después del exhaustivo análisis que se ha hecho de parte de esta 
Dirección Jurídica, se concluye que en el manejo de temas de relevancia para el cantón, como en el 
proyecto Miraluna, se deben de recurrir siempre a los criterios más elementales de la técnica, de 
conveniencia, a la hora de resolverlos, anteponer en siempre los intereses locales, como lo ordena 
Constitución Política, sin que esto implique un despojo irrestricto y temerario de los derechos 
fundamentales de todos los involucrados. Sobre todo si se toma en cuenta que en el presente caso 
han mediando resoluciones administrativas y jurisdiccionales, que sistemáticamente han dado 
ordenes a la Municipalidad.  En ese sentido, fuera de los aspectos eminentemente técnicos y 
jurídicos donde no hay duda para resolver de acuerdo a tales criterios, esta Dirección Jurídica 
recomienda que se resuelva, como en derecho corresponde.  Pero en los casos donde los recursos 
naturales y las personas se vean sensiblemente comprometidas en su derecho a la salud y 
seguridad, por un riesgo incierto, como es el caso de la contaminación por hidrocarburos, declarado 
de emergencia por el Poder Ejecutivo, si es válido jurídicamente mantener una actitud preventiva, 
con el fin último de que la degradación y el deterioro de los citados recursos naturales que 
administra el gobierno local y dentro de los cuales se encuentra el recurso hídrico, no se produzcan. 

Lo anterior aseguraría la precaución y la prevención como los principios dominantes con el fin de 
salvaguardar los derechos fundamentales de los habitantes del cantón, de tal manera que nada 
obsta para que el Concejo Municipal adopte aquellos acuerdos de carácter general que dispongan 
las medidas precautorias a aplicar en los proyectos de desarrollo urbano que se sometan a su 
consideración, durante el tiempo que dure la emergencia declarada. 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Incorporar en el Expediente Administrativo del proyecto 
denominado Condominio Miraluna representado por Hogares de Costa Rica.   
 
INFORME DE LA AUDITORIA INTERNA. 

 
ARTICULO 38.  Se conoce el Oficio AI-08-2007 del Lic. Eliécer Leitón C., Auditor Interno.  Para su 
información, les comunico que esta Auditoría, en atención a una denuncia recibida, realizó un 
estudio sobre el concurso interno No. 02-2006.  Dicho estudio originó la RELACIÓN DE HECHOS 
RH-AI-01-2007 CONCURSO INTERNO NO. 02-2006 PARA EL NOMBRAMIENTO DEL 
COORDINADOR (A) AMBIENTAL.  De conformidad con el procedimiento vigente para la tramitación 
de informes, la Relación de Hechos RH-AI-01-2007, se remitió a la Alcaldesa Licda. Marielos Segura 
Rodríguez, por medio del oficio AI-07-2007, para el trámite correspondiente, de acuerdo con su 
competencia.  Ese documento es confidencial, razón por la cual se le entregó a la Alcaldesa en 
sobre cerrado.  En él se solicita el inicio de un procedimiento administrativo, por eventuales 
responsabilidades.  Se adjunta copia del AI-07-2007. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 39.  Se conoce el Oficio AI-07-2007 del Lic. Eliécer Leitón C., Auditor Interno, dirigido a 
la Lic. Marielos Segura Rodríguez, Alcaldesa.  Le remito, en sobre cerrado, la RELACIÓN DE 
HECHOS RH-AI-01-2007 CONCURSO INTERNO NO. 02-2006 PARA EL NOMBRAMIENTO DEL 
COORDINADOR (A) AMBIENTAL. Asimismo, se adjunta copia de los respectivos documentos de 
respaldo, foliados del 0001 al 0108.  Con base en los resultados consignados en ese documento, se 
recomienda a esa Alcaldía, iniciar un procedimiento administrativo para establecer eventuales 
responsabilidades.  El procedimiento citado deberá efectuarse, ajustado a la normativa aplicable y 



con estricta observancia de los principios de  verdad real, debido proceso y defensa previa, 
observando además, lo dispuesto en los artículos 272 y 273 de la  Ley General de la Administración 
Pública, en cuanto sea pertinente.  En lo referente a las recomendaciones  formuladas por la 
Auditoría, es importante tener presente lo dispuesto en los artículos  36, 37 y 38 de la Ley General 
de Control Interno, No. 8292. 
 
Mucho agradeceré informar a esta Auditoría, en el transcurso de los próximos diez días hábiles, las 
acciones tomadas por esa Alcaldía para atender lo recomendado en ese documento.  En relación 
con el citado concurso interno No. 02-2006, es importante tener presente, lo ordenado por la Sala 
Constitucional, en resolución del 13 de setiembre del 2006, según lo señalado por la Dirección 
Jurídica en el DJ-367-2006. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar.  
 
INFORME DEL INSPECTOR DE CONSTRUCCIONES. 
 
ARTICULO 40.  Se conoce el Oficio IO-001-2007.  Informa que hoy lunes 22 de enero de 2007, al 
ser las 8:30 am se efectuó una inspección en la finca Nº 170017, ubicada en La Ribera, barrio 
Fátima, propiedad de la Mutual Cartago de Ahorro y Préstamo, en atención al Acuerdo de Concejo, 
según artículo 3 de la Sesión Ordinaria Nº 04-2007, en donde se suspende el acto de aprobación de 
permiso de construcción del proyecto conocido como Miraluna. En el sitio se localizan a los oficiales 
de seguridad Jesús González Murillo, cédula 5-126-514 y William Porras Porras, cédula 2-520-118, 
encargados del cuidado de la finca.  Se comprobó que no se lleva a cabo ningún tipo de 
construcción. En el sitio se observa únicamente una máquina de uso agrícola, conocida como 
“chapulín” con el número de placa EE-20671, el cual se utiliza en las labores de mantenimiento 
como lo es la corta de maleza. Se procede a toma que hoy lunes 22 de enero de 2007, al ser las 
8:30 am se efectuó una inspección en la finca Nº 170017, ubicada en La Ribera, barrio Fátima, 
propiedad de la Mutual Cartago de Ahorro y Préstamo, en atención al Acuerdo de Concejo, según 
artículo 3 de la Sesión Ordinaria Nº 04-2007, en donde se suspende el acto de aprobación de 
permiso de construcción del proyecto conocido como Miraluna. En el sitio se localizan a los oficiales 
de seguridad Jesús González Murillo, cédula 5-126-514 y William Porras Porras, cédula 2-520-118, 
encargados del cuidado de la finca. 
 
Se comprobó que no se lleva a cabo ningún tipo de construcción. En el sitio se observa únicamente 
una máquina de uso agrícola, conocida como “chapulín” con el número de placa EE-20671, el cual 
se utiliza en las labores de mantenimiento como lo es la corta de maleza.       
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Incorporar al Expediente Administrativo del Proyecto 
Condominio Miraluna representado por Hogares de Costa Rica. 
 
INFORME DE LA UNIDAD DE CULTURA. 
 
ARTICULO 41.  Se conoce el Oficio UC-AS/006-07 de Lillyana Ramírez Vargas.  Invita a la 
Celebración del Rosario del Niño de la Casa de la Cultura, a realizarse el próximo jueves 25 de 
enero de 2007, a partir de las 5:00 pm. en el edificio de la Casa de la Cultura. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 



INFORME DE LA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL 
 
ARTICULO 42.  La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo Delgado, realiza un 
recordatorio a los miembros del Concejo Municipal, de lo estipulado en el Reglamento para el 
Otorgamiento e Imposición de la Orden Billo Sánchez, que cita: 
 
 Se entregará al designado una pequeña placa de bronce, en forma de pergamino, en la cual 

se consignarán las razones que justifiquen tal designación. Asimismo, se le hará entrega de 
un obsequio, como símbolo de gratificación de parte de la Comunidad Belemita, y cuyas 
características serán definidas por el Concejo Municipal.  

 
 La persona designada para ser distinguida con la “Orden Billo Sánchez” deberá cumplir con 

los siguientes requisitos:  a)  Ser mayor de cuarenta años de edad.   B)  Ser belemita de 
nacimiento, o en su defecto, residente del Cantón de Belén, en forma permanente y contínua, 
con un mínimo de veinte años de residencia.  C)  Haber trabajado en forma voluntaria y ad 
honoren en cualquier campo del quehacer comunal, por lo menos, durante los diez años 
anteriores a su designación.  D)  Que el trabajo comunal realizado represente un aporte 
significativo para el desarrollo y mejoramiento cualitativo del área en que se desempeñó, y 
goce del reconocimiento público de su comunidad.  E)  Ser persona de reconocida solvencia 
moral. 

 
 La “Orden Billo Sánchez”, será conferida e impuesta por el Concejo Municipal, cada dos años, 

el día 8 de junio, en la Sesión Solemne que se realice en conmemoración del Cantonato de 
Belén.   

 
 Los nombres de los eventuales designados serán conocidos por el Concejo Municipal, a 

propuesta de cualquiera de sus integrantes, de una organización del cantón, o de un grupo de 
vecinos. 

 
 La propuesta del candidato a la “Orden Billo Sánchez” deberá ser presentada por su promotor 

ante el Concejo Municipal, por escrito, y a más tardar el día 30 de marzo del año que 
corresponda la designación. 

 
 El promotor deberá entregar al Concejo Municipal junto con su propuesta, un legajo que 

contenga:  a-  Un historial detallado del trabajo comunal que justifique la eventual designación 
de su candidato.  B-  El curriculum de la persona propuesta.  C-  Las constancias de 
participación expedidas por las diferentes organizaciones donde la persona propuesta haya 
prestado sus servicios. 

 
 El Concejo Municipal nombrará una Comisión Especial, que se encargará, en primer término, 

de promocionar la divulgación de la existencia de la Orden y motivar a la comunidad a que 
participe en la propuesta de candidatos, y en segundo término, de estudiar cada uno de los 
legajos de las personas propuestas, a efectos de dar la recomendación al Concejo acerca de 
cuál de los candidatos califica para ser impuesto con la “Orden Billo Sánchez”. Esta Comisión 



Especial estará integrada por:  a-  Dos regidores municipales propietarios.  b-  Dos 
educadores belemitas pensionados.  c-  Un educador belemita activo de enseñanza superior.  
d-  Dos vecinos mayores de cincuenta años de reconocida trayectoria comunal. 

 
 El Concejo Municipal nombrará la Comisión Especial en la primera sesión ordinaria del mes 

de febrero del año que corresponda, y el día 11 de abril de ese año, le hará entrega de toda la 
documentación acerca de las personas propuestas, para su evaluación.  

 
 La Comisión Especial tendrá como plazo máximo para la entrega de su recomendación al 

Concejo Municipal hasta el día 15 de mayo del año que corresponda.  

 
 Recibida la recomendación de la Comisión Especial, el Concejo Municipal tomará el acuerdo, 

que por unanimidad de los regidores propietarios, designe a la persona que será distinguida 
con la “Orden Billo Sánchez”.  

 
 Si a criterio justificado del Concejo Municipal, ninguno de los propuestos reúne las condiciones 

requeridas para ser distinguido con la Orden, tendrá la facultad de declarar desierta,  total o 
parcialmente, la designación ese año.  

 
 El otorgamiento de la “Orden Billo Sánchez” implicará, en forma simultánea, la declaración del 

designado como “Hijo Predilecto del Cantón de Belén”, si fuera belemita de nacimiento, o 
como “Ciudadano Ilustre” si se tratara del caso contemplado en el segundo presupuesto del 
Artículo 4 inc. b), y del Artículo 5 de este reglamento. 

 
 En la “Galería Billo Sánchez”, que tiene su sede en la Casa de la Cultura Belemita, se 

colgarán los retratos de todos las personas que hayan sido distinguidas con la “Orden Billo 
Sánchez”, o hayan sido declaradas “Hijos Predilectos” o “Ciudadanos Ilustres” con 
anterioridad o posterioridad a la creación de la Orden.   

 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, manifiesta que también falta la Reglamentación 
de la Orden Rita Mora porque este año se debe entregar. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 43.  La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo Delgado, solicita se le 
otorgue el disfrute de vacaciones para el lunes 29 de enero. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Autorizar a la  
Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo Delgado, el disfrute de vacaciones para el 
lunes 29 de enero.  SEGUNDO:  Notificar el presente acuerdo al Proceso de Recursos Humanos 
para lo que corresponda.  
 
ARTICULO 44.  La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo Delgado, informa que en 
virtud de que existió una omisión en la notificación del acuerdo tomado en el Artículo 12 del Acta 40-



2006 de fecha 11 de julio de 2006, que cita:  “SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS 
REGIDORES Luis Orlando Rodríguez González, Hermes Zumbado Alfaro,  Flor de María Trejos 
Villalobos y DOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES Juan Carlos Murillo Sánchez y Francisco 
Villegas Villalobos:  Rechazar el recurso de revocatoria establecido por la recurrente contra el 
acuerdo indicado, y aceptar elevarlo para ante el Tribunal Contencioso Administrativo. Notifíquese”.  
Solicita se tome un acuerdo para notificar a los interesados del Proyecto Soleares. 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Notificar a los 
Desarrolladores del Proyecto Soleares el Artículo 12 del Acta 40-2006 del 11 de julio de 2006.  
SEGUNDO:  En vista de que en el acuerdo No.Ref.4012/2006, del 19 de julio del 2006, se omitió el 
emplazamiento a las partes en el caso de la Asociación de Desarrollo Integral de la Ribera contra la 
Municipalidad de Belén y en atención a lo ordenado por el Tribunal Contencioso Administrativo en 
su Resolución No.558-2006, emplazar a los Desarrolladores del Proyecto Soleares, en la condición 
dicha, para que comparezca ante el Tribunal Superior Contencioso Administrativo, sito Goicoechea, 
Segundo Circuito Judicial de San José, dentro del plazo de CINCO DÍAS HABILES, contados a 
partir del día siguiente del recibo de esta comunicación para que haga valer sus derechos. Se le 
previene a la parte recurrente que debe indicar un lugar para recibir notificaciones, en el Segundo 
Circuito Judicial de San José (Goicoechea), bajo el apercibimiento de que en caso de omisión sobre 
el particular las resoluciones que se dicten se tendrán por notificadas con el solo transcurso de 
veinticuatro horas. Todo de conformidad con lo que disponen los artículos 85 de la Ley Reguladora 
de la Jurisdicción Contenciosa Administrativa, 566, 567 siguientes y concordantes del Código 
Procesal Civil y 153 y siguientes  del  Código Municipal 

ARTICULO 45.  El Lic. Francisco Ugarte Soto, informa que ayer lunes 22 de enero se publico en La 
Gaceta, la adjudicación de abogados para el Concejo Municipal. 

 
CAPITULO VI 

 
INICIATIVA DE LOS REGIDORES Y SINDICOS 

 
ARTICULO 46.  El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez y la Regidora Suplente 
Rosemille Ramsbotton Valverde, Fracción del Partido Acción Ciudadana, presentan la Moción 
No.01-2007. 
 
Considerando:   
 
PRIMERO: Que el 8 de junio del presente año el Cantón de Belén estará celebrando el centenario 
de la instauración de su cantonato. 
 
SEGUNDO: Que históricamente el Cantón de Belén ha sido un sitio privilegiado, rico en tradiciones, 
costumbres y de creadores por excelencia en diversos ámbitos de la cultura, los cuales son 
desconocidos por las nuevas generaciones, quienes a partir de los 80`s han carecido de referentes 
que les permita moldear su identidad.   
 



TERCERO: Que Belén presenta un enorme vació en la recuperación, preservación y difusión del 
patrimonio histórico, cultural y arquitectónico y por ende la comunidad no tiene la oportunidad de 
explorar sus raíces, las transformaciones y la riqueza artístico cultural y religiosa, que han 
contribuido a la formación del ser belemita.   
 
CUARTO: Que existe en la comunidad el edificio denominado “Casas de las Monjas”,  edificado en 
1910 y que pertenece a las Temporalidades de la Iglesia, cuyo diseño de influencia europea fue 
propuesto por Monseñor Monestel y en cuya construcción se utilizaron materiales importados, tal es 
el caso del piso. 
 
QUINTO: Que la tipología arquitectónica es Clásica Colonial, en construcción de ladrillo en forma de 
tesón y soga con pegas de repellos de calicanto, detallándose los ventanales y puertas en arcos de 
medio punto. La cubierta original de teja de barro y su distribución interna responde a la corriente 
Clásica Europea con ubicación de aposentos girando sobre un patio central, puertas y ventanas 
orientadas a dicho lugar con salidas exteriores laterales en los costados Este, Norte y Sur. “ 
 
SEXTO: Que como referente histórico del Cantón de Belén, la Casa de las Monjas a tenido las 
siguientes ocupaciones:  
 
Casa Cural, de 1911 a 1915, inaugurada por Monseñor Monestel. 
 
Jardín de Infantes Benedicto XV, a cargo de las Monjas Salesianas de 1916 a 1920. (Distinguidas 
damas de Belén, estudiaron aquí en esa época) 
 
Sala de Catecismo 
 
Casa de habitación (Rafael González, sacristán, Belisario y Ricardo González y Enriqueta de 
Quesada. 
 
Casa Cural del sacerdote Benjamín Voladeras 
 
Escuela alterna, siendo director don Porfirio Alvarado 
 
Junta Rural de Crédito, Banco Nacional de Costa Rica 
 
Casa Cural del padre Meléndez 
 
Albergue de Monjas Carmelitas y dispensario medico a cargo de Sor Conchita, de grato recuerdo en 
la comunidad 
 
Albergue de la Academia Artística Belemita 
 
Albergue de Monjas de la Orden de los Agustinos Recoletos 
 
Seminario Menor de los Agustinos Recoletos 



 
Albergue temporal de familias damnificadas del terremoto de diciembre 1991 
 
Hogar del Niño Infractor de la Tía Tere  
 
SETIMO: Que en lo arquitectónico solo le sobrevive la actual Casa de la Cultura y su ligamen con el 
pasado belemita le constituye en una edificación merecedora de rescatarse y de ser declarada 
“Patrimonio Arquitectónico e Histórico Cultural Nacional15” y digna de albergar el patrimonio belemita.  
 
POR LO TANTO:  Mocionamos para que el Concejo Municipal presente una propuesta a Monseñor 
Barquero, Obispo de Alajuela, como depositario de las Temporalidades de la Iglesia, para que la 
edificación denominada “Casa de las Monjas” sea donada como un legado de la Iglesia Católica al 
Cantón de Belén,  en celebración de los cien años de la instauración del cantonato y con la finalidad 
de contribuir a rescatar, preservar y divulgar la diversidad arqueológica, religiosa, artesanal, 
arquitectónica, histórica, culinaria, documental, etc., como fuente permanente de estudio para las 
generaciones actuales y futuras, mediante la instauración de salas de exhibición permanentes y 
temporales, programas de sensibilización artístico cultural y de recuperación de la memoria histórica 
y el fortalecimiento de la identidad local .  
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, manifiesta que se debe hablar primeramente 
con el Cura Párroco y el Consejo Económico de San Antonio, porque estratégicamente es bueno 
reunirse y después presentar como Concejo Municipal la propuesta a Monseñor, por eso propone 
una reunión con el Consejo Económico y el Cura Párroco. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, aclara que al Cura Párroco y Consejo 
Económico, ya les había presentado un perfil del proyecto y le señalaron que estaban totalmente 
opuestos a que se declare patrimonio dicho edificio, también desde octubre del 2003 había 
presentado el proyecto al Consejo Económico y la Alcaldía Municipal, por eso hay que hacer el 
esfuerzo. 
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, considera que no podemos seguir 
posponiendo el proyecto. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Encargar a la Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia 
Murillo Delgado, de gestionar una cita con el Concejo Económico de San Antonio y el Cura Párroco. 
 
ARTICULO 47.  La Regidora Ana Betty Valenciano Moscoso, informa que en la Sesión 
Extraordinaria del jueves 18 de enero, se quedo en que el Presidente Municipal dialogara con 
Alexander Delgado y Ana Yancy Arce, para la coordinación de la Comisión de Centenario, por otra 
parte aclara que las funcionarias de la Unidad de Cultura estaban bajo el mando de la Alcaldía 
Municipal, según directriz de la Alcaldía, pero nunca se les exigió que realizaran el trabajo del 
Centenario. 

 

 
 



 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, manifiesta que dialogo con Ana Yancy Arce y 
algunos miembros de la Comisión, sin embargo hay una propuesta de que sea Alexander Delgado, 
pero le preocupa su disponibilidad de tiempo, por eso pide que se defina para el próximo martes. 
 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, expresa que es un tema que no estaba en la 
agenda, entonces no es para discutir hoy, aunque se tenga la preocupación, ya que a su parecer la 
Coordinación de la Comisión debió realizarse el jueves 18 de enero, por eso la largas al asunto es 
responsabilidad del Presidente Municipal. 
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, le propone a la Alcaldesa Marielos Segura 
Rodríguez, que integre la Comisión de Centenario, hasta para coordinarla. 
 
La Sindica Propietaria Rita Guido Quesada, sugiere convocar a la Comisión de Centenario para el 
lunes 29 de enero a las 6:30 pm, además el Presidente Municipal y la Unidad de Cultura, para que 
se analice y se presente una propuesta al Concejo Municipal, aunque aclara que no se esta en 
contra de que sea Alexander Delgado. 
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, manifiesta que también se puede nombrar a las Sindicas 
Propietarias Rita Guido Quesada o Margarita González Alfaro, como coordinadoras en la Comisión. 
 
La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, recuerda que la Comisión de Centenario se formo, 
pero jamás cursaron una invitación a la Comisión de Asuntos Culturales, ni a la Unidad de Cultura, 
jamás se les tomo en cuenta. 
 

A las 11:32 p.m., finalizó la Sesión Municipal. 
 
 
 

Ana Patricia Murillo Delgado    Francisco Villegas Villalobos  
Secretaria Municipal     Presidente Municipal 
 

 


