Acta Sesion Ordinaria 33-2007

05 de junio del 2007

Acta de la Sesién Ordinaria N° 33-2007 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho
horas del cinco de junio del dos mil siete, en el Salén de Sesiones de la Municipalidad de Belén, en
el Distrito San Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Sr. Francisco
Villegas Villalobos quien preside. Sr. Luis Orlando Rodriguez Gonzéalez — Vicepresidente. Sr. Juan
Carlos Murillo Sanchez. Sr. Hermes Zumbado Alfaro. Sra. Flor de Maria Trejos Villalobos.
REGIDORES SUPLENTES: Sr. Manuel Angel Ortiz Arce. Sra. Rosemile Ramsbotton Valverde.
Sra. Ana Betty Valenciano Moscoso. Sr. José Alfredo Sanchez Zumbado. Srita. Xinia Maria
Zumbado Zumbado. SINDICOS PROPIETARIOS: Sr. Victor Villegas Murillo. Sra. Sandra Salazar
Calderén. Srita. Elisa Maria Zumbado Gonzalez. SINDICOS SUPLENTES: Sra. Maria del Carmen
Zumbado Venegas. Sr. Yoser Gerardo Avila Alvarado. Sr. José Atiliano Barrantes Mendoza.
FUNCIONARIOS MUNICIPALES: Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes. Secretaria del
Concejo Municipal: Sra. Ana Patricia Murillo Delgado.

ARTICULO 1. EI Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, solicita dar un minuto de
silencio por el fallecimiento del nifio Carlos Herrera Gonzalez, Alumno de la Seccion 6-4 de la
Escuela Espafia, el dia lunes 04 de junio.

El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, realiza la siguiente lectura:

Cuando un amigo se va queda un espacio vacio
que no lo puede llenar la llegada de otro amigo.

Cuando un amigo se va queda un tizén encendido
que no se puede apagar ni con las aguas de un rio.

Cuando un amigo se va una estrella se ha perdido
la que ilumina el lugar donde hay un nifio dormido.

Cuando un amigo se va se detienen los caminos
se empiezan a revelar el duende manso del vino.

Cuando un amigo se va galopando se destino
empieza el alma a vibrar, porque se llena de frio.

Cuando un amigo se va queda un terreno baldio
que quiere el tiempo llenar con las piedras del hastio.

Cuando un amigo se va se queda un arbol caido
que ya no vuelve a brotar porque el viento lo ha vencido.



Cuando un amigo se va queda un espacio vacio
que no lo puede llenar la llegada de otro amigo.

En memoria del Nifio Carlos Herrera Gonzalez
Escuela Espaiia
5/ junio / 2007

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Manifestar a la Familia Herrera Gonzélez y a la Seccion 6-4 de
la Escuela Espafia el mas sentido pésame por el fallecimiento del nifio Carlos Herrera Gonzalez.

LA MUNICIPALIDAD DE BELEN
Lamenta profundamente y expresa su mas sentido pésame por el deceso del nifio
CARLOS ANDRES HERRERA GONZALEZ
Alumno de la Seccion 6-4 de la Escuela Espafia. Nos unimos al sentimiento de dolor que embarga a
toda su estimable familia, personal docente, administrativo y alumnos de la Escuela Espafia y
rogamos al Creador para que les de la fortaleza para superar su ausencia material.
“Que grande es la misericordia del Sefior y su perddn para los que vuelven a EI".
CAPITULO |
REVISION DEL ACTA

ARTICULO 2. EI Presidente Municipal somete a aprobacion el Acta N°30-2007 de la Sesion
Extraordinaria N°30-2007, celebrada el diecisiete de mayo del afio dos mil siete.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Aprobar el Acta N°30-2007 de la Sesion Extraordinaria N°30-
2007, celebrada el diecisiete de mayo del afio dos mil siete.

ARTICULO 3. EIl Presidente Municipal somete a aprobacién el Acta N°32-2007 de la Sesion
Ordinaria N°32-2007, celebrada el veintinueve de mayo del afio dos mil siete

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Aprobar el Acta N°32-2007 de la Sesién Ordinaria N°32-2007,
celebrada el veintinueve de mayo del afio dos mil siete.

CAPITULO Il
ASUNTOS DE TRAMITE DE LA ASESORIA LEGAL.

El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, plantea los siguientes asuntos:



ARTICULO 4. El miércoles 30 de mayo se presento la contestacion al informe requerido por la Sala
Constitucional, en virtud del Recurso de Amparo presentado por el sefior Alvaro Solera Gonzalez,
esto alrededor de las 11:00 pm, la forma en que se respondio era tratar de justificar que no hemos
sido desinteresados, sino que habian alrededor de 3000 mil folios, muchas eran notas que contestar,
de hecho hoy en la correspondencia se conocen mas documentos del sefior Alvaro Solera Gonzalez.

CAPITULO Il
ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, plantea los siguientes asuntos:

ARTICULO 5. Se somete a discusion la propuesta del Informe de Labores del Concejo Municipal,
para publicar en el Periodico Estacion 5.

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sanchez, sefiala que los articulos no estén reflejando la
realidad, porque lo que se hizo fue tomar el Acta y realizar un resumen, por €so no esta de acuerdo
en aprobar dicha publicacion.

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, manifiesta que como introduccién se puede
hablar sobre los elementos culturales e histéricos del Canton, esto para rescatar la identidad cultural,
porque mucha gente del Canton no tiene estos datos y se pueden basar en el estudio que se solicito
a la Universidad de Costa Rica, ademas cada Regidor debe colaborar para mejorar los articulos.

La Regidora Suplente Ana Betty Valenciano Moscoso, respalda que el Concejo Municipal debe
informar a la comunidad sobre lo que esta haciendo.

SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Francisco Villegas
Villalobos, Flor Trejos Villalobos, Luis Orlando Rodriguez Gonzélez, Hermes Zumbado Alfaro
Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Juan Carlos Murillo Sanchez: Encargar a la Unidad de
Comunicacion de realizar la publicacion del Informe de Labores del Concejo Municipal.

ARTICULO 6. Se procede a la juramentacion del Vicepresidente Municipal Luis Orlando Rodriguez
Gonzalez y el Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, como miembros de la Comision de Obras.

CAPITULO IV
LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA.

ARTICULO 7. Se conoce el Oficio 2431, AC-170-07 de Licda. Aurora Hernandez Arias, Secretaria
Municipal, Municipalidad de Escazu, dirigido a la Asociaciéon de Guias y Scouts de Costa Rica.
Acuerdan hacer extensivo su reconocimiento mediante una carta de felicitacion a la Asociacién de
Guias y Scouts de Costa Rica en representacién de la Asociacion Scout Mundial por los 100 afios
del Escultismo. Instan a los Concejos Municipales para que en agradecimiento por los 100 afios de
forjar y formar mas y mejores ciudadanos y ciudadanas envien cartas de felicitacion y



reconocimiento a la Asociacion. Acuerdan que como regalo para la paz el Concejo Municipal
reafirma su compromiso de hacer cuanto de ellos dependa para cumplir sus deberes para con Dios y
la Patria y ayudar al pr6jimo en toda circunstancia.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Felicitar a la Asociacién de Guias y Scouts de Costa Rica en
representacién de la Asociacion Scout Mundial por los 100 afios del Escultismo, esto en
agradecimiento por los 100 afios de forjar y formar mas y mejores ciudadanos y ciudadanas, como
regalo para la paz el Concejo Municipal reafirma su compromiso de hacer cuanto de ellos dependa
para cumplir sus deberes para con Dios y la Patria y ayudar al préjimo en toda circunstancia.

ARTICULO 8. Se conoce el siguiente Comunicado de Prensa de la Dra. Jenny Reynolds:

INFORME FINAL SOBRE REMEDIACION DEL ACUIFERO CONTAMINADO CON
HIDROCARBUROS

Durante el pasado mes de marzo los Dres. Lee Thomas y Jacqueline Jack, de la Agencia de
Proteccién Ambiental (EPA) de los Estados Unidos y especialistas en la remediacidn de accidentes
de contaminacion, visitaron Costa Rica con el objetivo de analizar la situacién del pozo AB-1089,
propiedad de la Empresa de Servicios Publicos de Heredia (ESPH), que aparecié contaminado en
setiembre del 2004. Un derrame de hidrocarburos contenidos en los tanques de almacenamiento de
una gasolinera vecina amenaza en estos momentos con deteriorar la calidad de las aguas de los
acuiferos que abastecen a un alto porcentaje de la poblacion de la Gran Area Metropolitana. La
Comision de Energia Atdmica de Costa Rica, junto con el Dr. Tsu Chia Chao, representante del
Organismo Internacional de Energia Atomica, hara entrega oficial del Informe Final enviado por los
expertos en un acto que se llevara a cabo el préximo 14 de junio, a las 5 de la tarde, en el Salon de
Sesiones del Concejo Municipal de Belén. Los expertos dividen las acciones recomendadas en
cuatro fases, comenzando por tratar de remediar de manera inmediata los problemas mas criticos
derivados del accidente.

Algunas de las actividades mas urgentes ya habian sido mencionadas por los expertos durante su
visita en el mes de marzo. Con esto culmina un valioso esfuerzo realizado por el Concejo Municipal
de Belén y la Comision de Energia Atomica, quienes con el apoyo del Centro de Hidrologia
Ambiental de la Universidad Nacional gestionaron la visita de los expertos.

El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, explica que recibi6 el Oficio 2526, No.1070607
de Lilliana Solis Diaz, M.Sc. Directora General, Comision de Energia Atémica de Costa Rica, fax 224
12 93. De acuerdo a lo conversado, reitera el interés del MSc. Mario Madrigal Castro, Presidente de
la Comision de Energia Atomica de realizar un acto formal de entrega del documento “Groundwater
pollution by hidrocarbon in the Central Valley Aquifer, Costa Rica”, preparado por los expertos Sra.
Jacqueline Jack y el Sr. Lee Thomas, quienes visitaron el pais el pasado 19 de marzo, en el marco
de la cooperacion técnica con el Organismo Internacional de Energia Atomica. Estara en la mejor
disposicidn de visitar las instalaciones del Concejo Municipal el jueves 14 de junio a las 17:00 horas,
para realizar la entrega.



El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, manifiesta que seria importante invitar a las Comisiones y
grupos organizados del Cantén, sin embargo el Salén de Sesiones no es apto. Ademas la Unidad
de Comunicacion se debe hacer presente para cubrir el evento para que la comunidad se informe.
Por otra parte la actividad se puede realizar en las instalaciones del Auditorio del ANDE.

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, manifiesta que se puede realizar en el Saldn
Angel San Casimiro la actividad, ya que es el mismo dia de la Pelicula y del Cine Forum.

El Vicepresidente Municipal Luis Orlando Rodriguez Gonzalez, cuestiona que una cosa es recibir el
informe y posteriormente se puede divulgar a las organizaciones.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Invitar a las Organizaciones
Comunales a la entrega del Informe donde se analizo la situacién del pozo AB-1089, propiedad de la
Empresa de Servicios Publicos de Heredia (ESPH), que aparecié contaminado en setiembre del
2004, con un derrame de hidrocarburos, confeccionado por la Comision de Energia Atdmica de
Costa Rica, en un acto que se llevara a cabo el proximo 14 de junio, a las 5 de la tarde, en el Salén
Angel San Casimiro.

ARTICULO 9. Se conoce el Oficio 2429, PAC-LVS-135-04-07 de Lesvia Villalobos Salas, Marvin
Rojas Rodriguez, Diputados, Partido Accion Ciudadana, Asamblea Legislativa, fax 243 27 81. Como
representantes populares, sienten el deber de rendir cuentas a las personas y organizaciones que
acuden a sus despachos solicitando informacion en asuntos de interés publico. El afio pasado se
aprobé la reforma al articulo 46 de la Ley 7600, Ley de Igualdad de Oportunidades para las personas
con discapacidad. Por lo expuesto solicitan, les informen de las gestiones realizadas por su
representada para cumplir con lo establecido en dicha reforma.

1. Que estan haciendo para adecuar las edificaciones publicas a los requerimientos de la Ley.
Que directrices y politicas se han dictado a la Comision de Obras para la aplicacién en la
concesion de permisos de construccion de casas y edificios, para que los usuarios cumplan
con lo establecido en dicha Ley.

3. Que directrices y politicas tienen contempladas en el Plan Regulador, si es que existe o bien
en el disefio y remodelacion de aceras, parques y cualquier otra infraestructura del Canton,
que sea de interés publico.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Encargar al Alcalde Municipal de brindar respuesta a Lesvia
Villalobos Salas, Marvin Rojas Rodriguez, Diputados, Partido Acciéon Ciudadana, Asamblea
Legislativa.

ARTICULO 10. Se conoce el Oficio 2516 de Ing. Osvaldo Pandolfo Rimolo, Presidente, Consejo
Nacional del Deporte y la Recreacion, fax 223 85 07. Conceden audiencia al Concejo Municipal de
Belén el jueves 14 de junio en la Sala de Sesiones del Consejo Nacional del Deporte y la Recreacion
alas 5:30 pm en el Gimnasio Nacional.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Solicitar al Ing. Osvaldo Pandolfo Rimolo, Presidente, Consejo
Nacional del Deporte y la Recreacidn, trasladar la audiencia brindada para el jueves 14 de junio en la



Sala de Sesiones del Consejo Nacional del Deporte y la Recreacion a las 5:30 pm en el Gimnasio
Nacional.

ARTICULO 11. Se conoce el Oficio 2520 de Alvaro Solera Gonzalez, Representante Legal,
Urbanizadota Montebello, S.A., para notificaciones hacerlas al fax 291 61 51. En La Gaceta No. 59
del viernes, 23 de marzo del 2007 se publicé el acuerdo tomado en la sesion ordinaria No.16-2007,
articulo 5, celebrada el 13 de marzo del 2007 relacionado con la modificacién al Plan Regulador
vigente mediante el mal llamado “transitorio”. Deseamos hacer los siguientes comentarios sobre esa
modificacion al Plan Regulador vigente:

A. La mocion presentada por la regidora Ana Betty Valenciano Moscoso fue acogida por el Concejo
en el Acuerdo Sexto, y modificé en forma material la propuesta original hecha a los vecinos del
Cantdn y conocida por el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo segun se publico en La Gaceta
No. 85 del 4 de mayo del 2005 y que fue conocida por los vecinos en la audiencia celebrada el 1 de
junio del 2005. Conocida esta misma propuesta de nuevo en la segunda audiencia.

B. En el Considerando Sétimo publicado en La Gaceta No. 59 se lee: "Que la Direccién de
Urbanismo, manifiesta que como sucede con el caso que nos ocupa, segun lo deja claramente
establecido la Sala Cuarta y segun se desprende del hecho de que la modificacion parcial no tiene
efectos retroactivos con lo cual no se afectan los derechos adquiridos regidos por el plan regulador
vigente, se establece un tiempo definido para la conclusidon de la actualizacion del plan
regulador y no se afecta el crecimiento urbano vegetativo de la poblacién tradicional del Canton”.
Sin embargo, lo publicado en el Acuerdo Primero en la Gaceta No. 59 dice: “Incluir un articulo
Transitorio en el actual Plan Regulador de Belén que suspenda inmediatamente en general , el
otorgamiento de disponibilidad de agua y de permisos de construccidn a los proyectos de desarrollo
habitacional, comercial e industrial, en condominio o urbanizacién, por el tiempo necesario par a
actualizar y poner en ejecucion el nuevo Plan Regulador para el Canton de Belén a la luz de los
nuevos elementos conocidos.

C. En el Acuerdo Sétimo publicado en La Gaceta No. 59 se lee: “Aclarar que el Transitorio no es de
aplicacion retroactiva, por el contrario se deben respetar los tramites de permiso de construccidn que
ingresen a la Municipalidad de Belén con fecha anterior a la publicacion en Diario Oficial La Gaceta
del acuerdo en que se aprueba la implementacion del Transitorio. No obstante el Desarrollador
debera ajustarse a posibles recomendaciones que se emitan segun lo determine el avance de
los estudios y ejecucidn del Plan Requlador”. El nuevo Plan Regulador esta aun en sus etapas
incipientes de elaboracion y por lo tanto no esta aprobado segun el procedimiento del Articulo 17 de
la Ley de Planificacién Urbana. En otras palabras, para efectos legales el nuevo Plan Regulador ain
no existe o sea que todavia no ha nacido a la vida juridica. Sin embargo, se esta obligando a los
Desarrolladores en el Transitorio del Plan Regulador publicado en La Gaceta No. 59 a “ajustarse a
posibles recomendaciones que se emitan segun lo determine el avance los estudios técnicos del
Plan Regulador”. Notese que se usa el término “posibles” lo que crea una inseguridad juridica para
el administrado ya que no se sabe cuantas ni cuales recomendaciones seran éstas.

Ademas, se esta haciendo retroactivo el nuevo Plan Regulador contrario a lo que se expone en el
Considerando Onceavo (mencionado también en el Considerando Sétimo y en la Introduccion antes



del Considerando): “A ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna,
o de sus derechos patrimoniales adquiridos o de situaciones juridicas consolidadas”. Por lo

antes expuesto, el Transitorio como se publico es un adefesio juridico, el cual debe de ser
derogado inmediatamente siguiendo el procedimiento estipulado en el Articulo 17 de la Ley de
Planificacién Urbana. Por lo tanto solicitamos lo siguiente:

1.

2.

Un dictamen al Asesor Juridico de ese Concejo sobre lo expuesto anteriormente.

Que se proceda a derogar dicho Transitorio mediante el procedimiento del Articulo 17 de la
Ley de Planificacion Urbana.

Que en el futuro el Concejo de Belén se asesore en la forma debida para evitar que ocurra un
error de la envergadura del cometido en este Transitorio.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a estudio del Concejo Municipal.

ARTICULO 12. Se conoce el Oficio 2521 de Alvaro Solera Gonzélez, Representante Legal,
Urbanizadora Montebello, S.A., para notificaciones hacerlas al fax 291 61 51. Desea referirse al
Oficio MB-024-2007 del Asesor Legal del Concejo Licenciado Luis Alvarez Chaves relacionado con
su comunicacion Oficio 1345 referencia de la Municipalidad de Belén.

1.

Consideramos que al igual que el Transitorio del Plan Regulador vigente esta Politica de
Regulacion Anual del Crecimiento Urbano en el Cantén de Belén es claramente un adefesio
juridico por lo siguiente:

Lo publicado no es una politica sino una regulacion reglamentaria.

Se confunde la regulacion del recurso hidrico (un servicio publico) con la regulacion del
crecimiento urbano.

Los cambios a esta Regulacién han sido verdaderos parches los cuales “generan dificultad en
el manejo del texto de la politica actualizado”, o sea que como decimos los costarricenses el
texto final actualizado es un “arroz con mango”.

Esta Regulacion no ha sido incluida en el sistema de informacién de Reglamentos en la
pagina de consulta de la Municipalidad lo cual ocasiona una falta de transparencia institucional
con la consiguiente violacion del Articulo 9 de la Ley 8220.

En la pagina cinco del Oficio MB-024-2007 se lee: “Es en este punto donde los aspectos
técnicos entran a regir, y a partir de los mismos surge la imperiosa necesidad de recurrir a
ellos para determinar si en las condiciones actuales el acueducto municipal tiene la capacidad
de brindar las disponibilidades de agua requeridas, o si por el contrario se requiere realizar
mejoras de la infraestructura”.



El acueducto es propiedad y es administrado por la Municipalidad de Belén. Por lo tanto los
aspectos técnicos que se relacionan con su proyeccion, expansion y administracion corresponde
unicamente a esta Institucion. Debe existir siempre un Plan Maestro del Acueducto actualizado que
sirva para determinar la inversion necesaria para proveer en el futuro a los usuarios del servicio de
agua que exige la ley al Acueducto. El cobro del servicio del agua a los usuarios del Canton debe de
incluir un porcentaje para la expansion del acueducto en el futuro segun el Plan Maestro. No
corresponde a ningun usuario el construir por su cuenta la expansion del acueducto para proveer a
otros o proveerse a si mismo del servicio de agua. El exigir a un usuario dinero o una obra
especifica para que pueda él tener dicho servicio y no a través de la tarifa cobrada también a otros
usuarios en el Cantdn implicaria una violacion de la Ley 8422.

3. Enlapagina 13 del Oficio en referencia se lee:” y perfectamente el informe de SETENA podria
ser insumo de la propuesta concreta que debe realizar ante el Municipio, pero no es
excluyente del analisis que la Municipalidad esta obligada a hacer sobre el tema ambiental.”

La Municipalidad de Belén estd en su derecho de hacer los analisis ambientales que estime
necesarios. Sin embargo en Costa Rica la Viabilidad Ambiental para un desarrollo urbanistico lo da
SETENA. Si este es el requisito que se requiere para garantizar un impacto ambiental minimo en un
desarrollo nuevo debe incluirse explicitamente entre los requisitos necesarios para obtener el
permiso de construccion. El actual Reglamento para obtener un permiso de construccion en la
Municipalidad de Belén fue publicado en 1994 y unos pocos articulos del mismo fueron actualizados
en el 2005. Lo que hace que este Reglamento esté obsoleto ya que la Municipalidad de Belén no ha
cumplido con la revision y actulizacion del Reglamento segun el Articulo 8 de la Ley 8220.

4. Enla pagina 20 del Oficio leemos:”Es criterio de esta asesoria legal en que una politica en la
que se regulan las condiciones y requisitos en los cuales se brindan o deniegan
disponibilidades de agua, no es aceptable ni procedimentalmente correcto que se establezca
que el servicio publico de agua potable servira a modo de “llave de paso” para regular el
crecimiento urbano, y sobre todo que se agregue la frase hasta tanto la Municipalidad de
Belén establezca mas variables en su Reglamentacion del Plan Regulador por lo que es
criterio de esta asesoria legal que este inciso a) debe ser derogado en la medida que
ciertamente podria tener roces de ilegalidad frente a las disposiciones de la Ley de
Planificacién Urbana”.

Obviamente, la Municipalidad de Belén ha negado desde hace tiempo las pajas de agua a proyectos
de desarrollo nuevos en Cantén en forma ilegal. El desinterés de la presente Administracién del
Acueducto Municipal por mantener el Plan Maestro del Acueducto actualizado es evidente, ya que
en el presupuesto del afio en curso de la Municipalidad estan incluidos los fondos para hacer los
estudios necesarios para actualizar el Plan Maestro del Acueducto y hoy dia, cinco meses después
de iniciado el afio fiscal, no se ha hecho la licitacién para contratar dichos estudios. Solicita lo
siguiente:

a.  Que se actualicen de inmediato los requisitos y reglamentos para obtener los servicios que
presta la Municipalidad de Belén segun lo exige la Ley 8220.



b.  Que se otorguen las pajas de agua a los proyectos los cuales les han sido denegadas debido
la ilegalidad incurrida por la Municipalidad.

c.  Que se investigue por qué la licitacion para la contratacion de los estudios de actualizacion del
Plan Maestro del Acueducto de Belén no han sido aun publicada.

d.  Que se solicite un pronunciamiento de la Procuraduria General de la Republica sobre lo
concluido en el Oficio MB-024-2007.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a estudio del Concejo Municipal.

ARTICULO 13. Se conoce el Oficio 2525 de José Angel Alfaro, Presidente, Irene Acosta Madrigal,
Secretaria, Asociacion de Desarrollo del Residencial Belén, tele fax 293 48 90. Solicita, a peticion de
los vecinos del Residencial ;porque?, si se esta pagando el servicio de limpieza de vias,
mensualmente, este lo estan realizando casi cada 2 meses. Ademas presentan la siguiente
inquietud, es la recoleccion de basura que se brinda; quisieran que tenga un horario definido ya que
la mayoria de vecinos trabajan, sacan la basura muy temprano, si los recolectores no pasan a una
hora determinada, quedando expuestas las bolsas, destruidas por los perros. En la misma labor de
recoleccion de basura, se ha observado como el personal de la empresa recolectora, en algunos
casos rompen las bolsas, antes de tirarlas al camion, con el fin de revisar su contenido y si hay algo
que les sirva, como el camion viaja a cierta velocidad, no les da tiempo de recoger toda la basura,
quedando en la carretera residuos, ocasionando malos olores, moscas y mala imagen.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir al Alcalde Municipal para lo que corresponda y brindar
respuesta a los vecinos.

ARTICULO 14. Se conoce el Oficio 2527 de Irene Acosta Méndez, teléfono 293 48 90, dirigido a la
Unidad Ambiental. Envia justificacién, por la poda de un arbol de almendro, que se ubica entre el
cafo y la acera frente a su casa de habitacion situada en el Residencial Belén casa G 16. Las
razones por las cuales se realizo esta poda de la rama principal, fueron:

A)  Larama podada, obstruia la entrada para guardar el vehiculo.

B) Esta rama presentaba enfermedad (hongos), por lo cual botaba gran cantidad de hojas,
obstruyendo las canoas del vecino y los desagues.

C) Debido a la gran cantidad de hojas y su forma cdncava, se prestaba para almacenar agua,
dandole cabida al dengue.

Conoce que para realizar este trabajo, debio solicitar el permiso respectivo, presenta sus disculpas.
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota y archivar.

ARTICULO 15. Se conoce el Oficio 2505 de Lic. Jorge Murillo Chaves, Fernando Murillo, 268 71 52.
El acuerdo tomado por el Concejo Municipal en Sesiéon No0.29-2007, Capitulo VI, Articulo 30, es

absolutamente nulo, por las siguientes razones:

Primero: Porque se funda en una norma erroneamente interpretada, e indebidamente aplicada, ya
que la servidumbre, para que exista no basta un informe del Ingeniero Director de Area, cualquiera



sea esta. Para que exista servidumbre, la misma debe haber sido constituida, constar asi en el
Registro y debe haber fundo dominante y fundo sirviente. Ya se ha dicho y se reitera, que conforme
al Cadigo Civil, vigente desde 1888, en su Articulo 379, “las servidumbres discontinuas de toda clase
y las continuas no aparentes, solo pueden constituirse por convenio o por ultima voluntad”. La
posesion, aun la inmemorial, no basta para establecerlas. De modo que interpretar la norma
descrita, afirmando que una servidumbre discontinua 0 una continua no aparente, puede ser
constituida por via administrativa, por virtud de un informe de un jefe de area, es interpretar
errbneamente una norma, vigente, de alta jerarquia y de obligado acatamiento para todos, pero
sobretodo para los funcionarios publicos.

Segundo: Porque el acuerdo que se alude, de la Sesion Ordinaria 64-2004 de 12 de octubre de
2004, no le fue notificado en ninglin momento a mi mandante, ni surgié de una gestién, diligencia,
tramitacion, o solicitud iniciada por él. Esto viola flagrantemente el debido proceso y el principio de
defensa.

Tercero: Porque el acuerdo tomado al que se refiere este memorial, rebasa evidentemente las
facultades procedimentales y las facultades legales de un Concejo Municipal. El Articulo 156 del
Codigo Municipal, establece, con meridiana claridad, que el Concejo puede conocer de la
revocatoria, pero que la apelacion debe ser conocida y resuelta por el Tribunal Superior Contencioso
— Administrativo!. Deben recordar los regidores, en esta y todas las municipalidades del pais y
deben recordar todos los funcionarios publicos, que ellos “son meros depositarios de la autoridad y
no pueden arrogarse facultades que la ley no les concede™. EI Concejo ha procedido
arbitrariamente?, cuando, en contra del principio de publicidad registral, da como bueno un informe
burocratico, para tener como existente una servidumbre que de acuerdo a los datos que arroja la
certificacion registral que obra en autos, nunca ha existido, porque nunca fue legalmente constituida.
Precedié también en forma arbitraria e ilegal el Ing. Zumbado al informar al Concejo que el acceso
de marras “es una servidumbre”., lo cual es falso juridica y registralmente.

! Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa. Materia Municipal.

Articulo 84.- La impugnacion jurisdiccional establecida en el Articulo 173 de la Constitucion Politica, sera
de conocimiento del Tribunal Superior respectivo, salvo lo que por ley se atribuya a la jurisdiccion laboral.
Articulo 85.- Por consiguiente, denegado el veto del Gobernador o la revocatoria interpuesta por el
particular, la Municipalidad elevara los autos al Tribunal, previo emplazamiento, segun la distancia, de
las partes y demas interesados.

2 CONSTITUCION POLITICA.

ARTICULO 173.- Los acuerdos Municipales podran ser:

1) Objetados por el funcionario que indique la ley, en forma de veto razonado:

2) Recurridos por cualquier interesado.

En ambos casos, si la Municipalidad no revoca o reforma el acuerdo objetado o recurrido, los
antecedentes pasaran al Tribunal dependiente del Poder Judicial que indique la ley para que resuelva
definitivamente.

Usurpacion de autoridad.

Articulo 310.- Sera reprimido con prisién de un mes a un afio:

3) El funcionario publico que usurpare funciones correspondientes a otro cargo.

3 Abuso de autoridad.

ARTICULO 331.- Sera reprimido con prisioén de tres meses a dos afios, el funcionario publico, que, abusando
de su cargo, ordenare o cometiere cualquier acto arbitrario en perjuicio de los derechos de alguien.




Procede arbitrariamente y con absoluto desconocimiento del Cddigo Civil y del principio de
publicidad Registral, el Director Juridico, al dar por bueno, contra la Ley y el Registro Publico, el
informe del aludido Ingeniero. Procede arbitraria, ilegal e inconstitucionalmente el Concejo al
arrogarse facultades que no ostenta para denegar una apelacién que debe ser conocida en sede
jurisdiccional. Todos estos actos estan viciados de nulidad absoluta, por lo cual el Concejo debera
asi declararlo y enviar en forma inmediata los autos al Tribunal Superior Contencioso -
Administrativo®. En concordancia con todo lo expuesto se formula el presente recurso de revision,
fundado en motivos que originan la nulidad absoluta de lo actuado. Lo anterior aun cuando la
apelacion fue interpuesta en tiempo, pero por cuanto la misma fe ilegalmente denegada como si
fuera improcedente.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Direccidn Juridica para analisis y recomendacion.

ARTICULO 16. Se conoce el Oficio 2499, JDN-046-2007 de Randall Gutiérrez Vargas, Presidente,
Comité Organizador Juegos Deportivos Nacionales 2008, fax 238 07 73. Comunica a los Concejos
Municipales de los Cantones de Belén y Santo Domingo en el sentido de dar a conocer que se fija
como fecha méxima sin prérroga el 07 de junio, para que manifiesten por escrito su participacion en
los préximos Juegos Deportivos Nacionales ante el Comité Organizador. Si a esa fecha no se ha
recibido ningun tipo de comunicacion por parte de ustedes acerca del asunto mencionado
anteriormente, se dara por entendido que el cantdén de Belén no desea formar parte de la
organizacion de los Juegos Deportivos Nacionales a realizarse en la provincia de Heredia en la
tercera semana de enero de 2008. Por lo tanto, respetando la jurisdiccidn del Concejo Municipal, no
se llevaria a cabo ninguna actividad relacionada con los Juegos Deportivos Nacionales dentro del
territorio del canton de Belén.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Informar a Randall Gutiérrez
Vargas, Presidente, Comité Organizador Juegos Deportivos Nacionales 2008, que esta pendiente
una reunion con funcionarios del Consejo Nacional del Deporte y posterior a dicha reunién se estara
tomando una decision respecto a los Juegos Nacionales, la cual le sera notificada.

ARTICULO 17. Se conoce el Oficio CG180-07 de Rosa Maria Vega Campos, Jefa de Area, a.i.,
Comision Permanente de Gobierno y Administracion, Asamblea Legislativa, fax 243 24 40.
Atendiendo instrucciones de la Presidenta de la Comision Permanente de Gobierno y
Administracién, Diputada Lesvia Villalobos Salas, procede a consultar el criterio de esa institucion en
relacion con el proyecto “Reforma a la Ley reguladora de estacionamientos publicos, N.° 7717
del 20 de noviembre de 1997, para establecer la obligacion de construir casetillas de
regulacion de entradas y salidas de vehiculos”, expediente 15.454.

* Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Articulo 40.-

1. Al ordenar lo previsto en el articulo anterior, el Tribunal solicitara el expediente administrativo a la
Entidad que hubiere dictado el acto o la disposicion impugnados.

2. El expediente debera ser remitido en el plazo maximo de ocho dias, contado desde que se reciba el
oficio, bajo la personal y directa responsabilidad del Jefe de la dependencia en que obrare el
expediente.

Nota: Existe pena de apremio, de multa o arresto en caso de omision.




SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Direccién Juridica para analisis y recomendacion.

ARTICULO 18. Se conoce el Oficio 2519 de Alvaro Solera Gonzalez, Representante Legal,
Urbanizadora Montebello, S.A., para notificaciones al fax 291 61 51. Nos hemos dado cuenta que
los empleados de la Administracion de la Municipalidad de Belén no conocen los detalles del
procedimiento administrativo seguido por la Contraloria General de la Republica segun consta en el
Expediente DAGJ-04-2006 en contra de los cinco regidores propietarios del Concejo del periodo
anterior en el cual fueron hallados de actuar con culpa grave. Es muy ilustrativo y de provecho para
estos empleados como funcionarios publicos que conozcan los detalles del procedimiento que hall6
culpables de falta grave a estos exregidores por haber cambiado via acuerdo municipal el
procedimiento para el cobro del impuesto de bienes inmuebles segun se estipula en la Ley 7509
reformada por la Ley 7729. Estos regidores del Concejo pasado se atrevieron a modificar lo que una
ley aprobada por la Asamblea Legislativa establecia para el cobro de un impuesto. Siendo la
Asamblea Legislativa la Unica capaz de aprobar o modificar leyes por directriz constitucional.

El objetivo entre otros de esta sancion impuesta por la Contraloria General de la Republica segun se
lee en el Folio 0000534 del Expediente DAGJ-04-2006 textualmente: “Ese tipo de sancién, tiene
como fin resguardar la necesaria solvencia moral y buena conducta que deben poseer las personas
que estén interesadas en formar parte de cargos de Hacienda Publica.” En el Folio 517 también se
lee textualmente: “es por lo que la aplicacion de inhabilitacion debe considerarse extensiva a
cualquier cargo, ya sea por nombramiento de eleccién popular, 0 nombramientos derivados en orden
a su carrera profesional.” Esto quiere decir, que no s6lo no podran ser contratados o recontratados
para posiciones del Régimen del Servicio Civil estos sefiores exregidores por cuatro afios, sino que
si ocupan actualmente puestos publicos deberan abandonar dichos cargos de inmediato por ser
ellos con cargo a la Hacienda Publica. Ademas de lo anterior, hay otras sanciones a que un
servidor publico se puede ser acreedor al ser hallado de actuar con culpa grave segun se lee en el
Folio 000517 textualmente:” Si un servidor produce un dafio que sélo afecta a la Administracion, sin
trascender a terceros, o bien emite actos manifiestamente ilegales (articulo 199 en relacion con lo
dispuesto en los articulos 107, 108,109 y 110 de la Ley General de la Administracion Publica) podria
derivar responsabilidades en el ambito civil, administrativo disciplinario y eventualmente penal, estos
3 tipos de responsabilidad se pueden exigir conjunta o separadamente.”

Por lo tanto solicitamos lo siguiente:

a.  Que se haga disponible de inmediato la copia parcial del Expediente DAGJ-04-2006 a los
funcionarios de la Municipalidad de Belén en un lugar adecuado.

b.  Que se les notifique a todos dénde y cuando pueden tener acceso a este expediente.

c.  Que seincluya la presente comunicacion junto con el Expediente anterior.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a estudio del Concejo Municipal.
ARTICULO 19. Se conoce el Oficio 2522 de Margarita Jiménez Rojas, 293 89 14. Manifiesta que

desde hace mucho tiempo tiene problemas con las aguas jabonosas que recibe del vecino (Javier
Viquez Alfaro), se han cruzado notas tanto del Ministerio de Salud, la Municipalidad y ha hecho caso



omiso, tiene fotografias de las aguas jabonosas que no deben pasar por el cauce de la servidumbre,
sin embargo todo el tiempo pasan por su propiedad, esto hace que se presenten malos olores,
zancudos, mosquitos y otros, lo cual va en perjuicio de los que habitan en esa propiedad, nifios, su
esposo que tiene una enfermedad Terminal, el resto de adultos. Solicita se tomen las medidas
pertinentes, con el fin de que se solucione este problema que ha venido presentandose varios
meses y que la Municipalidad retome el caso. Manifiesta que la anterior Administracion con el
criterio de la Unidad de Desarrollo Urbano habia quedado de ayudarle para ver que solucion da a
este asunto, pero el caso se empeoro y no se ha hecho nada al respecto; por otra parte los
Inspectores de Construcciones estan empapados de la situacion.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Unidad de Desarrollo Urbano y a la Unidad
Ambiental para analisis y recomendacion.

ARTICULO 20. Se conoce el Oficio 2470 de Luis Manuel Pérez Zumbado, dirigido al Ing. Luis
Bogantes. Con caracter de urgencia, solicita dar las ordenes correspondientes con el fin de que se
proceda de inmediato a DEMOLER EL BALCON QUE SIN PERMISO MUNICIPAL, SE ESTA
CONSTRUYENDO EN LA PROPIEDAD DEL SENOR DIEGO MURILLO, vecino suyo. Lo anterior
en vista de que, la Municipalidad autorizo la construccidn de una ventana y no de un balcdn, ya que
el mismo queda a 20 centimetros de su tapia y se convierte en un mirador que provoca la pérdida
total de la privacidad de su casa lo cual es prohibido por la ley. De acuerdo a las indicaciones dadas
por el Inspector Municipal, se debe de continuar la pared para evitar que la ventana tenga visibilidad
hacia su propiedad, lo cual aun no se ha hecho.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Solicitar al Coordinador de la Unidad de Desarrollo Urbano,
brindar a este Concejo Municipal una copia del informe que se brindara al sefior Luis Manuel Pérez
Zumbado.

CAPITULO YV
INFORME DEL ALCALDE, AREAS Y UNIDADES.
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, plantea los siguientes asuntos:
INFORME DEL ALCALDE.

ARTICULO 21. Se conoce el Oficio AM-M-270-2007 del Alcalde Ing. Horacio Alvarado B. Recibié
oficio en referencia suscrito por el Lic. Victor Sanchez Barrantes, Coordinador de Recursos
Humanos, por cuyo intermedio presenta propuesta para la creacién de un puesto de trabajo, cargo a
la subpartida de cargos fijos, a incorporar en el Subproceso de Alcantarillado Sanitario. Al respecto,
procede a entregar adjunto una copia del oficio mencionado para su informacion, analisis
respectivos, discusion y tramites correspondientes para su aprobacion.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a estudio para el martes 12 de junio.



ARTICULO 22. Se conoce el Oficio AM-M-271-2007 del Alcalde Ing. Horacio Alvarado Bogantes.
Ha recibido el oficio DJ-225-2007 suscrito por el Lic. Francisco Ugarte Soto, de la Direccion Juridica,
a través del que se atiende lo solicitado durante la sesidn ordinaria N°18-2007, articulo 24, en
relacion con el andlisis y solucion al caso planteado por el sefior Auditor Interno mediante su oficio
Al-19-2007, referente a la eliminacién en el sistema municipal de una multa a nombre del sefior
Manuel Salas Pereira. Al respecto, adjunta copia del oficio mencionado para su informacion, anélisis
respectivo y tramite correspondiente. Que cita: Con Con instrucciones superiores, nos referimos al
Memorando AM-A-035-2007 de fecha 20 de marzo del 2007, a través del cual, nos solicita el criterio
en relacion con el analisis y solucion al caso que plantea el sefior Eliécer Leiton, Auditor Interno en el
oficio AlI-19-2007 del 14 de marzo del 2007-05-25, referente a la eliminacion en el sistema municipal,
de una multa a nombre del sefior Manuel Salas Pereira, la cual fue registrada en dicho sistema, por
el supuesto inicio de una obra sin permiso de construccion.

De previo a emitir el criterio, ofrecemos las disculpas del caso por contestar hasta este momento,
situacion que justificamos en el volumen de trabajo que tiene esta Direccion, y sobre todo porque
hemos tenido que revisar criterios anteriormente emitidos sobre esta materia, y se han revisado
antecedentes y documentacion propia del caso. Una vez analizado todo lo anterior, nos permitimos
indicar lo siguiente:

I. ANTECEDENTE: En el oficio Al-19-2007, el sefior Eliécer Leiton sefala: “(...) a) La Alcaldia,
mediante el memorando MAA-44-07, del 24 de enero del 2007, del cual remitié copia a esta
Auditoria, solicité al Coordinador de Control y Desarrollo Urbano, un informe sobre la
eliminacion en el Sistema Municipal, de una multa a nombre del sefior Manuel Salas Pereira.
Esa multa se habia registrado en ese Sistema, por el supuesto inicio de una obra sin permiso
de construccion. El citado coordinador, remitié a al Alcaldia el informe solicitado, el cual
consta en el oficio DU-006-2007 del 30 de enero del 2007. (...) “. En ese sentido, el Auditor hace
alusiéon a un caso anterior, en el que se emitio la resolucion No 03-2007, para la eliminacién o
exencién de una multa, y en la misma se hace un andlisis de la normativa aplicable, por esa razon
sefiala que en aplicacion de lo previsto en el articulo 22 inciso d) de la ley General de Control
Interno, remite el asunto para que esa Alcaldia lo valore, considere la normativa y resuelva lo
pertinente en el caso del sefior Salas.

Il. CONSIDERACIONES GENERALES EN RELACION CON LAS LICENCIAS DE
CONSTRUCCION, EL PAGO DEL IMPUESTO DE CONSTRUCCION Y SANCIONES POR
REALIZAR CONSTRUCCIONES SIN PERMISO. Las regulaciones en materia de las licencias
municipales de construccion, se orientan a controlar el uso adecuado del suelo y la planificacion y
desarrollo urbano en cada canton, la comprobacién de que lo edificado se ajusta a lo autorizado en
la licencia y planos constructivos o croquis y la seguridad para la integridad fisica de las personas y
ocupantes de los inmuebles en los que se desarrollan o realizan dichos procesos constructivos. Esa
potestad de control y planificacion urbana corresponde a las municipalidades, tal y como lo disponen
la Constitucion Politica, la Ley de Planificacion Urbana (No4240 del 15 de noviembre de 1968) y Ley
de Construcciones (N°833 del 2 de noviembre de 1949). La Constitucién Politica estipula en
relacion con las competencias municipales:



Articulo 169.- La administracion de los intereses y servicios locales en cada cantoén, estara a
cargo del Gobierno Municipal, formado de un cuerpo deliberante, integrado por regidores
municipales de eleccion popular, y de un funcionario ejecutivo que designara la ley. Por su
parte, disponen los articulos 15y 57 de la Ley NC 4240:

"...Articulo 15.- Conforme al precepto del articulo 169 de la Constitucion Politica, recondcele la
competencia y autoridad de los gobiernos municipales para planificar y controlar el desarrollo
urbano, dentro de los limites de su territorio jurisdiccional. Consecuentemente, cada uno de ellos
dispondra lo que proceda para implantar un plan regulador, y los reglamentos de desarrollo urbano
conexos, en las areas donde deba regir, sin perjuicio de extender todos o algunos de sus efectos a
otros sectores, en que priven razones calificadas para establecer un determinado régimen contralor.

“..Articulo 57.- Esta prohibido realizar obras de construccion contra lo prescrito en la ley, los
reglamentos y el respectivo permiso municipal.” (Lo resaltado no es del original). ...".

De la misma forma los articulos 1°, 74y 87 de la Ley de Construcciones, establecen al respecto:

"...Articulo 1°.- Las Municipalidades de la Republica son las encargadas de que las ciudades y
demas poblaciones reunan las condiciones necesarias de seguridad, salubridad, comodidad, y
belleza en sus vias publicas y en los edificios y construcciones que en terrenos de las mismas se
levanten sin perjuicio de las facultades que las leyes conceden en estas materias a otros érganos
administrativos.

"..Articulo 74.- Licencias. Toda obra relacionada con la construccion, que se ejecute en las
poblaciones de la Republica, sea de caracter permanente o provisional, debera ejecutarse con
licencia de la Municipalidad correspondiente. ..." .

“.Articulo 87.- La Municipalidad ejercerd vigilancia sobre las obras que se ejecuten en su
jurisdiccion asi como sobre el uso que se les esté dando. Los Inspectores Municipales son sus
Agentes, que tienen por mision vigilar la observancia de los preceptos de este Reglamento. ..." . Se
desprende de lo anterior, la facultad o atribucién que ostentan las municipalidades en su jurisdiccién
territorial, buscando la armonia del interés privado, con el interés publico y el orden publico en el
canton... En concreto la licencia para construir es un acto administrativo municipal, que se realiza a
instancia o a solicitud del interesado. Presentada la solicitud y previo cumplimiento de los requisitos
establecidos por la respectiva municipalidad, se procede a autorizar la realizacion de obras de
construccion en el canton. Para tal efecto se debe pagar antes de iniciar las obras el impuesto de
construccion correspondiente. La licencia tiene como principal objetivo controlar, de forma previa, el
cumplimiento de los requisitos técnicos, legales y reglamentarios en materia de construccion, para
controlar el planeamiento y desarrollo urbano.

En punto a lo anterior, la doctrina al referirse a la naturaleza de la licencia de construccién sefala:
"La naturaleza real, y por tanto juridica, de la autorizacion para edificar es la de una acto
administrativo reglado que levanta una condicion impuesta al ejercicio de un derecho
preexistente, para una operaciéon determinada y requerida en virtud de la necesidad de
armonizar el derecho privado con el interés publico o bien comun. (...)El acto por el cual se



concede la autorizacion - mediante la aprobacion de los planos -, es un acto administrativo de
peculiar factura, que tiene su especialidad propia dentro del género de autorizaciones de
policia" (...)la autorizacion para construir es un acto "reglado” o "vinculado", es decir, un
acto en el cual por concurrir los requisitos de hecho o de derecho exigidos por la norma para
su emision, el mismo debe ser emitido".(CASSAGNE (Juan Carlos). "Derecho y Planeamiento
Urbano" Capitulo IV. Editorial Universidad. Buenos Aires, 1983. GPS. 114 y 117). Ahora bien, la
autorizacion o aprobacion de la licencia o permiso de construccion generan de conformidad con lo
previsto en el articulo 79 de la Ley de Construcciones, la obligacion de pagar el importe de los
derechos para que surta efectos.

Sefiala el articulo 79 de anterior cita: “..Pago. Para que una licencia surta efectos, es
indispensable que haya sido pagado el importe de los derechos correspondientes...”. En el
mismo sentido el articulo 70 de la Ley de Planificacién Urbana consigna:

"Articulo 70.- Se autoriza a las municipalidades para establecer impuestos, para los fines de la
presente ley, hasta un 1% sobre el valor de las construcciones y urbanizaciones que se realicen en
el futuro (...) No pagarén dicha tasa las construcciones del Gobierno Central e instituciones
autonomas, siempre que se trate de obras de interés social, ni las instituciones de asistencia
médico-social 0 educativas". Es importante apuntar que a excepcion del Estado y sus Instituciones,
cualquier otra persona, fisica o juridica que realice obras de construccion sin contar con la respectiva
licencia municipal ( lo cual se considera como una infraccién, de acuerdo al Articulo 89 inciso a) de
la Ley de Construcciones), debera de cobrarsele no sélo el monto por concepto de los derechos de
la licencia de acuerdo al articulo 79 antes trascrito, sino que ademas se le impondra como sancion,
el pago de una multa por su incumplimiento. Sobre el particular sefialan los articulos 82, 88, 90, 93,
94,95 y 96 de la Ley de Construcciones:

"...Articulo 82.- Sanciones. La infraccién a cualquier regla de este Capitulo ameritara las sanciones
que determine la Municipalidad en su oportunidad. ...".

“..Articulo 88.- Facultades. La Municipalidad puede imponer sanciones por las infracciones a las
reglas de este Ordenamiento. Las sanciones seran las que se han especificado en el cuerpo de esta
Ley y su Reglamento (multas, clausuras, desocupacion, destruccion de la obra, etc.) y los que
sefala este Capitulo. ...”.

“...Articulo 90.- Multas. El importe de la multa en ningun caso sera superior a la lesion econdmica
que implique para la Municipalidad |a falta de percepcién del derecho de la licencia correspondiente
al concepto violado. ...".

“...Articulo 93.- Cuando un edificio o construccion o instalacion ha sido terminado sin licencia ni
proyecto aprobado por la Municipalidad y sin que se haya dado aviso a ésta de la terminacion de la
obra, se levantaré una informacion, fijando al propietario un plazo improrrogable de treinta (30) dias,
para que dé cumplimiento a lo estatuido en esta Ley y Reglamento, presentando el proyecto,
solicitud de licencia, etc. ..."



“...Articulo 94.- Si pasado el plazo fijado, el propietario no ha dado cumplimiento a la orden anterior,
se le levantara una nueva informacién la que se pondra de acuerdo con el articulo de renuencia y se
fijara un ultimo plazo, oyendo al interesado. ...".

“...Articulo 95.- Si el propietario presenta el proyecto respectivo y una vez que sea aceptado, la
Municipalidad comprobaré si la obra ha sido ejecutada de acuerdo con él y si ambos satisfacen los
requisitos exigidos por esta Ley y su Reglamento sometiéndolo a las pruebas necesarias. ...".

“..Articulo 96.- Si no se presenta el proyecto o no se hacen las modificaciones ordenadas, la
Municipalidad ordenara la destruccion de las partes defectuosas o la hara por cuenta del
propietario. En ninglin caso autorizara el uso de la construccion y si estd en uso, impondra
multa por esta causa y dispondra la desocupacion y clausura de ella. ...”. De conformidad con
todo lo expuesto, para que una persona pueda construir, debera contar previamente con una licencia
de construccion, caso contrario, sera sancionada por la municipalidad respectiva, de acuerdo a las
normas citadas. Es claro entonces, que las municipalidades ademas de estar facultadas para el
otorgamiento de la licencia de construccion, tienen la potestad de cobrar un impuesto municipal de
construccion sobre las obras que previamente hayan autorizado a través de la licencia municipal.

lIl. PROCEDENCIA DEL COBRO DE LA MULTA EN LOS CASOS EN QUE SE CONSTRUYA SIN
LICENCIA MUNICIPAL. FIJACION DE LA MULTA EN UN 1% SOBRE EL VALOR DE LA
CONTRUCCION. El tema ha sido estudiado profusamente por la Procuraduria General de la
Republica, razon por la cual resulta oportuno transcribir en lo conducente, lo que se ha sefialado en
el dictamen C-183-2000 del 11 de agosto de 2000: “De conformidad con el principio de legalidad, la
Administracidn Activa s6lo debe estar autorizada por la ley para poder aplicar la sancién, sino que la
conducta a sancionar debe encontrarse descrita de manera clara y precisa en la ley. En
consecuencia, €s necesario que, a efecto de imponer una sancién como la del caso en cuestion, se
deba tener una base imponible determinada y especificada en la ley. Siendo el ordenamiento
juridico un conjunto sistematizado de normas, la norma administrativa de conformidad con la
Ley General de la Administracion Publica, debe ser interpretada en la forma que mejor
garantice el interés publico a que se dirige, salvaguardando el respeto de los derechos e
intereses del particular.

El articulo 90 transcrito, al sefialar que el importe de la multa en ningin caso sera superior a la lesion
economica, requiere de interpretacién para poder determinar cual seria la multa a aplicar. Sobre la
interpretacion de esta norma, este Organo Asesor en el dictamen N°C-177-99 del 2 de setiembre de
1999, se refirié de la siguiente manera: “...La multa no puede ser superior al monto del valor de la
licencia. De suerte que hay que definir primero, para establecer el monto de la multa, el valor de la
construccion, para imponer la multa (...). Siguiendo este mismo lineamiento, tendremos que definir
cual es el valor de la licencia. Este se encuentra determinado en el articulo 79 de la Ley de
Construcciones, que en lo que interesa indica:

“Articulo 79.- Para que una licencia surta sus efectos, es indispensable que haya sido pagado el
importe de los derechos correspondientes”. El articulo anteriormente transcrito, al referirse al
“‘importe de los derechos correspondientes”, se refiere al pago del impuesto que por construcciones
deben pagar los administrados, importe que se encuentra definido en el articulo 70 de la Ley de
Planificacién Urbana.



“... Articulo 70. Se autoriza a las municipalidades para establecer impuestos, para los fines de la
presente ley, hasta el 1% sobre el valor de las construcciones y urbanizaciones que se realicen en el
futuro, y para recibir contribuciones especiales para determinadas obras 0 mejoras urbanas. Las
corporaciones municipales deberan aportar parte de los ingresos que, de acuerdo con este articulo
generen, para sufragar los gastos originados por la centralizacién de los permisos de construccion
que realice. No pagaran dicha tasa las construcciones del Gobierno Central e instituciones
autonomas, siempre que se trate de obras de interés social, ni las de instituciones de asistencia

médico-social 0 educativa. ...”. Sobre esta norma en particular se ha referido la Sala

Constitucional sefalando: “Esta carga tributaria municipal esta consagrada en el articulo 70
de la Ley de Planificacion Urbana y faculta a las municipalidades para cobrar impuestos hasta
en uno por ciento del valor de las construcciones y urbanizaciones. (Voto N°467-99).
Conforme a lo anterior, si la licencia debe definirse por el pago de los derechos respectivos y
estos corresponden al pago del impuesto municipal previsto en el articulo 70 de la Ley de
Planificacion Urbana, la multa corresponde entonces al 1% indicado en esa norma.

De manera que la multa no solamente se debe a una costumbre municipal, como lo indicé el
dictamen C-177-99, del 2 de febrero de 1999, sino que ademas encuentra su fundamento en la
aplicacion del 1% sobre el valor de la construcciéon. En razén de lo anteriormente expuesto,
debo adicionarse dicho dictamen, en cuanto se refiere a que el cobro de un 1% se debe a una
costumbre municipal, pues tratandose de sanciones administrativas seria imposible y
contrario al ordenamiento juridico la imposicién de una multa basandose Uinicamente en una
costumbre como fuente del derecho administrativo sancionador...”. Este dictamen, ha sido
confirmado por la Procuraduria mediante dictamen C-152-2001 de fecha 25 de mayo del 2001, por lo
que constituye criterio vinculante para la entidad consultante, y a su vez jurisprudencia administrativa
para el resto de la administracion publica, que se encuentre en situaciones similares, segun lo
dispuesto en el articulo 2 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica. Por su
parte, en el caso de esta Municipalidad, el Concejo Municipal, tomo en el Articulo 35 de la Sesion
Ordinaria N° 51-2004 el siguiente acuerdo:

“...SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Derogar el articulo 48 del Reglamento para el
Otorgamiento de Permisos de Construccién. SEGUNDO: De conformidad con lo previsto en los
articulos 79,88, 89 inciso a) y 90 de la Ley N°833, Ley de Construcciones, articulo 70 de la Ley No
4240, Ley de Planificaciéon Urbana y los dictamenes C-183-2000 del 11 de agosto de 2000, C-152-
2001 del 25 de mayo de 2001 de la Procuraduria General de la Republica, la Municipalidad de Belén
en los casos en los que se inicien obras de construccion sin la respectiva licencia cobrara por
concepto de multa un 1% sobre el valor de la construccion, para lo cual seguird un procedimiento
expedito garantizando los derechos del infractor. TERCERO: Publicar este acuerdo en el diario
oficial La Gaceta. ...". El acuerdo de referencia fue publicado en La Gaceta N° 168 del 27 de agosto
del 2004. En consecuencia, quien incumple con la obligacion de obtener una licencia municipal para
realizar cualquier tipo de construccion, se le impondra una multa de conformidad con los criterios
antes expuestos.

IV. ANALISIS DEL CASO. El Arquitecto. Luis Bogantes Miranda, en el oficio DU.006-2007 del 30 de
enero del 2007, expone las consideraciones que mediaron para exonerar del pago de la multa al
sefior Salas, por iniciar una construccién sin permiso. -Explica el sefior Bogantes, que el sefior



Salas contaba con el permiso de construccion No 6967 aprobado el 30 de marzo del afio 2006, para
la construccion de su casa de habitacion, el cual se encontraba vigente y por el que se habia
cancelado la suma de ¢532.500 (quinientos treinta y dos mil quinientos colones) por concepto de
permiso de construccion. -Afiade que mediante tramite 4587, recibido en la Unidad de Servicio al
Cliente el 15 de noviembre del 2006, solicité un permiso para ampliar la construccién autorizada con
el permiso de construccién No 6967. Por el nuevo permiso o segundo permiso, se tenia que
cancelar la suma de ¢80.578 (ochenta mil quinientos setenta y ocho colones)

-Que el 24 de noviembre del 2006, los inspectores municipales notificaron el oficio 214-2006 al
sefior Salas, por medio del cual le ordenaron paralizar inmediatamente las obras que se realizaban
en su propiedad sin permiso municipal. En ese sentido, se le indicd que las obras no se ajustan al
permiso de construccion 6967, en cuanto al area, ya que en la parte posterior hay una ampliacion
hasta un segundo nivel. Se hicieron toma fotografica de la realidad existente. En virtud de lo
expuesto se le otorgd el plazo de 30 dias habiles para poner a derecho la situacion de conformidad
con lo previsto en el articulo 96 de la Ley de Construcciones.

-Agrega el Arg. Bogantes, que entre la presentacion en la Unidad de Servicio al Cliente de la
solicitud del nuevo permiso de construccién y la notificacion No 214-2006 que realizaron los
inspectores municipales al sefior Salas por los nuevos trabajos, que se estaban realizando sin
permiso, transcurrieron 9 dias, es decir que la solicitud de permiso de construccion se encontraba
en trdmite al momento de realizarse la notificacion.

-Finalmente manifiesta que el cobrar la multa al sefior Salas, resulta una carga excesiva, ya que se
estaba construyendo la casa con permiso de esta Municipalidad y que ya habia cancelado un primer
permiso, ademas se iba a cancelar un segundo permiso, el cual se encontraba en tramite en el
momento en que los inspectores municipales realizaron la notificacion No 214-2006 al interesado.
Afade que no se conoce el procedimiento para la atencion de estos casos. Un aspecto importante
en el presente caso lo es que el 27 de noviembre del 2006, la inspectora municipal Maria
Auxiliadota Zumbado Ramirez, por medio del oficio IC-122 le comunicé al arquitecto Bogantes que
se habia procedido a notificar el oficio de clausura al sefior Manuel Salas por iniciar una ampliacion
que no se ajusta al permiso. Se colige de todo lo anterior, que si bien el sefior Salas presento ante
esta municipalidad una solicitud de permiso para ampliar la construccion de una casa que
originalmente habia autorizado por medio del permiso de construccién No 6967, los trabajos se
iniciaron antes de estar aprobado el permiso para dicha ampliacion, prueba de ello es que el 24 de
noviembre del 2006 se notificd al interesado la orden para suspender los trabajos no autorizados y
es hasta el 27 del mismo mes y afio que le fue aprobado ese nuevo permiso, en consecuencia
existio una infraccion que origina el cobro de una multa.

Por otra parte, en el supuesto que la Administracion considere que se debe condonar o remitir
(perdonar) un tributo, debe existir una ley que asi lo autorice, no obstante en el caso de las
obligaciones accesorias, como es el caso de intereses, recargos y multas, solo puede ser
condonada por resolucion administrativa. Sobre el particular sefiala el articulo 50 del Codigo de
Normas y Procedimientos Tributarios literalmente:



“..Articulo 50.- Procedimientos. La obligacion de pagar los tributos solamente puede ser
condonada o remitida por ley dictada con alcance general. Las obligaciones accesorias, como
intereses, recargos y multas, solo pueden ser condonadas por resolucion administrativa,
dictada en la forma y las condiciones que se establezcan en la Ley. ...”. Como corolario
podemos afirmar que para iniciar una construccién el administrado debe contar con la respectiva
licencia, lo que significa que el permiso corresponde, siempre, a un acto administrativo previo, razén
por la cual la Administracion cuenta con las herramientas que dispone la ley, para fiscalizar y cobrar
el tributo y sancionar las situaciones anormales que no cumplan con lo que establece la ley.

V. RECOMENDACION. En principio, de no existir motivos de mérito suficiente, que justifiquen el
dictado de una resolucién de condonacion, se debe cobrar la multa en el presente caso. Para tal
efecto, se aplicarian los alcances del acuerdo tomado en el Articulo 35 de la Sesién Ordinaria N° 51-
2004 por parte del Concejo Municipal de Belén, siguiendo un procedimiento sumario o expedito, que
consistiria en dictar una resolucion por parte de la Unidad de Desarrollo Urbano, detallando los
avances de obra sin permiso y la imposicion de la multa correspondiente, multa que seria idéntica al
impuesto de construccion N° 7198, que se canceld por concepto de ampliacion de la obra. Dicha
resolucion se notificaria al interesado para que haga valer su derecho.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar el dictamen DJ-225-2007 suscrito por el Lic.
Francisco Ugarte Soto, de la Direccién Juridica. SEGUNDO: Encargar al Alcalde Municipal de girar
instrucciones que correspondan, ya que de no existir motivos de mérito suficiente, que justifiquen el
dictado de una resolucién de condonacion, se debe cobrar la multa en el presente caso. Para tal
efecto, se aplicarian los alcances del acuerdo tomado en el Articulo 35 de la Sesién Ordinaria N° 51-
2004 por parte del Concejo Municipal de Belén, siguiendo un procedimiento sumario o expedito, que
consistiria en dictar una resolucion por parte de la Unidad de Desarrollo Urbano, detallando los
avances de obra sin permiso y la imposicion de la multa correspondiente, multa que seria idéntica al
impuesto de construccion N° 7198, que se cancel6 por concepto de ampliacion de la obra. Dicha
resolucion se notificaria al interesado para que haga valer su derecho.

ARTICULO 23. Se conoce el Oficio AM-M-272-2007 del Alcalde Ing. Horacio Alvarado Bogantes.
Recibié oficio en referencia suscrito por el sefior Juan Carlos Cambronero Barrantes, del Proceso de
Salud Ocupacional, por cuyo intermedio presenta informe respecto a la Licitacién Publica 2007CD-
000002-01 denominada “Mano de obra, herramientas y equipo para corta, poda, extraccion de
diferentes tipos de arboles y otros objetos en rio Quebrada Seca y Bermudez del cantén de Belén”.
Al respecto, adjunta copia del mismo con el propésito de proceder con el analisis respectivo y tramite
correspondiente. Que cita: A solicitud de la Alcaldia y como informe de valoracion para el Concejo
Municipal se remite la siguiente informacidn con respecto a la Licitacion Publica # 2007CD-000002-
01 “Mano de obra, Herramientas y Equipo para corta, poda, extraccidn de diferentes tipos de arboles
y otros objetos en Rio Quebrada Seca y Bermudez del Cantdn de Belen™

e En el mes de octubre del 2004 se saca a licitacion cartel correspondiente a la extraccion de
diferentes tipos de arboles del Rio Quebrada Seca, debido a que en afio 2003 estuvimos
manejandolo por medio de caja de chica y en virtud de las emergencias y que las mismas son
impredecibles se recomendd pasar a la modalidad de cartel, siendo este el primero por un monto
exacto de ¢ 754.000.00 colones hasta agotar el contenido presupuestario. Se agrega como
anexo RH-S0-004-2004 Informe de Arboles a Alcaldia.



o En el mes de marzo del 2005 se saca a licitacion cartel correspondiente a la extraccion de
diferentes tipos de arboles del Rio Quebrada Seca, debido a la intensidad de las lluvias del afio
anterior se le agrega mas contenido presupuestario, para este afio el monto correspondiente es
por la suma de ¢ 1,500.000.00 colones. Como resultado de las emergencias suscitadas se tuvo
que proceder a utilizar Aumentar a la compra antes mencionada el 50% de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 12. Derecho de Modificacién Unilateral, de la Ley de Contratacion
Administrativa. Se agrega en los anexos Memorando RH-SO-061-2005.

e En agosto del afio 2005 y debido a la anuencia de arboles caidos y otros tipos de obstaculos en
el Rio Quebrada Seca se procede a generar otro cartel esta vez por el monto de ¢ 4,000.000.00
colones. Se adjunta Memorando RH-SO-101-2005. Se adjunta Memorando RH-SO-140-2006 de
trabajos que se realizaron con este cartel.

e El viernes 05 de enero del 2007 se inicia el trdmite para la Contratacién de Extraccidn, Poda y
Corta, como consta en el Memorando RH-SO-007-2007, el mismo es por el monto de ¢
5,500.000.00 colones. Es importante aportar que para este cartel se esta pidiendo que la
contratacion del mismo se extienda por 4 afios y que a la fecha hay pendientes 4 trabajos que
no hemos podido realizar por falta de dicha contratacién.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota y archivar.

ARTICULO 24. Se conoce el Oficio AM-A-191-2007 del Alcalde Ing. Horacio Alvarado B. Se remite
oficio UAA-034-2007 de la Unidad Ambiental, en donde se brinda informe de las gestiones
realizadas en el caso referente al relleno sanitario de la Carpio, asi como de las acciones a seguir,
como forma de coadyuvar con los vecinos afectados en ciudad cariari. Que cita: Atendiendo
instrucciones superiores y de acuerdo a la solicitud verbal, expuesta por la Alcaldia a la Unidad
Ambiental, donde se requiere informar sobre los tramites realizados por la Unidad Ambiental en
atencion a las diferentes quejas expuestas por los vecinos de la Asuncion, propiamente de la zona
de Cariari, por motivo de la generacion de malos olores provenientes del Relleno Sanitario La
Carpio, se establece que:

¢ El dia 22 de febrero del afio 2006 al ser las 10:40 horas, se realiza una inspeccion al lugar del
conflicto; lo anterior con la finalidad de comprobar las denuncias expuestas por los vecinos,
posterior a una valoracion por toda la zona, se concluye la inexistencia de olores al momento de
la misma.

++ Con la finalidad de brindar una respuesta eficiente a los vecinos el dia 23 de febrero del 2006 se
redacta el oficio UAA-032-2006 el cual se dirige al Doctor Gustavo Espinoza Chavez, Director
del Area Rectora de Salud Belén-Flores; de la misma forma el dia 28 de febrero del mismo afio
se redacta el oficio UAA-034-2006 el cual se dirige a la Doctora Carolina Guillen Meléndez,
Directora del Area Rectora de Salud, EI Carmen, La Merced, y La Uruca, de la misma forma, al
verse involucrados diferentes actores se envia con copia a los mismos. Asimismo el dia 14 de
marzo del 2006 el Area Rectora de Salud Belén-Flores mediante el oficio ARSBF-225-2006,



envia una solicitud de valoracién e intervencion al Area de Salud EI Carmen, La Merced, y La
Uruca.

% Lo anterior fue con la finalidad de solicitar el andlisis, valoracién e intervencion en la
problematica por parte del Ministerio de Salud debido a que este es el ente rector en la materia,
ademas de que el lugar del problema esta localizado fuera de la jurisdiccion del Cantén de
Belén.

+«+ Como respuesta a los oficios mencionados anteriormente, el dia 13 de marzo del 2006 se recibe
respuesta mediante el oficio N° 0148-AA-2006 de parte del Sefor Carlos Villalobos Szuster,
Asistente del Alcalde de San José, en donde se informa que periédicamente se realizan
inspecciones al proyecto y se establece que no se detectan malos olores en los procesos de
inspeccion. De la misma forma los dias 31 de marzo y 06 de mayo del 2006, se recibe respuesta
de parte de las diferentes Areas Rectoras del Ministerio de Salud, propiamente con los oficios
DAS-CMU-390-2006 y ARSBF-404-2006, estableciéndose que posterior a inspecciones realizas
por parte de personal de su ministerio, no se ha verificado la denuncia expuesta; asimismo se
establece darle el seguimiento respectivo a la denuncia.

¢ Los dias, 20 de marzo, 28 de marzo y 03 de abril, la Unidad Ambiental mediante los oficio UAA-
045-2006, UAA-049-2006, UAA-053-2006, agradece la colaboracion a las respectivas
instituciones y solicita mantenernos informados si las condiciones expuestas por los mismos
varian.

< En el periodo 2007, la Unidad Ambiental ha realiza diferentes inspecciones al lugar del
problema, efectuando el proceso de inspeccidn tanto en diferentes dias y horas, obteniéndose
como resultado la inexistencia de olores al momento de las mismas. Lo antes descrito no insta
para que se consideren las diferentes quejas sin lugar, sino mas bien tener presente que el
problema de olores se ve incitado por diversos factores climaticos, tales como la direccion del
viento, temperatura, etc, ademas de la manipulacion y el tipo de desecho que se esta tratando,
todo lo anterior aunado a procesos fisicos, quimicos y biologicos que se desarrollan en el
proceso de descomposicion de los desechos sdlidos; por lo tanto se puede establecer que los
factores y condiciones del medio ambiente no son constantes, presentdndose momentos
idéneos en los cuales se desarrolla la polucion. Dentro de las medidas tomadas por la Unidad
Ambiental en la busqueda de la solucion al problema se establece:

+¢+ Creacion de un expediente en donde se incluyan todas las quejas y medidas existentes y futuras
del caso.

+¢ Solicitar al Laboratorio de Analisis Ambiental de la Universidad Nacional el préstamo de equipo
para realizar mediciones de diferentes gases caracteristicos de los procesos de descomposicién
de los residuos.

¢+ Solicitar al Ministerio de Salud y a la Municipalidad de San José los reportes de campo
realizados por su personal.

+«+ Coordinar con los encargados del proyecto del Relleno Sanitario “Parque de Tecnologia

Ambiental de San José” localizado en La Carpio, reuniones en la cual se presente la

problematica para establecer posibles soluciones al problema.



Cabe resaltar que la problematica expuesta por los vecinos de Cariari, representa un detrimento
tanto a la calidad de vida, asi como al desarrollo de sus actividades, pero se debe valorar que otro
de los factores que puede estar influyendo en el proceso de generacién de malos olores sea la gran
cantidad de descargas contaminantes al Rio Virilla, las cuales en combinacion pueden contribuir al
problema expuesto.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Encargar al Alcalde Municipal de dar seguimiento
a las quejas planteadas por los vecinos de Ciudad Cariari. SEGUNDO: Remitir copia del presente
Oficio a los vecinos de Ciudad Cariari.

ARTICULO 25. Se realizo una encerrona ayer lunes 04 de junio y hoy martes 05 de junio hasta
medio dia con los Directores de la Municipalidad, se siente satisfecho porque se esta dando
contenido econdémico a los proyectos, para lo cual se estard presentando el Presupuesto
Extraordinario No.02-2007. Por otra parte las encerronas, es una modalidad que puede implementar
el Concejo Municipal para las reuniones.

ARTICULO 26. El dia miércoles 06 de junio las funcionarias de la Oficina de la Mujer y Psicdlogos
de la Universidad Nacional, atenderan a los nifios y maestros de la Escuela Espafia, con motivo del
accidente ocurrido al nifio Carlos Herrera Gonzalez.

El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce:

- Propone cerrar la calle al costado sur de la Escuela Espafia y que solo puedan ingresar los
autobuses que recogen los nifios.

- Por la Empresa Componentes INTEL hay unos postes que no son de concreto sino metalicos
en la via publica, se puede exigir a la Compariia Nacional de Fuerza y Luz que los elimine.

El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, manifiesta que la calle al costado sur de la
Escuela Espafia, en un sector que no tiene acera.

CONSULTAS A LA ALCALDIA MUNICIPAL.

ARTICULO 27. El Regidor Suplente José Alfredo Sanchez Zumbado, informa que hay crisis por los
malos olores del Relleno Sanitario La Carpio y los vecinos quieren ser atendidos por el Concejo
Municipal, ademas se debe manifestar al Concejo Municipal de San José la problematica.

El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza, expresa que hay mucha presion por parte de
los vecinos, porque estan muy molestos y buscan el apoyo directo del Concejo Municipal. Por otra
parte hoy se celebro el Dia del Medio Ambiente pero los vecinos han recibido malos olores, ademas
hasta en el Boulevar de Dofia Rosa se taqued una cloaca y hay aguas negras expuestas y solicita
que se atienda lo mas pronto.

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sanchez, cita que por la Urbanizacién Zayqui después de
llover en horas de la tarde, se percibe en el ambiente un olor muy desagradable y se tiene la



inquietud de donde provienen esos olores, porque hay que hacer algo, ya sea realizando
monitoreos, porque el ambiente esta siendo contaminado.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, aclara que funcionarios de la Universidad Nacional
estaran realizando monitoreo sobre la contaminacion de Belén y estaremos esperando los
resultados.

ARTICULO 28. La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, solicita reparar la alcantarilla ubicada
en el sector oeste de la Escuela Fidel Chaves Murillo — frente a portdn. Lo anterior obedece a que la
tapa del cenicero esta dafiada, hay malos olores ademas, la tuberia de drenaje es muy pequefia,
esto hace que las aguas jabonosas de la Escuela corran por la acera.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, manifiesta que se enviaran los funcionarios
municipales a realizar una inspeccion.

INFORME DE LA DIRECCION JURIDICA.

ARTICULO 29. Se conoce el Oficio DJ-231-2007 de Francisco Ugarte Soto. De manera atenta les
informamos que el Tribunal Contencioso Administrativo, Seccién Primera del Il Circuito Judicial de
San José, Goicoechea, mediante resolucion No 114-2007, de las 14 horas 21 minutos del 21 de
marzo del 2007, (que se adjunta) notificado en este centro de trabajo el 28 de mayo del afio en
curso, resolvio el recurso de apelacion promovido por la Asociacion de Desarrollo de La Ribera de
Belén, representada por el sefior Juan Rafael Vargas Montero, contra el acuerdo adoptada por ese
Concejo Municipal, en el articulo 7 del acta de la sesion ordinaria 35-2006 del 2006, acuerdo en el
que se aprueba la construccion del alcantarillado pluvial en la avenida central de la Ribera.

| ANALISIS DE LA SENTENCIA. Sobre el particular en el Considerando Il de la citada resolucion
se indica en lo que interesa: “... lll. El Tribunal estima que lleva razon el apelante, el acuerdo ahora
impugnado carece de motivacién (articulo 136 de la Ley General de Administracion Publica), ya que
dicha norma exige que deben ser motivados con mencion sucinta al menos de sus fundamentos
aquellos actos “c) que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes o del dictamen de
drganos consultivos”. En este caso, el compromiso entre la Municipalidad de Belén y Zapateria Glicy
asi como el permiso de construccion No 6685 a su nombre ya habian sido rechazados mediante
acuerdo municipal firme tomado en sesion ordinaria 32-2005 de treinta y uno de mayo del dos mil
cinco y confirmado por esta misma Seccion del Tribunal; sin embargo no consta en el acuerdo
ahora impugnado las razones que justifiquen el cambio de criterio respecto al acuerdo previamente
adoptado, simplemente se toma una decision en sentido contrario al que ya habia dictado y que se
encuentra firme, lo que contraviene la normativa antes citada y torna ilegal el acuerdo impugnado.

Razones por las cuales debe accederse a la nulidad peticionada y anular el acuerdo apelado y al no
existir ulterior recurso debe darse por agotada la via administrativa ...”. De acuerdo con lo anterior,
el Tribunal dispuso declarar nulo el acuerdo tomado en el articulo 7 del acta de la sesién ordinaria
No 35-2006 del 20 de junio de ese afo, mediante el cual se aprueba la construccion del
alcantarillado pluvial en la avenida central de la Ribera. Es necesario considerar que para efectos
del Tribunal Contencioso en el presente asunto existe una falta de motivacion en el acuerdo que se



impugna. En ese sentido vale pena recordar que la Motivacidn es una declaracion de cuales son las
circunstancias de hecho y de derecho que han llevado a la respectiva administracion publica al
dictado o emanacion del acto administrativo. Se trata de la expresion formal del motivo, y
normalmente, en cualquier resolucion administrativa, esta contenida en los denominados
‘considerandos” —parte considerativa-.

Consiste en una enunciacion de los hechos y del fundamento juridico que la administracién publica
tuvo en cuenta para emitir su decision o voluntad, constituye el medio de prueba de la
intencionalidad de esta y una pauta indispensable para interpretar y aplicar el respectivo acto
administrativo. La doctrina nacional sobre el particular ha dicho que la “motivacion del acto
administrativo debe ser auténtica y satisfactoria, es decir, una explicacién de las razones que
llevaron a su emisién, por lo que no se trata de un mero escrupulo formalista que pueda ser
cumplido con la fabricacién “ad hoc” de los motivos. La motivaciéon debe ser concomitante con el
acto administrativo...” (Jinesta Lobo Ernesto, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo |, Parte
General, p. 389). En el caso de interés de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley
General de la Administracién Publica, inciso c¢) resulta obligatorio motivar el acto.

Il RECOMENDACION FINAL. De acuerdo con la sentencia 114-2007, es lo propio que el Concejo
Municipal disponga de nuevo el anélisis del proyecto de construccién del alcantarillado pluvial en la
Avenida Central de La Ribera, por parte de los desarrolladores de la Urbanizaciéon Soleares.
Analizado y estudiado el caso, es lo procedente que se detallen las razones o fundamentos de
hecho, técnicos y juridicos que sustentan la decision aprobatoria o de rechazo del citado proyecto,
es decir, motivar el acuerdo municipal, segun lo ordenado por el articulo 136 de la Ley General de la
Administracién Publica.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a estudio del Concejo Municipal.

ARTICULO 30. Se conoce el Oficio DJ-236-2007 del Director Juridico Ennio Rodriguez Solis. Nos
referimos al oficio Ref. 6033/2006 del 18 de octubre del 2006, mediante el cual se nos comunica el
acuerdo tomado en la Sesién Ordinaria No 60-2006 celebrada el 10 de octubre del 2006, en el que
se acuerda “Realizar consulta a la Direccidn Juridica sobre la viabilidad de que los Regidores
suplentes y Sindicos Propietarios y Suplentes puedan presenta Mociones durante la Sesion
Municipal’. Sobre el particular, procedemos a remitirle copia del Oficio N° DJ-233-2007, suscrito por
esta Direccion Juridica en el que se analiza con detalle las interrogantes planteadas. Que cita:
Damos respuesta a su oficio Al-21-2007 de 22 de mayo del 2007, por cuyo intermedio solicita criterio
de esta Direccion Juridica respecto de la procedencia de que los regidores suplentes tengan facultad
para formular mociones y proposiciones ante el Concejo, cuando no estan sustituyendo a un regidor
propietario. Por otra parte se desea que se indique si no estan facultados en forma directa, si es
procedente que le de tramite a una mocion de un regidor suplente, que haya sido acogida y firmada
por un regidor suplente, que haya sido acogida y firmada por un regidor propietario.

Antes de dar cabal respuesta a tales planteamientos es conveniente tomar algunos conceptos
fundamentales relacionados con el tema, en ese sentido merece especial atencién
comprender juridicamente que es suplencia. La suplencia es “...el mecanismo en cuya virtud el
titular de un oOrgano administrativo puede ser sustituido eventualmente por otro en caso de



enfermedad, ausencia o vacante del 6rgano suplido. El suplente sera designado por el 6rgano
competente para el nombramiento del suplido.” (Diccionario de Derecho, Bosch Casa Editorial S.
A., Luis Ribé Duran, CD-ROM para WINDOWS). En igual sentido se dice que la suplencia “...
es la sustitucion temporal y personal del titular de un 6rgano -sobrevenidamente imposibilitado para
el ejercicio de las competencias de éste- por otra persona en tal ejercicio. Supone, por consiguiente,
la existencia de un solo drgano administrativo y de dos (0 mas) personas que asumen
sucesivamente su titularidad,..." (Enciclopedia Juridica Basica, Volumen IV, Voz Suplencia,
Editorial Civitas, Madrid, 1995, p. 6417).

En cuanto a los efectos de la suplencia se afirma que: "El efecto basico de la suplencia consiste en
que, en su virtud, corresponde al suplente el ejercicio de las competencias del érgano de que se
trate, con los mismos efectos juridicos que si obrara el suplido. (...) Por otra parte, y desde la estricta
perspectiva juridico- formal, el suplente no esta sometido a las 6rdenes o instrucciones del suplido,
ni ha de rendirle cuentas, ni éste ha de ratificar sus actos. En fin, la suplencia tiene caracter temporal
y se espigue automaticamente al cesar su causa, cuando se produce el regreso o curacion del
suplido o la toma de posesion del nuevo titular." (Ibid, p. 6421). Por otra parte sobre la naturaleza
juridica de la suplencia se ha dicho que: "Con caracter general, la suplencia es una técnica al
servicio de la continuidad en el funcionamiento de las Administraciones Publicas en los
supuestos en los que tal continuidad es imposible con el mantenimiento de la situacion
ordinaria -el elemento causal de la imposibilidad del ejercicio de la competencia, con la
involuntariedad a él inherente, es, asi, el rasgo individualizador de la suplencia respecto de
otras figuras similares-. Ahora bien, tal imposibilidad puede afectar; bien a la persona fisica
titular del 6rgano, supuesto en el que ésta es suplida por otra, sin traslacion competencial
interorganica, en la denominada suplencia personal o de titular o suplencia por excelencia;
bien al érgano mismo, caso en el que tal traslacion tiene lugar en virtud de la llamada
suplencia organica. (...) Enciclopedia Juridica Basica, Volumen |V, Editorial Civitas, Madrid, 1995,
p. 6417

Una vez delimitado el concepto de suplencia desde el punto de vista del Derecho Administrativo, y
en relacion con la consulta, es importante recordar que los regidores, como personas electas por
sufragio universal, conforman el Concejo Municipal, y dentro de sus deberes fundamentales se
encuentra el votar afirmativamente o negativamente los asuntos que se sometan a discusion, tal y
como lo dispone el articulo 26 inciso b) del Codigo Municipal, de donde se puede colegir que los
citados regidores no pueden abstenerse de votar, segun lo ratifica la Opinion Juridica de la
Procuraduria General de la Republica OJ-115-99 de 05 de octubre de 1999. Particularmente el caso
de los regidores suplentes, el Cddigo Municipal establece que se regiran por las mismas
disposiciones de los regidores propietarios, de tal manera que las ausencias temporales y
ocasionales de aquellos, les corresponde sustituir al titular de su mismo partido politico. Esta claro
que cuanto los regidores suplentes participan de las sesiones en su condicién de tales, carecen de
facultad de voto, tal y como lo regula el articulo 28 del citado Cédigo Municipal

Con bhase en lo anterior, es valido afirmar que el regidor suplente no forma parte del Concejo
Municipal, a los efectos de ejercer las competencias a éste asignadas. Es por lo anterior que
la misma Procuraduria General de Republica ha dicho que la eleccion de estos funcionarios
suplentes “... tiende a evitar la eventual paralizacion en el funcionamiento del 6rgano cuando alguno



de sus miembros titulares tenga que ausentarse del ejercicio de sus atribuciones. Cuando esta
situacion se presenta, el regidor suplente pierde su condicion y se convierte, temporalmente, en un
regidor con plena capacidad para ejercitar las competencias del sustituido. (Dictamen C-108-97 de
23 de junio de 1997, reiterado en Opinion Juridica 0J-115-99 de 05 de octubre de 1999). La
Procuraduria agrega “...que solo forman parte e integran el Concejo Municipal como Organo, los
regidores propietarios. (Dictamen C-108-97, de 23 de junio de 1997). De acuerdo con lo anterior
comodamente se puede afirmar que no estan facultados legalmente para formular mociones y
proposiciones ante el Concejo Municipal, cuando no estan sustituyendo a un regidor, puesto
que técnica y juridicamente no conforman ese 6rgano municipal.

En lo que corresponde al resto de la cuestion formulada por la Auditoria en el sentido de que si es
procedente que se le de tramite a mociones o proposiciones de un regidor suplente que haya sido
acogida y firmada por un regidor propietario, considera esta Direccion Juridica que este asunto debe
verse con cuidado, de acuerdo con lo que se dira. El procedimiento de adopcion de un acuerdo
empieza con una iniciativa que conforme con el articulo 44 del Cédigo Municipal, puede ser tanto del
Alcalde como de los regidores, se considera que una iniciativa es la facultada de proponer una idea
o proyecto ante el Concejo, con el propdsito de que este lo conozca. Tal iniciativa puede madurarse
durante un lapso que puede ser prolongado en sede administrativa, donde intervienen asesores o
conocedores internos o externos, brindando su opinién, quienes la pueden suscribir conjuntamente
con el Alcalde, los regidores, sindicos, interesados y posee la caracteristica de ser flexible en todos
este analisis previo. Por otra parte la Mocion es una formalidad rigida que se elabora
exclusivamente para conocimiento del 6rgano colegiado, la cual no se puede alterar de manera
flexible por alguno de los proponentes sin la aprobacién y conocimiento del resto y es suscrita
exclusivamente por los regidores propietarios.

El alcalde puede suscribir las iniciativas pero no asi las mociones, que son resorte exclusivo de los
regidores propietarios, conforme lo regula el articulo 27 inciso b) del Cédigo Municipal. La Mocién
puede ser suscrita por uno o varios regidores propietarios y no requiere de ninguna formalidad
especial, salvo que esté presentada por escrito. En el caso de interés y para resolver lo
cuestionado, diriamos que las mociones o proposiciones de parte de los regidores suplentes,
podrian ser acogidas y firmadas por un regidor propietario, sin embargo, tal practica debe
entenderse que para efectos juridicos tal mocion, seria del regidor propietario, que es, como se ha
dicho, el unico facultado legalmente para hacerlo .

Conclusiones
De acuerdo con lo anterior esta Direccion Juridica concluye:

1-  Con fundamento en la naturaleza juridica de la suplencia como figura del Derecho
Administrativo, los regidores suplentes no conforman el 6rgano deliberativo de las
Municipalidades. Cuando sustituyen al regidor propietario, puede afirmarse que en cabeza de
esa persona se configuran los mismos atributos y deberes que son de aplicacién genérica a
los regidores propietarios.



Los regidores suplentes no estdn facultados legalmente para formular mociones y
proposiciones ante el Concejo Municipal, cuando no estan sustituyendo a un regidor, puesto
que técnica y juridicamente no conforman ese 6rgano municipal.

No obstante, las mociones o proposiciones que deseen plantear los regidores suplentes,
necesariamente deben ser acogidas y firmadas por un regidor propietario, pues como se ha
dicho son éstos los unicos facultados legalmente para hacerlo y que de esta forma surta el
efecto deseado, en tales supuestos, la titularidad de la mocién es del regidor propietario.

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, consulta donde legalmente dice que no se
pueden presentar Mociones por parte de los Regidores Suplentes. Como Regidora Suplente solicito
agregar esta justificacién adjunto al oficio DJ-236-2007 de la Direccién Juridica que sera elevado en
consulta a la procuraduria General de la Republica. Sobre las disposiciones planteadas sobre el
derecho y el deber de los regidores Suplentes de presentar iniciativas, proyectos, y mociones, para
ser discutidas y aprobadas por el Consejo Municipal. Las Razones por las que no considero
satisfactoria la respuesta son las siguientes:

1-

2-

El marco conceptual sobre el que se define el concepto de Suplencia desde el punto de vista
del Derecho

Administrativo no define el bloque de legalidad del cual se puede denegar el derecho de
participacion de los regidores suplentes los cuales son de eleccion popular y asumen asi lo
estipula el Codigo Municipal deberes y responsabilidades.

Que dentro del marco Legal que establece las competencias los deberes y derechos de los
Consejos Municipales a saber Codigo Municipal; Ley General de Administracién Publica; y
Constitucion Politica; facultad a los Regidores sin diferencia alguna; excepto en el Derecho a
la aprobacion de los acuerdo a través del voto.

Los articulos 26 y 27 del Cddigo Municipal; Articulos 169; 170; 171; y 172 de la Constitucién
Politica que determina las potestades municipales tampoco establece diferencias entre los
miembros de Consejo.

Que el argumento de la Direccién Juridica basado en la opinion Juridica de la Procuraduria
general de La Republica segun oficio 0J-115-99 del 05 de Octubre de 1999; resalta que el
Codigo  Municipal establece que los regidores suplentes se regiran por las mismas
disposiciones de los regidores propietarios; pero luego afirma que es valido afirmar que el
regidor Suplente no forma parte del Consejo; esta aseveracion es completamente
contradictoria y viola un derecho constitucional que tenemos al ser personas electas por
sufragio Universal.

Posteriormente se hace también referencia al Articulo 28 del Cédigo Municipal donde se
establece que los regidores suplentes estaran sometidos a las mismas disposiciones de los
regidores propietarios. Con la Unica diferencia de que los propietarios tiene la facultad de
votar y esto no esta en discusion; en esta propuesta. Es importante retomar este Articulo del
Codigo Municipal donde se establece que los regidores suplentes deben asistir a todas la
sesiones del Consejo y tendran derecho a voz o sea a exponer Iniciativas, proyectos y



mociones y que €S una mocion sino una iniciativa estructurada conceptualmente vy
argumentada.

7-  Tenemos el derecho y el deber de sustituir al regidor propietario en su ausencia, para
garantizar una continuidad en el proceso del funcionamiento de la administracion publica;
estamos debidamente  acreditados por el Tribunal Supremo de Elecciones vy
obligatoriamente hacemos nuestra declaracion de bienes ante la Contraloria General de la
Republica para cumplir con la Ley de Enriquecimiento llicito; recibimos un pago o sea una
dieta que son fondos publicos por eso declaramos nuestras posesiones. Estamos facultados
para formar comisiones, pero sin embargo se afirma que no somos parte del Consejo es decir
que me expliquen como asumimos responsabilidades y deberes si no somos parte del érgano
Colegiado; y no se reconoce un derecho de participar proponiendo iniciativas y proyecto para
el bien de la Comunidad que es el fin que nos motiva a aceptar una representacion popular.
La Participacion solo con voz lesiona la participacién democratica; ya que limita el accionar
de otros miembros que fueron legitimamente elegidos.

8- El articulos 44 del Cddigo Municipal establece que los acuerdos del Consejo originados por
iniciativas del Alcalde Municipal o los Regidores se toman previa mocién o proyecto escrito
y firmado por los proponentes y no establece que este sea un derecho exclusivo de los
regidores propietarios y que la ley no establece claramente no se puede asumir de hecho, o
sea no podemos acomodar adh-doc lo que no aclara la ley.

8- Dice también el oficio de la Direccion Juridica que las mociones de los regidores y regidoras

Suplentes podrian ser acogidas y firmadas por un regidor propietario y que debe entenderse que

para efectos Juridicos tal Moci6n seria del regidor propietario y que la titularidad de la mocién es del

regidor propietario. Desconoce la Direcciéon Juridica y la procuraduria el Articulo 47 de la

Constitucion Politica y la ley de Derechos de la propiedad Intelectual. Entonces en conclusion como

los Regidores y Regidoras Suplentes van a presentar proyectos e iniciativas a nombre de otra

persona. Si es acogida una Mocién por el regidor propietario debe dejarse establecido el derecho de

que el proyecto es creacion de un Regidor o Regidora que dedico su tiempo a investigar, elaborar y

argumentar una Iniciativa, proyecto o Mocion. Solicito también se envie copia al sefior Auditor de

esta propuesta de revision del oficio DJ-236-2007 y de la posicion de la procuraduria General de la

Republica con respecto a la consulta segun acuerdo de la Sesién Ordinaria No-60-2006 celebrad el

10 de Octubre del 2006; sobre el derecho de los Regidores Suplentes de presentar Iniciativas y

Mociones al Consejo Municipal, para su aprobacion.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Elevar consulta a la Procuraduria General de la Republica,
sobre la viabilidad de que los Regidores Suplentes y Sindicos Propietarios y Suplentes puedan
presentar Mociones durante la Sesion Municipal, en virtud de lo anterior se adjunta el Oficio DJ-236-
2007 de la Direccién Juridica.

INFORME DE LA AUDITORIA INTERNA.

ARTICULO 31. Se conoce el Oficio Al-33-2007 del Lic. Eliécer Leitén C., Auditor Interno, dirigido al
Ing. Horacio Alvarado, Alcalde. CONTRATO DE ARRENDAMIENTO. En la sesion No. 27-2007, del
03 de mayo de 2007, el Concejo conocid el Oficio AM-A-100-2007 de esa Alcaldia, mediante el cual
presentd para su conocimiento, un contrato de arrendamiento suscrito con las Temporalidades de la



lglesia Catolica, Diocesis de Alajuela. En ese oficio, solicito que el Concejo ratificara lo actuado por
la Alcaldia al respecto. Sobre ese particular, el Concejo, acordd, en el articulo 5 de esa sesion, lo
siguiente: “Ratificar lo actuado por la Alcaldia Municipal en el Contrato de Arrendamiento de Local
para establecer Centro de Informatica y Laboratorio de Inglés”. En relacion con ese contrato, se
formulan las siguientes observaciones:

a.

C.

El arrendamiento de bienes inmuebles, esta regulado por la Ley de Contratacién Administrativa
y por el Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, entre otros. Asi por ejemplo, en el
articulo 159 del Reglamento se dispone lo siguiente: “Articulo 159.—Arrendamiento de
inmuebles. La Administracion podra tomar en arrendamiento bienes inmuebles, con o sin opcion
de compra, mediante el procedimiento de licitacion publica, licitacion abreviada o contratacion
directa, segun corresponda, de acuerdo con el monto estimado; sin perjuicio de lo establecido
en relacion con el arrendamiento o compra de bienes unicos de este Reglamento”. En
consecuencia, si la relacion entre la Municipalidad y las Temporalidades de la Iglesia,
corresponde efectivamente a un arrendamiento de un inmueble, como se plantea y desarrolla en
el contrato, su tramite debio ajustarse a la normativa aplicable en esa materia, lo cual no se dio.

Alguna informacion importante detallada en el oficio AM-A-100-2007, no aparece consignada en
el contrato 0 no coincide en forma clara, con lo pactado en el contrato. Seguidamente se
detallan algunas de estas situaciones:

En el contrato se establece el compromiso de la Municipalidad de pagar, por concepto de
alquiler, la suma de veinticinco mil colones mensuales. Sin embargo, en el oficio AM-A-100-
2007, se indica que el monto del alquiler no correré por cuenta de la Municipalidad, ya que se
descontara de lo invertido en las remodelaciones.

En el oficio AM-A-100-2007, se hace referencia a que la Municipalidad no invertira en las
remodelaciones correspondientes, ya que el presupuesto a utilizar se consiguid6 mediante
donaciones privadas. Al respecto, no se brinda informacion sobre el encargado de las
remodelaciones que se realizaran y sobre las donaciones a las que se hace referencia en ese
oficio. Por su parte, en el contrato se indica que las modificaciones que se hagan en el
inmueble, correran por cuenta de la Municipalidad.

Se sefiala en el oficio AM-A-100-2007, que el inmueble se utilizara para instalar un centro de
computo y un centro de inglés. Asimismo, se detalla que en ese lugar se ubicaré la oficina del
plan regulador y la oficina encargada del proyecto de trasvase del Quebrada Seca. Sobre ese
particular, en el contrato se indica que el inmueble se utilizara Unica y exclusivamente como
local para albergar una sala de computo y una aula para la ensefianza del idioma Inglés, no
pudiendo variar el destino del bien sin el consentimiento previo y escrito de la Arrendante.

En la clausula quinta del contrato, relativa al plazo del arrendamiento, se hace referencia al
articulo 73, inciso dos, del Reglamento General de Contratacion Administrativa, el cual se
encuentra derogado.



Las anteriores observaciones, en relacion con el citado contrato, se hacen del conocimiento de esa
Alcaldia, con fundamento en el articulo 22, inciso d) de la Ley General de Control Interno, a efecto
de que sean valoradas, segun su competencia y se establezcan las medidas que resulten
procedentes. Mucho agradeceré informar a esta Auditoria, sobre las acciones que disponga esa
Alcaldia, sobre lo comunicado en este documento.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Solicitar al Alcalde Municipal una copia del informe que
brindara al Auditor Interno.

ARTICULO 32. Se conoce el Oficio Al-34-2007 del Lic. Eliécer Leiton C., Auditor Interno.
REGLAMENTO DE LA AUDITORIA INTERNA. Para su conocimiento y aprobacion, les remito el
Proyecto de Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria Interna. Dicho
reglamento se elabord en cumplimiento de la normativa legal vigente, especialmente la Ley No.
8292, Ley General de Control Interno (LGCI). En su preparacion se contemplaron las Directrices
Generales Relativas al Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de las Auditorias Internas del
Sector Publico, D-2-2006-CO-DFOE-DAGJ, emitidas por la Contraloria General de la Republica, las
cuales fueron publicadas en La Gaceta del 08 de diciembre de 2006. De conformidad con lo
establecido en el punto 2.4 de esas directrices, el Concejo dispone de treinta dias habiles para
acordar lo pertinente, en relacion con ese proyecto de reglamento. Se adjunta copia de esas
directrices.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a estudio de la Comision de Gobierno y
Administracion.

ARTICULO 33. Se conoce el Oficio Al-32-2007 del Lic. Eliécer Leiton C., Auditor Interno, dirigido al
Ing. Horacio Alvarado Bogantes, Alcalde. TRANSFERENCIA PARA LA ASOCIACION CULTURAL
EL GUAPINOL. En la sesion No. 26-2007, del 30 de abril del 2007, el Concejo aprobd una
transferencia a nombre de la Asociacion Cultural EI Guapinol, por la suma de ¢7,050,000.00, para
que esa organizacion realizara algunos proyectos establecidos para el centenario del cantdn. La
modificacion presupuestaria para esa transferencia fue solicitada por la Direccion de Desarrollo
Social, por medio del oficio ADS-100-2007 del 13 de abril del 2007. Los recursos para financiar esa
transferencia, fueron tomados de la partida aprobada en el presupuesto de la Municipalidad, para la
meta No. 209-03, relacionada con la celebracion del centenario. Esos recursos ya fueron girados a
la citada Asociacion, el 18 de mayo, por medio del cheque No. 34065, con base en una solicitud de
la Direccion de Desarrollo Social, contenida en el oficio ADS-134-2007, de esa misma fecha. En
relacion con esa transferencia, se formulan las siguientes observaciones:

d. Las transferencias que autoriza la Municipalidad, estan reguladas por el Reglamento para
Ayudas Temporales y Subvenciones vigente en la Municipalidad y por las disposiciones
emitidas por la Contraloria, especialmente en la circular No. 14299 del 18 de diciembre del
2001. En la circular citada, se establecen requisitos minimos, que deben ser cumplidos por el
sujeto privado, de previo a la asignacion y giro de recursos por parte de la Municipalidad. En el
expediente que lleva la Direccion de Desarrollo Social, en el caso de la Asociacion El Guapinol,
no consta informacién sobre el cumplimiento de requisitos fundamentales dispuestos en la
circular No. 14299. Entre esos requisitos estan los siguientes: objetivos de los proyectos o



programas por ejecutar, declaracién de que los proyectos serén ejecutados bajo la exclusiva
responsabilidad de la Asociacion, plan de trabajo para el cumplimiento de los objetivos del
programa o proyecto, presupuesto de ingresos y egresos del programa o proyecto en los
formatos correspondientes, copia fiel del acta o transcripcion del acuerdo de la Junta Directiva
de la Asociacion, en el cual conste la aprobacion del plan de trabajo del programa o proyecto y
del presupuesto respectivo.

e. El tramite de esa transferencia fue solicitado a la Direccion de Desarrollo Social, por parte del
Presidente de la Asociacion Cultural EI Guapinol y del Coordinador de la Comisién Centenario,
mediante nota G-03-07, del 09 de abril del 2007. En esa nota, sobre los motivos por los cuales
se requiere esa transferencia, se menciona, entre otros aspectos lo siguiente: “Para su
informacién estas actividades seran cubiertas con la partida que para ese fin dispone la
Comision Centenario, siendo para varios eventos demasiado tarde para iniciar con los procesos
de contratacion administrativa, en la mayoria de los casos, la especialidad de los agentes
proveedores sujetos de ser contratados en este tipo de eventos limita de por si la oportuna
contratacion./ Es por ello que respetuosamente le solicitamos para que desde la autoridad que
Su posicion faculta, autorice al departamento financiero para que sea presentado al Concejo
para su aprobacion, una modificacion interna al presupuesto, de manera que traslade de la
partida presupuestaria del centenario a la partida de transferencias para que nuestros
requerimientos se satisfagan oportunamente”.

Es importante sefialar, que no es viable la utilizacion de un mecanismo como el de transferencia de
recursos a un sujeto privado, para una eventual agilizacion de los procesos de contratacion. La
Municipalidad estd sujeta al bloque de legalidad vigente. En ese sentido, existen disposiciones
expresas en materia de transferencias de recursos y de contratacion administrativa, que deben ser
cumplidas en forma estricta. Esta Auditoria ha sefialado, en informes emitidos en el 2002 y el 2004,
la obligacion de atender las disposiciones vigentes en cuanto a transferencia de recursos a sujetos
privados. Las anteriores observaciones se hacen del conocimiento de esa Alcaldia, con fundamento
en el articulo 22, inciso d) de la Ley General de Control Interno, a efecto de que sean valoradas,
segun su competencia y se dispongan las medidas que resulten procedentes, en relacion con la
citada transferencia. Mucho agradeceré informar a esta Auditoria, sobre las acciones que disponga
esa Alcaldia, sobre lo comunicado en este documento.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Solicitar al Alcalde Municipal una copia del informe que
brindara al Auditor Interno.

INFORME DEL COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION DE BELEN.

ARTICULO 34. Se conoce el Oficio AA-135-2007 del Presidente Juan Manuel Gonzalez Zamora.
Comunica, formalmente, su posiciéon con respecto a la participacion del canton de Belén en la
organizacion de la final de los Juegos Deportivos Nacionales 2008 en la provincia de Heredia.
Desde un inicio, ha faltado transparencia en la informacién por parte de las autoridades del Consejo
Nacional del Deporte y la Recreacién y del Comité Organizador “provincial’, con respecto a los
beneficios que obtendria nuestra Comunidad si acepta ser sede de las tres disciplinas que,
arbitrariamente, decidié adjudicarle a Belén dicho Comité Organizador; ya que, no ha existido una



comunicacion formal al Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Belén, ente legalmente
facultado como administrador de las instalaciones deportivas del Cantdn. Aceptar ser sede de las
disciplinas propuestas, implicaria la inversion en el mejoramiento de alguna infraestructura deportiva
para que cumpla con los requerimientos de un evento deportivo de esta magnitud; lo cual acabara
correspondiéndole a este Comité, pues es claro que los recursos destinados para la organizacién de
los citados Juegos Nacionales son muy limitados.

Desconocemos los detalles sobre las gestiones que, representantes del Comité Organizador y del
ICODER, han realizado ante las Juntas de Educacion de los centros educativos del Cantén para que
presten sus instalaciones como villas deportivas para alojar a los atletas que participen en las
disciplinas que se desarrollen en Belén; debido a que las han realizado a espaldas del Comité
Cantonal para debilitar la posicién de nuestra Comunidad respecto a exigir mejores beneficios para
todos y a la vez evitar que los centros educativos sean asesorados y advertidos sobre las eventuales
mejoras que se requieren y las reparaciones en que deben incurrir por destrozos o maltratos a sus
instalaciones, que siempre ocurren. Como estan informados, el pasado 11 de mayo, enviamos una
carta al sefior Jorge Mufioz Guillén, Director General de Deportes, plantedndole algunas consultas
con respecto a la celebracion de los Juegos Deportivos Nacionales Heredia 2008, sin que, al dia de
hoy, se haya dignado respondernos. Respondiendo solicitud de los diputados Hilda Gonzalez,
Ferando Sanchez y José Angel Ocampo, el pasado 10 de mayo, remitimos a sus respectivos
despachos una carta en la que planteamos nuestra peticiones concretas de asignar recursos
economicos, mejorar nuestras instalaciones deportivas y asignar sedes de las disciplinas afines a los
cantones de Belén y Santo Domingo, como requisito para participar como sedes de los Juegos
Nacionales; la cual no se nos ha contestado.

Por tales razones, el Comité Cantonal de Deportes y Recreacidn de Belén, en su Sesion Ordinaria
numero 22-2007 celebrada el 28 de mayo del 2007, acord6 rechazar la asignacion que, el Comité
Organizador de los Juegos Deportivos Nacionales Heredia 2008, le hizo al cantdn de Belén para ser
sede de las disciplinas de tenis de mesa, tenis de campo y patinaje; y mantenerse al margen de la
organizacion de dicho evento deportivo. Con respecto a la participacion de los deportistas belemitas
en dichos Juegos, se mantiene el respaldo para las etapas clasificatorias y para las finales. En
forma respetuosa, le solicitamos al Concejo Municipal brindar su respaldo y apoyo a la posicién del
Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Belén vy ratificar mediante un acuerdo la decision del
cantdn de Belén de mantenerse al margen de la organizacién de los Juegos Deportivos Nacionales
Heredia 2008.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a estudio del Concejo Municipal.

INFORME DE LA UNIDAD DE DESARROLLO URBANO.

ARTICULO 35. Se conoce el Oficio DU-052-2007 del Arq. Luis Bogantes Miranda, dirigido a Ing.
Rosa Gonzélez Palma, Encargada de Acueducto, Area de Servicios Publicos. Debido a que la
Unidad de Desarrollo Urbano participa en la evaluacién preliminar de proyectos como un insumo
para que la Unidad de Acueductos resuelva un tramite de disponibilidad de agua, considera oportuno
que usted le informe al administrado sobre el alcance del articulo Transitorio que se incluy6 en el
actual Plan Regulador de Belén y que fue publicado en La Gaceta N° 59 del 23 de marzo del 2007.
Lo anterior debido a que si bien es cierto se le podria otorgar la disponibilidad de agua a un proyecto



que ingresod a su Unidad antes de la publicacion del Transitorio antes citado, la Unidad de Desarrollo
Urbano no recomendaria otorgar el permiso de construccion en aplicacion de dicho Transitorio a los
proyectos a los que aplique éste y que ingresen a esta Unidad después del 23 de marzo del 2007,
por considerarse la disponibilidad de agua unicamente como un requisito mas. En lo que interesa, el
Transitorio dice: Incluir un articulo Transitorio en el Actual Plan Regulador de Belén, que suspenda
inmediatamente, en general, el otorgamiento de disponibilidad de agua y de permisos de
construccion, a los proyectos de desarrollo habitacional, comercial e industrial, en condominio o
urbanizacion, por el tiempo necesario para actualizar y poner en ejecucion el nuevo Plan Regulador
para el canton de Belén, a la luz de los nuevos elementos conocidos.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota y archivar.
INFORME DE LA UNIDAD TRIBUTARIA.

ARTICULO 36. Se conoce el Oficio MEM-88-2007 del Coordinador Gonzalo Zumbado Zumbado.
Remite para su analisis y recomendacion resolucién 149-2007, donde esta Unidad Tributaria
recomienda aprobar solicitud de patente provisional para el expendio de licor a la Asociacion
Deportiva de Ciclismo de Belén.

SAN ANTONIO DE BELEN, HEREDIA, A LAS DIEZ HORAS DEL CINCO DE JUNIO DEL ANO
DOS MIL SIETE, EN DONDE LA UNIDAD TRIBUTARIA, conoce solicitud de PATENTE
TEMPORAL DE LICOR presentada por la Asociacion Deportiva de Ciclismo y Voleibol de Belén,
en representacion del Presidente el Sefior Maynor Murillo Nufiez y el Sefior Edwin Solano Vargas,
para las actividades que se realizaran en conmemoracion del centenario del canton y de las fiestas
patronales a efectuarse del 08 al 17 de junio del 2007. Dicha solicitud se presento ante la Unidad de
Servicio al Cliente por medio del tramite numero 2529 del dia 05 de junio de 2005.

CONSIDERANDO
I Hechos probados:

Primero: Que el sefior Pascual Arroyo Montero, en representacion de la empresa AVICOLA BRASIL
S.A, tiene contrato firmado con la Municipalidad de Belén, para alquiler de veinte espacios de
parqueo de las siete de la mafiana a las cinco de la tarde, segun expediente Compra Directa
2006CD-000166-01.

Segundo: Que mediante nota de fecha 04 de junio de este afio, el sefior Pascual Arroyo Montero,
cede en calidad de préstamo a la Asociacion Deportiva de Ciclismo de Belén, resto de la finca del
inmueble para la instalaciéon de un expendio de cerveza como parte de los festejos patronales del
cantén de Belén

Tercero: Que el sefior Pascual Arroyo Montero, manifiesta en su nota que mantendra libre el acceso
para la entrada y salida de los vehiculos que utilizan el parqueo, asi como los veinte espacios del
contrato.

Sobre el fondo: A quedado acreditado para la resolucion para este asunto que el sefior el sefior
Pascual Arroyo Montero, el propietario del inmueble donde la Municipalidad de Belén, cuenta con el
parqueo para los vehiculos de los funcionarios municipales y para ello cuenta con un contrato de
veinte espacios. Igualmente se tiene como probado que el inmueble propiedad de la sociedad
AVICOLA BRASIL S.A, tiene capacidad de sobra conocido para asegurar el cumplimiento del



contrato con la Municipalidad de Belén y asimismo ceder el espacio de forma gratuita a la Asociacion
Deportiva de Ciclismo de Belén, para la instalacién de un expendio de cerveza dentro de las
festividades del Cantén de Belén que se desarrollaran del 08 al 17 de junio de este afio. Por otra
parte el articulo 172 de la Ley de licores, faculta al Concejo Municipal a otorgar patente provisionales
para el expendio de licores, por lo que esta Unidad Tributaria recomienda al esta cuerpo deliberativo,
aprobar la solicitud presentada por el Asociacion toda vez que el inmueble cumple con los
regulaciones establecidas el la ley de Licores y su Reglamento y no se limita de ninguna manera el
uso de los espacios de parqueo contratados por el municipio.

POR TANTO. Con fundamento en los Articulos 169 y 170 de la Constitucién Politica, Ley de
Licores y su Reglamento, esta Unidad Tributaria resuelve: recomendar al Concejo Municipal,
aprobar la solicitud presentada por le Asociacion Deportiva de Ciclismo de Belén, para que se instale
una patente provisional de licores en el inmueble propiedad de sociedad AVICOLA BRASIL
SOCIEDAD ANONIMA. Notifiquese. Unidad Tributaria Municipalidad de Belén.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERO: Aprobar la solicitud
presentada por la Asociacion Deportiva de Ciclismo de Belén, para que se instale una patente
provisional de licores en el inmueble propiedad de sociedad AVICOLA BRASIL SOCIEDAD
ANONIMA, para las actividades que se realizaran en conmemoracion del centenario del cantén y de
las fiestas patronales a efectuarse del 08 al 17 de junio del 2007. SEGUNDO: Remitir copia del
presente acuerdo a la Policia Municipal y Policia Administrativa para lo que corresponda.

CAPITULO VI
ATENCION AL PUBLICO

ARTICULO 37. Se atiende a los sefiores Desiderio Solano Moya, Sandra Salazar Calderén, Juan
Emilio Vargas Gonzalez, Maria Félix Gonzalez, Wagner Alfaro del Liceo Experimental Bilinglie de
Belen, quienes realizan la siguiente exposicion:
Liceo Experimental Bilinglie de Belén
2007
Mision: Ofrecer a los alumnos y alumnas del Liceo de Belén las herramientas y habilidades
necesarias para desarrollarse en una sociedad de cambio permanente y alcanzar una vida de

calidad.

Vision: Ofrecer una educacion de calidad a los Jovenes del cantdén de Belén que los dote de los
elementos y herramientas necesarias para su desarrollo integral y realizacion personal.

Matricula Inicial 2007

Nivel No. alumnos
Sétimo 367
Octavo 309
Noveno 197




Décimo 197
Undécimo 183
Total 1253
Cantidad de Grupos
Sétimo 10
Octavo 9
Noveno 6
Décimo 6
Undécimo 6
Total 6

Foto del terreno (1200 m2)







Anteproyectos 2007

Nombre de los proyectos Costo aproximado
1. Compra de veinticinco computadoras 13,000,000.00
2. Construccion de paso cubierto entre la Fotocopiadora y el Gimnasio 3,000,000.00
3. Talleres sobre "Habilidades para la vida" y soporte Psicolégico 4,000,000.00
4. Materiales autodidacticos para el fortalecimiento de la labor pedagogico-docente 1,500,000.00
5. Escuela de Padres 2,000,000.00
6. Mobiliario para la Biblioteca 1,000,000.00
7. Remodelacién de aulas para la instalacién de Laboratorio de informatica e Idiomas 4,000,000.00
8. Remodelacion y equipamiento de los talleres exploratorios del Liceo de Belén 4,000,000.00
TOTAL 32,500,000.00

Nombre del Anteproyecto:

Compra de veinticinco computadoras
Costo aproximado:

13.000.00,00

Identificacion del Problema a resolver: El equipo de computo que mantiene nuestra institucion ya esta
desactualizado para las necesidades de los estudiantes y para la prestacién del servicio a la comunidad.

Justificacion: La actualizacion del laboratorio de computo es necesaria para brindar al estudiante las
herramientas necesarias para los retos futuros, como uno de los valores agregados que reciben los
estudiantes del Liceo de Belén ya que en cualquier trabajo se pide conocimientos en el area de informatica.
Ademas, es importante poder proyectarse a la comunidad por medio de los cursos del INA que se ofrecen y
se necesita que el equipo sea el idéneo para poder desarrollar los cursos adecuadamente.

Producto (s) esperados: Proporcionar las herramientas necesarias para el correcto desarrollo del
conocimiento informatica en la comunidad Belemita.

Cobertura / Beneficios del Proyecto: Los principales beneficiados son los estudiantes del Liceo, asi como
la comunidad belemita que puede incorporarse a los cursos del INA que ofrecemos

Duracién: La ejecucion del proyecto se realizara en el || semestre del 2007.el aprovechamiento del proyecto
se extiende a 4 afios con una prolongacién a 6 afios. La maximizacion de aprovechamiento del proyecto esta
asegurada ya que este equipo se destinara para brindar servicios a la comunidad a través de los cursos del




INA que se imparten durante todo el afio.

Nombre del Anteproyecto:
Construccion de paso cubierto
Costo aproximado:
4.000.000,00

Identificacion del Problema a resolver: Construir un paso cubierto de 50 metros que se ubicaria entre la
Fotocopiadora y el Gimnasio del Liceo de Belén.

Justificacion: El acceso entre las diferentes areas de la institucién de forma segura facilitando el traslado de
forma segura, pues en época de invierno se dificulta el acceso de forma segura.

Producto (s) esperados: Construir un paso techado de 50’ metros de largo por 2.5 de ancho que facilite el
traslado de forma segura entre el gimnasio y la fotocopiadora.

Cobertura / Beneficios del Proyecto: La comunidad estudiantil, personal docente, administrativo y docente
administrativo

Duracion: La ejecucion de este proyecto tiene una duracion de 6 meses entre el disefio y consulta, licitacion
y construccion. La vida Util de la obra es de 10 a 15 afios.

Nombre del Anteproyecto:

Talleres sobre “Habilidades para la Vida”
Costo aproximado:

4.000.000,00

Identificacién del Problema a resolver: Desarrollo socio afectivo y maduracional de los adolescentes es
uno de los temas méas algidos de la vivencia de la comunidad institucional, particularmente de los
adolescentes en su definicion de personalidad, caracter, definicion de vida y proyecto de vida de los
estudiantes.

Justificacion: Es un programa que se ha sostenido a través de los afios como un apoyo psicolégico y
profesional que permite a los adolescentes contar con las herramientas que les permiten enfrentar su
adolescencia de mejor forma, ademas de brindar a los padres de familia un soporte importante en la definicion
de la personalidad de los estudiantes y su proyecto de vida.

Producto (s) esperados: Proporcionar el apoyo psicolégico y profesional para los estudiantes, asi como el
fortalecimiento de valores

Cobertura / Beneficios del Proyecto: Toda la poblacién estudiantil

Duracion: Periodo lectivo 2007

Nombre del Anteproyecto:

Materiales didactico el fortalecimiento de la labor pedagégico-docente
Costo aproximado:

2.500.000,00

Identificacion del Problema a resolver: Necesidad de proporcionar materiales que fortalezcan la labor
pedagdgica - docente del Liceo de Belén

Justificacion: Al ser nuestra institucion un colegio Experimental Bilingiie se tiene la necesidad de reforzar o
enriquecer el area de aprendizaje, asi como la labor pedagégica — docente.

Producto (s) esperados: Brindar a los estudiantes, mejores condiciones de estudio y procesos de




aprendizaje mas atractivos que estimulen el rendimiento académico y disminuyan los porcentajes de
desercién y repitencia.

Cobertura / Beneficios del Proyecto: Toda la poblacién estudiantil

Duracién: El beneficio directo de este proyecto tiene un impacto directo en los proximos 4 periodos lectivos.

Nombre del Anteproyecto:
Escuela para Padres
Costo aproximado:
2.000.000,00

Identificacion del Problema a resolver: La participacion activa del padre de familia en el proceso de
aprendizaje y formacién de los alumnos del Liceo de Belén.

Justificacion: El rol pasivo que mantiene los padres de familia se convierte en un obstaculo para el proceso
de formacién de los alumnos del Liceo de Belén, generar una transformacion en el rol del padre y su accionar
en el acompafiamiento de sus hijos en el proceso educativo.

Producto (s) esperados: Jornadas de formacién y técnicas de acompafiamiento de los padres hacia con los
hijos en el proceso educativo.

Cobertura / Beneficios del Proyecto: La comunidad de padres y madres de familia

Duracion: Periodos lectivos 2008

Nombre del Anteproyecto:
Mobiliario para la Biblioteca
Costo aproximado:
1.000.000,00

Identificacion del Problema a resolver: El mobiliario actual de la Biblioteca se encuentra muy deteriorado

Justificacion: Debido al uso intensivo de este mobiliario se hace necesaria la compra de nuevas mesas y
sillas para dar mejor atencién a los estudiantes y profesores que hacen uso de estas instalaciones

Producto (s) esperados: Un espacio con el mobiliario idoneo para que los estudiantes y profesores puedan
utilizar el servicio de Biblioteca adecuadamente

Cobertura / Beneficios del Proyecto: La comunidad estudiantil, docentes y administrativos

Duracion: Periodos lectivos 2007 al 2016

Nombre del Anteproyecto:

Remodelacion de aulas para la instalacion de Laboratorio de Informatica e Idiomas
Costo aproximado:

5.000.000,00

Identificacion del Problema a resolver: El fortalecimiento de los ejes de valor agregado que reciben los
estudiantes del Liceo de Belén.

Justificacion: La modalidad Experimental Bilinglie del colegio implica una reestructuracién en el area
Tecnoldgica pues la oferta tiene que modificarse, por lo que pensando en el beneficio de los estudiantes, se
deben implementar la construccién de laboratorios tanto de informética e Idiomas que vengan a fortalecer los
procesos de ensefianza —aprendizaje que reciben los estudiantes del Liceo de Belén

Producto (s) esperados: Mejorar los procesos de aprendizaje en los ejes de valor agregado de los
estudiantes del Liceo de Belén.




Cobertura / Beneficios del Proyecto: Los principales beneficiados son los estudiantes del Liceo, asi como
la comunidad belemita que puede incorporarse a los cursos que podamos ofrecer

Duracion: Periodos lectivos 2007 al 2011

Observaciones: Los periodos en la duracion es el tiempo de la vida Util del equipo, lo mismo que su
actualidad.

Nombre del Anteproyecto:

Remodelacion y equipamiento de los talleres exploratorios del Liceo de Belén
Costo aproximado:

5.000.000,00

Identificacién del Problema a resolver: El fortalecimiento de los procesos de aprendizajes de habilidades
en el area de los talleres exploratorios del Liceo de Belén.

Justificacion: El cambio de la oferta educativa que se desarrolla en el Liceo de Belén ha llevado en un
proceso natural a la desactualizacion de los talleres exploratorios lo que implica una reestructuracion en el
area citada para contar con una oferta que se ajuste a las necesidades del momento.

Producto (s) esperados: Ofrecer talleres exploratorios que tengan una ejecucidn e implementacion practica
y que enriquezcan la formacion de los alumnos del Liceo de Belén.

Cobertura / Beneficios del Proyecto: Los principales beneficiados son el 100% de los estudiantes del
Liceo, asi como comunidad belemita.

Duracion: Periodos lectivos 2007 al 2011

Observaciones: Los periodos en la duracion es el tiempo de la vida Util del equipo, lo mismo que su
actualidad.

El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, enumera que le alegra que las computadoras
estén danadas, porque quiere decir que se han utilizado, también agradece por la presentacién y
posteriormente se estara discutiendo sobre la propuesta.

El sefior Desiderio Solano Moya, establece que estan planteando los proyectos porque en el
Presupuesto Ordinario solamente se presupuestaron ¢5.0 millones.

La Regidora Suplente Ana Betty Valenciano Moscoso, pregunta si existe alguna evaluacién en
cuanto a rendimiento en la materia de inglés, por el cambio de Liceo a Liceo Experimental Bilingie.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir al Alcalde Municipal para valorar la viabilidad
presupuestaria de la solicitud planteada por el Liceo Experimental Bilinglie de Belén.

ARTICULO 38. Se atiende al sefior Jorge Mora Alfaro - Ex Rector de la Universidad Nacional, quien
habla que la Empresa Florida Bebidas desea crear una Fundacién bajo el concepto social de la
Empresa y le hablaron si estaria dispuesto a colaborar en la Fundacion, ya que tiene alrededor de 2
afios de colaborar con la Empresa y la colaboracion en la Fundacion es voluntaria. Aclara que esta
interesado porque siempre ha tenido una relacién estrecha con el tema municipal, a través de la
Fundacion DEMUCA, determinando las necesidades de capacitacién de las Municipalidades, a nivel
centroamericano y del Caribe y se sentiria muy bien representar a la Municipalidad en la Fundacién,
la cual funcionaria para todo el pais, ademas estando en la Fundacién si hay proyectos de la
Municipalidad pueden ser canalizados a través de la misma.




El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, avala que se recibié una solicitud de la
Empresa Florida Bebidas para nombrar un representante en la Fundacién que desean crear en el
Cantdn y se crey6 conveniente conocerlo y responsablemente poder dialogar porque se convertira
en un representante de la Municipalidad. Cuenta que hace algun tiempo estuvieron en Belén, unos
funcionarios del Instituto de Energia Atémica y ahora el jueves 14 de junio se realizara una
presentacion del Informe, es una actividad importante por la preocupacion existente por el derrame
de hidrocarburos en Barreal de Heredia, esto para la Empresa Cerveceria Costa Rica seria un punto
importante de conocer, ademés el jueves 07 junio se presentara la Pelicula Potrerillos 1907 con
motivo del Centenario del Canton y también se esta con un proyecto de actualizacion del Plan
Regulador, ademés en el tema del agua se esta trabajando con la Dra. Jenny Reynolds, considera
que son temas importantes que se podria apoyar con la Fundacion.

El Regidor Suplente José Alfredo Sanchez Zumbado, piensa que al nombrarlo en la Fundacion, se
espera una comunicacion periodica sobre las actividades de la Fundacion y su vinculacion con el
Cantdn de Belen.

El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, expone que el sefior Jorge Mora, esta llegando en un
momento histérico, porque hoy se celebra el Dia Mundial del Ambiente y en el Concejo Municipal
buscamos el equilibrio ambiental, entonces se convertiria en Embajador de la comunidad en dicha
Fundacion, para lo cual puede apoyar al Canton.

El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, manifiesta que es una preocupacién cuando se
desea nombrar un representante de la Municipalidad en una Fundacién, por eso se le invito para
conocerlo, ya que es muy importante tener una estrecha relacion, sobre todo en los proyectos
importantes que se puedan realizar a nivel cantonal.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, cita que Don Jorge Mora definid un antes y
después de la Universidad Nacional, porque ha dado grandes luchas a nivel de educacion, entonces
seria un buen Embajador, por lo tanto de parte de la Administracién se le brindara un folder con
todos los proyectos de la Municipalidad, para que pueda colaborar sobre todo con los contactos
nacionales e internacionales que tiene.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERO: Nombrar al Dr. Jorge
Mora Alfaro como representante de la Municipalidad, ante la Fundacion planteada por la Empresa
Florida Bebidas, para canalizar esfuerzos hacia el desarrollo social y educativo del pais.
SEGUNDO: Notificar el presente acuerdo a Carlos F. Echeverria, Director de Relaciones
Corporativas, Direccién de Relaciones Corporativas, fax 437 70 07, Florida Bebidas, para lo que
corresponda.

ARTICULO 39. Se atiende al sefior Alberto Cabezas Villalobos, fax 244 04 59, quien expone:
Comunica que después de garantizar los primeros votos secretos de las personas ciegas en la
historia costarricense mediante un equipo que se conté al respecto. Actualmente esta realizando
una campafa educativa para que se respete la opinion del médico y el derecho a las personas que
tengan practicas seguras a donar sangre tomando en cuenta que actualmente existe escasez de



sangre segura y muchas personas incluyendo nifios( as) por ejemplo que padecen anemia aplastica
realmente la necesitan. Asimismo que existe un decreto ejecutivo que prohibe a los gays y
bisexuales donar sangre. Cabe destacar que para el representante en Costa Rica de la OPS
(Organizacion Panamericana de la Salud) / OMS (Organizacion Mundial de la Salud) Dr. Carlos
Samayoa Castillo, “el criterio de seleccion de donantes de sangre debe estar basado en
comportamientos y no en tendencias sexuales”. Esto significa que no es la tendencia sexual lo que
debe usarse como criterio para la seleccio de donantes ya que personas heterosexuales, bisexuales
u homosexuales pueden ser célibes 0 no haber tenido relaciones sexuales en periodos largos, por lo
que no representan riesgo de transmision del VIH y otros agentes”.

Con estas palabras concuerda el Consejo Nacional de Atencion Integral al VIH / SIDA, el encargado
del Banco de Sangre del Hospital de San Isidro del General Eduardo Alberto Zufiga, Edwin Salas
Microbidlogo y Quimico Clinico especialista en Toxicologia y toxicologia, la Jefa del Banco de
Sangre del Hospital de San Carlos Olga Marta Gonzalez, la Dra. Daisy Solano Peraza Jefe del
Banco de Sangre del Hospital de Turrialba, Dra. Hazel Mairena Directora del Laboratorio Clinico del
Hospital de Los Chiles, 15 Diputados (as) de todos los partidos politicos excepto uno unipersonal
que presentaron un proyecto de ley para quitar este decreto, la Federacion de Estudiantes de la
Universidad de Costa Rica, la Dra. y Ministra de Salud Costarricense Maria Avila, el Ministro de
Vivienda y Asentamientos Humanos Fernando Zumbado Jiménez, el Ministro de Trabajo Francisco
Morales Hernandez, la lider religiosa Sor Maria Eugenia Villalobos, los Sacerdotes Fray Antonio
Lesera Banaclochs y Ronal Vargas Araya, Franky Gonzalez Conejo Presidente de la Federacion de
Estudiantes de la Universidad Nacional, el Lic. Gerardo Morales columnista de la Seccién “La Ley a
su Alcance” del Periddico La Extra, Rolando Jiménez Presidente del Movimiento de Integracion y
Liberacion Homosexual de Chile, Starling Josué Arzaiza Umafia menor de edad que se le murié el
hermano por la exclusién social, Raul Alfonso Urbina Salgado Presidente de la Federacion de
Estudiantes Universitarios de Honduras (FEUH), Gerardina Maria Vargas Arias Representante de
Padres de Familia ante la Junta Directiva del Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educacion
Especial, Yesenia Ramirez Portilla (madre de familia que necesita 3 veces por semana transfusiones
de sangre para su hijo), Freddy Pachecho Leon Dr. en Ciencias Biolégicas, Edgardo Mreno Robles
Dr. en Inmunologia, Maria Isabel Gamboa Licda. en Sociologia, Dr. Orlando Hernandez actual
Diputado, Juan José Martin Hernandez, Dr. en Historia, Miguel Aguilar Ruiz Educador Pensionado,
Yashin Castillo Ferndndez Abogado, Daria Suarez Representante del Centro de Investigacion y
Promocion para la América Central de los Derechos Humanos, Lucia Eugenia Montoya, miembro de
la Asociacion de Promocion Social de la Universidad Nacional y de la Asamblea Nacional del PAC
(Partido Accion Ciudadana), Andrés Guillermo Sanabria Araya Sub Coordinador Nacional de la
Juventud del Partido Accion Ciudadana y Regidor del Cantén Central de Cartago, Eugenio Trejos
Benavides Rector del Instituto Tecnolégico de Costa Rica, Alvar Antillon Salazar Lic. en Relaciones
Internacionales, Virian Mejias Padilla Presidenta del Colegio de Enfermeras, Abelardo Araya Torres
Presidente de la Asociacion Movimiento Diversidad, Carlos Minota Maitland Médico en ejercicio de la
Direccién Ejecutiva de la Asociacion Proyecto Caribe, Eric Quesada Ramirez Psicologo, Alvino
Vargas Barrantes Secretario General de la Asociacion Nacional de Empleados Publicos y Privados,
Federico Tinoco Carmona Diputado actual, Abogada Rose Mary Madden Arias, José Merino del Rio
Politélogo y Actual Diputado, Nolbertina Salazar Gémez Presidenta del Colegio de Trabajadores
Sociales, Ex Diputada Nury Vargas Aguilar, Ana Ceciila Jiménez Arce Presidenta de la Asociacion
Costarricense de Derechos Humanos, Ana Josefina Guell Durén Jefe del Trabajo Social del Hospital



San Juan de Dios, el Sindicato de Trabajadores de la Empresa Publica y Privada, el Secretario
General de la Unién Nacional de Empleados de la Caja y la Seguridad Social Luis Chavarria Vega,
el Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacional, entre otros.

Por lo que solicita apoyar:

1. El proyecto de ley 16.494 “Para incentivar la donaciéon de Sangre en Costa Rica
enviando por medio de una carta dirigida por este ayuntamiento a las distintas
fracciones parlamentarias.

2. Enviar una carta a los (a) Magistrados (a) de la Sala Constitucional apoyando el recurso
de inconstitucionalidad No.06-014356-007-CO.

3. Enviar una carta al Presidente de Costa Rica y a la Ministra de Salud para que deroguen
el Decreto Ejecutivo N0.19933-S del jueves 4 de octubre de 1990.

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, menciona que el Decreto nace en virtud del
problema ocasionado en EEUU por una sangre contaminada, que ocasiono un problema de salud
publica, ademas quienes tienen criterio es el sector salud, el Concejo Municipal no tiene criterio
técnico, sin embargo se puede revisar porque es discriminatorio.

El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, formula que le agradece por la exposicion y
posteriormente se discutira el tema y se tomara el acuerdo respectivo.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Informar al sefior Alberto Cabezas Villalobos, que no se tienen
elementos técnicos para pronunciarse, sobre la derogatoria del Decreto Ejecutivo N0.19933-S del
jueves 4 de octubre de 1990, sobre la donacién de sangre en Costa Rica, por lo tanto este Concejo
Municipal no tomara ninguna decision, ya que es competencia del Ministerio de Salud.

CAPITULO VIII
INICIATIVA DE LOS REGIDORES Y SINDICOS
ARTICULO 40. Las Sindicas Sandra Salazar Calderon y Carmen Zumbado Venegas, plantea que
visitaron la actividad ambiental que organizo la Diputada Hilda Gonzélez, en Santa Béarbara, con

motivo del “Dia del Ambiente” y les ofrecieron algunos arboles.

Alas 11:03 p.m., finalizé la Sesién Municipal.

Ana Patricia Murillo Delgado Francisco Villegas Villalobos
Secretaria Municipal Presidente Municipal



