
 

Acta Sesión Ordinaria 35-2007 
 

12 de junio del 2007 
 
Acta de la Sesión Ordinaria N° 35-2007 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho 
horas del doce de junio del dos mil siete, en el Salón de Sesiones de la Municipalidad de Belén, en 
el Distrito San Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Sr. Francisco 
Villegas Villalobos quien preside.  Sr. Luis Orlando Rodríguez González – Vicepresidente.  Sr. Juan 
Carlos Murillo Sánchez.  Sr. Hermes Zumbado Alfaro.  Sra. Flor de María Trejos Villalobos.  
REGIDORES SUPLENTES:  Sr. Manuel Angel Ortiz Arce.  Sra. Rosemile Ramsbotton Valverde.  
Sra. Ana Betty Valenciano Moscoso.  Srita. Xinia María Zumbado Zumbado. SINDICOS 
PROPIETARIOS:  Sr. Víctor Villegas Murillo.  Sra.  Sandra Salazar Calderón.  Srita.  Elisa María 
Zumbado González.  SINDICOS SUPLENTES:  Sra. María del Carmen Zumbado Venegas.  Sr.  
Yoser Gerardo Avila Alvarado.  Sr. José Atiliano Barrantes Mendoza.  FUNCIONARIOS 
MUNICIPALES:  Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes. Secretaria del Concejo 
Municipal: Sra. Ana Patricia Murillo Delgado.  MIEMBROS AUSENTES: REGIDORES 
SUPLENTES:  Sr. José Alfredo Sánchez Zumbado.   
 

CAPITULO I 
 

REVISIÓN DEL ACTA 
 

ARTICULO 1.  El Presidente Municipal somete a aprobación el Acta N°33-2007 de la Sesión 
Ordinaria N°33-2007, celebrada el cinco de junio del año dos mil siete 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta N°33-2007 de la Sesión Ordinaria N°33-2007, 
celebrada el cinco de junio del año dos mil siete. 
 

CAPITULO II 
 

ASUNTOS DE TRAMITE DE LA ASESORIA LEGAL. 
 

CONSULTAS A LA ASESORIA LEGAL. 
 
ARTICULO 2.  El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, comunica que la Comisión de Centenario 
acude a empresas para gestionar apoyo económico para diversas actividades y cree que la 
Municipalidad no debería de pedir colaboración a ninguna empresa, porque se podría malinterpretar 
y generar algún compromiso, por eso no esta de acuerdo porque no es ético, ni moral. 
 

El Lic. Luis Alvarez Chaves, cree que hay que tener tres consideraciones, una es que las 
colaboraciones no pueden ser exigidas conforme a la Ley 8422 de Enriquecimiento Ilícito, la otra es 
que la solicitud no puede ser condicionada y otra que la colaboración será pura y simple, porque las 
Municipalidades tienden a requerir colaboración de las empresas privadas, entonces el Concejo 



 

Municipal podría emitir una Política donde se deje claro la posición de la Municipalidad respecto a 
las donaciones, porque la donación por si sola no es mala, lo que hay que hacer es analizar el marco 
donde se genera, donde haya transparencia y control interno por parte del control legal, auditoria y 
control presupuestario por parte de la Contraloría General de la República, porque toda ayuda 
económica, debe ingresar a las arcas municipales, si es mobiliario debe contemplarse como activo 
municipal.   
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, consulta si por ejemplo la Empresa Tabacalera 
Costarricense, donara un millón de colones, necesariamente debe ingresar a las arcas y llevar el 
tramite correspondiente. 
 
El Vicepresidente Municipal Luis Orlando Rodríguez González, apunta que el tema de donación, es 
muy diferente al tema de carga urbana. 
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, precisa que otra opción es que las empresas 
asuman los costos de diferentes proyectos, como por ejemplo remodelación de un parque, o 
recepciones para actividades, etc., y no necesariamente deben trasladar dineros a la Municipalidad y 
es mucho mas fácil la ejecución. 
 
El Vice Alcalde Francisco Zumbado Arce, especifica que la Comisión de Centenario le solicito a la 
Empresa Kimberly Clark, el pago del conjunto musical para la realización del Baile del Día de San 
Antonio, pero ese dinero no ingresará a la Municipalidad, sino será girado directamente al Liceo 
Experimental Bilingüe de Belén. 

 
CAPITULO III 

 
ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL 

 

El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, plantea los siguientes asuntos: 
 

ARTICULO 3.  Realizar una Evaluación de las actividades Centenario, ya que se suponía que se iba 
a autofinanciar los festejos, pero finalmente no se pudieron realizar.  Recuerda que cuando renuncio 
la Coordinadora de la Unidad de Comunicación hubo un impás y se nombro a Alexander Delgado, 
por eso se fallo haber financiado con anterioridad las actividades, además el Auditor Interno 
cuestiono muchas de las actividades que se iban a realizar y es consciente de las carreras y las 
angustias para poder llevar a cabo las actividades, también falto publicidad, por eso es importante 
evaluar y ver los procedimientos legales que se debieron llevar a cabo, sin embargo dentro de las 
actividades que salieron bien podemos rescatar la Orden Billo Sánchez, la misa, el libro de la 
Historia del Cantón y el Consejo de Gobierno. 
 
El Vicepresidente Municipal Luis Orlando Rodríguez González, considera que desconoce que otras 
actividades se realizaran, porque nunca se entrego un programa completo, en su caso no sabe que 
participación tuvo la Comisión de Centenario, en las 2 actividades la del jueves 07 “Orden Billo 
Sánchez” y el viernes “Consejo de Gobierno”, pero agradece a la Administración por el esfuerzo en 
la realización de las actividades, porque cree que la Comisión se quedo muy corta en la organización 



 

del Centenario, lamentablemente se fallo, porque no se hicieron las actividades que tenían que 
hacerse, lo del jueves 07 de junio y viernes 08 de junio se llevo a cabo por la organización de la 
Administración, sino ni siquiera eso se hubiera llevado a cabo, entonces cree que la Comisión 
defraudo respecto a todos los eventos, porque no fue lo que se esperaba de la actividad del 
Centenario. 
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, expresa que no quiere culpar a nadie, sino que la culpa es 
del Concejo Municipal, porque ve muchas fallas en comparación con el 90 Aniversario, donde se 
lego un teatro para el Cantón, una revista Faena Municipal y esta vez a excepción del libro y la 
Película es lo único que queda para la comunidad, además cree que en la Comisión de Centenario 
hay mas Directores, que peones, porque por ejemplo la Película inicio hace 1 año y en el caso de 
Alexander Delgado, con otros proyectos decía que si el Proyecto tenia nombre, el únicamente lo 
apoyaba. 
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, comenta que no tiene claro quien trabajo 
para las actividades, pero el Centenario no se ha acabado, las fiestas que administrativamente no se 
pudieron llevar a cabo, se pueden programar para noviembre o diciembre, también se pueden 
programar actividades culturales, por ejemplo la Película estuvo genial, por eso hay que reconocer 
que hay gente que si ha trabajado, aunque es muy fácil criticar, pero se debe felicitar a la gente que 
realmente trabajo, en el caso de  la Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo Delgado y 
la Asistente Rocio Vargas Morales, que asumieron una serie de responsabilidades y labores es de 
reconocer.  En el caso del Coordinador de la Comisión de Centenario, cree que hay que tener 
humildad y reconocer si tenemos capacidad o no para realizar proyectos, porque esto no se ha 
terminado falta todo el año 2007 y de aquí a diciembre podemos realizar un programa diferente, 
aclara que en el caso del Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes que empezó en febrero, con 
una Comisión de Centenario que no estaba funcionando. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, respalda que el Centenario no ha terminado y la 
Película es excelente, el libro, las actividades del jueves 07 de junio y viernes 08 de junio también, el 
trabajo que hizo la Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo Delgado y la Asistente 
Rocio Vargas Morales, es inhumano, también Jorge Retana, Ruth Espinoza, Guillermo Alvarado, los 
miembros del Consejo de Distrito, el personal municipal trabajando el viernes 08 de junio, pero 
debemos hablar de la Administración de la Comisión de Centenario, porque debemos visualizar con 
la Administración que se puede hacer y que no legalmente, además si tenemos fondos económicos 
como podemos utilizarlos, porque eso no lo visualizo la Comisión de Centenario, entonces debemos 
darle armas a la Comisión, por ejemplo debe haber un abogado en la Comisión y la Película debe 
proyectarse a nivel nacional y finalmente un agradecimiento para la Secretaria del Concejo Municipal 
Ana Patricia Murillo Delgado y la Asistente Rocio Vargas Morales, por el trabajo realizado esos días. 
 
El Sindico Propietario Víctor Villegas Murillo, entiende que la gente quería ver unas fiestas bonitas, 
con motivo del Centenario, no lo que se hizo, porque la gente habla que la Municipalidad teniendo 
dinero y la calidad de fiestas que realizan, de hecho en la Municipalidad no se respira Centenario, ni 
siquiera una manta, entonces ojala que las fiestas se puedan realizar en noviembre o diciembre. 
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, detalla que a la gente es difícil quedar bien. 



 

 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, explica que no es la persona mas indicada para 
evaluar las cosas del Centenario, porque en el 90 Aniversario no teníamos la Ley de Enriquecimiento 
Ilícito, ni Ley de Control Interno, entonces debemos nombrar una Comisión de Fiestas Populares, 
porque hay funcionarios muy importantes que aportan, además si hay que homenajear es a la 
Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo Delgado y la Asistente Rocio Vargas Morales, 
porque en la Sesión de la Orden Billo Sánchez, hubo cero error y la actividad del Consejo de 
Gobierno tenia un despliegue hasta de funcionarios municipales trabajando en la seguridad, pero 
debemos cuidarnos de los pasos que demos por la Auditoria Interna, además debemos atraer los 
lideres comunales, para que trabajen en el Centenario, porque Alexander Delgado en su momento 
se sintió muy presionado y faltan 6 meses para mejorar. 
 
La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, avala que se debe felicitar a quienes trabajaron con 
tanta dedicación e ilusión, de hecho la Película ha sido de lo mejor, aunque ha faltado divulgación a 
las actividades del Centenario, además se nombro una Sub Comisión para las Fiestas quienes 
renunciaron, por lo tanto este evento quedo sin coordinación. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, indica que no podemos buscar culpables porque 
culpables somos todos, desde la Alcaldía y el Concejo Municipal anterior y actual, porque desde que 
nació la Comisión nació muerta, el Centenario tenia que haberse iniciado a planear hace 2 años, 
pero nunca hubo interés.  Hay una serie de actividades en lo que resta del año que debemos 
preocuparnos, para que sean eficientes y le lleguen a la comunidad, que serán de carácter masivo y 
aclara que no esta de acuerdo con proyectos de megabares que lo que genera son antivalores.  En 
la actividad del 08 de junio hubo un mal manejo de medios de comunicación , porque estando el 
Consejo de Gobierno en el Centenario del Cantón, para Telenoticias fue mas relevante la separación 
del Presidente Dr. Oscar Arias con su novia. 
 
El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza, enumera que se perdió una gran oportunidad 
para dar a conocer la programación del Centenario, aclara que no ha participado en la Comisión de 
Centenario, pero la Película fue todo un éxito, además el pueblo es muy distinto como tal reclama 
mayores actividades sociales para una mayor participación y no entienden que la Administración 
tienen un procedimiento legal, bajo controles, que el Alcalde Municipal muchas veces se siente 
atado de manos y que el Coordinador de la Comisión desconocía los procedimientos, lo que provoco 
que se desorganizará el planeamiento de los programas, sin embargo se pone a la orden de la 
Comisión de Centenario para integrar cualquier Comisión de trabajo. 
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, establece que se insiste en pedir a las 
Empresas, pero tenemos la posibilidad económica de financiar las actividades, además debemos 
transmitir los valores, en el caso de la Cervecería Costa Rica, dijeron que colocaban un megabar en 
las fiestas, si podían vender 2000 cajas de cerveza eso no lo podemos aceptar, además la Película 
fue un rescate importante, por eso no estaría de acuerdo porque lo que se produce es una 
vendedera de guaro como en Palmares, además con tiempo podemos tener dinero y realizar los 
procedimientos, para no depender de otras empresas.  Por otra parte es que hay una sugerencia de 
la Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo Delgado y la Asistente Rocio Vargas Morales 
de extender un agradecimiento a quienes colaboraron en la realización de dichas actividades. 



 

 
El Sindico Suplente Yóser Avila Alvarado, piensa que se ha hablado mucho de la Comisión de 
Centenario, pero no hemos aterrizado, además la Comisión de Centenario le pertenece al Concejo 
Municipal, entonces merecemos un informe de lo que se esta haciendo, porque muchos proyectos 
se quedaron en una exposición, además el señor Alexader Delgado no puede decir que si se 
presenta un proyecto da el recurso económico, porque él no puede ofrecer recurso económico.  Por 
otra parte, va a programas de radio a exponer actividades, pero a la hora de la llegada no se 
realizan, entonces debemos tomar una actitud seria con el Centenario y pedir cuentas claras, e 
incorporar personas a la Comisión, porque si la Comisión queda mal, el Concejo Municipal queda 
mal igualmente. 
 
La Regidora Suplente Ana Betty Valenciano Moscoso, habla que se ha discutido bastante y se ha 
evaluado lo que ha realizado la Comisión, pero el Concejo Municipal debería hacerle un 
planteamiento a la Comisión de que es lo que el Concejo Municipal quiere, debemos definir las 
actividades que el Concejo Municipal desea realizar de junio a diciembre. 
 
La Sindica Propietaria Sandra Salazar Calderón, expone que se debe felicitar a las personas que 
han trabajado, además le deberían de dar la oportunidad a la Sub Comisión de Fiestas de explicar 
porque se retiraron. 
 
El señor Alexander Delgado Lépiz – Coordinador de la Comisión de Centenario, manifiesta que 
mañana Día de San Antonio, a las 5:00 am se arranca con una cimarrona, a las 10:00 am procesión 
y misa, a las 12:00 md mascarada, a las 7:00 pm pasacalles con el Grupo Guapinol, la Rondalla, 
Alicia Jiménez con su Arpa y finalmente un juego de pólvora.  Para el mes de julio se tiene 
programado la celebración del Centenario de la Municipalidad, para esto el 13 de julio se invitara a 
Ex miembros del Concejo Municipal, funcionarios destacados como Hernán Villegas y se realizara en 
las instalaciones de Pedregal, para esto solicita que la Alcaldía Municipal pueda brindar colaboración 
para que la Unidad de Bienes y Servicios, pueda tramitar la contratación, donde se realizará una 
Sesión Extraordinaria y un juego de polvora.  El 21 de julio se realizara el tope desde el Centro 
Comercial La Ribera hasta Pedregal.  Pero finalmente la idea es sentarse a planear las actividades 
de agosto a diciembre. 
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, presenta que la celebración del Concejo 
Municipal se puede realizar un domingo, ya que es un día que no se trabaja, además se debe tener 
claro si las actividades se pueden o no realizar y no depender de las empresas privadas, por eso 
sugiere que lo antes posible se coordine con la Alcaldía Municipal la gestión de las actividades. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, cuestiona el hecho de que algunos vecinos 
andan con comentarios, por lo tanto solicita un informe sobre los recursos ingresos y egresos de la 
Comisión de Centenario, porque es saludable tener ese informe. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Encargar al Alcalde 
Municipal de girar las instrucciones a quien correspondan, con el fin de Conmemorar el Centenario 
del Concejo Municipal.  SEGUNDO:  Brindar un agradecimiento a quienes de una u otra manera, 
colaboraron en las actividades programas para los días 07 y 08 de junio “Centenario del Cantonato”, 



 

ya que es importante resaltar la disposición, el trabajo, sacrificio, unión y cariño que reflejó un grupo 
de personas para lograr salir adelante con el proyecto de los actos protocolarios del 07 y 08 de junio, 
que presentaron un sin número de situaciones difíciles para lograr su culminación  y que con su 
experiencia, colaboración y perseverancia se logró llevar acabo.  La conclusión de ese proyecto 
llena de satisfacción el ego de muchos belemitas que pueden presumir de que existen muchas 
personas que salen a brindar un grano de arena por este su Cantón y que son parte de la frase 
“Siempre creciente”.  Elevamos este reconocimiento a:  Lillina Rodríguez de Tienda Pekkis, 
Alejandra Chaves, Orquesta de Viento y su Director Mauricio Alfaro, Allan Quesada, Comisión del 
Centenario, Angel Zamora, Carlos Enrique Solís, Cura Párroco, Unidad de Bienes y Servicios de la 
Municipalidad, Alcalde Municipal, Horacio Alvarado, Jorge Retana Guido, Asesor del Alcalde, Ruth 
Espinoza Vindas, Asesora del Alcalde, Guillermo Alvarado Herrera, Asesor del Alcalde, Margarita 
Villegas, Delegada Presidencial, Ana Patricia Murillo Delgado – Secretaria del Concejo Municipal, 
Rocío Vargas Morales – Asistente Secretaria del Concejo Municipal, Celia Zumbado, Carolina 
Quesada, Merlyn Castro Granados, Yendry Delgado, Gonzalo Zumbado Zumbado, Hotel Marriot 
(Kenneth, Karla Zúñiga, Laura, Patricia), Impresos Belén, Alicia Jiménez, Diego Villegas - Estudio 
Tony, Leticia Arrieta, Estefani Aguilar, Milena Venegas Murillo, Concejo de Distrito de San Antonio, 
Hazel Mora, Olga Guerrero, Concejo de Distrito de San Antonio, los funcionarios municipales:  
Elizabeth Porras, Alina Sánchez, Waldemar Solera, Oscar Hernández Ramírez, German Zumbado 
Víquez, Osvaldo Apú, Róger González Murillo, Fernando Zumbado, Elías Carvajal Segura, Edwin 
Pérez Rojas, Gerardo Fuentes Zumbado, Francisco Zumbado Murillo, Gerardo Quesada León, Mario 
Salas Nuñez, Róger González Solano. 

 
ARTICULO 4.  Se somete a discusión el Oficio AM-M-270-2007 del Alcalde Ing. Horacio Alvarado B., 
quien recibió oficio suscrito por el Lic. Víctor Sánchez Barrantes, Coordinador de Recursos 
Humanos, por cuyo intermedio presenta propuesta para la creación de un puesto de trabajo, cargo a 
la subpartida de cargos fijos, a incorporar en el Subproceso de Alcantarillado Sanitario, ya que se 
busca una persona con experiencia en aguas residuales. 
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, manifiesta que seria muy importante definir 
el perfil del profesional que ocupara este cargo. 
 
El Vicepresidente Municipal Luis Orlando Rodríguez González, considera que en el detalle de las 
funciones, se debe agregar que realice las propuestas de ajustes tarifarios y al menos si es 
Ingeniero Civil debería tener conocimiento en plantas de tratamiento. 
 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, informa que la experiencia de la Municipalidad se 
inclinaría por un profesional en aguas residuales, ya que ese es el objetivo. 
 
Propuesta para la creación de un puesto de trabajo, con cargo a la subpartida de cargos fijos, 

a Incorporar en el Subproceso de Alcantarillado Sanitario. 
 

CAUSA DEL ESTUDIO.  Producto de la urgente necesidad de dar inicio al servicio de alcantarillado 
sanitario, en el presente estudio se analiza de manera general, la situación actual del cantón  de 
Belén en lo que respecta al proceso de recolección, tratamiento y disposición de aguas residuales, 



 

con el fin de respaldar la propuesta para crear un puesto, cuyo titular asuma la coordinación y 
ejecución de la prestación de este nuevo servicio. 
 
FUENTES DE INFORMACIÓN 
 
Escritas 
 

• Código Municipal, Ley No. 7794 del 30 de abril de 1998. 

• Manual Básico de Organización de la Municipalidad de Belén. 

• Propuesta de diagnóstico del Plan Maestro de Alcantarillado Sanitario para el Cantón de Belén. 

• Manual de Clases de Puesto de esta Municipalidad. 
 

Orales 
 

• Entrevista con el Ing. Allen Moya Solano, Director del Área de Servicios Públicos de esta 
Municipalidad.    

 
SITUACIÓN ENCONTRADA.  Desde el 22 de agosto del 2000 se aprobó la nueva división del 
trabajo de esta Municipalidad, según acuerdo del Concejo contenido en el Acta No. 47-2000.  La 
misma nos informa sobre la existencia de un Proceso de Acueducto y Alcantarillado, el cual a su vez 
comprende una actividad general de alcantarillado sanitario, orientada a la recolección, tratamiento y 
disposición de aguas residuales y, al mantenimiento de la infraestructura de dicho alcantarillado.  
Esta unidad administrativa de trabajo evidentemente resulta básica dentro de los servicios públicos 
mínimos que debe ofrecer la Municipalidad de Belén, no solo por consideraciones elementales de 
sanidad y salud pública, sino también por la imperiosa necesidad que tiene el cantón de garantizarse 
un desarrollo sostenible, en donde este servicio resulta indispensable para la protección de los 
mantos acuíferos, que en definitiva constituyen  su recurso natural más importante.  Detallando la 
problemática existente, la propuesta de diagnóstico del Plan Maestro de Alcantarillado Sanitario para 
el Cantón de Belén, específicamente el apartado de infraestructura existente (páginas VII-61 y 
siguientes), nos informa sobre la red de alcantarillado sanitario en el distrito de La Asunción, donde 
se localizan las urbanizaciones: Bosques de Doña Rosa, Residencial Quintas de Golf, Alturas de 
Cariari, Doña Claudia y Lomas de Cariari, cuyas redes principales desfogan sus aguas sin 
tratamiento alguno, a los ríos Bermúdez y Virilla.  Igualmente se señala el problema particular que 
representa para esta Municipalidad, el  tener que brindarle mantenimiento permanente al 
alcantarillado sanitario de la Urbanización Bosques de Doña Rosa, debido a las obstrucciones, 
rotura de tuberías, rebalse de aguas y otras situaciones no menos importantes que se generan, 
producto del crecimiento y desarrollo de las raíces de los árboles dentro de las tuberías, las cuales a 
su vez, resultan obsoletas e insuficientes por su uso y edad. 
 
Esta situación ha llevado a la Municipalidad a plantearse la necesidad de formular y desarrollar un 
proyecto prioritario, así visto en el Diagnóstico señalado (página VII-68), que ofrezca una solución 
integral a esta situación y que en definitiva, implica formalizar y entrar a prestar un nuevo servicio 
municipal, como es el de alcantarillado sanitario, el cual obviamente implicará fijar la respectiva tasa.  
Así las cosas,  con el proyecto en cuestión se pretende rehabilitar la red de alcantarillado sanitario 



 

de Ciudad Cariari y que el desfogue de sus aguas, se haya dado previo tratamiento de las mismas.  
Igualmente se informa que concluido este proyecto, el mismo se integrará sin ningún inconveniente 
al Plan Maestro de Alcantarillado Sanitario del cantón, como efectivamente lo señala la misma 
empresa consultora encargada de realizar el Diagnóstico en consulta (paginas VII-68 y 69); plan que 
a su vez deberá comprender la problemática industrial y comercial  en general (hoteles, comercio e 
industrias sin plantas propias de tratamiento).  No obstante la existencia de un Subproceso de 
Alcantarillado, dentro de la organización administrativa básica de la institución, así como del 
señalamiento de un plan maestro de alcantarillado sanitario, hasta el presente la actividad no ha 
contado con personal permanente para su funcionamiento, es decir, han transcurrido más de cinco 
años sin que se haya tomado la decisión de implementar formalmente el servicio de alcantarillado 
sanitario, lo que en definitiva no puede seguir posponiéndose.  
 
Así las cosas resulta indispensable la creación de un puesto de trabajo, cuyo titular asuma la 
coordinación y ejecución de este servicio, el cual se caracterizará funcionalmente en los siguientes 
términos: 
 

• Velar por la correcta operación del sistema de alcantarillado sanitario del cantón así como el 
mantenimiento preventivo y correctivo de su infraestructura. 

 

• Analizar y emitir criterio técnico respecto a la eficacia y eficiencia del accionar del servicio de 
alcantarillado sanitario (planes de inversión, rentabilidad, cumplimiento de metas, previsiones de 
desarrollo y la realidad cantonal, entre otros).  

 

• Coordinar, implementar, controlar, darle seguimiento y proponer los ajustes al plan maestro de 
alcantarillado sanitario del cantón de Belén. 

 

• Levantar y mantener actualizados los planos de la red de alcantarillado sanitario del cantón.  
 

• Levantar un catastro de usuarios actuales y potenciales de la red de alcantarillado sanitario 
cantonal.  

 

• Participar en la formulación de proyectos orientados a la preservación de las zonas de recarga 
de los mantos acuíferos existentes en el cantón. 

 

• Ejercer la administración del personal asignado al Proceso de Trabajo bajo coordinación.  
 

• Desarrollar las estadísticas y proyecciones del sistema de alcantarillado sanitario cantonal. 
 

• Brindar asesoría en materia de su competencia a las diferentes comisiones municipales cuando 
así le sea solicitado.   

 

• Redactar especificaciones técnicas sobre servicios o productos requeridos por el proceso de 
trabajo bajo su responsabilidad. 

 



 

• Gestionar las diferentes compras realizadas por el Proceso de trabajo bajo coordinación. 
 

• Realizar labores variadas de oficina que surgen como consecuencia de la actividad que lleva a 
cabo. 

 

• Atender y resolver las consultas que se presentan a su consideración, relacionadas con las 
actividades a cargo. 

 

• Llevar controles variados sobre las diferentes actividades que tiene bajo su responsabilidad. 
 

• Atender las diferentes quejas y acciones que en general se presentan a su consideración como 
coordinador del proceso. 

 

• Ejecutar otras actividades propias del cargo según los requerimientos institucionales. 
 
ANÁLISIS.  Por lo expuesto en el aparte anterior, resulta innecesario ahondar en criterios 
adicionales que justifiquen la creación de este puesto, máxime si se toma en cuenta que desde el 
año 2000 se encuentra identificado un subproceso proceso de trabajo para tales efectos, en el 
Manual de Organización de la Municipalidad.  No obstante esta situación y debido a la inexistencia 
hasta el presente, de un servicio que inicialmente administre la red local de alcantarillado sanitario 
existente, así como de su crecimiento futuro hasta cubrir la totalidad de necesidades cantonales en 
materia de alcantarillado sanitario, encontramos que la propuesta aquí expuesta, se ajusta a las 
posibilidades que ofrece el artículo 100 del Código Municipal, es decir,  el proyecto de alcantarillado 
sanitario que nos ocupa, constituye lo que se denomina un típico servicio nuevo.  En lo que respecta 
a la naturaleza de trabajo de este puesto, encontramos que sus actividades permanentes, a la luz de 
factores del trabajo como son la dificultad de ejecución, responsabilidad y grado de supervisión 
recibida, nos permiten inferir la existencia de una gestión profesional; esto por cuanto el trabajo esta 
sujeto en su realización, a métodos y procedimientos de carácter general, presenta frecuentes 
cambios de condiciones y problemas y, exige la aplicación del juicio y criterio para ofrecer soluciones 
novedosas y con respaldo técnico.  Igualmente se demanda responsabilidad por la calidad, precisión 
y cantidad de los resultados y por la exactitud de los procesos y la información que se suministra, así 
como la oportunidad de ésta.   
 

En lo que respecta a la atinencia académica del puesto, evidentemente debe ser la ingeniería civil, 
debido a que su actividad sustantiva se orienta al desarrollo y administración de infraestructura de 
alcantarillado para el transporte y disposición de aguas residuales, situación que implica el 
conocimiento de conceptos teóricos y prácticos aplicables al manejo elementos como son: 
volúmenes de caudales, diámetros y materiales de tuberías transportadoras, pendientes, desfogues 
a cuerpos receptores, sistemas de tratamiento, entre otros.  
 



 

RECOMENDACIONES.  Así las cosas y debido a la naturaleza permanente de las funciones que 
conforman este puesto de trabajo, se recomienda su creación a tiempo completo, con cargo a la 
subpartida de cargos fijos del Área del Servicios Públicos, inicialmente respaldado con fondos libres 
y a la brevedad del caso, con la tasa correspondiente, asignándosele la clasificación de 
PROFESIONAL MUNICIPAL 2-A, con especialidad en Ingeniería Civil. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Avalar el dictamen INF-RH-004-
2007 del Lic. Víctor Ml. Sánchez Barrantes, Coordinador Recursos Humanos, denominado 
“Propuesta para la creación de un puesto de trabajo, con cargo a la subpartida de cargos fijos, a 
incorporar en el Subproceso de Alcantarillado Sanitario”, siempre y cuando se tomen en cuenta que 
debe ser un Ingeniero con especialidad en Ingeniería Sanitaria y las demás observaciones 
realizadas por los miembros del Concejo Municipal.   
 
ARTICULO 5.  Se atiende al señor Job Delgado Rodríguez, quien desea integrar la Comisión de 
Seguimiento al Plan Regulador, para lo cual le pidió criterio al Coordinador de la Comisión el Regidor 
Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, por lo tanto procede a su juramentación.  Le agradece 
trabajar en la Comisión de forma voluntaria, además por su actitud y disposición, también le 
agradece por la ayuda a la comunidad a través de la Municipalidad, porque todo ese trabajo es lo 
que hace grande y diferente a Belén. 
 
ARTICULO 6.  Recuerda la sesión de trabajo el sábado 16 de junio, a las 8:00 am, con la siguiente 
agenda: 
 

➢ Transitorio al Plan Regulador. 
➢ Política de Crecimiento Urbano. 
➢ Proyecto La Arboleda. 
➢ Actividades del Centenario. 
➢ Propuesta del Lic. Luis Alvarez Chaves sobre la Política. 

 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, manifiesta que debemos discutir sobre las 
deficiencias que tienen las Políticas.  Por otra parte el Transitorio nace de una consulta popular, a 
través de una audiencia pública, por lo tanto se debe aplicar como fue aprobado, ya que el 
Transitorio no puede ni modificarse, ni adaptarse. 
 
El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, informa que el Concejo Municipal debe definir que quiere en el 
tema de recurso hídrico, esa será la discusión, para lo cual llevara algunos puntos, como la 
capacidad y crecimiento del acueducto para relacionarlo con la expectativa de desarrollo del Cantón, 
en virtud de lo anterior el Alcalde Municipal podría solicitar un informe sobre las solicitudes que están 
en proceso en la Municipalidad antes y después del Transitorio.  Además la sesión de trabajo será 
una planificación estratégica en temas muy concretos, porque estamos obligados por plazos muy 
concretos a resolver algunos temas.   Además hay un Voto del Tribunal Contencioso Administrativo 
que dice que el Transitorio se aplica tal y como fue publicado, no como fue aprobado, ya que el 
Transitorio es una norma jurídica, entonces la interpretación del Transitorio tal y como esta 
redactado no es simple, porque hay muchas interpretaciones.  Finalmente cree neceario elaborar 
una agenda de trabajo por temas, para la sesión de trabajo. 



 

 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, considera que es muy importante tomar en cuenta la 
Ley 8220 sobre Simplificación de Tramites, además solicita que una Secretaria realice el 
levantamiento del acta de dicha reunión. 
 
El Vicepresidente Municipal Luis Orlando Rodríguez González, expresa que el Coordinador de la 
Unidad de Desarrollo Urbano, maneja el criterio que a Servicio al Cliente ingresa un tramite para 
disponibilidad de agua, esto antes del Transitorio, pero para permiso de construcción ingreso 
posterior al Transitorio, ya la disponibilidad de agua es un requisito para el permiso de construcción, 
por lo tanto si le aplica el Transitorio. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Invitar a la Sesión de trabajo el 
sábado 16 de junio, a las 8:00 am, en el Edificio del Adulto Mayor, a:  Lic. luis Antonio Alvarez 
Chaves - Asesor Legal, Rosa Gonzalez – Directora a.i., Servicios Públicos, Ing. José Luis Zumbado 
Chaves – Director del Area Técnica Operativa, Coordinador de la Unidad de Desarrollo Urbano Luis 
Bogantes Miranda, Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís y miembros de la Comisión de Obras. 
 
ARTICULO 7.  Recuerda que el jueves 14 de junio, se realizara la presentación de la Comisión de 
Energía Atómica, a las 5:00 pm. 
 
ARTICULO 8.  Se conoce el Oficio 2603, DM-4188-07 de Dra. María Luisa Avila Agüero, Ministra de 
Salud, fax 255 25 94.  Con el fin de brindar mayor información sobre Salud como Producto Social y 
Promoción de la Salud a las autoridades de los Gobiernos  Locales para apoyar y fortalecer la 
gestión municipal y facilitar la incorporación de Poromoción de la Salud en la agenda política.  Se 
brindará un “Taller Nacional sobre Salud y Gobiernos Locales a desarrollarse el día 15 de junio en el 
Hotel Balmoral de 8 am a 4 pm. 
 
ARTICULO 9.  Se conoce el Oficio de SAMA.  Solicita someter a votación la petición realizada por el 
Grupo SAMA a la Municipalidad de Belén bajo el trámite No 454-2007 referente a cambio en la 
propuesta de fecha 12 de enero el cual ingreso por Servicio al Cliente, para la Unidad de Catastro, 
en la que solicita el fraccionamiento de la finca folio real N 192865000 del partido de Heredia, plano 
de catastro N H 497314-1998, el cual fue analizado y notificado por esa Unidad, mediante 
Resolución UCAT 0062007, de fecha 29 de enero del 2007.  Como se desprende de los oficios, esta 
solicitud de fraccionamiento ingresó antes del 23 de marzo del 2007, fecha en la cual entró en 
vigencia la inclusión del transitorio al Plan Regulador del Cantón.  En esa resolución nos informa el 
Ing. Osvaldo Apú: “Que la propuesta de segregación planteada por su representada según croquis 
presentado cumple con el Plan Regulador del Cantón de Belén, en cuanto a las regulaciones 
establecidas en el mismo”.  Se especifica que la segregación del terreno se realizará en lotes de 600 
m2 los cuales están dentro de las normas actuales de áreas de baja densidad y por lo tanto serán 
construcciones que utilizaran menor consumo de agua. 
 
Además en otro apartado se nos indica que se debe: “…formalizar la solicitud del trámite de 
compromiso de intensiones donde se valore la posibilidad de dejar en sitio el área de parque y 
trasladar las dos terceras partes restantes de facilidades comunales a un sitio de interés público, 
según el artículo N 9 del Plan regulador, para que sea tramitado ante el Concejo Municipal y se 



 

acuerde el mismo por acuerdo”.  Señor Presidente Municipal, en acatamiento a lo indicado por el 
Ing. Osvaldo Apú. La Corporación SAMA, presenta a ustedes el Compromiso de intenciones para 
que sea aprobado.  Además el fraccionamiento de la finca, a mi entender no riñe con lo aprobado 
recientemente, en el transitorio de “suspender inmediatamente, en general, el otorgamiento de 
disponibilidad de agua y de permisos de construcción, a los proyectos de desarrollo habitacional, 
comercial e industrial, en condominios o urbanización por el tiempo necesario para actualizar y poner 
en ejecución el nuevo Plan Regulador…”. Por esta razón pienso que no hay motivo alguno para 
postergar más la aprobación de dicho documento. 
 
No omito indicar, que este trámite tiene cuatro meses y 15 días de haberse iniciado en la 
Municipalidad y con ustedes cuando se presentó por parte de la Alcaldía, bajo el oficio de fecha 17 
de abril, Oficio AM-M 195-2007, para que se apruebe el compromiso de intenciones.   Como se 
observa,  el tiempo transcurrido es bastante y por eso hago formal la petición de respuesta ante 
ustedes, fundamentada en el Artículo N#32 de la Ley de Jurisdicción Constitucional en la cual se 
ampara el derecho a una respuesta pronta a las peticiones de los ciudadanos en un término 
máximos de 10 a 15 días después de su presentación.  Con la esperanza una vez leída por parte de 
cada uno y una de ustedes de esta nota aclaratoria ya que les estoy cursando copia de la misma, 
procedan a someter a votación,  para así poder continuar con los siguientes puntos que son 
necesarios para finiquitar el proyecto de interés que tiene mi familia en el Cantón.   Espero que lo 
anotado anteriormente, les sirva de insumo para analizar la petición que se les presentó.  Con el 
respeto y consideración de siempre y en espera de una respuesta pronta y favorable a mi solicitud. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 

CAPITULO IV 
 

LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA. 
 

ARTICULO 10.  Se conoce el Oficio 2548 de Danilo Chaves Quesada, 239 04 23.  Informa que es el 
autor (compositor) de la música del Himno al Cantón de Belén, en concurso que se celebrará para 
los 90 años de Cantonato.  La razón por la cual solicitó a la pareja de esposos autores de la letra 
para el himno; el que se mantuviera en anonimato al autor musical es que; algunos belemitas le 
hicieron llegar sus “textos” o “letras” para ser musicalizados, pero de los 7 textos, a excepción de los 
esposos Sánchez Bejarano, ninguno reunía condiciones mínimas de valor literario y menos musical; 
amén del montón de frases sueltas, sin hilo conductor, prácticamente hablando.  Desea dejar 
patente de que, es el compositor de la música del Himno al Cantón de Belén y prueba de ello o  
testimonio son los esposos mencionados.  Solamente desea, ahora después de 10 años, que toda 
vez que se mencione las autorías de dicho Himno se mencione el nombre del compositor.  No le 
interesa nada mas que su autoría no quede en el anonimato.  Tampoco le interesa la figuración en 
publico desde el punto de vista de homenaje. 
 
Al joven Director actual de la Filarmonía le hizo llegar la partitura musical como base para su arreglo.  
También colaboro hace 10 años en una única grabación (muy mediocre por cuanto, a nivel de 
“arreglo” musical, pues sonó como corrido y no como marcha”) en la cual es el solista.  Adjunta un 
CD con el Himno en distintos formatos a saber:  el audio y partituras. 



 

 
Ficha técnica. 

 
Nombre de la obra musical:  Himno al Cantón San Antonio de Belén.  

Heredia. 
Autor:       Danilo Chaves Quesada. 
Fecha de composición:    23 abril de 1997. 
Soporte de audio: Grabación sobre pista en la voz del tenor 

Danilo Chaves Q., en el estudio “Va y Va” 
en Río Segundo de Alajuela.   
Fecha de primera ejecución en Banda del 
Castella:  14-06-97.  Iglesia de San Antonio 
de Belén. 

Partidura para voz y piano hecha por el autor: Danilo Chaves Q. 
Tono original:      Re mayor. 
Compás:      4/4. 
Campo o carácter:     Marcha (no “corrido”). 
 
Cede todos los derechos de publicación y ejecución siempre y cuando se respete la partitura en su 
totalidad.  
 
Derechos reservados Municipalidad de Belén de Heredia.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Agradecer al señor Danilo Chaves Quesada, la 
entrega que hace de los derechos de autor a la Municipalidad de la música del Himno al Cantón de 
Belén y por su aporte a la comunidad belemita.  SEGUNDO:  Girar las instrucciones que 
correspondan para que a partir de esta fecha se declare el autor de la música en el Himno al Cantón 
de Belén, a saber el señor Danilo Chaves Quesada.  TERCERO:  Remitir copia del presente acuerdo 
a la Comisión de Centenario y Unidad de Cultura para su información. 
 
ARTICULO 11.  Se conoce Invitación del Tribunal Electoral Estudiantil, Dirección y Personal Docente 
y Administrativo y estudiantes de la Escuela España, al TRASPASO DE PODERES a realizarse el 
jueves 14 de junio, a las 8:30 am en la institución.   
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Nombrar como representantes del 
Concejo Municipal a los señores Víctor Villegas Murillo, Ana Betty Valenciano Moscoso y Flor Trejos 
Villalobos. 
 
ARTICULO 12.  Se conoce el Oficio 2553 de Alberto Cabezas Villalobos, fax 244 04 59.  Reitera su 
compromiso de reunirse con cualquiera de los regidores (as) o Síndicos (as) del ayuntamiento para 
aclarar cualquier duda al respeto de las donaciones de sangre entre personas gay y bisexuales.  No 
obstante, solicita no darle largas al asunto que es tan obvio y una clara violación de derechos 
humanos.  Adjunta la posición del Catedrático Freddy Pacheco León Dr. en Ciencias Biológicas y 
Catedrático de la Universidad Nacional que explica aún mas este tema y lo que sucede en el ámbito 
internacional al respecto.  



 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 13.  Se conoce el Oficio 2617 de Alvaro Solera González, Representante Legal, 
Urbanizadora Montebello, S.A., para notificaciones hacerlas al fax 291 61 51.  El 5 de junio del 2007 
pasado fuimos notificados  del acuerdo tomado en el Artículo 2 de la Sesión Ordinaria No. 32-2007 
del 29 de mayo del 2007. En dicho acuerdo se pide al Ingeniero Municipal aclarar una serie de 
aspectos relacionados con el proyecto La Arboleda incluidos en el Oficio DU-097-2006.  Desea 
hacer saber a los  regidores, que ya su representada ha presentado a la Municipalidad los 
documentos que contestan las preguntas hechas por ese Concejo al Ingeniero Municipal.  Estos 
documentos deberían por ley formar parte hoy día del Expediente No.4795-2005.  La Viabilidad 
Ambiental del Proyecto La Arboleda ha estado siempre al día, pero debido a que el Presidente del 
Concejo Municipal no lleva a conocimiento del Concejo el dictamen positivo de este proyecto del 
Ingeniero Municipal según Oficio DU-097-2005 con el fin de que se tome el acuerdo definitivo, se ve 
forzado a presentar el documento adjunto de la Secretaria Técnica Ambiental (SETENA) donde se 
hace constar la vigencia hasta el dos de abril del año dos mil ocho de la Viabilidad Ambiental del 
Proyecto La Arboleda. 
 
Es importante notar que este proceder del Presidente Municipal hace que la Municipalidad de Belén 
esté violando varios artículos de la Ley No. 8220 y los artículos 27,44 y 45 de la Constitución Política 
y que ocasionará eventualmente que la Municipalidad de Belén sea responsable de los daños y 
perjuicios ocasionados a su representada.  En el Oficio DU-097-2005 del Arq. Luis Bogantes 
Miranda, Ingeniero Municipalidad, se lee textualmente:” Se recomienda al amparo de la Ley No. 
8220 y aprobar la solicitud de permiso de construcción #4795-2005, solicitado por la Urbanizadora 
Montebello, S. A. …”.  Más adelante se lee también textualmente en dicho oficio: ”por haber 
cumplido con el trámite de planos de conformidad con el decreto No. 27967-MP-S-MIVAH-
MEIC publicado en el Alcance No. 49 a la Gaceta No. 130 del 6 de junio de 1999 y los 
requisitos municipales publicados en el Manual de Trámites de la Municipalidad de Belén y la 
normativa ambiental vigente.  Además cumplió con los puntos solicitados en el Oficio DU-
2005 y consignado en el Acta de la Sesión Ordinaria No. 2 del 10 de enero del 2006”. 
 
Nótese que el Oficio DU-204-2005 del Arq. Luis Bogantes Miranda fue conocido y avalado por el 
Concejo de Belén en el Acuerdo 7, Capítulo Segundo de la Sesión Ordinaria 02-2006 y el Oficio DU-
097-2007 fue conocido por el Concejo de Belén en la Sesión Ordinaria 47-2006 del 15 de agosto del 
2006 acordando dejarlo para estudio del Concejo.  Asimismo, el Presidente Municipal no ha llevado 
a conocimiento del Concejo Municipal las Sentencias 288-2006 y 522-2006 del Tribunal Contencioso 
Administrativo jerarca impropio de la Municipalidad de Belén que fueron resueltas a favor del 
proyecto La Arboleda propiedad de su representada.  Esto los ha obligado a recurrir a la Sala IV, la 
cual ya acogió el recurso de amparo interpuesto por el suscrito por violación de los derechos 
constitucionales según los artículos 27, 41 y 45. 
 
El Vicepresidente Municipal Luis Orlando Rodríguez González, manifiesta que es necesario para la 
sesión de trabajo del 16 de junio, tener la respuesta de la Unidad de Desarrollo Urbano. 
 



 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves para análisis y 
recomendación.  
 
ARTICULO 14.  Se conoce el Oficio 2646 de Silvia Charpentier Brenes, Presidenta, Comisión 
Permanente de Asuntos Hacendarios, Asamblea Legislativa.  Consulta el criterio sobre el proyecto 
“Impuesto a casinos y salas de juego”, Expediente No.16449, publicado en el Alcance No.6 a La 
Gaceta No.39 de 23 de febrero de 2007.  
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, pregunta si los Hoteles cancelan una patente 
por los casinos que funcionan en dichos lugares. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Dirección Jurídica para análisis y recomendación.  
 
ARTICULO 15.  Se conoce Invitación de la comunidad estudiantil, el Personal Docente y 
Administrativo de la Escuela Fidel Chaves Murillo, al Traspaso de Poderes 2007 – 2008, a realizarse 
el día jueves 14 de junio, a las 10:30 am en el Salón Multiuso de la institución. 
 
“Llegar juntos es el principio, 
 mantenerse juntos es el progreso; 
  trabajar juntos es el éxito”. 
   Henry Ford. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Nombrar como representantes del 
Concejo Municipal a los señores Víctor Villegas Murillo, Ana Betty Valenciano Moscoso y Flor Trejos 
Villalobos. 
 
ARTICULO 16.  Se conoce el Oficio 2615 de DR-0703-SM-07 de Licda. María del Rosario Muñoz 
González, Jefe Depto. Secretaría Municipal, Secretaria del Concejo, Municipalidad de Alajuela.  
Considerando que la UNA inauguró la planta de tratamiento de aguas residuales, la felicitan por el 
alcance de esta obra concluida, que a la vez nos da un ejemplo de que podemos cambiar nuestra 
cultura con las construcciones del manejo de aguas residuales y solicitan a las Municipalidades que 
se unan a esta felicitación.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Felicitar a la Universidad Nacional porque inauguró la planta de 
tratamiento de aguas residuales, por el alcance de esta obra concluida, que a la vez nos da un 
ejemplo de que podemos cambiar nuestra cultura con las construcciones del manejo de aguas 
residuales.  SEGUNDO:  Solicitar a la Universidad Nacional la posibilidad de realizar una visita a la 
planta de tratamiento, con el fin de invitarlos posteriormente a una Sesión Extraordinaria. 
 
ARTICULO 17.  Se conoce el Oficio 2648 de Alvaro Solera González, Representante Legal, 
Urbanizadora Montebello, S.A., para notificaciones hacerlas al fax 291 61 51, dirigido al Alcalde 
Municipal Horacio Alvarado.  En el acuerdo tomado por el Concejo en el Capítulo II, Artículo 2 de la 
Sesión No. 32-2007 del 29 de mayo pasado el Concejo solicitó:  
 



 

PRIMERO: Encargar al Alcalde Municipal de comunicar al Coordinador de la Unidad de Desarrollo 
Urbano, que deberá en un plazo de 7 días presentar aclaración al Oficio DU-097-2006 …  Dicha 
aclaración no llegó al Concejo para la siguiente sesión ordinaria o sea la que se celebró el martes 5 
de junio pasado.  Hoy día el Ingeniero Municipal nos informó por vía telefónica que aún no conoce 
del acuerdo anterior.  O sea que el Alcalde Municipal no ha acatado la directriz del Concejo, lo que 
ocasiona que la votación el permiso de construcción del Proyecto La Arboleda se atrase aún más.  
De seguido pasamos a contestar las preguntas hechas al ingeniero municipal por el Concejo 
relacionadas con el Oficio DU-097-2006 (cuyo número correcto es DU-07-2005) ya que 
consideramos que éstas ya han de conocimiento de la Municipalidad: 
 
a. Si la viabilidad ambiental está vigente o está vencida, en este último caso deberá aclararse si 

debe ser renovada.  La Resolución de la Viabilidad Ambiental fue presentada a la 
Municipalidad de Belén el día 30 de noviembre del 2005.  Adjuntamos documento de SETENA 
donde se confirma que la Viabilidad Ambiental del Proyecto La Arboleda está vigente hasta el 
2 de abril del 2008. 

 
b. Si hay varios diseños de proyecto presentados por los interesados o si por el contrario se ha 

presentado un solo diseño.  Adjunta copia de Oficio DU-11-2007 del Ingeniero Municipal 
donde hace constar que sólo un diseño del proyecto ha sido recibido por la Municipalidad. Ver 
también el Artículo 14 del Capítulo III de la Sesión Ordinaria 18-2007 del 27 de febrero del 
2007 (copia adjunta). 

 
c. Quien es el profesional responsable del proyecto y si de existir cambios sobre dicho 

profesional los mismos deben ser tramitados ante el Colegio Federado de Ingenieros y 
Arquitectos para que se continúe con la aprobación del proyecto.  No ha habido cambio de 
profesional responsable. Ver copia adjunta de la comunicación del Arquitecto Fernando 
Fournier Facio No. de colegiado A-1187, quien es Presidente de la compañía Urbanismo Más 
Arquitectura, S. A.  Este documento fue recibido por la Municipalidad de Belén el 26 de febrero 
de este año.  

 
d. Si se requiere la presentación de un Estudio Arqueológico de conformidad con la normativa 

vigente y el área de proyecto que se pretende desarrollar.  En la página 69 del Plan de 
Gestión Ambiental incluido en el Expediente Administrativo No. 781-2004-SETENA aprobado 
en la Resolución 612-2005 SETENA se lee textualmente: “V.7 Sitios Arqueológicos, históricos 
o culturales .  No se han reportado sitios de interés arqueológico en el área de influencia 
indirecta del proyecto, ni se reconocen aspectos históricos o culturales sobresalientes.  En el 
caso que se encuentren signos de algún interés arqueológico se dará aviso a las autoridades 
competentes para lo que proceda”.  Dicho Plan de Gestión Ambiental está en manos de la 
Municipalidad de Belén desde el 24 de enero del 2006. 

 
e. Si se requiere la presentación de un Estudio Hidrogeológico para la tramitación del proyecto.  

El Plan de Gestión Ambiental incluido en el Expediente Administrativo No. 781-2004-SETENA 
aprobado en la Resolución 612-2005 SETENA se lee textualmente: “IV.7 Hidrología, Aguas 
Superficiales, Calidad de Agua, Caudales”.  (Esta sección incluye de la página 40 a la página 



 

49).  Por lo tanto el Estudio Hidrológico ya se encuentra incluido en el Plan de Gestión 
Ambiental y ha sido aprobado por SETENA en la Resolución 612-2005. 

 
f. Si el desfogue propuesto al Río Quebrada Seca, es viable de conformidad con los dispuesto 

en el Voto 04050-2005 de la Sala Constitucional.  El Proyecto La Arboleda cuenta con la 
autorización de la Municipalidad de Belén para el desfogue pluvial del Proyecto La Arboleda a 
la Quebrada Seca.  Se utilizará una laguna de escurrimiento o embalse con el objeto de no 
agravar la situación imperante en la Quebrada Seca durante las tormentas. 

 
g. Debe aclarar si los planos presentados corresponden al Proyecto denominado La Arboleda o 

al Proyecto denominado Los Mangos y que implicaciones tendría si fueran proyectos 
diferentes.  El Proyecto La Arboleda se llamó en su inicio Los Mangos. Ver copia adjunta del 
Arquitecto Fernando Fournier Facio No. de colegiado A-1187 de fecha 26 de febrero del 2007.  
Textualmente dice:”En la Resolución No. 612-2005-SETENA, el Ministerio de Ambiente y 
Energía, Secretaría Técnica Nacional Ambiental, aprobó la Viabilidad Ambiental del Proyecto 
La Arboleda, llamado inicialmente Los Mangos, a la compañía, Desarrollo Los Pinos de 
Guachipelín, S. A. lo anterior consta en el Expediente Administrativo 781-2004 de esa 
Institución. 

 
h. Si los planos tramitados ante el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo se encuentran 

vencidos y si los mismos deben ser renovados para la tramitación del proyecto.  Los planos 
constructivos originales aprobados por las distintas instituciones  fueron entregados a la 
Municipalidad de Belén el 30 de noviembre del 2005.  Desde entonces y hasta hoy día 
continúan en poder de la Municipalidad de Belén.  El atraso en la aprobación del proyecto La 
Arboleda es el resultado del tiempo tomado por el Tribunal Contencioso Administrativo en 
resolver dos apelaciones, así como el tiempo perdido al no someterse a votación del Concejo 
por más de nueve meses la aprobación del permiso de construcción del Proyecto La Arboleda 
en forma deliberada por el Presidente del Concejo.  El Tribunal Contencioso Administrativo, 
jerarca impropio de la Municipalidad, en la Sentencia 522-2006 (una de las dos sentencias a 
que se refiere el párrafo anterior) concluyó que el actuar de la Municipalidad de Belén había 
violado los derechos fundamentales de su representada según se lee textualmente:” El no 
hacerlo en esta forma, si no en la relatada, perjudica al administrado y violenta su 
derecho de obtener respuesta a sus peticiones en forma pronta, tal como obliga la 
Constitución Política. (Artículo 27)”.  

 
Documentos Adjuntos: 
 
1. Notificación del 5 de junio del 2007. Acuerdo Artículo 2 Capítulo II Sesión No. 32-2007 
2. Oficio SETENA CP-258-2007 fecha 5 de junio del 2007 
3. Oficio DU-11-2007  fecha 23 de febrero del2007 del Arq. Luis Bogantes M., Ingeniero 

Municipal 
4. Notificación 13 de marzo del 2007 del acuerdo Artículo 14 Capítulo III Sesión No. 13-2007. 
5. Escrito del Arq. Fernando Fournier Facio fecha 26 de febrero del 2007 recibido por la 

Municipalidad de Belén el 26 de febrero del 2007. 



 

6. Página 69 del Plan de Gestión Ambiental recibido por la Municipalidad de Belén el 24 de 
enero del 2006. Copias de las páginas 40 a 49 del mismo documento. 

7. Oficio O-030-2006 fecha 28 de abril del 2006 del Ing. Marco Vinicio Valenciano Mora, 
Coordinador Unidad de Obras de la Municipalidad de Belén. 

8. Acuerdo Sesión Ordinaria No. 47-2006 Capítulo V Artículo 40 fecha 15 agosto del 2006. 
9. Notificación del 22 de febrero del 2007 del Artículo 13 Capítulo III Sesión No. 10-2007 fecha 

13 de febrero del 2007. 
10. Notificación del 22 de enero del 2007 del Artículo 10 Capítulo III Sesión 03-2007 fecha 9 de 

enero del 2007. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, para análisis y 
recomendación. 
 
ARTICULO 18.  Se conoce el Oficio 2610 de Lic. Fabio Molina Rojas, Presidente Ejecutivo, Instituto 
de Fomento y Asesoría Municipal.  Producto de un acuerdo multipartidista y reflejo de un consenso 
generado en todos los actores relacionados con el régimen municipal, el proyecto de Ley No.14038 
(Reforma del inciso 13 del artículo 121 y del artículo 174 y adición de un párrafo al artículo 175 de la 
Constitución Política), fue ubicado en el primer lugar de la agenda de reformas constitucionales del 
Plenario Legislativo en este periodo de sesiones ordinarias.  Sin lugar a dudas esto constituye un 
gran paso que facilitará su aprobación.  El proyecto en si mismo, constituye la primera gran 
reforma jurídica relacionada con el régimen municipal del siglo XXI, dado que permitirá a las 
Municipalidades, mediante una Ley Marco, aprobar sus propios tributos, lo cual incidirá 
positivamente en su hacienda y permitirá un mayor ejercicio de su autonomía; pero además de ello, 
crea un marco jurídico flexible para que puedan dar en garantía sus bienes o rentas, puedan 
disponer de sus bienes y puedan donar a otros entes y recibir donaciones de estos.   
 
Dada la trascendencia de la reforma, que materializa la aspiración de mayores niveles de 
descentralización y autonomía municipal, es que solicita, como actores ligados al régimen municipal, 
que envíen su respaldo al proyecto por medios escritos o correo electrónico a los Diputados y  
Diputadas, de todos los partidos políticos y que hagan acto de presencia durante las discusiones que 
inician el miércoles 13 de junio, a partir de las 4 de la tarde en la Asamblea Legislativa.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Manifestar a la Asamblea Legislativa el apoyo de este Concejo 
Municipal al proyecto de Ley No.14038 (Reforma del inciso 13 del artículo 121 y del artículo 174 y 
adición de un párrafo al artículo 175 de la Constitución Política). 
 
ARTICULO 19.  Se conoce el Oficio SRC-OA-530 del Ing. Guillermo Jiménez Alfaro, Coordinador 
Comisión Interinstitucional Voto 4050, Sistema Nacional de Areas de Conservación, Area de 
Conservación Cordillera Volcánica Central, Subregión Central, dirigido a Horacio Alvarado, Alcalde.  
Según acuerdo tomado en la primera reunión del año 2007, de la Comisión Interinstitucional Voto 
4050-05 de la Sala Constitucional, solicita remitir antes del 16 de junio, los nombres de los 
representantes de la institución en las subcomisiones Social, Educación Ambiental, Gestión Interna, 
Biofísica y Contaminación. 
 



 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Encargar al Alcalde Municipal de realizar el nombramiento de 
los representantes de la institución en las subcomisiones Social, Educación Ambiental, Gestión 
Interna, Biofísica y Contaminación. 
 
ARTICULO 20.  Se conoce el Oficio 2649 de Alvaro Solera González, Representante Legal, 
Urbanizadora Montebello, S.A., para notificaciones hacerlas al fax 291 61 51.  El Presidente del 
Concejo ha girado recientemente instrucciones para que la Agenda de las Reuniones del Concejo no 
incluya los detalles de la parte “Asuntos de Urgencia de la Presidencia”.  Esta decisión afecta 
gravemente los intereses de los administrados o munícipes y a su criterio además violenta los 
siguientes artículos del Código Municipal vigente: 
 
1. Artículo 34: Corresponde al Presidente del Concejo., donde dice: ”b) Preparar el orden del 

día”. 
 

2. Artículo 39: ”Las sesiones del Concejo se desarrollarán conforme al orden del día 
previamente elaborado, el cual podrá modificarse o alterarse mediante acuerdo aprobado 
por dos terceras partes de los miembros presente”. 

 
3. Artículo 41: Las sesiones del Concejo serán públicas. El Concejo deberá reglamentar la 

intervención y formalidad de los particulares.  
 
Igualmente violenta el Artículo 9 de la Constitución Política vigente el cual fue reformado por la Ley 
No. 8364 de 01 de julio del 2003 para que incluyera la palabra participativo.  Textualmente dicho 
artículo dice: “El Gobierno de la República es popular, representativo, participativo, alternativo y 
responsable.  Lo ejercen el pueblo y tres Poderes distintos e independientes entre sí. El Legislativo, 
el Ejecutivo y el Judicial.  Ha seguido con interés el actuar del Concejo de la Municipalidad de  Belén 
desde hace ya más de tres años y ha asistido a decenas de reuniones de este Concejo 
aproximándose ya a las cien.  También ha asistido a numerosas audiencias para exponer asuntos 
de interés relacionados con el permiso de construcción del Proyecto La Arboleda bajo el Expediente 
No. 4795-2005 propiedad de su representada.  La agenda preliminar detallada de la Sesión a 
celebrarse ayuda a los administrados o munícipes a decidir si lo que se va a conocer en ese sesión 
del Concejo es pertinente o no a sus intereses.  Al no estar disponible la agenda se crea un 
inconveniente al administrado así como que se violentan sus derechos constitucionales según el 
Artículo 9 de la Constitución Política.  
 
 La Municipalidad de Belén es una institución que debe de ser absolutamente transparente en su 
actuar, el hecho que la agenda preliminar no queda en firme hasta que se inicia la sesión o que sufra 
cambios no afecta  lo expuesto en el Artículo 9 Constitucional.  Por lo tanto discreto a lo expuesto 
por el Asesor del Concejo en la reunión del martes 5 de junio pasado.  Solicita al Concejo de la 
Municipalidad de Belén que se incluya en la agenda preliminar todos los detalles de los asuntos a 
considerar para respetar el principio de la legalidad y transparencia la Municipalidad de Belén.  
Solicita así mismo, que se corrobore con las Municipalidad de Heredia y la Municipalidad de San 
José cuándo es que el Presidente del Concejo prepara la agenda tentativa o preliminar y qué incluye 
ésta.  En el periódico La Nación del 8 de junio pasado hay un artículo (copia adjunta) donde la 
Contraloría General de la República llama la atención sobre las restricciones que se ponen a los 



 

ciudadanos por parte de los municipios para influir en las decisiones.  Y el Presidente del IFAM, 
Fabio Molina, expone que los gobiernos locales no tienen la apertura ni promueven el interés de los 
ciudadanos en sus decisiones. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves para análisis y 
recomendación.  
 
ARTICULO 21.  Se conoce los Oficios CG280-07, CG232-07, CG-151 de Rosa María Vega Campos, 
Jefa de Area, a.i., Comisión Permanente de Gobierno y Administración, Asamblea Legislativa, fax 
243 24 40.   
 
 Atendiendo instrucciones del Presidente de la Comisión Especial Dictaminadora de Asuntos 

Municipales, Diputado Gilberto Jerez Rojas, procede a consultar el criterio de la Municipalidad 
en relación con el proyecto “Declaratoria del servicio de hidrantes como servicio 
público”, expediente 16.471, el cual fue publicado en el Alcance N.º 6 a La Gaceta N.º 39 del 
23 de febrero de 2007.  Le informo, asimismo, que el texto de este proyecto se encuentra en 
la página web de la Asamblea Legislativa:  www.asamblea.go.cr. 

 Atendiendo instrucciones de la Presidenta de la Comisión Permanente de Gobierno y 
Administración, Diputada Lesvia Villalobos Salas, procede a consultar el criterio de la 
institución en relación con el proyecto: 
 “Autorización al Instituto Costarricense de Puertos del Pacífico (Incop) para 

traspasar el inmueble denominado Balneario de Ojo de Agua a la Municipalidad 
de Belén y derogatoria de la Ley No.7304, del 15 de julio de 1992”, expediente 
16.479, el cual se publico en el Alcance No.6 a La Gaceta No.39 de 23 de febrero de 
2007. 

 “Ley de reforma a los artículos 2 inciso b, 4, 15 inciso 1 puntos a) y b), 16, 17, 18, 
19, 20, 21, 30 y 40 inciso 1 de la Ley básica de energía atómica para usos 
pacíficos, nº 4383 de 18 de agosto de 1969”, expediente 16.102. 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Dirección Jurídica para análisis y recomendación. 
 

CAPITULO V 
 

INFORME  DEL ALCALDE,  AREAS Y UNIDADES. 
 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, plantea los siguientes asuntos: 
 

INFORME DEL ALCALDE. 
 
ARTICULO 22.  Se conoce el Oficio AM-A-221-2007 del Alcalde Ing. Horacio Alvarado Bogantes.  
En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 2 de la Sesión Ordinaria número 32 del 29 de mayo 
de 2007, se remite Memorando DU-56-2007, referente al proyecto de vivienda Los Mangos.  Que 
cita:  Adjunta copia del trámite 2617 ingresado el día de ayer 11 de junio del año en curso, dirigido al 
Concejo Municipal, en donde se adjunta el oficio CT-258-2007 de la Setena, en relación con el 
artículo 2 de la Sesión Ordinaria 32-2007. También le informo del ingreso del día de hoy de una 

http://www.asamblea.go.cr/


 

copia del trámite Nº 2648, aportando información en respuesta a lo solicitado en la Sesión Ordinaria 
32-2007, la cual va a ser revisada. 
 
El Vicepresidente Municipal Luis Orlando Rodríguez González,  manifiesta que solicita una 
aclaración del Coordinador de la Unidad de Desarrollo Urbano, ya que lo planteado es adjuntar una 
copia del Oficio del señor Alvaro Solera. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, cita que es inaceptable que el Coordinador de la 
Unidad de Desarrollo Urbano, brinde respuesta con base en los oficios del señor Alvaro Solera, ya 
que hasta hoy los esta conociendo hoy el Concejo Municipal. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Encargar al Alcalde Municipal de exigir al Coordinador de la 
Unidad de Desarrollo Urbano, dar cumplimiento al acuerdo tomado en el Articulo 2, Acta 32-2007. 
 
ARTICULO 23.  Se conoce el Oficio AM-A-127-2007 del Alcalde Ing. Horacio Alvarado Bogantes.  
Presenta y en cumplimiento a lo acordado por este Concejo Municipal, se presenta el presupuesto 
correspondiente para realizar las mejoras a la Policía de Proximidad del Cantón de Belén.  Que cita:  
En atención a solicitud de evaluación de la infraestructura de las instalaciones de la Guardia de 
Asistencia Rural de Belén, esta Unidad procedió a la misma derivándose la siguiente información: 
1) Construcción de oficina, alacena y sala de espera: Se requiere un espacio para oficina, sala de 
espera y una alacena. Esto en el espacio donde actualmente se encuentra el patio trasero.  
2) Mejoras en la Armería: Eliminar los problemas de filtración de agua impermeabilizando el techo o 
entrepiso. 
3)  Mejoras en la Cocina: Enchapar paredes y sustituir azulejo. Además, las puertas, gavetas y 
estante de madera deben ser sustituidos por otros de madera sólida de cedro. 
4) Mejoras en los dormitorios: Colocar puerta para baño en la entrada a la ducha. Reponer 
accesorios de las tres duchas existentes, accesorios de los servicios sanitarios y sustituir los 
plafones por lámparas fluorescentes. Adicionalmente, se requiere construir un ropero con divisiones 
de melamina. 
5) Reparaciones baño contiguo a la cocina: Reparar llave de control y tubo de abasto.. Además 
colocar una ducha. 
6) Pintura interna total: Tanto las paredes como los cielos ( previa reparación de los daños existentes 
) con pintura de aceite a una mano del mismo color existente.  
7) Vidrio: Se debe colocar un vidrio de 0.72x2.22 m similar al existente frente a las gradas de acceso 
a la segunda planta. 
8) Construcción de rampa para personas con discapacidad a la entrada de las instalaciones.  
 
9) Construir una losa de concreto premezclado de 16 m2 en la parte frontal o fuera del edificio. 
10) Construir dos aleros en la parte del frente sobre las ventanas frontales que impidan el ingreso del 
agua al interior del edificio de 1,50 m de largo x 060 m de ancho.  
Se adjunta tabla que resume lo anterior con un estimado general del costo de cada una de las 
actividades anteriormente descritas. 
 

PRESUPUESTO ESTIMADO 
 



 

MEJORAS INSTALACIONES GUARDIA DE ASISTENCIA RURAL DE BELEN 
 

 
DESCRIPCION DE ACTIVIDAD 

 

COSTO GENERAL 
ESTIMADO 

1- Construcción de oficina, alacena y sala de 
espera 

¢ 2.250.000 

2-1 Reparación techo de la armería 
 

¢ 30.000 

2-2 Construcción de estantería 
 

¢ 200.000 

3- Mejoras en la cocina 
 

¢ 550.000 

4- Mejoras en los dormitorios 
 

¢ 400.000 

5- Reparaciones baño contiguo cocina 
 

¢ 30.000 

6- Pintura externa total 
 

¢ 600.000 

7- Vidrio frente acceso a segunda planta 
 

¢ 60.000 

8- Construcción de rampa para personas 
con discapacidad a la entrada principal 

¢ 25.000 

9- Construcción de losa de concreto parte 
frontal del edificio 

¢ 175.000 

10- Construcción de dos aleros sobre 
ventanas frontales 

¢ 50.000 

TOTAL ¢ 4.370.00 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 
ARTICULO 24.  Se conoce el Oficio AM-M-274-2007 del Alcalde Ing. Horacio Alvarado Bogantes.  
Con el propósito de que se avalen la Carta de Intenciones entre el Instituto Costarricense de Turismo 
y La Municipalidad de Belén, y el Convenio Marco de Cooperación entre el Instituto Costarricense de 
Acueductos y Alcantarillados y La Municipalidad de Belén, remito copia de los mismos.  Lo anterior 
se plantea de esta manera en vista que tales iniciativas fueron planteadas en conjunto con los 
representantes del Consejo de Gobierno pocos días antes de celebrarse la sesión de ese órgano del 
Poder Ejecutivo en nuestro cantón.  Tales proyectos por su naturaleza no implican un compromiso 
financiero de parte de este Municipio y no omito manifestarles que los documentos fueron 
preparados en coordinación con la Dirección Jurídica. 
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, formula que el Presidente de la República, 
garantizo que existen recursos económicos para la confección de Planes Maestros, por parte de 
MIDEPLAN para realizarlos y que para las obras de infraestructura la Municipalidad puede cobrar un 
impuesto a las industrias. 



 

 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, plantea que cuando el Alcalde Municipal firmo 
el documento el pasado 08 de junio, se preguntaba si el Concejo Municipal conocía el documento y 
si el contrato era o no conveniente, porque se tuvo la experiencia hace unos días donde el Auditor 
Interno, cuestiona un contrato avalado de buena fe por el Concejo Municipal, la cual debe estar 
aparejada a los procedimientos correctos, pero resulta que el Auditor Interno dice que el contrato no 
esta bien, entonces estamos avalando un contrato a ciegas, ya que el procedimiento legal y formal 
es que el Concejo Municipal los conozca, discuta y autoriza al Alcalde Municipal a firmar un 
documento, porque ahora no sabe si será de beneficio para la Municipalidad, no sabe si se 
comprometen fondos públicos, porque por procedimiento es ilegal, ya que deben respetarse los 
procedimientos. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, se refiere a que en el caso de la Iglesia no fue un 
Convenio fue un alquiler y aclara que para dar clases de ingles y computo a la comunidad seria 
capaz de irse de la Alcaldía Municipal, ahora no sabe si es ilegal haber firmado una carta de 
intenciones, pero espera no embarcar al Concejo Municipal.   
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, propone que las Cartas de Intenciones y Convenios sean 
analizadas por el Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves. 
 
El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, informa que hay que analizar si la Municipalidad pueda firmar 
este tipo de convenios, donde según conoce si es posible, la duda a aclarar es definir si el orden de 
los factores fue el correcto, porque el Concejo Municipal debe tener participación en este tipo de 
actos, sin embargo los Convenios son legales porque se pueden firmar, pero la forma en que se 
firmaron si violenta el procedimiento, porque si el Concejo Municipal en este momento, no los avala 
el convenio no se podría ejecutar, pero los Convenios son Marco, que tienen la particularidad que no 
aterrizan en acciones concretas, habla de una serie de acciones, donde ambas instituciones 
coordinaran esfuerzos, además los Convenios están exentos de Contratación Administrativa, pero es 
recomendable que el Concejo Municipal deba conocer los Convenios antes de ratificarlos, por eso 
seria importante que para próximas oportunidades se de previo la autorización del Concejo Municipal 
para su firma, aunque si la Dirección Jurídica los reviso no debe entonces haber vicios de nulidad. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir para análisis y recomendación al Lic. Luis Antonio 
Alvarez Chaves.  
 
ARTICULO 25.  Se conoce el Oficio AM-M-275-2007 del Alcalde Ing. Horacio Alvarado Bogantes.  
Ha recibido el oficio MEM-84-2007, suscrito por el señor Gonzalo Zumbado Zumbado, Coordinador 
de la Unidad Tributaria, mediante el que presenta información solicitada por la Contraloría General 
de La República mediante oficio Nº04809 que es nota FOE-SM-0896, suscrita por la Lic. Giselle 
Segnini Hurtado, Gerente de Área de Servicios Municipales.  La señora Segnini Hurtado solicitó 
remisión de un plan de acción para corregir el déficit de los servicios en la Municipalidad de Belén, 
mismo que debe ser aprobado por el Concejo Municipal y presentado ante ese ente Contralor a más 
tardar el 15 de junio de 2007.  Al respecto, adjunta copia del oficio mencionado para su información, 
análisis respectivo y trámite correspondiente. 
 



 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Convocar a Sesión Extraordinaria 
el jueves 14 de junio, a las 4:00 pm, para someter a discusión el Oficio AM-M-275-2007 del Alcalde 
Ing. Horacio Alvarado Bogantes. 
 
ARTICULO 26.  Se conoce el Oficio AM-M-277-2007 del Alcalde Ing. Horacio Alvarado Bogantes.  
En virtud de la Resolución Nº007-2007, de las nueve horas del día veintiocho de marzo del año dos 
mil siete, emitida por esta Alcaldía en su apartado TERCERO, se eleva la apelación presentada por 
la señora Marlene Agüero Guerrero, contra la resolución Nº039-2006, relacionado con la 
construcción de unas ventanas en colindancia. 

 

RESOLUCIÓN Nº007- 2007 

 
ALCALDÍA MUNICIPAL. San Antonio de Belén, a las nueve horas del veintiocho de marzo del año 
dos mil siete.  Se resuelve recurso de revocatoria con apelación en subsidio, presentado por la 
señora Marlene Agüero Guerrero, mayor, casada, ama de casa, cédula de identidad número 1-743-
619, vecina de Residencial Belén, en contra de la Resolución Nº039-2006 dictada por esta Alcaldía 
Municipal a las nueve horas del primero de noviembre del año dos mil seis. 
 

RESULTANDO  
 
PRIMERO: Que mediante Resolución Nº039-2006 dictada por esta Alcaldía a las nueve horas del 
primero de noviembre del año dos mil seis, se dispuso en su parte dispositiva, en lo que interesa: 
POR TANTO Con fundamento en los argumentos antes expuestos y citas legales y 
reglamentarias expuestas, se resuelve PRIMERO: Declarar sin lugar el Recurso de Apelación 
presentado por la señora Marlene Agüero Guerrero, mayor, casada, ama de casa, cédula de 
identidad número 1-743-619, vecina de Residencial Belén,  en contra de la orden contenida en 
el Oficio No 098-2006, suscrito el 12 de mayo del 2006 por el Inspector de Construcciones de 
esta Municipalidad, Concepción Fonseca Toruño, y confirmar dicho oficio en todos sus 
extremos. SEGUNDO: Rechazar por improcedentes las solicitudes formuladas por la señora 
Agüero Guerrero, en el sentido de nombrar un órgano director de conformidad con el Libro 
Segundo de la Ley General de la Administración Pública, así como la admisión de los 
testimonios de las señoras Grettel Flores Conejo, Jeannette Gutiérrez Gutiérrez y Vanesa 
Guevara Solís, quienes en principio acreditarían la antigüedad de las construcciones de las 
ventanas, aspecto que no resulta elemental para la resolución final del presente asunto. 
TERCERO: Contra la presente resolución  son procedentes los recursos de revocatoria y/o 
apelación, dentro del plazo de cinco días hábiles contados a partir del día siguiente hábil al 
recibido de la notificación de la misma. NOTIFÍQUESE. 

SEGUNDO: Que la señora Aguero Guerrero, mediante trámite presentado ante la Unidad de 
Servicio al Cliente Nº4522, formuló recurso de revocatoria con apelación en subsidio en contra de la 
citada Resolución Nº039-2006, con fundamento en lo siguiente:  señala que desde hace más de 14 
años la construcción de su casa es la misma, exhibiéndose en forma continua y aparente la 
existencia de ventanas, las cuales son cuestionadas por el actual dueño del inmueble 14-N.  Afirma 
que los anteriores dueños de dicho terreno tuvieron a su vista y paciencia las ventanas 
cuestionadas, consolidándose así una servidumbre de vista y aire a favor de su propiedad de pleno 
derecho, por se continua y aparente, lo cual no puede desconocerse por un simple procedimiento 



 

administrativo, servidumbre que no requiere inscripción registral. Considera que en cuanto a la 
servidumbre ha operado un prescripción positiva a su favor, en contraposición  a l prescripción 
negativa en cuanto al plazo que tenía el propietario del lote 14-N para reclamar. 
 
TERCERO: Que en su impugnación afirma la señora Agüero Guerrero, que la municipalidad no tiene 
competencia para resolver este asunto y que debe discutirse en la vía judicial.  Señala además que 
las ventanas se observan a simple vista por lo que no es aplicable lo dispuesto por los artículos 93 
siguientes y concordantes de la Ley de Construcciones y que tampoco es procedente lo establecido 
en el artículo 407 del Código Civil y IV.20 del Reglamento de Construcciones, porque esas 
disposiciones se aplican cuando se trate de ventanas o balcones que no están abiertos en línea 
divisoria. Sostiene que en el acta que levantó el Notario Ricardo Morera Briceño, en escritura Nº196 
el 12 de julio del 2006, se consignó que las ventanas cuestionadas supera los 2.5 metros de altura 
según el artículo 406 y se encuentran en línea divisoria.  Agrega que le asiste el derecho de pega 
regulado en el artículo 401 del citado Código.  Solicita que se revoque la resolución impugnada, por 
no ajustarse a derecho y en consecuencia se deje sin valor no efecto la orden contenida en el oficio 
no 098-2006, suscrito el día 12 de mayo del 2006, toda vez que se trata de un acto absolutamente 
nulo por ser contrario al artículo 406 del Código civil que carece de contenido y motivo. 
 
TERCERO: Que en el presente caso se han seguido los procedimientos y no se observan 
actuaciones que puedan generar nulidades. 

 
CONSIDERANDO ÚNICO.  La Administración Pública en el ejercicio de sus competencias debe 
actuar de conformidad con el principio de legalidad regulado en los artículos 11 de la Constitución 
política y de la Ley General de la Administración Pública.  Al amparo de este principio, los 
funcionarios públicos solo pueden realizar aquellos actos o prestar los servicios que se encuentren 
debidamente autorizados por el ordenamiento jurídico.  En ese sentido, al detectarse una infracción 
en materia urbanística, se procedió a prevenir a la señora Agüero de conformidad con el 
procedimiento previsto en los artículos 93 y siguientes la Ley de Construcciones (Nº833), 
procedimiento que se debe observar para cumplir con las regulaciones que rigen en materia 
constructiva y para obtener la licencia o permiso, en los casos en los que se concluyó una 
construcción, reparación o remodelación sin autorización municipal.  Como consta en el expediente, 
mediante el oficio Nº098-2006 el inspector municipal Fonseca Toruño, logró constatar que las 
ventanas construidas en la vivienda de la recurrente, infringen lo dispuesto en los artículos 407 del 
Código Civil y IV.20 del Reglamento a la Ley de Construcciones, ya que no se permite abrir ventanas 
hacia el predio vecino, salvo que se respete una distancia mínima de 3 metros entre el plano vertical 
de la línea divisoria de los predios, y claramente dicha distancia no se cumple en la especie.  

 

Para corregir la situación se le otorgó a la recurrente un plazo de 30 días para que cumpliera con lo 
estipulado en el ordenamiento jurídico, teniendo la señora Agüero Guevara la posibilidad de 
implementar las soluciones que se le ofrecieron en el oficio Nº098-2006 de repetida cita, a saber: (1-
Eliminar la ventana, 2-cumplir con el retiro de 3.00 mts lineales de la colindancia como lo indica el 
Reglamento a la Ley de Construcciones, y/o construir una tapia hasta altura de viga cargador).  Es 
importante reiterar, que la recurrente no ofrece argumentos, ni pruebas pertinentes que refuten 
técnicamente el cuestionamiento que se le ha notificado, es decir, no aporta argumentos que 
justifiquen su proceder, al abrir ventanas en colindancia, en franca violación a las disposiciones 
vigentes que regulan esta materia, lo cual fue comprobado en la inspección que se realizó el 12 de 



 

julio del 2006, actuación que fue consignada por el notario Ricardo Morera Briceño en la respectiva 
acta notarial.  Es por lo anterior, que reiteramos la conclusión que formula el Ing. Bogantes en su 
resolución, en el sentido de que el procedimiento que prevalece en el caso que nos ocupa, es el 
establecido en los artículos 93 y siguientes de la Ley de Construcciones, ante la inobservancia de las 
distancias que se deben respetar en el caso de ventanas construidas en la colindancia entre dos 
fundos o terrenos, resultando en consecuencia inaplicable el procedimiento ordinario regulado en el 
Libro Segundo de la Ley General de la Administración Pública. 
 
Por otra parte, en relación con la tesis de la recurrente en el sentido de que existe una situación 
consolidada, ya que las ventanas se construyeron hace varios años, lo que ha consolidado, una 
prescripción positiva, y originado una servidumbre de luz, vista y aireación, no podría ser aceptada 
con fundamento en el criterio externado por la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia 
(Resolución Nº0507-F-04 de las 11:55 horas del 17 de junio del 2004).  Permitir la construcción de 
ventanas a una distancia inferior a 3 metros de la línea divisoria de dos propiedades, sería admitir el 
ejercicio abusivo de un derecho.  (Sala Primera Corte Suprema de Justicia Resolución Nº0674-F-01 
de las 14:45 horas del 29 de agosto del 2001).  En el presente caso, no se está declarando derechos 
a ningún munícipe, ni se están desconociendo los derechos que las partes puedan ostentar (derecho 
de pega, servidumbres consolidadas, entre otras), simplemente no existe el retiro mínimo para abrir 
una ventana de conformidad con lo previsto por el ordenamiento jurídico.  Por todas las 
consideraciones técnicas y jurídicas expuestas, es lo procedente confirmar en forma integral el oficio 
dictado por el Inspector Municipal Concepción Fonseca Toruño, Nº098-2006 de fecha 12 de mayo del 
2006, y el contenido de la Resolución Nº 039-2006 de repetida cita y declarar sin lugar el recurso de 
revocatoria formulado. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Con fundamento en los argumentos antes expuestos y citas 
legales y reglamentarias expuestas, se resuelve:  PRIMERO:  Declarar sin lugar el Recurso de 
Apelación presentado por la señora Marlene Agüero Guerrero, mayor, casada, ama de casa, cédula 
de identidad número 1-743-619, vecina de Residencial Belén,  en contra de la Resolución Nº039-
2006, dictada por la Alcaldía a las nueve horas del primero de noviembre del 2006.  SEGUNDO:  
Confirmar en todos sus extremos la citada Resolución Nº039-2006, por ajustarse a derecho y al 
mérito de los autos.  NOTIFÍQUESE. 

 
ARTICULO 27.  Se conoce el Oficio AM-M-279-2007 del Alcalde Ing. Horacio Alvarado Bogantes.  
En virtud de la Resolución Nº027-2007, de las doce horas del día veintiocho de mayo del año dos mil 
siete, emitida por esta Alcaldía en su apartado TERCERO, se eleva la apelación presentada por la 
señora María Inés Ramírez Agüero, contra la resolución Nº061-2006, en la cual se ordenan el 
derribo de obras construidas en zona comunal en el bloque O del Residencial Belén. 
 

RESOLUCIÓN Nº027-2007 
 
MUNICIPALIDAD DE BELEN, ALCALDIA MUNICIPAL.  San Antonio de Belén, a las doce horas del 
veintiocho de mayo del dos mil siete.  Se conoce y resuelve recurso de revocatoria con apelación en 
subsidio, presentado por la señora María Inés Ramírez Agüero, cédula de identidad número 6-114-
534, en contra de la resolución dictada por esta Alcaldía Municipal, número 061-2006 de las catorce 
horas treinta minutos. 
 



 

RESULTANDO 
 
PRIMERO:  Que mediante resolución Nº061-2006, dictada por esta Alcaldía a las catorce horas 
quince minutos del siete de diciembre del año dos mil seis, se ordenó la recuperación del área 
pública correspondiente a facilidades comunales colindantes al bloque O de la Urbanización 
Residencial Belén, por medio de extensión de linderos del lote, matrícula de Folio Real número 4-
129238-001/002, propiedad en derechos de Alexis Zumbado Venegas, cédula 1-511-112 y María 
Inés Ramírez Agüero, cédula de identidad número 6-224-534, y en el por tanto de dicha resolución 
se indicó en lo que interesa:  “...De conformidad con el ordenamiento jurídico aplicable al efecto 
y la jurisprudencia  constitucional aludida, se le concede a los señores Alexis Zumbado 
Venegas, cédula número 1-511-112 y María Inés Ramírez Agüero, cédula de identidad número, 
6-114-534, en su condición de propietarios  de la finca inscrita en el Folio Real 4129238-
001/002, el plazo de TREINTA DÍAS HÁBILES contados a partir del recibo de la presente 
comunicación para derribar la edificación existente construida ilegalmente en el terreno 
destinado a facilidades comunales, ubicado contiguo a su propiedad inscrita en el folio real 
número 4129238-001/002, ubicada en San Antonio de Belén, desocupar esa porción de terreno 
y proceder a mantener los linderos y límite de propiedad según la información que consta en 
el Registro Público y en el plano catastrado número H-868152-90, con una cabida de 120 
metros cuadrados.  En caso contrario esta Municipalidad procederá a hacerlo en el ejercicio 
de sus atribuciones.  Contra la presente resolución, en aplicación de lo previsto en el artículo 
161 del Código Municipal, son procedentes los recursos ordinarios de revocatoria con 
apelación, en forma individual o conjunta dentro del plazo de cinco días hábiles, que se 
contarán a partir del día hábil siguiente a la notificación de la misma. ...”. La referida resolución 
fue notificada el 14 de diciembre del 2006.  
 
SEGUNDO:  Que mediante trámite Nº5015, presentado ante la Unidad de Servicio al Cliente el 19 
de diciembre del año 2006, la señora María Inés Ramírez Aguero, presentó recurso de revocatoria 
con apelación en subsidio en contra de la resolución Nº061-2006, antes citada, con fundamento en 
lo siguiente:  Señala la recurrente que vive desde hace más de 16 años en ese lugar y que construyó 
en el año 1991, unos apartamentos de cemento con techo de perling, y bien terminados, en el 
terreno le indicaron que había comprado, por intermedio del señor Alberto Alfaro Espinoza, como 
vivienda de carácter social.  Agrega que desde que construyó esos apartamentos, nunca ha tenido 
problemas y al divorciarse subsiste ella y sus cuatro hijos del alquiler de dichos apartamentos, los 
cuales en la actualidad tienen un valor de cinco millones de colones.  Afirma que recibió con 
sorpresa la resolución objeto de impugnación, ya que mantiene la creencia que ese terreno es de su 
propiedad. Explica que ese fondo de propiedad, tenía una acequia y con tubos que donó la 
municipalidad se cubrió una acequia, y al desaparecer la misma procedió a construir los 
apartamentos, con el fin de aprovechar esa área.  Añade que esa área nunca fue destinada a 
facilidades comunales y que se trata de un área que se reservó el señor Espinoza que era el 
verdadero dueño.  En ese sentido sostiene que los linderos de la finca Nº129247-000, en el lindero 
oeste no colinda con la calle Costa Rica, y si colinda con el Bloque O, y al sur colinda con la antigua 
acequia. 
 
TERCERO:  Que en su recurso afirma la señora Ramírez Agüero, que toda el área en la que se 
construyeron las instalaciones del centro diurno del adulto mayor, son parte del área de la finca 
Nº129247-000, plano H-938237-90, destinada a zona comunal, propiedad municipal y destinada al 
uso público. Agrega que cualquier cambio que se le dé a dichas áreas, sin una ley especial que le 
cambie el destino o desafecte, constituye delito y puede ser revisado por la Fiscalía.  Expone que 
esa área no es permutable a gusto de los administradores de la Municipalidad. Considera que al 
querer cambiar el área de un lado para otro, y por disponer de tierras verdaderas, ahora los 
perturban  por una pequeña área de terreno, sin conocerse las condiciones en las que se están 



 

transfiriendo, a otras instituciones, que a pesar de ser un bien humano, no es el fin para el que esas 
áreas debe destinarse.  Por lo anterior interpone las excepciones de prescripción y falta de derecho.  
De la misma forma alega copropiedad ya que su construcción es de un alto valor y fue realizada a 
vista  paciencia y con la ayuda de esta municipalidad al proporcionarle los tubos, lo que genera 
derechos adquiridos de buena fe a su favor.  En virtud de todo lo anterior solicita se revoque la 
resolución que si impugna. 
 
CUARTO:  Que el 12 de marzo del año en curso, a las 9 horas, se realizó una inspección en el sitio, 
específicamente en el bloque O de la Urbanización Residencial Belén, en los terrenos 
pertenecientes a los supracitados propietarios, a fin de verificar la realidad existente, los linderos de 
los terrenos, la ubicación de la antigua acequia El Molino y la confirmación de un levantamiento 
topográfico del sector realizado por el topógrafo municipal Alberto Ramírez. 
 
QUINTO:  Que en el presente caso se han seguido los procedimientos y no se observan actuaciones 
que podrían generar nulidades. 

 
CONSIDERANDO.  En el presente los argumentos en los que la recurrente apoya su oposición, no 
desvirtúan la orden emanada por parte de esta municipalidad, con el propósito de recuperar el área 
pública que ha sido invadida tal y como se reconoce en el propio texto del recurso.  Está acreditado 
en autos, que la finca del Partido de Heredia matrícula 129238 001 y 002, pertenece a los señores 
Alexis Zumbado Venegas y María Inés Ramírez Agüero respectivamente, lo que permite a los 
propietarios ejercer las facultades de transformación del inmueble, incluyendo la posibilidad de 
construir en su terreno, no así en heredades que no le pertenecen o que creen pertenecerles, tal y 
como afirma la recurrente al referirse al área de facilidades comunales que ha sido invadida y que se 
pretende recuperar.  En cuanto al argumento, de que la acequia fue entubada con material que le 
fue donado por esta municipalidad, no se aporta la prueba que constate ese hecho.  Por otra parte el 
área destinada a zona comunal se encuentra registrada bajo la matrícula del Partido de Heredia 
Nº129247 001 y 002 y catastrada, según plano catastrado H-938239-90, con una medida o área de 
3.979.77 metros cuadrados destinados a facilidades comunales. (Véase folios del 40 al 47). 

 

Ahora bien, la finca perteneciente a la recurrente, finca inscrita en el Registro Nacional, Registro de 
Propiedad Inmueble, Sistema de Folio Real de la provincia de Heredia, número 129238 derechos 
001 y 002, colinda por el lindero sur  y este con  zona comunal.  Específicamente la zona comunal a 
la que se hace referencia es de la finca del Partido de Heredia matrícula 129247-000, supracitada, lo 
que implicaría que tanto el área ocupada por la acequia, como el restante terreno de ese inmueble 
es área pública y de existir construcciones en esos espacios, se estaría en presencia de una 
ocupación ilegal o invasión de áreas públicas (Véase folios del 61 al 64 del expediente 
administrativo).  Por su parte, el día 12 de marzo del año en curso, al realizarse una inspección en 
las propiedad antes citada, en la que participaron Alberto Ramírez Rodríguez, Concepción Fonseca 
Toruño, Luis Bogantes Miranda, Francisco Ugarte Soto, todos funcionarios de la Municipalidad de 
Belén y el Lic. Daniel Murillo Rodríguez, algunos vecinos que han invadido la zona comunal, e 
incluso se conversó con la recurrente señora Ramírez Agüero. 

 

En el acta levantada al efecto, con ocasión de la inspección se indicó en lo que interesa:  “...Al 
iniciar la inspección se logra apreciar que el costado sur de las propiedades no se aprecia 



 

rastros de la Acequia El Molino, no se aprecia el cauce, existen rastros de árboles secos con 
alambre lo que evidencia la existencia en ese lindero sur de una cerca vieja o antigua, existe 
en este mismo lindero sur de la propiedad del señor Juan Armando Zumbado además de los 
rastros de la cerca vieja, una especie de corral con elementos de madera y bambú y la cerca 
lateral que define el lindero de la propiedad colindante.  Existe en la entrada existente al 
costado oeste de la propiedad del referido señor Zumbado una caja de registro con tapa de 
metal, lo que evidencia la existencia de un desague, en la zona en que se ubica la acequia El 
Molino. La propiedad del señor Zumbado se encuentra construido hasta la colindancia con lo 
que era la acequia.  Desde la propiedad colindante con la propiedad del señor Zumbado y 
específicamente desde la acera ubicada al costado oeste se aprecian construcciones en 
todas las propiedades citadas al inicio las cuales pertenecen a los señores Zumbado, 
Fuentes, Córdoba y Alexis Zumbado, que abarcan la franja de terreno colindante con lo que 
antes era la acequia. Dichas construcciones son de mampostería y cubiertas con estructura 
de techo galvanizado...”. 

 

Es claro que del resultado de la investigación se logra colegir que por el lindero sur de las 
propiedades de los colindantes existen construcciones que abarcan la franja de terreno colindante 
con lo que antes era la acequia.  Esa realidad es existente, sin embargo, para acreditar si las obras 
invaden el terreno colindante propiedad municipal, destinado a área comunal, el topógrafo municipal 
Alberto Ramírez, realizó un levantamiento topográfico en los terrenos supracitados, el 23 de 
noviembre del 2006 y el día 12 de marzo del 2007, fecha de la inspección en el sector en el que se 
localizan los terrenos, confirmó que en la actualidad las condiciones de los linderos de esas 
propiedades son las mismas que existían al 23 de noviembre del año anterior, o sea no existían 
alteraciones.  Es por ello que con la realización y confirmación del levantamiento topográfico por 
parte del propio topógrafo municipal, se logra concretar con todo detalle, la invasión del terreno 
municipal por parte de cada copropietario.  Para establecer este resultado, el Ing. Alberto Ramírez, 
procedió a hacer un trabajo de campo para establecer los linderos y medidas que tienen los 
inmuebles en la actualidad.  Posteriormente procesó la información y confeccionó un plano de lo que 
hay en la realidad.  Seguido se remitió a los planos catastrados de las fincas existentes y madre y 
luego se hace una conciliación entre la información actual y la anterior, lo que permite establecer 
traslapes, diferencias de áreas por existir diferencias en la información.  Para tales efectos se toman 
en consideración puntos comunes en ambos casos, es decir, la información catastral de los planos 
anteriores y el levantamiento actual que se hizo en el sitio, como por ejemplo, esquinas de calles, 
vértices de las fincas madres, que aún se mantienen comunes, construcciones y cercas.  Esto es lo 
que permite arribar a la conclusión de que en el presente caso existe invasión de zona o área 
comunal, se trata de un trabajo técnico, que no ha sido desvirtuado. 

 

Con fundamento en lo anterior, es que en la resolución Nº061-2006, en el Resultando Primero, se le 
indicó a la recurrente en que consiste la infracción que se comete:  “... Que los señores, Alexis 
Zumbado Venegas cédula de identidad número 1-511-112 y la señora, María Inés Ramírez Agüero 
cédula número 6-114-534, en su condición de propietarios de la finca inscrita en el Folio Real 
4129238-001/ 002, construyó obras sobre la finca inscrita en el Folio Real 4129238-000 
correspondiente a facilidades comunales y propiedad de la Municipalidad de Belén, según plano de 



 

catastro H-868152-90, incorporando a su propiedad, un área aproximada de 102.24 metros 
cuadrados, mediante edificación y ampliación de construcción existente, la cual se sitúa en 
colindancia sur del terreno de facilidades comunales, área pública correspondiente a un bien de 
categoría demanial. ...”.  En suma, la anterior información, registral y catastral es la que prevalece 
hasta tanto, no exista un acto administrativo, dictado por el Registro Nacional o una resolución 
judicial con el carácter de cosa juzgada material, es decir, firme desde el punto de vista jurídico, que 
modifique la situación existente, de tal forma que cualquier argumento de defensa, en el sentido de 
que es falso que se haya ocupado áreas públicas colindantes con su propiedad, no es de recibo 
para esta Alcaldía, ya que se presume la validez y eficacia de la inscripción registral de la finca del 
partido de Heredia Nº129247 000, propiedad de esta municipalidad y del plano catastrado H-
0938237-1990, hasta tanto no declare por una autoridad judicial lo contrario. 

 
Por otra parte, es importante señalar, que existen en el ordenamiento jurídico normas que 
establecen una presunción iuris tantum (admite prueba en contrario), en cuanto a la especial 
naturaleza pública de los bienes de dominio municipal o estatal. La Sala Constitucional ha señalado:  
“…IV.- LA PRESUNCION DE LA NATURALEZA DEMANIAL DE LOS BIENES.- La especial 
categoría de los bienes demaniales, hace que sean excluidos del ordenamiento jurídico 
común de la propiedad ordinaria, como ha quedado dicho en los considerandos anteriores, lo 
que implica la existencia de un régimen jurídico propio, singular y privativo, regulado por el 
Derecho administrativo y dentro de ese contenido se desarrolla el principio del privilegio de la 
recuperación posesoria de oficio del bien afectado, en virtud del cual, la Administración 
puede recobrar la posesión perturbada de sus bienes sin necesidad de acudir al juez y sin 
perjuicio de que el mejor derecho se discuta en la vía jurisdiccional.  A este principio 
pertenecen las figuras jurídicas que se encuentran en los artículos que se cuestionan en esta 
acción; es decir, la presunta afectación e incorporación del bien al servicio público, que 
implica también la presunción de la demanialidad del bien, y como consecuencia de ello, la 
posibilidad de la exclusión del deber de registrar esos bienes y todo ello, como parte del 
derecho-deber del Estado de la tutela o protección del dominio público.  El ejercicio efectivo 
de la tutela debe tener como fin hacer cesar cualquier avance indebido de los particulares 
contra el dominio público, pudiendo la Administración utilizar la fuerza  -poder de policía 
sobre el dominio público- en su defensa.  Pero este principio general, por lo extraordinario y 
privilegiado que es, y por tener que convivir con el enunciado fundamental de la inviolabilidad 
de la propiedad (artículo 45 constitucional), supone, cuando menos, o que el derecho de 
propiedad sobre el bien sea manifiesto o que el carácter público del bien sea indubitable, de 
tal modo que no es posible utilizar el privilegio cuando existan cuestiones patrimoniales 
razonables sobre el bien, sea que se estén debatiendo en la vía administrativa o en la 
jurisdiccional.  Es decir, la presunción de la dominialidad del bien tiene íntima relación con 
los modos que tiene la Administración disponibles para adquirir bienes y derechos, que en 
términos muy generales, son los mismos medios que tiene el particular para hacerlo con 
relación a la propiedad común, salvo lo ya dicho sobre la necesidad de una ley ordinaria para 
crear la categoría de que se trate y de la necesaria voluntad para dictar la  afectación al uso 
público.  Todo esto conduce al examen particular del régimen de privilegio que está inmerso 
en los textos de las normas cuestionadas.  Lo que se ha dicho hasta ahora, está dirigido a 
señalar que, a juicio de la Sala, el privilegio que protege la demanialidad, puede y debe ser 



 

utilizado por la Administración cuando no existe ninguna duda sobre el carácter público del 
bien involucrado.  Esto significa que ese mecanismo de exclusión, debe ser razonable y 
proporcionado: razonable en el uso que debe hacer la Administración de él, para que no sea 
excesivo, arbitrario o que resulte en un instrumento que ampare el abuso del poder; 
proporcionado entre los fines que cumple el bien que se pretende sea demanial y los medios 
utilizados por la Administración para incorporarlo a ese régimen.  En otras palabras, en el uso 
del privilegio de exclusión en favor de la Administración, también está incorporado el 
principio de la interdicción de la arbitrariedad. …”. (Sala Constitucional, voto 3145-96 de las 9 
horas 27 minutos del 28 de junio de 1996). 
 
Es claro entonces que en aplicación del principio de legalidad regulado en el artículo 11 de la 
Constitución Política y 11 de la Ley General de la Administración Pública, la Administración solo 
puede realizar o prestar los servicios autorizados por ley, de tal forma que si en el presente caso le 
fue cedido a la Municipalidad de Belén un área de terreno como zona comunal (área pública o 
demanial), y esta abarca el área o terreno por el que discurría una acequia, así como las zona 
aledañas, en aplicación de lo previsto en el artículo 44 de la Ley de Planificación Urbana, no tiene 
sentido discutir que un bien no es dominical o demanial, en el tanto no exista pronunciamiento con 
el carácter de cosa juzgada que lo desvirtúe.  De la misma forma,  por las características y por la 
naturaleza que poseen los bienes públicos o demaniales, no es procedente alegar prescripción o 
copropiedad o falta de derecho.  Finalmente, una vez analizada las pretensiones de la recurrente, 
así como la documentación que consta en el expediente administrativo, esta Alcaldía Municipal, 
tiene por acreditado que ha existido una ocupación ilegal del área pública municipal, localizada 
contiguo al bloque O de la Urbanización Residencial Belén, en el sector en el que se localiza la 
propiedad de los señores Alexis Zumbado Venegas y María Inés Ramírez Agüero, al incorporar un 
área aproximada de 102.24 metros cuadrados a dicho terreno, mediante edificación y ampliación de 
construcción existente.  Ante esta situación lo procedente es declarar sin lugar el recurso de 
revocatoria, confirmar lo actuado y admitir el recurso de apelación presentado en forma subsidiaria. 
 

POR TANTO 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Con fundamento en los argumentos antes expuestos y citas 
legales y reglamentarias expuestas, se resuelve:  PRIMERO:  Declarar sin lugar el Recurso de 
Revocatoria formulado por María Inés Ramírez Agüero, cédula de identidad número 6-114-534, en 
contra de la resolución dictada por la Alcaldía Municipal, número 061-2006 de las catorce horas 
treinta minutos.  SEGUNDO:  Confirmar en todos sus extremos, la supracitada resolución 061-2006 
por encontrarse ajustada a derecho y al mérito de los autos.  NOTIFÍQUESE. 
 
ARTICULO 28.  Se conoce el Oficio AM-M-278-2007 del Alcalde Ing. Horacio Alvarado Bogantes.  
En virtud de la Resolución Nº025-2007, de las once y treinta horas del día veinticuatro de mayo del 
año dos mil siete, emitida por esta Alcaldía en su apartado CUARTO, se eleva la apelación 
presentada por los señores Juan Armando Zumbado Pérez, Dora María Campos Lara, Fabio 
Fuentes Hernández, Vivian Villalobos Murillo y Carmen María Sanabria Alvarado en su carácter 
personal y como apoderada generalísima sin límite de suma de Róger Manuel Córdoba Jiménez, en 
contra de las resoluciones números 058-2006 de las catorce horas, 059-2006 de las catorce horas 
cinco minutos, y 060-2006 de las catorce horas diez minutos, todas dictadas por esta Alcaldía el día 
siete de diciembre del dos mil seis, las cuales ordenan el derribo de obras construidas en zona 
comunal en el bloque O del Residencial Belén. 



 

 
RESOLUCIÓN Nº025-2007 

 
MUNICIPALIDAD DE BELÉN, ALCALDÍA MUNICIPAL.  San Antonio de Belén, a las once y treinta 
horas del veinticuatro de mayo del dos mil siete.  Se conoce y resuelve recurso de revocatoria con 
apelación en subsidio, presentado por los señores Juan Armando Zumbado Pérez, cédula de 
identidad número 4-109-251, Dora María Campos Lara, cédula de identidad número 4-121-019, 
Fabio Fuentes Hernández, cédula de identidad número 2-451-049, Vivian Villalobos Murillo, cédula 
de identidad número 4-142-361 y Carmen María Sanabria Alvarado, cédula de identidad número 4-
114-649, en su carácter personal y como apoderada generalísima sin límite de suma de Róger 
Manuel Córdoba Jiménez, cédula de identidad número 6-106-373, en contra de las resoluciones 
números 058-2006 de las catorce horas, 059-2006 de las catorce horas cinco minutos, y 060-2006 
de las catorce horas diez minutos, todas dictadas por esta Alcaldía el día siete de diciembre del dos 
mil seis. 
 

RESULTANDO 
 
PRIMERO: Que mediante resolución Nº058-2006, dictada por esta Alcaldía a las catorce horas del 
siete de diciembre del año dos mil seis, se ordenó la recuperación del área pública correspondiente 
a facilidades comunales colindantes al bloque O de la Urbanización Residencial Belén, por medio de 
extensión de linderos del lote matrícula de Folio Real número 4-129234-001/002, propiedad en 
derechos de Juan Armando Zumbado Pérez cédula 4-109-251 y Dora María Campos Lara cédula 4-
121-019, y en el por tanto de dicha resolución se indicó en lo que interesa:  “...De conformidad con 
el ordenamiento jurídico aplicable al efecto y la jurisprudencia constitucional aludida, se le 
concede a los señores Juan Armando Zumbado Pérez, cédula número 4-109-251 y Dora María 
Campos Lara, cédula de identidad número, 4-121-019, en su condición de propietarios de la 
finca inscrita en el Folio Real 4129234-001/002, el plazo de TREINTA DÍAS HÁBILES contados 
a partir del recibo de la presente comunicación para derribar la cochera y cualquier otra 
edificación construida ilegalmente en el terreno destinado a facilidades comunales, ubicado 
contiguo a su propiedad inscrita en el folio real número 4129234-001/002, ubicada en San 
Antonio de Belén y proceder a mantener los linderos y límite de propiedad según la 
información que consta en el Registro Público y en el plano catastrado número H-868156-90, 
con una cabida de 162.92 metros cuadrados.  En caso contrario esta Municipalidad procederá 
a hacerlo en el ejercicio de sus atribuciones.  Contra la presente resolución, en aplicación de 
lo previsto en el artículo 161 del Código Municipal, son procedentes los recursos ordinarios 
de revocatoria con apelación, en forma individual o conjunta dentro del plazo de cinco días 
hábiles, que se contarán a partir del día hábil siguiente a la notificación de la misma. ...”.  La 
referida resolución fue notificada el 14 de diciembre del 2006. 
 
SEGUNDO: Que mediante resolución Nº059-2006, dictada por esta Alcaldía a las catorce horas 
cinco minutos del siete de diciembre del año dos mil seis, se ordenó la recuperación del área pública 
correspondiente a facilidades comunales colindantes al bloque O de la urbanización Residencial 
Belén, por medio de extensión de linderos del lote matrícula de Folio Real número 4-129236-
001/002, propiedad en derechos de Fabio Fuentes Hernández, cédula de identidad número 2-451-
049 y la señora Vivian Villalobos Murillo, cédula de identidad número 4-142-361, y en el por tanto de 
dicha resolución se indicó en lo que interesa:  “...De conformidad con el ordenamiento jurídico 
aplicable al efecto y la jurisprudencia constitucional aludida, se le concede a los señores 
Fabio Fuentes Hernández, cédula 2-451-049 y Vivian Villalobos Murillo, cédula de identidad 
número 4-142-0361, en su condición de propietaria de la finca inscrita en el Folio Real 
4129236-001/002, el plazo de TREINTA DÍAS HÁBILES contados a partir del recibo de la 
presente comunicación para derribar la edificación existente construida ilegalmente en el 



 

terreno destinado a facilidades comunales, ubicado contiguo a la propiedad inscrita en el 
Folio Real número 129236-001/002, ubicada en San Antonio de Belén, desocupar esa porción 
de terreno y proceder a mantener los linderos y límite de propiedad según la información que 
consta en el Registro Público y en el plano catastrado número H-868154-90, con una cabida 
de 120.00 metros cuadrados.  En caso contrario esta Municipalidad procederá a hacerlo en el 
ejercicio de sus atribuciones.  Contra la presente resolución, en aplicación de lo previsto en el 
artículo 161 del Código Municipal, son procedentes los recursos ordinarios de revocatoria 
con apelación, en forma individual o conjunta dentro del plazo de cinco días hábiles, que se 
contarán a partir del día hábil siguiente a la notificación de la misma. ...”. La referida citada fue 
notificada el 14 de diciembre del 2006. 
 
TERCERO: Que mediante resolución Nº060-2006, dictada por esta Alcaldía a las catorce horas diez 
minutos del siete de diciembre del año dos mil seis, se ordenó la recuperación del área pública 
correspondiente a facilidades comunales colindantes al bloque O de la urbanización Residencial 
Belén, por medio de extensión de linderos del lote matrícula de Folio Real número 4-129237-
001/002, propiedad en derechos de Roger Manuel Córdoba Jiménez, cédula número 6-106-373 y 
Carmen Sanabria Alvarado, cédula número 4-114-649, en el por tanto de dicha resolución se indicó 
en lo que interesa:  “...De conformidad con el ordenamiento jurídico aplicable al efecto y la 
jurisprudencia constitucional aludida, se le concede a los señores Róger Manuel Córdoba 
Jiménez, cédula número 6-106-373 y Carmen Sanabria Alvarado, cédula de identidad número, 
4-114-649, en su condición de propietarios de la finca inscrita en el Folio Real 4129237-
001/002, el plazo de TREINTA DÍAS HÁBILES contados a partir del recibo de la presente 
comunicación para derribar la edificación existente construida ilegalmente en el terreno 
destinado a facilidades comunales, ubicado contiguo a su propiedad inscrita en el folio real 
número 4129237-001/002, ubicada en San Antonio de Belén, desocupar esa porción de terreno 
y proceder a mantener los linderos y límite de propiedad según la información que consta en 
el Registro Público y en el plano catastrado número H-868153-90, con una cabida de 120 
metros cuadrados.  En caso contrario esta Municipalidad procederá a hacerlo en el ejercicio 
de sus atribuciones.  Contra la presente resolución, en aplicación de lo previsto en el artículo 
161 del Código Municipal, son procedentes los recursos ordinarios de revocatoria con 
apelación, en forma individual o conjunta dentro del plazo de cinco días hábiles, que se 
contarán a partir del día hábil siguiente a la notificación de la misma. ...”. La citada resolución 
fue notificada el 14 de diciembre del 2006. 
 
CUARTO: Que mediante trámite Nº5059, presentado ante la Unidad de Servicio al Cliente el 21 de 
diciembre del 2006, los señores Juan Armando Zumbado Pérez, Dora María Campos Lara, Fabio 
Fuentes Hernández, Vivian Villalobos Murillo, y Carmen María Sanabria Alvarado en su condición 
personal y como apoderada de Róger Manuel Córdoba Jiménez, presentaron recurso de revocatoria 
con apelación en subsidio en contra de las resoluciones Nº058-2006, 059-2006, 060-2006, con 
fundamento en lo siguiente: Indican los recurrentes que esta municipalidad alega que ellos ocupan 
un terreno municipal destinado a facilidades comunales, afirmación que en su criterio es falsa.  
Agregan que las resoluciones que se impugnan se basan en información registral y no en la realidad 
topográfica de los inmuebles y que no existe un informe pericial topográfico correcto que determine 
la realidad de dichos fundos.  Señalan que sus fincas y la finca propiedad de esta municipalidad (hoy 
día folio real del Partido de Heredia número 129247-000) la cual se alega fue invadida por ellos, 
nacieron a la vida jurídica por segregaciones efectuadas a la finca del partido de Heredia, Folio Real 
número 47113-000, es decir, nacen de la misma finca madre.  Que la topografía indicada en el plano 
catastrado número H-938237-90, contiene una serie de irregularidades y falsedades en el mismo y 
especialmente lo indicado en los derroteros de los puntos 70 a 75, los cuales no son congruentes 
con la realidad topográfica, ni al momento de levantarse el plano, ni en la actualidad. 
 



 

QUINTO: Que los recurrentes sostienen en su impugnación, que la finca 47113-000, antes descrita 
(conocida como la antigua finca de Chalo Chaves), era colindante al sur entre otros con Eduardo 
González Monge, en medio  acequia El Molino, según los planos e informaciones registrales.  
Además, arguyen que al cesar la existencia de una acequia entre dos fundos distintos, se genera 
para esos terrenos el derecho de accesión y será parte  de los mismos y el Código Civil en el artículo 
505 y siguientes establece una serie de normas  que regulan esa materia.  Sostienen que de 
acuerdo con el mosaico topográfico de la Urbanización Residencial Belén, se indicó como colindante 
entre otros por el rumbo sur, la acequia El Molino, la cual para la fecha de realización del proyecto 
tenía uso y estaba activa.  Por lo anterior, consideran que es impropio que se tome la acequia como 
área privada o área pública a ceder a la Municipalidad de Belén, en todo caso consideran que esa 
acequia por disposición de ley tiene definida una zona de retiros laterales y sobre estos no se puede 
construir o disponer. 
 
SEXTO: Que en su recurso alegan los interesados que, el plano catastrado número H-938237-.90, y 
con el cual la Municipalidad de Belén tiene por acreditado que invadieron área demanial, destinada a 
zona comunal del Residencial Belén es, como indicaron, falsa, se indica en el plano que los lotes 
marcados como 1,3,4 y 5, son colindantes de acuerdo con la realidad topográfica desde el momento 
de la confección de planos y hasta hoy con  Acequia El Molino, lo que se puede acreditar con una 
inspección.  Afirman que a la Municipalidad de Belén se le cedió el área indicada en el plano 
catastrado número H-938273-90, como zona comunal, ésta invade un área que por ley no era 
posible ceder y destinarla a facilidades comunales.  En virtud de lo anterior, sostienen  que sus 
terrenos colindan con la acequia El Molino, entonces al cesar los efectos de dicha acequia, esa área 
o franja pasó a ser parte de sus inmuebles por accesión de acuerdo con el Código Civil y nunca 
haber cedido ese terreno a la Municipalidad en su perjuicio.  Expresan que la acequia tenía por 
destino el riego agrícola en el sector, entonces aceptar la cesión por parte de esta Municipalidad es 
ilegal e impropio, en primer término por no cumplir con ese destino o fin previsto y por otra parte, 
porque esa área que conformaba la acequia tenía que darse por accesión a los colindantes a los que 
les asistiera ese derecho.  Agregan que la cancelación de la acequia la ordenó el Servicio Nacional 
de Electricidad (SNE), hoy Autoridad Reguladora de Servicios Públicos, muchos años después de 
desarrollado el Proyecto Residencial Belén, por lo que el área destinada a ese uso, paso en forma 
directa a ser parte de las fincas colindantes o que afectaban su trayecto.  Como ejemplo de lo 
anterior, sostienen que en todo el recorrido de dicha acequia y por los fundos que la misma discurría, 
hoy día sus propietarios han cerrado el paso de la misma y han hecho propios los terrenos que se 
habían destinado para tal fin. 
 
SÉTIMO: Que la pretensión de los recurrentes es que se revoquen las resoluciones en las que se 
ordena la demolición y desalojo de las áreas correspondientes a la acequia y que existió un error por 
parte de la Municipalidad al momento de recibir el área comunal, lo cual no era procedente y que se 
declare que por accesión esa área será poseída y propiedad de los propietarios de los fundos 
colindantes, que se cancelen los planos catastrados existentes y se levante a costa de este 
Ayuntamiento nuevos planos que rectifiquen los errores y se ordene la inscripción en el Registro.  En 
caso de no ser acogida la revocatoria solicita se admita la apelación y se le otorgue la audiencia de 
ley.  Ofrecen como prueba planos catastrados y estudios de registro y solicitan que se efectúe una 
inspección ocular en el sitio, que se nombre un perito topógrafo para que determine la realidad 
topográfica de los yerros contenidos en el plano H-938237-90.  Además solicitan que se pida al 
Departamento de Aguas del MINAE, a la Procuraduría General de la República, al Instituto Nacional 
de Vivienda y Urbanismo, el criterio técnico y legal referente a la acequia El Molino, en el sentido que 
se indique si al momento del desarrollo del proyecto Residencial Belén la acequia se podía tomar 
como área de zona comunal y al momento de cancelar ese cause quien o quienes podían disponer 
del área utilizada por la misma.  Afirman que en el presente caso es necesario tomar en cuenta que 
el área  de protección de una acequia comprende el cause por el que discurre el agua y los retiros a 



 

sus márgenes.  Reiteran que no han invadido un área demanial propiedad de la Municipalidad, ya 
que de un estudio topográfico se desprende que el área destinada a la acequia es de su propiedad, 
ejemplo de lo anterior es el hecho de que de seguir extiendo la acequia, tanto la Municipalidad como 
sus colindantes tendrían que respetar sus retiros, con la agravante que esa acequia les traía, por lo 
que resulta justa la ley, en el sentido que al cesar el destino de la referida acequia esa área deberá 
ser propiedad de los inmuebles colindantes y no de la corporación municipal de Belén. 
 
OCTAVO:  Que el 12 de marzo del año en curso, a las 9 horas, se realizó una inspección en el sitio, 
específicamente en el bloque O de la Urbanización Residencial Belén, en los terrenos 
pertenecientes a los supracitados propietarios, a fin de verificar la realidad existente, los linderos de 
los terrenos, la ubicación de la antigua acequia El Molino y la confirmación de un levantamiento 
topográfico del sector realizado por el topógrafo municipal Alberto Ramírez. 
 
NOVENO: Que en el presente caso se han seguido los procedimientos y no se observan 
actuaciones que podrían generar nulidades. 
 
CONSIDERANDO.  En el presente caso los recursos formulados, desarrollan varios aspectos en los 
que se apoyan para oponerse a la orden municipal, son argumentos que se reiteran en el escrito, se 
pueden agrupar  por temas y en lo sustancial se pueden analizar de la siguiente manera: 

 

a) PRIMERA ARGUMENTACION: NO ACEPTACION DE QUE HAYAN INVADIDO AREAS 
PÚBLICAS Y CUESTIONAMIENTO DE LA INFORMACIÓN CATASTRAL EN LA QUE SE APOYA 
LA MUNICIPALIDAD DE BELÉN POR NO AJUSTARSE A LA REALIDAD TOPOGRÁFICA DE 
LOS TERRENOS.  Consta en el expediente administrativo, el estudio registral que contiene la 
información de la finca inscrita en el Registro Público, Sección de Propiedad, Partido de Heredia 
matrícula número 129247-000, propiedad de la Municipalidad de Belén, mide 3.970.77 (tres mil 
novecientos setenta metros con setenta y siete decímetros cuadrados), según plano catastrado 
número H-0938237-1990 y la naturaleza o destino de la misma es zona comunal.  Es importante 
señalar que en el lindero sur, se consigna en el módulo registral de inscripción: “Acequia en medio 
Eduardo González Monge” y el plano catastrado se detalla en las líneas 72,73,74,75 1,2,3 y 4, el 
rumbo de la acequia El Molino.  Ahora bien, las fincas pertenecientes a los recurrentes (fincas 
inscritas en el Registro Nacional, Registro de Propiedad Inmueble, Sistema de Folio Real de 
provincia de Heredia, número 129234 derechos 001 y 002, plano catastrado H-0868156-1990, 
propiedad de Juan Armando Zumbado Pérez y Dora María Campos Lara respectivamente.  Número 
129236 derechos 001 y 002, plano catastrado H-0868154-1990 de Fabio Fuentes Hernández y 
Vivian Villalobos Murillo, por su orden.  Número 129237 derechos 001 y 002, plano catastrado H-
0868153-1990, propiedad de Róger Manuel Córdoba Jiménez y Carmen Sanabria Alvarado 
respectivamente), colindan por el lindero sur de cada una de ellas, con  área comunal. 

 

En general y específicamente la zona comunal a la que se hace referencia es de la finca del Partido 
de Heredia matrícula 129247-000, perteneciente a esta Municipalidad, lo que implicaría que tanto el 
área ocupada por la acequia, como el restante terreno de ese inmueble es área pública y de existir 
construcciones en esos espacios, se estaría en presencia de una ocupación ilegal o invasión de 
áreas públicas (Ver folios del 61 al 85 del expediente administrativo).  Por su parte, el día 12 de 
marzo del año en curso, al realizarse una inspección en las propiedades antes citadas, en la que 



 

participaron Alberto Ramírez Rodríguez, Concepción Fonseca Toruño, Luis Bogantes Miranda, 
Francisco Ugarte Soto, todos funcionarios de la Municipalidad de Belén y el Lic. Daniel Murillo 
Rodríguez, así como algunos de los recurrentes, en el acta levantada al efecto se indicó:  “...Al 
iniciar la inspección se logra apreciar que el costado sur de las propiedades no se aprecia 
rastros de la Acequia El Molino, no se aprecia el cauce, existen rastros de árboles secos con 
alambre lo que evidencia la existencia en ese lindero sur de una cerca vieja o antigua, existe 
en este mismo lindero sur de la propiedad del señor Juan Armando Zumbado además de los 
rastros de la cerca vieja, una especie de corral con elementos de madera y bambú y la cerca 
lateral que define el lindero de la propiedad colindante.  Existe en la entrada existente al 
costado oeste de la propiedad del referido señor Zumbado una caja de registro con tapa de 
metal, lo que evidencia la existencia de un desague, en la zona en que se ubica la acequia El 
Molino.  La propiedad del señor Zumbado se encuentra construido hasta la colindancia con lo 
que era la acequia.  Desde la propiedad colindante con la propiedad del señor Zumbado y 
específicamente desde la acera ubicada al costado oeste se aprecian construcciones en 
todas las propiedades citadas al inicio las cuales pertenecen a los señores Zumbado, 
Fuentes, Córdoba y Alexis Zumbado, que abarcan la franja de terreno colindante con lo que 
antes era la acequia. Dichas construcciones son de mampostería y cubiertas con estructura 
de techo galvanizado...”. 

 

Es claro que del resultado de la investigación se logra colegir que por el lindero sur de las 
propiedades de los colindantes existen construcciones que abarcan la franja de terreno colindante 
con lo que antes era la acequia.  Esa realidad es existente, sin embargo, para acreditar si las obras 
invaden el terreno colindante propiedad municipal, destinado a área comunal, el topógrafo municipal 
Alberto Ramírez, el 23 de noviembre  del 2006 realizó un levantamiento topográfico en los terrenos 
supracitados y el día 12 de marzo del 2007, fecha de la inspección en el sector en el que se 
localizan los terrenos, confirmó que en la actualidad las condiciones de los linderos de esas 
propiedades son las mismas que existían al 23 de noviembre del año anterior,  o sea no existían 
alteraciones.  Es por ello que con la realización y confirmación del levantamiento topográfico por 
parte del propio topógrafo municipal, se logra concretar con todo detalle, la invasión del terreno 
municipal por parte de cada copropietario.  Para establecer este resultado, el Ing. Alberto Ramírez, 
procedió a hacer un trabajo de campo para establecer los linderos y medidas que tienen los 
inmuebles en la actualidad. Posteriormente procesó la información y confeccionó un plano de lo que 
hay en la realidad.  Seguido se remitió a los planos catastrados de las fincas existentes y madre y 
luego se hace una conciliación entre la información actual y la anterior,  lo que permite establecer 
traslapes, diferencias de áreas por existir diferencias en la información.  Para tales efectos se toman 
en consideración puntos comunes en ambos casos, es decir, la información catastral de los planos 
anteriores y el levantamiento actual que se hizo en el sitio, como por ejemplo, esquinas de calles, 
vértices de las fincas madres, que aún se mantienen comunes, construcciones y cercas.  Esto es lo 
que permite arribar a la conclusiones a las que se llegó en cada uno de los casos que nos ocupa, se 
trata de un trabajo técnico, que no ha sido desvirtuado. 

 

Con fundamento en lo anterior, es que en cada una de las resoluciones, se le indicó a los 
recurrentes en que consiste la infracción que comenten: 



 

-En el caso de la finca matrícula 4-129234/ 001 y 002 propiedad de los señores Juan Armando 
Zumbado y Dora María Campos Lara incorporaron a su propiedad, un área aproximada de 99.64 
metros cuadrados, mediante la edificación de una cochera, situada en la colindancia sur del terreno 
de facilidades comunales.  Lo procedente es que ambos propietarios mantengan y respeten los 
linderos y límites de su inmueble según ola información que consta en el Registro Nacional, Registro 
de Propiedad Inmueble y en el plano catastrado número H-868156-90, con un medida de 162.92 
metros cuadrados. 

- En el caso de la finca matrícula 4-129236/ 001 y 002 propiedad de los señores Fabio Fuentes 
Hernández y Vivian Villalobos Murillo incorporaron a su propiedad, un área aproximada de 47.31 
metros cuadrados, mediante la edificación de un aposento, situado en la colindancia sur del terreno 
de facilidades comunales.  Lo procedente es que ambos propietarios mantengan y respeten los 
linderos y límites de su inmueble según la información que consta en el Registro Nacional, Registro 
de Propiedad Inmueble y en el plano catastrado numero H-868154-90, con un medida de 120 metros 
cuadrados. 

- En el caso de la finca matrícula 4-129237/ 001 y 002 propiedad de los señores Róger Manuel 
Córdoba Jiménez y Carmen Sanabria Alvarado, incorporaron a su propiedad, un área aproximada de 
52.46 metros cuadrados, mediante la edificación de un aposento, situado en la colindancia sur del 
terreno de facilidades comunales.  Lo procedente es que ambos propietarios mantengan y respeten 
los linderos y límites de su inmueble según ola información que consta en el Registro Nacional, 
Registro de Propiedad Inmueble y en el plano catastrado número H-868153-90, con un medida de 
120 metros cuadrados. 

 

En suma, la anterior información, registral y catastral es la que prevalece hasta tanto, no exista un 
acto administrativo, dictado por el Registro Nacional o una resolución judicial con el carácter de cosa 
juzgada material, es decir, firme desde el punto de vista jurídico, que modifique la situación 
existente, de tal forma que el cuestionamiento de los recurrentes en el sentido que es falso que ellos 
hayan ocupado áreas públicas colindantes con sus propiedades y que el plano H-938237-90 no es 
congruente con la realidad topográfica existente en este momento, y la realidad existente al 
momento de levantarse dicho plano, no es de recibo para esta Alcaldía, ya que se presume la 
validez y eficacia del referido plano y de la información registral hasta tanto no declare por una 
autoridad judicial lo contrario. 

 
B) SEGUNDA ARGUMENTACIÓN: IMPROCEDENCIA DE INCORPORAR LA ACEQUIA EL 
MOLINO COMO ÁREA PÚBLICA.  DERECHO DE ACCESIÓN EN RELACIÓN CON EL ÁREA 
QUE OCUBADA LA REFERIDA ACEQUIA UNA VEZ QUE DEJARON DE DISCURRIR AGUAS Y 
PERDIO SU FUNCIÓN O NATURALEZA.  Afirman los recurrentes que la legislación civil, la 
jurisprudencia y la doctrina establecen que al cesar o dejar de tener existencia una acequia, se 
genera para los colindante un derecho de accesión, lo que permite que ese terreno que ocupaba la 
acequia forme parte de los terrenos colindantes.  De la misma forma señalan que estando en uso la 
acequie El Molino, para la fecha de realización del proyecto era impropio e inadecuado que la misma 
se tomara en cuenta como área privada y mucho menos como área pública a ceder a una institución 
pública, además consideran que dicha acequia por disposición de ley, se encuentra sometida a 
limitaciones y tiene establecida una zona de protección, en la que no se podía construir, ni disponer.  



 

Sostienen que sus propiedades colindan con la acequia, y no con zona comunal o demanial y por 
eso el plano catastrado H-938237-90 es falso en ese aspecto y que en efecto a la Municipalidad de 
Belén  se le cedió como área comunal el área indicada en ese plano. 
 
Estos argumentos no son procedentes, excepto en lo referente a la zona de protección establecida 
por ley para los cauces públicos como es el caso de interés, en el sentido de que no se puede 
construir en una zona establecida entre la margen del río o quebrada y la propiedad colindante, sea 
esta pública o privada.  En el presente caso, no aplica la accesión, entendida como un medio de 
adquisición de la propiedad, es decir, la adquisición de un bien inmueble o terreno.  Este instituto de 
la accesión es aplicable a relaciones entre particulares, cuando esta en disputa la posible titularidad 
de un terreno perteneciente a uno de los sujetos en disputa, por haberse construido sobre el mismo 
con materiales que son propiedad de la contraparte, es posible que debatan sobre quien tiene el 
dominio de la cosa, pero esta figura no aplica cuando uno de los terrenos es de naturaleza pública o 
demanial, como es un terreno destinado a área comunal, a vía pública o parque, entre otros.  Sobre 
el particular la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia ha sostenido:  “…La accesión es un 
modo originario de adquirir los derechos reales. Hay dos formas de adquirir.  Existe la accesión 
por producción, según la cual lo producido en un bien pasa a ser propiedad de su titular aún 
cuando quien haya impulsado tal producción no sea precisamente ese titular, sino un tercero 
ajeno al bien inmueble, o sea consecuencia de una generación de bienes en el del titular cuya 
causa originaria no pertenezca a aquél.  También se conoce la accesión por incorporación, 
donde la propiedad de una cosa se adquiere por pasar a formar parte de un solo objeto más 
importante, siendo titular, por lo general, no el de la cosa incorporante sino la incorporada.  En 
nuestro ordenamiento se sigue el criterio del Derecho Romano de que la propiedad no se limita a 
la superficie de la tierra, pues, por el contrario, se extiende por accesión a lo que está sobre la 
misma, y todo aquello bajo de ella (artículo 505), lo cual generó entre los romanistas la máxima, 
hoy juzgada excesiva, de considerar la propiedad usque ad sidera et inferus, reducida 
modernamente a entender los límites máximos del propietario en función del interés común, o el 
fin público, y en ausencia de éstos, hasta donde llegue la posibilidad y capacidad de ejercer la 
propiedad. …”. (Sentencia 751-f-00 de las 10:20 horas del 6 de octubre del 2000, en sentido similar las 
sentencias 431-f-00 y 040-f97) 
 
Ahora bien, la tesis de que opera la accesión y que el terreno se incorpora al inmueble colindante, no 
procede porque los bienes públicos son inalienables, de tal manera que no se puede disponer de 
ellos, porque su destino es satisfacer el interés público.  Por otra parte las afirmaciones de los 
recurrentes, en referencia a que la zona ocupada por la acequia no es un bien público y las áreas de 
protección tampoco, no tiene fundamento y por el contrario no es desconocido ni ajeno para los 
impugnantes que esas áreas incluyendo la acequia fueron cedidas como área comunales o pública a 
la Municipalidad de Belén, y así lo reconocen en este recurso de revocatoria con apelación en 
subsidio que han formulado.  Por otra parte, es importante señalar, que existen el en ordenamiento 
jurídico normas que establecen una presunción iuris tantum (admite prueba en contrario), en cuanto 
a la especial naturaleza pública de los bienes de dominio municipal o estatal.  La Sala Constitucional 
ha señalado:  “…IV.- LA PRESUNCION DE LA NATURALEZA DEMANIAL DE LOS BIENES.- La 
especial categoría de los bienes demaniales, hace que sean excluidos del ordenamiento 
jurídico común de la propiedad ordinaria, como ha quedado dicho en los considerandos 
anteriores, lo que implica la existencia de un régimen jurídico propio, singular y privativo, 



 

regulado por el Derecho administrativo y dentro de ese contenido se desarrolla el principio 
del privilegio de la recuperación posesoria de oficio del bien afectado, en virtud del cual, la 
Administración puede recobrar la posesión perturbada de sus bienes sin necesidad de acudir 
al juez y sin perjuicio de que el mejor derecho se discuta en la vía jurisdiccional.  A este 
principio pertenecen las figuras jurídicas que se encuentran en los artículos que se 
cuestionan en esta acción; es decir, la presunta afectación e incorporación del bien al 
servicio público, que implica también la presunción de la demanialidad del bien, y como 
consecuencia de ello, la posibilidad de la exclusión del deber de registrar esos bienes y todo 
ello, como parte del derecho-deber del Estado de la tutela o protección del dominio público.  
El ejercicio efectivo de la tutela debe tener como fin hacer cesar cualquier avance indebido de 
los particulares contra el dominio público, pudiendo la Administración utilizar la fuerza -poder 
de policía sobre el dominio público- en su defensa.  Pero este principio general, por lo 
extraordinario y privilegiado que es, y por tener que convivir con el enunciado fundamental de 
la inviolabilidad de la propiedad (artículo 45 constitucional), supone, cuando menos, o que el 
derecho de propiedad sobre el bien sea manifiesto o que el carácter público del bien sea 
indubitable, de tal modo que no es posible utilizar el privilegio cuando existan cuestiones 
patrimoniales razonables sobre el bien, sea que se estén debatiendo en la vía administrativa o 
en la jurisdiccional.  Es decir, la presunción de la dominialidad del bien tiene íntima relación 
con los modos que tiene la Administración disponibles para adquirir bienes y derechos, que 
en términos muy generales, son los mismos medios que tiene el particular para hacerlo con 
relación a la propiedad común, salvo lo ya dicho sobre la necesidad de una ley ordinaria para 
crear la categoría de que se trate y de la necesaria voluntad para dictar la  afectación al uso 
público.  Todo esto conduce al examen particular del régimen de privilegio que está inmerso 
en los textos de las normas cuestionadas.  Lo que se ha dicho hasta ahora, está dirigido a 
señalar que, a juicio de la Sala, el privilegio que protege la demanialidad, puede y debe ser 
utilizado por la Administración cuando no existe ninguna duda sobre el carácter público del 
bien involucrado.  Esto significa que ese mecanismo de exclusión, debe ser razonable y 
proporcionado: razonable en el uso que debe hacer la Administración de él, para que no sea 
excesivo, arbitrario o que resulte en un instrumento que ampare el abuso del poder; 
proporcionado entre los fines que cumple el bien que se pretende sea demanial y los medios 
utilizados por la Administración para incorporarlo a ese régimen.  En otras palabras, en el uso 
del privilegio de exclusión en favor de la Administración, también está incorporado el 
principio de la interdicción de la arbitrariedad. …”. (Sala Constitucional, voto 3145-96 de las 9 
horas 27 minutos del 28 de junio de 1996). 
 
Es claro entonces que en aplicación del principio de legalidad regulado en el artículo 11 de la 
Constitución Política y 11 de la Ley General de la Administración Pública, la Administración solo 
puede realizar o prestar los servicios autorizados por ley, de tal forma que si en el presente caso le 
fue cedido a la Municipalidad de Belén un área de terreno como zona comunal (área pública o 
demanial), y esta abarca el área o terreno por el que discurría una acequia, así como las zona 
aledañas, en aplicación de lo previsto en el artículo 44 de la Ley de Planificación Urbana, no tiene 
sentido discutir que un bien no es dominical o demanial, en el tanto no exista pronunciamiento con 
el carácter de cosa juzgada que lo desvirtúe.  El mismo razonamiento aplica, para la afirmación que 
hacen los recurrentes, en torno a que eventualmente la municipalidad aceptó por error o por una 
irregularidad esa área de la acequia como comunal, toda vez que el Reglamento para el Control 



 

Nacional de Fraccionamientos y Urbanizaciones del Instituto Costarricense de Vivienda y 
Urbanismo,  autoriza recibir como área comunal este tipo de terreno o áreas, tal y como se estipula 
en los artículos III.3.7.1 y III.3.7.2, al consagrar: 

 

III.3.7.1 En el caso de que se pretenda urbanizar fincas atravesadas por ríos o quebradas o que 
colinden con éstos, deberá proveerse una franja de no construcción con un ancho mínimo de 10 m a 
lo largo del lecho máximo y medidos a cada lado del mismo, en la proyección horizontal.  Esta franja 
será entregada al uso público en exceso de la indicada en el artículo III.3.6.3, para efectos de 
limpieza, rectificación de cauces, bosque urbano, colocación de infraestructura de agua similares.  
Sin embargo, cuando esté integrado plenamente el área de parque o que siendo de pendiente no 
mayor del 25% en frente a una calle y no a fondos del lote, se podrá computar como área pública.  
La cesión del área para uso público se aplicará siempre que no exceda el 20% que fija la Ley de 
Planificación Urbana.  (Así reformado por el artículo IV de la Sesión Nº3773 del INVU, de 17 de 
noviembre de 1987).  III.3.7.2 Para acequias y cauces de agua intermitentes, se considerarán 5 m en 
lugar de 10 m.  Es claro que las argumentaciones de los recurrentes, carecen de fundamento, al 
existir una norma que habilita recibir como áreas públicas, zonas como las riberas de los ríos, y 
quebradas, las cuales de antemano son protegidas por ley. 

 
C) SOLICITUDES DE ELABORACION DE ESTUDIOS O CRITERIOS POR PARTE DE LAS 
DIFERENTES AUTORIDADES PUBLICAS, PARA RESOLVER LOS RECURSOS DE 
REVOCATORIA Y APELACION PRESENTADOS.  En el escrito del recurso, los recurrentes 
ofrecen prueba y hacen la petición para que se nombre un perito que determine la realidad 
topográfica y los errores del plano H-938237-90.  Asimismo el criterio al Departamento de Aguas del 
Ministerio de Ambiente y Energía, a la procuraduría General de la República y al Instituto de 
Vivienda y Urbanismo.  En cuanto a las anteriores peticiones, las mismas no proceden, ya que de 
conformidad con el artículo 307 incisos 1) y 2)de la Ley General de la Administración Pública, la 
Administración puede prescindir de toda prueba cuando hayan de decidir únicamente con base en 
los hechos alegados por las partes, si los tiene por ciertos.  Tendrán esta última característica, 
cuando los hechos son públicos y notarios.  Evidentemente, en este caso existe información 
registral y catastral y es público y notario que el área que ocupaba la acequia El Molino forma parte 
de un área comunal.  Esta condición se mantendrá hasta tanto no exista una resolución judicial que 
establezca lo contrario, máximo si tomamos en cuenta que ninguno de los dictámenes solicitados 
cambiarán el estado de cosas.  La presunción de demanialidad de dicho terreno permanece 
invariable. 
 
Por las razones anteriores se prescinde de los dictámenes solicitados.  Finalmente, una vez 
analizadas las pretensiones de los recurrentes, así como la documentación que consta en el 
expediente administrativo, esta Alcaldía Municipal, tiene por acreditado que de parte de los 
recurrentes ha existido una ocupación ilegal del área pública municipal, localizada contiguo al bloque 
O de la Urbanización Residencial Belén, al existir una serie de construcciones en una franja de 
terreno colindante con lo que era la acequia, franja que es un área comunal.  Ante esta situación lo 
procedente es declarar sin lugar el recurso de revocatoria, confirmar lo actuado y admitir el recurso 
de apelación presentado en forma subsidiaria. 
 



 

POR TANTO 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Con fundamento en los argumentos antes expuestos y citas 
legales y reglamentarias expuestas, se resuelve PRIMERO:  Ratificar la declaratoria sin lugar del 
Recurso de Revocatoria formulado por Juan Armando Zumbado Pérez, cédula  de identidad número 
4-109-251, Dora María Campos Lara, cédula de identidad número 4-121-019, Fabio Fuentes 
Hernández cédula de identidad número 2-451-049, Vivian Villalobos Murillo cédula de identidad 
número 4-142-361, Carmen María Sanabria Alvarado cédula de identidad número 4-114-649, en su 
carácter personal y como apoderada generalísima sin límite de suma de Róger Manuel Córdoba 
Jiménez cédula de identidad número 6-106-373,  en contra de las resoluciones números 058-2006 
de las catorce horas, 059-2006 de las catorce horas cinco minutos, y 060-2006 de las catorce horas 
diez minutos, todas dictadas por esta Alcaldía el día siete de diciembre del dos mil seis.  SEGUNDO:  
Ratificar el rechaz por improcedentes de las peticiones de los recurrentes, en el sentido de solicitar 
una serie de dictámenes, ya que los hechos que se discuten son públicos al estar inscritos en el 
Registro Nacional, Registro de Propiedad Inmueble y en el Catastro Nacional, por lo que el acto es 
válido y eficaz.  TERCERO:  Confirmar en todos sus extremos, las supracitadas resoluciones 058-
2006, 059-2006 y 060-2006, por encontrarse ajustadas a derecho y al mérito de los autos.  
CUARTO:  Rechazar el Recurso de Apelación.  NOTIFÍQUESE. 
 
ARTICULO 29.  Se conoce el Oficio AM-A-222-2007 del Alcalde Ing. Horacio Alvarado Bogantes.  
Remite para su estudio y aprobación, el plan presupuesto extraordinario 2-2007, según memorando 
ADAF-37-2007, de la Dirección Administrativa Financiera. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Someter a análisis y 
recomendación de la Comisión de Hacienda y Presupuesto. 
 
ARTICULO 30.  Se conoce el Oficio AM-M-276-2007 del Alcalde Ing. Horacio Alvarado Bogantes.  
Ha recibido el oficio MEM-093-2007, suscrito por el señor Gonzalo Zumbado Zumbado, Coordinador 
de la Unidad Tributaria, mediante el que remitió copia del monitoreo de la planta de tratamiento de 
aguas a terceros Kimberly Clark realizado hoy 12 de junio de 2007.  Al respecto, adjunta copia del 
oficio mencionado para su información, análisis respectivo y trámite correspondiente.  Que cita:  
Dentro del proceso de monitoreo que estamos realizando en la planta de tratamiento de aguas a 
terceros situada en la empresa Kimberly Clark, le informo que este servidor, el día de hoy 12 de 
mayo de este año, me presente a realizar inspección de rutina, encontrándose todo dentro de lo 
normal. 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 31.  Se conoce el Oficio AM-M-280-2007 del Alcalde Ing. Horacio Alvarado Bogantes.  
Ha recibido el oficio suscrito por el Ing. Jorge Villalobos Solano, a través del que se atiende lo 
solicitado durante la sesión ordinaria Nº32-2007, artículo 08, en relación con las etapas de 
Conciliación de Expedientes Catastrados y del proceso de verificación y recolección de datos de 
campo, como parte del proyecto de Implementación de un Sistema de Información Catastral de la 
Municipalidad de Belén.  Al respecto, adjunta copia del oficio mencionado para su información, 
análisis respectivo y trámite correspondiente.  Que cita:  se presenta un informe general de las 
etapas de Conciliación de Expedientes Catastrales y del proceso de verificación y recolección de 
datos de campo, dichas actividades desarrolladas entre el 13 de Noviembre de 2006  y el 4 de Mayo 



 

de 2007; como parte del proyecto de Implementación de un Sistema de Información Catastral de la 
Municipalidad de Belén.  En la parte de conciliación, se procedió a la clasificación de fincas 
inlocalizadas del Cantón de Belén, de acuerdo a la tipología adoptada que más adelante se 
especificará. En ésta existe un grupo de categorías que se refieren a fincas que no son de Belén ya 
sea que se hayan inscritas o no en el Cantón; otro grupo son fincas que representan a derechos de 
vías, públicas o privadas; hay otro grupo que son fincas que fueron localizadas en este proceso, 
también hay un grupo de cuatro fincas que por sus características y referencias de dirección, se 
determinó que forman parte de un sector de la calle la Scott, para lo cual se debe hacer un montaje y 
crear el expediente y así localizarlas; el otro tipo son de las fincas pendientes de localizar, grupo de 
156 fincas que se tomará en cuenta para localizarlas en lo que dure el proyecto; otro grupo son de 
fincas localizadas pero que su espacio físico ya son ocupados por otras fincas, y que por lo no 
existen en la realidad; y para terminar con la descripción de esta clasificación existe dos tipos de 
fincas que son para estudios posteriores, un grupo de fincas que no se encuentra en el sistema 
mecanizado de folio real del Registro de la Propiedad y por lo tanto se le debe hacer un estudio en el 
tomo de inscripciones del partido de Heredia, y tres fincas inscritas en Belén a nombre de la 
Municipalidad de Heredia. 
 
En el primer grupo o tipo, las fincas deben ser eliminadas de la base de datos municipal, por 
localizarse fuera del Cantón, ya sea que hayan sido inscritas dentro o fuera del mismo, tipo1 y tipo 3; 
se hizo la clasificación del tipo 2 para un caso en concreto, la finca 98280A, pero viendo el plano A-
622048-1986, se logra determinar que la propiedad si se halla fuera de Belén, por lo que se corrigió 
la clasificación, siendo ahora la finca indicada, del tipo  
 
1.  Estas fincas suman en total 67; 25 del tipo 1, (fincas inscritas fuera del Cantón que no son de 
Belén), y los 42 registros restantes son del tipo 3, que son fincas inscritas en Belén y no son del 
Cantón, entre estos últimos hay 24 fincas que pertenecen a un sector del Barrio de San Vicente, 
que, al no haber registro de ninguna finca localizada en esa zona, se toman como fuera del Cantón.  
Cabe destacar que de las fincas del primer tipo, hay 3 que ya fueron eliminadas de la base de datos, 
(72451, 16324, 74018); la finca 72451 fue eliminada el 21 de julio pasado, ya que en la base de 
datos ya indicaba la exclusión de la misma, las otras dos presentaban cuentas pendientes, por lo 
que se demoró un poco su eliminación.  También hay cinco categorías de fincas que representan las 
vías, públicas y/o privadas inscritas en el Cantón de Belén. Estos tipos son 4, 5, 6, 7, y 8; las fincas 
del tipo 4 son 17 propiedades que son derechos de vía del Instituto Costarricense de Ferrocarriles, el 
tipo 5, son las calles públicas a nombre del Estado o de la Municipalidad de Belén, 39 casos, el tipo 
6, es un caso de una servidumbre de paso, finca número 102697, sin localizar; el tipo 7, son siete 
propiedades cuya naturaleza es de calle privada. 
 
El tipo 8, son cinco propiedades que, estando a nombre de particulares, tienen como naturaleza calle 
pública, en este caso se debe notificar a los propietarios de estos inmuebles para que hagan el 
traspaso respectivo y deben ser localizadas, con una numeración diferente a la numeración que 
traen las parcelas en cada expediente; así para las parcelas ubicadas en el distrito de San Antonio, 
estas parcelas deberá tener una numeración que empiece con 900, a las fincas situadas en el 
distrito de la Ribera, la numeración deberá empezar con 800,  las de la Asunción, con 600; y el 
sector de Cariari, con 700.  Cabe destacar que muchas propiedades cuya naturaleza es de 
servidumbre de paso o calle privada, ya están localizadas en los expedientes respectivos, pero que 
se deben renumerar, para que queden afín con las fincas por localizar.  De las fincas localizadas, 69 
en total, 40 casos ya fueron resueltos a la fecha, el resto se encuentra en proceso de localización o 
resolución ya que pueden ser casos para inspección de campo, tres casos, (fincas 71852, 52566, y 
52562), o para notificación a los propietarios, cuando haya una sobre inscripción de fincas, (fincas 



 

27484 y 1646). Sobre el grupo de fincas que conforman el tipo 10, de la clasificación de fincas sin 
localización del Cantón de Belén, son 4 fincas que se localizan, según colindancias y referencias al 
final de la calle Scott, específicamente 150 metros Sur de la Kimberly Clark o Scott Paper. 
 
Este grupo tiene la particularidad de que el expediente donde pertenecen se encuentra extraviado, y 
que se esta construyendo actualmente, (86-1), se debe mencionar que las fincas que están 
localizadas en ese bloque son: 60359, 163127, y 69536.  Las fincas sin localizar y que pertenecen a 
ese expediente son: 55457, 174676, 70335, y 60755, que para poderlas ubicar se debe contar con el 
plano catastrado de cada una, para lo cual es necesario contar con la base de datos de planos 
municipal, que en este momento se esta implementado, por lo que hay que esperar a que se termine 
ese proceso para concluir con la localización de estas fincas.  Las fincas que se localizaron en 
lugares que en la actualidad ya son ocupados por otras inscripciones o fincas y que por lo tanto 
físicamente no encajan con la realidad, son del tipo 12.  Estas fincas son 20, y son las siguientes: 
68192, 77176B, (en este caso es una inscripción doble, ya que existe la finca 77176A, que si tiene 
su localización), 84144, 51407A, (la finca 51407, ya se reunió formando la finca 150541, parcela 3-
087-01-040), 18836, 18617, 32549, esta ultima fue imposible determinar su localización ya que no 
proporciona la información necesaria para lograrlo, 32276, 42236, 53594, 27771, 57454, 60781, 
153586, 51608, 15240, 59911, 41735, 60355, y 12123. 
 
Cabe mencionar que ninguna de estas fincas tiene una cuenta de urbanos ligada.  Ejerciendo esta 
tarea como supervisor, se llevo a cabo de tres formas:  La primera en el sector de Cariari, acompañe 
al supervisor de campo de la Fundación Neotropica para orientarlo en la ubicación de los bloques 
para que no se perdiera. Además se procedió a revisar en forma conjunta y utilizando el sistema de 
muestreo, los siguientes bloques:  
56,53,51,50,54,55,52,33,30,29,28,37,47,46,45,49,48,44,41,27,40,42, 38, 16, 26, 23, 32, 4,14, y 10.  
Cabe destacar que esta numeración es la adoptada por los funcionarios de la empresa encargada 
de ejecutar el proceso.   Al finalizar el Distrito de la Asunción y durante el desarrollo del proceso de 
recolección de datos de campo en el distrito de San Antonio, se procedió a realizar una revisión ficha 
por ficha, de los bloques. Producto de esta revisión, se elaboró la siguiente tabla de calificación, en 
donde se enumeró los errores más comunes que cometían los encargados de la recolección: 
 



 

GUIA DE DEFECTOS 

NUMERO ERROR 

1 NO INDICA NUMERO DE FINCA 

2 NO INDICA DUPLICADO 

3 MATRICULA INCOMPLETA PROP. HORIZONTAL 

4 FALTA DISTRITO 

5 FALTA NUMERO BLOQUE 

6 FALTA NUMERO PARCELA 

7 DATOS PROPIETARIOS INCOMPLETO 

8 DIRECCION INCOMPLETA O ERRONEA 

9 NO INDICA NUMERO DE FINCA 

10 NO INDICA DUPLICADO 

11 MATRICULA INCOMPLETA PROP. HORIZONTAL 

12 AREA REGISTRO MALA 

13 NUMERO PLANO CAT. MALA 

14 NUMERO COPROPIETARIOS MALO 

15 FALTA LLENAR INFORMACION REGISTRAL- TOMOS 

16 NO INDICA CONDICION DE LA FINCA. 

17 NO INDICA NIVEL ACCESO. 

18 VIA DE ACCESO ERRONEA. 

19 UBICACIÓN EN MANZANA ERRONEA 

20 REGULARIDAD MAL INDICADA 

21 PAJA DE AGUA MAL INDICADA 

22 RECOLECCION DE BASURA MAL INDICADA 

23 NO INDICA LOS METROS DEL CORDON Y CAÑO O MALO 

24 NO INDICA LOS METROS DE LA CUNETA O MALO. 

25 NO INDICA PATENTE 

26 SERVICIOS 1 INCOMPLETO 

27 SERVICIOS 2 INCOMPLETO 

28 CROQUIS MALO O AUSENTE. 

29 NO INDICA LOS FRENTES DEL TERRENO O MAL INDICADOS 

  O INDICA AREA CATASTRO SIN PRESENTAR PLANO. 

30 USO ACTUAL DEL TERRENO SIN INDICAR. 

31 NO INDICA LA PENDIENTE DEL TERRENO O MAL IND. 

32 NO INDICA ZONA O SECTOR O MAL IND. 

33 CUADRO DE INSTALACIONES Y CONSTRUCCIONES INCOMPLETO 

  O MAL LLENADO. 



 

 
Los siguientes bloques fueron sometidos a esa revisión: 

Fecha        Bloque      Distrito       Aplico     Observación  Información 

           Muestreo 
23/02/2007 45 San Antonio  Corregido  

 49 San Antonio  Corregido  
26/02/2007 22 San Antonio  Corregido  

 29 San Antonio  Corregido  
 16 San Antonio  Corregido  
 10 Asunción  Rechazado Pendiente 

28/02/2007 50 San Antonio  Corregido  
 44 San Antonio  Corregido  
 22 San Antonio  Corregido  
 16 San Antonio  Corregido Residencial 
 45 San Antonio  Corregido  
 4 Asunción  Rechazado Pendiente 
 49 San Antonio  Corregido  
 5 Asunción si Para corregir  
 8 San Antonio si Corregido Residencial 
 37 San Antonio si Corregido  
 38 San Antonio si Corregido  
 34 San Antonio no Corregido  
 26 San Antonio si Corregido  

06/03/2007 65 San Antonio si Corregido  
 24 San Antonio si Corregido  
 23 San Antonio si Corregido  
 19 San Antonio no Corregido Residencial 
 10 Asunción  Rechazado Pendiente 

09/03/2007 27 San Antonio si Corregido  
 30 San Antonio si Corregido  

 

Fecha        Bloque      Distrito       Aplico     Observación  Información 

                                       Muestreo                        Adicional 
 11_1 San Antonio si Corregido  
 11_2 San Antonio si Corregido  
 16 Asunción si Corregido  
 23 San Antonio si Rechazado Pendiente 
 37 San Antonio si Corregido  

13/03/2007 63 San Antonio  Aprobado  
 60 San Antonio si Corregido  
 65 San Antonio  Corregido  
 5 Asunción  Rechazado Pendiente 
 37 San Antonio  Corregido  
 38 San Antonio  Corregido  

15/03/2007 29 San Antonio  Corregido  
 18 San Antonio si Corregido  
 24 San Antonio  Corregido  



 

 34 San Antonio  Corregido  
 8 San Antonio  Corregido  
 19 San Antonio  Corregido  
 44 San Antonio  Corregido  
 11 San Antonio  Corregido  
 27 San Antonio  Corregido  

20/03/2007 39 San Antonio  Corregido  
 52 San Antonio si Corregido  
 61 San Antonio si Corregido  
 30 San Antonio  Corregido  
 5 Asunción  Rechazado Pendiente 
 4 San Antonio si Corregido  

28/02/2007 57 San Antonio  Corregido  
 58 San Antonio  Corregido  
 62 San Antonio si Corregido  

 
Entre los problemas más frecuentes que se presentaron están las de fichas incompletas, ubicación 
en manzana, direcciones, croquis mal orientados, entre otros pero que no representaban faltas 
graves ya que se corrigieron por medio de la revisión de campo y oficina y así no se puso en riesgo 
la calidad del proceso de recolección de datos.  Para terminar, en el Sector de la Ribera, se realizó 
una revisión en el  sitio, mientras se desarrollaba el proceso de verificación y recolección de datos de 
campo, en el cual se detectó que no se estaba usando la cinta, pero se corrigió a tiempo esa falta.  
Resumiendo el trabajo efectuado hasta la fecha se puede mencionar que en la parte del proceso de 
depuración a la base de datos municipal, se clasificó una lista de 388 fincas sin localizar en 4 
grupos: 
1. Fincas localizadas como tales, en este se contabilizaron 69 registros, que se ubicaron gracias 

a la conciliación catastral existente, que es un proceso mediante el cual se liga la información 
jurídica de la parcela, en otras palabras las escrituras de las propiedades, con la información 
grafica de la misma, es decir, el plano de catastro. 

2. Fincas que no están en la jurisdicción del Cantón de Belén, 67 registros, para mencionar un 
ejemplo, las propiedades que se localizan en el sector sur de San Vicente y Potrerillos, 
muchas fueron inscritas en Belén y no son del Cantón. 

3. Las propiedades que, en su naturaleza fueron creadas para formar parte de una vía pública, 
por ejemplo los derechos de vías del ferrocarril, las servidumbres, y las calles públicas y 
privadas, son 69. 

4. Las fincas sin poder localizar, que son 156, en donde no se logró ubicarlas por la escasa y 
desactualizada información que contienen las fichas de información de dichas fincas; en este 
grupo se ubican las propiedades que están en la calle la Scott, (4), las que están a nombre de 
otras municipalidades, (3),  y otro grupo de 20 fincas que físicamente no existen, 
determinándose esto gracias a la información contenida en la conciliación catastral y en las 
respectivas fichas regístrales. 

 
Cabe mencionar que adicional a esta clasificación,  hay un grupo de 46 inscripciones que 
corresponden a propiedades inscritas con mucha antigüedad, conocidas en el Registro Nacional 
como inscripciones en Tomos y que no se han actualizado en los últimos 25 años, en este sentido se 
debe hacer una estudio detallado para cada una de las fincas para conocer su estatus actual.  



 

Durante el proceso de la supervisión de campo en la parte de recolección de datos, se debe 
mencionar las siguientes situaciones que se presentaron: 
 
1. Después de las respectivas inspecciones de campo, se logro determinar que el uso de la cinta 

no siempre se daba, sobre todo en las propiedades con frentes demasiados extensos, 
detectándose oportunamente para indicarle al Supervisor de la Fundación Neotropica para 
que corrigiera el problema con los censadores. 

2. Otro aspecto que se debe mencionar es que la calidad de actualización de los conciliadores 
de la empresa encargada de desarrollar esta parte del proyecto no fue la esperada, se debió 
trabajar un poco más en los expedientes con este tipo de problemas para corregirlos a la 
mayor prontitud para no perjudicar a esta parte del proyecto.  En síntesis, este es mi informe 
final de esta parte del proyecto. 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 
INFORME DE LA DIRECCIÓN JURÍDICA. 
 
ARTICULO 32.  Se conoce el Oficio DJ-244-2007 del Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís.  En 
atención a la solicitud verbal del Presidente Municipal Francisco Villegas en relación con el proyecto 
de ley No 16479, intitulado “Autorización al Instituto Costarricense de Puertos del Pacífico (INCOP) 
para Traspasar el Inmueble Denominado Balneario Ojo de Agua a la Municipalidad de Belén” y 
Derogatoria de Ley No 7304, de 15 de julio de 1992”, en forma atenta nos permitimos indicar lo 
siguiente:  Sobre el particular es importante recordar que ese Concejo Municipal, al analizar el oficio 
DJ-468-2007 del 21 de noviembre del 2006, preparado por esta Dirección Jurídica, al analizar el 
referido proyecto de  ley, en el artículo 25 de la Sesión Ordinaria No 69-2006 del 21 de noviembre 
del 2006, adoptó el siguiente acuerdo:  “...SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS 
REGIDORES Luis Orlando Rodríguez González, Juan Carlos Murillo Sánchez, Hermes Zumbado 
Alfaro, Flor Trejos Villalobos Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas Villalobos:  
PRIMERO:  Revocar y dejar sin efecto el acuerdo tomado por este Concejo Municipal en el Artículo 9 
de la Sesión Ordinaria No 28-2005, celebrada el 10 de mayo del 2005.  SEGUNDO:  Avalar y brindar 
el respaldo a la iniciativa legislativa o proyecto de ley redactado por la Diputada Hilda González 
Ramírez denominado “AUTORIZACIÓN AL INSTITUTO COSTARRICENSE DE PUERTOS DEL 
PACIFICO (INCOP) PARA TRASPASAR EL INMUEBLE DENOMINADO BALNEARIO DE OJO DE 
AGUA A LA MUNICIPALIDAD DE BELEN Y DEROGATORIA DE LA LEY NO 7304 DEL 15 DE 
JULIO DE 1992”.  TERCERO:  Solicitar a la Alcaldía Municipal que coordine con la Administración y 
con la Comisión Permanente Especial de Ambiente, las diligencias útiles y necesarias para que 
permanentemente se constate y se informe a este Concejo en relación con el estado del trámite, 
seguimiento y avance de la referida iniciativa o cualquier otra que se presente ante la Asamblea 
Legislativa, Poder Ejecutivo o el Instituto Costarricense de Puertos del Pacífico (INCOP).  CUARTO:  
Encargar al Alcalde Municipal definir las acciones concretas que se deben implementar para  
conseguir el apoyo de los y las señores (as) Diputados (as) a dicha propuesta. ...”. 
 
En virtud de lo anterior,  ese Concejo externó  el respaldo al proyecto de marras y definió las 
acciones que se deben coordinar y ejecutar por parte de la Alcaldía Municipal. Sin embargo, 



 

no se debe descartar la posibilidad de que ese concejo reitere el apoyo del proyecto de ley e 
informar a la Asamblea Legislativa.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Reiterar el apoyo del Concejo Municipal a la iniciativa 
legislativa o proyecto de ley denominado “AUTORIZACIÓN AL INSTITUTO COSTARRICENSE DE 
PUERTOS DEL PACIFICO (INCOP) PARA TRASPASAR EL INMUEBLE DENOMINADO 
BALNEARIO DE OJO DE AGUA A LA MUNICIPALIDAD DE BELEN Y DEROGATORIA DE LA LEY 
NO 7304 DEL 15 DE JULIO DE 1992”. 
 

CAPITULO VIII 
 

INICIATIVA DE LOS REGIDORES Y SINDICOS 
 

ARTICULO 33.  La Regidora Suplente Ana Betty Valenciano Moscoso, presenta la siguiente Moción 
la cual es acogida por el Vicepresidente Municipal Luis Orlando Rodríguez González.  Solicitar a la 
Ministra de Salud el discurso que emitió en la Celebración del Consejo de Gobierno en el Cantón de 
Belén, el día 08 de junio del 2007 con motivo de la Celebración del Centenario por considerarlo de 
suma importancia para las gestiones que realiza la Comisión Municipal de Salud ante la Caja 
Costarricense del Seguro Social.  Lo anterior porque le quedo la duda si era una iniciativa del Dr. 
Doryan. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Solicitar a la Ministra de Salud una copia del discurso que 
emitió en la Celebración del Consejo de Gobierno en el Cantón de Belén, el día 08 de junio del 2007, 
con motivo de la Celebración del Centenario, lo anterior por considerarlo de suma importancia para 
las gestiones que realiza la Comisión Municipal de Salud ante la Caja Costarricense del Seguro 
Social.   
 
ARTICULO 34.  El Vicepresidente Municipal Luis Orlando Rodríguez González, considera que se 
debe solicitar a la Alcaldía Municipal que presente un informe del porque en el atraso de la Licitación 
de la Actualización del Plan Maestro de Agua Potable, en virtud de que el Director del Area de 
Servicios Públicos, ha insistido mucho en la actualización porque el vigente es desde el año 1998, ya 
que ni siquiera conocemos el cartel de licitación y se debe agilizar el procedimiento. 
 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, aclara que el Director del Area de Servicios 
Públicos, ha insistido que tiene el contenido presupuestario y es una necesidad para la Dirección de 
Servicios Públicos. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Solicitar al Alcalde Municipal que 
presente para el martes 19 de junio, un informe respecto al atraso de la Licitación de la Actualización 
del Plan Maestro de Agua Potable, en virtud de que se debe agilizar el procedimiento. 
 
ARTICULO 35.  El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, menciona que a raíz de los hechos 
ocurridos en la Escuela España, por el niño que falleció, solicita a la Alcaldía Municipal una lista de 
los buses que transportan niños y su estado. 
 



 

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, indica que lo solicitado no es competencia 
de la Municipalidad, de hecho hay una denuncia en el Ministerio de Obras Públicas y Transportes y 
están analizando las licencias brindadas para transporte de estudiantes. 
 
La Regidora Suplente Ana Betty Valenciano Moscoso, cuenta que como padres de familia de los 
niños que viajan en ese transporte publico, coordinaron con una Empresa que hace el servicio y 
desde el 2001 se planteo solicitud ante el Departamento de Servicio Publico del MOPT, para una 
ampliación de la Ruta, conforme a directrices del MOPT, por eso el pasado 08 de junio se le planteo 
a la Ministra la solicitud y la Viceministra Viviana Quesada quedo de brindar una audiencia para 
retomar dicha solicitud. 
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, pronuncia que esperaremos los resultados de 
la audiencia de los padres de familia con el MOPT. 
 
ARTICULO 36.  La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, señala que ya realizo los 
cursos de SETENA, durante 6 meses y esta acreditada como Consultor Ambiental Individual, lo 
anterior para analizar los Planes de Gestión Ambiental, por lo tanto podrá funcionar como Enlace 
entre la SETENA y la Municipalidad. 
 

A las 10:58 p.m., finalizó la Sesión Municipal. 
 
 
 

Ana Patricia Murillo Delgado    Francisco Villegas Villalobos  
Secretaria Municipal     Presidente Municipal 


