Acta Sesion Ordinaria 43-2007

17 de julio del 2007

Acta de la Sesién Ordinaria N° 43-2007 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho
horas del diecisiete de julio del dos mil siete, en el Salén de Sesiones de la Municipalidad de Belén,
en el Distrito San Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Sr. Francisco
Villegas Villalobos quien preside. Sr. Luis Orlando Rodriguez Gonzéalez — Vicepresidente. Sr. Juan
Carlos Murillo Sanchez. Sr. Hermes Zumbado Alfaro. Sra. Flor de Maria Trejos Villalobos.
REGIDORES SUPLENTES: Sr. Manuel Angel Ortiz Arce. Sra. Rosemile Ramsbotton Valverde.
Sra. Ana Betty Valenciano Moscoso. Sr. José Alfredo Sanchez Zumbado. Srita. Xinia Maria
Zumbado Zumbado. SINDICOS PROPIETARIOS: Sr. Victor Villegas Murillo. Sra. Sandra Salazar
Calderén. Srita. Elisa Maria Zumbado Gonzalez. SINDICOS SUPLENTES: Sra. Maria del Carmen
Zumbado Venegas. Sr. José Atiliano Barrantes Mendoza. FUNCIONARIOS MUNICIPALES:
Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes. Secretaria del Concejo Municipal: Sra. Rocio
Edith Vargas Morales. MIEMBROS AUSENTES: SINDICOS SUPLENTES: Sr. Yoser Gerardo
Avila Alvarado.

CAPITULO |
REVISION DEL ACTA

ARTICULO 1. EIl Presidente Municipal somete a aprobacién el Acta N°40-2007 de la Sesidn
Extraordinaria N°40-2007, celebrada el 05 de julio del afio dos mil siete

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Aprobar el Acta N°40-2007 de la Sesion Extraordinaria N°40-
2007, celebrada el 05 de julio del afio dos mil siete

ARTICULO 2. EIl Presidente Municipal somete a aprobacién el Acta N°41-2007 de la Sesion
Ordinaria N°41-2007, celebrada el diez de julio del afio dos mil siete.

La Regidora Suplente, Ana Betty Valenciano presenta una iniciativa, respaldada por la Regidora
Propietaria Flor de Maria Trejos, en el sentido que se agregue un quinto acuerdo en el Articulo 36,
del Capitulo V-INFORME DE COMISIONES del Acta 41-2007, relacionado con el Compromiso de
Intenciones entre Sama Valores GS y la Municipalidad de Belén que indique: que se resguarden, los
dos tercios restantes para facilidades comunales, y sean adquiridos en el Distrito de La Ribera con el
fin de que a futuro se pueda construir el Ebais necesario para la comunidad. Que conste una nota
aclaratoria en el acta donde se indique que: con el quinto punto del acuerdo lo que se quiere es
salvaguardar el espacio fisico para la construccion de un futuro Ebais en La Ribera. Justificado que
en el Analisis Situacional Integral del Sector (ASIS) se refleja una sobre poblacion del Ebais de La
Ribera de 8600 personas adscritas. Que del Area Salud Belén Flores, en el servicio de emergencias
el 86% de rechazos perteneces a Este Distrito, reflejando una clara necesidad de infraestructura en
el Ebais actual.



SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Juan Carlos Murillo, Flor
de Maria Trejos, Hermes Zumbado y Luis Orlando Rodriguez Y UN VOTO EN CONTRA DEL
REGIDOR Francisco Villegas: Agregar un quinto acuerdo en el Articulo 36, del Capitulo V-
INFORME DE COMISIONES del Acta 41-2007, sobre el Compromiso de Intenciones entre Sama
Valores GS y la Municipalidad de Belén que indique: que se resguarden, los dos tercios restantes
para facilidades comunales, y sean adquiridos en el Distrito de La Ribera con el fin de que a futuro
se pueda construir el Ebais necesario para la comunidad.

El Presidente Municipal Francisco Villegas indica que, en relacion al voto de las areas comunales a
entregar por Grupo Sama, quiero aclarar que debido a la con fusién de la discusién de si era 0 no
una ocurrencia, no quedo clara mi posicion, y deseo que esta aparezca en el acta: Estoy de acuerdo
en que las areas comunales a entregar por Grupo Sama se queden en el distrito de la Ribera. No
estoy de acuerdo en que sean asignadas a priori y sin acuerdo con la CCSS para el Ebais de La
Ribera debido a que:
- falta conocer su ubicacién exacta y avaluo
- falta valorar las prioridades
- falta conocer su topografia y si es apto o no
- cabe la posibilidad de que, de acuerdo al avaluo del terreno en cuestién, Grupo Sama
compre un terreno apto para el Ebais u otras facilidades comunales
- cuando el Ing. De la CCSS vino a valorar terrenos, encontré que el terreno de la Sra. Berta
Arrieta es el mas apropiado
- la CCSS habia solicitado un terreno de 1000 m2 para el Ebais de La Ribera, no mas de
2000 m2

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Aprobar el Acta N°41-2007 de la Sesion Ordinaria N°41-2007,
celebrada el diez de julio del afio dos mil siete.

CAPITULO I
ASUNTOS DE TRAMITE DE LA ASESORIA LEGAL.
El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, plantea los siguientes asuntos:
ARTICULO 3. El Lic. Luis Alvarez recomienda que, como hay varias cartas del Sr. Alvaro Solera
Gonzaélez, sin resolver, seria prudente ir analizando cuales cartas en concreto se presentaron y hay
que darles respuesta.
CAPITULO Il

ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, plantea los siguientes asuntos:



ARTICULO 4. Se recibe el Oficio 3181 de la Asociacion de Desarrollo Integral La Ribera, Fax. 290-
74-52/290-73-13. RECURSO DE REVOCATORIA Y APELACION EN SUBSIDIO. CONCEJO
MUNICIPAL : Los abajo firmantes, vecinos y miembros de la Junta Directiva de la Asociacion de
Desarrollo Integral de La Ribera, presentamos RECURSO DE REVOCATORIA CON APELACION
EN SUBSIDIO Y NULIDAD CONCOMITANTE en contra de: Acuerdo tomado por el Concejo
Municipal , en el Capitulo Unico Articulo 5 del Acta de la Sesion Extraordinaria 40 -2007 del dia
jueves 05 de Julio del 2007, que dice: SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS
REGIDORES Luis Orlando Rodriguez Gonzélez, Flor Trejos Villalobos, Hermes Zumbado Alfaro Y
DOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES Francisco Villegas Villalobos, Juan Carlos Murillo
Sanchez: PRIMERO: Avalar los informes técnicos de la Unidad de Desarrollo Urbano, Oficios DU-
097-2006 y DU-058-2007. SEGUNDO: Aprobar el permiso de construccion # 4795-2005, solicitado
por la Urbanizadora Monte Bello S. A., por llenar todos los requisitos exigidos por el ordenamiento
juridico. TERCERO: Anular el acuerdo n° 7, capitulo segundo, tomado en la Sesién Ordinaria N° 02-
2006.

Dicho acuerdo se impugna porque es ilegal e inoportuno:

a) Atenta contra los derechos humanos fundamentales de los habitantes del canton de Belén, en
particular de La Ribera y San Antonio, a la vida y a la salud;

b) Implica una desviacién de poder en que los intereses comerciales del petente , en violacion del
orden publico, y de los deberes esenciales que obligan a los regidores, se anteponen a los derechos
fundamentales de la poblacion anteriormente dichos, asi como a los de orden, tanto econdmico,
como fundamentales de los eventuales compradores de lotes en la ilicita urbanizacion,

a quienes se expone a ser defraudados en ambos érdenes de cosas; (articulo 49 de Constitucion
Politica).

c) Dentro de su ilicitud implica ademas una discriminacion evidente en contra de otros
urbanizadores a quienes, por razones similares a las que ahora aducimos para esta impugnacion, se
les denegd con toda razén estos permisos, y ello fue avalado tanto por el Tribunal Superior
Contencioso como por la Sala Constitucional, en la oportunidad en que dichos otros urbanizadores
impugnaron la denegatoria, por lo que es evidente que este acuerdo se adopta con pleno
conocimiento de su ilicitud;

d) Ademés de todo lo anterior, violenta todo el orden urbanistico del canton y las regulaciones
expresas del municipio en esta materia.

Dada la gravedad, evidencia y numero de las violaciones anteriormente dichas, el acto impugnado
tipifica claramente un caso de nulidad absoluta, por ausencia de sus elementos validos constitutivos,
por lo que su ejecucion implicaria “la responsabilidad civil de la Administraciéon ( o sea la
municipalidad como tal), y civil, administrativa y eventualmente penal” de sus autores y ejecutores,
si tal ejecucion llegare a tener lugar ( arts. 166,169 y 170 de la Ley General de la Administracion
Publica). Lo que se pretende entra en abierta contradiccion con la normativa constitucional y legal,
las resoluciones vinculantes de la Sala Constitucional en casos parecidos, asi como del Tribunal
Superior Contencioso Administrativo que en casos antecedentes similares se lo ha advertido al
Concejo. Luego, la conducta impugnada se agrava para todos los efectos de responsabilidad,
administrativa y penal, con la circunstancia de producirse en forma deliberada y a sabiendas de su
ilicitud, tanto por su evidencia como por habérselo advertido los mas altos tribunales del pais.



Todo ello para los efectos de todas las responsabilidades administrativas y penales que establecen,
tanto la Ley Contra la Corrupcion, que sanciona los actos contrarios al interés publico, como la
normativa penal general, asi como de las responsabilidades civiles por dafio ambiental y riesgo a la
vida frente a todos los vecinos, en que la mayoria del Concejo haria incurrir a la Municipalidad, e
incurririan en lo personal , segun legitimacion y derecho de accion que concede y establece la propia
Constitucion Politica en su articulo 50 .

Este acto profundamente ilegal y absolutamente nulo, dispone del agua de reserva (acueducto de
La Ribera) de todo el cantén, en un momento de emergencia cantonal y dos emergencias nacionales
diferentes (8 diciembre 2005 y 4 julio 2007), por la contaminacién con hidrocarburos de todo el
sector sur-este del pozo AB1089 y por las dos inundaciones del rio Burio. Ademas el acueducto del
centro de San Antonio muestra niveles de nitratos nocivos para la salud en sus picos maximos, a tal
extremo que desde hace catorce afios AyA recomendd sacarlo de operacion. Y en que, ademas, en
las demas fuentes, Ojo de Agua incluido, empiezan a salir coliformes, nitratos, VOC, metales
pesados y otros contaminantes. En tales condiciones este acto por si mismo es de tal gravedad, y
tan profundamente lesivo de los derechos basicos de los habitantes de Belén a la seguridad de su
dotacién de agua potable, necesaria para su salud y su vida, que no se necesita ningun
razonamiento para demostrar su absoluta nulidad y su ilicitud que podria llegar incluso a las
maximas responsabilidades. Peor todavia, si para remachar violenta las propias reglas municipales
vigentes, que ponen a cargo de un desarrollador de un proyecto mayor de cuarenta casas,
garantizar las fuentes para su suministro de agua potable, y éste comprende trescientas casas, y se
le quiere pegar del agua QUE NO HAY y que es la reserva unica para todo el canton .Pero ademas,
en otros casos similares que se denegaron por la misma razon, ya se ha pronunciado la Sala
Constitucional y el Tribunal Superior Contencioso Administrativo, en el sentido de que lo unico que
procede por razones elementales de constitucionalidad, legalidad y seguridad, ES DENEGAR EL
PERMISO, por lo que es a sabiendas y como acto consciente de rebeldia contra todo, en beneficio
particular, que se produce este ilegal acuerdo impugnado. Mucho menos el pueblo de Belén puede
tolerar que lo dejen sin agua ni sin sus reservas, para lo cual, si lo impugnado no es revocado,
recurrira a los tribunales que sean necesarios para hacer valer sus derechos.

Para agravar la situacion y el grado multiple de la nulidad absoluta incurrida, el proyecto aprobado
podria indicar un delito de prevaricato en contra de los intereses del Estado. Por un acto de
prevaricato, el Tribunal de Juicio de Heredia, en sentencia N° 157 de las 9hrs del 23 de mayo del
2005, condend a dos afios de prision por el delito de prevaricato (tomar acuerdos visiblemente en
contra de las leyes, como lo es el impugnado por multiples razones) a todos los regidores del vecino
cantén de Santa Barbara de Heredia. Debido a nuevos hechos, que se han constituido en una
amenaza grave para el suministro de agua a todo el cantén, y que ponen en caracter de reserva vital
para toda la poblacion de Belén el acueducto del distrito de La Ribera , al que pretende conectarse el
proyecto, automaticamente pone, aun mas, en entredicho la capacidad de éste para abastecer a
nuevos proyectos, como el La Arboleda , de posibles 300 nuevas casas, que segun el promedio
general de 5 habitantes por unidad, implicarian 1500 nuevos usuarios. En otras palabras que, si las
situaciones de emergencia que se diran absorben como reserva inmediata la capacidad total de ese
acueducto, simplemente no queda agua disponible para nada mas.



Contaminacion con prueba cientifica. El lunes 28 de febrero de 2005 los regidores fueron
convocados a una reunién de emergencia por el Sefior Alcalde, para informarlos de una
contaminacion por hidrocarburos en el pozo AB-1089 de la ESPH en el Barreal de Heredia. La grave
amenaza que

significa para miles de personas en el cantén de Belén y cientos de miles en el Area Metropolitana,
se debe a que el mencionado pozo excede con creces los limites permitido segun la OMS vy fue
cerrado, ademas las corrientes subterraneas se difunden hacia el Sur Oeste, llevando la mancha de
contaminacion con rumbo a Cariari y La Asuncion, al extremo que uno o dos pozos ubicados alli ya
muestran niveles que exceden los maximos para su potabilidad, y no conoce hasta donde pueda
llegar. Otros pozos y fuentes ya muestran indicios de contaminaciéon en lugares como Los Arcos, La
Asuncion, San Antonio y eventualmente Puente de Mulas, fuente de la que depende el
abastecimientos del AyA para cientos de miles de personas en el Area Metropolitana. Esto ha
obligado a reuniones de emergencia, con todos los organismos involucrados, en cuenta el Ministerio
de Salud, Acueductos y Alcantarillados, MINAE, RECOPE, Empresa de Servicios Publicos de
Heredia, Ministerio Publico, SENARA, UCR y Municipalidad de Belén. Dentro del Plan de
Contingencia que se maneja esta el abastecimiento de las zonas afectadas por los hidrocarburos,
mediante conexiones de emergencia con el agua y los pozos del acueducto municipal del distrito de
La Ribera. Lo que obviamente introduce una variable desconocida sobre este y sus posibilidades.

Referencias:

1. Informe situacién 2, Contaminacién por Hidrocarburos del Acuifero Colima Superior, Municipalidad
de Belén, Direccion de Servicios Publicos

2. Contaminacién de Hidrocarburos en el Pozo AB-1089, ESPH. S.A., Servicio Nacional de aguas
Subterraneas, Riego y Avenamiento, Area de Aguas Subterraneas.

3. Publicacion del periddico La Nacion, Domingo 29 de mayo de 2005, primera plana, Paginas 4-A'y
5-A

Por ofra parte, en lo referente a la contaminacion por nitratos del Manantial de San Antonio,
alimentado por el Acuifero Barba y del que se abastece todo el distrito de San Antonio. Si bien los
promedios estan peligrosamente cerca del maximo tolerable para la salud, segun AyA y la OMS, en
sus picos maximos, tal como lo ha determinado el Laboratorio Central del AyA en informe, que hasta
ahora conocemos, que ya en 1993 habia recomendado su cierre, y el estudio del Laboratorio de
Ideologia de la Universidad Nacional, han estado por encima del maximo aceptable para la salud,
haciendo que el agua NO SEA POTABLE en esos momentos. Lo que es inaceptable, porque la
gente debe tomar el agua en todo momento, comprobando asi, cientificamente, que esta en riesgo el
abastecimiento de agua de San Antonio de Belén, lo que compromete de una manera ain mas
grave la disponibilidad del acueducto municipal de La Ribera. Igual problema de nitratos afecta en
forma parecida a la fuente de Ojo de Agua, cuya agua proviene igualmente del Acuifero Barba, y
que abastece los lugares paralelos a la linea del tren hasta llegar a Puntarenas. Pero ademas, en el
Informe de la Comisiéon de Expertos de maximo nivel, que investigd el reciente episodio de
contaminacién en la fuentes de Puente de Mulas (2001) , que fue de conocimiento publico, que
recibe influencia del Acuifero Barba y el Colima Superior, generé una contaminacién elevada por
coliformes fecales que enfermd a cuando menos 300,000 personas, se sefiala que, si bien no se
pudo determinar el punto exacto de la contaminacion, si se determino que se produjo en el canton de
Belén, y ello afectd a la poblacion del Area Metropolitana que abastece la fuente de Puente de Mulas



(Escazu, Alajuelita, Hatillos y otros puntos del sur de San José). Todos estos hechos son publicos y
notorios, por lo que en rigor no requieren siquiera prueba, segun lo dispone el articulo 307.2 de la
Ley General de la Administracién Publica, pero de todas maneras su prueba documental directa
consta en los documentos que sirven de base para este acuerdo y que se acompafian como parte
del expediente administrativo.

Documentos probatorios:

1-Delimitacion de las zonas de Proteccion a los Acuiferos en el area de Influencia del Manantial de
Belén, San Antonio de Belén, Heredia, Costa Rica”. SENARA, Sept. 1994

2-Anélisis Sectorial de Agua Potable y Saneamiento en Costa Rica, Julio 2002

3-Publicacion del Periodico la Nacion, pagina 4-A del 14 Abril 2005

4-Documento emitido por Laboratorio de Hidrologia Ambiental

5- Informe de la Comisién de Expertos que estudié el episodio de contaminacion en el Area
Metropolitana.

6-Articulo Opiniones-UNA Dr. Freddy Pacheco

6-Periodico Mensual ESTACION 5 de Mayo, Pag. 5

7-Suplemento HEREDIA EN LA NACION del 6 al 19 Mayo 2005, Pag. 4y 5

8-Periddico Mensual ESTACION 5 de Junio, Pag. 2

9-Periodico La Nacion 5 de mayo de 2005, Pag. 272

10-Editorial del periddico La Nacién del jueves 2 de junio del 2005,Pag. 29°

11-Informe del Laboratorio de Acueductos y Alcantarillado, que ya desde el afio 1993, habia
recomendado cerrar el acueducto principal de San Antonio.

12 -Informe del Laboratorio de Hidrologia de la Universidad Nacional, suscrito por la Dra Jenny
Reynolds.

Pero ademas, y por si fuera poco, en el memorando UA-221-2004 del 13 de Mayo de 2004, de la Lic.
Annette Solano, dirigido al Alcalde Municipal, se le advirti6 de la grave contaminaciéon que se
descarga en las aguas de los rios del canton, incluso con metales pesados y sustancias
cancerigenas, producto de que mas de la mitad de las industrias, asentadas en Belén, lanzan sus
desechos sin tratamiento adecuado. Agravando la situacién el hecho de que la doctora Reynolds
encontrd, en su estudio, triclorometano, diclorometano, tetracloroeteno, tricloroeteno y
dibromoclorometano, compuestos organicos volatiles (VOC) altamente peligrosos para la salud
humana, que reflejan un mal manejo de los desechos industriales. Dada la intercomunicacién de
tales cauces con las aguas subterraneas y las condiciones de fracturamiento y de caracter
escoriaceo y brechoso de las lavas del acuifero Barba, lo hacen uno de los tipos rocosos mas
permeables del area de donde brotan los mayores manantiales conocidos fuera del cafion del rio
Virilla. Todo lo cual refleja una situacion de verdadero desastre y una grave amenaza para el
suministro de agua potable a todo el cantén, ademas de lo que se dijo en relacién con el suministro
de agua potable al Area Metropolitana Central. Todo lo cual obliga, con el caracter de maxima
prioridad a revisar toda la situacion en su conjunto, y a establecer las reservas del caso.

Referencias:
1-Memorando UA-221-2004
2-Documento del Laboratorio de Hidrologia Ambiental de la Universidad Nacional



Por todo lo anterior resultan obvias las inevitables repercusiones sobre la disponibilidad de agua de
La Ribera. El pasado 4 de Julio se decreta Emergencia Nacional, en gaceta 128, por las
inundaciones ocurridas en el centro de San Antonio de Belén, por desbordamientos del rio Quebrada
Seca, copia adjunta. El Orden Publico Sanitario. El orden publico sanitario es parte esencial del
orden publico general, cuyo sostenimiento es el fundamento mismo del Estado, segun lo estableci6
nuestra antigua Corte Plena y la actual Sala Constitucional: " ...“orden publico” es el conjunto de
principios que, por una parte, atafien a la organizacion del Estado y su funcionamiento, y, por otra,
concurren a la proteccion de los derechos del ser humano y de los intereses de la comunidad, en un
justo equilibrio para hacer posible la paz y el bienestar de la convivencia social" (Corte Plena, sesion
extraordinaria del 26 de agosto de 1982).(También ver Considerando XX del voto nimero 3550-92
de la Sala Constitucional). En la materia que nos interesa el orden publico sanitario esté conformado
por la Ley General de Agua Potable, la Ley General de Salud y el Codigo Penal (articulo 261),
normas que conforman un bloque de legalidad prioritario en la materia. Segun esa normativa esta
prohibido contaminar el agua que se usa para consumo humano pues es un bien de utilidad publica,
y su utilizacién para esos fines tiene prioridad sobre cualesquiera otros. Prohibiéndose a su vez
realizar todo tipo de actividades que puedan producir la contaminacion o el deterioro sanitario de los
manantiales y las cuencas hidrograficas que sirvan a los establecimientos de agua para uso
humano. Los funcionarios encargados de prevenirlo pueden incurrir en delito, ademas de otras
responsabilidades, si no lo hacen segun la culpa por omision que establece el articulo 18 del Cédigo
Penal. En el caso presente existen elementos de juicio que sefialan factores de contaminacion que
amenazan la potabilidad futura del agua, los cuales deben ser primero analizados a profundidad
para determinar lo pertinente. Por lo tanto cualquier autorizacién que ponga en riesgo ese orden
publico sanitario, debe considerarse como prohibida a la luz de lo establecido por el articulo 18. 2. de
la Ley General de la Administracion Publica (LGAP).

“Salus Populus, Suprema Lex Est’. “La salud del pueblo es la suprema ley del Estado”, el viejo
adagio romano, es uno de los pilares del concepto del orden publico sanitario, de la conducta del
Estado en lo pertinente, de los derechos a la vida y a la salud de los ciudadanos, todo ello como
principios basicos en nuestro sistema constitucional. Porque, ;para qué Estado y ordenamiento
politico y constitucional, si no pudiera garantizar ni la salud del pueblo, y si con cualesquiera actos
irresponsables se pudiesen evadir? Precisamente por eso la Sala Constitucional ha implantado el
PRINCIPIO PRECAUTORIO o IN DUBIO PRO NATURA (principio 15 de la Declaracion de Rio, cfr.
voto 5893-95) como parte esencial del derecho a la salud y al medio ambiente, de manera que en
materia de salud publica no se pueden correr riesgos de ninguna especie. Ese principio obliga a la
autoridad publica a verificar si lo dicho por los expertos es veridico de previo a resolver lo que
corresponda, y proceder mutuo propio a realizar los estudios necesarios para determinar si va a
existir agua en el cantén para un suministro en calidad y cantidad suficiente.

La Sala Constitucional ha indicado reiteradamente que: “Debe tenerse en cuenta ademas, que esta
Sala en sentencia No. 5893-95 considerd que"...el principio precautorio (principio 15 de la
Declaracion de Rio), segun el cual, "con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan
aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de
dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberé utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces en funcidn de los costos para impedir la degradacion del
medio ambiente." De modo que, en la proteccion de nuestros recursos naturales, debe existir una
actitud preventiva, es decir, si la degradacion y el deterioro deben ser minimizados, es necesario que



la precaucion y la prevencion sean los principios dominantes, lo cual nos lleva a la necesidad de
plantear el principio "in dubio pro natura" que puede extraerse, analogicamente, de otras ramas del
Derecho y que es, en un todo, acorde con la naturaleza." Por lo anterior, cuando se pretenda realizar
proyectos como en este caso, éstos deben contar con un estudio serio y pormenorizado, que permita
prever cualquier efecto secundario que pueda producirse en el medio ambiente y en la salud
humana, ya que si bien es cierto, estos proyectos van dirigidos a mejorar el servicio publico que se
les brinda a los administrados, ello no debe ir en perjuicio de otras areas mucho mas importantes,
por lo que el costo de oportunidad debe medirse en forma diligente, oportuna y responsable.” (Sala
Constitucional, Res: 07618-99 de las dieciséis horas con nueve minutos del cinco de octubre de mil
novecientos noventa y nueve).

Asimismo, la Sala Constitucional en numerosas ocasiones ha tenido la oportunidad de hacer
mencion al contenido esencial del derecho a un ambiente sano como derivado del articulo 50 de la
Carta Magna. Y como consecuencia de ese desarrollo esta Sala ha establecido que la
contaminacion de las aguas constituye una infraccién a los derechos fundamentales a la salud y a un
medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado (Cfr. resoluciones 1405-94, 5691-98, 2000-
03536, 2000-9735, 2000-10981, 2001-1882 y 2001-3840 entre muchas otras). En efecto, si es
necesaria precaucion cuando se pone en riesgo el medio ambiente, dicha precaucion debe ser
extrema cuando lo que se intenta salvaguardar es la salud de los habitantes, bien juridico supremo
que debe orientar la actuacion administrativa “Salus Populus, Suprema Lex Est”. No obstante,
obviando este serio problema de salud publica, algunos Regidores han comprometido un permiso de
construccion a favor del Proyecto Condominio La Arboleda, del que en las presentes circunstancias
de emergencia, disponer resultaria no sélo temerario, sino que para los municipes responsables
podria acarrearles responsabilidad penal por las implicaciones de lesién a la salud publica que ello
conlleva.

Por eso la decision de este Concejo es improcedente y atenta contra la aplicacion del elemental
principio precautorio que la Sala Constitucional ha declarado en beneficio del ambiente y con mas
razon de la salud humana. Como bien dicen los dos Decretos de Emergencia Nacional, vigentes
sobre el canton (gaceta 8/12/2005 y gaceta 04/07/2007), la salud de la poblacién es un bien de
interés publico superior tutelado por el Estado, quien debe velar por la proteccion de la vida, la
seguridad de los habitantes y en general la conservacion del orden social, y en aras de su
preservacion se hace necesario tomar medidas excepcionales para enfrentar el peligro. La salud y la
vida estan por encima de cualesquiera intereses econémicos. (Ver informes de SENARA,
publicaciones y actas de la Comision). Todo lo anterior sumado configura un peligro grave para la
salud publica en el cantdn, lo que crea una obvia situacién de emergencia igualmente grave para
atender, resultando indispensable reservar el agua del acueducto de La Ribera, que estd en una
parte alta desde la cual el agua es facilmente transferible a las zonas criticas dichas. Por ello,
aunque el Proyecto La Arboleda tuviese un derecho absoluto a conectar su proyecto al acueducto,
mediante un compromiso previamente adquirido por los Regidores del Concejo Municipal, la solucion
seria igualmente la misma por imposibilidad racional en funcién de sus deberes precautorios, y en
este caso se incurre en un acto desatinado de obvia temeridad en perjuicio de la salud y de los
intereses publicos, y la responsabilidad consiguiente de los Regidores llega incluso al campo de lo
penal (articulo 18 del Cddigo Penal, que establece la comision por omision, en relacién con los
delitos contra la salud, que tipifica ese mismo Cédigo a partir de su articulo 261). Negar la realidad



elemental, tal como hace la mayoria en el concejo, atenta contra nuestros derechos elementales a la
salud y al régimen de legalidad.

Igualmente, la sentencia N° 1923-04 de la Sala Constitucional, recaida en el caso de la urbanizacion
Linda Vista en el canton de Poas. En dicho caso la municipalidad ya habia otorgado la disponibilidad
de agua, y la urbanizacion habia sido aprobada (ilegalmente por supuesto) por el INVU, AyA, y
Setena. La Sala ANULO TODO LO ACTUADO y llamé la atencion muy severamente a todas las
entidades involucradas por haber puesto en riesgo los acuiferos del lugar con su proceder ilegal.
Por el contrario, toda esa sentencia es una advertencia a las autoridades publicas, y en particular a
los Concejos Municipales en lo local, que la proteccion del orden publico sanitario es una de sus
tareas fundamentales. Lo que en todo caso el derecho positivo se los impone expresamente, segun
resulta de las reglas pertinentes de la Ley General de Salud, el articulo 113 de la LGAP, y la
responsabilidad genérica del municipio por tal orden publico en el ambito de lo local. Con mas razon
en este caso, en que la Municipalidad debe cumplir con su imperativo y evidente deber de preservar
la salud y la vida a los habitantes del cantdn, actuar preventivamente frente a la presente situacion
de emergencia e incertidumbre, en resguardo directo de la salud publica amenazada. Se trata de un
deber imperativo respecto del valor mas alto y prioritario del orden publico, para cuya preservacion
existe precisamente la autoridad publica, local y nacional. Esto ultimo es precisamente su razon de
ser, porque las sociedades se organizan politicamente, y crean asi la autoridad publica que vele por
los intereses comunes, precisamente para su preservacion y supervivencia.

En esta misma sesion extraordinaria 40-2007, en el articulo 3 se avala el memorando AC-187-2007,
donde se sustenta la falta de agua en el Acueducto de La Ribera, y se toma el siguiente acuerdo:
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Denegar la solicitud de agua potable
para el proyecto presenta por Grupo Roble Internacional de Costa Rica S.A., cedida a Urbanizadora
Montebello representada por el Sr. Alvaro solera Gonzalez, por no cumplir requisitos exigidos para el
otorgamiento de la misma. Dando resultado a una discriminacién y contradiccion por parte de los
sefiores regidores Luis Orlando Rodriguez, Flor Trejos y Hermes Zumbado quienes posteriormente,
en el articulo 5, aprueban el permiso de construccion en cuestion, comprometiendo el acueducto de
la Ribera a suministrar el preciado liquido que no tiene. Por si no fuera suficiente, el proyecto
aprobado, por multiples razones ADICIONALES, infringe las reglas urbanisticas y de tramite, que en
cualquier caso lo reglarian, tal como se detalla mas adelante.

1. El acuerdo es completamente nulo segun el articulo 173 de la Ley general de Administracion
Publica ya que se cae en omisién de las formalidades previstas y ademas se incurre en una
falsedad ideoldgica al afirmar como dice el acuerdo en su considerando  SEGUNDO: Aprobar el
permiso de construccién # 4795-2005, solicitado por la Urbanizadora Monte Bello S. A., por llenar
todos los requisitos exigidos por el ordenamiento juridico.

2. El permiso se concede en forma ilicita, y en contra de los motivos que aduce, los cuales no
existen en la forma que se toman en cuenta para dictar el acto ( articulos 133 y 166 de la Ley
General de Administracion Publica, en adelante LGAP) , pese a que el proyecto antijuridicamente
aprobado contraviene de manera flagrante y grave lo siguiente:

a) Autoriza instalar un proyecto de 7 Fincas Filiales Primarias
Individualizadas o lotes que van de los 47929.82 m2 a los 17,688.12 m2, las cuales se podrian
subdividir hasta en 300 filiales o lotes del Condominio La Arboleda, sobre una pendiente natural



superior al 30%, (en casi 50% de ese terreno). En estas areas, segun nuestro Plan Regulador,
vigente a la fecha, lo que deben existir son areas de proteccién donde no se podréa realizar ningun
tipo de construccion y no se podré realizar ningun tipo de excavacion o movimiento de tierras que
produzcan inestabilidad del terreno, en las margenes de los rios, efc.

b) Otorga permiso para desfogar las aguas pluviales (328 litros
por segundo, segun calculo en expediente del proyecto) al Rio Quebrada Seca (Burio), sin
considerar los niveles méaximos de las avenidas de dicha quebrada y otros estudios técnicos que
sefialan la problematica de las inundaciones provocadas por este rio. Es clara desobediencia a la
Sala Constitucional en el voto 4050 y la Declaratoria de Emergencia Nacional del miércoles 4 de
Julio 2007 por las inundaciones que dejaron 1700 damnificados y 274
viviendas afectadas, de las cuales, por lo menos 50 fueron declaradas inhabitables o con orden de
demolicion.

c) El proyecto no presenta disponibilidad de agua potable
otorgada por esta Municipalidad. Ni el Plan Maestro de Agua Potable ni el Plan de Contingencia de
la Municipalidad de Belén, aprobado por la Comision Nacional de Emergencias, contemplan el
abastecimiento de agua para los proyectos urbanisticos nuevos, como el caso de La Arboleda, lo
que no garantiza su suministro. Estos planes solo contemplan el crecimiento vegetativo normal del
cantén.

d) En La Gaceta numero 124 del dia 25 de junio del 2004, la Municipalidad de Belén modificd su
Politica de Regulacién de Crecimiento Urbano, sefialando que el suministro de agua para desarrollos
habitacionales que excedan méas de 40 (cuarenta) unidades de vivienda a contabilizar en
urbanizaciones y filiales de condominio deben ser propuestas al Concejo Municipal por el
desarrollador.

El proyecto habitacional Condominio La Arboleda, propone el abastecimiento de agua para posibles
300 filiales , mediante un pozo propio, con una concesion para uso domestico de todo el afio,
limpieza de equipo de riego de café de enero a abril con un bombeo de 12 horas diarias. Este pozo
registrado como el pozo AB-1726 en el Departamento de Aguas del MINAE tiene una concesion de
0.25 litros/segundo de agua para Consumo Humano, segun el Reporte Técnico del expediente 8537,
copia adjunta. Esta propuesta es ABSOLUTAMENTE INSUFICIENTE.

Como Plan de Contingencia plantea pegarse del Acueducto de la Ribera. O sea, tal como lo
establecié desde mucho antes la Municipalidad en el Reglamento de la Politica de Regulacion de
Crecimiento Urbano, en los desarrollos de mas de cuarenta casas, el urbanizador queda obligado —
como carga de su parte — a garantizar el suministro del agua potable. En tales casos, y como norma
general, aplicable aun en ausencia de las situaciones de Emergencia Nacional como las que vivimos
actualmente, no es la Municipalidad, sino el desarrollador quien tiene a su cargo garantizar ese
suministro a los lotes propuestos mediante las obras que sean necesarias. En el presente caso el
urbanizador incumplio dicha obligacion y pretende ponerla a cargo de la Municipalidad, en contra
de las reglas municipales vigentes en materia de urbanizacion. Lo que por si solo bastaria para el
rechazo del permiso de construccion pretendido.

e) No existe en el expediente del pozo en cuestion en MINAE, ente rector de los pozos, una
solicitud para ampliacion de la concesion de agua para consumo humano ni una solicitud de cambio
de uso del pozo.



f) EI DU-204-2005, de la Unidad de Desarrollo Urbano que se refiere al estudio de aforo del pozo
y calidad del agua, de fecha agosto del 2004 preparado por el Ing. Alvaro Suérez Montero,
Hidrogedlogo, dice:

- Confrontando los primeros dos documentos del MINAE del afio 2001 con el comentario
anterior del estudio antes mencionado elaborado por el Ing. Suarez Montero se tiene que la
concesion de aprovechamiento del agua es por 4 meses al afio, durante un periodo de 12
horas diarias. No queda claro que se pueda abastecer un proyecto residencial con dicho
pozo, por lo tanto debe solicitar la modificacion de la Concesion de Aprovechamiento del
Agua para abastecer un desarrollo residencial, previendo que el desarrollo de las 7 filiales se
pueden segregar aproximadamente hasta 300 lotes.

- Péagina 5, en el punto 4. se lee “Es oportuno mencionar que este tipo de acuiferos puede ver
reducida su potencialidad, produccién y calidad tanto por factores de sobre explotacion,
como por la cantidad, distribucién e intensidad de las lluvias, asi como por catastrofes
naturales (terremotos) o abatimientos regionales de los niveles piezométricos”.
Razonamiento confirmado mediante oficio JD-084-07 de SENARA, copia adjunta.

- Considerando que el proyecto se abastece de una unica fuente (pozo AB-1726), la
afirmacién anterior, evidencia la vulnerabilidad de un desarrollo residencial que no cuente
con otra fuente alternativa de suministro de agua potable, por lo tanto debe presentarse un
plan de contingencia que presente una alternativa de agua potable ante la falla de equipo o
colapso del pozo, para un desarrollo residencial que podria llegar hasta aproximadamente
300 viviendas.

g) La tuberia del acueducto municipal del sector de La Ribera

de donde pretende abastecerse el proyecto La Arboleda es de asbesto. Constituyendo un grave
riesgo para la salud de los pobladores actuales y futuros compradores de ese condominio.

h) No se cumple con el requisito minimo publicado conforme a la Ley No. 8220 en la Politica de
Regulacion Anual del Crecimiento Urbano en el Cantdén de Belén que establece los Requisitos
Minimos para Valoracion de Disponibilidad de Agua para Desarrollos Habitacionales o Etapas de
estos, a contabilizar en Urbanizaciones, Filiales de Condominios y Complejos Residenciales, el
inciso vii) sefala:

“Propuesta de suministro de agua para los usuarios actuales y futuros del sector, planteada para
un periodo minimo de 10 afos, previa consulta al Plan Maestro del Acueducto del Cantén vy al
Area de Servicios Publicos sobre las condiciones de operacion del sistema de acueducto
municipal”.
i) No se cumple con el requisito segun Reglamento para el
Control Nacional de Fraccionamientos y Urbanizaciones, Capitulo Ill, Articulo 111.3.10 indica lo
siguiente:
“‘Drenaje Pluvial: Todo proyecto debe contar con un estudio de la cuenca dentro de la cual se
encuentra comprendido a efecto de tomar en cuenta el desarrollo de otros proyectos tanto aguas
arriba como aguas abajo. ..La entrega de un colector de aguas pluviales (quebrada o rio) de tomar
en cuenta el nivel méximo probable de las avenidas de este ultimo, a fin de no obstaculizar la
incorporacion de las aguas.
j) En el Plan de Gestion Ambiental del expediente administrativo 781-2004-SETENA del
urbanizador, se indica que no se han reportado sitios de interés arqueoldgico. Pero en documentos
municipales consta la existencia del Sitio Arqueolégico EI Muro en la propiedad a desarrollarse, lo



que lleva a la falta grave de ignorancia de la autonomia municipal resguardada en los articulos 169
y 170 de la constitucion Politica, articulos 4 y 113 Ley General de Administracion Publica, articulo 58
inciso 6 de la Ley de Planificacion Urbana, articulos 3y 4 del cddigo Municipal e innumerables votos
de la Sala Cuarta, que obligaban a los regidores a pedir el requisito aprobado por SETENA, de la
inspeccion arqueoldgica en proyectos mayores de 1000 m2 y que requieran la remocion de la
cubierta vegetal y del suelo.
k) No existe la propuesta del disefio técnico, en el expediente del proyecto, para el manejo de
aguas pluviales al llegar al rio Quebrada Seca.
3. Elacuerdo tomado tiene vicios de nulidad por cuanto aprueba un permiso de construccion
que no cuenta con todos los requisitos necesarios para su valoracion, cometiendo una omision de
las formalidades previstas y violando en este acto el principio de legalidad que esté obligada a
respetar toda la administracion publica. EI Concejo Municipal no puede otorgar la licencia
respectiva, si no se ha cumplido con todos y cada uno de los requisitos esenciales por parte del
administrado, segun el Cédigo Municipal y La Ley General de Administracion Publica..
4. El acuerdo tiene VICIO DE NULIDAD ya que ignora el dictamen AC-187-07 de la Ing. Rosa
Gonzalez Palma, Directora a.i. de Servicios Publicos , que dice:
‘Mientras no se cuente con un panorama completo como se ha planteado para la renovacion del
Plan Maestro del Acueducto no seria técnicamente viable incorporar tal cantidad de casas sin contar
en primera instancia con la infraestructura por parte del acueducto y la logistica suficiente para
llevarla a cabo.
Es por ello que al haber cambiado las condiciones de consumo durante los dltimos tres afios, no
estar construido el almacenamiento necesario de mas en el para la zona de la cual se iba a
abastecer el proyecto, estar estatica la red de distribucion de ambos sistemas (ningin cambio,
conexién o ampliacion de la red de tuberias) y no contar con todos mejoras propuestas por los
desarrolladores en infraestructura en su momento, que esta Unidad técnicamente no recomienda el
otorgamiento de la disponibilidad de agua”.
Técnicamente fundamenta la falta de capacidad de abastecimiento del Acueducto de La Ribera y se
hace mencion sobre la falta de requisitos por cumplir con respecto a la concesion y capacidad de
bombeo del pozo AB-1726 que el urbanizador ofrece como alternativa: “ pozo que se podia explotar,
tal y como se proponia en el referido estudio y cuél era el caudal maximo de explotacion, situacion
que a la fecha oficialmente y por ventanilla tnica no se ha dado por parte de la citada empresa en lo
que respecta a este proceso”.
Y no se presenta otro dictamen equitativo que respalde la posicion de los regidores que aprobaron
el acuerdo aqui impugnado, segun articulo 136 de la Ley General de Administracion Publica, inciso
1c) y 2. que dicen:
a. “Seran motivados con mencién, sucinta al menos, de sus fundamentos
- Los que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes o del dictamen de
drganos consultivos
b. La motivacion podra consistir en la referencia explicita o inequivoca a los motivos de la
peticion del administrado, o bien a propuestas, dictdmenes o resoluciones previas que hayan
determinado realmente la adopcion del acto, a condicidén de que acomparie su copia”.
“Habra ilegalidad manifiesta, entre otros casos, cuando la administracién se aparte de dictamenes u
opiniones consultivos que pongan en evidencia la ilegalidad, si posteriormente se llegare a declarar
la invalidez del acto por las razones involucradas por el dictamen”; segun articulo 199 inciso 3 de la
Ley General de Administracién Publica.



5. Todo regidor municipal debe respaldar los acuerdos municipales y sus actos administrativos
con motivo, contenido y fin, por lo que el acuerdo aqui impugnado carece de un cuadro factico con
argumento, segun los articulos 132 y 133 de la Ley de Administracion Publica.

6. Todo acto administrativo tiene dos caracteristicas:
validez, que tiene que ver con el cumplimiento de los requisitos que establece el ordenamiento
juridico, y eficacia juridica, que implica eficacia de efectos.

7. Por tanto, el acuerdo es absolutamente improcedente e ilegal y rifie contra lo normado en
la Ley General de Administracion Publica, la cual es amplia en el tratamiento de los actos
administrativos, en los articulos 128 y 129 de la citada Ley que indica:

Articulo 128. “Sera valido el acto administrativo que se conforme substancialmente con el
ordenamiento juridico, incluso en cuanto al mévil del funcionario que lo dicta”.

Articulo 129. “El acto debera dictarse por el érgano competente y por el servidor regularmente
designado al momento de dictarlo, previo cumplimiento de todos los tramites substanciales previstos
al efecto y de los requisitos indispensables para el ejercicio de la competencia”.

8. Segun la Ley contra la Corrupcion y el enriquecimiento llicito en la Funcién Publica, ley numero

8422 del 6 de Octubre del 2004, articulo 3:
El funcionario publico estara obligado a orientar su gestion a la satisfaccion del interés publico. Este
deber se manifestara, fundamentalmente, al identificar y atender las necesidades colectivas
prioritarias, de manera planificada, regular, eficiente, continua y en condiciones de igualdad para los
habitantes de la Republica

9. Segun la Ley de General de Administracién Publica, articulo 113:

El servidor publico deberd desempefiar sus funciones de modo que satisfagan primordialmente el
interés publico...

10. El acto administrativo emanado del acuerdo municipal recurrido en esta accién, no se conforma

substancialmente con el ordenamiento juridico, por cuanto ese acto final en que la municipalidad,
para los efectos de otorgar el permiso de construccion, y a la luz del conjunto y de los hechos y
circunstancias de ese momento, no analiza la totalidad ni validez de los actos preparatorios y todas
las normas y valores por los que debe velar. Se avala el permiso de construccion 4795-2005, aun
cuando sea improcedente, aventurado, y hasta posiblemente ilegal por atentar contra la salud
publica y el interés publico, el comprometer el recurso hidrico existiendo dos Emergencias
Nacionales, una vigente desde el 8 de diciembre del 2005 y la otra vigente desde el 4 de julio 2007,
dando por buenos un sin humero de requisitos sin cumplir por parte del administrado.
Todo lo anterior convierte a la “autorizacion” dada en una obvia y gravisima falta contra la
legislacion vigente y el orden publico sanitario, productora de graves responsabilidades, empezando
por las de orden penal en su caso, y por supuesto en un acto absolutamente nulo . Nada de eso
estamos dispuestos a tolerar, y el pueblo a coro estd dispuesto a exigir las responsabilidades
consiguientes.

Con base en el articulo 6, inciso f) del Reglamento para la Operacion y Administracion del
Acueducto de la Municipalidad de Belén, aprobado por el Concejo Municipal de la Municipalidad de
Belén en la Sesidn extraordinaria 66-98, celebrada el 19 de noviembre de 1998. La primera
publicacion fue realizada en el Diario Oficial La Gaceta No. 4, del jueves 7 de enero de 1999, que
dice a la letra:



Articulo 6° DEL OTORGAMIENTO DEL SERVICIO.
La Municipalidad concedera el servicio de agua potable, observando los siguientes lineamientos y
definiciones:

f- Cuando la Municipalidad de Belén manifieste que existe disponibilidad de agua y/o red de
alcantarillado sanitario para un proyecto determinado, ya sea mediante una nota o el respectivo
sello, esta tendra una vigencia de seis meses.

El articulo 5 sefiala con claridad la obligacion municipal de resguardar la salud publica y el interés
colectivo:

Articulo 5° DE LOS PRINCIPIOS DE LA PRESTACION DEL SERVICIO. La Municipalidad prestara
sus servicios de conformidad con los principios fundamentales del servicio publico, para asegurar su
continuidad, eficiencia, adaptacion a todo cambio en el régimen legal o en la necesidad social que
satisfacen y la igualdad en trato de los usuarios, para el cumplimiento de lo anterior, se observara lo
siguiente:

B- Se podra restringir, regular o racionar el suministro y el uso del agua, cuando la Salud Publica y el
interés colectivo lo hagan necesario. Para tal efecto el Alcalde Municipal queda facultado para dictar
las medidas necesarias para que dicha situacion sea lo menos perjudicial, debera informar al
Concejo Municipal dichas medidas

La Municipalidad quedaré facultada para dictar politicas y procedimientos necesarios para regular el
otorgamiento sobre la disponibilidad del agua en el canton de Belén. (Asi reformado mediante
acuerdo del Concejo Municipal del Cantén de Belén, en la sesion ordinaria No. 57-2002, publicado
en la Gaceta No. 168 del martes 3 de septiembre del 2002. En el caso concreto que nos atarie,
segun el memorando AC-187-2007, no hay garantia municipal de la prestacion del servicio: “El
proyecto “Los Mangos” (La Arboleda), se recalca se sitia geograficamente en la Ribera parte alta y
no en la parte baja de la que hipotéticamente se iba a abastecer. La infraestructura no esta hecha y
no existe en este momento un plan de inversiones para afrontar el proyecto asumido por la
Municipalidad de Belén en su totalidad. La presion por el servicio en la zona alta ha aumentado y
quedd evidenciado en todas las circulares enviadas a altos consumidores (100 en su totalidad) y
regulaciones horarias que se tuvieron que llevar a cabo para que no faltase el recurso (se traslada
agua de Ribera Baja a Alta de 10 am a 2 pm), las quejas de los vecinos y los racionamientos que se
llevaron a cabo en verano (Barrio Corazén de Jesus (entre las 11 a.m. — 1 p.m.), pues no se cuenta
con toda la infraestructura necesaria para la maxima explotacion del recurso.

La decision de los regidores Francisco Villegas y Juan Carlos Murillo, de no aprobar el permiso de
construccion en cuestion obedece a la razon de ser ya explicada de la falta de requisitos, y a que
todo funcionario publico esta obligado al cumplimiento del bloque de legalidad y a velar por todos
sus fines. En ese sentido al conocer los regidores antes mencionados de la existencia de la siguiente
disposicion reglamentaria, se aplica:

Articulo 11 de la Constitucién Politica. ARTICULO 11.- Los funcionarios publicos son simples
depositarios de la autoridad y no pueden arrogarse facultades que la ley no les concede. Deben
prestar juramento de observar y cumplir esta Constitucion y las leyes. La accion para exigirles la
responsabilidad penal de sus actos es publica.

Esto lo confirma el Articulo 11 de la Ley General de Administracién Publica



Articulo 11.-

1. La Administracién Publica actuara sometida al ordenamiento juridico y s6lo podra realizar aquellos
actos o prestar aquellos servicios publicos que autorice dicho ordenamiento, segun la escala
jerarquica de sus fuentes.
2. Se considerara autorizado el acto regulado expresamente por norma escrita, al menos en cuanto
a motivo o contenido, aunque sea en forma imprecisa.

PETITORIA

Primero: Que se suspenda el acto administrativo.

Segundo: La actuacidn del Concejo Municipal es gravemente ilicita y viola el ordenamiento juridico
de manera , por tanto se solicita que se ANULE el acuerdo impugnado.

Tercero: En caso de que este recurso de revocatoria sea rechazado, solicitamos que las piezas
correspondientes sean elevadas en apelacion a conocimiento del Tribunal Superior Contencioso-
Administrativo, al tenor del articulo 85 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa y se efectue el emplazamiento de rigor.

NOTIFICACIONES: Fax 290 74 52/29073 13

Juan Rafael Vargas Montero,Presidente - Rita Eugenia Guido, VicePresidente -Tobias Zarate,
Tesorero - Maria Antonia Castro Franceschi, Vocal | - Victor Monge, Vocal Il - Israel Sandoval, Vocal
Il - Gustavo Porras, Fiscal.

El Asesor Legal Luis Alvarez explica que el Tribunal Contencioso Administrativo incluso también
puede suspender el acto acogiendo una solicitud de medida cautelar “prima facie”, de manera que
se ha aceptado que el Concejo presente dicte cautelares segun lo dispuesto por el articulo 148 de la
Ley General de la Administracion Publica en relacién con el 161 del Cddigo Municipal;
evidentemente debe ser un acuerde que debe estar sustentado. El Tribunal cuando recibe la
apelacion puede incluso suspender el acto, sin haberse pronunciado sobre el fondo. Si, el Concejo
Municipal podria pronunciar una medida cautelar, si incluso se rechaza en la fase de la revision. En
caso de que el recurso de revocatoria sea declarado sin lugar el expediente junto con la apelacion
deben remitirse en los siguiente ocho dias habiles y emplazarse al recurrente para que se apersone
ante el Tribunal Superior Contencioso Administrativo, se notifica el acuerdo y es el Tribunal
Contencioso el que asume la competencia.

SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Flor de Maria Trejos, Luis
Orlando Rodriguez y Hermes Zumbado Y DOS VOTOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES Juan
Carlos Murillo y Francisco Villegas: Declarar sin lugar el Recurso de Revocatoria y Apelacion en
Subsidio presentado de la Asociacion de Desarrollo Integral La Ribera de Belén en contra del
Acuerdo tomado por el Concejo Municipal , en el Capitulo Unico Articulo 5 del Acta de la Sesién
Extraordinaria 40 -2007 del dia jueves 05 de Julio del 2007. En relacion con el recurso de Apelacion
se admite el mismo ante el TRIBUNAL SUPERIOR CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, para lo
cual se cita y emplaza al recurrente para que en el plazo de cinco dias habiles contados a partir de
la notificacion de esta resolucion, se apersone ante el Tribunal Superior Contencioso Administrativo
a hacer valer sus derechos; Igualmente se le previene que debe sefialar medio y lugar para atender
notificaciones dentro del Perimetro del Segundo Circuito Judicial de San José, bajo el apercibimiento
de que mientras no lo haga las resoluciones posteriores que se dicten se le tendran por notificadas
con el solo transcurso de veinticuatro horas después de dictadas, igual consecuencia se producira si
el medio escogido imposibilitare la notificacion por causas ajenas al Despacho, o bien si el lugar



sefialado permaneciere cerrado, fuere impreciso, incierto, o inexistente. Todo de conformidad con lo
que disponen los articulos 85 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa,
566, 567 siguientes y concordantes del Codigo Procesal Civil y 153 y 156 del Cddigo Municipal.
Notifiquese este acuerdo al interesado en el lugar o medio sefialado en el recurso. Igualmente
notifiquese al representante de Urbanizadora Montebello, S.A. como tercero interesado en el
acuerdo impugnado. SEGUNDO: Sefialar para oir notificaciones el fax 239-4282, a nombre del Dr.
Ennio Rodriguez Solis.

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo argumenta, que en vista de que la decisién ha sido de no
aprobar el recurso quiero proponer una mocion promovida por Francisco Villegas Villalobos y Juan
Carlos Murillo Sanchez: Considerando: Que por mayoria este Concejo ha decidido no acoger el
recurso de revocatoria presentado en tiempo y forma por la Asociacién de Desarrollo Integral de la
Ribera de Belén y aceptando a su vez que se eleve al Tribunal Contencioso Administrativo, los
regidores Francisco Villegas Villalobos y Juan Carlos Murillo, sustentados en el Articulo 148 de la
Ley No. 6227; Ley General de la Administracion Publica, que reza “Los recursos administrativos no
tendran efecto suspensivo de la ejecucion, pero el servidor que dict6 el acto, su superior jerarquico o
la autoridad que decide el recurso, podrén suspender la ejecucion cuando la misma pueda causar
perjuicios graves o de imposible o dificil reparacién.”. y ante lo manifestado por la Sala en Voto No.
1250-99 del 19-2-99 (reiterado en Votos 9773-00 del 3-11-2000, 1711-01 del 27-2-2001 y 6322-03
del 3-7-2003), que sefiala lo siguiente: “(...) La prevencién pretende anticiparse a los efectos
negativos, y asegurar la proteccidn, conservacion y adecuada gestion de los recursos.
Consecuentemente, el principio rector de prevencion se fundamenta en la necesidad de tomar y
asumir todas las medidas precautorias para evitar contener la posible afectacion del ambiente o la
salud de las personas. De esta forma, en caso de que exista un riesgo de dafio grave o irreversible —
0 una duda al respecto-, se debe adoptar una medida de precauciéon e inclusive posponer la
actividad de que se trate. Lo anterior debido a que en materia ambiental la coaccion a posteriori
resulta ineficaz, por cuanto de haberse producido ya las consecuencias biolégicas socialmente
nocivas, la represion podra tener una trascendencia moral, pero dificimente compensara los dafios
ocasionados en el ambiente”.

Por lo tanto mocionamos para que se apruebe una medida precautoria en salvaguarda de los
intereses publicos y colectivos, y en consecuencia se suspenda como primera providencia segun lo
preceptuado en el Articulo 161 del Cddigo Municipal y el articulo 148 de la Ley General de la
Administracién Publica, la ejecutoriedad del acto administrativo aprobado en acuerdo tomado por el
Concejo Municipal, en el Capitulo Unico Articulo 5 del Acta de la Sesién Extraordinaria 40 -2007 del
dia jueves 05 de Julio del 2007, y que dio origen al permiso de construccion 4795-2009, en virtud de
la presentacién del Recursos de Revocatoria con Apelacién en Subsidio interpuestos por parte de la
Asociacion de Desarrollo de La Ribera, en contra del citado acuerdo. Lo anterior con el propdsito de
no causar dafios ni perjuicios de dificil o imposible reparacién a los representantes de Urbanizadora
Montebello, S.A. ni a los municipes del canton de Belén y para asegurar la eficacia de la resolucién
final de los recursos ordinarios de cita, mientras tanto se resuelve la apelacion presentada ante el
Tribunal Contencioso Administrativo.



El Regidor Suplente José Alfredo Sanchez aclara que, si se suspende el acto, deberia decir hasta
tanto falle el Tribunal Contencioso Administrativo.

El Asesor Legal Luis Alvarez recalca que es importante el tema de la motivacion del acuerdo, si se
esta justificando debe quedarle claro al Tribunal Contencioso cuales fueron las consideraciones de
las medidas que esta tomando la Municipalidad, porque podria indicarse que no esta debidamente
motivado y generar inconsistencia del acuerdo. Que se aclaren esos elementos de juicio.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Suspender como primera providencia y como medida cautelar,
segun lo preceptuado en el Articulo 161 del Codigo Municipal en relacién con el articulo 148 de la
Ley General de la Administracion Publica, la ejecutoriedad del acto administrativo aprobado en
acuerdo tomado por el Concejo Municipal, en el Capitulo Unico Articulo 5 del Acta de la Sesion
Extraordinaria 40 -2007 del dia jueves 05 de Julio del 2007, y que dio origen al permiso de
construccion 4795-2005, en virtud de la presentacién del Recursos de Revocatoria con Apelacion en
Subsidio interpuestos por parte de la Asociacion de Desarrollo de La Ribera, en contra del citado
acuerdo. Lo anterior con el proposito de no causar dafios ni perjuicios de dificil o imposible
reparacion a los representantes de Urbanizadora Montebello, S.A. ni a los municipes del canton de
Belén y para asegurar la eficacia de la resolucion final de los recursos ordinarios de cita, mientras
tanto se resuelve la apelacion que ha de ser conocida por el Tribunal Contencioso Administrativo.

ARTICULO 5. Se conoce el Oficio N0.3238 de Alvaro Solera Gonzalez por Urbanizadora Montebello,
S. A. Por este medio, el suscrito ALVARO SOLERA GONZALEZ, de calidades que constan en el
expediente administrativo de su institucion, en mi condicion de representante de la empresa
URBANIZADORA MONTEBELLO S.A., presento ante ustedes, formal RECURSO DE APELACION,
contra el acto en el que se acuerda: “denegar la solicitud de disponibilidad de agua potable para
el proyecto denominado Condominio la Arboleda, presentado por el GRUPO ROBLE
INTERNACIONAL DE COSTA RICA S.A., cedida a Urbanizadora Monte Bello representada por
el Sr. Alvaro Solera Gonzélez, por no cumplir requisitos exigidos para el otorgamiento de la
misma.”, acuerdo tomado en la Sesion Extraordinaria No 40-2007, celebrada el cinco de julio del
dos mil siete, en el capitulo Unico. Los hechos y el fundamento legal para la interposicion del
presente recurso, son los que de seguido se sefialan:

PRIMERO. DE LOS HECHOS RELEVANTES. En vista de la gran cantidad de documentacién en el
expediente administrativo, nos permitimos realizar en orden cronoldgico un breve recuento de lo
acontecido en el caso que se eleva ante los sefiores jueces, haciendo la observacion que la mayoria
de la documentacion mencionada, ya fue analizada por el Tribunal Contencioso Administrativo,
Seccién 1I, en la Resolucién No 288-2006, la cual corresponde a la primera denegatoria de
disponibilidad de agua realizada por la corporacién municipal de Belén a Grupo Roble Internacional
de Costa Rica S.A., por lo que nos permitimos utilizarla por haber sido ya analizada y con el fin de
lograr una mejor comprension de los hechos acaecidos.

1- En el afio 2004, Grupo El Roble, presentd los tramites necesarios para obtener la
disponibilidad de agua para el proyecto denominado “La Arboleda”, el cual en algunos
documentos consta como el proyecto Los Mangos.



2- Por encontrarse en vigencia “La Politica de Regulacion del Crecimiento Urbano”, publicada
en la Gaceta No 124 del viernes 25 de junio de 2004, correspondia al Concejo Municipal,
aprobar la disponibilidad de agua cuando las pajas solicitadas excedieran de 40 unidades,
tratdndose por tanto de autorizaciones destinadas a proyectos de urbanizaciones vy filiales
de condominios. En la misma politica, y como consta se sefiala en el punto Tercero, que:
‘La solicitud de cualquier desarrollador que se sujete a la Politica de Regulacion Anual del
Crecimiento urbano de Belén estara sujeta al principio de calificacién tnica prevista en el
articulo 6 de la Ley de Proteccion al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites
Administrativos, Ley 8220, del 11 de marzo del 2002.”

3- En el diario oficial, No 147 del 28 de julio de 2004, se publican los REQUISITOS MINIMOS
PARA VALORACION DE DISPONIBILIDAD DE AGUA PARA DESARROLLOS
HABITACIONALES O ETAPAS DE ESTOS, A CONTABILIZAR EN URBANIZACIONES,
FILIALES DE CONDOMINIOS Y COMPLEJOS RESIDENCIALES, que corresponden a la
Politica de Regulacion Anual del Crecimiento Urbano. Encabezando los requisitos antes
sefialados, la misma corporacion municipal sefiala: “con el fin de garantizar los principios
de sequridad juridica y publicidad, de conformidad con el articulo IV de la Ley N° 8220, se
aprueba para solicitar la autorizacion para un desarrollo habitacional en urbanizacion,
condominio o complejos residenciales los siguientes:” (lo resaltado no es del original). En el
punto B) se hacen constar cada uno de los requisitos que un desarrollador debe presentar
para obtener la autorizacion de disponibilidad de agua, los cuales de seguido transcribimos:

B. Para solicitud de disponibilidad de pajas de aguas a desarrollos habitacionales cuya demanda
total exceda mas de 40 (cuarenta) unidades de vivienda a contabilizar en urbanizaciones, filiales de
condominios y complejos residenciales, el Desarrollador debera presentar una carta al Concejo
Municipal solicitando el servicio, debiendo incluir los siguientes documentos:
i) Plano de catastro de la propiedad.
ii) Certificacion de Uso de Suelo.
iii) Anteproyecto acorde con el area de ubicacion, firmada por un profesional responsable.
iv) Nota del propietario de la finca autorizando el desarrollo o contrato preliminar entre las partes de
venta o asociacion.
v) Descripcion del anteproyecto: fraccionamiento, urbanizacion, o condominio en verde o Finca Filial
Primaria Individualizada (FFPI).
vi) Plan de demanda de Pajas de Agua.
vil) Propuesta de suministro de agua para los usuarios actuales y futuros del sector, planteada para
un periodo minimo de 10 afios, previa consulta al Plan Maestro del Acueducto del Cantén y al Area
de Servicios Publicos sobre las condiciones de operacion del sistema de acueducto municipal.
viii) Propuesta para tratamiento de aguas residuales.
ix) Propuesta sistemas de conduccion y amortiguamiento de pluviales antes de ser vertidos a cauces
que provoquen inundaciones hacia aguas abajo. Dicha propuesta debera incluir el calculo de
pluviales y sus soluciones para una intensidad de lluvia con una frecuencia de 10 afios y un estudio
del impacto del desfogue de los pluviales del proyecto en la infraestructura externa existente.

X) Propuesta de acciones en materia de ampliacion y sefialamiento vial.



xi) Propuesta de acciones del proyecto que aseguren un desarrollo urbano ordenado y
proporcionado y garanticen un impacto ambiental urbano minimo, que refleje la responsabilidad
social del proyecto planteado.

xii) Cronograma de ejecucion preliminar del proyecto.

Xiii) Documento idéneo del representante legal o de la sociedad cuando se es persona juridica.
xiv) Llenar y firmar solicitud de disponibilidad de agua.

4-

Toda la documentacion solicitada por la corporacidn municipal, era entregada a la
Comisién de Obras, para que ésta, como organo asesor, dictaminara si se habian llenado
todos los requisitos exigidos y por tanto la procedencia de otorgar las pajas de agua en
los proyectos urbanisticos.

Entre agosto y septiembre del 2004, la Ingeniera Lucia Aguilar representante en ese
momento del Grupo Roble Internacional S.A., contactd a la Unidad de Servicios Publicos de
la Municipalidad de Belén con el fin de que le facilitaran la informacion para cumplir con el
requisito vii) del inciso B e informd que seria la empresa CONCESA la encargada de realizar
el estudio de la red de distribucion. En octubre del 2004 CONCESA presento6 el estudio
sobre “Evaluacion del impacto del Proyecto Habitacional Los Mangos en el sistema de
distribucion de agua potable de La Ribera de Belén.”, llegando a la conclusion: “El
desarrollo del Proyecto Habitacional “Los Mangos” y su interconexion a la red de distribucion
de la Zona Baja de la Ribera, implica la necesidad de complementar las acciones indicadas
anteriormente con:

a) La instalacion de una nueva tuberia de 200 mm de diametro y 530 m de longitud, paralela a las
tuberias 4 y 7 del modelo, o sea entre los nudos 2 y 6, para reforzar la red de distribucion, o la
construccion de las obras y la instalacion de los equipos necesarios (caseta, malla, electrificacion,
cachera, valvulas de control de flujo y alivio, tuberia de interconexion, motobomba, tableros,
transformador, etc.) para poner en condiciones de operacion el pozo AB-1726 y conectarlos a la red
de distribucion.

b) el incremento del volumen de almacenamiento del tanque a construir para cubrir el déficit que
tiene esta zona para la demanda esperada en el afio 2015 en 130 m3”.

6-

El Grupo Roble, se comprometié segun el anterior estudio, a realizar las obras sugeridas por
el técnico de CONCESA, las cuales fueron avaladas por la misma unidad de Servicios
Publicos de la Municipalidad.

Habiéndose entregado por parte del Grupo El Roble todos los requisitos exigidos por la
Municipalidad y publicados en La Gaceta No 147-2004 del 28 de julio de 2004, se conoce
el dictamen de la Comision de Obras en la Sesién Ordinaria No 76-2004 del 7 de
diciembre de 2004, Capitulo IV, en el que se manifesté6 que el proyecto habitacional
Condominio Los Mangos (La Arboleda), cumplié con los requisitos requeridos. Como
politica del mismo concejo municipal, se solicitaban otras ayudas al desarrollador, las cuales
eran puestas como condicionamiento para la aprobacion de la disponibilidad de agua, por lo




que la Comision de Obras en el mismo dictamen, recomendd: “(...) que el otorgamiento de
disponibilidad de agua (...) se supedite a los siguientes aspectos Primero: Que el nimero de
Unidades Habitacionales del Condominio Horizontal se ajuste al maximo para una
Urbanizacion o un Condominio FFPI, es decir se ajuste a los requisitos de cobertura,
densidad y lote minimo del Plan Regulador. Que se apliquen los requisitos de vialidad del
Reglamento de Fraccionamientos y Urbanizaciones, es decir, que se ajuste a la normativa
del Plan Regulador. Que se establezcan los retiros del rio Quebrada Seca que aseguren
ninguna interferencia ante eventos extremos de precipitacion y escorrentia. Que el pozo
existente en la finca debe contar con la zona de proteccion que la normativa exige. Que el
Anteproyecto de Condominio, previo a su presentacion al INVU, debera ser aprobado por la
Municipalidad de Belén. Segundo: Que el desarrollador materialice los compromisos y
aportes en materia de mejoras a la red del acueducto entre Ruta 129 — Calle Arbolito,
interseccion con SuperMarcela (sic), y del tramo SuperMarcela (sic)- Residencial
Zayqui. Asimismo, la donacién a la Municipalidad de lote y pozo existente en la finca.
Ademas, debe incluir el aporte correspondiente para las obras de mejoramiento de la
Captacion Los Sanchez. Tercero: En materia de responsabilidad social del desarrollo
se recomienda que el proyecto pueda integrar una solucién de Planta de Tratamiento
para aguas negras y servidas que incluya el Condominio y los Residenciales ZAYQUI
y Belén (...). En esa asamblea se dispuso someterlo a estudio del Concejo (folios 471
a 474)(lo resaltado no es del original).  (Trascripcion de Resolucion del Tribunal
Contenciosos Administrativo No 288-2006, en el cual se analiza la solicitud de
disponibilidad de agua para el proyecto La Arboleda)

En sesion numero 79-2004, capitulo 111, articulo 8, de 20 de diciembre de 2004, se conocid la
propuesta del Grupo El Roble, en relacién con el proyecto Los Mangos (La Arboleda), la
que se traslado a la Comision de Obras. Esta Ultima, inform6 que la proposicion (...) es
consecuente con el dictamen de la Comision de Obras (...), siendo por tanto claro que se
habian llenado todos los requisitos exigidos por la misma municipalidad.

Que en el acuerdo tomado en la sesion ordinaria numero 02-2005 de 11 de enero de 2005,
capitulo IV, articulo 10, se someti6 a estudio del Concejo, el oficio 7908/2004, de la
Comisién de Obras en el que se comunicé lo siguiente: “(...) PRIMERO: Informar al concejo
Municipal que ésta (sic) Comisién considera que la propuesta planteada por el Gerente
General del Grupo Roble, presentada en el tramite No.4735 (sic), es consecuente con el
dictamen de la Comision de Obras. SEGUNDOQ: Con relacion a la Planta de Tratamiento se
recomienda solicitar un estudio de factibilidad al Grupo Roble, para lo cual éstos deben
coordinar con la Alcaldia y la Direccion de Servicios Publicos. TERCERO: Se recomienda
consultar a la Direccion Legal si esta Municipalidad puede eventualmente condonar una
inversion como crédito fiscal, tal como lo solicita el Grupo Roble” (folio 483); 9.- que el
Concejo, en sesién ordinaria numero 07-2005 de 1 de febrero de 2005, capitulo I,
articulo 3, acordé: “(...) Acoger parcialmente el dictamen de la Comisién de Obras
solicitado en la sesion 79-2004 y recibido el 11 de enero de 2005, Articulo 10 de la
sesion 02-2005. SEGUNDO: Solicitar al Grupo Roble para mejor resolver la solicitud de
disponibilidad de agua, la presentacion de un Estudio de Factibilidad de la Planta de
Tratamiento, para lo cual deberén coordinar con la Alcaldia Municipal y el Area de Servicios
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Publicos, considerando que en dicho Estudio de Factibilidad se debera contemplar entre
otras cosas: El terreno para instalar la planta de tratamiento planteada para dicho desarrollo.
El costo total de la planta de tratamiento. El presupuesto para cubrir la diferencia, si
existiera, entre el valor real y la propuesta del desarrollador. El estudio para el entubado
sanitario de Residencial Belen y Zayqui. El presupuesto para realizar estas obras de
entubado sanitario. Los costos de mantenimiento de dicha planta, porque en la propuesta se
asume que seran cubiertos por la Municipalidad. TERCERQ: Solicitar a la Direccion Juridica,
investigar si esta Municipalidad puede condonar una inversion como crédito fiscal, tal como
lo solicita el Grupo Roble” (folios 494 a 498); 10.- que lo pedido en el extremo anterior, se
cumplioé por parte de la empresa, en nota de 14 de febrero de 2005, conocido en la sesion
ordinaria 10-2005 de 15 de febrero de 2005, capitulo lll, articulo 14, 6rgano que lo paso a
estudio. El documento fue ampliado el 25 de ese mes, y el Concejo, en sesion ordinaria
numero 14-2005 de 1 de marzo de 2005, capitulo ll, articulo 19, dispuso: “PRIMERO:
Incorporar en el Expediente de Grupo Roble. SEGUNDO: Incluir dentro del estudio de
disponibilidad de agua del Condominio La Arboleda” (folios 504 a 515 521, 522 a 528)".
(Trascripcion de Resolucion del Tribunal Contenciosos Administrativo No 288-2006,
en el cual se analiza la solicitud de disponibilidad de agua para el proyecto La
Arboleda)

Que en sesion ordinaria nimero 23-2005 de 19 de abril de 2005, capitulo I, articulo 4, por
mayoria, se acordo: “(...) Rechazar la solicitud de disponibilidad de agua potable solicitado
por el Grupo Roble para el Proyecto denominado Condominio La Arboleda”

Ante la denegatoria del Concejo Municipal, Grupo Roble Internacional S.A., interpone los
recursos de revocatoria y apelacion.

El Concejo Municipal de Belén, rechaza el recurso de revocatoria, el cual consta en el
Articulo 7 de la Sesién Ordinaria 36-2005, de 14 de junio del 2005, acuerdo que dispone:
“‘Sostener la tesis sequida por el Principio Precautorio y al (sic) Principio In dubio (sic) Pro
Natura en resguardo a los derechos fundamentales de los habitantes del canton de Belén
consagrados en el articulo 50 de la Constitucion Politica y rechazar la solicitud de
disponibilidad de agua potable para el proyecto denominado Condominio la Arboleda,
presentado por GRUPO ROBLE INTERNACIONAL DE COSTA RICA, S. A;
PROPIEDADES IRH DE COSTA RICA, S.A., DESARROLLO LOS PINOS DE
GUACHIPELIN, S.A. y PARQUE CENTRAL, S.A., denegado la disponibilidad de agua
potable para dicho proyecto”

Luego del informe de la Direccion Juridica, en sesion ordinaria niumero 43-2005 de 12 de
julio de 2005, se acepta el recurso de apelacion, para ser resuelto por la jerarquia impropia.

En el recurso de apelacion presentado, se aduce que su otorgamiento es un acto reglado, y
en virtud de lo cual, lo acordado es absolutamente nulo por violacién de los limites del acto
discrecional, por desviacion de poder, violacion al principio de legalidad y por vicio en los
elementos motivo y contenido. Adicionalmente se solicitd, se declare que el Proyecto
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presentado por el Grupo Roble con el niumero de tramite 4735 cumple con todos los
requisitos vigentes necesarios para el otorgamiento de la aprobacion.

Ante el recurso de apelacién presentado, el Tribunal Contencioso Administrativo, Seccién I,
en Resolucion 288-2006, resuelve anular el acuerdo recurrido, por tratarse de un acto
reglado y no discrecional, sefialandose: “En el presente caso, no se puede analizar de un
modo completamente separado lo que es la reglamentacion de ‘requisitos minimos de
valoracion” en relacion con la apreciacion del otorgamiento; la Municipalidad pretende
separar la presentacion de requerimientos, interpretando que el primero es un acto
preparatorio, mientas que el sequndo — valoracion -, es un acto meramente discrecional de
la administracion, lo cual no es cierto. En este caso, si el Proyecto Urbanistico cumple con
todas las exigencias, cualquier separacion que pretenda hacerse carece de fundamento
juridico, y la denegatoria tnicamente podria darse al faltar alguna de ellas, o bien, que
cumpliendo con toda, hayan razones suficientes que justifiquen la denegatoria del
otorgamiento del agua; si ninguno de estos dos casos se da, la potestad municipal se reduce
a una mera verificacion de los elementos pedidos en su reglamentacion. Si bien es cierto la
presentacion de una solicitud ante cualquier ente de la Administracion no implica su
automatica aprobacion, ésta debe constatar que los requisitos pedidos concuerden con los
presentados por el interesado; si coinciden y no hay razones suficientes para denegar el
pedimento, debe aprobarse sin darle mucho espacio a las potestades discrecionales; por el
contrario, si faltan requisitos, la Administracion no puede otorgar lo pedido. Como bien lo ha
indicado, “(...) frente a un reclamo administrativo, en que el particular pide la declaracion o
restitucion de un derecho subjetivo, la Administracion debe pronunciarse sobre la
procedencia legitima del mismo. Esto es, si aplicando el régimen de derecho vigente debe
acogerse la pretension en todo o en parte, lo que se hace emitiendo un acto administrativo
que debe ser valido y eficaz (principio de legalidad). Pero lo que es imposible de admitir
es que la Administracion evalie, para esos fines, la "oportunidad y la conveniencia"
de la decision que deba emitir sobre lo planteado. Aceptar tal motivacién, nos conduciria
a definir el deber de resolver como una facultad discrecional de la Administracion (...) Y
desde luego, proceder en tal forma nos llevaria directamente a la desviacion de poder, o
sea, al uso de una facultad discrecional para un fin distinto de aquel para el que fue
concedida esa facultad”. (Sala Constitucional, numero 1205-96 de nueve horas del quince
de marzo de mil novecientos noventa y seis).”(lo resaltado no es del original)

En vista de la resolucién 288-2006, donde se constata por parte del Tribunal, que no habia
impedimento para otorgar la disponibilidad de agua al proyecto La Arboleda, se esper6 un
pronto pronunciamiento por parte del Concejo Municipal. Al no haber respuesta a las
constantes solicitudes de parte de mi representada para obtener lo pedido, se presentd ante
la Sala Constitucional, recurso de amparo por violacion al derecho de respuesta e
incumplimiento al principio constitucional de justicia pronta y cumplida, el cual corresponde
al voto 07-006500-0007-CO. En vista de los hechos, se resuelve a favor el recurso
presentado, ordenandose al presidente municipal dar respuesta en el plazo maximo de 15
dias. La Sesion en la que se pretendia discutir la solicitud de disponibilidad de agua, se deja
para el Ultimo dia, notificandose a mi representada, pasados los 15 dias de tiempo
establecidos por nuestro mas alto tribunal.



17- Es importante hacer notar a los sefiores jueces, el tiempo que tomo a la Municipalidad de
Belén dar respuesta a la solicitud, ya que se tiene mas de 3 afos, en tramites con el fin de
cumplir con todo lo requerido por la corporaciéon municipal.

18- En Sesion Extraordinaria No 40-2007, celebrada el 5 de julio del presente afio, se rechaza la
solicitud de disponibilidad de agua potable de Grupo Roble Internacional S.A., por: “(...) no
cumplir con los requisitos exigidos para el otorgamiento de la misma.

SEGUNDO: DE LOS REQUISITOS CUMPLIDOS Y LA LEY 8220. Como se puede observar del
acuerdo municipal antes sefialado, el cual es el objeto de la interposicion del presente recurso, el
concejo municipal sustenta su actuar, en base en que supuestamente no se cumplieron los
requisitos exigidos para la disponibilidad de agua. Tal hecho es contrario a lo sefialado por la
Comisién de Obras en la Sesion Ordinaria No 76-2004 del 7 de diciembre de 2004, Capitulo IV, en el
que se manifestd que el proyecto habitacional Condominio Los Mangos (La Arboleda), cumplié con
los requisitos requeridos. De los hechos antes descritos, es claro que el Concejo Municipal, en
todas las ocasiones posteriores en la cual estudio el caso de Grupo El Roble, no cuestiond ninguno
de los 14 puntos de los REQUISITOS MINIMOS PARA VALORACION DE DISPONIBILIDAD DE
AGUA PARA DESARROLLOS HABITACIONALES O ETAPAS DE ESTOS, A CONTABILIZAR EN
URBANIZACIONES, FILIALES DE CONDOMINIOS Y COMPLEJOS RESIDENCIALES, publicados
en el diario oficial No 147 del 28 de julio de 2004, mas bien se tratd de solicitar mejoras y estudios a
una planta de tratamiento que correspondia a una urbanizacién carente de ella, ademas de otros
condicionamientos que correspondian a otras necesidades del cantén.  Estas solicitudes o
condicionamientos eran llamadas por el Concejo Municipal “responsabilidad social’, la cual nunca
debié de haber sido impuesta como requisito para obtener la disponibilidad de agua. Auln asi, Grupo
El Roble Internacional S.A., cumpli6 con lo solicitado lo cual consta en los hechos ya analizados por
el Tribunal Contencioso Administrativo en la resolucién 288-2006.

El exceso de requisitos solicitados por la Municipalidad, violenta de forma clara y sin
cuestionamiento la Ley 8220, que el mismo Concejo tuvo en cuenta a la hora de aprobar el acuerdo
que da como resultado la promulgaciéon de los requisitos para la disponibilidad de agua para
urbanizaciones y condominios, publicado en la Gaceta No 147 del 28 de julio de 2004, el cual
volvemos a transcribir: “La solicitud de cualquier desarrollador que se sujete a la Politica de
Regulacién Anual del Crecimiento urbano de Belén estara sujeta al principio de calificacion
unica prevista en el articulo 6 de la Ley de Proteccion al Ciudadano del Exceso de Requisitos
y Tramites Administrativos, Ley 8220, del 11 de marzo del 2002.”. EI principio antes sefialado
por la misma corporacién, dispone: “Dentro del plazo legal o reglamentario dado, la entidad, érgano
o funcionario debera resolver el tramite, verificar la informacién presentada por el administrado y
podra prevenirle, por una unica vez y por escrito, que complete requisitos omitidos en la
solicitud o el tramite o que aclare informacion. Tal prevencién suspende el plazo de resolucion de
la Administracion y otorgara, al interesado, hasta diez dias habiles para completar o aclarar;
transcurridos los cuales, continuara el cémputo del plazo previsto para resolver.”( lo resaltado no es
del original)

Del principio antes sefialado, encontramos que la Municipalidad en contadas ocasiones solicito otros
requisitos, los cuales a pesar de no encontrarse normados y que violentaban la citada Ley, no



impidieron que el Concejo Municipal los solicitara, cumpliéndose a pesar de ello y a cabalidad cada
uno de ellos.

Es totalmente incorrecto, el pretender que en vista del letargo administrativo y del incorrecto
proceder en cuanto dar una respuesta pronta y cumplida, alegar la falta de algun requisito, cuando
ya se habia dictaminado y aceptado que se habian cumplido con los mismos. El actuar de esta
manera es una burla para la Ley de Proteccion al Ciudadano del Exceso de Tramites y Requisitos
Administrativos, Ley 8220 y su Reglamento, con mas razon cuando han pasado mas de tres afios
desde que se hizo la solicitud, y en ningiin momento se nos notificd como los establece la normativa
antes sefialada que pudiera faltar algun documento. De todo el fundamento del Concejo Municipal,
el cual sustenta la denegatoria a la disponibilidad de agua, SOLO ENCONTRAMOS
CONGRUENTE CON EL ACUERDO la mencién que se hace del AC-187-07, de la Ing. Gonzélez
Palma, el cual sefiala: “A su vez esta Unidad avalaba el que se cediera la concesion de un pozo a la
Municipalidad de Belén, asi como el que se diera toda la documentacion acerca del mencionado
pozo que se podia explotar, tal y como se proponia en el referido estudio y cual era el caudal
maximo de explotacion, situacion que a la fecha oficialmente y por ventanilla tnica no se ha dado
por parte de la citada empresa en lo que respecta a este proceso.”

En cuanto al Unico requisito sefialado como faltante, el cual podria ser el supuesto requisito faltante,
el mismo no constituye base para la denegatoria, ya que recurriendo a la misma ley 8220, titulada
Ley de Proteccion al Ciudadano del Exceso de Tramites y Requisitos Administrativos, por
encontrarse la documentacion en otra dependencia estatal, la misma no era necesario que la
aportara el administrado, ya que asi se dispone en el articulo 8 de la misma ley. La Municipalidad de
Belén, pudo haber solicitado la informacién en el departamento de aguas del MINAE, expediente
administrativo, donde consta la concesion de agua para el pozo AB-1726 y en SETENA, donde se
encuentra toda la informacion del mismo pozo, incluyendo el reporte de perforacidon del
hidrogedlogo, siendo este reporte un requisito para obtener la concesién de agua. El Concejo
Municipal, a pesar de mencionar la normativa antes citada, en la mayoria de sus resoluciones,
parece obviar cuando asi le parece, que la misma fue creada para la proteccién del ciudadano,
especificamente para prevenir el abuso, la inseguridad juridica y los tramites sin fin, a que se ve
sometido un administrado.

De todos los demas argumentos, mencionados por los sefhores regidores, ninquno es
congruente ni_mantiene relaciéon con el acuerdo tomado, el cual senala que se deniega la
solicitud por no haberse cumplido con los requisitos. Lo anterior denota falta de relaciéon entre
el motivo y contenido, razon suficiente para solicitar la nulidad del acuerdo, siendo ademas todavia
claro, que se mantiene lo sefialado por la Seccion Segunda en la Resolucién 288-2006, en el que se
trata de un acto reglado y no discrecional, donde lo procedente era determinar el cumplimiento de
los requisitos, para sin mucha dilacién otorgar los solicitado.

TERCERO: DE LA OBLIGACION DEL DESARROLLADOR DE GARANTIZAR EL SUMINISTRO
DE AGUA. Sefialan los sefiores regidores en el punto Sexto del Considerando, que “corresponde al
urbanizador, como obligacion a su cargo, y no a esta Municipalidad, garantizar el suministro de agua
potable, lo cual no ha ocurrido”. Tal afirmacion es totalmente falsa, ya que como lo sefialamos en el
punto 5 del punto Primero, titulado “DE LOS HECHOS RELEVANTES”, se contraté a la compafiia




CONCESA, para que elaborara el estudio sobre las necesidades requeridas para poder abastecer
de agua potable al proyecto, el cual se titulé “Evaluacion del impacto del Proyecto Habitacional Los
Mangos en el sistema de distribucion de agua potable de La Ribera de Belén”. En el estudio, el cual
fue avalado por la misma Unidad de Servicios Publicos de la Municipalidad de Belén, se sefialaba
que habia dos posibilidades:

1- la donacién de tuberia, la cual se detalla en el informe técnico, “0”

2- la donacion del pozo vy el terreno donde se ubica, con el fin de asegurar mayor liquido para el
canton, siendo esta una fuente del Colima Inferior, también la construccion de (caseta, malla,
electrificacion, cachera, valvulas de control de flujo y alivio, tuberia de interconexion, motobomba,
tableros, transformador, etc.) para poner en condiciones de operacion el pozo AB-1726 y conectarlos
a la red de distribucion.

Las conclusiones a las que llega el técnico, fueron como ya lo mencionamos, avaladas por el 6rgano
técnico, siendo aceptadas por el Grupo Roble en su momento, con el fin de asegurar no solo el
servicio de agua al proyecto, sino también para que de esta forma no se afectara el servicio que se
brindaba a los otros belemitas, usuarios del servicio. Si el Concejo Municipal, tenia dudas sobre las
obras se iban a realizar, y la donacion del terreno donde se encuentra el pozo, solo tenia que volver
a solicitar el compromiso por parte de mi representada, en lugar de denegarlo y alegar falta de
requisitos que no existen. Si la situacion actual del acueducto no es la misma que hace tres afios,
debe el mismo municipio correr con los gastos de actualizar el estudio, ya que fue por la propia
negligencia municipal que el proyecto no se desarrollo en su momento. No puede pretenderse en
estos momentos que mi representada vuelva a realizar estudios que se hicieron en su momento y
que fueron aceptados por los mismos técnicos del acueducto.

Grupo Roble Internacional como Urbanizadora Montebello S.A, son conocedoras que segun el
articulo 38 de la Ley de Planificacién Urbana, el urbanizador debe “costear las obras fuera de su
propiedad, para ofrecer todos los servicios necesarios”, lo cual nunca ha sido discutido, ya que se ha
aceptado todos los requerimientos solicitados, cumpliéndose los requisitos exigidos.

CUARTO: DE LOS PROBLEMAS QUE AQUEJAN AL MUNICIPIO. Sefalan los sefiores regidores,
una serie de problemas de contaminacion en los rios, contaminacion del agua potable, etc., donde
muchos de estos problemas fueron analizados por la misma resolucion 288-2006. En cuanto a lo
nuevos hechos, estos no pueden ser utilizados para denegar un permiso a un urbanizador, ya que
si la situacion fuera como la presentan los sefiores regidores, no solo no podria otorgarse la
disponibilidad de agua a mi representada, sino tampoco a ningun administrado, lo cual no ha sido la
politica de la Municipalidad de Belén, la cual ha utilizado el agua como una forma de controlar el
crecimiento urbano en el canton, hecho que ya fue sefialado por el asesor del Concejo, Lic. Luis
Alvarez como ilegal, ya que violenta el procedimiento establecido en el articulo 17 de la Ley de
Planificacién Urbana. Por otro lado, si la preocupacion del Concejo para dar un servicio de agua
potable aceptable es tanta, ;Por qué no se ha actualizado EL PLAN MAESTRO DEL ACUEDUCTO
DE LA RIBERA desde 1998, (diagnéstico de los acueductos de belén). Por otro lado, si la
preocupacion por todos estos problemas es grave, porque no obstante se presupuestaron los
fondos para actualizar dicho plan en el afio 2007, han transcurrido seis meses y aun no se licita la
contratacion de los consultores que haran dicho estudio.




Con la serie de documentos que se mencionan en el acuerdo, los cuales en su mayoria han sido
analizados en la resolucion 288-2006, los regidores quieren llevar a los sefiores jueces a error, al
sefialar problemas que si bien existen, no son como los presentan. Por ejemplo en el caso de la
ultima contaminacion por cromo que sefialan, la cual ocurri6 el afio pasado y salié en los periodicos
en el mes de junio, la misma municipalidad solicito la toma de muestras por parte de un laboratorio
autorizado, comprobandose que no existia contaminacion. En el comunicado de prensa realizado
por la misma Municipalidad -el cual obvian mencionar los sefiores regidores- se establece de forma
clara, que no existe contaminacion por cromo (se adjunta documento). Es mas no solo se establece
que en la naciente Los Sanchez, no solo no existe contaminacién, sino también que en las muestras
realizadas en Ojo de Agua y en San Antonio, los andlisis dieron negativo en todos los parametros.
En el mismo documento la misma corporacion municipal, sefiala:

“‘Es importante sefalar, para tranquilidad de la poblacion, que a la fecha cumplimos con el
Reglamento para la Calidad de Agua Potable, en el cual se especifica los parametros y frecuencias
de muestreos para los diversos acueductos en el pais. Belén se encuentra en el segundo nivel.” (...)
La Municipalidad continta con el estricto control mensual de la calidad de agua que siempre nos ha
caracterizado y garantiza que toda la comunidad de Belén puede tomar agua potable
tranquilamente.” En cuanto a la emergencia decretada en setiembre de 2004, el dia 3 de julio del
presente afio, el Instituto de Acueductos y Alcantarillados, a través del presidente ejecutivo de la
institucion, sefialé que LA LIMPIEZA DEL ACUIFERO DE BARBA HA SIDO TODO UN EXITO,
donde textualmente se dijo: “El derrame se encuentra en un acuifero colgado que amenaza con
filtrarse al manto de aguas subterraneas Colima Superior, que abastece a Belén y el sector suroeste
de San José, es por eso que unimos esfuerzos en un proceso de remediacion. Descartamos en
estos momentos algun tipo de contaminacién en el agua de consumo_humano, por lo que
aceleramos la extraccion que al dia de hoy alcanza 14 m3, esto como fruto del trabajo de
profesionales costarricenses” (lo que se resalta no es del original)

De los anteriores documentos se puede comprobar que el panorama de los problemas que afronta
Belén no son como se mencionan por parte de los sefiores regidores, siendo mas bien, esta es una
forma de utilizar el recurso hidrico para controlar el crecimiento de ciertos proyectos en el canton.

QUINTO: DEL CONSUMO DE AGUA. En la tabla no. 1 del reporte AC-187-07, que se menciona en
el acuerdo, se puede apreciar que el consumo total del sistema ribera alta (mayo) muestra una
tendencia a la baja pasando de 26.255 metros cubicos a 24.904 metros cubicos asi como baja
también el consumo promedio en metros cubicos cayendo de 31.18 metros cubicos a 30.73 metros
cubicos. En la tabla no. 2 del citado reporte se aprecia que para el sistema ribera baja (mayo) el
consumo total ha decrecido afio con afio durante los Ultimos tres afios pasando de 45.873 metros
cubicos a 44.901 metros cubicos no obstante que hay 255 mas abonados. el consumo promedio
tiene una dramatica reduccién en todos los cuatros afios pasando de 46.04 metros cubicos en el
2004 a 29.39 metros cubicos en el 2007, por lo tanto el crecimiento de la poblacidn o el patrdn de
consumo no son justificacion para argumentar que no se puede dar las pajas de agua.

SEXTO: DEL LO DISCUTIDO EN LA SESION DEL CONCEJO. En cuanto a la intervencion de los
concejales Rosemille Ramsbotton y Manuel Ortiz, no se sefiala el fundamento legal para la




denegatoria, ya que se confunde la solicitud de un permiso de construccion solicitado por mi
representada con la disponibilidad de agua, sefialandose, sin razén un voto de la Sala Constitucional
el cual no tiene relaciéon con la falta de requisitos, por el cual supuestamente se deniega la
disponibilidad de agua.

SETIMO: RESUMEN DE LOS ARGUMENTOS PARA SOLICITAR LA NULIDAD DEL ACUERDO.

1-

2-

3-

El fundamento eshozado por los sefiores regidores, no es acorde con el acuerdo tomado, el
cual sefiala falta de requisitos para otorgar la disponibilidad de agua.

Consta en los acuerdos del mismo concejo municipal, que se llenaron TODOS los requisitos
exigidos.

Sigue siendo valida para el caso actual, lo resuelto en la resolucion 288-2006, en la cual se
establece que el acto es reglado y no discrecional, donde para obtener la disponibilidad de
agua, se deben de llenar los 14 requisitos exigidos por la corporacion municipal, ya que en el
mismo acuerdo donde se establecen los requisitos para la autorizacion, se sefiala que se
publican con el fin de crear seguridad juridica.

Se entregaron todos los requisitos exigidos por la Municipalidad, siendo el ltimo el entregado
el 14 de febrero de 2005, conocido en la sesion ordinaria 10-2005 de 15 de febrero de 2005,
capitulo Ill, articulo 14, érgano que lo pasé a estudio. EI documento fue ampliado el 25 de ese
mes, y el Concejo, en sesion ordinaria numero 14-2005 de 1 de marzo de 2005, capitulo III,
articulo 19, lo conocié. Desde ese momento no se ha solicitado ningun otro requisito por parte
de la Municipalidad, siendo lo correspondiente en vista del articulo 6 de la Ley 8220, dar lo
pedido.

El Concejo Municipal, a utilizado el recurso hidrico como una forma de control del crecimiento
urbano, tal proceder ya fue advertido como ilegal, por el asesor del concejo, ya que se
imponen limitaciones a la propiedad privada, que no se sustentan en el Plan Regulador y no
se sigue el procedimiento establecido en el articulo 17 de la Ley de Planificacion Urbana.

El articulo 38 de la Ley de Planificacion Urbana, establece la obligacion del desarrollador de
costear las mejores necesarias fuera de su propiedad con el fin de brindar los servicios
necesarios para su proyecto. Grupo Roble, en su momento cumplié con la normativa, al
realizar un estudio como lo dispone el inciso vii, de los REQUISITOS MINIMOS PARA
VALORACION DE DISPONIBILIDAD DE AGUA PARA DESARROLLOS HABITACIONALES
O ETAPAS DE ESTOS, A CONTABILIZAR EN URBANIZACIONES, FILIALES DE
CONDOMINIOS Y COMPLEJOS RESIDENCIALES, por el cual estaba dispuesto a realizar
todas las mejoras necesarias solicitadas por la municipalidad.

Urbanizadora Montebello S.A., se encuentra dispuesta a realizar las mejoras necesarias para
poder llevar el servicio de agua potable al proyecto, segun se desprende del estudio realizado
por la empresa CONCESA, asi como las mejoras para no perjudicar a los otros usuarios, por
lo que al aprobarse la disponibilidad de aguas se daria inicio a las obras.

El Unico requisito que se sefiala como no cumplido, no corresponde a los 14 exigidos por la
corporacién municipal, aun asi, tal hecho no es motivo para la denegatoria, ya que los datos
que se solicitaban se podian obtener de otros organos estatales (MINAE y SETENA),
siguiendo lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 8220.

PETITORIA: Solicitamos respetuosamente a los sefiores jueces, se anule el acuerdo tomado en la
Sesion Extraordinaria No 40-2007, celebrada el cinco de julio del dos mil siete, en el capitulo Unico,



el cual deniega la disponibilidad de agua potable para el proyecto denominado Condominio la
Arboleda, presentado por el GRUPO ROBLE INTERNACIONAL DE COSTA RICA S.A., cedida a
Urbanizadora Monte Bello representada por el Sr. Alvaro Solera Gonzalez, por haberse cumplido con
todos los requisitos solicitados por la corporacion municipal.

NOTIFICACIONES: Se recibiran notificaciones en la oficina de la autenticante, ubicada 50 metros al
oeste del Estadio Coyella Fonseca, en Guadalupe, edificio blanco, primera planta, con rétulo que
sefiala, la oficina de la Licda. Laura Bonilla Herrero o en el FAX: 283-5594.

DOCUMENTOS QUE SE ADJUNTAN:

1- Memorando No AC-187-07, de la Ingeniera Rosa Gonzélez Palma.

2-  Memorando No AC-295-04.

3-  Estudio de la Compafiia CONCESA, “Evaluacion del impacto del Proyecto Habitacional Los
Mangos en el sistema de distribucion de agua potable de La Ribera de Belén.

4-  Copia de la Resolucién 288-2007 del Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion 1.

5-  Comunicado de prensa de la Municipalidad de Belén del 26 de junio del 2007, en el que
consta que no existe contaminacion como lo pretenden acreditar los sefiores regidores.

6-  Comunicado del Diario Extra del 3 de julio de 2007, en el cual se declara el EXITO EN LA
LIMPIEZA DEL ACUIFERO DE BARBA.

Alvaro Solera Gonzalez Aut. Licda. Laura Bonilla Herrero
Por/ Urbanizadora Montebello S.A. Abogada

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Admitir el recurso de Apelacion interpuesto por el
sefior ALVARO SOLERA GONZALEZ, de calidades que constan en el expediente administrativo, en
su condicion de representante de la empresa URBANIZADORA MONTEBELLO S.A., contra el
acuerdo tomado en la Sesion Extraordinaria No 40-2007, ante el TRIBUNAL SUPERIOR
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, para lo cual se cita y emplaza al recurrente para que en el
plazo de cinco dias habiles contados a partir de la notificacién de esta resolucion, se apersone ante
el Tribunal Superior Contencioso Administrativo a hacer valer sus derechos; Igualmente se le
previene que debe sefialar medio y lugar para atender notificaciones dentro del Perimetro del
Segundo Circuito Judicial de San José, bajo el apercibimiento de que mientras no lo haga las
resoluciones posteriores que se dicten se le tendran por notificadas con el solo transcurso de
veinticuatro horas después de dictadas, igual consecuencia se producird si el medio escogido
imposibilitare la notificacion por causas ajenas al Despacho, o bien si el lugar sefialado
permaneciere cerrado, fuere impreciso, incierto, o inexistente. Todo de conformidad con lo que
disponen los articulos 85 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, 566,
567 siguientes y concordantes del Codigo Procesal Civil y 153, y 156 del Cddigo Municipal.
Notifiquese este acuerdo al interesado en el lugar o medio sefialado en el recurso. SEGUNDO:
Sefalar para oir notificaciones el fax 239-4282, a nombre del Dr. Ennio Rodriguez Solis.

ARTICULO 6. Convenios Marco firmados por el Alcalde Municipal con el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados y el Instituto Costarricense de Turismo.



CARTA DE INTENCIONES ENTRE EL INSTITUTO COSTARRICENSE DE TURISMO Y LA
MUNICIPALIDAD DE BELEN

Entre nosotros, HORACIO ALVARADO BOGANTES, mayor, soltero, ingeniero agrénomo, vecino de
la Ribera de Belén, cédula de identidad numero cuatro-ciento veinticuatro-quinientos cincuenta y uno,
en su condicion de Alcalde de la MUNICIPALIDAD DE BELEN, cédula juridica nimero 3-014-
042090, para el periodo que abarca del cinco de febrero del dos mil siete y que concluira el seis de
febrero del dos mil once; segun resolucién No. 3863-E-2003 del Tribunal Supremo de Elecciones,
publicada en el Diario Oficial La Gaceta No. Tres del jueves cuatro de enero de 2007, denominada
en lo sucesivo MUNICIPALIDAD y CARLOS RICARDO BENAVIDES JIMENEZ, mayor, soltero,
cédula de identidad numero seis- doscientos cuarenta y ocho— novecientos cuarenta y dos,
abogado, vecino de San José, en su condicion de Presidente Ejecutivo del INSTITUTO
COSTARRICENSE DE TURISMO, con rango de MINISTRO DE TURISMO, segun acta de la Sesién
Ordinaria numero uno del Consejo de Gobierno, celebrada el ocho de mayo del dos mil seis,
acuerdo Unico, articulo tercero, publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” N° 98 del veintitrés de
mayo del dos mil seis, en adelante y para efectos de este convenio denominado el ICT.

CONSIDERANDO

l. Que el Gobierno, definio como prioridad nacional el desarrollo turistico como medio
fundamental, para promover el mejoramiento socioecondmico de la poblacién y su calidad de
vida.

Il. Que el turismo es la actividad mas importante del Pais, convirtiéndolo en uno de los destinos
mas importantes a nivel mundial, contribuyendo con la estabilidad social, consolidando la paz
y bienestar de las familias.

lIl.  Que el turismo como actividad que contribuye positivamente con el desarrollo econdémico y
social del pais, ha permitido minimizar en los ultimos afos, los efectos de la economia
nacional afectados por bajos precios en los principales productos de exportacion, aunado al
incremento en los derivados del petréleo, coadyuvando con una mejor y mas
amplia distribucion del ingreso de los distintos sectores involucrados en
forma directa e indirecta de la actividad.

V. Que elincremento en el indice de la delincuencia es motivo de alarma y atenta no solamente
contra la integridad humana, sino contra los bienes patrimoniales de los turistas y visitantes a
Costa Rica y que ademas, genera una imagen negativa del pais con impacto directo en la
afluencia de visitantes y en el clima de inversion.

V. Que la Ley Organica del ICT No0.1917 del 09 de agosto de 1955, articulos 4 y 5, establece
entre otras funciones la competencia de la institucién para fomentar el ingreso y grata
permanencia en el pais de los visitantes extranjeros que busquen descanso, diversiones o
entretenimiento, asi como para promover y estimular cualesquiera de las actividades
comerciales, industriales, de transporte, deportivas, artisticas o culturales y ambientales entre
otras, que permitan atraer el turismo, brindandoles facilidades y distracciones, para
promocionar al pais en los distintos campos.

VI.  Que dentro del Plan Nacional de Desarrollo Turistico del ICT, se tiene contemplado el
fortalecimiento del producto turistico costarricense y el mejoramiento en la competitividad de
Costa Rica como destino turistico.



VII.  Que el Cddigo Municipal en su articulo 6 se establece que “La municipalidad y los demés
organos y entes de la Administracion Publica deberan coordinar sus acciones”

VIIl.  Que la Municipalidad ha mostrado interés en unir esfuerzos y fortalecer la Policia Municipal,
en el tema turistico, para que se pueda atender a aquellos turistas que visiten el canton de
Belén.

IX. Que los articulos 2 inciso c) de la Ley de Contratacion Administrativa y 130 de su
Reglamento, permite a los entes del derecho publico celebrar entre si contrataciones sin
sujecion a los procedimientos de contratacion.

POR TANTO. Hemos acordado suscribir el presente Carta de Intenciones, el cual se regira por las
siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA: FUNDAMENTO LEGAL:

DEL ICT: El articulo 4 inciso a) de la Ley Organica del ICT No.1917 del 09 de agosto de 1955,
sefiala como una de las finalidades principales del ICT, fomentar el ingreso y la grata permanencia
en el pais, de los visitantes extranjeros que busquen descanso, diversiones o entretenimiento. Por
su parte el numeral 5 incisos c) y g) de la ley de cita, establece dentro de las funciones del ICT,
promover y estimular cualesquiera de las actividades comerciales, industriales, de transporte,
deportivas, artisticas o culturales, que permitan atraer el turismo, brindandole facilidades y
distracciones, asi como proteger por todos los medios los interese de los visitantes.

DE LA MUNICIPALIDAD: EI Cddigo Municipal No.7794 del 18 de mayo del 1998, otorga las
Municipalidades del pais, articulos 6 y 7 la facultad de tomar las acciones necesarias de
coordinacion con las instituciones nacionales e internacionales por la via del convenio para llevara a
cabo obras 0 servicios.

CLAUSULA SEGUNDA: DEL OBJETO: Mejorar las capacidades de la Policia Municipal, de la
Municipalidad, por la via de la capacitacion, con miras a mejorar las condiciones de seguridad de los
turistas nacionales, extranjeros y visitantes, que frecuentan las zonas de mayor crecimiento turistico
0 que transitan por rutas o tramos de carretera con un alto transito de turistas, del canton de Belén.

CLAUSULA TERCERA: DE LAS ACTIVIDADES: Las partes se comprometen a coordinar
esfuerzos, segun sus funciones, naturaleza y competencias, para la obtenciéon de los siguientes
resultados:

a)  Un programa de seguridad turistica consolidado y sostenible, con la participacion del sector
estatal representado en primera instancia por el ICT, complementado con los aportes del
sector privado.

b)  Policias Municipales debidamente identificados, equipados y capacitados, capaces de orientar
y atender con eficiencia las necesidades de los turistas nacionales, extranjeros y visitantes en
zonas de interés turistico previamente identificadas y en aquellas rutas que amerite su
presencia policial.



c)  Policia Municipal idonea, con miras a una reduccion sostenida en el indice de delincuencia y
al numero de quejas presentadas por los turistas nacionales y extranjeros.

CLAUSULA CUARTA: DE LOS COMPROMISOS:
DE LA MUNICIPALIDAD:

a)  Dedicar el mayor numero de policias municipales para que se capaciten con el ICT, conforme
con el programa, establecido al efecto.

b)  Valorar las sugerencias que el ICT le formule sobre las zonas que por su importante afluencia
de turistas y otras caracteristicas, requieran de una mayor presencia de policias municipales.

DEL INSTITUTO COSTARRICENSE DE TURISMO:

a)  Apoyar las acciones de capacitacion en seguridad turistica, a través de cursos y seminarios
con la finalidad de propiciar una mayor formacion y profesionalizacion de la Policia Municipal,
asi como de brindar capacitacion a las comunidades.

b) En la medida de sus posibilidades financieras y a través de convenios especificos que se
suscriban al efecto, aportar elementos necesarios para el eficiente funcionamiento de la
Policia Municipal, en la atencion y guia del turista.

CLAUSULA QUINTA: EVALUACION: Todas las acciones emanadas de este convenio (correccion:
esta Carta de Intenciones), deberan ser evaluadas por las partes a partir de los informes de avance
y el resultado de los proyectos que rindan las unidades coordinadoras.

CLAUSULA SEXTA: DIVERGENCIAS: En caso de que se presenten divergencias en la ejecucion
de las actividades programadas para el cumplimiento de la presente convenio (correccion: Carta de
Intenciones), las mismas deberan ser resueltas por los coordinadores de las entidades signatarias,
en caso de no existir acuerdo deberan resolver los respectivos jerarcas.

CLAUSULA SETIMA: RESCICION Y RESOLUCION: Tanto el ICT como la municipalidad, se
reservan el derecho de rescindir o resolver unilateralmente el presente Convenio (correccion: la
presente Carta de Intenciones), por motivo de incumplimiento, causa de fuerza mayor, caso fortuito o
cuando asi convenga al interés publico, de conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Ley
de Contratacion Administrativa. Lo anterior debera ser comunicado a la otra parte con al menos tres
meses de anticipacion.

CLAUSULA OCTAVA: COORDINACION Y FISCALIZACION: El Proceso de Servicio al Turista del
ICT y el Coordinador de la Policia Municipal, seran las unidades encargadas de coordinar y fiscalizar
el correcto desarrollo de este Convenio (correccion: esta Carta de Intenciones) conforme a los fines
pactados, y lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley de Contratacion Administrativa.

CLAUSULA NOVENA: PLAZO: Esta Carta de Intenciones tendra una vigencia de dos afios
prorrogable por otros dos afios, en comun acuerdo de partes.



En fe de lo anteriormente convenido y estipulado, firmamos en la ciudad de San José, a los
ocho dias del mes de junio del dos mil siete.

CARLOS RICARDO BENAVIDES JIMENEZ HORACIO ALVARADO BOGANTES
MINISTRO DE TURISMO MUNICIPALIDAD DE BELEN

CONVENIO MARCO DE COOPERACION ENTRE EL INSTITUTO COSTARRICENSE DE
ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS Y LA MUNICIPALIDAD DE BELEN

Entre nosotros, RICARDO SANCHO CHAVARRIA, abogado, vecino de Cartago, cédula de
identidad tres- doscientos veintidos- novecientos catorce, actuando en calidad de Presidente
Ejecutivo del INSTITUTO COSTARRICENSE DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS, en
adelante “AyA” o el Instituto, cédula juridica 4000-042138-04, personeria que consta en el Registro
Publico, Seccion Personas, tomo 568, asiento 39396, consecutivo 1-2, y HORACIO ALVARADO
BOGANTES, mayor, soltero, portador de la cédula de identidad nimero 4-124-551 vecino de La
Rivera de Belén, actuando en calidad de Alcalde Municipal de la MUNICIPALIDAD DE BELEN, en
adelante “Municipalidad”, segun Resolucion No. 3863-E-2003 del Tribunal Supremo de Elecciones,
de las diez horas del quince de diciembre del 2006, publicado en el Diario Oficial La Gaceta No. tres
del jueves cuatro enero del 2007, en ejercicio de las facultades de representacion judicial y
extrajudicial que le confiere el Cddigo Municipal, con fundamento en los articulos 168, 160 y 170 de
la Constitucién Politica, articulo 2 y 13 inciso ) del Cdédigo Municipal, articulo 2, de la Ley
Constitutiva de AyA, Ley de Aguas y Ley General de Agua Potable, convenimos en celebrar el
siguiente convenio de colaboracion para la ejecucion de acciones dentro del ambito competencial de
cada Institucion que permitan fortalecer la gestion municipal en materia de acueductos y
alcantarillado, asi como ejecutar y desarrollar el principio de coordinacion que debe existir entre
ambos suscribientes, el cual se regira por las siguientes clausulas:

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que dentro de las funciones encomendadas a AyA mediante mandato expreso de su
Ley Constitutiva se encuentra la de “Dirigir y vigilar todo lo concerniente para proveer a los
habitantes de la Republica de un servicio de agua potable (...) en las areas urbanas; Promover la
conservacion de las cuencas hidrogréficas y la proteccion ecoldgica, asi como el control de la
contaminacion de las aguas; Asesorar a los demas organismos del Estado y coordinar las
actividades publicas y privadas en todos los asuntos relativos al establecimiento de acueductos y
alcantarillados y control de la contaminacion de los recursos de agua, siendo obligatoria, en todo
caso, su consulta, e inexcusable el cumplimiento de sus recomendaciones;

Controlar la adecuada inversion de todos los recursos que el Estado asigne para obras de
acueductos y alcantarillado sanitario.”

SEGUNDO: Que tanto AyA como la municipalidad suscribiente, determinaron la conveniencia y
necesidad de unir esfuerzos que generen una mejora en la proteccion del recurso hidrico,
especialmente, de aquellas fuentes de abastecimiento cuyo uso es compartido por ambos



operadores y presentan serias amenazas de contaminacién o de merma en su produccion por el
desmedido desarrollo urbanistico dado en la zona, la administracién, operacion y desarrollo del
acueducto local, asi como la continuacion de las actividades necesarias tendentes a lograr la
construccion del alcantarillado sanitario de la ciudad de Belén, en una primera etapa, sin transgredir
su marco de competencia y la propuesta de proyectos para la ejecucion de obras propias de
acueductos y alcantarillados, dando énfasis a aspectos basicos que se desarrollaran mediante la
suscripcion de convenios especificos y/o contratos interadministrativos de venta de servicios.
TERCERO: Que en el gjercicio de las competencias a la Municipalidad le corresponde realizar lo
siguiente: elaborar y ejecutar proyectos de obras y servicios publicos, locales y regionales; promover
el perfeccionamiento del su organizacion y el eficaz funcionamiento de la administracion; coordinar
con otros organismos nacionales o internacionales, para fortalecer su propia eficiencia y buscar
soluciones para los problemas especificos de ésta, autorizar el desarrollo urbanistico y comercial
dentro de su jurisdiccion, de conformidad con el ordenamiento urbano local y nacional vigente.
CUARTO: Que en la Gaceta numero 59 del 23 de marzo del afio en curso se publico la modificacion
parcial del plan regulador vigente para el Cantdon de Belén, “por medio de la inclusion de un
transitorio para suspender inmediatamente y en forma temporal, el otorgamiento de disponibilidad de
agua y de permisos de construccidn, a los proyectos de desarrollo habitacional, comercial e
industrial, en Condominio o Urbanizacion...” Aprobar en el presupuesto extraordinario los recursos
econdmicos necesarios sea estos propios 0 por medio de préstamo, para la realizacién de los
estudios y ejecucion de: Plan Maestro de Alcantarillado Pluvial, Plan Maestro de Alcantarillado
Sanitario...”

QUINTO: Que es una politica estatal fortalecer el régimen municipal y los servicios que brindan los
Gobiernos Locales.

SEXTO: Que se ha considerado la necesidad de fortalecer un servicio esencial como lo es el
abastecimiento de agua potable, y tomar acciones para lograr la ejecucion de las obras de
alcantarillado sanitario requeridas por la comunidad de Belén, lo cual redundara en beneficio de las
vecinos de ese Cantdn, consolidando con ello el régimen de descentralizacion que favorece el
accionar municipal.

SETIMO: Que tanto las municipalidades como AyA comparten responsabilidades en el resguardo
del recurso hidrico y los demas recursos naturales tendientes a su proteccién, y en este caso
sobresale la disposicion compartida de este recurso para lograr el abastecimiento poblacional que lo
requiere, de manera que con una actuacion mancomunada en este sentido se obtendran mayores
beneficios y se garantizara el resguardo de la salud publica, siendo el plan regulador el instrumento
técnico-legal idéneo para decretar las medidas protectoras o de mitigacion de las amenazas de
contaminacion que el desarrollo poblacional expone al recurso hidrico, lograndose con ello el
equilibrio entre el desarrollo citado y la proteccion especial que requiere el agua, tanto para la
poblacion actual como la futura del Canton de Belén.

OCTAVO: Que el articulo 6 del Cddigo Municipal establece que "La municipalidad y los demas
érganos y entes de la Administracion Publica deberan coordinar sus acciones”.

NOVENO: Que la Municipalidad defini6 como uno de sus ejes prioritarios desarrollar el sistema de
acueducto local, el cual ha tenido mejoras sobresalientes dada la atencion y politicas en ese
sentido por parte de la Corporacion Municipal de Belén, lo cual representa una clara vision de
desarrollo y atencion a la naturaleza de este servicio como publico esencial que es y directamente
relacionado con el derecho humano que garantiza el acceso a la disponibilidad de agua potable, que



ademas de ser imprescindible para llevar una vida saludable, es un requisito para la realizacion de
todos los demas derechos humanos.

DECIMO: Que dada la carencia de recursos economicos, técnicos y ante todo de personal, por
parte de las instituciones que forman el sector publico, se ha considerado la conveniencia de
fortalecer la Gestion de los Gobiernos Locales que operan acueductos, de manera que puedan
actuar eficientemente, previniendo asi, poner en riesgo la salud publica, evitando que la Institucién
asuma la administracion y operacion de sistemas que las comunidades consideran parte de su
patrimonio, sin violentar el principio de legalidad, especialmente en materia presupuestaria, en
atencion al origen y destino de los recursos, que sustentan la prestacion de los servicios sefialados.
DECIMO PRIMERO: Que AyA dentro de sus proyectos prioritarios tiene el denominado “Plan
Maestro del Recurso Hidrico y del Abastecimiento de Agua Potable de la Gran Area Metropolitana”,
el cual fue presentado ante el Concejo Municipal de Belén en Sesién Extraordinaria efectuada el 13
de diciembre del 2005, para coordinar e integrar la participacion local, tanto técnica como financiera,
en razon de que el area de cobertura de dicho proyecto abarca al Canton de Belén, segun el mapa
siguiente:
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DECIMO SEGUNDO: Que los objetivos principales del Plan Maestro citado son los siguientes:

a) Planificar el uso del recurso hidrico para abastecer la zona cubierta por el Acueducto
Metropolitano de San José (bajo administracion de AyA), lugares aledafios y sistemas de acueducto
administrados por otros entes operadores que se ubican dentro de la Gran Area Metropolitana, para
un horizonte de planificacion al 2050.



b) Planificar las inversiones en infraestructura y las medidas ambientales necesarias para el
abastecimiento de agua potable en las zonas cubiertas por los acueductos: Metropolitano de San
José (AMSJ) y lugares aledafios, El Pasito de Alajuela, Puriscal y la Ciudad de Cartago,
considerando un horizonte de planificacion al 2030.

CONVENIMOS EN
PRIMERO: Mediante el presente convenio marco ambas Instituciones se comprometen a unir
esfuerzos para cumplir con los siguientes cometidos:

a.- Mejorar la calidad de vida de los usuarios del Canton de BELEN, mediante el ejercicio de la
competencia atinente a cada uno de los suscribientes.

b.- Realizar gestiones conjuntas para la consecucién de recursos financieros internos y/o externos
que faciliten el disefio y ejecucién de las obras tanto del sistema de acueducto como del
alcantarillado sanitario, para un mejoramiento de la infraestructura de acueductos y alcantarillados,
asi como para el desarrollo de programas conjuntos de proteccion de cuencas hidrograficas o para
decretar zonas protectoras o justificar ciertas densidades poblacionales.

c.- Se propiciaran alianzas estratégicas con instituciones y/u organizaciones no gubernamentales
para la capacitacion y promocion de proyectos especificos en la proteccion de cuencas hidrograficas
y areas de recarga, con el fin de proteger las fuentes compartidas que alimentan a los sistemas
locales. Para ello se generaran programas compartidos y se fomentara la busqueda de cooperacion
internacional, contando con la participacién directa de la Oficina de Cooperacion Internacional
existente en AyA.

d.- La Municipalidad y AyA acuerdan unificar esfuerzos, recursos, conocimientos cientificos y
tecnoldgicos para realizar acciones conjuntas de capacitacion, investigacién y ejecucion de
proyectos para la utilizaciéon racional del recurso hidrico para el abastecimiento poblacional y
contribuir al saneamiento mediante proyectos de acueducto, alcantarillado sanitario y tratamiento de
las aguas residuales, con la finalidad de mejorar la calidad de vida de los usuarios del sistema de
acueducto de la Municipalidad de BELEN.

e.- Promover la investigacion y la explotacion racional de las fuentes de abastecimiento de agua
superficiales y subterraneas para consumo humano, cuya explotacion presente o futura interese a
ambas partes.

f.- Promover la aplicacion de los avances tecnoldgicos que contribuyan a mejorar los procesos
técnicos y administrativos en los servicios publicos que se brinden, de conformidad con la
competencia especial de cada ente.

g.- Coordinar y brindar el apoyo logistico para un proceso de capacitacion basica que mejore la
administracion, operacion y mantenimiento de los servicios, dentro de la que se incluira, también
referencia a los procesos generales para el manejo de los sistemas de abastecimiento.

h.- Impulsar un proceso de modernizacién de la legislacion y normativa vigente en materia de
acueductos municipales, que establezcan requisitos basicos de acatamiento obligatorio para la
administracion, de tal manera que se habilite la operacién de los sistemas con un minimo de
personal y procesos técnicos.

i.- Impulsar procesos que posibiliten una eficiente administracion del sistema de acueducto
municipal, de acuerdo con los entes reguladores de la administracion publica.

j. Coordinar y aunar esfuerzos para lograr la construccién del alcantarillado sanitario en la ciudad de
Belén y establecer la normativa técnica aplicable para el desarrollo del alcantarillado pluvial.



SEGUNDO: Que como metas inmediatas acuerdan las partes realizar negociaciones tendientes a la
concrecion, en un corto plazo, de convenios especificos interinstitucionales y/o Contratos
interadministrativos de Venta de servcios, sobre las siguientes materias:

a) CAPACITACION: Particularmente en materia de tratamiento de aguas residuales de
Plantas de Tratamiento, Cuencas Hidrograficas, Alcantarillado, organizacion, sistemas
de acueducto.

b)  PLANIFICACION DEL RECURSO HIDRICO: Coordinacion e inclusion de la Municipalidad de
Belén dentro del proyecto de AyA denominado “Plan Maestro del Recurso Hidrico y del
Abastecimiento de Agua Potable de la Gran Area Metropolitana®. Igualmente, participacion del
Instituto en la formulacién de medidas a incluir dentro de la propuesta actual de modificacion
del Plan Regulador del Cantén de Belén, con el fin de proteger las fuentes de abastecimiento
de agua potable localizados en dicho Canton.

c)  ALCANTARILLADO SANITARIO: Mediante la suscripcién de contratos interadministrativos se
establecera la participacion de AyA en la formulacion del plan maestro de alcantarillado
sanitario de la Ciudad de Belén, asi como establecer la participacion de funcionarios del
Instituto en dicha formulacion, o en la contratacién administrativa procedente, asi como en el
desarrollo de esta consultoria y posteriores actividades tendentes a la construccion efectiva de
las obras de este alcantarillado.

TERCERO: Que para la consecucion de los compromisos sefialados, se constituird una Comision
Interinstitucional para la Atencién de los temas indicados, una vez que se formalice el presente
convenio, los cuales atenderan dichos compromisos mediante la suscripcion de convenios
especificos y/o Contratos interadministrativos con participacion de cada uno de los involucrados.
.CUARTO: Que la Presidencia Ejecutiva y el Alcalde de BELEN designaran a dos funcionarios que
conformaran la contraparte de cada una de ellas para el cumplimiento de este convenio.

QUINTO: Que el presente convenio tendra una vigencia de un afio, prorrogable en forma automatica
si ninguna de las partes le pone término antes del advenimiento del plazo respectivo.

SEXTO: El presente convenio marco es de cuantia inestimable.

En fe de lo anterior firmamos en la ciudad de San José, el dia 8 de JUNIO del dos mil siete.

RICARDO SANCHO CHAVARRIA HORACIO ALVARADO BOGANTES
Presidente Ejecutivode Ay A Alcalde Municipal de Belén

SON AUTENTICAS:
Licda. VICTORIA SANDOVAL N.

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton comenta que, en relacion a la carta de intensiones con
Acueductos considero que el articulo segundo, articulo b) y c), se lesiona la autonomia municipal al
permitirle una igual participacion a Acueductos y Alcantarillados en la formulacién de medidas e
interferir dentro de la propuesta actual de la Modificacion al Plan Regulador del Cantén de Belén y
ahi se dice esto textualmente, si uno lo ve en alguno de los articulos en el b) y en el ¢), se hace
referencia a la intervencion de AyA en la modificacion actual del Plan Regulador y luego también
establece la participacion de funcionarios de este instituto en la formulacion del Plan Maestro y en la



contratacion administrativa y en el desarrollo de las consultorias. Y para terminar en el punto décimo
segundo me parece que hay un error porque se mencionan unas comunidades que son el Pacito de
Alajuela, Puriscal y la Ciudad de Cartago, entonces yo pregunto el por qué, se incluyen éstas
comunidades que, ni siquiera estarian dentro de la region del Cantén, lo digo no con la intencién de
que no este de acuerdo con eso, sino que a veces en esas cartas de intensiones se basan en
machotes y lo digo por experiencia propia y le caen encima y no modifican algunas cosas, no se si
eso quedo ahi adrede, no le veo ninguna relacion con esas tres comunidades que mencionan dentro
de la carta de intenciones. Ademas comenta que, el Convenio con eL ICT, me parece que es
importante pero al ver todos los puntos, me cuestiono si el fortalecimiento nos va a ayudar a mejorar
la seguridad del Cantén, si existe la posibilidad de que se revierta porque va en direccion de
favorecer todo lo que sea el sector turistico, tenemos algo pendiente con la Policia de Proximidad y
Municipal. Si esta carta de intenciones va asi, yo no veo en que momento la Municipalidad meti6
algo, de manera que la carta de intenciones hable no solamente del cuido y la proteccion de los
turistas, sino aprovechar de las intenciones de los jerarcas y poner una clausula de beneficios a los
ciudadanos del Cantén de Belén. No tengo nada contra la carta de intenciones, pero veo que no se
meti6 algo que permita darle mayor seguridad a todos los ciudadanos.

El Regidor Suplente José Alfredo Sanchez indica que, en este momento no corresponde
modificarlos solo procede aprobarlo.

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton manifiesta que, si es un convenio marco que afecta a
la Policia Municipal y no puede ser que sea en funcién de que se resguarde solo el sector turistico
ya que son pagados con el impuesto de todos y debemos de tener los mismo derechos y beneficios.
Yo lo que digo es que y debemos si se firma una carta de intenciones con la Policia Municipal,
tenemos grandes problemas con drogas, robos, etc., y consulto si va a beneficiarse con mas
vehiculos 0 motocicletas o recurso humano.

El Regidor Propietario Hermes Zumbado exterioriza que, lo que lei no es que se va ha dejar de lado
la importancia de la Policia Municipal, o la inseguridad del Cantén, mas bien se va a orientan a los
ciudadanos.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado aclara que, turistas somos todos, y que en algun momento
nos convertimos en turistas, lo que se pretende hacer es capacitar a la Policia Municipal en inglés
principalmente, luego mediante la firma de un Convenio con el Ministerio de Seguridad, el cual esta
en revision ante esa institucion, se implementara la policia canina, asi mismo se buscara una
capacitacion de como usar las camaras de vigilancia, etc., No le puedo exigir al Ministerio de
Turismo que los capaciten por ejemplo en como disparar.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Ratificar los convenios marco entre el Instituto Costarricense
de Turismo e Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados firmados por el Alcalde
Municipal

ARTICULO 7. Se discute el Oficio 2802, SRC-OA-527 de Ing. Guillermo Jiménez Alfaro, Coordinador
Comision Interinstitucional Voto 4050, Sistema Nacional de Area de Conservacion, Area de
Conservacion Cordillera Volcanica Central, Subregion Central, telefax 261 02 57. Remite ayuda



memoria de las 2 sesiones realizadas por la Comision Interinstitucional Voto 4050, Sala
Constitucional en el 2007. Es importante el apoyo, en el cumplimiento de los acuerdos tomados.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Avalar el Oficio SRC-OA-527 de Ing. Guillermo Jiménez Alfaro,
Coordinador Comision Interinstitucional Voto 4050, Sistema Nacional de Area de Conservacién, Area
de Conservacion Cordillera Volcanica Central, Subregion Central

ARTICULO 8. Aval de inicio de Licitacion Publica No.2007-LN-000005-01 segun Memorando 356-
2007, suscrito por el sefior Ronald Murillo Rojas, Coordinador de la Unidad de Bienes y Servicios,
por cuyo intermedio solicita el tramite de aprobacion para el inicio de procesos correspondientes a la
Licitacion Publica N°2007LN-000005-01, denominada “Construccion de tramos de acera en el
canton de Belén”. Al respecto, les comunicamos que después de revisar los antecedentes y de
acuerdo con lo indicado por la Unidad de Bienes y Servicios, les remitimos los expedientes en
referencia, con el propésito de proceder con el andlisis respectivo, discusion y aprobacién para
brindar el aval de inicio de los procesos.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Dar Aval el inicio de la Licitacién Publica No.2007-LN-000005-
01 denominada “Construccion de tramos de acera en el canton de Belén”.

ARTICULO 9. Discusién DJ-287-2007, suscrito por el ingeniero Francisco J. Ugarte Soto, Director
Juridico a.i., por cuyo intermedio remite propuesta de escritura de rectificacion de medida de la finca
matricula 4-040866-B-000 (Parque de San Vicente), a fin de gestionar su autorizacion. Por lo que
presentamos una copia del mismo, a fin de proceder con el andlisis respectivo, discusion y
aprobacién correspondiente.

NUMERO ......... -DIECIOCHO: ANt Mi, ..oevveeeeeeeeeeee e, , notario publico con
oficina en la ciudad de Heredia, exactamente de Copy Mundo cien metros al norte y cincuenta al
oeste, y de paso por la ciudad de San Antonio de Belén, comparece el sefior HORACIO ALVARADO
BOGANTES, mayor, soltero, ingeniero agronomo, vecino de La Ribera de Belén, portador de la
cédula de identidad numero cuatro — ciento veinticuatro — quinientos cincuenta y uno, quien lo hace
en su caracter de ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DE BELEN de la Provincia de Heredia, segun
el articulo diecisiete del Codigo Municipal, con cédula juridica niumero tres—cero cero catorce—cero
cuarenta y dos mil cero noventa y dos-trece, segun acuerdo municipal del Consejo Municipal de la
Municipalidad de Belén, tomado en el Capitulo ll, articulo cinco y segun resolucion nimero tres
ocho seis tres-E-dos mil seis, dictada por el Tribunal Supremo de Elecciones al ser las diez horas del
dia quince de diciembre del afio dos mil seis, y por medio de la cual se procede a realizar la
declaratoria de Eleccion de Alcaldes de la Municipalidades de los Cantones de la Provincia de
Heredia, para el periodo legal que se iniciara el dia cinco de febrero del afio dos mil siete y concluira
el dia seis de febrero del dos mil once. Asimismo, que en la parte dispositiva o por tanto de la citada
Resolucion se declara al sefior HORACIO ALVARADO BOGANTES, portador de la cédula de
identidad numero cuatro-ciento veinticuatro-quinientos cincuenta y uno, como Alcalde Propietario de
la Municipalidad de Belén, investido formalmente a través de la juramentacion realizada por el
Tribunal Supremo de Elecciones el dia treinta y uno de enero del dos mil siete, quien ostentara la
representacion legal de la Municipalidad de Belén. Tal declaratoria fue publicada por el Tribunal
Supremo de Elecciones en La Gaceta numero tres del dia jueves cuatro de enero del afio dos mil




siete, de la cual da fe el suscrito notario con vista en el acuerdo supracitado y la Gaceta relacionada,
y DICE: Que la Municipalidad de Belén de duefia de la Finca del Partido de Heredia, Folio Real
numero CUARENTA MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS- B -CERO CERO CERO, que es
terreno destinado a Juegos Infantiles, Zonas Verdes, Anfiteatro y Cancha de basquetball, ubicada en
el distrito cero uno: de San Antonio, del cantdn cero siete: Belén, de la provincia de Heredia, con los
siguientes linderos: norte: Calle Publica con un frente de cuarenta metros treinta centimetros
lineales; al sur: Calle Publica con un frente de treinta y tres metros diecisiete centimetros lineales; al
este: Liborio Morera Vasquez, Guillermo Moreira Vazquez, Flora Moreira Vasquez, Ricardo Villegas
Arroyo, y Rigoberto Cerdas Gonzalez; y al Oeste: Marco Vinicio Villegas Arroyo y Marco Aurelio
Morales Cascante; mide: dos mil ochocientos noventa y seis metros con treinta y cuatro decimetros
cuadrados, por lo que el compareciente solicita al Registro la rectificacion de la naturaleza, linderos y
medida aumentando la a indicada, todo lo anterior con base en el plano catastrado numero H — uno
uno tres cuatro uno siete cuatro— dos mil siete; de lo cual da fe el suscrito notario por haberlo tenido
a la vista, copia del cual se agrego a mi protocolo de referencias. Se estima para efectos fiscales en
la suma de mil colones las referidas rectificaciones. El suscrito notario hace constar que el
compareciente ALVARADO BOGANTES, fue debidamente autorizado a otorgar esta escritura
publica mediante acuerdo del Concejo Municipal, numero .... aprobado en la Sesiéon Municipal
numero ...... del dia .......... , de lo cual doy fe con vista de la certificacion del referido acuerdo, la
cual agrego a mi protocolo de referencias. El suscrito notario hace constar que la Municipalidad de
Belén se encuentra exenta del pago de timbres, derechos e impuestos de conformidad con lo
dispuesto en el articulo ocho del Codigo Municipal, Ley numero siete mil setecientos noventa y
cuatro. Es todo. Leido lo escrito al compareciente lo aprobd y todos firmamos en la ciudad de San
Antonio de Belén, al ser las....... horas del dia....... de julio del afio dos mil siete.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar el Oficio DJ-287-2007, suscrito por el Lic.
Francisco J. Ugarte Soto, Director Juridico a.i., por cuyo intermedio remite propuesta de escritura de
rectificacion de medida de la finca matricula 4-040866-B-000 (Parque de San Vicente). SEGUNDO:
Autorizar al Alcalde que firme la escritura antes mencionada.

ARTICULO 10. Sesion Extraordinaria del miércoles 18 de julio del 2007.

El Presidente Municipal Francisco Villegas indica que, la Sesién Extraordinaria se pasé para el
miércoles 18 de julio del 2007, debido a que el funcionario de la Comision Nacional de Emergencias
solo podra presentarse ese dia, debido a que esta atendiendo otras emergencias. La misma es
para la presentacion del informe de la Comision Nacional de Emergencia sobre las acciones
tomadas en el Canton de Belén debido a las inundaciones y que se realizara a las 6:00 p.m.

ARTICULO 11. Sesion de Trabajo para el sabado 21 de julio del 2007.
El Presidente Municipal Francisco Villegas recuerda que, la Sesion de trabajo del sabado 21 de julio

del 2007 es para discutir el Presupuesto Extraordinario 02-2007 y comenzar a trabajar sobre las
Politicas.

CAPITULO IV



LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA.

ARTICULO 12. Se recibe el Oficio 3177 de Silvia Charpentier Brenes, Presidenta de la Comisién de
Asuntos Hacendarios. La Comision Permanente de Asuntos Hacendarios, consulta el criterio de la
Municipalidad sobre el proyecto “Ley Especial para Reducir la Deuda Publica Mediante la Venta de
Activos Ociosos o Subutilizados del Sector Publico”, Expediente No.16.512, publicado en La Gaceta
No.111 del 11 de junio de 2007. De conformidad con lo establecido en el articulo No.157 del
Reglamento de la Asamblea Legislativa, le solicito contestar esta consulta dentro de los ocho dias
habiles posteriores a su recibo.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Direccion Juridica para su analisis y
recomendacion.

ARTICULO 13. Se recibe el Oficio 3234 de Jorge Murillo Chaves. El suscrito, en autos conocido
atento manifiesta: Ese concejo persiste en abusar del poder, invade competencias jurisdiccionales,
y lo mas grave, asesorado por dos funcionarios que mantienen irresponsablemente una falsedad
documental perseguible de oficio, y probada en ese expediente, insiste en una resolucion ilegal,
puesto que se basa en la misma falsedad apuntada. Ademas de eso, a sabiendas, y abusivamente,
se arroga facultades y competencias que no le corresponden al concejo, conociendo de una
apelacién cuyo rechazo por extemporaneidad, en todo caso deber ser o haber sido una resolucion
del Tribunal Superior Contencioso Administrativo, al tenor de los articulos 173 de la Constitucion,
156 del Cédigo Municipal, y 84 y 85 de la Ley de Jurisdiccion Contencioso Administrativa. Estas son
tres normas escritas, de orden publico, de obligado acatamiento para todos los funcionarios publicos,
son tres normas expresas, coactivas, que fijan competencias jurisdiccionales de alto rango, y no
pueden ser violadas impunemente por ningun funcionario, aduciendo una firmeza que, de ningun
modo puede operar con efectos “erga ommes”, sino con reducido alcance, efectivo Unicamente entre
las partes de un determinado proceso, en el que mi mandante no participé y por lo tanto no puede
alcanzarle. Todos los acuerdos y procedimientos son manifiestamente ilegales, todos se funda
ademas en una falsedad documental que desquicia en forma grosera el principio de publicidad
registral. Es evidente el abuso, ejecutado no solo con culpa grave y notoria negligencia, sino con
una ilegalidad manifiesta, y por lo tanto con responsabilidad incluso personal ante terceros. Es mas
que claro que la administracion debe tomar sus resoluciones con estricto apego al ordenamiento, y
no puede, sin incurrir en responsabilidad, por culpa grave, aceptar como bueno un dictamen,
avalandolo, cuando a sabiendas lo hace contra la presuncién absoluta (iure et de iure) de verdad
que cobija a un documento publico. Este documento, la certificacion del Registro que obra en autos,
es plena prueba de la NO EXISTENCIA DE LA SERVIDUMBRE que abusivamente hacer aparecer
ante el concejo como existente, ambos funcionarios. Es evidente la responsabilidad penal en la que
incurren ambos funcionarios al afirmar una falsedad en un oficio y un dictamen, sobre todo en el
caso del Licenciado Rodriguez, por tratarse en su caso de una doble negligencia dada su supuesta
preparacién académica, y la formacién que implicaria o debera implicar su ejercicio profesional,
como presunto especialista en la rama administrativa. En ambos documentos, tanto en el oficio del
funcionario Zumbado como en el dictamen de Rodriguez, documentos publicos ambos, se insertan
declaraciones falsas, se afirma como existente un hecho inexistente, es decir se consuma el delito
de Falsedad ideoldgica’. No es aceptable que, conociendo de la falsedad, y de la incompetencia



para rechazar una apelacion, el concejo insista tercamente manteniendo una ilegalidad manifiestas,
y actos y acuerdos en los que se avalan en forma reiterada y terca, una falsedad documental. Por
las razones apuntadas, y tratandose de actos absolutamente ilegales, nulos con nulidad absoluta,
manifiesta e inconvalidable, de deber de la administracion es enderezar con conductas y actos
licitos, aquello que viola no solo el orden administrativo, sino incluso el ambito del derecho represivo.
Es tal lo que dejo solicitado, con base en lo que dispone con meridiana claridad el articulo 172 de la
Ley General de Administracion Publica. Caso contrario solicito se declare agotada la via
administrativa, a fin de impugnar la conducta ilicita descrita ente la via contencioso administrativo
con las consiguientes responsabilidades de todos los funcionarios involucrados. Todo lo anterior sin
perjuicio de la via constitucional del amparo, y por supuesto la via procesal penal, a fin de que se
impongan las penas correspondientes, incluyendo la inhabilitacion.

' Falsedad ideoldgica. Articulo 360. Las penas previstas en el articulo anterior son aplicables al que
insertare o hiciere insertar en un documento publico o auténtico declaraciones falsas, concernientes
a un hecho que el documento deba probar, de modo que pueda resultar perjuicio.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Remitir a la Direccién Juridica para
su debida respuesta e informe al Concejo Municipal de lo actuado.

ARTICULO 14. Se recibe el Oficio 3239 de Maria Antonia Castro Franceschi, dirigido al Alcalde
Municipal. Sirva la presente para saludarlo y a la vez defenderme de sus afirmaciones dadas en el
programa de Amelia Rueda del pasado martes 26 de Junio 2007 donde usted cometio perjurio en mi
contra. Tengo la grabacion del programa, para que no diga otra vez, que estoy mintiendo.

Concuerdo con usted en que cuando el informe de la contaminacion de cromo entregado por Intel se
recibio, usted no era Alcalde. Su envestidura de alcalde no conlleva faltar a la verdad, mucho menos
en un programa publico y sin pruebas:

1- No es cierto que fuera una informacién difundida al pueblo, como usted afirma. La mayoria de las
personas no sabia nada. Segun el periddico La Nacidn, ni el Concejo Municipal lo supo.

2- Decir que miento porque argumenta que la Municipalidad trajo unos especialistas para analizar el
pozo AB1089 suena raro. Permitame informarle que a través de mi persona llego a la Municipalidad
el formulario para solicitar los expertos ante la CEA y que estuve ahi, pie a pie, junto con personal
municipal, para que se diera esa visita. Otra equivocacién de su parte.

En el correo que hizo circular de parte de la Municipalidad, dice que menti, de nuevo, porque no
existe un documento escrito de mi parte solicitando mas analisis para la contaminaciéon de cromo
encontrada en Manantial Los Sanchez. Quiero aclararle que personalmente ayude a buscar
recomendaciones de expertos para hacer mas analisis. (Tengo los expertos que se buscaron de
testigos).

No fue necesario entregar una solicitud escrita en papel a Servicio al Cliente en la Municipalidad
para pedir eso. El que no tengan una solicitud recibida NO QUIERE DECIR QUE SEA MENTIROSA.
Llamarme mentirosa solo por hablar y sin pruebas, lo deja muy mal parado en su credibilidad. Don
Horacio, es muy facil atacar a una persona, recuerde que la informacién es fundamental, yo también
lo puedo hacer.

Con todas las personas que conocen la seriedad de mis principios, con la idea de ayudar y de que la
informacion llegue a las personas, seguiré mi lucha en este cantdn. Los afios que llevo colaborando
con la Municipalidad, regalando mi tiempo y haciendo donaciones de diversa indole, NO le da a



USTED ni a nadie derecho de faltarme el respeto como persona. Tengo en mis manos muchisima
informacidn con prueba cientifica de diversos episodios contaminantes en el cantén de Belén.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota y archivar.

ARTICULO 15. Se recibe el Oficio 3130 de la Arg. Martha L. Arauz Lacayo, Teléfono (506) 220 3636
e Fax (506) 220 2032. Por este medio solicitamos se nos indique si es permitido o no la construccion
de un edificio de oficinas en la propiedad ubicada en la Provincia de Heredia, Distrito de Asuncién,
Canton de Belén, en el sitio de Asuncion, plano catastro H-941921-91. Hacemos esta consulta
debido a que el Transitorio publicado en la gaceta numero 59 del viernes 23 de marzo de 2007 dice
textualmente que: “Este Concejo aprueba la propuesta de modificacion parcial al Plan Regulador
vigente del Canton de Belén por medio de la inclusion de un transitorio medio de la inclusion de un
transitorio para suspender inmediatamente y de forma temporal, el otorgamiento de disponibilidad de
agua y de permisos de construccién, a los proyectos de desarrollo habitacional, comercial e
industrial, en Condominio o Urbanizacién, mientras se actualizan los estudios técnicos que
sustentan el Plan Regulador del Cantén de Belén”. Sin embargo no menciona proyectos de Oficinas.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Alcaldia Municipal para que remita la respuesta
respectiva.

ARTICULO 16. Se recibe el Oficio 3180 de la Federacién de Municipalidades de Heredia (Oficio
No0.156-2007) Telefax.237-75-62. Transcribo los acuerdos N° 02 y N° 03 de la Sesion Ordinaria N°
15-030707, celebrada el dia tres de julio del dos mil siete, por el Concejo Directivo de la Federacion
de Municipalidades de Heredia el cual dicen:

ACUERDO 02

Considerando

»  Que el Presidente de la Republica y el Ministro de la Presidencia el dia 20 de junio del
presente afio decretan los cantones de Heredia, Barva, Belén, San Rafael y Flores estado
de emergencias nacional por la situacién provocada por el fendmeno meteorolégico.

»  Que dentro de Decreto de la declaratoria de Emergencia se comprende todas las acciones y
obras necesarias para la atencion , rehabilitacién y reposicién de la infraestructura, las
viviendas, las comunicaciones y la agricultura dafiada y en general todos los servicios
publicos dafiados que se ubiquen dentro de la zona.

»  Que la Comisién Nacional de Emergencia sera el érgano encargado del planeamiento,
direccion, control y coordinacién de los programas y actividades de proteccion, salvamento,
atencion, rehabilitacion y reconstruccion de la zona declarada en estado de emergencia en
Heredia.

»  Que la Federacién de Municipalidades de Heredia, como institucién que representa a las
Municipalidades de la provincia de Heredia debe de apoyar las gestiones que estas realicen
ante el Gobierno para cubrir la declaratoria de emergencia.

Se acuerda: Solicitar al Gobierno de la Republica que se gire los recursos necesarios a la
Comision Nacional de Emergencias para atender a la mayor brevedad el Decreto N° 33834-



Mp, de la Declatoria de Emergencias de los Cantones de Heredia, Barva, Belén, San Rafael y
Flores de la Provincia de Heredia. Acuerdo firme aprobado por unanimidad.

ACUERDO 03

Considerando

»  Que todas las Municipalidades de la provincia debemos pronunciarnos con un acuerdo que
solicite al Gobierno Central de atender con prontitud la situacion de emergencia en Heredia.

»  Que de manera conjunta debemos de presionar ante el Gobierno Central para que gire los
recursos necesarios a la Comisiéon Nacional de Emergencias para atender el Decreto #
33834-MP

»  Que si se pronuncian todas las Municipalidades de la Provincia da pie para que el Gobierno
sienta presion.

»  Que las Municipalidades de la region debe ser solidarias con los cantones que viven la
emergencia cada vez que llueve.

Se acuerda. Enviar copia del Acuerdo 02 y solicitarles a las Municipalidades que tomen un
acuerdo respaldando la gestion para que el Gobierno de la Republica gire pronto a la Comisién
Nacional de Emergencia los recursos para atender la declaratoria de emergencia en los Cantones
de Heredia. Acuerdo firme aprobado por unanimidad.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Respaldar la gestiéon de la
Federacion de Municipalidades de Heredia en su Oficio No.156-2007, para que el Gobierno de la
Republica gire pronto a la Comisién Nacional de Emergencia los recursos para atender la
declaratoria de emergencia en los Cantones de Heredia.

ARTICULO 17. Se recibe el Oficio 3140 de la Federacién de Municipalidades de Heredia (Oficio
No0.138-2007) Telefax.237-75-62. Reciban un cordial saludo, y a la vez aprovechamos la presente
para informarles que el Concejo Directivo acordd abrir un concurso externo para la contratacién en
los puesto de Direccion Ejecutiva y Auditor Interno. Por lo que se procedié a hacer la publicacién del
Concurso Externo 01-07 en el Diario La Prensa Libre el dia 10 de junio del 2007, (se adjunta la
publicacién), por lo que se estaran recogiendo los curriculo de los interesados en las instalaciones
de la institucion. Quedando enterados del trabajo que se esta llevando a cabo en la Federacion y sin
mas por el momento se despide de ustedes.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota y archivar.

ARTICULO 18. Se recibe el Oficio DTP-0555-2007 del Lic. Marvin Cordero Soto, Director Gestidn
Municipal y Msc. Roy Rojas Vargas, Director Ejecutivo COSEVI.  La Licenciada Karla Gonzélez
Carvajal, Ministra de Obras Publicas y Transportes, ha promovido el establecimiento de un Plan de
Sensibilizacion en Seguridad Vial Local, el mismo seréa divulgado el dia 20 de julio del afio en curso,
hora: de 8 am a 12md., en el Auditorio del Ministerio de la Presidencia (Casa Presidencial), ubicado
en el Distrito de Zapote en San José del Banco Nacional 100 metros al sur, el ingreso sera por el
puesto de control # 5. Se invita muy cordialmente a esta actividad y esperamos su presencia. Favor
confirmar la asistencia, al nimero de teléfono 523-2000 Ext. 2488-2401-2912 o al Fax 223-96-43.



SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Alcaldia Municipal.

ARTICULO 19. Se recibe el Oficio CM-127-07 de Rosa Maria Vega Campos, Jefa de Area, a. i.
Comisién Permanente de Gobierno y Administracién. Atendiendo instrucciones del presidente de la
Comisién especial dictaminadora de asuntos municipales, diputado Gilberto Jerez Rojas, procedo a
consultar el criterio de esa institucion en relacion con el proyecto “Reformas al Cédigo Municipal y
al Codigo Electoral para unificar la elecciones de las autoridades municipales y realizarlas en
medio periodo”, expediente 16.549, el cual se encuentra en el documento adjunto. Se les
agradecera evacuar la anterior consulta en el plazo de ocho dias habiles, de acuerdo con lo que
establece el articulo 157 del Reglamento de la Asamblea Legislativa, segun el cual: “Si
transcurridos ocho dias habiles no se recibiere respuesta a la consulta, se tendra por
entendido que el organismo consultado no tiene objecion que hacer al proyecto.” Si necesitan
informacién adicional, favor comunicarse por medio de los teléfonos 243-24-37, 243-24-38, el fax
243-24-40 o el correo electronico COMISION-GOBIERNO@asamblea.go.cr.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Recordar a la Direccién Juridica que este tema esta pendiente
de resolver e informar al Concejo Municipal.

ARTICULO 20. Se recibe el Oficio CM-178-07 de Rosa Maria Vega Campos, Jefa de Area, a. i. de
la Comisién Permanente de Gobierno y Administracion. Atendiendo instrucciones del presidente de
la Comisidn especial dictaminadora de asuntos municipales, diputado Gilberto Jerez Rojas, procedo
a consultar el criterio de esa municipalidad en relacidn con el proyecto “Reforma a los articulos 3, 4,
23y 30, de laley n° 7509 y sus reformas, Ley impuesto sobre bienes inmuebles”, expediente 16.522,
el cual se encuentra en el documento adjunto. Se les agradecera evacuar la anterior consulta en el
plazo de ocho dias habiles, de acuerdo con lo que establece el articulo 157 del Reglamento de la
Asamblea Legislativa, segun el cual: “Si transcurridos ocho dias habiles no se recibiere respuesta a
la consulta, se tendré por entendido que el organismo consultado no tiene objecion que hacer al
proyecto.”

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Direccidn Juridica para su analisis y
recomendacion.

ARTICULO 21. Se recibe el Oficio 3241 de Unidad Ejecutora del Programa de Regularizacién de
Catastro y Registro y el Organo de Normalizacién Técnica, Fax.522-95-17. Tienen el agrado de
invitarlo al acto oficial de inicio de la actualizacién de las Plataformas de Valores de Terrenos, en
todo el territorio nacional. Esta es la primera vez que se realiza un proyecto de esta envergadura, en
Costa Rica. El mismo traera grandes beneficios a las municipalidades y otras instituciones
encargadas del ordenamiento territorial del pais, por lo que contar con su participaciéon en este
evento es de gran importancia para nosotros. Lugar: Club Union. Dia: 23 de julio del 2007. Hora:
8:00 a.m.-2:00 p.m. Nota: Durante el mismo se hara entrega de importante documentacion
relacionada con el desarrollo del programa.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir al Alcalde Municipal para lo que corresponda.
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ARTICULO 22. Se recibe el Oficio 3157 de Marcela Benavides Orozco, Pro Secretaria del Concejo
Municipal de la Municipalidad Heredia. Para su conocimiento y demas gestiones, transcribo
acuerdo tomado en la Sesion Ordinaria No. ciento diez — dos mil siete, celebrada por la
Municipalidad del Canton Central de Heredia, el dia nueve de julio del dos mil siete, en el Articulo VII
el cual dice: MOCIONES 1. Manuel Zumbado Araya - Presidente Concejo Municipal —
Secundada por el MBA. José Manuel Ulate Avendafio — Alcalde Municipal. Asunto: Manifestarle al
Presidente Ejecutivo del INCOFER, que en nombre de toda la ciudadania herediana, conceda de
manera urgente una cita al Alcalde y a su equipo técnico, con el objeto de que se busque camino
legal para que el INCOFER otorgue el permiso para que este Municipio puede de inmediato
solucionar el problema de la arreglar la avenida 10 del distrito Central de Heredia. Texto de la
mocion presentada por el Lic. Manuel Zumbado Araya — Presidente del Concejo Municipal y
Secundada por MBA. José Manuel Ulate Avendafio — Alcalde Municipal, la cual dice:
“‘Considerando: 1. Que el actual Alcalde y Concejo Municipal de Heredia, se ha propuesto como
meta prioritaria el entregarle a la ciudadania herediana calles y carreteras en el mejor estado posible
que esté al alcance de este Gobierno Local. 2. Que hemos recibido el ruego, la suplica y el
insistente grito de lamento del pueblo herediano por el deplorable, paupérrimo y absolutamente
vergonzoso estado en el que se encuentra la avenida 10 del distrito Central de Heredia, que es
precisamente la avenida que pasa, ni mas ni menos, por el costado Sur del actual Hospital San
Vicente de Paul. 3. Que este Gobierno Local tiene absolutamente toda la intencidn y voluntad para
reparar de inmediato esa avenida, para lo cual contamos con los recursos economicos suficientes
para tal efecto. 1. Que el recarpeteo de esa via no ha sido ejecutado por cuanto se trata de avenida
por la cual corre la linea férrea, motivo por el cual existe un impedimento legal para este Municipio,
que Unicamente podria ser salvado con el concurso y la coordinacién del Instituto Costarricense de
Ferrocarriles. 2. Que este Concejo Municipal ha sido testigo de los esfuerzos que ha realizado el
sefior Alcalde de Heredia para encontrar la tan ansiada colaboracion del Presidente Ejecutivo del
INCOFER, quién, por razones que desconocemos no ha atendido el asunto. Por tanto: mociono
para que este Concejo acuerde: 1. Manifestarle al actual Presidente Ejecutivo del INCOFER que, en
nombre e toda la ciudadania Herediana y de los cientos de miles de personas que, mensualmente
utilizan esa vital carretera de esta provincia, conceda de manera urgente una cita en la cual recibira
a nuestro Alcalde y a su equipo de trabajo técnico, con el objeto de que se busque el camino legal
para el INCOFER otorgue el permiso para que este Municipio puede de inmediato y sin mas demora,
solucionar el calvario al que hemos sometido a la poblacion herediana, lo cual ha tenido como causa
exclusiva el hecho de que el INCOFER no ha atendido la autorizacion respectiva por parte del
jerarca competente para ello. 2. Que dada la desastrosa situacion en la que estéa esta avenida y
estando en manos de jerarca del INCOFER dar la solucién inmediata al problema, este acuerdo se
tome con dispensa del tramite de comision y cono definitivamente aprobado.” Analizado y
discutido el documento presentado, se acuerda por unanimidad: 1. Aprobar la mocion
presentada por el Lic. Manuel Zumbado Araya, Presidente del Concejo Municipal y Secundada
por el Mba. José Manuel Ulate Avendafo, Alcalde Municipal, en todos sus extremos. 2.
Solicitarle apoyo en esta gestion a las Municipalidades de la Provincia de Heredia. 3. Enviar
copia de este acuerdo a los seiiores del Concejo de Gobierno, Sefior Rodrigo Arias, Ministro
de la Presidencia, sefiores Diputados de la Provincia de Heredia y medios de comunicacion.
4. Acuerdo definitivamente aprobado.



SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Apoyar la gestion a las Municipalidad de Heredia para que el
Presidente Ejecutivo del INCOFER conceda una cita en la cual recibira al Alcalde y a su equipo de
trabajo técnico con el objeto de que se busque el camino legal para el INCOFER otorgue el permiso
para que ese Municipio pueda de inmediato solucionar el problema de arreglar la avenida 10 del
distrito Central de Heredia.

ARTICULO 23. Se conoce el Oficio No.N0.3212 del Lic. Fabio Molina Rojas, Presidente Ejecutivo
del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (Oficio PE-196-07). La Junta Directiva del IFAM en
concordancia con el objeto fijado por su Ley constitutiva de “fortalecer el régimen municipal,
estimulando el eficiente funcionamiento de los gobiernos locales de nuestra nacion, se complace
anunciar que: en las sesiones extraordinarias N0.3667 del 14 de junio, No.3669 del 20 de junio y en
la No.3672 del 2 de julio, todas del presente afo, ha aprobado nuevas tasas de interés por estrato
municipal y, comisién por administraciéon y fiscalizacion para todos prestamos que ofrece y
suministra a las municipalidades y concejos de distrito, como se indica en esta tabla:

Estrato Municipal NUmero de | Presupuesto promedio | Tasa de interés fija
Municipalidades 2006. anual
beneficiadas

Estrato No.1 24 ¢180.0 9.50%

Estrato No.2 19 ¢430.0 9.50%

Estrato No.3 18 ¢680.0 10.00%

Estrato No.4 12 ¢1,121.0 10.50%

Estrato No.5 11 ¢1,911.0 11.00%

Estrato No.6 4 ¢4,077.0 11.00%

Estrato No.7 1 ¢20,133.0 13.00%

En cuanto a la Comisién por Administracion Financiera y Fiscalizacion Técnica de los Préstamos,
esta queda en el 1,0% sobre el monto del préstamo para el financiamiento en la compra de edificios
y terrenos, y para los demas casos, dado el costo de seguimiento que eso involucra, se cobrara una
comision del 2,0% sobre el monto de dicho préstamo, que puede del mismo modo incluirse dentro
del monto a financiar en ambos casos. En este sentido el financiamiento contempla e incluye las
siguientes fases:

Identificacién.

Definicién del Perfil Basico

Formulacién.

Formalizacién

Ejecucion

Administracidn, inspeccion, supervision y, otras labores de seguimiento y manejo de proyectos,
como asesoria y acompafiamiento.

Los créditos permiten proyectos de Pre-Inversion y de Inversion tanto local como regional, y como es

usual para la adquisicion de bienes, obras y servicios; todos los proyectos requieren de una

presentacion de “proyecto”, asimismo presentar el plan de inversién (detalle de lo que se desea

adquirir, caracteristicas y costo estimado), acompafiado del plan de atencion de la deuda (que indica




con que recursos se va a hacer frente a las obligaciones financieras). Se excluyen, de estas
variaciones a los préstamos activos y en etapa de amortizacion; esta demas reiterar con gran gusto
nuestra mejor disponibilidad en suministrar asistencia y asesoria en el proceso de las solicitudes de
financiamiento.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir al Alcalde Municipal y a la Comisién de Hacienda y
Presupuesto para su informacién.

ARTICULO 24. Se conoce el Oficio CM209-07 de Rosa Maria Vega Campos, Jefa de Area, a. i.
Comisioén Especial Dictaminadora de Asuntos Municipales y Desarrollo Local Participativo de la
Asamblea Legislativa, Fax.243-24-40. Atendiendo instrucciones del presidente de la Comisién
especial dictaminadora de asuntos municipales, diputado Gilberto Jerez Rojas, procedo a consultar
el criterio de esa municipalidad en relacién con el proyecto “Reforma del articulo 1 del Codigo
Municipal, Ley N.° 7794, para garantizar el desarrollo de los pueblos indigenas”, expediente
16.639 el cual fue publicado en La Gaceta N.° 118 del 20 de junio de 2007. Le informo, asimismo,
que el texto de este proyecto se encuentra en la pagina web de la Asamblea Legislativa:
www.asamblea.go.cr. Se les agradecera evacuar la anterior consulta en el plazo de ocho dias
habiles, de acuerdo con lo que establece el articulo 157 del Reglamento de la Asamblea Legislativa,
segun el cual: “Si transcurridos ocho dias habiles no se recibiere respuesta a la consulta, se
tendra por entendido que el organismo consultado no tiene objecion que hacer al proyecto.”

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Direccidn Juridica para su analisis y
recomendacion.

ARTICULO 25. Se conoce el Tramite 3205 de HC. José Antonio Arce Jiménez, Presidente de la
Fundacion Americana para el Desarrollo, Tel. 258-12-98. La Fundacién Americana para el
Desarrollo y el Centro Internacional de Capacitacion en Liderazgo y Fortalecimiento del Desarrollo
Local CICADEL, se permite invitarles a participar del X ENCUENTRO INTERNACIONAL DE
INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS MUNICIPALES Y ESTATALES DE AMERICA, a llevarse a
cabo en el Hotel Best Western Irazu en San José, Costa Rica, del 21 al 23 de agosto del 2007. Este
X Encuentro tendra como tema: Los Municipios, la infraestructura vial y los espacios publicos en las
ciudades de América Latina. Este Encuentro esta dirigido a ingenieros y arquitectos municipales,
oficinas municipales de construccion y de obras publicas, junta cantonal vial, departamento de
urbanismo, territorialidad, regidores, sindicos y alcaldes municipales. El objetivo de este encuentro
es intercambiar conocimiento y experiencia sobre el desarrollo urbano, el manejo de las carreteras y
caminos Y las iniciativas de promocién y embellecimiento de los espacios publicos dentro de las
ciudades. Los temas que se trataran entre otros son: Uso del asfalto, uso del cemento, sefalizacion
vial, seguridad de los espacios publicos, politicas de Estado en materia de obras publica. Concesidn
de la obra publica, participacion de la empresa privada en construccion de puentes y carreteras, el
rol de los ingenieros y arquitectos en materia de construccién y obra publica, el papel de los
municipios y las obras de inversidn publica. Una de las grandes necesidades que reclama los
ciudadanos son los caminos y carreteras en buen estado, parques y jardines de recreacién y
espacios publicos para la practica del deporte. Tendremos ponencias de proyectos exitosos y


http://www.asamblea.go.cr/

modelos a seguir, que seran sin duda alguna, de gran interés y utilidad para su municipio y su
ciudad. Es por ello, que es oportuno que participe una delegacion de esa Municipalidad.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir al Alcalde para lo que corresponda.
CAPITULOV
INFORME DE COMISIONES
COMISION ESPECIAL PARA LA PROBLEMATICA DEL RIO QUEBRADA SECA

ARTICULO 26. Se recibe el Tramite 3226, Comunicado 001-2007 de la Comisién Especial para la
Problematica del Rio Quebrada Seca, con fecha 3 de julio del 2003. En Sesion Ordinaria 6-2007 a
las 4:30 del jueves 3 de julio del presente afio, en el Salon de sesiones del Concejo Municipal, toma
el siguiente acuerdo: Con respecto a la solicitud de disponibilidad de agua potable para el Grupo
Roble y el permiso de construccién de Urbanizadora Montebello, consideramos que no es el
momento oportuno para tomar una decision al respecto dada la condicién de intervencion en que se
encuentra el cauce del rio a raiz de la emergencia que se presentd el 13 de junio pasado en nuestro
canton. Consideramos ademas debe emitirse un criterio técnico sobre la pertinencia de los citados
asuntos.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota y archivar.

ARTICULO 27. Se recibe el Tramite 3226, Comunicado 001-2007 de la Comisién Especial para la
Problemética del Rio Quebrada Seca, en sesion Ordinaria 6-2007 a las 4:30 horas del jueves 3 de
julio del presente afio, en el salén de sesiones del Concejo Municipal, toma el siguiente acuerdo: 1.
Instar a la administracién municipal a continuar con lo estipulado en el contrato con el Instituto
Costarricense de Electricidad y darle seguimiento al “Estudio de factibilidad para el trasvase del rio
Quebrada Seca”. El trasvase es una solucion prevista por técnicos que han considerado que esta
obra aunada a las medidas que actualmente se estan tomando en el rio Quebrada Seca son idéneas
para la definitiva solucion del problema de las inundaciones del cantén de Belén. De ninguna
manera puede dejarse de lado el estudio, el cual determinaria si es 0 no viable el trasvase. 2.
Solicitar un informe sobre las medidas que esta tomando la Comisiéon Nacional de Emergencias con
respecto al rio Quebrada Seca, e iniciar con un proceso de fiscalizacion de los trabajos que se llevan
a cabo. La Comision estd preocupada por el manejo de los fondos publicos que la Comision
Nacional de Emergencias hace en vista de que la maquinaria muchas veces no trabaja o se
encuentra varada. Es un deber como ciudadanos fiscalizar y exigir una rendiciéon de cuentas sobre
lo que se este haciendo con el dinero de todos.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Alcaldia para lo que corresponda.

CAPITULO VI
INFORME DEL ALCALDE, AREAS Y UNIDADES.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, plantea los siguientes asuntos:



INFORME DEL ALCALDE.

ARTICULO 28. Se conoce el Memorando AM-M-326-2007, del Alcalde Municipal, Horacio Alvarado
Bogantes. Después de revisar los antecedentes de la Licitacion Abreviada N°2007LA-000006-01,
denominada “Contratacion de servicios de Centro Médico”, de acuerdo con lo recomendado por
el Comité de Licitaciones en su Acta N°16-2007, articulo 2, mediante el oficio CL 17-2007; esta
Alcaldia les remite el expediente, con el propésito de proceder con el analisis respectivo, discusion y
aprobacion correspondiente para su adjudicacion.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a estudio del Concejo Municipal

ARTICULO 29. Se conoce el Memorando AM-M-328-2007 de Horacio Alvarado Bogantes, Alcalde
Municipal. Recibimos oficio en referencia suscrito por el licenciado Victor Sanchez Barrantes,
Coordinador de Recursos Humanos, por cuyo intermedio presenta propuesta técnica para la
creacion de puestos de confianza. Al respecto, procedemos a entregar adjunto una copia del oficio
mencionado para su informacion, analisis respectivos, discusion y tramites correspondientes para su
aprobacion. INF-RH-008-2007 de Victor Sanchez, Coordinador de la Unidad de Recursos Humanos.
ASUNTO: Propuesta técnica para la creacion de puestos de confianza.

CAUSA DEL ESTUDIO. EI mismo tiene como finalidad fortalecer la estructura ocupacional de
cargos de confianza de esta Municipalidad, segun las posibilidades que ofrece el articulo 118 del
Codigo Municipal.

FUENTES DE INFORMACION

Escritas

Codigo Municipal, Ley No. 7794,

Codigo de Trabajo, Ley No. 2.

Estatuto de Servicio Civil y su Reglamento, Ley No. 1581.

Dictamen C-291-2006 de la Procuraduria General de la Republica.

Oficio DJ-229-2006 de nuestra Direccion Juridica, fechado el 29 de junio del 2006.
Dictamen DAJ-AE-281-97 de la Direccion de Asuntos Juridicos del Ministerio de Trabajo.
Estructura ocupacional actualizada de puestos de confianza.

Informe técnico INF-RH-002-2007 de este Proceso de Recursos Humanos.

Orales. Ingeniero Horario Alvarado Bogantes, Alcalde de esta Municipalidad.

CONSIDERACIONES GENERALES

Sustento juridico para la creacién de puestos de confianza en el Sector Municipal. En lo que
interesa el articulo 118 de este cuerpo normativo informa a la letra: “Los servidores municipales

interinos y el personal de confianza no quedaran amparados por los derechos y beneficios de la
carrera administrativa municipal Por su parte, son funcionarios de confianza los contratados a plazo



fijo por las partidas antes sefialadas para brindar servicio directo al Alcalde, el Presidente y
Vicepresidente Municipales y a las fracciones politicas que conforman el Concejo Municipal.”.

Naturaleza de los puestos de confianza. Caracterizacién funcional. Sobre este particular la
Direccion de Asuntos Juridicos del Ministerio de Trabajo, mediante dictamen DAJ-AE-281-97 del 30
de septiembre de 1997, expresé: “...trabajan sin fiscalizacién superior inmediata, de lo que se
sustrae en forma clara que dicha calificacién se da fundamentalmente a los altos empleados de la
empresa, que gozan de un tratamiento especial en la realizacion de sus labores, los que lejos de ser
altamente controlados —tal como resulta en el caso de los choferes-, son ellos los llamados a
controlar la ejecucion del trabajo realizado por los demas trabajadores de la empresa, en virtud de
esa delegacion de la potestad de direccion de control por parte del patrono hacia ellos. Pero
también refiere, esa segunda parte —como se indicé lineas arriba- a trabajadores, que aun no
teniendo ese rango jerarquico dentro de la empresa, en el desempefio de sus labores, concurren
circunstancias especiales, como la falta de control efectiva en cuanto al término de duracion de su
prestacion de servicios; en este supuesto validamente pueden encuadrar, tanto los altos mandos de
la empresa, como servidores que no pertenecen a dicha jerarquia empresarial.” (el subrayado no es
del original)

Jornada laboral. El articulo 143 del Cédigo de Trabajo sefiala: “Quedaran excluidos de la limitacién
de la jornada de trabajo los gerentes, administradores, apoderados y todos aquellos empleados que
trabajen sin fiscalizacion superior inmediata; los trabajadores que ocupan puestos de confianza; los
agentes comisionistas y empleados similares que no cumplen su cometido en el local del
establecimiento; los que desempefien funciones discontinuas o que requieran su solo presencia; y
las personas que realizan labores que por su indudable naturaleza no estan sometidas a jornadas de
trabajo.

Sin embargo, estas personas no estaran obligadas a permanecer mas de doce horas diarias en su
trabajo y tendran derecho, dentro de esta jornada, a un descanso minimo de una hora y media.” (el
subrayado es nuestro). Ampliando sobre este particular, debemos sefialar que nuestra Direccién
Juridica externo criterio mediante Oficio DJ-229-2006, concluyéndose: “Que la jornada ordinaria para
las jefaturas, al igual que los trabajadores incluidos en las excepciones del numeral 143 del Cédigo
de Trabajo, es de hasta doce horas diarias (véase: Sala Segunda No. 299-1996; Dictamen C-287
2001 y 0OJ-053-2005), razén por la cual, el tiempo que exceda ese limite constituye trabajo
extraordinario y debe ser remunerado de conformidad con el articulo 139 del Cédigo de Trabajo, es
decir con un cincuenta por ciento (50%) adicional al valor de la hora ordinaria que devenga.

Libertad de nombramiento y remocién. La Sala Constitucional en su Resolucién No. 5222-94 de las
14:51 horas del 13 de septiembre de 1994, también citada por los Votos Nos. 1649-96 y 04261-98
entre otros, sefiala: “Se trata de aquellos nombramientos en que no se siguen las reglas ni
procedimientos ordinarios establecidos en el Estatuto de Servicio Civil, sino Unicamente la
discrecionalidad del jerarca que hace el nombramiento, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 3 inciso c¢) y 4 del Estatuto de Servicio Civil, por lo cual el empleado nombrado de esta
manera, no puede estar sujeto al Régimen de Servicio Civil, pues esas normas hacen que,
independientemente de los atributos personales que puedan hacer idonea a una persona para el
ejercicio del cargo que desempefia, el Poder Ejecutivo pueda libremente, sin sujecion alguna, ni




tramite ni procedimiento, dejar el nombramiento sin efecto —por cuanto fue hecho con entera
discrecionalidad, como se habia anotado anteriormente-, desde el momento que asi lo considere
oportuno, sin que ello venga en desmedro o demérito alguno de la persona a la que se le cesé en
sus funciones, ya que el mantenerla alli 0 no, no cuestiona sus capacidades o desempefio, sino que
es una apreciacion puramente subjetiva del jerarca.”.

Nombramiento de familiares. La Procuraduria General de la Republica, en su Dictamen C-291-2006
del 20 de julio de 2006, dirigido al Auditor Interno de la Municipalidad de Desamparados, expreso lo
siguiente referente a la posibilidad de nombrar como secretaria de fraccion, a una pariente directa de
un regidor: “Bajo este entendido, es de rigor sefialar que si bien es cierto al designar un funcionario
de confianza la fraccion tiene discrecionalidad para su eleccion, ello debe ser correctamente
entendido en el sentido de que dentro del universo de posibles candidatos para acceder al puesto se
puede escoger libremente, y sin agotar un proceso de seleccion predeterminado, a la persona de su
preferencia, pero dentro del bloque de legalidad, de ahi que esa escogencia no puede estar en
contra de una norma prohibitiva, como lo es el articulo 127 del Cédigo Municipal”.

Con respecto a la estructura ocupacional de puestos de confianza de esta Municipalidad. Al
presente solo se cuenta con los puestos No. 304 y 305, clasificados como Asistente de Alcalde 1,
ocupados por los comparieros Jorge Retana Navarro y Guillermo Alvarado Herrera. Dichos puestos
de trabajo se sustentaron en el informe técnico de este Proceso de Trabajo INF-RH-002-2007,
fechado el 21 de febrero del presente afio. La naturaleza de trabajo de estos dos puestos se
encuentra referida a la ejecucion de labores asistenciales, orientadas a fortalecer las relaciones que
establece la alcaldia con la ciudadania, en aspectos variados de promocion social, asi como en la
atencion de diversos tramites administrativos sometidos a consideracion de la alcaldia, tanto de la
ciudadania como de la misma institucion.

Con respecto a la necesidad presente de la Alcaldia de puestos de confianza. Efectuada la
entrevista del caso al sefior Alcalde, encontramos que su preocupacién se centra en la ausencia de
personal de confianza, con experiencia en el desarrollo de planes estratégicos, que le brinde
asesoramiento y orientacion, asi como el necesario respaldo en el proceso de planificacion
institucional, de tal manera que le permita a la Alcaldia una apropiada formulacion, ordenamiento y
vinculacion de los diferentes proyectos, considerando tanto la realidad institucional como aquellos
aspectos econémicos, sociales y politicos del cantdn; situacion indispensables para garantizar una
efectiva gestion de gobierno.

ANALISIS. En efecto se corrobora la existencia de una deficiencia en la estructura ocupacional que
respalda el quehacer de la alcaldia, pues efectivamente los dos puestos de confianza con que
cuenta, tienen como finalidad la vinculacién con la ciudadania y la asistencia en la tramitologia
administrativa, existiendo una evidente ausencia de respaldo profesional hacia el sefior Alcalde, en
lo que concierne al desarrollo de su plan de gobierno, que es precisamente el aspecto medular que
respalda el accionar de la Alcaldia. En efecto el sefior Alcalde requiere de personal profesional de
su entera confianza, que le brinde asesoramiento y orientacion, en la ejecucién de de su plan de
gobierno.  En este sentido resulta indispensable que dicho personal cuente con formacion
académica apropiada y, experiencia en la coordinacion de planes institucionales de trabajo; esto por
cuanto su gestion se orientara en términos generales y como ya se indicd, a facilitarle la asesoria y



orientacién requerida para coordinar y ejecutar apropiadamente su plan de gobierno, considerando
tanto la realidad institucional como aquellos aspectos econdémicos, sociales y politicos del canton;
proceso de vinculacion que como dijimos, resulta indispensable para garantizar una efectiva gestion
de gobierno.

Tal requerimiento ocupacional evidentemente responde a una deficiencia, como faciimente se
observa mediante la verificacion de la estructura actual de puestos de confianza, motivo por el cual
la creacion de cargos como los que nos ocupa, responde a una insuficiencia en la prestacion de los
servicios que debe brindar la Alcaldia, accidén que se encuentra plenamente respaldada en el articulo
100 del Codigo Municipal y que textualmente sefiala en lo que nos interesa: “Dentro de un mismo
programa presupuestario, las modificaciones de los presupuestos vigentes procederan, cuando lo
acuerde el Concejo... El presupuesto ordinario no podra ser modificado para aumentar sueldos ni
crear nuevas plazas, salvo cuando se trate de reajustes por aplicacién del decreto de salarios
minimos o0 por convenciones 0 convenios colectivos de trabajo, en el primer caso que se requieran
nuevos empleados con motivo de la ampliacién de servicios o la prestacion de uno nuevo, en
segundo caso.”

RECOMENDACIONES. Crear la clase de puesto denominada ASESOR DE ALCALDE 1 e
incorporarla al Manual de Clases de Puesto de esta Municipalidad, basados en el detalle funcional
adjunto: Definir a dicha clase de puesto, la categoria salarial asignada a su similar, Profesional
Municipal 1-B, existente en nuestro Manual de Clases de Puesto.

Modificar la relacion de puestos de la Municipalidad para el afio 2007, cddigo de servicios
especiales, especificamente en el apartado de la Alcaldia, un puesto de trabajo clasificado como
Asistente de Alcalde 1, identificado con el numero 305, reasignandolo a su similar Asesor de
Alcalde 1.

Incorporar en la relacion de puestos de la Municipalidad para el afio 2007, codigo de servicios
especiales, especificamente en el apartado de la Alcaldia, un nuevo puesto de confianza,
clasificado como Asesor de Alcalde 1, asignandole el nimero 306.

De aprobarse la presente propuesta, proceder a remitir los respectivos acuerdos a la Direccion
Administrativa Financiera, con el fin de sustentar su contenido presupuestario.

TITULO DEL PUESTO: Asesor de Alcalde 1

NATURALEZA DEL PUESTO: Ejecucién de labores relacionadas con el asesoramiento, orientacion
y coordinacion hacia el sefior Alcalde, respecto a la atencion de asuntos estratégicos, proceso que
involucra la investigacion, analisis y recomendacién de las alternativas de accién y solucién de
conflictos, para una adecuada toma de decisiones.

Criterios de éxito

Disposicidn para el trabajo comunal.
La imparcialidad como aspecto medular de su accionar cotidiano.
Correcta comprension de la herramienta de negociacion.



Aptitud para la toma de decisiones
Sentido moral: respeto, lealtad y responsabilidad con los compromisos adquiridos.
Capacidad para asociar al equipo con las decisiones

CARACTERIZACION FUNCIONAL

Asesorar al sefior Alcalde en la definicion de politicas y estrategias de la institucion para el desarrollo
de los planes anuales operativos, de conformidad con los lineamientos del plan de gobierno.

Desarrollar investigaciones de caracter estratégico, propias de su area de especialidad, relacionadas
con el mejoramiento en la calidad de los servicios y proyeccion institucional, establecimiento de
politicas generales de desarrollo, convenios, entre otras.

Participar con la alta direccién y 6rganos asesores, en la formulacién de politicas institucionales,
planes estratégicos y su correspondiente operativizacion.

Participar en las acciones orientadas a desarrollar una administracion estratégica, de tal manera que
las acciones operativas presentes se realicen con sentido futuro y bajo condiciones de eficacia y
eficiencia.

Participar en la evaluacion de los resultados obtenidos de los planes operativos, recomendando los
ajustes necesarios.

Asesorar y colaborar con el sefior Alcalde en la solucién y atencién de conflictos de caracter
institucional.

Asesorar y apoyar al sefior Alcalde en el establecimiento de convenios interinstitucionales e
internacionales, relacionados con la proyeccidn estratégica de la institucion.

Coordinar con los diferentes grupos de accién presentes en el canton, la formulacién,
implementacion y control de proyectos o acciones especificas, donde se requiera la participacién
municipal.

Ejecutar otras actividades propias de la naturaleza del cargo segun los requerimientos
institucionales.

CONDICIONES ORGANIZACIONALES Y AMBIENTALES

Dificultad. Trabajo que impone el analisis y propuesta de soluciones a problemas relacionados con
acciones sustantivas de la municipalidad, para los cuales es frecuente que no existan precedentes
claramente definidos. Las decisiones que se tomen producto de estas recomendaciones, son
susceptibles de producir conflictos tanto interna como externamente.

Responsabilidad. Trabaja con independencia, siguiendo instrucciones de caracter general, asi
como métodos y procedimientos establecidos en la normativa y legislacion vigente aplicable a su
ambito de actividad. Su labor debera ser evaluada mediante el anlisis de las investigaciones que



realiza, las soluciones y alternativas que brinda a los intereses institucionales que representa desde
el punto de vista politico, asi como por la eficiencia y eficacia de los métodos empleados y la calidad
de los resultados obtenidos en las actividades. Es responsable también, por el adecuado empleo y
mantenimiento del equipo y los materiales que le han sido asignados para el cumplimiento de sus
labores.

Supervision ejercida. Por ser una clase de puesto de caracter de confianza, no le corresponde ejercer
supervision, salvo en situaciones especiales cuando el sefior Alcalde le solicite su colaboracion,
especialmente cuando forme parte de algun equipo de trabajo.

Condiciones del trabajo. Buenas condiciones ambientales pero el trabajo exige considerable
esfuerzo mental para atender problemas y recomendar la tomar decisiones sobre asuntos
sustantivos de gran importancia. Debe aplicar, con frecuencia, el juicio y el criterio para definir,
establecer métodos y procedimientos de trabajo, para efectuar investigaciones y otras actividades
similares para las cuales generalmente no existen procedimientos o bien los principios teoricos y
practicos aplicables a la actividad no son suficientes.

Consecuencia del error. Las labores asignadas al ocupante de este cargo, deben ser realizadas
con considerable cuidado y precision, ya que un asesoramiento mal fundamentado, podria inducir a
la administracion a ejecutar actos, que puedan traer como consecuencia pérdidas econémicas,
atrasos o dafios de consideracion a la gestion que realiza la institucion.

Requisitos y otras exigencias
Bachiller en una carrera universitaria afin con las actividades del cargo.

No menos de tres afios de experiencia en labores propias del cargo

Requisito legal obligatorio
Incorporado al colegio profesional respectivo cuando exista para la correspondiente actividad en que
se desenvuelve.

HabilidadesOtras exigencias

Capacidad para dirigir grupos de trabajo

Capacidad analitica para resolver situaciones imprevistas
Habilidad para externar ideas y plasmarlas por escrito
Habilidad numérica

Iniciativa para brindar aportes creativos y originales
Capacidad para comunicarse de manera clara y efectiva
Excelente presentacion personal

Discreto (a)

Excelente expresion oral y escrita

Proactivo (a)

Tolerante

Negociador (a)

Capacidad para trabajar bajo presién

Liderazgo



Cortés
Cooperador

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA : Remitir a la Comisiéon de Hacienda
y Presupuesto para su andlisis y recomendacion.

ARTICULO 30. Se conoce el Memorando AM-M-327-2007 de Horacio Alvarado Bogantes, Alcalde
Municipal. Hemos recibido el Memorando ADAF-49-2007, suscrito por el licenciado Alexander
Venegas Cerdas del Area Administrativa Financiera, mediante el que presenta el Manual de
procedimiento para la elaboracion y presentacion del informe de evaluacion fisica y financiera del
Plan Operativo Anual y la Liquidacion. Adjuntamos copia del mismo con el propdsito de proceder con
el analisis respectivo, discusion y aprobacion correspondiente.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA : Remitir a la Comisién de Hacienda
y Presupuesto para su andlisis y recomendacion.

ARTICULO 31. Se conoce el Memorando AM-A-326-2007, del Ing. Horacio Alvarado B., Alcalde
Municipal. Por este medio, se remite a este Concejo Municipal, para su analisis y aprobacion,
Modificacion Interna 06-2007, realizada por la Alcaldia Municipal, la Direccion Administrativa
Financiera, y la Unidad de Cultura. Dicha Modificacién Interna es por la suma de ¢25.170.241.40..

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Comision de Hacienda y Presupuesto para su
andlisis e informe respectivos.

CONSULTAS AL ALCALDE

ARTICULO 32. La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton consulta sobre, la alcantarilla que esa
al frente del seméforo de la salida del Cariari, antes tenia los tubos y ahora ni siquiera tiene la
parrilla, no se si se le da seguimiento.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir al Alcalde para su debida atencién.

ARTICULO 33. La Regidora Propietaria Flor de Maria Trejos manifiesta que, la Comisién de Cultura
se reunieron en la Casa de la Cultura y desean presentarnos la inquietud de la Casa de la Cultura
estad sumamente sucia, necesita una limpieza profunda; ademas las paredes estan muy sucias.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado le indica que, ya se esta actuando al respecto.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir al Alcalde para su atencion.

ARTICULO 34. El Regidor Suplente Manuel Angel Ortiz indica que, Primero: En la parada de
buses que esta por el Cementerio se percibe un mal olor. Segundo: Hay una alcantarilla en la
entrada a La Cafiada sin tapa y con una varilla de construccion. Tercero: Desde el Estudio

Fotografico Tony, 50 mt al Norte, donde vive don Orlando Ortiz las alcantarillas no tienen parrilla.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir al Alcalde para su atencion.



ARTICULO 35. La Sindica Propietaria Sandra Salazar agradece, al Alcalde Municipal la pronta
respuesta a sus denuncias y solicita que tome en cuenta lo que denuncié el Sr. Secundino Darcia
porque también me atafie por ser vecina de la Ribera y porque el muro en denuncia esta dentro de
mi comunidad.

ARTICULO 36. La Regidora Propietaria Flor de Maria Trejos presenta, una denuncia de algunos
vecinos para que se haga la inspeccidn, cerca de donde yo vivo por ese lado de la acera, hay una
denuncia de que aparentemente hay una casa donde los desechos de la cloaca la estén tirando a la
alcantarilla y huele muy mal. Luego casi llegando a donde Fidel Chaves, parece ser que alli han
hecho varios departamentos sin ningun permiso municipal, y aparentemente esas aguas de cloaca
también estan llegando a la alcantarilla, todo esto para que envien un inspector

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir al Alcalde Municipal para su atencion.
INFORME DE LA UNIDAD TRIBUTARIA.

ARTICULO 37. Se recibe el Memorando No. MEM-109-2007 del Sr. Gonzalo Zumbado Zumbado,
Coordinador de la Unidad Tributaria. Como parte de tramite de la propuesta tarifaria para el servicio
de estacionamiento en vias publicas, adjunto acta de la Audiencia Publica que se llevd a cabo el
pasado martes diez de julio de este afio, en la Casa de la Cultura de esta localidad, y en la cual no
se presentaron objeciones a la propuesta.

ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA PARA SOMETER A DISCUSION EL ESTUDIO PARA LA
FIJACION DE LAS TASAS PARA EL SERVICIO DE ESTACIONAMIENTO EN LAS ViAS
PUBLICAS DEL CANTON DE BELEN, CELEBRADA A LAS DIECINUEVE HORAS DEL DIEZ DE
JULIO DEL DOS MIL SIETE EN LA CASA DE LA CULTURA DEL CANTON DE BELEN.

PARTICIPANTES
INTERESADOS LEGITIMOS:

FUNCIONARIOS MUNICIPALES: Gonzalo Zumbado Zumbado - cédula de identidad nimero 4-129-
378 - Director de la Audiencia, Andrea Arce Barrantes - cédula de identidad nimero 4-181-736 -
Secretaria de la Audiencia

CAPITULO UNICO Apertura de la Audiencia. Al ser las diecinueve horas el Sr. Gonzalo Zumbado
Zumbado, debidamente acreditado como Director de la presente audiencia, segun memorando de la
Alcaldia Municipal numero AM-M-324-2007, procede a corroborar la presencia de usuarios del
servicio de estacionamiento en las vias publicas del cantdn, con el fin de proceder a dar por inicio la
Audiencia Publica, conforme se convoco en La Gaceta No. 104 del jueves 31 de mayo del dos mil
siete. No habiendo oposiciones verbales o escritas dentro del plazo reglamentario establecido, ni
participantes en la audiencia publica, se procede a cerrar la Audiencia al ser las diecinueve horas y
cinco minutos del dia diez de julio del afio dos mil siete



Sr. Gonzalo Zumbado Zumbado Andrea Arce Barrantes
Director de Audiencia Secretaria de la Audiencia

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a estudio para el martes 24 de julio del 2007.

CAPITULOVII
ATENCION AL PUBLICO

ARTICULO 38. Se atiende al Sr. Secundino Guido Darcia, Les desea suerte para la gestion que van
a realizar en los 3 afios que les quedan, me gustaria que me pongan atencion porque son 3 puntos
pequefios que tengo 3 afios de estar en lo mismo. Punto 1. Sigo con el lote de Pascual Arroyo, los
de Zayqui le vendimos un lote a don Pascual Arroyo y resulta que alli se metieron méas de la cuenta
e hicieron una tapia que representa un gran peligro porque tiene 60 a 80 centimetros inclinada hacia
un lado y por alli pasan muchas personas. Yo tengo un informe DO-115-2004 del topdgrafo José
Zumbado, que recomienda que hay que votarla, que si me dan permiso converso con los sefiores
de la Comision Nacional de Emergencias para que la revise. La linea se arreglo pero el problema
que persiste es la tapia. Ademas el é&rea que esta al lado abajo es publica Municipal, creo que
amerita atencion.

El Presidente Municipal Francisco Villegas expresa que, lo felicita por actuar preventivamente, pero
tenemos la situacion que es un area privada vy la recomendacion puede ser que se le indique al
Alcalde Municipal que realice las investigaciones e informe al Concejo Municipal y a usted, porque
no podemos tomar un decision sin un criterio técnico y juridico para ver que se podria hacer.

Punto 2. Lo que la gente cogié para alla del puente, nosotros cuando hicimos la Urbanizacion
Zayqui, por alli sacabamos las aguas pluviales por esa acequia, no podiamos pasarnos recto
porque por alli pasa la propiedad de Juan Manuel y nos exigieron llegar la tuberia hasta la acequia y
hace 2 afios le estoy diciendo a la Municipalidad de por qué permiten que la gente coja lo que no es
de ellos, me molesta porque yo quise hacer un Ebais en esa area pero me dijeron que no se puede
tocar eso porque es area publica y entonces pido que tomen accidn con esa acequia que la cogieron
para la urbanizacion Residencial Belén Ya el abogado de aqui ha analizado la situacion que planteo
y se la deberian de presentar a ustedes.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado recuerda que, hace unos dias el Concejo Municipal tomé un
acuerdo al respecto, el asunto esta en la Direccidn Juridica y estamos tomando las previsiones
legales y administrativas para actuar conforme a lo que se dicta en las resoluciones de esta Alcaldia
y que fueron ratificadas por este Concejo.

Punto 3. Ayudennos para que la Policia talle mas la drogadiccion en parque de Residencial Belén,
desde las 5 de la tarde se da droga en esos ranchos, alli se toma cerveza parejo, se toma guaro,
parece una cantina abierta y no me explico porque la Policia Municipal no se queda un rato, pero ni
siquiera se paran, y eso se esta poniendo feo y después no digan que no les avisan.

El Presidente Municipal Francisco Villegas manifiesta que, esa es la actitud que debemos tener
todos los ciudadanos, son bienes publicos y deben salvaguardarse.



La Regidora Suplente Ana Betty Valenciano opina que, ningun comentario es tonto, todas las
personas que vienen al Concejo Municipal y presentan inquietudes como las que esta presentando
usted como ciudadano del Canton son validas, y lo felicito por esa iniciativa, porque una persona
como usted que se preocupa por la comunidad es digno de agradecérselo siempre.

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo afiade que, les recuerda que la semana pasada vimos
unos oficios de los vecinos de Residencial Belén y conocimos el problema del Farallon y
precisamente sobre el Farallon esta ese muro que menciona don Secundino y se suma esta
situacion. El otro tema va caminando y esta en conjunto con otras propiedades publicas que estén
pendientes de rescatarse en Residencial Cariari, que estaban ya en manos privadas.

El Presidente Municipal Francisco Villegas le agradece a don Secundino y menciona que no en vano
se le dio la Orden Billo Sanchez.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Solicitar al Alcalde que realice un estudio e informe a este
Concejo y a Don Secundino Guido sobre la evaluacién del muro ubicado en Urbanizacidn Zayqui.

ARTICULO 39. Atencion a los Vecinos de la Asociacién de Desarrollo Integral de La Ribera y los
vecinos del Rio Quebrada Seca.

La Srta. Maria Antonia Castro da las buenas noches e indica que, la Asociacién de Desarrollo
Integral de La Ribera, como su nombre lo indica debe velar por el desarrollo integral de los vecinos
de la Ribera y tenemos entre manos la situacion seria del agua en La Ribera, de todos es sabido el
problema de contaminacién, cuando se quemd la bomba de agua de los pozos de La Asuncion, a
Zayqui no llegaba el agua, tenemos muchisimas situaciones en que no recibimos agua. Con el
recurso de revocatoria lo que queremos es que, sabiendo que los informes de la Unidad de
Desarrollo Urbano DU-097-2006 y DU-058-2007 tienen algunas faltas de informacion grandes, hay
informacidn que se dice que no existe, otra que dice que no se da, por ejemplo se obvia la situacion
del pozo y gracias a la informacién que recaudd la Regidora Rosemille Ramsbotton vimos que ese
pozo lo unico que autoriza es un cuarto de litro, equivalente a un vaso por segundo que no es
suficiente para abastecer aproximadamente 300 casas. Después de que absolutamente toda la
Junta Directiva firmé el recurso queremos pedirles que reconsideren el acuerdo. En este caso como
Asociacion de Vecinos de La Ribera velamos, se supone, Unicamente por los vecinos de La Ribera,
pero en este caso la gente de San Antonio, especificamente los vecinos del Rio Quebrada Seca
que no tienen una asociacion, estan completamente al garete y no tienen la forma de organizarse y
obtener una ayuda legal, en este caso nosotros también amparamos las razones de la emergencia
nacional de Rio. Nos parece a nosotros que hay que tomar muy en serio las repercusiones que
pueda tener en San Antonio con los vecinos, con sus casas Yy a nivel personal, nos preocupa mucho
la situacién y por lo tanto les solicitamos que revoquen el acuerdo o que suspendan el acto
administrativo para que esta situacion no tenga mayores implicaciones sobre los vecinos.

El Presidente Municipal Francisco Villegas explica que, el jueves anterior se dio un acuerdo sobre el
permiso de construccion para el Proyecto La Arboleda de 304 casas, se hizo el acuerdo en firme de
aprobacion, se envid la contestacion a La Sala IV con una votacion de tres votos a favor y dos en



contra. Cuando hay un acuerdo en firme no cabe el recurso de revision que es la potestad que tiene
cualquier regidor municipal de hacer si un acuerdo no esta en firme, como esta en firme cualquier
regidor podria presentar un recurso de revocatoria al acuerdo, en otras palabra de anular el acuerdo,
esto es lo que la Asociacion de Desarrollo Integral de La Ribera esta presentando el dia de hoy con
una justificacién legal y de oportunidad sobre el Recurso de Revocatoria. En este espacio tienen
también la palabra los vecinos del Rio Quebrada Seca.

El Sr. Julio Guzman manifiesta que, en la sesion pasada se argumentaron varios aspectos legales
sobre todas las entidades involucradas en la situacion de lo que ha hecho el rio, se aprobé el
proyecto de la construccion de la viviendas, no asi el del agua, lo que me parece contradictorio, pero
mi pregunta es se existe todo un marco legal, también existe el aspecto humano, se debe crear
conciencia entre los comparfieros de la Municipalidad para que se revoque el acuerdo, porque les
damos la facilidad desde el punto de vista del marco legal, pero creo importante ver la calidad
humana, ver lo que esta pasando en este rio, me pregunto si han caminado a la orilla del rio y han
visto lo que ha hecho y lo que esta por hacer. Hay mucha gente que clama justicia con respecto a lo
que el rio esta haciendo y lo estamos subestimando. Yo respeto la decision de ustedes bajo su
marco legal, pero les pido que revoquen el acuerdo y que hagan conciencia de que el Condominio a
Belén no le va a traer ninguin beneficio.

El Sr. Esteban Murillo pregunta que, estamos viviendo una situacion dificil, no sabemos a que
atenernos, algunos vecinos hemos tenido que emigrar y esa emigracion no es gratuita y la situacion
es que, no nos dicen que procede, he hablado con don Horacio Alvarado y me ha dicho que me
calme que esta situacién hay que controlarla, pero es diferente desde su punto de vista al mio. Sies
que esta situacion que considero incomoda y grave, tenemos que enfrentarla cada uno entonces
que nos lo digan, que es responsabilidad mia donde vivo, si vuelvo a habitar mi casa, si la reparo, lo
que sucedié con el rio, entonces yo al menos no contaria para nada con ustedes. Necesitamos
saber que es lo que sigue, que procede, porque no sabemos a que atenernos.

El Sr. Eladio Espinosa indica que, me enteré que hoy se iba a recibir a vecinos de Belén para
atender y el problema del rio, yo estaba fuera de movimientos y situaciones que suceden en el seno
del Gobierno local y quiero reiterar que la solicitud a los regidores, que solo los rios no se
devuelven, yo espero que puedan revisar y analizar con un sentido de ldgica, logren revocar el
permiso de construccion para beneficio de los vecinos de La Ribera y todo el Cantdn.

Sra. Rebeca Arroyo quiere que, las personas que votaron a favor del proyecto urbanistico me
expliquen cual fue el motivo por el que votaron a favor del proyecto, porque yo vivo por el Pali, hasta
que me toco vivir que mi casa se inundara supe lo que estas personas han pasado y me parece que
ustedes que estan alli sentados para protegernos no lo hagan, porque si decimos que por culpa de
otras municipalidades que estdn aprobando proyectos nosotros estamos viviendo esto, como
ustedes estan aprobando un proyecto que va a agravar el problema, porque el dragado del rio es
una solucién de momento y las acciones tienen que ser preventivas y no cuando tenemos los
problemas encima. Por esto quiero que me expliquen cual es el beneficio para nosotros de que se
apruebe este proyecto y que tiene que pasar para que este tipo de proyectos no se aprueben y no
entiendo cual es el ejemplo que da esta Municipalidad a otras municipalidades.



Sra. Marcela Chacon dice que, entiendo poco de lo que estan hablando aqui, entiendo que el
proyecto que estan aprobando va a afectar a los que viven por el rio, estoy de acuerdo en que han
sufrido mucho por lo que ha pasado con el rio, pero no porque le convenga a la Municipalidad sino
porque mucha gente se va a ver favorecida con ese proyecto, habemos muchas personas sin casa,
deseando una casa digna de nosotros, a costilla de ellos no lo sé, pero si es de ayudarlos.

Sr. Esteban Murillo recalca que, antes de suceder esta desgracia le venia dando seguimiento a esta
situacion de los permisos y de la complacencia de algunos regidores con algunos urbanizadores, no
me explico como estos tres regidores que votaron afirmativamente el proyecto no se avocan a
estudiar y analizar la situacion que nos pasoé el 13 de junio y se estan vanagloriandose con los
desarrolladores, pero como no piensan en todas esas agua que obviamente van a venir para el rio
Quebrada Seca, los servicios que hay que brindarles, de donde va ha salir el agua potable; mejor les
digo que mediten en nuestra situacion tan desastrosa y después con el tiempo una vez que tengan
solucionado este gran problema vengan los proyectos de nuevo.

El Sr. Eladio Espinosa retoma, lo dicho por la Sra. Marcela Chacon y creo que esos condominios
no seran ni siquiera de clase media, en segunda instancia consulta si existe algun estudio del
impacto ambiental a futuro de lo que va a provocar el rio Quebrada Seca en Belén, de cémo se debe
dragar, de los puentes que son tapones, de la problematica de las personas que sufrieron las
consecuencias de las inundaciones, creo que si existen son muy generales, pero me pregunto si la
Municipalidad contratd a una empresa que haga un estudio de como se debe dragar este rio
tomando en consecuencia las construcciones que se estan haciendo en Heredia. Desconfio que ese
proyecto traiga algun beneficio a la comunidad de Belén, ahora me gustaria con el comentario que
hizo mi compariera Rebeca, que los regidores que votaron el proyecto le respondan, porque incluso
la vez pasada dijeron no cuando se voto lo de la disponibilidad de agua y votaron si al permiso de
construccion, y se pregunté como se iba a otorgar el proyecto y no darles agua, minimo tengo el
derecho de oir la respuesta.

Sr. José Manuel expresa que, el jueves pasado cuando participé, porque fui afectado por la
inundacion, me extrafio que los tres regidores se opusieran al permiso de agua y que ningun
suplente sale a defender nada, si todos son miembros del Concejo. No le veo que deja un
condominio de estos a Belén, porque no va ha ser para clase media, me gustaria saber con que
criterios lo aprobaron.

Srta. Maria Antonia Castro manifiesta que, para responderle a don Julio, en uno de los puntos que
encontramos dice no se cumple con el requisito segun Reglamento para el control Nacional de
Fraccionamientos y Organizaciones, capitulo 3, articulo lll. 3.10, indica: “drenaje pluvial, todo
proyecto debe contar con un estudio de la cuenca dentro de la cual se encuentra comprendido a
efecto de tomar en cuenta el desarrollo de otros proyectos tanto agua arriba como agua abajo, la
entrega de un colector de agua pluviales ya sea quebrada o rio de tomar en cuenta el nivel maximo
probable de las avenidas de éste Ultimo a fin de no obstaculizar la incorporacion de las aguas”, el
proyecto La Arboleda no tiene ese requisito, uno de lo puntos de la defensa de don Luis Orlando
Rodriguez apoyado por Flor Trejos y Hermes Zumbado, dice que el drenaje de las agua esta de
acuerdo a lo que recomienda la Sala, en el expediente se encuentra la planta que habia propuesto
El Grupo Roble una laguna de amortiguamiento y en el expediente de Monte Bello no aparece. En



ningun lugar del expediente se encuentra un aval de la Sala Constitucional del desfogue de 328 litros
por segundo al Rio Quebrada Seca.

La Sra. lleana Villegas cuestiona, a los que votaron a favor de este proyecto como es posible que
nos estén traicionando de esta manera, como es que no piense en este problema del pueblo, tienen
que solidarizarse y estan en obligacion de solidarizarse con el pueblo como Concejo.

El Regidor Suplente Manuel Ortiz manifiesta que, la visita de la Asociacion de Desarrollo Integral de
la Ribera y los vecinos del Rio Quebrada Seca, en concreto se viene a plantear un recurso de
revocatoria y apelacion, los problemas que se han hablado son los que pueda ocasionar el
problema urbanistico que trae esas consecuencias, no se ve el beneficio Cantonal para la
colectividad. Cuando el Regidor Luis Orlando Rodriguez explicaba el desarrollo sostenible no vimos
nunca el beneficio cantonal, un desarrollo urbanistico como el planteado trae caos vial, compromete
los servicios, el agua que esta en emergencia nacional y acrecienta el problema del rio Quebrada
Seca. Voy a aclararles que yo estoy en contra de que se apruebe ese proyecto y llamo a la reflexion
para que reconsideren su posicion, y yo me voy a levantar y a solidarizarme con los vecinos del Rio
Quebrada Seca que fueron afectados..

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton indica que, ustedes saben que he sido una opositora
de estos proyectos hasta que el Plan Regulador no este actualizado y no tengamos criterios técnicos
de cual es el impacto que dan a este Cantdn y sobre todo en el recurso hidrico. La semana pasada
recorri lo que llaman Cristo Rey y me vine con el alma desgarrada al ver la condicion en que
quedaron viviendo las familias. Recibimos 2 cartas de la Asociacion de Desarrollo de Cristo Rey
indicando que, hay familias que no han recibido ayuda, y se lo remitimos al Alcalde para que
coordinara con los otros Alcaldes de las zonas afectadas, porque en estos momentos no hay
fronteras, en estos momentos los limites del Cantén trascienden hay un informe nuevo de la
Comision Nacional de Emergencia sobre las amenazas y dice Amenazas en el Canton de Belén. He
estado buscando mas informacion y recientemente encontré un informe nuevo de la Comisién
Nacional de Emergencias, se encuentra en la pagina web de al Comision y se llama Amenazas
Naturales del Canton de Belén, trae una serie de recomendaciones sobre todos los desastres
naturales a los que nos podemos ver sometidos por ser una zona baja. Entre las recomendaciones
al final dice: recomendaciones generales para el desarrollo urbano, ..."debido a las caracteristicas
geoldgicas, climaticas y topograficas del Canton de Belén se debe tomar en cuenta las siguientes
pautas en cuanto a permisos de construccion: 1.Evitar la concesion de permisos de construccion
ubicados en terrenos con laderas de fuerte pendiente o al pie de estas, la misma restriccion se debe
aplicar para sectores donde existan antecedentes de inestabilidad y de falla. 2. Darle seguimiento a
los permisos de construccion e intervenir los mismos proyectos que ya se hayan construido, para
evitar las amenazas de éstos sobre los desfogues, en los casos que se considere que la practica
constructiva o la calidad de los materiales no es la adecuada, de tal manera que garantice su
resistencia no solamente a las inclemencias naturales sino también a los temblores. 3. Controlar los
permisos para construir en los rellenos pues por lo general no reunen condiciones adecuadas para la
construccion. Luego recuerdan que en este momento no hay un estudio de la capacidad hidrica del
rio y que tampoco los estudios que se tienen hasta el momento pueden decir como controlar la
mecanica natural del rio, porque es un ente vivo y no sabemos como va a recuperar su espacio. El
miércoles tenemos una reunion con la Comision Nacional de Emergencias para que nos de un



informe de lo que consultaba el Sr. Eladio Espinosa. Con todo respeto, todos estamos implicados,
todos los que estamos sentados aqui tenemos el derecho de opinar y no quedarnos callados. Yo
también me levanto y me uno a los vecinos.

El Regidor Propietario Luis Orlando Rodriguez manifiesta que, me refiero a algunas cosas de las que
se cuestionan, mi razonamiento lo pueden leer en el acta 40 de la pagina 25 a 29, probablemente
algunos no lo comparten y son los argumentos que me dieron pie a la votacion Por qué no aprobar
la disponibilidad y si el permiso, me respaldo en los estudios técnicos, de todo lo que pude estudiar y
analizar, lamentablemente la municipalidad le dio largas a este proyecto en especifico;
probablemente hace un afio y medio, si el Concejo anterior hubiera tomado una posicién , mi
posicion hubiera sido otra , hay cosas de tipo legal, por ejemplo suena egoista y esto es que la
decision que uno tome expone su responsabilidad civil y penal, y de lo que asesoraron los abogado,
el no aprobar el permiso de construccion implica demandas judiciales, civiles y penales millonarias
para la Municipalidad y personalmente. Los compafieros que no lo aprobaron veran si se da esa
situacion o no. En lo personal tomé una decision analizada, no me mueve ningun interés de tipo
personal o economico, gracias a Dios tengo muchos afios de estar en esto y si de algo me he
cuidado es de no exponerme a cuestiones oscura o de tipo ilegales, si estoy equivocado o no lo
resolvera el
Tribunal como Organo Superior Impropio nuestro y decidiran si el acuerdo que se tomé esta bien o
no y diran las repercusiones para la Municipalidad y a tipo personal. Desde hace mucho tiempo se
expuso los problemas del rio, igualmente no sabemos si esta solucion es definitiva o parcial, hay una
tesis de grado que se esta usando de una ingeniera, para hacer lo que estan haciendo, pero por lo
menos mi posicion ha sido fundamentada en aspectos de muy de tipo legal, si esta decision la
hubiera tenido que tomar hace un afio y medio mi opinion seria diferente, no puedo dejar de lado la
parte humanitaria, ese es un aspecto que esta trabajando la Alcaldia, asi es que les pido mis
disculpas y creo no estar equivocado y si es asi, seran los tribunales los que le responden.

El Regidor Propietario Hermes Zumbado manifiesta que, es importante aclarar que no estamos
aqui en ninglin momento respaldando a ningun desarrollador, soy de familia muy honorable. Para
aclararles cuando se toma esa decision, es un proyecto que tiene 5 afios, que un Concejo anterior
podia haber tomado una solucién y hemos tenido que tomar decisiones legales y técnicas, no todo
proyecto se va ha aprobar legalmente o técnicamente, aqui hay un criterio técnico, aqui tengo el
Oficio 030-2006 del 28 de abril del 2006 donde el Ing. Marco Vinicio Valenciano autoriza el desfogue
pluvial autorizado en el disefio del Ing. Orlando Quiroz Rojas, un embalse para recaudar el caudal
en demasia. Creo que somos solidarios con los belemitas que estan cerca del Rio Quebrada Seca 'y
en algun momento afectados, me preocup0 la posicién del Sr. Eladio Espinosa y me gustaria que la
Alcaldia pueda explicar que soluciones se han tomado. Somos consientes que, para ustedes no fue
la mejor decision y en algun momento habia que tomarla y hay criterios legales y técnicos y si no lo
ven convenientes me disculpan, solo el tiempo dira que es lo mejor, me parece que tomaremos
decisiones importantes para resolver problemas importantes que tiene el Canton .

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo expresa que, el 10 de enero del 2006 el Concejo
Municipal deneg6 el permiso de construccidn, el empresario plante6 un recurso, el cual lleva a que
el jueves pasado tomaramos un acuerdo al respecto de ese proyecto en especifico. La Sala IV esta
pidiendo que anulemos el acuerdo anterior del 10 de enero del 2006, la decision la tenemos que



tomar ahora. Por supuesto que nosotros interpretamos los informes técnicos y hay situaciones que
no podemos obviar que son hechos reales. Quisiera agregar un elemento que es importante que se
conozca, el afio pasado en un reunion que hubo en Fatima el Sr. Solera indicd que este proyecto
aproximadamente daria 90 millones de colones por permisos de construccion. Hay un superavit por
no ejecucion de 1.000 millones de colones, esos 90 millones de colones le van a significar algo al
pueblo, lo que he visto es que el ultimo tanque que se construyd en La Ribera costo 120 millones,
por lo que no es que eso venga a significar mayor cosa en el presupuesto nuestro, salvo aumento de
salarios. Que lastima que la sefiora salié porque creo que esta confundida de que estos proyectos
son para darle casa a ella. Cuando se nos dice que va a ingresar mucho dinero no es que la
Municipalidad les va a regalar los servicios.

La Regidora Propietaria Flor de Maria Trejos expresa que, para contestarle a los que han insinuado
algunas cositas por alli, quiero aclararles que, lo tengo lo he hecho con ayuda de mi familia y con el
trabajo propio, no tengo ninglin compromiso con un desarrollador, hay cosas que son muy delicadas
cuando se dicen y la reputacién es muy importante. La decisidn la tomamos basados en asesoria
legal, en informes técnicos y tomamos la escision del voto. Me incomoda que se insinue que hemos
sido beneficiados por los desarrolladores. La vida es de decisiones.

El Presidente Municipal Francisco Villegas dice que, este proyecto ha sido el méas discutido, incluso
hubo una propuesta de Juan Carlos Murillo y mia para contestar al Grupo Roble, por razones que
no conozco se postergd. Dice Luis Orlando al inicio indica que si se hubiera votado cuando
iniciamos funciones habria cambiado su decisién, en ese momento no estaba el declarado el
decreto de emergencia que es precisamente donde se desfoga el Rio, no estaba el voto de la Sala
4050; cuando argumentamos que no estamos a favor, hay argumentos legales y técnicos también
para oponernos a este proyecto. Hace 8 dias yo les mencionaba ciertamente aqui se han dado las
mismas votaciones con el caso de Miraluna, con el caso de Soleares, si el caso de Soleares se,
porque les aclaro que este recurso que esta presentando la Asociacion de Desarrollo Integral de La
Ribera se llama Recurso de Revocatoria con apelacion en subsidio y nulidad concomitante, lo que
quiere decir que este Concejo lo acoja 0 no este Recurso se eleva al Tribunal Contencioso el cual va
ha decidir, pero el caso de Soleares es la misma situacion aqui se decidid por la misma cuestion de
votos, tres-dos, fue al Contencioso y dijeren ustedes no tienen razon se elimina ese proyecto y aqui
se decia que no, que tenian razén y ya Soleares ya llegd, ya contestd el Tribunal Contencioso. El de
Miraluna también se elevd y hay que ver que deciden también, bueno es que ha habido
argumentaciones, no es que se nos antoja. Y yo quiero decir lo siguiente también, vean aqui se ha
mencionado que este Concejo somos no solo los cinco que votamos, este Concejo somos los
Suplentes, son los Sindicos y es el sefior Alcalde también. Yo particularmente he tenido buenas
relaciones con Horacio, me parece que son importantes, hemos coordinado acciones, pero cuando
se trata de los intereses comunales hay que poner las cosas en blanco y negro y en esto yo quiero
ser sincero, vean hay varias formas, repito aqui no se ha escuchado la voz de Horacio ni de los
suplentes diciendo que les parece el proyecto y Horacio vivié bastante de cerca esta situacion hace
algunos dias con todas las familias, porque le correspondia por su trabajo hacerlo y aqui no se ha
dicho absolutamente nada y es mas este proyecto tiene el Alcalde la potestad de vetarlo, si el
Alcalde veta el proyecto, que tiene la potestad, el proyecto se paraliza el acto administrativo, o sea
quiere decir que el proyecto puede seguir alla pero el acto se paraliza ahi, y no se ejecutd, no se ha
dado el veto y el Codigo Municipal que es lo que nosotros tenemos de reglamento mas cercano, en



su articulo 17, inciso k, dice que el Alcalde tiene la potestad y no solo la potestad, la obligacion de
que si el Concejo Municipal toma un acuerdo que es ilegal de vetarlo, porque el tendria que ejecutar
posteriormente un acuerdo que es ilegal. A el le corresponderia ejecutarlo y yo me voy a permitir
leer nada mas el articulo del Codigo muy pequefito, diecisiete en el cual que le corresponde al
Alcalde, dice en el inciso “d) Sancionar y promulgar las resoluciones y los acuerdos aprobados por el
Concejo Municipal y ejercer el veto, conforme a este codigo” y en el comentario que se hace
precisamente de este inciso dice lo siguiente, y este comentario lo hace este Codigo Municipal que
es editado por el IFAM, que es el que rige el asunto de las Municipalidades dice; El veto esta
regulado por los articulos 158, 159 y 160 (que es un resumen pequefio de eso) dice: Debe
interponerse dentro del quinto dia después de aprobado definitivamente (y no se hizo), por motivos
de legalidad u oportunidad debiendo sefialarse las razones, normas o principios violados. Un efecto
inmediato del veto es la suspensién del acuerdo impugnado. EI Concejo esta en la obligacién de
conocerlo en la sesion ordinaria o extraordinaria siguiente, pues de no hacerlo el recurso se
mantendra indefinidamente y la ejecucién del acuerdo en suspenso (0 sea no se puede seguir con
eso). Si el Concejo rechaza el veto, emplazara a las partes y enviara el asunto a decision del
Tribunal Superior Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, para que ejerza su funcion de
‘contralor de legalidad”. No cabe entonces el “resello”. Finaliza diciendo y termino acé, El Alcalde
esta en la obligacion, y no lo estoy inventando, lo dice el comentario del Codigo Municipal, de vetar
todo acuerdo ilegal o contrario a las disposiciones reglamentarias y en general, cuando el mismo sea
contrario al ordenamiento juridico (0 que el asunto en cuestién sea inoportuno). Entonces se ha
hablado y nos han echado el clavo a los cinco que estamos aqui, si cierto, y como alguien decia
estamos aqui para tomar acuerdos y hay riesgos, pero también hay reglamentos y leyes que
permiten una cosa u otra, yo repito que este proyecto en concreto ha sido analizado por nosotros en
varias oportunidades y particularmente, logicamente que no voy a compartir las razones de los
comparieros y compafiera. Y disculpen compafieros, ustedes no son solidarios, aqui se ha dicho
que son solidarios y no son solidarios, no es cierto, cuando uno sale a cada rato y les pasa a
cualquiera de ustedes, ir a ver la desolacion que hay a través del rio Quebrada Seca, de todos los
100 metros, hay a la gente que esta alla, como decia Don Esteban, uno dice no son solidarios, este
Concejo no esta siendo solidario y es que yo creo que en realidad pongo las cosas en blanco y
negro, repito de antemano para evitar malas interpretaciones, no tengo ningun problema con
Horacio, mas bien le tengo mi aprecio y hemos coordinado en las actividades y seguiremos
coordinando, yo como Presidente y el como Alcalde pero es poner las cosas en blanco y negro y
repito que habian cinco dias de poder vetar que vencieron el jueves anterior, verdad tal y como lo
presento la Asociacion de Desarrollo Integral de la Ribera, lo presentaron el jueves, en tiempo, por lo
tanto se le da curso, verdad quiero decir eso porque en realidad el Concejo como alguien bien
apuntd, somos todos, incluso lastima que los compafieros suplentes no mencionan nada y quiero
decir tan bien que en caso de Horacio, pues creo que se veria obligado a decir algo ya que Luis
Orlando es miembro también de su mismo grupo politico, entonces pues uno supone o la gente
supone que si no se habla nada, no se dice nada, entonces diay esta endosando el proyecto, pero
eso es lo que también queria decir.

El Regidor Propietario Hermes Zumbado expresa que, repudio el mensaje del Sr. Francisco Villegas,
dice solo una parte y cuando a la Regidora Suplente Ana Betty Valenciano le correspondié ser
propietaria, presentamos una Mocion y usted no quiso votar esa mocion, no diga solo las cosas de



ustedes, la informacion tiene que ser transparente. Aqui se discutidé y no quiso someter a votacion
esa mocion.

El Presidente Municipal Francisco Villegas dice que, en ese momento habia que contestarle al
Tribunal, porque el Tribunal analizara la propuesta y en ese momento no iba; cuando el
Presidente considera que la propuesta era inoportuna y estaba en contra de los intereses de la
Municipalidad, consideré que no era conveniente someterla a votacion. No podia ser una cuestion a
la ligera.

El Regidor Suplente José Alfredo Sanchez manifiesta que, le gusta ser muy consistente y
transparente sobre sus posiciones. Expresa que el derecho la propiedad estipulado en nuestra
constitucion debe balancearse con el interés publico con criterios técnicos y racionalidad, tanto en
proyectos grandes y como pequefios. En este Consejo algunos han sostenido una posicién radical
de oposicion a todo tipo de desarrollo negando todo permiso de construccidn. Siempre he sostenido
que los proyectos hay que juzgarlo por su mérito individual. Soy ingeniero civil y el tema de las
aguas pluviales se puede amortiguar apropiadamente. En este caso lo que procede es analizar el
disefio de la laguna de amortiguamiento para asegurar que la descarga pluvial llegue con la misma
intensidad de si no estuviera el proyecto. No me toca votar pero quiero aclarar mi posicién en forma
publica.

El Presidente Municipal Francisco Villegas, agradece la presencia de los vecinos.

Alas 11 p.m., finaliz6 la Sesion Municipal.

Rocio Edith Vargas Morales Francisco Villegas Villalobos
Secretaria Municipal, a. i. Presidente Municipal



