
Acta Sesión Ordinaria 47-2007 
 

07 de agosto del 2007 
 
Acta de la Sesión Ordinaria N° 47-2007 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho 
horas del siete de agosto del dos mil siete, en el Salón de Sesiones de la Municipalidad de Belén, en 
el Distrito San Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Sr. Francisco 
Villegas Villalobos quien preside.  Sr. Luis Orlando Rodríguez González – Vicepresidente.  Sr. Juan 
Carlos Murillo Sánchez.  Sr. Hermes Zumbado Alfaro.  Sra. Flor de María Trejos Villalobos.  
REGIDORES SUPLENTES:  Sr. Manuel Angel Ortiz Arce.  Sra. Rosemile Ramsbotton Valverde.  
Sra. Ana Betty Valenciano Moscoso.  Srita. Xinia María Zumbado Zumbado. SINDICOS 
PROPIETARIOS:  Sra.  Sandra Salazar Calderón.  Srita.  Elisa María Zumbado González.  
SINDICOS SUPLENTES:  Sra. María del Carmen Zumbado Venegas.  Sr.  Yoser Gerardo Avila 
Alvarado.  Sr. José Atiliano Barrantes Mendoza.  FUNCIONARIOS MUNICIPALES:  Alcalde 
Municipal Horacio Alvarado Bogantes. Secretaria del Concejo Municipal: Sra. Ana Patrícia Murillo 
Delgado.  MIEMBROS AUSENTES: REGIDORES SUPLENTES:  Sr. José Alfredo Sánchez 
Zumbado.  SINDICOS PROPIETARIOS:  Sr. Víctor Villegas Murillo (justificado).   
 

CAPITULO I 
 

REVISIÓN DEL ACTA 
 

ARTICULO 1.  El Presidente Municipal somete a aprobación el Acta N°46-2007 de la Sesión 
Ordinaria N°46-2007, celebrada el treinta y uno de julio del año dos mil siete 
 
Se conoce Recurso de Revisión que presenta la Regidora Suplente Ana Betty Valenciano Moscoso, 
el cual es acogido por el Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos.  En su calidad de 
Regidora Suplente del Concejo Municipal de Belén y de conformidad con lo establecido en el 
Artículo 153 del Código Municipal, presenta recurso de revisión contra el acuerdo municipal número 
20, de Sesión Ordinaria número 46-2007, de fecha 31 de julio de 2007, en los siguientes términos: 
 
Primero: Que el acuerdo que es objeto de revisión, dispone que de los recursos 4presupuestados 
en la partida presupuestaria denominada “Fondo para Compra de Terrenos” sean asignados como 
transferencia a la Junta de Educación de la Escuela Manuel del Pilar Zumbado la suma de 
¢258.000000, para la compra de 10.000 metros cuadrados de terreno de la finca de folio real número 
414247-000, para que se solicite a la administración realizar los trámites presupuestarios para dicha 
asignación de recursos. 
 
Segundo: Que en la misma Sesión Ordinaria de referencia, en el capítulo denominado Informe del 
Alcalde, el Alcalde Municipal Horacio Alvarado B., presentó, mediante Memorando AM-A-376-2007, 
para estudio y valoración de Concejo Municipal, un informe de una Comisión Institucional de la 
Alcaldía, referente al la Adquisición de Terrenos de Interés Público, planteó las siguientes 
recomendaciones. 
 



1- Que en el Plan Anual Operativo 2007 se encuentra en la Meta 304-04  un presupuesto de 
¢258.000.000(doscientos cincuenta y ocho millones de colones) destinados para la compra de 
terrenos. 

 
2- La Dirección Operativa presento con anterioridad el oficio DO.066-2006 con Informe Técnico 

donde se describen objetivo,  justificación y recomendaciones sobre el tema de interés. 
 
3- Tomando en cuenta el Plan de Gobierno de la Alcaldía, se establece la prioridad en el área de 

Salud y Educación, entre otros. 
 
4- Existe interés por parte de la Comunidad de Barrio Escobal de que se adquiera un  nuevo 

terreno para la futura construcción de un Ebais y sugieren un terreno en las cercanías del 
sector.  

 
5- En el Sector de Barrio Escobal se encuentra el terreno inscrito según matricula Folio Real 

43564 propiedad del señor Ramón Alberto Villanea Venegas, el cual  posee declaratoria de 
interés público en la Sesión Ordinaria 10-2005, del 15 de febrero de 2005, publicado en el 
Diario Oficial la Gaceta Nº.40 del 25 de febrero de 2005. 

 
6-  Que en  la Sesión Ordinaria Nº16-2007, del 13 de marzo de 2007, en el Capítulo V, Artículo 

57 se encarga al Alcalde Municipal para gestionar avalúo de terreno de la finca 43564, con un 
área de 2140 m2.   

 
7- Que la Administración Municipal posee en archivo expediente de planos de catastro y tramito 

con anterioridad el avalúo parte  de la finca de interés ante el Ministerio de Hacienda, 
mediante Nº.AV-ADM-93-2006, de fecha 6 de octubre de 2006. con un área de 2141.46 m2 a 
¢25.000,00  m2 para un total de ¢53.536.500.  De igual manera se tramito el avalúo AV-ADM 
94-2006, de fecha 6 de octubre de   2006, con un área de 312.05 m2 a ¢35.000,00 para un 
total de ¢10,921.750.00, siendo este terreno intermedio y contiguo necesario para conformar 
una parcela regular.  

 

8- Existe interés por parte de la Comunidad de la Asunción  de que se adquiera un  nuevo 
terreno donde integrar todas las Instalaciones de la Escuela Manuel Pilar Zumbado G., 
preferiblemente contiguo al predio donde se encuentran aulas y gimnasio costado norte de la 
Avenida del Agricultor, ya que existe evidente inseguridad para los alumnos,  al estar la 
escuela dividida por dos calles públicas de alto transito y que no permite además el 
crecimiento poblacional. 

 

9- Que la Administración Municipal tramito avalúo en la finca inscrita en el Folio Real 4142474-
000 propiedad de BEYALIZA  S. A., finca colindante al predio escolar de interés, mediante 
avalúo AV-ADM.55-2005 de fecha 26 de abril de 2007, con un área de 28.131.28 m2 a 
¢25.000,00, para un total de ¢703.282.000,00. 

 



10- Que según consulta formulada a representantes de la Junta Escolar del Centro Educativo  
Manuel del Pilar, se requiere un estimado de 10.000 m2 para integrar la escuela, lo cual 
requiere un nuevo avalúo. 

  
Por lo anterior, solicito se revise el acuerdo de cita, para que en su lugar se acuerde: 
 
1- Se anule el acuerdo tomado en el artículo 20 de la Sesión Ordinaria 46-2007 de fecha 31 de 

julio de 2007.  
2- Instruir a la Alcaldía Municipal para que proceda a realizar las gestiones necesarias para 

adquirir terrenos de interés público en Barrio Escobal, destinado al Ebais y otras zonas publico 
institucionales correspondiente a las fincas 43564 y 201869, para un área total de 2141.46 m2 
y 312.05 m2 respectivamente, para un total de ¢64,458.250,00 según avalúos de referencia.  

3- Instruir a la Alcaldía para que proceda a realizar las gestiones necesarias para adquirir un 
estimado de 10.000 m2 en La Asunción para integrar las Instalaciones de la Escuela Manuel 
del Pilar, para lo cual se mantiene una reserva de ¢193,541.750,00 del presupuesto 2007 y 
¢100,000.000.00 presupuestados en el Pao 2008, para un total de ¢293,541.750,00, tramite 
que deberá culminar en el periodo 2008. 

 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, indica que el problema de la Escuela de Manuel 
del Pilar Zumbado es de interés que se solucione y en lo personal cometió un error de precipitación, 
por las características y las condiciones del acuerdo debió haberse analizado mas a fondo, ya que 
se necesitan 10.000 m2 para construir la Escuela, además la propietaria no esta de acuerdo en 
vender únicamente 10.000 m2, lo que hace pensar que el terreno difícilmente podrá ser adquirido 
este año, por otra lado por razones de oportunidad y conveniencia, seria prudente revisar el acuerdo, 
para que quede en estudio, dado que hay antecedentes que citan que difícilmente se podrá adquirir 
el terreno.   
 
El Vicepresidente Municipal Luis Orlando Rodríguez González, pronuncia que cuando la Regidora 
Suplente Ana Betty Valenciano Moscoso, le hablo de la presentación del Recurso de Revisión, le 
manifestó que su posición era que no lo hiciera, mientras la Junta de Educación analizaba las 
posibilidades reales de adquirir el terreno durante este año, ya que de no ser así, no permitirá que 
los recursos económicos se vayan a superávit, por lo tanto mantiene su posición. 
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, propone que previo a tomar el acuerdo 
deben verse las posibilidades reales de adquirir el terreno, para que los recursos no se vayan a 
superávit y aquí se ha manifestado por la Regidora Suplente Ana Betty Valenciano Moscoso la 
necesidad del Ebais de Barrio Escobal. 
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, interroga si la Moción se puede dejar a estudio 
del Concejo Municipal.   
 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, ratifica que la Moción se presento en virtud de la 
problemática de la Escuela Manuel del Pilar Zumbado, pero le parece contradictorio el Recurso de 
Revisión presentado porque el Informe presentado por el Alcalde Municipal quedo en estudio del 
Concejo Municipal, sin embargo mantiene la Moción presentada y no esta de acuerdo con el 



Recurso de Revisión, pero si recalca la importancia de construir un nuevo Ebais en Barrio Escobal, 
por eso solicita que se otorgue de 15 a 22 días para que la Junta de Educación de la Escuela 
Manuel del Pilar Zumbado, pueda iniciar una negociación con la propietaria del terreno, por eso 
plantea que quede en estudio la Moción, pero rechaza el Recurso de Revisión. 
 
La Regidora Suplente Ana Betty Valenciano Moscoso, señala que seria irregular e incoherente girar 
recurso económico a la Escuela Manuel del Pilar Zumbado y después decirles que se revoca el 
acuerdo y ya no se girara el recurso económico, por eso bajo el principio de conveniencia y 
oportunidad esta presentando el Recurso de Revisión, en virtud de la necesidad de 850 familias de 
Barrio Escobal, La Amistad y San Vicente de un nuevo Ebais, porque en este momento no se tiene 
la infraestructura adecuada y si no revocan el acuerdo estarían siendo omisos, además le preocupa 
las decisiones que se toman en el Concejo Municipal sin un previo análisis, porque estamos cayendo 
en el pecado de la omisión.   
 
La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, cuenta que los 2 proyectos son muy importantes, 
además el Ebais de Escobal esta incluido dentro de la Emergencia Nacional y se le debe dar una 
solución, pero debe haber voluntad política para unificar la Escuela Manuel del Pilar Zumbado, por 
eso tanto la Moción, como el Recurso de Revisión son validos.   
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Rechazar el Recurso de Revisión presentado por 
la Regidora Suplente Ana Betty Valenciano Moscoso y acogido por el Presidente Municipal 
Francisco Villegas Villalobos.  SEGUNDO:  Modificar el acuerdo del Artículo 20, para que se lea:  
“Someter a estudio del Concejo Municipal la Moción presentada por los Regidores Propietarios Luis 
Orlando Rodríguez González y Hermes Zumbado Alfaro”.  TERCERO:  Aprobar el Acta N°46-2007 
de la Sesión Ordinaria N°46-2007, celebrada el treinta y uno de julio del año dos mil siete 
 

CAPITULO II 
 

ASUNTOS DE TRAMITE DE LA ASESORIA LEGAL. 
 

El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, plantea los siguientes asuntos: 
 
ARTICULO 2.  Remite un análisis de los Oficios presentados por el señor Alvaro Solera. 
 

ANALISIS DE LOS OFICIO PRESENTADOS POR EL SEÑOR ALVARO SOLERA GONZALEZ 
 

EN AMARILLO: LO QUE ESTA RESUELTO Y CARECE DE INTERES ACTUAL: SE PUEDEN 
RESOLVER EN UN SOLO ACUERDO. 
 
EN CELESTE: PENDIENTE DE RESOLVER POR PARTE DEL CONCEJO. 
 
EN VERDE: PARA QUE EL ALCALDE INFORME RESULTADOS DE GESTION 
 
EN ROSADO: PENDIENTE DE UBICAR Y RESOLVER 



 
1. Oficio 73 de Alvaro Solera González, Representante Legal, Urbanizadora Montebello, S.A., 

Para comunicación, al fax 291 61 51 o al teléfono 232 37 30.  Adjunta documento del Grupo 
Roble donde se hace constar que el Proyecto La Arboleda cuyo permiso de construcción se 
encuentra en trámite en la Municipalidad bajo el Expediente No.4795-2005 es propiedad 
exclusiva de su representada Urbanizadora Montebello, S.A.  Lo anterior originado en el 
hecho, que por razones que desconocen, en la Municipalidad ha sugerido dudas sobre quien 
es el actual propietario del proyecto La Arboleda a realizarse en la finca Folio Real Partido de 
Heredia 39240-000 propiedad de Urbanizadora Montebello, S.A. SE RECOMIENDA 
AGREGAR AL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DEL PERMISO DE CONSTRUCCION. 

 
2. Oficio DJ-007-2007 del Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís.  Referido al oficio Ref. 7415/ 

2006 del 20 de diciembre del 2006, mediante el cual se comunica el acuerdo tomado en la  
Sesión Ordinaria No 74-2006 celebrada el 19 de diciembre del 2006  y en el que se nos 
solicita el análisis y recomendación referente a las diligencias de recurso de revocatoria con 
apelación en subsidio, presentadas por el señor Álvaro Solera González, representante de la 
empresa Urbanizadora Montebello S.A., contra el acuerdo municipal tomado en la Sesión 
Ordinaria No. 69-2006, en su artículo 27, del 21 de noviembre del mismo año. ACUERDO 
IMPUGNADO: “SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Que el silencio positivo es un 
acto administrativo de aprobación y para que el mismo opere deben cumplirse todos los 
requisitos legales, reglamentarios y técnicos que exige el ordenamiento jurídico, para un 
proyecto de urbanización o condominio,  no pudiendo operar el silencio positivo cuando se 
omita alguno de esos requisitos, aún y cuando no se hayan efectuado las prevenciones 
respectivas por parte del funcionario público encargado de revisar la solicitud y documentación 
que se acompaña.  SEGUNDO: Que la solicitud de permiso de construcción, tiene por objeto 
un proyecto  complejo, el cual tiene un gran impacto para el cantón, en materia de servicios 
públicos, en infraestructura pública y en materia ambiental, lo que impide resolver  en forma 
expedita la solicitud del interesado, debiendo la Unidad de Desarrollo Urbano de esta 
Municipalidad, efectuar los estudios técnicos correspondientes, para emitir la recomendación 
al Concejo Municipal.  TERCERO:  Que la alegación o gestión de silencio positivo formulada 
por el señor Álvaro Solera González, representante de la empresa Urbanizadora Montebello 
S.A, cédula jurídica 3-101-027036, tendiente a aprobar la solicitud de permiso de construcción 
No 4795-2005, para la construcción del proyecto de condominio de  fincas filiales primarias 
individualizadas La Arboleda, deviene en improcedente.  Razón por la cual se declara sin 
lugar y así se resuelve, toda vez que no se configuran los requisitos ni presupuestos 
necesarios para que este instituto se pueda aplicar al caso concreto de conformidad con los 
razones jurídicas y fácticas antes expuestas.  CUARTO:  Devolver a la Unidad de Desarrollo 
Urbano, el informe DU-097-2006, de 27 de julio del 2006, suscrito por el Arquitecto Luis 
Bogantes Miranda, en vista de que la fecha se encuentra pendiente de resolución el recurso 
de apelación ante el Tribunal del Contencioso Administrativo, contra el rechazo del permiso de 
construcción 4795-2005.  QUINTO:  Solicitar al Alcalde Municipal girar instrucciones a la 
Unidad de Desarrollo Urbano, para que previo a remitir cualquier solicitud de permiso de 
construcción para aprobación del Concejo Municipal, se verifique que no existen pendientes 
de resolver recursos administrativos en las diferentes instancias.” SE RECOMIENDA 
DECLARAR SIN LUGAR LOS RECURSOS POR CARECER DE INTERES ACTUAL AL 



HABERSE APROBADO EL PERMISO DE CONSTRUCCION, Y AGREGAR AL 
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DEL PERMISO. 

 
3. Oficio de la Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo Delgado, que remite informe 

de acuerdos pendientes de dictamen de las Actas 71-2006 a la 76-2006. Acta 71.  Articulo 
32.  Se somete a estudio del Concejo Municipal el Oficio DJ-498-2006 del Director Jurídico 
Ennio Rodríguez Solís.  Resolución del Tribunal Contencioso Administrativo, Sección Primera, 
Segundo Circuito Judicial de San José, mediante resolución Nº 522-2006 de las trece horas 
treinta minutos del veintidós de noviembre del dos mil seis, notificada el primero de diciembre, 
SE ANULA el acuerdo impugnado, en el recurso de apelación de URBANIZADORA 
MONTEBELLO SOCIEDAD ANÓNIMA, representado  por su apoderado generalísimo, Alvaro 
Solera González, en contra del acuerdo No. 7, Capítulo Segundo, sesión No. 02-2006 
celebrada por el Concejo Municipal de la  MUNICIPALIDAD DE BELÉN, el diez de enero del 
dos mil seis, que avaló en todos sus extremos el Informe Técnico DU-204-2005 de la Unidad 
de Desarrollo Urbano, sobre  el permiso de construcción, número 4795-2005 y notificar al 
interesado las razones de rechazo del trámite del permiso. SE ENCUENTRA YA AGREGADO 
AL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DEL PERMISO DE CONSTRUCCION. 

 
4. Oficio 660 de Alvaro Solera González, Representante Legal, Urbanizadora Montebello, S.A., 

para cualquier comunicación hacerlo al fax 291 61 51.  El Tribunal Contencioso Administrativo, 
jerarca impropio de la Municipalidad, en el último párrafo del Considerando de la Sentencia 
522-2006 dice:  “PERJUDICA AL ADMINISTRADO Y VIOLENTA SU DERECHO A OBTENER 
RESPUESTA A SUS PETICIONES EN FORMA PRONTA, TAL COMO OBLIGA LA 
CONSTITUCIÓN POLITICA (ARTICULO 27”).  Ese Concejo tiene pendiente de respuesta a su 
representada, Urbanizadora Montebello, S.A., los siguientes documentos relacionados con el 
Proyecto La Arboleda según consta en Expediente 4795-2005:  Sentencia 288-2006 del 
Tribunal Contencioso Administrativo conocida por el Concejo en Sesión Ordinaria 44-2006 del 
1 de agosto del 2006.  TIEMPO TRANSCURRIDO: SEIS MESES Y MEDIO.  SE 
RECOMIENDA INFORMAR QUE LA GESTION CARECE DE INTERES ACTUAL AL 
HABERSE APROBADO EL PERMISO DE CONSTRUCCION, Y AGREGAR AL 
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DEL PERMISO DE CONSTRUCCION. 

 
5. Oficio DU-097-2005 del Arq. Luis Bogantes Miranda con la recomendación de aprobar el 

Permiso de Construcción al Proyecto La Arboleda según Expediente 4795-2005.  Conocido 
por el Concejo en la Sesión Ordinaria 47-2006 del 15 de agosto del 2006.  TIEMPO 
TRANSCURRIDO:  SEIS MESES. SE ENCUENTRA YA AGREGADO AL EXPEDIENTE 
ADMINISTRATIVO DEL PERMISO DE CONSTRUCCION. 

 
6. Sentencia 522-2006 del Tribunal Contencioso Administrativo conocida por el Concejo en 

Sesión Ordinaria 71-2006 celebrada el 5 de diciembre del 2006.  TIEMPO TRANSCURRIDO:  
2 MESES.  Solicita se le comunique la fecha en que el Concejo conocerá los documentos 
pendientes anteriores y tomará el acuerdo correspondiente relacionado con el Proyecto La 
Arboleda. SE ENCUENTRA YA AGREGADO AL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DEL 
PERMISO DE CONSTRUCCION. 

 



7. Oficio 661 de Alvaro Solera González, Representante Legal, Urbanizadora Montebello, S.A., 
para notificaciones, al fax 291 61 51.  En las sentencias en contra de la Municipalidad 
relacionadas con el Proyecto La Arboleda número 288-2006 y 522-2006 del Tribunal 
Contencioso Administrativo, jerarca impropio de la Municipalidad, se anula el acuerdo tomado 
y se da por agotada la vía administrativa.  Por lo anterior, la Municipalidad debe tomar otro 
acuerdo en cada caso.  Si en ese nuevo acuerdo el Concejo concede lo negado, ahí termina  
todo.  Sin embargo, si decide no concederlo por considerar que hay lesividad del interés 
público, deberá primero, otorgar lo negado antes de iniciar un proceso contencioso 
administrativo ordinario, siendo necesario en adición hacer el depósito judicial por daños y 
perjuicios.  De actuar el Concejo en forma contraria, los regidores que no salven su voto, 
habrán incurrido en una falta grave ante la justicia costarricense al actuar en forma contraría a 
la ley o sea un PREVARICATO.  Por lo serio de lo expuesto, solicita que los regidores soliciten 
una aclaración a la Dirección Jurídica, ya que el Dictamen de la Dirección Jurídica No.273-
2006 no menciona nada de lo anterior. El Artículo 86 en su numeral 4 de la Ley Reguladora de 
la Jurisdicción Contencioso Administrativa se lee textualmente:  “En todo caso, si dicho 
pronunciamiento fuere adverso a la Municipalidad, para que esta pueda accionar en la vía 
correspondiente, será necesario que previamente lo declare lesivo a los intereses públicos, 
sin que pueda negarse a ejecutarlo mientras no sea dejado sin efecto por los Tribunales de 
Justicia. SE RECOMIENDA INFORMAR QUE LA GESTION CARECE DE INTERES ACTUAL 
AL HABERSE APROBADO EL PERMISO DE CONSTRUCCION, Y AGREGAR AL 
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DEL PERMISO DE CONSTRUCCION. 

 
8. Oficio 663 de Alvaro Solera González, Representante Legal, Urbanizadora Montebello, S.A., 

para notificaciones al fax 291 61 51.  Solicita se le conceda a su representada una audiencia 
el 20 de febrero para presentar el Proyecto La Arboleda al nuevo Concejo tanto en sus 
detalles técnicos como legales.  Es de suma importancia que los regidores conozcan estos 
detalles para un mejor resolver el permiso de construcción de dicho proyecto. SE BRINDO 
AUDIENCIA AL SEÑOR ALVARO SOLERA GONZÁLEZ, REPRESENTANTE LEGAL, 
URBANIZADORA MONTEBELLO, S.A., PARA EL MARTES 06 DE MARZO, A LAS 6:30 
PM., SE RECOMIENDA INFORMAR QUE LA GESTION CARECE DE INTERES ACTUAL 
AL HABERSE APROBADO EL PERMISO DE CONSTRUCCION, Y AGREGAR AL 
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DEL PERMISO DE CONSTRUCCION. 

 
9. Oficio 806 de Alvaro Solera González, Representante Legal, Urbanizadora Montebello, S.A., 

Amplía su comunicación del 16 de los corriente con lo que sucedió durante las 2 audiencias 
que de acuerdo al Artículo 17 de la Ley de Planificación Urbana se realizaron relacionadas 
con el Transitorio de suspender en forma indefinida los permisos de construcción para 
urbanizaciones o condominios de proyectos residenciales, comerciales o industriales.  En la 
primera audiencia, celebrada en las instalaciones de la Asociación de Desarrollo de La Ribera, 
fue necesaria suspenderla ya que el gran número de personas que concurrieron, en su 
mayoría opuestas a la modificación del Plan Regulador vigente, no pudieron participar debido 
al poco espacio en ese lugar.  Por lo tanto, se suspendió la audiencia hasta que se convocara 
otra en un lugar de tamaño adecuado.  En la segunda audiencia, la oposición a dicha 
modificación del Plan Regulador vigente fue igual, tanto así que en el Noticiero de las 7 de la 
noche de ese día en Canal 6, las personas entrevistadas en el Cantón, expresaron a los 



periodistas de ese canal su oposición a la modificación propuesta. Dicha modificación al Plan 
Regulador vigente, es por lo tanto, contrario al sentir de la mayoría de los belemitas, además 
de ser inconstitucional. SE ACORDO REMITIR A LA COMISIÓN DE SEGUIMIENTO AL 
PLAN REGULADOR PARA SU INFORMACIÓN. DE HABERSE NOTIFICADO SE HA DADO 
RESPUESTA A LA GESTION Y PROCEDE SU ARCHIVO. 

 
10. Oficio 762 de Alvaro Solera González, Representante Legal, para notificaciones, al fax 291 61 

51.  El Departamento Jurídico de la Municipalidad emitió el 01 de marzo del 2005, el dictamen 
DJ-048-2005relacionado con la Moción del Regidor Marco Tulio Chacón de suspender en 
forma temporal (luego modificada a un plazo indefinido hasta que no este vigente el nuevo 
Plan Regulador), el otorgamiento de disponibilidad de agua y de permisos de construcción a 
los proyectos de desarrollo habitacional, comercial e industrial en condominio o urbanización.  
En dicho dictamen la Dirección Jurídica de la Municipalidad dice textualmente en el numeral 5 
de las Conclusiones:  “… sin embargo, una reforma parcial que pretenda suspender 
inmediatamente, en forma temporal y por doce meses, el otorgamiento de 
disponibilidad de agua y de permisos de construcción, a los proyectos de desarrollo 
habitacional, comercial e industrial n en condominio o urbanización, resultaría 
inconstitucional, además de contraría a los parámetros de razonabilidad, 
proporcionalidad, la que configuraría un exceso en el ejercicio de la potestad 
reglamentaria municipal”. El acuerdo tomado en definitiva por el Concejo anterior fue por un 
PLAZO INDEFINIDO o sea hasta que se apruebe el nuevo Plan Regulador, por lo que la 
inseguridad jurídica de los propietarios de terrenos en el Cantón de Belén susceptibles de 
desarrollo sería total.  El Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo en el Oficio PU-C-D-373-
2005 con fecha 06 de abril del 2005 dice textualmente:  “el consentimiento dado por esta 
oficina esta condicionado a una adecuada fundamentación con los respectivos estudios 
técnicos y al cumplimiento del debido proceso que establece el artículo 17 de la Ley de 
Planificación Urbana, MIENTRAS ESE PROCEDIMIENTO NO SE LLEVE A CABO EL PLAN 
REGULADOR PERMANECE INALTERABLE.  En oficio del Lic. Juan José Sobrado Chaves 
de fecha 12 de abril del 2005 se lee textualmente:  “En relación a mi nota a la Municipalidad 
de Belén, respecto a que en Derecho una normativa puede ser suspendida con carácter 
general, indica que de ocurrir, tal suspensión surte efectos para futuro, ya que no puede 
surtir efectos respecto de actos cumplidos bajo su vigencia. Esto último lo impide la 
prohibición constitucional de la retroactividad de la ley en perjuicio de derechos adquiridos”.  
La Municipalidad de Escazú en La Gaceta 24 del 3 de febrero del 2005 publicó su nuevo plan 
regulador.  En el artículo 46 Trámites Iniciados, se lee textualmente “A partir de la 
implementación del Plan Regulador, se reconocerá el trámite iniciado y comprobado 
como tal de proyectos que hayan presentado su trámite de aprobación en el nivel de 
planos constructivos en las diferentes instituciones que deben revisarlos previamente 
al Permiso de Construcción Municipal, según corresponda al tipo de proyecto ….”.  Por 
lo tanto, los proyectos que ya empezaron sus trámite bajo el Plan Regulador actual como lo 
son Miraluna, La Arboleda, Hojarascas, Soleras y otros deben terminarlo bajo el Plan 
Regulador bajo el cual lo iniciaron.   Lo único que se lograría con la suspensión de permisos 
de proyectos en condominios o urbanización, sería afectar a los propietarios de pequeños 
terrenos en s mayoría familias oriundas del Cantón que reparten los terrenos entre  sus hijos.  
Esto equivaldría a una expropiación de hecho, ya que eliminaría el derecho fundamental de 



disponer del terreno en la forma que tiene previstas las leyes actuales.  Solicita se rechace 
dicha moción.  Es incomprensible que habiendo transcurrido 2 años desde que la moción fue 
propuesta aún no ha habido ningún acto de la Municipalidad por resolver los supuestos 
problemas que se mencionan en ella. SE ACORDO REMITIR A LA COMISIÓN DE 
SEGUIMIENTO AL PLAN REGULADOR PARA SU INFORMACIÓN. DE HABERSE 
NOTIFICADO SE HA DADO RESPUESTA A LA GESTION Y PROCEDE SU ARCHIVO. 

 
11. Oficio 922 de Alvaro Solera González, Representante Legal, Urbanizadora Montebello, S.A., 

Adjunta el oficio DU-11-2007 del Ingeniero Municipal, Arq. Luis Bogantes Miranda, donde se 
hace constar que en el Expediente No.4795-2005 consta el único trámite recibido por la 
Unidad de Desarrollo Urbano relacionado con un proyecto de condominio a realizarse en la 
finca Folio Real Partido de Heredia Número 39240, propiedad de su representada.  Hace 
constar asimismo que en ese mismo expediente y como parte de la documentación requerida 
para ese permiso de construcción están los planos constructivos para el Proyecto La Arboleda 
debidamente aprobados por el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo a su antiguo 
propietario Grupo Roble Internacional Sociedad Anónima, así como documentos de trámites 
de permisos u otros realizados por compañías pertenecientes a ese mismo Grupo.  Y que 
también en el expediente 4795-2005 reposa un documento del Grupo Roble donde se ceden 
todos los derechos de los documentos mencionados anteriormente a Urbanizadora 
Montebello, S.A., siendo por lo tanto su representada el dueño actual del proyecto La 
Arboleda. SE RECOMIENDA INFORMAR QUE LA GESTION CARECE DE INTERES 
ACTUAL AL HABERSE APROBADO EL PERMISO DE CONSTRUCCION, Y AGREGAR AL 
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DEL PERMISO DE CONSTRUCCION. 

 
12. Oficio 922 de Alvaro Solera González, Representante Legal, Urbanizadora Montebello, S.A., 

para notificaciones hacerlo al fax 291 61 51.  Adjunta constancia del Arq. Fernando Fournier 
Facio numero de registro A-1187, donde se hace constar que desde el inicio del Proyecto La 
Arboleda, antes llamado Los Mangos, fue el profesional colegiado responsable.  Asimismo 
hace constar que el Proyecto que presentó Urbanizadora Montebello, S.A., a la Municipalidad 
para aprobación del permiso de construcción es el mismo al que el Instituto Nacional de 
Vivienda y Urbanismo aprobó al Grupo Roble.  Que en el Expediente 4795-2005 reposa un 
documento del Grupo Roble donde se ceden todos los derechos de los documentos 
mencionados anteriormente a Urbanizadora Montebello, S.A., siendo por lo tanto su 
representada el dueño actual del proyecto La Arboleda. SE RECOMIENDA INFORMAR QUE 
LA GESTION CARECE DE INTERES ACTUAL AL HABERSE APROBADO EL PERMISO 
DE CONSTRUCCION, Y AGREGAR AL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DEL PERMISO 
DE CONSTRUCCION. 

 
13. Oficio 660 de Alvaro Solera González, Representante Legal, Urbanizadora Montebello, S.A.  

El Tribunal Contencioso Administrativo, jerarca impropio de la Municipalidad, en el último 
párrafo del Considerando de la Sentencia 522-2006 dice: “PERJUDICA AL ADMINISTRADO Y 
VIOLENTA SU DERECHO A OBTENER RESPUESTA A SUS PETICIONES EN FORMA 
PRONTA, TAL COMO OBLIGA LA CONSTITUCIÓN POLITICA (ARTICULO 27”).  Ese 
Concejo tiene pendiente de respuesta a su representada, Urbanizadora Montebello, S.A., los 
siguientes documentos relacionados con el Proyecto La Arboleda según consta en Expediente 



4795-2005:  Sentencia 288-2006 del Tribunal Contencioso Administrativo conocida por el 
Concejo en Sesión Ordinaria 44-2006 del 1 de agosto del 2006.  TIEMPO TRANSCURRIDO:  
SEIS MESES Y MEDIO. SE RECOMIENDA INFORMAR QUE LA GESTION CARECE DE 
INTERES ACTUAL AL HABERSE APROBADO EL PERMISO DE CONSTRUCCION, Y 
AGREGAR AL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DEL PERMISO DE CONSTRUCCION. 

 
14. Se conoce el Oficio 1345 de Alvaro Solera González, Representante Legal, Urbanizadora 

Montebello, S.A., notificaciones, hacerlas al fax 291 61 51.  Solicita a la Dirección Jurídica del 
Concejo un estudio y eventual dictamen jurídico sobre los roces que pueda tener la Política de 
Regulación Anual del Crecimiento Urbano según modificación publicada en La Gaceta 176 del 
13 e setiembre del 2005 con Ley contra la Corrupción y el  Enriquecimiento Ilícito en la función 
pública (Ley 8422) donde dice textualmente:   

Procedimiento: 
c) … Las propuestas deben garantizar el suministro de agua a los usuarios actuales y futuros en el 
sector, … 
Es obvio que esta política obliga al administrado a que se dé un bien material a terceros, siendo esto 
mera competencia de la Municipalidad, como condición para que se le otorguen pajas de agua a un 
desarrollo habitacional, industrial y comercial, o etapas de éstos, en urbanizaciones y condominios.  
Asimismo, solicita que se pida un dictamen Jurídico relacionado con posibles roces de dicha política 
con la Ley de Protección al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Trámites Administrativos (Ley 
8220) en donde dice textualmente: 
Procedimiento: 
c) Las autorizaciones para desarrollos habitacionales, industriales y comerciales, o etapas de 

éstos, en urbanizaciones y condominios, deberán ser propuestas al Concejo Municipal por el 
desarrollador indicando las obras que garanticen un impacto ambiental urbano mínimo. 

De acuerdo al Artículo 16 de la Ley 8220 esto no es competencia de la Municipalidad ya que es la 
Viabilidad Ambiental es autorizada por otra institución:  SETENA.  Solicita se estudie también esta 
Política a la luz de la Ley de Planificación Urbana por posibles roces específicamente donde dice 
dicha política: 
Procedimiento: 
a) El control de crecimiento urbano y las autorizaciones para nuevos desarrollos habitacionales, 

se establecerá mediante la autorización de disponibilidad de pajas de agua para cada 
proyecto o etapa de éstos, hasta tanto la Municipalidad de Belén establezca mas variables en 
su Reglamentación del Plan Regulador. 

b) … así como acciones estructurales que aseguren un desarrollo urbano ordenado y 
proporcionado; … 

Los anteriores requisitos son en su criterio una modificación al Plan Regulador actual lo cual 
requiere que siga el procedimiento del Artículo 17 de la Ley de Planificación Urbana. 

SE ACORDO REMITIR AL LIC. LUIS ALVAREZ, PARA ANALIZAR SI LA SOLICITUD 
PLANTEADA POR EL SEÑOR ALVARO SOLERA PROCEDE PARA BRINDAR UNA 
RESPUESTA. SE PRESENTO EL INFORME MB-24-2007. SE RECOMIENDA RESOLVER SOBRE 
LAS RECOMENDACIONES BRINDADAS. 
 
15. Oficio 1488 de Alvaro Solera González, Representante Legal, Urbanizadota Montebello, S.A.  

Para notificaciones hacerlo al fax 291-6151.  De la exposición hecha por la Dra. Jenny 



Reynolds y  por los técnicos de la Agencia de Protección Ambiental de los Estados Unidos, 
Jacqueline Jack y Thomas Lee, en la reunión celebrada en el Salón de Sesiones del Concejo 
de la Municipalidad el viernes anterior se puede concluir lo siguiente: 

a. La ingestión de hidrocarburos no sólo pueden hacer daños irreversibles en el organismo 
humano sino que también puede causar cáncer. 

b. La presencia de algunos hidrocarburos en el agua no pueden ser detectados por el sentido del 
olfato o gusto humanos. 

c. Algunos hidrocarburos son dañinos al cuerpo humano en cantidades mucho más pequeñas 
que las que la Comisión de Emergencia y el Instituto Costarricense de Acueductos y 
Alcantarillados han estado usando como referencia en la contaminación del Pozo AB-1089. 

d. Que para el análisis de la presencia de los hidrocarburos, benceno, tolueno, xileno y otros se 
requiere de equipo y técnicas de laboratorio no disponibles en el país en la actualidad; sólo 
existen en otros países. 

e. Que sólo un laboratorio certificado puede dar un reporte el análisis de agua con validez legal.  
Por lo tanto, pareciera imprescindible empezar de inmediato el análisis del agua de los fuentes 
del Acueducto que abastecen las zonas de Cariari y Los Arcos por un laboratorio certificado 
para determinar la presencia de estos hidrocarburos.  Bien podría ser que personas de estos 
sectores del Cantón de Belén estén ya bebiendo agua contaminada.  Interconectar las 
fuentes de La Ribera, o sean el Pozo de Intel y Los Arcos, ya en una emergencia, para 
abastecer el Cariari y Los Arcos, tomaría meses debido a que hay que instalar equipo de 
bombeo en las fuentes, construir e instalar tanques de almacenamiento, hacer zanjas de gran 
longitud desde La Ribera a La Asunción y Cariari, colocar tubería, llaves de control, tapar 
zanjas, etc.  La preocupación es que se habla de que existe un problema de contaminación 
posible, pero la Municipalidad no está haciendo lo suficiente desde el punto de vista técnico 
para proteger la población ni para responder a la mayor brevedad posible con el suministro de 
agua alterno en caso de confirmarse la contaminación.  Por lo tanto solicita muy 
respetuosamente se considere iniciar de inmediato los trabajos de interconexión de las 
fuentes de agua anteriores de La Ribera con el sistema del Cariari y La Asunción, así como 
que se empiecen los análisis del agua de las fuentes que abastecen a Cariari y Los Arcos por 
un laboratorio certificado. SE ACORDO REMITIR AL ALCALDE MUNICIPAL PARA QUE EL 
DIRECTOR DEL AREA DE SERVICIOS PÚBLICOS BRINDE RESPUESTA AL SEÑOR 
ALVARO SOLERA Y REMITA COPIA AL CONCEJO MUNICIPAL. SE RECOMIENDA 
SOLICITAR UN INFORME AL ALCALDE MUNICIPAL SOBRE LA RESPUESTA QUE SE LE 
BRINDÓ AL SEÑOR SOLERA GONZALEZ, Y QUE EN EL CASO QUE NO SE HAYA 
BRNDADO DICHA RESPUESTA SE PROCEDA CONFORME A LO ACORDADO EN UN 
PLAZO DE OCHO DÍAS NATURALES. 

 
16. Oficio 1721 de Alvaro Solera González, Representante Legal, Urbanizadora Montebello, S.A., 

se recibirán notificaciones en el fax 291 61 51.  En su calidad de representante legal de la 
empresa URBANIZADORA MONTEBELLO S.A., se presenta  una vez más, a instar una 
respuesta por parte del órgano colegiado ante   la solicitud de su representada para obtener la  
licencia de construcción del proyecto  bajo el número de trámite 4795-2005.  En anteriores 
ocasiones, se ha dirigido ante el Concejo Municipal solicitado el mismo acuerdo, con  el fin de 
no dilatar más el proyecto de condominios que desde el 2004 ha estado tramitando.  La 
omisión  por parte  del órgano colegiado, no solo violenta sus derechos de respuesta y justicia 



pronta y cumplida - derechos consagrados en nuestra carta fundamental-; sino también causa 
un grave perjuicio económico a su representada.  En vista  que la mayoría de los documentos 
por la empresa aquí citada, han sido remitidos al expediente administrativo para su estudio y 
no han sido objeto de ningún acuerdo, hace mención de algunos de los documentos de 
relevancia que justifican la aprobación del proyecto presentado. SE ACORDO INCORPORAR 
EN EL EXPEDIENTE DE URBANIZADORA MONTEBELLO PARA LO QUE 
CORRESPONDA.  SE RECOMIENDA INFORMAR QUE LA GESTION CARECE DE 
INTERES ACTUAL AL HABERSE APROBADO EL PERMISO DE CONSTRUCCION, 
MEDIANTE ACUERDO APROBADO EN FIRME EN ARTICULO NUMERO SIETE DE LA 
SESIÓN EXTRAORDINARIA NÚMERO 40-2007 DEL DÍA CINCO DE JUNIO DE DOS MIL 
SIETE QUE ORDENA NOTIFICAR LO RESUELTO EN DICHOS PUNTOS AL INTERESADO 
Y A LA SALA CONSTITUCIONAL. 

 
17. OFICIOS NO REMITIDOS Y QUE DEBEN SER UBICADOS POR SECRETARIA PARA SER 

REVISADOS: a) CUESTIONAMIENTO SOBRE RESOLUCION DE LA CGR; b) 
CUSTIONAMIENTOS SOBRE LA RESPONSABILIDAD POR NO HABERSE EMITIDO EL 
PLAN MAESTRO DEL ACUEDUCTO; c) CUESTIONAMIENTOS EN CUANTO A LA 
AGENDA DE LAS SESIONES DEL CONCEJO. 

 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, pronuncia que le preocupa que siempre que Alvaro Solera 
viene al Concejo Municipal, viene acompañado de la Policía Municipal o de los Periodistas de Belen 
Al Día. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 
ARTICULO 3.  El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, describe que se debe revisar la 
concesión de agua del Nacimiento. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Encargar al Alcalde Municipal de presentar un dictamen legal, 
donde se proceda a la revisión de la concesión de agua del Nacimiento. 

 
CAPITULO III 

 
ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL 

 

El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, plantea los siguientes asuntos: 
 

ARTICULO 4.  Se somete a discusión el Proyecto de Planificación Estratégica Político Institucional 
de la Municipalidad de Belén e implementación de los proyectos orientados al mejoramiento 
institucional. 
 

Proyecto de Planificación Estratégica Político Institucional de la Municipalidad de Belén e 
implementación de los proyectos orientados al mejoramiento institucional 

 



PRESENTACIÓN.  La Municipalidad de Belén a partir de los resultados de las últimas elecciones 
para Alcaldes, alcaldesas, vicealcaldes y vicealcaldesas, síndicos y miembros de los concejos de 
distrito, considera relevante y estratégico realizar un proceso de planeamiento estratégico político 
institucional, que permita una adecuada articulación y alineamiento organizacional de la 
Municipalidad y sus diferentes órganos de toma de decisiones políticas y administrativas. En este 
proceso los actores involucrados directamente son:  
 
• Regidores propietarios y suplentes  
• Síndicos y miembros de concejos de distrito  
• Alcalde y vicealcaldes  
• Directores  
• Funcionarios Municipales con niveles de jefatura y/o coordinación  
• Algunos Líderes Comunales  
 
En este contexto se da necesidad de realizar la Municipalidad de Belén solicitó al Centro de 
Capacitación y Investigación en Administración Pública (CICAP) un Proyecto de seguimiento e 
implementación del proceso de Planificación Estratégica Institucional, así como el desarrollo e 
implementación de los proyectos de mejoramiento institucional, en miras de que los proyectos y 
servicios municipales sean tomados en una forma más científica y lógica.  Seguidamente se 
presenta para su consideración:  
 
1. Descripción del CENTRO DE INVESTIGACIÓN Y CAPACITACIÓN EN ADMINISTRACIÓN 
PÚBLICA (CICAP).  
2. Experiencia del CICAP en diferentes proyectos relacionados con esta propuesta.  
3. Propuesta para el seguimiento e implementación del proceso de Planificación Estratégica 
Institucional para la Municipalidad de Belén, que incluye dos momentos: un proceso de facilitación y 
asesoramiento técnico para la reflexión y definiciones político estratégico; y otro un proceso de 
acompañamiento y asesoramiento técnico permanente a los niveles político administrativos de la 
Municipalidad.  
4. Desarrollo e implementación de los proyectos de mejoramiento institucional considerando un 
proceso de acompañamiento y asesoramiento permanente a los niveles administrativos de la 
Municipalidad.  
 
El Centro fue fundado el 11 de julio de 1976, adscrito a la Escuela de Administración Pública de la 
Facultad de Ciencias Económicas de la Universidad de Costa Rica. Se especializa en aportar 
soluciones integrales a las necesidades de modernización de diferentes sectores de la sociedad 
costarricense. Para el logro de su cometido ofrece servicios de capacitación en diversas áreas y en 
diferentes modalidades (seminarios, talleres, conferencias) servicios de asesoría y programas de 
formación técnica  
 
Programa de Capacitación en Servicios.  El CICAP hace uso de profesionales en diferentes áreas 
que dispone la Facultad de Ciencias Económicas para impartir cursos, seminarios y talleres en 
diferentes áreas administrativas.  Este programa está orientado a la actualización profesional de 
supervisores de línea, jefes de departamento, y conductores de equipos de trabajo.  El programa 
ofrece cursos a empresas, instituciones o al público en general en las áreas de gestión, desarrollo 



del personal, gestión de recursos humanos y administración de la capacitación como se indica a 
continuación:  
 
AREAS DE CAPACITACION  
 
DESARROLLO EN GESTIÓN  
 
• Programa Superior en Alta Gerencia  
• Programa de Alta Gerencia para Alcaldes  
• Desarrollo de Competencias de Equipos  
• Desarrollo de Competencias de Líderes  
• Servicio al Cliente  
• Gestión y Desarrollo de capital humano  
• Gerencia de capacitación y desarrollo humano  
• Programa Educación Continua Desarrollo y Gestión de los Gobiernos Locales y Comunidades  
• Procesos de cambio organizacional  
• Procesos de sensibilización o transformación organizacional  
• Modificación de Cultura Organizacional  
• Desarrollo de Competencias Gerenciales  
• Procesos de reestructuración Organizacional y Funcional  
• Procesos de Modernización y fortalecimiento en el campo Municipal  
• Diseño y Desarrollo de Estrategias para gestión de Capital Humano  
 
DESARROLLO GERENCIAL  
 
• Gerencia de Sistemas de Información  
• Gerencia de Servicios  
• Gerencia Estratégica  
• Liderazgo  
• Administración del Tiempo  
• Control Gerencial  
• Reingeniería  
• Planificación Estratégica  
 
DESARROLLO DE PERSONAL TÉCNICO  
 
• Contabilidad Básica e intermedia  
• Finanzas Básicas  
• Estrategias de Mercadeo y ventas  
• Introducción al uso de paquetes de Microcomputadoras  
• Contratación Administrativa  
• Preparación de Informes Técnicos  
• Técnicas de Presupuesto  
• Manual de Inventarios  
• Procesos Administrativos  



 
DESARROLLO DE GRUPOS DE TRABAJO  
 
• Actitudes Positivas en el Trabajo  
• Servicio al Cliente  
• Motivación  
• Manejo del Estrés  
• Reingeniería de Recursos Humanos  
• Trabajo en Equipo  
• Círculos de Calidad  
• Relaciones Humanas  
 
ADMINISTRACION DE LA CAPACITACIÓN  
 
• Detección de Necesidades de Capacitación  
• Evaluación de la Capacitación  
• Formación de Instructores  
• Utilización de material didáctico  
 
Programa de Publicaciones.  La principal actividad de este programa ha girado en torno a la 
publicación de la  
Revista Fiscalización y Gestión Pública, editada conjuntamente con la Contraloría General de la 
República, así como también en la Revista “Integración” del Movimiento Solidarista.  Además de lo 
anterior y como parte del programa el CICAP ha publicado los siguientes libros:  
 
• Arce Rodolfo Introducción al Sistema Aduanero  
• Palacios, Alfonso Diagnóstico Organizativo  
• Palacios, Alfonso Introducción de la metodología de la Investigación Administrativa.  
• Jiménez, Wilburg Descentralización y Desconcentración  
• Jiménez, Wilburg Antología del proceso de Toma de Decisiones.  
• Orozco, Luis Enrique La Universidad como idea  
• Jiménez, Wilburg Motivación y Liderazgo  
 
Programa de Investigación y Consultoría.  Las principales líneas de investigación que sigue el 
CICAP son las siguientes:  
 
• Descentralización y Gobiernos Locales  
• Administración Aduanera  
• Administración de las Finanzas Públicas  
• Desarrollo de Modelos de Gerencia para el cambio  
• Desarrollo de las capacidades gerenciales de las líderes femeninas  
• Diagnósticos Cantonales  
• Diagnósticos Clima Organizacional  
• Gerencia y Desarrollo Social  
 



22..NUESTRA EXPERIENCIA 
1. EXPERIENCIA EN PROGRAMAS DE SENSIBILIZACIÓN, CAPACITACIÓN O FORMACIÓN EN 
GENERAL.  
Años de experiencia:  El CICAP tiene 25 años de experiencia, fue fundado el 11 de julio de 1976, 
se ha especializado en brindar capacitación y consultoría en el sector público costarricense, aunque 
también ha trabajado en el sector privado.  
 
Algunas actividades impartidas:  
 
Programa de Capacitación a nivel Nacional: Instituto Fomento y Asesoría Municipal (IFAM), 
Sistema Bancario Nacional, Banco Popular, Junta de Protección Social, Caja Costarricense de 
Seguro Social, Ministerio de Obras Públicas y Transportes, Ministerio de Hacienda, Federación 
Costarricense de Mutuales, Asamblea Legislativa, Instituto Nacional de Seguros, Dirección General 
de Aduanas, Movimiento Solidarista Costarricense, Dirección General de Aviación Civil, Instituto 
Nacional de Aprendizaje, Instituto Mixto de Ayuda Social, Clínica de Pavas, Cementos del Pacífico, 
Grupo Constenla, Corporación Más por Menos, RECOPE, CNP, OFICAFE, BENADECO, Compañía 
Nacional de Fuerza y Luz, Acueductos y Alcantarillados, CENDEISS, Hospital San Francisco de Asís 
de Grecia, Hospital México, CIPET, Hospital Nacional de Niños, Banco Crédito Agrícola de Cartago, 
Instituto Nacional de Seguros, Junta de Desarrollo Regional de los Cantones de la Zona Sur de la 
Provincia de Puntarenas (JUSESUR). Red de Estudios Municipales con: Puebla, México; Cuba y 
otros países latinoamericanos.  
 
Programas de Capacitación Internacional: Agencia de Cooperación Española para las 
Municipalidades de la Región Centroamericana y el Caribe en Administración Pública, Programa 
BCEI/CEE Oficiales de Crédito Bancario especializados en la Pequeña y Mediana Industria, en 
convenio con el Gobierno Francés Programa de Capacitación a Funcionarios de Aduanas de 
Centroamérica, Congreso Internacional de Recursos Humanos.  
 
2. CONOCIMIENTO DEL PROCESO DE MODERNIZACIÓN INSTITUCIONAL  
 
ª Conferencia sobre Gerencia de Cambio, Subgerencia Administrativa, Caja Costarricense del 
Seguro Social, 1993.  
 
ª Programa Integral de Capacitación “Gerencia moderna para el Cambio”, Cooperativa de Servicios 
en Salud de Pavas R.L. (Clínica de Pavas).  
 
ª Programa de Capacitación sobre Servicio al Cliente, CENDEISSS, 1998.  
 
ª Programa de Capacitación Formación de Líderes, CCSS, 1998.  
 
ª Programa Modular de Capacitación en Gestión, Hospital San Francisco de Asís, Grecia, 1998.  
 
ª Programa de Capacitación, “Actualización para Administradores de la Capacitación”, CEDESO, 
CCSS, 1998.  
 



ª Programa Modular “Servicio al Cliente”, Hospital San Francisco de Asís, Grecia, 1998.  
 
ª Programa Servicio al Cliente, Hospital Mexico, 1999.  
 
ª Programa de Gestión de Inversiones, CENDEISSS, 1999.  
 
ª Programa Formación de Equipos de Trabajo para los E.I.S., Recursos Humanos, CCSS, 1999  
 
ª Programa sobre Liderazgo en Enfermería, Hospital Nacional de Niños, 2000  
 
ª Programa sobre Gestión para Ejecutivos de la Capacitación, CEDESO,CCSS,2000  
 
3. PROGRAMA DE CAPACITACIÓN EN RECURSOS HUMANOS.  
ª Consejo Nacional de Producción, 1994. 
ª Instituto Nacional de Seguros, 1997. 
ª Instituto Nacional de Aprendizaje, 1997. 
ª Corporación Supermercados Unidos, 1994-1998.  
ª Movimiento Solidarista Costarricense, 1994-1998. 
ª Seminarios Abiertos sobre clases polifuncionales, 1997. 
ª Asamblea Legislativa, 1994-1996. 
ª Junta de Protección Social, 1998-1999. 
ª Banco Popular, 1997-1998. 
ª Banco Crédito Agrícola 2000 
 
4. PROGRAMA DE CAPACITACIÓN EN CALIDAD  
ª Asamblea Legislativa, 1994-1997. 
ª Instituto Nacional de Aprendizaje, 1997. 
ª Movimiento Solidarista Costarricense, 1994-1998. 
ª Junta de Protección Social, 1996. 
ª Hospital San Francisco de Asís, Grecia, 1998. 
ª Instituto Nacional de Seguros, 1996. 
 
5. PROGRAMAS MODULARES  
ª Programa Técnico en Administración y Finanzas para el Desarrollo de Empresa, en convenio con el 
Movimiento Solidarista Costarricense, desde 1995.  
ª Programa Técnico en Administración y Finanzas Mutualistas, en convenio con la Federación de 
Mutuales, desde 1997.  
ª Programa Modular en gerencia, Hospital San Francisco de Asís, Grecia, 1998.  
ª Programa Modular en Servicio al Cliente, Gerencia de Pensiones, CCSS, 1999.  
ª Programa Modular “Curso Superior de Gestión de Instituciones Hospitalarias”, Hospital México, 
1999.  
ª Programa de Capacitación: “Fortalecimiento para la Comunicación y Toma de decisiones en los 
Equipos Interdisciplinarios de Selección”, en el CEDESSO, CCSS.  
 
6. ESTUDIOS EN EL ANÁLISIS ADMINISTRATIVO Y REDEFINICIÓN DE PROCESOS.  



ª Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo.  
ª Escuela Social Juan XXIII.  
ª Dirección General de Aviación Civil. 
ª Ministerio de Obras Públicas y Transportes.  
ª Banco Popular y de Desarrollo Comunal. 
ª Instituto Nacional de Seguros.  
ª Hospital San Francisco de Asís.  
ª Banco Crédito Agrícola de Cartago  
 
7. SATISFACCIÓN AL CLIENTE y MOTIVACIÓN PARA EL CAMBIO  
Para: El Museo Nacional, Instituto Nacional de Seguros, Instituto Nacional de Aprendizaje, 
Corporación Supermercados Unidos, Hospital de Niños, Clínica de Pavas, Instituto Costarricense de 
Electricidad, Movimiento Solidarista Costarricense, Banco Crédito Agrícola de Cartago, Hospital 
México y otras instituciones  
 
8. LIDERAZGO  
ª Movimiento Solidarista Costarricense, 1995-2000  
ª Programa Modular de Liderazgo en Enfermería, Hospital de Niños, 2000  
ª Corporación Supermercados Unidos  
ª Liderazgo Gerencial, Banco Crédito Agrícola de Cartago, 2000  
ª Curso Superior en Gestión Hospitalaria, Hospital México, 1999  
 
9. SUPERVISIÓN  
ª Grupo Constenla, 1997-1998  
ª Hospital de Niños, Curso para Supervisoras en Enfermería, 2000  
ª Equipos de Trabajo. Hospital México  
 
33..PROPUESTA TÉCNICA 
 
I. JUSTIFICACION.  A partir de la promulgación de la Ley General de Control Interno 8292 todas las 
instituciones del sector público quedaron obligadas a practicar reformas organizacionales a un corto 
plazo, a fin de actualizar sus sistemas de control, Auditoría, rendición de cuentas y evaluación.  Lo 
anterior ha llevado a las organizaciones del sector público costarricense a replantearse la necesidad 
de adecuar sus estructuras a las nuevas exigencias de calidad y eficiencia que ha adoptado el 
usuario, beneficiario o cliente moderno, el cual requiere de servicios más completos y a un menor 
costo, sin dejar de lado el valor agregado que necesita percibir para quedar satisfecho.  Para el logro 
de los objetivos propuestos, los cambios que las organizaciones desarrollen deben ser supervisados, 
evaluados y ajustados periódicamente según una estrategia institucional de evaluación y 
retroalimentación, que funcione apegada a los términos de la Ley 8292 y que, además, facilite los 
avances hacia objetivos y metas de cantidad y calidad en toda la institución. Tales objetivos y metas 
deberán lograrse bajo principios y modos de operación que impulsen una alta eficiencia, 
productividad y capacidad de retroalimentación desde el nuevo ambiente de control. Debe 
entenderse que la función de ese ambiente, de cada una de sus variables y de las reglas del juego 
incorporadas, es contribuir al desarrollo organizacional y la transparencia, y no maniatarlo y 
frustrarlo. Pero esto requiere un trabajo crucial en el campo especializado de la motivación 



psicosocial, el manejo sociotécnico de las soluciones y el rediseño de sistemas y procesos, lo cual 
solo puede realizarse mediante el aporte y monitoreo de profesionales de mucha experiencia y 
calibre, como los que integran el equipo que ofrece el CICAP, y contando con el valor agregado de 
todo el soporte científico, técnico y logístico que es capaz de brindar la Universidad de Costa Rica.  
 
Dada la situación antes descrita es fundamental para las Municipalidades inicien un proceso de 
modernización integral, que por medio de una metodología altamente participativa que busque 
ofrecer servicios en forma más eficiente, y cuyo objetivo final sea elevar la calidad de vida de los 
habitantes del cantón.  A continuación se procede a detallar una serie de productos y servicios, que 
buscan de manera integral ofrecer una solución para las principales problemas que enfrentan hoy en 
día las Municipalidades.  
 
II. PRODUCTOS OFERTADOS  
1. Objetivo General.  Desarrollar una propuesta que le permita a la Municipalidad contar con una 
solución integral a los principales problemas relacionados con el mejoramiento administrativo y 
operativo municipal.  
 
2. Objetivos Específicos  
• Analizar el modelo organizacional actual de la Municipalidad para identificar oportunidades de 
mejora en la estructura organizacional, los procesos internos y la definición de responsabilidades del 
Recurso Humano de la Organización.  
• Seguimiento y validación del Plan Anual Operativo de conformidad con el Plan de Desarrollo 
Cantonal.  
• Impartir un programa de sensibilización al cambio para involucrar a los funcionarios de la 
municipalidad en el proceso de modernización administrativa.  
• Desarrollar un modelo organizacional para la institución que considere la estructura, los procesos, 
los perfiles y capacidades del recurso humano necesarios para propiciar una gestión más efectiva  
• Diseñar un modelo que permita identificar y valorar los riesgos de conformidad con lo establecido 
en el artículo 14 de la Ley General de Control Interno, Ley 8292.  
 
3. Descripción de los principales productos  
a) Implementación de la Agenda de Desarrollo Estratégico.  La idea es este proceso es el 
acompañamiento municipal en el desarrollo del Plan Anual Operativo de conformidad con las líneas 
estratégicas desarrolladas en la Agenda de Desarrollo Cantonal. Mediante discusiones, trabajos en 
grupo y análisis e implementación de los formatos establecidos por la Contraloría General de la 
República para la presentación de la información.  La principal actividad de dicho proyecto consiste 
en el análisis de los ejes estratégicos y determinación de las metas para cada uno de los proyectos, 
de manera que se planteen los proyectos de desarrollo institucional acorde con el Plan de desarrollo 
Municipal.  Se parte de la Agenda de Desarrollo Cantonal y además se requiere de una serie de 
documentos que permitan generar la información que se requiere para la toma de decisiones y la 
elaboración de los documentos que conformarán el Plan Anual Operativo de la Municipalidad de 
Belén.  
 
• Revisión de documentación.  
• Consolidar la implementación del plan de desarrollo municipal  



• Alineamiento del PAO al plan de desarrollo municipal.  
• Dar apoyo a las dependencias administrativas en la elaboración de las matrices del Plan Anual 
Operativo y su alineación con el presupuesto.  
• Seguimiento a la determinación y priorización de necesidades municipales.  
• Elaboración y validación de los documentos y propuestas técnicas para el proceso de 
Planeamiento Estratégico Institucional Metodología  
 
Para el desarrollo de esta etapa, se requieren de al menos 5 sesiones de trabajo con los 
funcionarios de la municipalidad. Estas sesiones se desarrollarán con los directores de área de la 
municipalidad y los mandos medios de la organización. En caso de ser necesario se llevarán a cabo 
sesiones de trabajo con los grupos de organizaciones comunales del cantón, con el propósito de 
validar el proceso a nivel cantonal.  Se considera dentro de este proceso el acompañamiento y 
asesoramiento técnico permanente, sistematización y validación para la implementación del Plan de 
desarrollo municipal.  
 
Este proceso incluye:  
 
En la etapa de sistematización:  
 
• Seguimiento a las orientaciones estratégicas  
• Acompañamiento para aplicar el plan de desarrollo municipal  
• Desarrollo de indicadores que permitan el seguimiento y el control estratégico y operacional  
• Aportar los elementos que tiendan a facilitar una uniformidad en el desarrollo de los planes y 
proyectos de las diferentes dependencias a nivel institucional  
 
En la etapa de validación:  
 
• La verificación de la decisión política y técnica de las autoridades competentes debidamente 
formalizada en las municipalidades seleccionadas.  
• Seguimiento técnico y estratégico que verifique y apoye el cumplimiento de las condiciones de 
base y sus respectivas medidas correctivas.  
• Creación de una directriz que formalice los aciertos logrados con el proyecto de plan de desarrollo 
municipal.  
 
En la etapa permanente de acompañamiento y asesoramiento técnico:  
 
• Seguimiento técnico y estratégico que verifique y apoye el cumplimiento de las condiciones de 
base y sus respectivas medidas correctivas.  
• Realización de sesiones de trabajo con los equipos contraparte de la Municipalidad, para el 
proceso de implementación del planeamiento estratégico de la Municipalidad de Belén.  
b) Plan de sensibilización al personal.  Formar, capacitar y sensibilizar a equipos de trabajo en 
diferentes niveles de la municipalidad para que coadyuven al desarrollo de la consultoría y a la 
implementación de los productos de la misma.  
 
Temario del taller  



 
• Dinámica de la energización  
• Globalización  
• Porque las organizaciones deben cambiar?  
• El cambio como un proceso continuo  
• El Personal( capital humano ), factor clave del cambio  
• La resistencia al cambio y el efecto de paradigma  
• El liderazgo personal y su papel dentro del proceso de cambio  
• Los equipos y su papel en los procesos de cambio  
• El cambio como proceso de aprendizaje organizacional continuo  
 
Actividades.  Mediante el desarrollo de una serie de talleres se capacitará a diferentes equipos de 
trabajo tanto a nivel gerencial y de otros niveles de la organización para que participen activamente 
en la construcción e implementación de los cambios que debe hacer la Municipalidad.  
 
c) Análisis y actualización del manual de procedimientos.  Este manual presenta la información 
referente a las actividades que se deben desarrollar para generar los principales productos y 
servicios que tienen bajo su responsabilidad las diferentes unidades administrativas de la institución, 
es importante recordar que una de las principales causas por la que existen clientes insatisfechos, 
es por incumplimiento de procesos, la idea es que cumplamos los procesos y medirlos para saber el 
nivel de cumplimiento de los compromisos adquiridos con los clientes externos.  En general la idea 
es concentrar la atención en el resultado de los procesos no en las tareas o actividades. La idea final 
es generar la información sobre el resultado final de cada proceso y que cada quien sepa como 
contribuye el trabajo individual al proceso global; lo cual se traduce en una responsabilidad con el 
proceso total y no con su tarea personal (deber).  Por medio de este manual la municipalidad puede 
proporcionar a sus usuarios:  
 
a. Un detalle de las actividades asociadas a la generación de los bienes y servicios que cada unidad 
administrativa debe producir.  
b. Dan a conocer en forma clara y concisa la mejor forma de hacer las cosas.  
 
El contenido del manual será:  
 
. Presentación  
. Introducción  
. Contenido  
. Índice de Siglas  
. Índice de Procedimientos  
. Parte I: Sinopsis institucional  
. Parte II: Naturaleza del Manual  
. Parte III: Procesos y Procedimientos  
. Parte IV: Marco referencial y metodología empleada  
 
Metodología.  Las actividades relacionadas al levantamiento del manual de procedimientos, se 
deben llevar a cabo con una metodología participativa de manera que sean los mismos funcionarios 



los responsables del levantamiento de la información y del diseño de los procedimientos.  Este 
método de elaboración y participación directa de todos los que conforman cada área de trabajo, trae 
varias ventajas: Primero, se logra el compromiso de todos los que conforman el grupo de trabajo; 
segundo, el contenido de los procesos es claro y fácil de entender, ya que son ellos los que 
describen lo que hacen con sus propios "tecnicismos"; tercero, da mayor seguridad a todos, ya que 
podrán conocer qué hacen los otros compañeros de la misma área de trabajo y la importancia de su 
participación.  En general, el proceso para la elaboración del manual el consultor asuma el papel de 
facilitador, papel que lo lleva exclusivamente a presentar los conceptos teóricos, a realizar ejercicios 
prácticos y a revisar el trabajo que los participantes del taller elaboren para concluir con el 
levantamiento de toda la información que se incluiría en los manuales.  
 
Adicionalmente y como parte del taller, se realizaran breves exposiciones sobre los aspectos más 
importantes acerca del tema, así como actividades grupales para el desarrollo de los temas y la 
generación de ideas.  Para la elaboración del manual se requiere del análisis minucioso de los 
diferentes productos o servicios que generan cada una de estas unidades, para posteriormente 
trabajar en el detalle de las actividades que se deben desarrollar para generar esos productos o 
servicios.  
 
c) Análisis y actualización del manual de organización y funciones.  Este manual presenta la 
información referente a aquellos elementos propios de la municipalidad como los antecedentes, 
legislación que la sustenta, objetivos, atribuciones y estructura orgánica. Por otra parte se detallan 
las funciones que realiza la organización en la búsqueda de sus objetivos circunscritas en las 
diferentes áreas o sectores funcionales, que a su vez se subdividen en dependencias de menor 
tamaño.  Como parte del trabajo a desarrollar en primera instancia se llevará a cabo un proceso de 
análisis de toda la documentación que posea la institución relacionada al manual de  
organización y funciones, con el objetivo de actualizarlos.  Es importante que el manual de 
organización y de funciones presente de forma ordenada, lógica y sistemática aquella información 
referente a la estructura organizativa de la Municipalidad, así como el detalle de las unidades 
administrativas que la conforman.  Por medio de este manual la Municipalidad puede proporcionar a 
sus usuarios:  
 
c. Una visión de conjunto de la organización  
d. Precisar las funciones encomendadas a cada unidad administrativa para delinear 
responsabilidades, evitar duplicaciones y detectar omisiones.  
 
El contenido del manual será:  
 
e. Índice  
f. Introducción  
g. Sustento Jurídico de la municipalidad  
h. Misión de la Municipalidad  
i. Visión de la Municipalidad  
j. Objetivos  
k. Organigrama estructural de la Municipalidad  
l. Descripción de la Estructura Organizativa y la autoridad y responsabilidad inherente a cada nivel  



m. Detalle de las funciones de cada uno de las unidades administrativas que componen la 
estructura, así como las relaciones de autoridad y subordinación de cada una. El detalle contiene los 
diferentes insumos que requieren dichas unidades, los procesos generales que realiza y los 
productos esperados.  
 
d) Análisis y actualización del manual de clases de puestos.  Este manual reúne información 
clasificada y validada sobre todas las clases, naturaleza, objetivos, funciones y requisitos de cada 
uno de los cargos de la Municipalidad, con sus respectivos perfiles de productos resultantes de cada 
puesto.  Al igual que el manual de organización y funciones, la idea es partir de los documentos, 
manuales u otros documentos previos que tenga la municipalidad con el objetivo de actualizarlos y 
conformar el nuevo manual de clases de puestos.  
 
La puesta en práctica de este manual permitirá:  
 
a. Ayuda a la ejecución correcta a las labores encomendadas al personal y propiciar la uniformidad 
del trabajo.  
b. Permitir el ahorro de tiempo y esfuerzos en la ejecución del trabajo, evitando la repetición de 
instrucciones y directrices.  
c. Facilitar la selección y reclutamiento del personal  
 
El contenido del manual será:  
 
d. Índice  
e. Introducción  
f. Organigrama de puestos de la Municipalidad  
g. Clasificación de puestos  
h. Requisitos de los puestos, detalla los requisitos académicos, experiencia, habilidades especiales y 
otros requisitos requeridos por cada puesto.  
i. Detalle de las actividades ejecutadas por cada puesto, incluye los insumos necesarios para llevar a 
cabo sus tareas, así como el producto esperado de su trabajo.  
 
e) Revisión, actualización y elaboración del Reglamento de Suministros y el Reglamento del 
Registro de Proveedores  
 
Justificación del Proyecto:  Los procesos de contratación administrativas más que una actividad 
de apoyo a la organización, es una actividad estratégica cuando una institución requiere del 
suministros de bienes y servicios como parte del servicio que ofrece y que su desabastecimiento 
atenta contra la continuidad del servicio público que presta la institución.  En general las áreas de 
suministros en las diferentes instituciones viene a ser estratégicos para el logro de los objetivos de 
una organización, sin embargo los problemas relacionados con los tiempos de compra de bienes, los 
procesos de compra complejos, las fechas programadas de compra no se ajustan a las necesidades 
de las diferentes unidades administrativas a nivel institucional y otras serie de problemas se 
convierten en un gran obstáculo para la continuidad de los servicios que brinda una institución.  
Tomando como base lo anterior y ante la necesidad de realizar un diagnóstico de la situación actual 
del sistema de suministros de la Municipalidad de Belén, es necesario evaluar temas como las 



estructuras organizacional, los procesos de trabajo, documentos y directrices relacionadas con el 
suministro de bienes y servicios, con el objetivo de determinar en que medida se pueden generar 
propuestas de mejora para que la Municipalidad cuente con una oficina de suministros que cumpla a 
cabalidad de manera eficiente y eficaz con los fines para los que ha sido creada.  
 
OBJETIVOS DEL PROYECTO:  
 
Objetivo General.  Desarrollo de un diagnóstico sobre la situación actual del sistema de suministros 
de la Municipalidad de Belén  
 
Objetivos Específicos  
 
• Desarrollo de una propuesta de Reglamento Interno de Suministros para la Municipalidad de Belén.  
• Plantear una propuesta de mejoramiento a los procedimientos de contratación que lleva a cabo el 
área de Suministros.  
• Llevar a cabo un proceso de análisis de la situación actual del área de Suministros y del servicio 
que como unidad de apoyo esta la brinda a la institución.  
• Recoger el criterio de los usuarios respecto del área de Suministros de la Municipalidad con el 
objetivo de proponer mejoras a los procesos de coordinación entre la oficina y sus usuarios.  
 
Actividades contempladas dentro de la propuesta.  Como parte de las actividades que involucra 
la consultoría se consideran las siguientes:  
 
• Revisión de todos lo relacionado al sistema de suministros de la Municipalidad, como propuestas 
de reglamento previas, pronunciamientos, directrices y demás todo con el objetivo de determinar 
fortalezas y debilidades de los procesos de contratación.  
• Entrevista con representantes del área de suministros  
• Entrevista con representantes de las unidades usuarias del servicio que brinda el área de 
suministros.  
• Entrevista con responsables de los trámites de compra.  
• Discusiones en grupo respecto de recomendaciones de mejora de los procesos de contratación.  
• Planteamiento de propuestas de mejora al sistema de suministros de la Municipalidad.  
 
f) Implementación de un sistema de valoración del desempeño.  En concordancia con las 
necesidades de la Municipalidad, el objetivo de esta etapa consiste en diseñar un sistema de 
Valoración del desempeño de las unidades organizaciones y los puestos, que responda a las 
necesidades actuales de la Municipalidad y que constituya un elemento de apoyo del trabajo, la 
productividad, así como para el cumplimiento de los objetivos y principios de la Municipalidad. .  
 
Objetivo del Proyecto.  Realizar un análisis de las condiciones actuales para la implementación de 
un sistema de Valoración de forma integral, de la descripción de las actividades de cada 
departamento y de cada puesto y las disposiciones legales que regulan la materia.  
 
g) Propuesta para la formulación de un modelo de Desarrollo Humano.  El objetivo de esta fase 
es lograr que el personal profesional de las áreas estratégicas de Recursos Humanos de la 



municipalidad desarrolle los conocimientos y aprenda metodologías básicas de aplicación del 
modelo de desarrollo humano por competencias  
en materia de análisis ocupacional, reclutamiento y selección de personal, capacitación y evaluación 
del desempeño.  
 
Metodología.  Se empleará una metodología combinando la exposición magistral y la técnica de 
aprendiendo hacer con un soporte instrumental.  
 
Productos  
 
1. Competencias de los cargos.  Se les diseñará la metodología aplicable para validar y definir los 
niveles de competencias técnicas y genéricas para que la municipalidad cuente con su propio 
diccionario de competencias. La metodología incluye los aspectos que deben considerar para 
actualizar las competencias de los cargos periódicamente. Se les capacitará en el uso de las 
herramientas utilizando casos reales.  Para estos efectos se irá conformando un portafolio con la 
metodología, instrumentos y notas técnicas, el cual se entregará en un CD con dos copias en físico 
que ellos reproducirán.  
 
2. Reclutamiento y Selección.  Se propone la metodología y capacitación de cómo considerar las 
competencias en el proceso de reclutamiento y selección de personal, así como las diversas 
herramientas que pueden ser adquiridas, diseñadas y empleadas para evaluar las competencias en 
los candidatos. Por otra parte se detallarán los insumos que como mínimo deben contar para reclutar 
y seleccionar personal a través de procesos internos o externos, como: inventario de recursos 
humanos, pruebas psicometrías estandarizadas, registros de elegibles, negociaciones con gremios.  
Asimismo se proporcionarán algunas herramientas que permitan realizar la evaluación del período 
de prueba.  
 
3. Evaluación del desempeño.  Se promocionará un modelo que les sirva de referencia de cómo 
evaluar el desempeño y las competencias del personal periódicamente, a partir del cual puedan 
desarrollar su propio modelo y procedimiento. Se les capacitará sobre los elementos a considerar 
para construir su propio modelo, implementarlo y evaluar los resultados del mismo de tal manera que 
sirva de retroalimentación a la gestión del capital humano.  
 
4. Capacitación.  Se les proporcionara un modelo básico de capacitación que esté orientado al 
cierre de brechas entre las competencias requeridas en cada cargo y las que poseen los 
funcionarios, así como el desarrollo de todas las fases de proceso de capacitación: diagnóstico de 
necesidades, planificación, ejecución y evaluación del impacto y los registros que son indispensables 
para monitorear las brechas.  Se les enseñará cómo se retroalimenta este proceso del manual de 
cargos y de la evaluación del desempeño y, a su vez, cómo se retroalimenta de los demás procesos 
de a gestión del capital humano. Se desarrollarán ejemplos con casos reales.  
 
g) Evaluación, desarrollo y seguimiento del sistema de control interno.  Al día de hoy todas las 
instituciones públicas deben contar con un sistema de control interno debidamente implementado, 
que les permita garantizar la seguridad en los procesos de producción de los bienes y servicios que 
generan. En ese sentido el artículo 14 de la Ley General de Control Interno, Ley 8292, establece:  



 
Artículo 7º—Obligatoriedad de disponer de un sistema de control interno. Los entes y órganos 
sujetos a esta Ley dispondrán de sistemas de control interno, los cuales deberán ser aplicables, 
completos, razonables, integrados y congruentes con sus competencias y atribuciones 
institucionales. Además, deberán proporcionar seguridad en el cumplimiento de esas atribuciones y 
competencias; todo conforme al primer párrafo del artículo 3 de la presente Ley.  En general la 
municipalidad de belén ha desarrollado algunas actividades en función de la necesidad de 
implementar el sistema de control interno, pero ha perdido al continuidad necesaria que requiere 
dicho sistema, con el objetivo de proporcionar seguridad en la consecución de los siguientes 
objetivos para las cuales fueron creadas.  
 
Artículo 12.—Deberes del jerarca y de los titulares subordinados en el sistema de control interno.  En 
materia de control interno, al jerarca y los titulares subordinados les corresponderá cumplir, entre 
otros, los siguientes deberes:  
 
a) Velar por el adecuado desarrollo de la actividad del ente o del órgano a su cargo.  
 
b) Tomar de inmediato las medidas correctivas, ante cualquier evidencia de desviaciones o 
irregularidades. 
 
c) Analizar e implantar, de inmediato, las observaciones, recomendaciones y disposiciones 
formuladas por la auditoría interna, la Contraloría General de la República, la auditoría externa y las 
demás instituciones de control y fiscalización que correspondan.  
 
d) Asegurarse de que los sistemas de control interno cumplan al menos con las características 
definidas en el artículo 7 de esta Ley.  
 
d) Presentar un informe de fin de gestión y realizar la entrega formal del ente o el órgano a su 

sucesor, de acuerdo con las directrices emitidas por la Contraloría General de la República y 
por los entes y órganos competentes de la administración activa.   

 
En función al mandato de la ley de control interno es importante realizar un diagnóstico del control 
interno a nivel de toda la municipalidad, la valoración de los principales riesgos a los que está 
expuesta y una valoración de controles.  Como parte de dichas actividades se tomará como base el 
trabajo que ya se ha realizado a lo interno de la municipalidad en lo que respecta a la autoevaluación 
del sistema de control interno, para que posteriormente se trabaje en identificar los riesgos 
potenciales del negocio y la valoración asociada de dichos riesgos, adicionalmente se debe dar 
seguimiento al trabajo de la comisión de control interno la cual será la responsable de darle 
seguimiento a todas las acciones relacionadas con la materia, sin embargo se debe considera que la 
comisión es de carácter permanente.  Es importante además iniciar un proceso de sensibilización a 
los funcionarios de la institución en general mediante un la capacitación necesaria a los funcionarios 
en temas relacionados con control interno y el análisis de procesos, a partir de los cuales se 
implementaría el análisis del riesgo institucional y facilitaría el proceso de consolidar el ambiente de 
control. .  
 



Principales pasos para el desarrollo y seguimiento del sistema de control interno:  
 
a) Evaluar el funcionamiento de la estructura organizativa de la institución y tomar las medidas 
pertinentes para garantizar el cumplimiento de los fines institucionales.  
 
b) La identificación y valoración de los riesgos parte de una comisión técnica cuyos propósitos 
primordiales son los de aplicar una metodología que permita evaluar el grado de exposición al riesgo 
en los principales procesos de la Institución, tomando como base un inventario de riesgos posibles.  
 
c) A partir de la estructura organizacional y la misión institucional. se deben escoger para su 
valoración, los procesos considerados de mayor relevancia para la institución:  
 
d) Con base a un inventario de riesgos, se determinan los posibles riesgos que pueden afectar en 
cada una de las actividades de cada uno de los procesos seleccionados.  
 
e) A partir de los riesgos seleccionados, se procede a valorar la exposición al riesgo de la institución, 
a partir del grado de incidencia de estos en todas las actividades de los procesos.  
 
f) Se valor en forma preliminar la frecuencia e impacto de los riesgos escogidos en cada uno de los 
procesos, para posteriormente con la ayuda de funcionarios involucrados, determinar algunos de los 
controles existentes para mitigar los riesgos.  
 
g) Finalmente se debe determinar la eficiencia de cada control para minimizar el riesgo inherente de 
cada uno de los riesgos en los procesos.  
 
h) Establecer políticas, procedimientos y prácticas de gestión enfocadas en mejorar los sistemas de 
control interno municipal.  
 
i) Documentar y divulgar internamente, las políticas, las normas y los procedimientos de control que 
garanticen el cumplimiento del sistema de control interno institucional.  
 
j) Dar el seguimiento oportuno con el objetivo de que los funcionarios realicen continuamente las 
acciones de control y prevención en el curso de las operaciones normales integradas a tales 
acciones.  
 
Objetivo final de la metodología:  
 
a) Llevar a cabo un diagnóstico del sistema de control interno.  
 
b) Revisar las valoraciones de los riesgos y controles de cada uno de los procesos, con los 
funcionarios relacionados, e implementar las recomendaciones y valoraciones que surjan.  
 
c) Analizar los resultados finales, y determinar si es el caso las acciones necesarias para ubicar a la 
institución en un nivel de riesgo aceptable. d) Implementar un sistema de control interno que 
garantice un adecuado funcionamiento de los procesos internos.  



e) Dar seguimiento a la implementación del sistema de control interno y al trabajo de la comisión de 
control interno.  
 
h) Desarrollo e implementación de un sistema de compromisos de resultados.  Hoy en días las 
municipalidades como instituciones públicas tiene un reto muy importante el cual es ganar la 
credibilidad de su comunidad. Lograr y mantener esa credibilidad es un proceso que debe comenzar 
en cada uno de los puestos que desempeñas los diferentes funcionarios de la municipalidad.  Es 
importante el ciudadano común sepa la forma como se invierten los recursos públicos, de los 
distintos programas que ejecuta la municipalidad y de su eficacia y eficiencia en llevarlos a cabo.  
Esta dificultad de informarse sobre el accionar del Gobierno, lleva al ciudadano a la indiferencia e 
incluso a la frustración, factor que al acumularse dificulta la gobernabilidad incluso en un gobierno 
local. Por lo anterior es una gran necesidad, la apropiada y constante rendición de cuentas a la 
ciudadanía como un elemento esencial para construir la del sistema que, a su vez, es requisito 
fundamental para la gobernabilidad.  Es necesario instaurar una cultura pública de permanente 
rendición de cuentas sobre la gestión pública, para la institución en general y para cada uno de los 
puestos de la municipalidad, con el objetivo de que cada funcionario pueda rendir cuentas a través 
de la evaluación, del análisis riguroso de los logros y de los campos en que la acción no ha sido 
suficiente.  
 
El objetivo final de este proceso es desarrollar un proceso constante de mejoramiento en todos los 
ámbitos, que se traducirá, a su vez, en mayores niveles de bienestar para todos.  
 
Objetivo del Proyecto.  Desarrollo e implementación de un sistema de compromisos de resultados 
que venga a  
fortalecer los procesos de rendición de cuentas a nivel de cada uno de los puestos de trabajo y de la 
municipal en general.  
 
Metodología.  A partir de los diferentes productos desarrollados en las etapas anteriores se generan 
insumos necesarios para ir diseñando una sistema de rendición de cuentas individual e institucional, 
el cual requerirá de la participación y reflexión de los funcionarios de la municipalidad a través de 
sesiones de trabajo grupales e individuales.  
 
i) Conformación de un equipo de mejora continua.  El secreto del éxito en la gestión municipal 
radica en poseer estándares de calidad altos tanto para los servicios que ofrece como para sus 
empleados; por lo tanto el control de la calidad es una filosofía que debe ser aplicada a todos los 
niveles en la organización, y esto implica un proceso de mejoramiento continuo que no tiene final.  
Dicho proceso permite visualizar un horizonte más amplio, donde se buscará siempre la excelencia y 
la innovación que llevarán a la municipalidad a aumentar su competitividad, ser más eficiente, 
orientando los esfuerzos a satisfacer las necesidades y expectativas de los ciudadanos del cantón.  
La idea es desarrollar un proceso de mejoramiento continuo con los mismos empleados  
de la municipalidad, donde se debe tomar en consideración que dicho proceso debe ser:  
 
f) Económico, es decir, debe requerir menos esfuerzo que el beneficio que aporta.  
 



g) Ecumulativo, que la mejora que se haga permita abrir las posibilidades de sucesivas mejoras a la 
vez que se garantice el cabal aprovechamiento del nuevo nivel de desempeño logrado.   
 
La idea concreta es desarrollar un mecanismo que garantice un proceso de mejoramiento en que los 
mismos empleados sean los que desarrollen las ideas de mejora de acuerdo a un plan 
predeterminado de prioridades. La es que con su aplicación se pueda contribuir a mejorar las 
debilidades y afianzar las fortalezas de la organización.  
 
Metodología  
 
Algunas de las actividades del proceso considera:  
 
a) Establecer un comité de mejoramiento entre los mismos empleados.  
b) Conseguir la participación total de la organización.  
c) Conseguir la participación individual. 
d) Establecer actividades que aseguren la calidad de los sistemas.  
e) Desarrollar e implantar planes de mejoramiento a corto plazo y una estrategia de mejoramiento a 
largo plazo.  
f) Establecer un sistema de reconocimientos.  
 
j) Desarrollo una propuesta de reorganización.  En general la idea de este proyecto radica en 
desarrollar una propuesta de reorganización de la municipalidad a partir del trabajo realizado en 
cada uno de los proyectos previos, los cuales darán orientaciones claras en términos de la estructura 
más adecuada desde el punto de vista estructural.  
 
Objetivo del Proyecto.  Desarrollo de una propuesta de reorganización municipal.  
 
Metodología.  Este proceso se llevará a cabo a partir de la conformación de un comité de trabajo 
ejecutivo en el cual el alcalde definirá quienes deben participar de este proceso en función al 
conocimiento de la organización. El facilitador debe orientar el proceso y coordinar todas las 
actividades propias de la propuesta.  
 
k) Implementación de un sistema de valoración del desempeño institucional.  Ligado al tema 
de compromisos de resultados, esta la propuesta de valoración del desempeño institucional, el cual 
busca evaluar a nivel individual e institucional el desempeño de cada funcionario y de cada unidad 
administrativa o dirección.  La idea es valorar el desempeño en función a lineamientos predefinidos y 
a estándares de desempeño establecidos con anterioridad para lo cual ha sido necesario llevar a 
cabo un proceso de negociación entre la administración y las diferentes dependencias y 
funcionarios.  Por tal motivo se requiere del desarrollo de indicadores de desempeño, en el cual se 
plasmen los resultados esperados a partir de los cuales se evalúa el desempeño deseado.  
 
Algunos de los objetivos de esta propuesta son:  
 
o Garantizar un proceso de retroalimentación efectiva del desempeño como una herramienta 
motivacional y, a la vez, una fuente eficaz para el desarrollo del individuo y de la organización.  



o Establecer un sistema de evaluación del desempeño flexible y adaptable a los diferentes niveles 
organizacionales y circunstancias que caracterizan la situación del individuo y, al mismo tiempo, lo 
suficientemente simple para ser comprendido y aplicado por todos los usuarios. 
o Garantizar al funcionario el conocimiento en la forma en que se evalúa desempeño y su 
contribución a la institución.  
o Evaluar la forma en que los funcionarios desempeñan las tareas asignadas, en procura de mayor 
productividad y calidad del servicio público. 
 
Metodología.  A partir de un proceso de revisión documental, análisis de los proceso de trabajos y la 
estructura organizacional se establecerán los lineamientos para establecer el sistema de evaluación 
del desempeño a nivel institucional.  
 
l) Creación de la Contraloría de Servicios Municipal.  Una de las prioridades institucionales es el 
garantizar a los ciudadanos la calidad del servicio que la municipalidad ofrece al cantón, hoy en día 
las contralorías de servicios a nivel institucional tienen esa función.  La contraloría de servicios en 
general es una unidad creada, para atender las inquietudes que los clientes y usuarios tengan sobre 
la prestación de los servicios y para escuchar las sugerencias sobre los mismos.  El objetivo 
fundamental de esta propuesta es garantizar a los ciudadanos que sus quejas y reclamos serán 
efectivamente escuchados, y que de esta forma, se puedan defender sus derechos. La idea es 
buscar dar solución al reclamo de los clientes, identificando los problemas presentados para 
analizarlos con la jefatura correspondiente.  Asimismo, la Contraloría deberá emitir recomendaciones 
a la Administración Superior para mejorar la atención del público, agilizar los trámites y lograr que el 
cliente se sienta satisfecho con el servicio que se brinda.  
 
Objetivo del Proyecto.  Crear la contraloría de servicios de la municipalidad de belén.  
 
Metodología.  Se deberá llevar a cabo un estudio de la normativa legal vigente en esta materia y de 
las condiciones mínimas necesarias para presentar ante el concejo municipal una propuesta de 
creación de la contraloría de servicios institucional.  
 
Equipo de Trabajo.  La presente propuesta será desarrollada en conjunto por el equipo técnico del 
Centro de Investigación y Capacitación en Administración Pública (CICAP) de la UCR y expertos 
invitados, mediante un modelo de trabajo que implica la dirección técnica, facilitación y moderación 
del proceso. El consultor designado para la coordinación y ejecución del presente propuesta es el 
Prof. Eduardo Rojas Gómez, especialista en el campo estratégico y operacional municipal.  
 
Detalle de proyectos a desarrollar:  
 
Eje Estratégico:  Desarrollo y Mejoramiento de la Administración Municipal  
 
Objetivo General:  Buscar la satisfacción máxima de la ciudadanía ante los trámites y servicios que 
brinda  
la municipalidad”.  
 
Objetivos Específicos:  



 
1. Desarrollar un sistema de mejoramiento continuo  
Programa / Proyecto / Actividad::  
 
1.1 Actualizar los manuales de procesos de trabajo  
1.2 Crear el manual de procedimientos institucional  
 
Metas:  
 
1.1.1 Revisión y actualización de los procedimientos y Elaboración del manual  
1.1.2 Revisión y actualización del manual de organización y funciones  
1.1.3 Revisión y actualización del Reglamentos de Suministros y el Reglamento del Registro de 
Proveedores  
1.3 Establecer un sistema de control interno y valoración del riesgo  
1.3.1 Llevar a cabo un diagnóstico del control interno y valoración de controles  
1.4 Implementar el proyecto de equipo de mejora continúa en áreas específicas.  
1.4.1 Conformación del equipo de mejora continua  
1.5 Revisar la estructura organizacional de la institución  
1.5.1 Presentar una propuesta de reorganización  
1.6 Implementar un sistema de evaluación del desempeño  
 
1.6.1 Implementación de un sistema de valoración del desempeño institucional  
1.9 Implementar un sistema de Contraloría de Servicios.  
1.9.1 Crear la Contraloría de Servicios Municipal  
 
Objetivos Específicos:  
 
2. Desarrollar integralmente el capital humano de la Municipalidad Programa / Proyecto / Actividad::  
 
2.1 Desarrollar el sistema de capacitación institucional.  
 
Programa / Proyecto / Actividad::  
 
2.1.1 Diseño del Plan Anual de Capacitación del 2008  
2.1.2 Implementación del Plan Anual de Capacitación del 2008  
2.3 Establecer un programa de compromiso de resultados  
2.3.1 Desarrollar una propuesta para evaluar los compromisos de resultados  
2.3.2 Implementación del programa de compromisos de resultados  
2.4 Establecer un programa de desarrollo integral de los funcionarios  
2.4.1 Desarrollar una propuesta de desarrollo humano  
2.4.2 Implementación una estrategia de desarrollo humano  
 
Oferta económica:  Está oferta económica se dividirá según las tres fases antes mencionadas:  
 

Fases Costo estimado en dólares US$  



2007 

Definiciones estratégicas y alineamiento organizacional del Plan Anual Operativo de 
conformidad con el Plan de desarrollo Cantonal  

3000.00 
 

Revisión y actualización de los procedimientos y elaboración del manual  3000.00 

Análisis y actualización del manual de organización y funciones  3000.00 

Análisis y actualización del manual de clases de puestos  3000.00 

Revisión y actualización del Reglamentos de Suministros y el Reglamento del Registro de 
Proveedores  

3000.00 

Llevar a cabo un diagnóstico del sistema de control interno, valorar los riesgos y los 
controles e implementar las medidas correctivas.  

3000.00 
 

Diseño del Plan Anual de Capacitación del 2008  2000.00 

Desarrollo e implementación de un  
sistema de compromisos de resultados  

1500.00 
 

Desarrollar una propuesta de desarrollo  
humano  

1500.00 
 

Total 2007 US $23.000.oo 

2008 

Conformación del equipo de mejora continua  2000.00 

Presentar una propuesta de reorganización 3000.00 Implementación de un sistema de 
valoración del desempeño institucional  

3000.00 
 

Crear la Contraloría de Servicios Municipal  2000.00 

Total 2008 US $10.000.oo 

Costo total US$33.000.00 

 
Nota: esta oferta es una estimación sujeta a discusión conforme se afine la propuesta.  
 

Fases y Productos Plazo 

2007 

Definiciones estratégicas y alineamiento organizacional del Plan Anual Operativo de 
conformidad con el Plan de desarrollo Cantonal  

Agosto 
 

Revisión y actualización de los procedimientos y elaboración del manual Septiembre 

Análisis y actualización del manual de organización y funciones Octubre 

Análisis y actualización del manual de clases de puestos Octubre 

Revisión y actualización del Reglamentos de Suministros y el Reglamento del 
Registro de Proveedores  

Noviembre 
 

Llevar a cabo un diagnóstico del sistema de control interno, valorar los riesgos y los 
controles e implementar las medidas correctivas.  

Setiembre-
Noviembre 

 

Diseño del Plan Anual de Capacitación del 2008 Setiembre-
Noviembre 

Desarrollo e implementación de un sistema de compromisos de resultados Octubre-Noviembre 

Desarrollar una propuesta de desarrollo Humano Octubre-Diciembre 

2008 

Conformación del equipo de mejora continua Enero-Febrero 

Presentar una propuesta de reorganización Febrero-Marzo 

Implementación de un sistema de valoración del desempeño institucional Febrero-Mayo 

Crear la Contraloría de Servicios Municipal Mayo-Junio 



  
Los plazos previstos comprenden la ejecución de las Fases y productos indicados, y al finalizar el 
período se procede a la entrega del respectivo informe.  
 

CONTRATO DE SERVICIOS PROFESIONALES ENTRE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA Y 
LA MUNICIPALIDAD DE BELEN  PARA REALIZAR UN PROYECTO PLANIFICACIÓN 

ESTRATÉGICA POLÍTICO INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DE  BELÉN  
CON ACOMPAÑAMIENTO TÉCNICO PARA SU IMPLEMENTACIÓN 

 
Entre nosotros, la Universidad de Costa Rica, institución pública de educación superior con cédula 
jurídica número cuatro cero cero cero-cero cuatro dos uno cuatro nueve, en lo sucesivo denominada 
“la Universidad”, representada en este acto por la señora Yamileth González García, mayor de 
edad, divorciada, Doctora en Historia, con cédula de identidad dos-doscientos cuarenta y seis-
quinientos cincuenta y cinco, vecina de Montelimar, en su condición de Rectora, nombrada en 
Asamblea Plebiscitaria celebrada el veintitrés de abril del año 2004, por un periodo comprendido 
entre el 19 de mayo de 2004 hasta el 18 de mayo de 2008, quien fue juramentada por el Consejo 
Universitario, en sesión ordinaria Nº 4885, celebrada el 19 de mayo de 2004. El Rector ejerce la 
representación judicial y extrajudicial de la Universidad de Costa Rica, en concordancia con el 
artículo cuarenta, inciso a) del Estatuto Orgánico de esta Universidad. y, La Municipalidad de Belén 
representada por el señor Horacio Alvarado Bogantes, mayor, soltero, portador de la cédula de 
identidad numero cuatro-ciento veinticuatro-quinientos cincuenta y uno, vecino de La Ribera de Belén, 
en su condición de Alcalde de la Municipalidad de Belén, para el período que abarca del cinco de 
febrero del dos mil siete y que concluirá el seis de febrero del dos mil once, cédula de persona jurídica 
tres-cero cero  catorce-cero cuarenta y dos  cero noventa-trece, investido formalmente a través de la 
juramentación realizada por el Tribunal Supremo de Elecciones el treinta y uno de enero del dos mil 
siete,  y que en lo sucesivo se denominará “La Municipalidad”,   en amparo al Convenio Marco 
suscrito entre las dos primeras instituciones con fecha del 15 de enero del 2007, convenimos en 
suscribir el presente Contrato para la prestación de Servicios el cual se regirá por las siguientes 
cláusulas:  
PRIMERA. La Municipalidad del Cantón de Belén, con fundamento en el artículo 62 del Código 
Municipal, que es la Ley Nº 7794, artículo 2, inciso c) de la Ley General de Contratación 
Administrativa y el artículo 130 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa y la 
Universidad de Costa Rica, con fundamento en el artículo 1º de la  Ley General de la Administración 
Pública, acuerdan celebrar el presente Contrato de Servicios Profesionales, denominado “Proyecto 
de Planificación Estratégica Político Institucional de La Municipalidad de  Belén con 
Acompañamiento Técnico para su Implementación” 
SEGUNDA La Universidad, a través del Centro de Investigación y Capacitación en Administración 
Pública (CICAP), con base al Convenio Marco de Cooperación entre la Universidad de Costa Rica y 
la Municipalidad de Belén, se compromete a desarrollar el “Proyecto de Planificación Estratégica 
Político Institucional de La Municipalidad de  Belén con Acompañamiento Técnico para su 
Implementación”, el cual estará constituido por tres fases que se describen a continuación: 
Fase I: Definición de las Políticas Estratégicas 

a. Identificación y análisis preliminar de la documentación del planeamiento estratégico 

institucional 



b. Diseño, organización y ejecución de talleres y sesiones de trabajo 
 
Fase II: Alineamientos para el Plan Estratégico Institucional y PAO’s 
Elaboración y validación de los documentos y propuestas técnicas para el proceso de Planeamiento 
estratégico Institucional 
 

Fase III: Acompañamiento y asesoramiento técnico permanente, sistematización y validación 
para la implementación del Plan Estratégico institucional 
 

TERCERA: Como resultado de las etapas anteriores la Universidad por medio del CICAP, se 
compromete a entregar a la Municipalidad los siguientes productos: 
 

 

CUARTA: El monto del presente contrato es de $33.000.00 (treinta y tres mil dólares) 
 
QUINTA:  La Municipalidad se compromete a pagar a la Universidad el monto estipulado en la 
claúsula anterior de la siguiente manera:  

Fases y Productos Plazo 

2007 

Definiciones estratégicas y alineamiento organizacional del 
Plan Anual Operativo de conformidad con el Plan de 
desarrollo Cantonal 

Agosto 

Revisión y actualización de los procedimientos y 
elaboración del manual  

Septiembre 

Análisis y actualización del manual de organización y 
funciones 

Octubre 

Análisis y actualización del manual de clases de puestos Octubre 

Revisión y actualización del Reglamentos de Suministros y 
el Reglamento del Registro de Proveedores 

Noviembre 

Llevar a cabo un diagnóstico del sistema de control interno, 
valorar los riesgos y los controles e implementar las 
medidas correctivas. 
 

Setiembre-Noviembre 

Diseño del Plan Anual de Capacitación del 2008  
 

Setiembre-Noviembre 

Desarrollo e implementación de un sistema de 
compromisos de resultados 

Octubre-Noviembre 

Desarrollar  una propuesta de desarrollo humano Octubre-Diciembre 

2008 

Conformación del equipo de mejora continua Enero-Febrero 

Presentar una propuesta de reorganización Febrero-Marzo 

Implementación de un sistema de valoración del 
desempeño institucional 

Febrero-Mayo 

Crear la Contraloría de Servicios Municipal Mayo-Junio 



 

Fases Costo en dólares US$ 

2007 

Definiciones estratégicas y alineamiento organizacional 
del Plan Anual Operativo de conformidad con el Plan de 
desarrollo Cantonal 

3000.00 

Revisión y actualización de los procedimientos y 
elaboración del manual  

3000.00 

Análisis y actualización del manual de organización y 
funciones 

3000.00 

Análisis y actualización del manual de clases de 
puestos 

3000.00 

Revisión y actualización del Reglamentos de 
Suministros y el Reglamento del Registro de 
Proveedores 

3000.00 

Llevar a cabo un diagnóstico del sistema de control 
interno, valorar los riesgos y los controles e implementar 
las medidas correctivas. 
 

3000.00 

Diseño del Plan Anual de Capacitación del 2008  
 

2000.00 

Desarrollo e implementación de un sistema de 
compromisos de resultados 

1500.00 

Desarrollar  una propuesta de desarrollo humano 1500.00 

Total 2007 US $23.000.oo 

 

2008 

Conformación del equipo de mejora continua 2000.00 

Presentar una propuesta de reorganización 3000.00 

Implementación de un sistema de valoración del 
desempeño institucional 

3000.00 

Crear la Contraloría de Servicios Municipal 2000.00 

Total 2008 US $10.000.oo 

Costo total US$33.000.00 

 

SEXTA: El Proyecto Planificación Estratégica Político Institucional de la Municipalidad de  
Belén con Acompañamiento Técnico para su Implementación, tendrá un plazo de ejecución de 
10 meses, contados a partir  de la firma de este Contrato de Servicios Profesionales. 
SETIMA: Los fondos que se generen de este contrato serán administrados y se deberán depositar 
en la Fundación de la Universidad de Costa Rica para la Investigación (FUNDEVI) 
OCTAVA: La Universidad designará al Centro de Investigación y Capacitación en Administración 
Pública (CICAP), como ente técnico para desarrollar este proyecto. Será el CICAP quién designe a 
los profesionales encargados de desarrollar las actividades de este proyecto que se definieron en 
este contrato. 
NOVENA: Para el adecuado funcionamiento del presente contrato la Municipalidad designará una 
contraparte técnica, el cual se reunirá semanalmente con el coordinador del proyecto quien será 



designado por el CICAP por parte de la Universidad, con el propósito de revisar la buena marcha de 
éste. 
DECIMA: Si una de las partes incumpliera alguna de las cláusulas del presente CONTRATO, la 
parte agraviada podrá resolverlo o rescindirlo, según corresponda, previa comunicación por escrito 
con quince días naturales de anticipación.  En  todo caso, la UCR y la MUNICIPALIDAD se reservan 
el derecho de modificar, o bien, dar por concluido el CONTRATO cuando se susciten causas de 
necesidad o conveniencia institucional, interés público, caso fortuito o fuerza mayor que le 
imposibilite continuar con el mismo, lo cual hará, por escrito, de conocimiento a la contraparte, según 
corresponda, con quince días naturales de anticipación. Todo lo anterior, con las responsabilidades 
que del caso se deriven; entendido esto en el caso de la UCR, como el reintegrar cualquier suma 
pendiente de gasto, o la liquidación correspondiente a las erogaciones realizadas hasta dicho 
momento y que se encuentre pendiente de presentación, previo criterio por escrito de la contraparte 
técnica de la Municipalidad; y en el caso de la MUNICIPALIDAD el deber de cancelar lo 
correspondiente a los productos entregados.  
 DECIMA PRIMERA: Para efecto de notificaciones las partes indicamos las siguientes direcciones: 
Municipalidad del Cantón de Belén, Heredia y la Universidad de Costa Rica, Ciudad Universitaria 
Rodrigo Facio, San Pedro de Montes de Oca, San José. 
 
Leído el presente Convenio, y conscientes de los alcances que éste conlleva, las partes 
manifiestan su conformidad y firman en San José, el día ___, del mes de mayo, del año dos 
mil siete. 

 

 

El Vicepresidente Municipal Luis Orlando Rodríguez González, informa que es una muy buena 
inversión, pero dependerá de la Alcaldía Municipal que se obtengan los resultados. 
 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, opina que espera en unos 6 meses o 1 año ver los 
resultados del proceso. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Proyecto de Planificación Estratégica Político 
Institucional de la Municipalidad de Belén e implementación de los proyectos orientados al 
mejoramiento institucional. 
 
ARTICULO 5.  Se somete a discusión propuesta de Convenio de Cooperación Institucional entre la 
Asamblea Legislativa y la Municipalidad de Belén, para destacar en la Alcaldía a la funcionaria 
Lilliana Salas Salazar. 
 

Yamileth González García 

Rectora, UCR 

Universidad de Costa Rica  

Horacio Alvarado Bogantes  

Alcalde de la Municipalidad  

De Belén 



El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, estipula que en ningún momento se ha hablado de 
crear una Empresa Mixta para el servicio del acueducto, por lo tanto solicita que sea eliminado del 
citado Convenio. 
 

CONVENIO DE COOPERACIÓN INSTITUCIONAL ENTRE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA Y LA 
MUNICIPALIDAD DE BELEN 

Entre nosotros, FRANCISCO ANTONIO PACHECO FERNÁNDEZ, mayor, casado, cédula número 2 
– 222 – 068, en mi condición de PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA y HORACIO 
ALVARADO BOGANTES, mayor, soltero, cédula número  4-124-551, en mi condición de ALCALDE 
DE LA MUNICIPALIDAD DE BELEN. 

CONSIDERANDO: 

1. Que existe interés mutuo de que haya un enlace entre los gobiernos locales y la Asamblea 
Legislativa y particularmente con la Municipalidad de Belén,  con el fin de se cuente con 
personal adicional, que de apoyo directo a la Alcaldía Municipal en la ejecución  del plan 
estratégico, en relación con las acciones en la Asamblea Legislativa y otros campos. 

2.  Que resulta imperativo la formulación de aporte profesional, de criterio técnico y 
observaciones administrativas en el manejo de tales temas, así como en el seguimiento de 
dichas acciones para encausar y coordinar positivamente el ejercicio de la actividad de 
gobierno local. 

3. Que La Municipalidad de Belén requiere asesoría especializada en materia parlamentaria y 
ejecución de iniciativas vinculadas con el plan estratégico de la Alcaldía Municipal. 

4. Que el artículo 11 de la Ley General de la Administración Pública obliga a la Administración a 
proceder en sus actuaciones conforme al dictado y al amparo de la legalidad y el artículo 6, 7 
y 62, faculta a los gobiernos locales a entrar en alianzas por la vía del convenio en busca de la 
satisfacción de sus responsabilidades asignadas por ley. 

5. Que el inciso a) del artículo 112 del Reglamento del Estatuto de Servicio Civil dispone que los 
servidores cubiertos por el Régimen de Servicio Civil podrán ser trasladados con carácter 
transitorio a desempeñar otros cargos, en otras instituciones del Estado, sin detrimento, ni 
afectación de sus derechos y deberes. 

6. Igualmente, en el oficio C – 071 – 2001 de 13 de marzo de 2001, la Procuraduría General de 
la República, en aplicación del inciso a) del artículo 112 citado, en beneficio de la satisfacción 
del interés público, estimó que «[…] el traslado de funcionarios, por períodos transitorios, a 
otras instituciones del Estado, siempre que se respeten sus derechos y otros beneficios 
tutelados por el Régimen de Servicio Civil; que en todo caso, así debe ser, por cuanto en 
virtud del principio de “ius variandi” a que se encuentra sometido el Estado como patrono, no 
puede éste variar las condiciones fundamentales por las que se concibió determinada relación 
de servicio, en perjuicio del servidor público». 



7. Que dado el perfil profesional de la señora Lilliana Salas Salazar cédula número 2-394-306, 
así como su experiencia en asesoría legislativa y procedimiento administrativo; los jerarcas 
firmantes consideran necesario que sea destacada en la Municipalidad de Belén, 
concretamente en el staff de Asesores de la Alcaldía, ello en aras de lograr una mejor función 
de la gestión pública que compete ambas instituciones. 

8. Que la señora Lilliana Salas Salazar es funcionaria en propiedad de la Asamblea Legislativa, 
clase profesional C, número de puesto 038278, devenga un salario bruto mensual de 

855.424., que equivale a una dotación anual de 10.265.088, siendo este monto la 
estimación del aporte que la Asamblea Legislativa efectuaría a la Municipalidad de Belén. 

9. Que además de la anuencia manifestada por la servidora Salas Salazar, la Asamblea 
Legislativa mediante el acuerdo de la sesión número 65-2007 del 18 de julio del 2007, artículo 
22 , dispuso aprobar el traslado temporal de la funcionaria. 

POR TANTO 

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA Y LA MUNICIPALIDAD DE BELEN 

ACUERDAN: 

Artículo 1.-  De conformidad con la normativa citada, el Reglamento del Estatuto de Servicio Civil 
y el acuerdo de la sesión número  65-2007 del 18 de julio del 2007, artículo 22, del Directorio de la 
Asamblea Legislativa, se destaca a la servidora Lilliana Salas Salazar, cédula número 2-394-306, 
funcionario en propiedad de la Asamblea Legislativa, clase profesional C, número de puesto 038278, 
en la Municipalidad de Belén. 

Artículo 2.- La servidora Salas Salazar, conserva todos los derechos y atribuciones laborales y 
administrativas que le corresponden como funcionario de la Asamblea Legislativa, no obstante 
estará bajo el régimen disciplinario de la Municipalidad de Belén, salvo el supuesto de trámite de 
despido. El funcionario deberá cumplir con sus tareas directamente bajo relación de subordinación 
del Alcalde Municipal, con la que deberá definir horario y demás condiciones laborales. En general 
las funciones del servidor, serían las siguientes: 

a) Coordinación interinstitucional en cumplimiento del Plan Estratégico del Alcalde, en temas 
tales como desechos sólidos. 

b) Seguimiento ante la Asambleas Legislativa, al Proyecto del traspaso del Balneario Ojo de 
Agua, a la Municipalidad de Belén.  

c) Proyecto de Conformación de una empresa mixta, con participación de la Municipalidad de 
Belén. 

d) Asesoría en materia de procedimientos parlamentarios, y su incidencia en el Plan Estratégico 
del Acalde Municipal. 



e) Otros de interés institucional. 

Artículo 3.- El Directorio Legislativo en el artículo 22  de la  sesión número 65-2007 del 18 de 
julio del 2007, tomó el acuerdo de autorizar el traslado de la funcionaria Lilliana Salas Salazar  a la 
Municipalidad de Belén, específicamente en la Alcaldía Municipal. 

Artículo 4.- La plaza profesional ocupada por la servidora Salas Salazar, continuará 
perteneciendo presupuestariamente a la Asamblea Legislativa, por lo que a su cargo estará el pago 
del salario de la servidora, así como el pago de cargas sociales y las demás prestaciones y 
beneficios sociales, carrera administrativa y salarial. 

Artículo 5.- Corresponderá a la Municipalidad de Belén, la dotación de los recursos necesarios 
para el desempeño de las funciones de la servidora trasladada. 

Artículo 6.- Este convenio es susceptible de enmiendas y adiciones; tiene una vigencia desde su 
firma hasta el día 06  de febrero del 2011; una vez finalizado, la servidora trasladada retornará a su 
puesto en la Asamblea Legislativa, manteniendo todos sus derechos, beneficios e ingresos 
salariales obtenidos hasta la fecha. 

En fe de lo anterior firmamos en San José, el día  xxxxxx de xxxxxx de dos mil siete. 

________________________________ _______________________________ 

FRANCISCO ANTONIO PACHECO _________________________ 

PRESIDENTE ASAMBLEA LEGISLATIVA ALCALDE  DE BELEN   

Manifestación expresa de anuencia de la servidora _______________ al convenio anterior: 

____________________________________ 

NOMBRE DE LA FUNCIONARIA 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Aprobar el Convenio de Cooperación Institucional 
entre la Asamblea Legislativa y la Municipalidad de Belén, para destacar en la Alcaldía a la 
funcionaria Lilliana Salas Salazar.  SEGUNDO:  Autorizar al Alcalde Municipal a firmar dicho 
Convenio. 

 
CAPITULO IV 

 
LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA. 

 
ARTICULO 6.  Se conoce el Oficio 3533 de Adrián González Murillo, Apoderado Generalísimo sin 
límite de suma actuando individualmente de D y R Equipos de Cómputo, S.A, dirigido a Ronal 
Murillo, Encargado de Proveeduría, manifiesta:  
 



Primero:  Su representada participó, cotizó y fue adjudicataria en la COMPRA DIRECTA 
2007CD0000109-01, para AMPLIACION Y REMODELACION DE RED DE DATOS, de acuerdo a la 
lista de materiales mínima a considerar se hizo la visita y la respectiva cotización con base en la lista 
suministrada y publicitada por ustedes.   
 
Segundo:  Una vez terminado el trabajo se percataron de que por un olvido atribuible únicamente a 
ustedes, no se incluyo en la lista correspondiente un “UN PACH PANEL DE 24 POSICIONES CON 
UN VALOR DE ¢50.000.00 Y 24 PACH CORD DE 3 PIES CON UN VALOR DE ¢1.000 CADA UNO.  
Olvido que de ninguna manera puede considerarse responsabilidad suya, pues la lista publicitada 
fue redactada exclusivamente por ustedes. 
 
Tercero:  La Ley de Contratación Administrativa, como la Ley General de Administración Pública 
establecen que “se respetarán en todo momento los principios, requisitos y procedimientos 
establecidos por la ley, por lo que de su parte, habiendo cumplido con la parte que les correspondía 
conforme al compromiso publicitado, han intentado sin éxito, tramite la correspondiente factura para 
que se les cancele el trabajo, tal como fue el compromiso al momento de la contratación. 
 
Cuarto:  El artículo 17 de la Ley de Contratación Administrativa, faculta al contratista a “ejecutar 
plenamente” lo pactado. 
 
Por todo lo expuesto hace del conocimiento en atención al debido proceso, que si dentro del plazo 
improrrogable de 72 horas no se honra la deuda que ilegalmente y en claro abuso del derecho se 
han empeñado en retener.  Procederá ha hacer valer sus derechos por las vías Civil y Penal, hasta 
que se cumpla con el compromiso legal que ahora se pretende evadir, así como los daños y 
perjuicios que pudieran devenir de la retención apuntada. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Solicitar al Alcalde Municipal de presentar un informe sobre la 
denuncia plateada. 
 
ARTICULO 7.  Se conoce el Oficio 3539 de Patricia Campos Varela, Secretaria Municipal, Jefa 
Departamento de Secretariado, Municipalidad de Barva, fax 260 28 83.  La nota enviada al Concejo 
Municipal, Oficio 4118/2007 referente al acuerdo sobre el conocimiento del estudio del convenio 
interinstitucional de ayuda recíproca para el intercambio y préstamo de maquinaria equipo y recursos 
humanos entre las municipalidades de la provincia de Heredia.  Comunica que la Comisión Municipal 
de Correspondencia ha conocido la nota y la ha trasladado para su archivo. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 8.  Se conoce el Oficio 3540 de Patricia Campos Varela, Secretaria Municipal, Jefa 
Departamento de Secretariado, Municipalidad de Barva, fax 260 28 83.  La nota enviada al Concejo 
Municipal, Oficio 4119/2007 concerniente al acuerdo de someter a estudio del Concejo Municipal, el 
acuerdo municipal No.1037-07 del Concejo Municipal de Barva (Declaratoria de interés nacional la 
zona del Volcán Barva y toda la región de recarga acuífera y se prohíba realizar construcciones de 
ningún tipo en esta región).  Comunica que la Comisión Municipal de Correspondencia ha conocido 
la nota y la ha trasladado para su archivo. 



 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 9.  Se conoce el Oficio de Lic. Dennis Mora Guzmán, Coordinador Programa Nacional 
de Voluntariado, Secretaría General, Partido Liberación Nacional, invita el próximo lunes 13 de 
agosto a las 6:00 pm en las instalaciones del Partido Liberación Nacional (Balcón Verde), a una 
charla sobre el Tratado de Libre Comercio entre nuestro país y los Estados Unidos de América.  La 
idea es ofrecer capacitación sobre los diferentes temas que interesen dentro del TLC y evacuar las 
dudas que puedan existir. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 10.  Se conoce el Oficio 3521 de Hannia M. Durán, Jefa de Area, Comisión de Asuntos 
Especiales, Asamblea Legislativa, fax 243 24 36.  Con instrucciones de la Diputada Maureen 
Ballestero Vargas, Presidenta de la Comisión Permanente Especial de Ambiente, consulta el criterio 
sobre el proyecto:  “LEY PARA LA EXONERACION DEL PAGO DE IMPUESTOS DE PLANTAS DE 
TRATAMIENTO PARA CONTRIBUIR A MITIGAR LA CONTAMINACION DEL RECURSO HIDRICO 
Y MEJORAR LA CALIDAD DEL AGUA”, expediente No.16405, publicado en La Gaceta No.219 del 
15 de noviembre de 2006. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Dirección Jurídica para análisis y recomendación. 
 
ARTICULO 11.  Se conoce el Oficio 3570 de Luisa Barrantes, Miguel González, Ana Rosa de 
Barrantes, Mercedes Ulibarri Pernus, Flora Saldoval Núñez, Jorge Luis Pérez Pérez, Lourdes Veliz, 
Tania Alemán Vásquez, Jesús Cordero, Mary Venegas Rojas, Cándida Pereira Diéguez, Jorge Luis 
Pérez Hernández, Nelly Soto Ortiz, Carlos Javier Castro, Adrián González Murillo, Wendy Rojas 
Rodríguez, Rodrigo Castro Borbón, Jaime Naranjo, Kathya Elizabeth Trejos Ordeñana, Ana Cecilia 
Barrantes, Hilda de Castro, Arianna Pamela, Juan Alfredo Véliz, Marcela Ulibarri Leiva, Andrés 
Ramos, Rebeca Ulibarri Leiva, Randall Acuña Fuentes, Adrián García Ulibarri, Gerald Leo Gretz, 
Marco Massarini, Kattya Cabibbo, Edgar León Marrero, Pilar López Lumpuy, Mariela Barrantes, 
dirigido al Alcalde Horacio Alvarado.  Urge el apoyo y el del Municipio.  Vecinos de la Urbanización 
Puerta de Alcalá, situada en La Asunción detrás del antiguo Periférico, necesitan informar que es 
muy alarmante la situación de inseguridad que sufre la Urbanización.   
 
1) A pesar de ser nueva, ya han sido robadas mas de una vez muchas de sus casas.  

Últimamente los asaltos son violentos, con arma de fuego y amenaza de muerte delante 
de sus hijos. 

2) Personas ajenas a la Urbanización, mayores de edad, se reúnen casi todos los días, en la 
tarde o en la noche en la zona de entretenimiento infantil y el parque.  Han llegado a 
concentrarse mas de una vez cerca de 20 muchachos, para tomar bebidas alcohólicas, 
consumir drogas que les llegan a vender allí en carro o en moto, armar escándalos, 
escenas de sexo, obstaculizar el paso en las aceras, no permitir el paso de los carros 
porque se sientan en la calle, usar un vocabulario obsceno y dejar cantidades de todo tipo de 
basura, empezando por las botellas de guaro.  No los dejan descansar a las personas que 
tienen que levantarse bien temprano porque trabajan o estudian.  Dan muy mal ejemplo a los 



vecinos que están situados alrededor de esa zona, incluso tienen que retirar a otros 
dormitorios a los niños y jóvenes que duermen en los cuartos del frente de las casas.  En 
reiteradas ocasiones  han llamado a la Policía Municipal para que los ayuden, pero ellos 
plantean que no pueden retirar a estos muchachos a menos que exista una solicitud 
expresa de todos los vecinos. 

 
Solicitan permiso para que se tomen las siguientes medidas: 
 
a- Cerrar y poner candado en la zona de entretenimiento y el parque a partir de las 5 de la 

tarde, hora en que los niños ya están en su casa. 
b- Construir una caseta a la entrada y colocar una pluma o una cadena sobre esa calle, 

custodiada las 24 horas, para informarse de quien entra a la Urbanización.  Deben 
recordar que allí solo hay una calle de entrada sin salida. 

c- Impedir la Policía Municipal que estas personas estén dentro de la Urbanización 
dedicados a realizar los desastres que antes describen. 

 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, siente que se ha perdido aquella Policía Municipal 
que realizaba recorridos por el Cantón. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Encargar al Alcalde Municipal de brindar respuesta a los 
vecinos y brindar una copia del citado Oficio al Concejo Municipal. 
 
ARTICULO 12.  Se conoce el Oficio 3547 de Charles A. Powers Whitcomb, Ing. Civil (jubilado) – 
California y Kansas, Especialista en Administración Vial, Casa 9C, Condominio Hacienda Belén, La 
Ribera.  En Sesión Ordinaria del 5 de setiembre del año pasado, el Concejo Municipal juró los 
miembros de la Comisión de Infraestructura y Seguridad Vial, la cual se había nombrado en julio del 
mismo año.  El suscrito fue uno de los miembros de esa comisión, que se reunió varias veces para 
tratar asuntos de su competencia, aunque no pudo asistir a todas las reuniones por tener que 
ausentarse del país ocasionalmente.  Cuando regresó al país en febrero del año en curso envío un 
email a la Secretaria del Concejo pidiéndole que le informara de lo acontecido en su ausencia en 
respecto a actividades de la citada Comisión y que le avisara de cuando se reuniría próximamente.  
No tuvo respuesta su mensaje y cuando preguntó a otro miembro de la Comisión el estado de esa, 
le dijo que no se había reunido recientemente.  Viendo el creciente tránsito de vehículos pesados a 
través del centro de San Antonio le preocupa mucho la Comisión no esta reuniéndose con las 
autoridades nacionales para tratar de lograr el reordenamiento de este tránsito pesado como parte 
del proyecto de prolongación de la Radial Santa Ana.   
 
Quiere decir, debería haber un acceso a la ruta prolongada que permitiera el “bypass” del centro por 
el tránsito que ahora entra o sale por el Panasónica y que no tiene ni origen ni destino en el centro o 
sus alrededores inmediatos.  Tiene entendido que la ampliación y prolongación de esta radial es algo 
que se realizará en un futuro muy cercano así que le parece que es importante que los altos oficiales 
municipales tomen cartas en el asunto a tiempo para intentar mejorar notablemente el flujo de 
tránsito vehicular a través de la comunidad.  Su suponía que una función primordial de la Comisión 
era la de servir de enlace técnico entre la comunidad y las entidades viales a cargo de realizar obras 



que los afectarán y se desalienta mucho que no se está dando la debida relevancia a la labor que la 
citada Comisión debería estar realizando.   
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Solicitar al Regidor Suplente José Alfredo Sánchez Zumbado – 
Coordinador de la Comisión de Infraestructura y Seguridad Vial, un informe de la labor realizada por 
la citada Comisión desde su nombramiento, lo anterior a mas tardar para el 07 de setiembre.  
 
ARTICULO 13.  Se conoce el Oficio 3582 de Licda. Rocío Barrientos Solano, Jefa de Area, Comisión 
Especial de Derechos Humanos, Asamblea Legislativa, fax 243 24 44.  Atendiendo solicitud de la 
Diputada Lesvia Villalobos Salas, Presidenta de la Comisión de Derechos Humanos, la cual es 
atendida en la Comisión Permanente Especial de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior, 
consulta el criterio de la Municipalidad sobre el proyecto “Adición de un nuevo inciso h) al 
Artículo 13 del Código Municipal, Ley No.7794”, expediente 16529. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Dirección Jurídica para análisis y recomendación. 
 
ARTICULO 14.  Se conoce el Oficio 3583 de José Angel Arroyo Alfaro – Presidente, Irene Acosta 
Méndez, Secretaria, Asociación de Desarrollo del Residencial Belén, fax 293 48 90.  Solicitan el 
mantenimiento de las calles y alamedas del Residencial, por el gran deterioro en que se encuentran.  
Hay alamedas en donde la calzada esta tan destruida, con muchos huecos y en esta época de lluvia 
conservan mucha agua, siendo posibles focos de dengue.  Siguiendo con la lucha contra el dengue, 
solicitan que les instalen los contenedores necesarios para botar la basura no tradicional, como se 
realizó el año pasado, informando el día y la ubicación en donde los van a instalar con el fin de 
avisarle a los vecinos.  Esperan una pronta resolución. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Alcalde Municipal para que brinde respuesta a los 
vecinos del Residencial Belén. 
 
ARTICULO 15.  Se conoce el Oficio 3545 de Mario Morales Guzmán, Presidente, Giselle Mora 
Peña, Directora Ejecutiva, Unión Nacional de Gobiernos Locales, fax 280 23 27.  La UNGL fue 
creada al amparo de la Ley 5119 en agosto de 1977 y dentro de sus objetivos destacan:  representar 
los intereses del régimen municipal, promover la efectiva realización de la autonomía política, 
financiera, jurídica y administrativa de los gobiernos locales, impulsando los principios democráticos 
y participativos en cada uno de ellos y fortaleciendo la democracia costarricense.  Durante los días 
23 y 24 de agosto, la UNGL participará de una actividad regional con sus homólogas 
centroamericanas y de República Dominicana, conjuntamente con la Fundación Demuda, con el fin 
de buscar el fortalecimiento del régimen municipal con la cooperación oficial (Programa Municipal 
AECI) y la cooperación descentralizada española, en relación con el plan de trabajo de los próximos 
5 años.  Dicha actividad coincide con el “30 Aniversario de la UNGL”, por lo que al mismo tiempo 
se realizará la celebración de esta fecha tan importante para la institución en pro del fortalecimiento 
de la democracia costarricense a través de los municipios.  Invita a la celebración el 23 de agosto a 
las 5:00 pm en el Hotel Radisson, Barrio Tournón contiguo al Periódico La República.   
 
Se convocará a Alcaldes, Regidores, Diputados, Cooperantes Internacionales, Diplomáticos, Poder 
Ejecutivo y medios de comunicación, entre otros. 



 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:   Nombrar al Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes y al 
Vicepresidente Municipal Luis Orlando Rodríguez González como representantes del Concejo 
Municipal. 

 
CAPITULO V 

 
INFORME DE COMISIONES 

 
INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO.   

ARTICULO 16.  Se somete a discusión el oficio INF-RH-008-2007 de fecha 12 de julio del 2007, 
suscrito por el licenciado Víctor Sánchez Barrantes, Coordinador Proceso de Recursos Humanos, 
respecto a la propuesta técnica para la creación de puestos de confianza. Al respecto del análisis del 
documento se plantean dos observaciones: 1- En el apartado de la Naturaleza de los Puestos de 
Confianza, Jornada Laboral, (página 2) se señala que la jornada ordinaria no estarán obligados a 
permanecer más de doce horas diarias en su trabajo. Que según oficio DJ-229-2006 de la Dirección 
Jurídica, si para estos funcionarios que ocupan puestos de confianza la jornada ordinaria excede 
doce horas, deberá ser remunerado de conformidad con el artículo 139 del Código de Trabajo. Es 
criterio de esta comisión que a los puestos de confianza no les debe pagar horas de tiempo 
extraordinario. 2- En el apartado Condiciones Organizacionales y Ambientales, Requisitos y otras 
exigencias (página 9), se indica: “Bachiller en una carrera universitaria afín con las actividades del 
cargo. No menos de tres años de experiencia en labores propias del cargo”. Es criterio de está 
comisión que se analice el requisito de “bachiller” ya que puede estar bajo respecto a la Naturaleza 
del Puesto y a la Caracterización Funcional.  

SE ACUERDA: Recomendar al Concejo Municipal avalar el oficio INF-RH-008-2007 y que si lo 
considera pertinente tomar en cuenta las dos observaciones planteadas por esta comisión. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio para el martes 14 de agosto. 
 
ARTICULO 17.  Se conoce oficio ADAF-48-2007 de fecha 13 de julio del 2007, donde se presenta la 
modificación interna 06-2007, una vez discutido y analizado el asunto:  
 
SE ACUERDA: Recomendar al Concejo la aprobación de la modificación interna 06-2007 según lo 
planteado en el oficio ADAF-48-2007. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio para el martes 14 de agosto. 
 
INFORME DE LA COMISION DE ASUNTOS CULTURALES.   
 
ARTICULO 18.  La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, confirma que en coordinación con la 
Unidad de Cultura se tiene organizada la Semana Cívica, pero le solicita al Alcalde Municipal 
colaboración para que la parte Administrativa se integre a la organización, además se busca que 
algunas empresas confeccionen carrozas. 



 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, puntualiza que cuesta mucho trabajar, porque quien genera 
ideas es la Comisión de Asuntos Culturales, no así la Unidad de Cultura. 

 
CAPITULO VI 

 
INFORME  DEL ALCALDE,  AREAS Y UNIDADES. 

 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, plantea los siguientes asuntos: 

 
INFORME DEL ALCALDE. 
 
ARTICULO 19.  Se conoce el Oficio AM-M-359-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Recibió oficio ADS-240-2007 suscrito por la Lic. Marita Arguedas Carvajal, Directora del Área de 
Desarrollo Social, por cuyo intermedio se refiere al oficio AI-32-2007, respecto a las observaciones 
en relación con la transferencia municipal girada a la Asociación Cultural El Guapinol para la 
ejecución del proyecto denominado: Celebración del centenario del cantón de Belén.  Al respecto, 
procede a entregar adjunto una copia del oficio mencionado para su información, análisis 
respectivos, discusión y trámites correspondientes.  Que cita:  Con fecha 30 de mayo del Señor 
Eliécer Leitón, auditor esta Municipalidad, envía a el oficio AI-32-2007, donde  se efectúan 
observaciones, en relación a la transferencia municipal, girada a la Asignación Cultural El Guapinol 
para la ejecución del proyecto denominado: “Celebración del Centenario del Cantón de Belén”.  De 
conformidad con lo establecido en la normativa vigente Reglamento para Ayudas Temporales y 
Subvenciones de la Municipalidad de Belén y la Circular No.14299 emitida por la Contraloría General 
de la República en normativa de transferencias municipales, las instituciones u organizaciones 
beneficiadas con el otorgamiento de esos recursos municipales deben cumplir con las presentación 
de los documentos que respaldan requisitos. 
 
Con fecha 18 de mayo en el oficio ADS-134-2007, esta Dirección solicitó a la Dirección 
Administrativa Financiera el giro de los recursos asignados para la ejecución del proyecto en 
referencia, omitiendo por error el cumplimiento de los requisitos establecidos.  Con el propósito de 
corregir dicha anomalía y atendiendo las recomendaciones del auditor, esta Dirección mediante 
oficio ADS-184-2007  de fecha 30 de mayo del 2007, solicitò a la Asociación Cultural El Guapinol 
subsanar la reposición de los documentos faltantes para dar cumplimiento a los requisitos 
establecidos, así mismo se les comunica el no aval de la actividad denominada Protocolos y 
Sesiones Diversas, en razón de no existir una Comisión Municipal de Festejos Populares, facultada 
para realizar este tipo de evento.  En esa misma línea se recomendó a la citada organización 
mediante el oficio ADS-202-2007, de fecha 06 de junio del año en curso, no asumir la ejecución de la 
actividad denominada: Atención al Concejo de Gobierno, debido a que la misma se tramitó mediante 
solicitud de Bienes y Servicios No.9033 , por la Unidad de Cultura con fecha 31 de mayo, para 
realizar el proceso administrativo de contratación, según los procedimientos vigentes en esta 
materia. 
 
Es importante señalar que en ese mismo oficio, la suscrita solicita la devolución de  ¢1.750.000.00 
correspondiente as las actividades arriba mencionadas que no fueron ejecutadas.  Con fecha 22 de 



junio del 2007, la Asociación Cultural El Guapinol envía a esta Dirección nota adjuntando el 
comprobante de transferencia No.15806930 donde reintegra  a esta Municipalidad los recursos no 
ejecutados.  Cabe destacar que en concordancia con las instrucciones dada por el auditor municipal, 
es necesario recomendar al Concejo Municipal la conformación de la Comisión de Festejos 
Populares, para posibilitar la realización de este tipo de eventos a nivel cantonal, acordes a la 
normativa vigente.  Adjunto copia de la Circular emitidas por la Contraloría General de la República, 
en este tema.  De manera satisfactoria se evidencian los resultados de las gestiones efectuadas , las 
cuales quedan evidenciadas en el Expediente de la Asociación Cultural El Guapinol y que queda 
disponible para cualquier consulta que se requiera; de igual forma reitero mis disposición a brindar o 
ampliar cualquier información al respecto. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 20.  Se conoce el Oficio AM-A-392-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  En 
cumplimiento a lo acordado en el artículo 27 de la Sesión Ordinaria 45-2007, de 17 de julio de 2007, 
se presenta el monto depositado en la cuenta de Cáritas con motivo a la emergencia del 13 de junio, 
el cual asciende a la suma de ¢5.260.643.40.  Así mismo en la cuenta de la Asociación de Adultos 
Belemitas se encuentra depositado la suma de ¢ 4.400.000.00, por concepto de una donación de la 
empresa Prime Properties, dinero que debe ser girado a la cuenta de Cáritas de Belén. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 21.  Se conoce el Oficio AM-M-363-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Ha 
recibido el Informe UAR-01-2007, suscrito por la señora Grettel Agüero Alfaro, de la Unidad 
Ambiental, mediante el que se atiende lo solicitado durante la sesión ordinaria Nº45-2007, artículo 28 
respecto al Proyecto de Manejo de Desechos Sólidos Ordinarios.  Al respecto, adjunta copia del 
oficio mencionado para su información, análisis respectivo y trámite correspondiente. 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Comisión de Asuntos Ambientales para análisis y 
recomendación. 
 
CONSULTAS A LA ALCALDÍA MUNICIPAL. 
 
ARTICULO 22.  El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, sugiere que: 
 
 Se debe impulsar el proyecto de la Federación de Municipalidades del Oeste. 
 Se debe preparar un Informe para los vecinos del Río Quebrada Seca.   
 En cuanto a la Bomba de gasolina Loza, le preocupa en que condiciones esta funcionando. 
 
ARTICULO 23.  El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, alega que le preocupa que el 
Director del Area de Servicios Públicos Allen Moya Solano, ya tiene bastante de estar incapacitado, 
igualmente la Ing. Rosa Gonzalez Palma, entonces cuanto tiempo van a estar 2 personas 
importantes en la Dirección del Area de Servicios Públicos incapacitados, porque es importante su 
presencia en la Comisión de Obras, para la presentación de dictámenes técnicos, por eso cree que 



el Proceso de Recursos Humanos debe recomendar a la Administración alguna solución a este 
problema. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, afirma que es una preocupación para la 
Administración la problemática de las incapacidades, ya que algunos funcionarios se incapacitan por 
stress, por lo tanto esta solicitando un informe que contemple el funcionario incapacitado, motivo y 
lugar o doctor donde se extendió la incapacidad. 
 
ARTICULO 24.  El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza, informa que se ha aumentado 
el recibo de la basura en la Carpio y eso ha aumentado los malos olores en Ciudad Cariari, por lo 
tanto solicita gestionar una audiencia con el Concejo Municipal de San José y la Ministra de Salud, 
para ejercer su derecho a una mejor calidad de vida. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Ratificar el Artículo 50 del Acta 39-2007, que cita:  “PRIMERO: 
Solicitar una audiencia al Concejo de la Municipalidad de San José para tratar el problema de los 
olores que emana el basurero de La Carpio.  SEGUNDO: Solicitar una audiencia a la Ministra de 
Salud”. 
 
INFORME DE LA DIRECCIÓN JURÍDICA. 
 
ARTICULO 25.  Se conoce el Oficio DJ-307-2007 de Francisco Ugarte Soto.  Con instrucciones 
superiores, damos respuesta al oficio Ref.3813/2007 del 6 de julio del 2007, mediante el nos 
comunican el acuerdo tomado en la Sesión Ordinaria No38-2007, celebrada el 26 de junio del 2007 y 
por medio del cual se informa de la gestión presentada por el Lic. Jorge Murillo Chaves,  bajo el 
trámite # 2790. El acuerdo tomado por ese Concejo señala literalmente: “SE ACUERDA POR 
UNANIMIDAD: Remitir a la Dirección Jurídica para análisis y recomendación”.  Una vez 
analizada la gestión formulada, nos permitimos indicar lo siguiente: 
 
I. PLANTEAMIENTO:  En la referida gestión el  Lic. Murillo solicita con fundamento en varias 
disposiciones del Ordenamiento Jurídico (artículo 173 de la Constitución Política, artículos 84 y 85 
de la Ley Reguladora de la Jurisdicción Contenciosa Administrativa) que en su condición de 
Apoderado Especial Judicial del señor Fernando Murillo Chaves, se proceda a elevar y a emplazar 
ante el Tribunal Superior Contencioso Administrativo, el recurso de apelación que oportunamente 
presentó ante ese Concejo Municipal, con ocasión de un trámite de reapertura de camino público 
para así acceder a la finca de su poderdante. 
 
II. ANÁLISIS DEL CASO.  En primer término debemos indicar que, el Lic Murillo, en la condición 
dicha, formuló recurso de revocatoria y  apelación, en contra del acto administrativo adoptado por 
ese Concejo y que se plasmó en el acuerdo de la Sesión Ordinaria 74-2006, del 19 de diciembre del 
2006, Capítulo V, artículo 38, por medio de la cual se denegó la petición de iniciar el trámite de 
reapertura de calle o camino público, según procedimiento de la Ley General de Caminos.  En la 
secuencia cronológica,  la Dirección Jurídica, mediante oficio DJ-206-2007 del 8 de mayo del 2007, 
remitió a ese Concejo Municipal la propuesta de respuesta referente a los recursos aludidos, para su 
análisis, aprobación y respectiva notificación, señalando la propuesta de marras en lo que interesa:  
“...De conformidad con las consideraciones de hecho y de derecho antes expuestas rechazar de 



plano el recurso revocatoria y  apelación formulados por Jorge Murillo Chaves, en su condición de 
Apoderado Especial Judicial del señor Fernando Murillo Chaves, en contra del acto administrativo 
adoptado por este Concejo y que se plasmó en el acuerdo de la Sesión Ordinaria 74-2006, del 19 de 
diciembre del 2006, Capítulo V, artículo 38, por medio de la cual se denegó la petición de iniciar el 
trámite de reapertura de calle o camino público, según procedimiento de la Ley General de Caminos. 
...”. (La negrita no es del original). 
 
En punto a lo anterior, ese Concejo Municipal, mediante acuerdo tomado en la Sesión Ordinaria 29-
2007 del 15 de mayo del 2007, dispuso avalar el oficio emitido por la Dirección Jurídica DJ-206-2007 
antes citado,  en consecuencia acordó expresamente rechazar de plano los recurso de revocatoria y 
de apelación formulados.  Ahora bien, cuando un órgano administrativo, en este caso el Concejo 
Municipal, deniega un recurso de apelación, es decir, una impugnación en contra de acto 
administrativo, por estimar que es un acuerdo irrecurrible, o extemporáneo o  fuera del plazo y por su 
parte, el interesado considera que esa actuación del Concejo es improcedente o ilegal; es claro que 
por el conocimiento vasto y especializado que tiene el Lic. Murillo, en un caso como el que nos 
ocupa, lo que procede es presentar una apelación por inadmisión ante el propio Tribunal Superior 
Contencioso Administrativo. (Ver Sentencias del Tribunal Superior Contencioso Administrativo No 
710-2000 de 9:30 hrs del 16 de junio del 2000, No 953-2000 de las 14:20 hrs del 17 de agosto del 
2000,  y No 970-2000 de las 10:1º hrs de 25 de agosto del 2000, entre otras).   
 
III. CONCLUSIÓN.  La apelación por inadmisión, está regulada en los artículos 583 a 590 del Código 
Procesal Civil, y su admisibilidad requiere necesariamente cumplir con lo señalado por esas 
disposiciones y en especial por lo dispuesto en el artículo 584 del citado Código.  Corresponde en 
forma exclusiva al Lic. Murillo en su condición de apoderado y asesor legal del administrado, valorar 
y aplicar la normativa antes señalada,  en tanto lo estime legal, oportuno y procedente. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Informar al Lic. Jorge Murillo, que en relación con la gestión del  
Lic. Murillo donde solicita con fundamento en varias disposiciones del Ordenamiento Jurídico 
(artículo 173 de la Constitución Política, artículos 84 y 85 de la Ley Reguladora de la Jurisdicción 
Contenciosa Administrativa) que en su condición de Apoderado Especial Judicial del señor Fernando 
Murillo Chaves, para que se proceda a elevar y a emplazar ante el Tribunal Superior Contencioso 
Administrativo, el recurso de apelación que oportunamente rechazó este Concejo Municipal, con 
ocasión de un trámite de reapertura de camino público para así acceder a la finca de su poderdante, 
se rechaza por improcedente dicha gestión según lo dispuesto por los artículos 583 a 590 del Código 
Procesal Civil. 
 
INFORME DEL AREA DE DESARROLLO SOCIAL 
 
ARTICULO 26.  Se conoce el Oficio ADS-187-2007 de la Licda. Marita Arguedas, Directora.  Remite 
los Anteproyectos PAO-2008, de Centros Educativos Públicos, organizaciones sociales y comunales 
del Cantón de Belén.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 
INFORME DE LA UNIDAD TRIBUTARIA. 



 
ARTICULO 27.  Se conoce el Oficio MEM-119-2007 del Coordinador Gonzalo Zumbado Zumbado.  
Visto el oficio tramite numero 3550 del 06 DE agosto del 2007, la Asociación Desarrollo Integral de la 
Asunción, solicitan el permiso  formal ante la Unidad Tributaria, para la realización de una actividad 
Feria de Venta de Comidas y Venta de Cerveza a efectuarse el día 10,11,12 15,17,18,19 de agosto 
del 2007, a efectuarse en las Instalaciones del Salón Comunal de la Asunción de Belén de . La 
solicitud de permiso abarca el otorgamiento de una patente temporal de licor para dicha actividad.  

 
Esta Unidad resuelve:  
 
1- Otorgar el permiso correspondiente para la realización de dicha actividad, siempre y cuando se 
cumplan con los respectivos permisos  que el Ministerio de Salud solicita para la realización de 
actividades de esta índole.  
2-En acatamiento en lo establecido en el artículo 17ª de la Ley de licores, se recomienda aprobar la 
patente provisional de licores para la Actividad de baile  que se estará realizando en las 
Instalaciones del Salón Comunal de la Asunción de Belén.  La Unidad Tributaria en coordinación con 
la policía municipal, será la responsable que se cumpla con estas regulaciones y en caso de 
incumplimiento será las encargadas de proceder de acuerdo a lo establecido por nuestro 
ordenamiento jurídico.   
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Aprobar la patente 
provisional de licores para la realización de una actividad Feria de Venta de Comidas y Venta de 
Cerveza a efectuarse el día 10, 11, 12, 15, 17, 18, 19 de agosto del 2007, a efectuarse en las 
Instalaciones del Salón Comunal de la Asunción.  SEGUNDO:  Notificar el presente acuerdo a la 
Policía Municipal y Policía de Proximidad para lo que corresponda.  
 
ARTICULO 28.  Se conoce el Oficio MEM-116-2007 del Coordinador Gonzalo Zumbado Zumbado.  
Visto el oficio tramite numero 3322 del 20 DE Julio del 2007,la Escuela Fidel Chávez Murillo y el 
Patronato de escuela, solicitan el permiso  formal ante la Unidad Tributaria, para la realización de 
una actividad Feria de Venta de Comidas y Venta de Cerveza a efectuarse el día 01 de septiembre 
del 2007, a efectuarse en las Instalaciones del Salón Comunal de la Ribera de Belén de  7:00pm a 
12:00 p m. La solicitud de permiso abarca el otorgamiento de una patente temporal de licor para 
dicha actividad.  
 
Esta Unidad resuelve:  
 
1- Otorgar el permiso correspondiente para la realización de dicha actividad, siempre y cuando se 
cumplan con los respectivos permisos  que el Ministerio de Salud solicita para la realización de 
actividades de esta índole.  
2-En acatamiento en lo establecido en el artículo 17ª de la Ley de licores, se recomienda aprobar la 
patente provisional de licores para la Actividad de baile  que se estará realizando en las 
Instalaciones del Salón Comunal de la Ribera de Belén.  La Unidad Tributaria en coordinación con la 
policía municipal, será la responsable que se cumpla con estas regulaciones y en caso de 



incumplimiento será las encargadas de proceder de acuerdo a lo establecido por nuestro 
ordenamiento jurídico.   
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Aprobar la patente 
provisional de licores para la realización de una actividad Feria de Venta de Comidas y Venta de 
Cerveza a efectuarse el día 01 de septiembre del 2007, a efectuarse en las Instalaciones del Salón 
Comunal de la Ribera de Belén de  7:00pm a 12:00 p m.  SEGUNDO:  Notificar el presente acuerdo 
a la Policía Municipal y Policía de Proximidad para lo que corresponda.  
 

CAPITULO VII 
ATENCIÓN AL PUBLICO 

 
ARTICULO 29.  Se atiende a José Alberto González Jiménez, Ana Victoria Porras Murillo, Jorge 
Villegas, Michael Jiménez, Viviana Rodríguez Vargas del Gobierno Estudiantil del Liceo 
Experimental Bilingüe de Belén, quienes realizan la siguiente exposición: 
 

Gobierno Estudiantil 
 

2007-2008 
 

Liceo Experimental 
Bilingüe de Belén 

 
Integrado por:  
 

 Presidente: Viviana Rodríguez Vargas. 
 Vicepresidente: Jorge Villegas V. 
 secretaria: Ana Victoria Porras Murillo. 
 Fiscal: José Alberto González Jiménez. 
 Tesorera: Andrea Murillo Barquero. 
 1er Suplente: Michael Jiménez.  

 
Plan de acciones  
 
 Mantenimiento de los servicios sanitarios 
 
 Embellecer y cuidar las zonas verdes  
 
 Arreglar las canoas de los pasillos. 
 
 Coordinar con la policía municipal vigilancia en horas de salida 
 
 Posibilidad de coordinar una zona peatonal frente a la tienda pekiss y un semáforo peatonal  
 



 Casilleros:  Proyecto que pretende a mediano plazo generar ingresos a los futuros gobiernos 
estudiantiles para ejecutar su plan de gobierno  

 
Presupuesto Requerido  
 

 Mantenimiento de servicios sanitarios  200.000 
 Casilleros                  1.300.000 

 
Total:                               1.500.000 
 
La Sindica Propietaria Sandra Salazar Calderón, define que como miembro de la Junta 
Administrativa los felicita y les brindara el apoyo en los proyectos planteados. 
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, razona que es muy importante la zona peatonal que se 
solicita frente a Tienda Pekis, así como el mantenimiento de zonas verdes y la coordinación con la 
Policía Municipal, pero además podrían formar una brigada de primeros auxilios en el Liceo y 
gestionar profesores para que los días sábados impartan lecciones para alumnos con alguna 
dificultad académica. 
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, determina que ya iniciaron una 
responsabilidad ciudadana.  Además cuenta que no se hace nada con pintar los baños, si primero no 
se hace una campaña de concientización y educación a los estudiantes, también se puede coordinar 
con la Unidad Ambiental y realizar una campaña de reforestación y ornato ya que la Unidad 
Ambiental puede asesora y donar árboles. 
 
La Regidora Suplente Ana Betty Valenciano Moscoso, dice que felicita al Gobierno Estudiantil por la 
presentación, sobre todo porque están enfocados en la seguridad de los estudiantes y procurando 
un ambiente armonioso en el Liceo para los estudiantes. Además hace muchos años en el Liceo no 
se nombraba una mujer como Presidenta y la felicita, por otra parte deberíamos analizar la solicitud 
de colaborar para motivarlos en su trabajo. 
 
La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, advierte que esta es la incursión en la vida política y 
espera pronto verlos a nivel nacional. 
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, cree que es importante que sean pocos los 
proyectos planteados, porque hay posibilidad de realizarlos, también felicita a la Asesora de la 
Alcaldía y Profesora del Liceo Ruth Espinoza, por su labor como asesora del Gobierno Estudiantil. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, comunica que agradece la visita y solicita que un 
representante lo acompañe el viernes 10 de agosto, en una reunión con funcionarios del MOPT.  Por 
otra parte, se puede conseguir el material y que los mismos estudiantes realicen los casilleros. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, para 
valoración de la propuesta planteada por el Gobierno Estudiantil del Liceo Experimental Bilingüe de 
Belén. 



 

ARTICULO 30.  Se atiende a Walter Arias Gutiérrez, Carmen Salazar Soto, Warner Alfaro Alfaro, 
Ana Lorena Alfaro, Gilberto Salas Hidalgo – Síndico San Juan Santa Bárbara, Joaquín Mora García, 
Mercedes Artavia del Comité Cívico de Santa Bárbara, quienes plantean 2 aspectos que perjudican 
a toda la Provincia, uno es el problema en el macizo del Barva donde se aprobó en la zona de 
protección la construcción de 30.000 habitaciones en 2 etapas, pero les preocupa que en dicho 
sector esta toda la recarga acuífera, esto también afecta a los sectores de San José, por el problema 
de agua y se ven amenazados por el desarrollo turístico que prácticamente están motivando los 
políticos.  Además se tiene otra preocupación ya que en San Juan de Santa Bárbara, cerca de los 
mantos acuíferos y cerca de los ríos se esta construyendo una estación de servicio (gasolinera), 
pero el manto acuífero esta a menos de 200 metros, aclaran que no se oponen a la Estación de 
Servicio, pero esta muy cerca de ríos y de los mantos acuíferos, cuentan que se han realizado 
consultas a SENARA y SETENA, ya que también hay una falla geológica en el sector donde se 
ubicaran químicos y se verán afectados los mantos acuíferos. 
 
Por otra parte, la SETENA aprobó el Estudio de Impacto Ambiental sin contar previamente con un 
Estudio Hidrogeológico y la misma bomba tiene pozo, por eso solicitan el apoyo a las gestiones que 
realizan, ya que además se solicito colaboración a la Dra. Jenny Reynolds, pero por la cantidad de 
trabajo no pudo colaborar.  También cuentan que la bomba fue clausurada por SENARA sin 
embargo ahora están trabajando. 
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, apunta que no hay nada mejor para una 
comunidad con un desarrollo armonioso, como una comunidad vigilante.  Por otra parte cuenta que 
hay un Decreto de febrero 2007, sobre las pautas a seguir para la construcción de estaciones de 
servicio.  También seria importante que dejen una copia del expediente para que sea analizado por 
la Comisión de Asuntos Ambientales y tomar un acuerdo por parte del Concejo Municipal. 
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, comenta que es muy importante cuando las comunidades se 
organizan y luchan en forma regional, pero hasta en Belén hay compañeros Regidores que no creen 
que haya problemas de agua con la construcción de urbanizaciones, porque hay gente que esta muy 
ciega.  Por otra parte es claro que las comunidades mas pobres son las zonas turísticas.  En cuanto 
a la gasolinera es importante ponerle atención por los antecedentes ocurridos en el Barreal de 
Heredia. 
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, considera que deben buscar todo el marco 
jurídico, darle el seguimiento a la problemática es muy difícil si no se cuenta con asesores legales y 
profesionales de la comunidad e instituciones y contar con criterios técnicos que son importantes, 
pero deberían revisar las Actas de nuestro Concejo Municipal, que tienen un marco jurídico que les 
puede servir ya que la problemática del Cantón ha sido similar, también las Universidades dan 
mucho apoyo, ya que la lucha que están dando es a nivel nacional, por eso podría colaborar con 
información de instituciones y personas que pueden ayudar. 
 
Los miembros del Comité Cívico de Santa Bárbara, especifican que ya cuentan con el apoyo de un 
abogado. 
 



SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Comisión de Asuntos Ambientales para análisis y 
recomendación. 
 

ARTICULO 31.  Se atiende a Luis Zumbado del Instituto de Fomento y Asesoría Municipal y a 
Aurelia Víquez Bolaños del Area de Conservación de la Cordillera Volcánica Central del MINAE, 
quienes realizan la siguiente exposición: 
 

Programa de Fortalecimiento de la Gestion Ambiental Municipal 
 

ACCVC, IFAM, MUNICIPALIDAD DE BELÉN 
7 de Agosto, 2007 

 
AGENDA 

  
1. INTRODUCCIÓN 
  
2. PRESENTACIÓN  DEL PROYECTO  
  
3.  PLANTEAMIENTO 
  
PROPÓSITO DE LA REUNIÓN.  Socializar el programa de fortalecimiento a las municipalidades en 
la temática ambiental dentro del ámbito del ACCVC 
  
MOTIVACIÓN DEL PROGRAMA 
  

• Debilidades de la gestión municipal. 
• Necesidades de coordinar una gestión ambiental regional. 
• Iniciativas de diversos programas interesados en el tema. 
• Sensibilización actual para legislar e implementar normativas tendientes a ordenar los temas 

ambientales. 
 
ANTECEDENTES 
 
Acciones realizadas para la implementación: 
 
 Taller 27 octubre 2004. 
 Reunión 26 mayo y 15 junio 2005. 
 Taller 25 abril 2005. 
 Taller 13 octubre 2005. 
 Reunión 18 agosto 2006. 
 

OBJETIVOS GENERALES 
  
Fortalecer la capacidad técnica de las municipalidades en procura de una adecuada gestión en el 
campo de los recursos naturales y el ambiente. 



 
-Facilitar con las municipalidades, un proceso de análisis y discusión, en procura de una adecuada 
gestión ambiental y la elaboración del Plan de 
Gestión Ambiental en conjunto con las fuerzas vivas del cantón. 
  
Objetivos 
  
1.  Identificar  y sensibilizar  municipalidades  sobre  los Dep.  de Gestión Ambiental 
  
2.  Identificar  y sensibilizar  municipalidades  sobre  las Comisiones .Ambientales 
  
3.  Promover  y facilitar procesos de análisis  para la elaboración de u n Plan de Gestión Ambiental 
  
4.  Identificar fuentes de financiamiento para la implementación del Plan de Gestión Ambiental 
  
DIAGRAMA DE IMPLEMENTACIÓN  
  
I Etapa.  Comisión Facilitadora 
  
II Etapa.  Socializar a los enlaces 
  
III Etapa.  Presentación propuesta  
  
IV Etapa.  Implementación de la  propuesta 
  
Resumen Etapas/Acciones 
  
 Acciones Fecha Ejecución 

I ETAPA REUNIONES PARA ORGANIZAR Y EMITIR LINEAMIENTOS – 
VIABILIDAD DEL PROYECTO              

MES ABRIL 
MAYO 
 

II ETAPA TALLER DE ANÁLISIS Y SOCIALIZACIÓN DE LOS ENLACES JUNIO  

II ETAPA ANALIZAR LA SITUACIÓN ACTUAL  POR CADA MUNICIP. JULIO 

III ETAPA PRESENTACIÓN A LOS CONCEJOS MUNICIPALES ALCALDES, 
COMISIONES, OFICINAS DE GESTIÓN AMBIENTAL 

 

IV 
ETAPA 

INTEGRAR LA COMISIÓN TÉCNICA LOCAL l TRIMESTRE 
2007 

 
 Acciones Fecha Ejecución 

IV ETAPA EL EQUIPO LOCAL ELABORA UN DIAGNÓSTICO AMBIENTAL FEBRERO MARZO 
2007 
 

IV ETAPA PRIORIZAN LOS  PRINCIPALES PROBLEMAS  JUNIO 2007 
 

IV  ETAPA ELABORAN EL PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL  

IV ETAPA IMPLEMENTAN EL PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL  



IV ETAPA DAR SEGUIMIENTPO AL PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL  

 
RESUMIENDO  
 
 IFAM presenta. 
 Estrategia. 
 Comisión Ambiental consolidada, Unidad de Gestión establecida y Plan de Gestión Ambiental. 
 Entrevistas. 
 Análisis. 
 Proyecto. 
  
MUNICIPALIDAD 
  
PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL 
  
 AGENDA GRIS 
 AGENDA VERDE 
 AGENDA CAFE 
 AGENDA AZUL 
 

PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL  
¿QUE ES ? 

 
• Conjunto de operaciones o lineamientos técnicos y actividades gerenciales que tienen como  

objetivo asegurar que las actividades y acciones que se  desarrolle estén dentro de las 
regulaciones jurídicas, técnicas ambientales   

• Disponer de un directorio de Actores locales ( MAG, MINSA, MEP, ASADAS, y OTROS 
• Directorio o listado de profesionales calificadores (Geógrafos, Biólogos, Forestales entre otros) 
• Conformar una instancia técnica para la gestión ambiental municipal. 
 
PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL ACCIONES 
 
• Realizar un Diagnóstico Técnico Inter-Institucional  Ambiental y participativo. 
• Recopilar información bibliográfica estudios técnicos u propuesta generadas a nivel local y 

regional. 
• Talleres de Análisis y consulta de la problemática ambiental (a nivel comunal, con la 

participación de entes sociales) 
• Priorización de problemas y acciones a seguir, como resultado del Diagnóstico. 
• Elaboración del Plan de Gestión Ambiental 
• Elaboración de propuestas de proyectos 
• Presentación y/o aprobación del Plan de Gestión Ambiental por el Concejo municipal. 
• Implementación  
• Seguimiento y evaluación  
 
Lineamientos Estratégicos  



 
• El Plan de Gestión debe estar enmarcado bajo el concepto de cuenca hidrográfica. 
• El Plan de Gestión Ambiental, debe considerar las cuatro agendas (Gris, Café, Verde y Azul). 
• El Plan de Gestión Ambiental debe estar sujeto a una estrategia macro (Eje. Plan regulador, 

PRUGAM u otros) 
 
BENEFICIOS PARA LA MUNICIPALIDAD 
 
• Autoridades municipales y actores sociales vinculados al tema ambiental, capacitados para 

dirigir adecuadamente la gestión local en el tema ambiental. 
 
• Acompañamiento con asistencia técnica para elaborar los planes de gestión ambiental. 
 
• Capacitación del personal técnico municipal para ejercer la gestión ambiental. 
 
BENEFICIOS PARA LA MUNICIPALIDAD 
 
• Instancia de canalización  y coordinación de las diversas propuestas e iniciativas 

institucionales para alcanzar objetivos de país. 
 
• Coordinación estrecha para una planificación en la protección del ambiente conforme con 

criterios específicos. 
 

Gracias por su atención... 
 

PLAN DE CAPACITACIÓN EN GESTIÓN AMBIENTAL 
 

07  DE AGOSTO 2007 
 
OBJETIVO GENERAL.  Capacitar a las y los actores vinculados con la toma de decisión 
administración en  todos los  campos relacionados con el ambiente, para una adecuada Gestión 
Municipal en esta  materia 
 
OBJETIVOS ESPECÍFICO   
 
• Sensibilizar a los encargados de las unidades ambientales sobre el rol del gobierno local en la 

implementación de una adecuada gestión ambiental. 
 
• Fortalecer a los actores seleccionados en el conocimiento en materia de Legislación 

Ambiental municipal. 
 
• Proveer de herramientas y conocimientos que faciliten a las municipalidades formular y 

desarrollar planes de gestión ambiental municipal.  
 
CARACTERÍSTICAS  



 
• La capacitación tendrá carácter de aprovechamiento. 
• Se realiza  con un formato modular, con carácter discontinuo . 
• Los Módulos se realizarán regionalmente 
• Las modalidades de los cursos de capacitación podrán ser: 
Clases magistrales. 
Talleres con estudio de casos. 
Giras instructivas o pasantía  
 
MODULOS  
 
I  MODULO.  INDUCCIÓN A LA GESTIÓN AMBIENTAL MUNICIPAL Y COMPETENCIAS 
MUNICIPALES RELATIVAS A LA LEGISLACIÓN  AMBIENTAL 
 
I I  MODULO.  ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
PLANES REGULADORES 
PLANES DE GESTIÓN AMBIENTAL 
 
I I I  MODULO.  GESTION Y ADMINISTRACION DE PROYECTOS AMBIENTALES 
 
COMPROMISOS 
 

1. Acuerdo de Concejo. 
2.  Nombrar enlace municipal. 
3.  Apoyo a las iniciativas. 

 

El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, consulta porque Belén no participa dentro del proyecto. 
 
El señor Luis Zumbado del Instituto de Fomento y Asesoría Municipal, expresa que el Concejo 
Municipal anterior participo en el proyecto y ahora la idea es revalidar el proyecto y su continuación. 
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, respalda que el proyecto es sumamente 
importante y les agradece la presentación. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Apoyar el Programa de Fortalecimiento de la 
Gestión Ambiental Municipal.  SEGUNDO:  Encargar al Alcalde Municipal de designar el funcionario 
que será el enlace entre la Municipalidad y los coordinadores del Programa. 
 

A las 11:09 p.m., finalizó la Sesión Municipal. 
 
 
 

Ana Patricia Murillo Delgado    Francisco Villegas Villalobos  
Secretaria Municipal     Presidente Municipal 


