
Acta Sesión Ordinaria 50-2007 
 

21 de agosto del 2007 
 
Acta de la Sesión Ordinaria N° 50-2007 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho 
horas del veintiuno de agosto del dos mil siete, en el Salón de Sesiones de la Municipalidad de 
Belén, en el Distrito San Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Sr. 
Francisco Villegas Villalobos quien preside.  Sr. Luis Orlando Rodríguez González – Vicepresidente.  
Sr. Juan Carlos Murillo Sánchez.  Sr. Hermes Zumbado Alfaro.  Sra. Flor de María Trejos Villalobos.  
REGIDORES SUPLENTES:  Sr. Manuel Angel Ortiz Arce.  Sra. Rosemile Ramsbotton Valverde.  
Sra. Ana Betty Valenciano Moscoso.  Sr. José Alfredo Sánchez Zumbado (ingreso a las 6:23 pm).  
Srita. Xinia María Zumbado Zumbado. SINDICOS PROPIETARIOS:  Sr. Víctor Villegas Murillo.  Sra.  
Sandra Salazar Calderón.  Srita.  Elisa María Zumbado González.  SINDICOS SUPLENTES:  Sra. 
María del Carmen Zumbado Venegas.  Sr.  Yoser Gerardo Avila Alvarado.  Sr. José Atiliano 
Barrantes Mendoza.  FUNCIONARIOS MUNICIPALES:  Alcalde Municipal Horacio Alvarado 
Bogantes. Secretaria del Concejo Municipal: Sra. Ana Patrícia Murillo Delgado.   
 

CAPITULO I 
 

REVISIÓN DEL ACTA 
 

ARTICULO 1.  El Presidente Municipal somete a aprobación el Acta N°49-2007 de la Sesión 
Ordinaria N°49-2007, celebrada el catorce de agosto del año dos mil siete 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta N°49-2007 de la Sesión Ordinaria N°49-2007, 
celebrada el catorce de agosto del año dos mil siete 
 

CAPITULO II 
 

ASUNTOS DE TRAMITE DE LA ASESORIA LEGAL. 
 

El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, plantea los siguientes asuntos: 
 
ARTICULO 2.  Realizo un informe en conjunto con la Dirección Jurídica respecto al servicio de 
Emergencias Medicas y se estará presentando el informe para la próxima semana, para que 
posteriormente sea remitido a la Contraloría y Procuraduría General de la República para su análisis. 
 
ARTICULO 3.  El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, recuerda que hace un mes se realizo 
una reunión con el Asesor Legal, donde se hablo sobre las Políticas de Disponibilidad, el Transitorio, 
etc., recuerda al Concejo Municipal cuando se van a continuar. 

 
CAPITULO III 

 



ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL 
 

El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, plantea los siguientes asuntos: 
 

ARTICULO 4.  Se conoce el Oficio 3763 de la Diputada Ofelia Taitelbaum, Asamblea Legislativa, fax 
243 27 46.  Quien invita al Foro:  “Estado de la seguridad Turística en Costa Rica”, con el objeto de 
analizar la situación actual y las políticas públicas aplicadas para la sostenibilidad de la actividad 
turística, el jueves 23 de agosto, a las 9:00 am en el Salón de Expresidentes de la República.  
Participantes:  Diputados, Jerarcas y funcionarios de instituciones públicas vinculadas con la 
seguridad turística, representantes de gobiernos locales, de cámaras, confederaciones, 
organizaciones y empresas del sector turístico nacional, académico y estudiantes de carreras afines. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 5.  Se conoce el Oficio 3759 de Planificación Regional y Urbana de la Gran Area 
Metropolitana del Valle Central de Costa Rica (PRUGRAM).  Invita al Acto de Entrega de Mobiliario y 
Equipo, que serán donados a la Oficina Metropolitana de Heredia.  El Acto Oficial tendrá lugar el 
martes 28 de agosto, en la Federación (Edificio de Correos de Heredia), un proyecto que beneficiará 
a todos los habitantes de la Gran Area Metropolitana, mediante planes urbanos que promuevan el 
mejoramiento de las ciudades de los 31 cantones que conforman la GAM.  “Queremos ofrecer las 
herramientas mas adecuadas para construir el futuro de la GAM, porque queremos una mejor 
ciudad”. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 6.  Se conoce el Oficio 3753 de Eladio Jara Jiménez, Presidente de JARA MURILLO, 
S.A., 373 58 33, 225 82 03informa que la Municipalidad le está cobrando ¢90.000.00 MENSUALES 
por el servicio de agua, debido a una fuga invisible en su propiedad.  Si una fuga como esta tuviera 
lugar en San José, el SERVICIO NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS autoriza a 
sus cobradores para limitar el cobro a una cuota promedio de las pagadas en los últimos 6 meses.  
Adjunta copia de la apelación que está presentando ante la Srta. Rosa González Palma, Directora 
del Area de Servicios Públicos, para lo que tengan a bien recomendar. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Alcalde Municipal para lo que corresponda.   
 
ARTICULO 7.  Recuerda la Sesión Extraordinaria el jueves 23 de agosto, a las 6:00 pm, con la 
siguiente agenda: 
 

 6:00 pm.  Se atiende al Coordinador del Proceso de Recursos Humanos. 

 7:00 pm.  Se atiende al Asistente de la Unidad Tributaria Gerardo Villalobos. 
 
ARTICULO 8.  Se somete a discusión el INFORME NO. INF-AI-03-2007, TRANSFERENCIAS A LA 
ASOCIACIÓN DE DESARROLLO DE SAN ANTONIO EN LOS AÑOS 2003 Y 2004 del Auditor 
Interno y manifiesta que quedo claro que los fondos no fueron malversados. 
 



M U N I C I  P A L I D A D    D E    B E L É N 
 

A U D I T O R Í A    I N T E R N A 
 

I N F O R M E INF-AI-03-2007 
 

TRANSFERENCIAS A LA ASOCIACIÓN DE DESARROLLO DE SAN ANTONIO EN LOS AÑOS 
2003 Y 2004 

 
AGOSTO 2007 

 
1. INTRODUCCIÓN 
 
1.1 Origen del estudio.  Este estudio se efectuó en  cumplimiento a lo dispuesto por el Concejo en 
el acuerdo del artículo 18 de la Sesión Ordinaria 04-2007, celebrada el 16 de enero del 2007. Ese 
acuerdo indica lo que se transcribe de seguido: “Solicitar a la Auditoría Interna realizar un informe 
sobre los recursos económicos que se han girado a la Asociación de Desarrollo de San Antonio y su 
respectiva liquidación.”  

 
1.2 Alcance y objetivo.  El análisis abarcó la verificación de las transferencias de fondos realizadas 
a la Asociación de Desarrollo de San Antonio, en el periodo en referencia y su correspondiente 
liquidación. Además se verificó en lo correspondiente, el cumplimiento de lo dispuesto en el 
Reglamento para Ayudas Temporales y Subvenciones de la Municipalidad.  El periodo estudiado 
abarcó los años 2003 y 2004.  El estudio se realizó de acuerdo con la normativa jurídica aplicable 
según las circunstancias, con la normativa técnica que rige la materia y con las directrices emitidas 
por la Contraloría General de la República, según su competencia. 

 
2. RESULTADOS.  Mediante el estudio se determinó lo siguiente: 
 
2.1 Recursos girados a la Asociación de Desarrollo Integral de San Antonio.  Se determinó que 
para el año 2003 la Municipalidad  presupuestó un total de ¢ 1, 250, 000.00, por concepto de 
transferencias a la Asociación de Desarrollo de San Antonio, los cuales fueron girados en su 
totalidad. Dichos recursos  fueron liquidados por esa entidad, y la verificación de la respectiva 
liquidación estuvo a cargo del Área de Desarrollo Social, según los requerimientos establecidos al 
efecto, por ese  proceso de trabajo.  Con respecto al periodo del año 2004, la Municipalidad 
presupuestó un total de ¢2,800,000.00, de los cuales sólo se efectuó un desembolso, por un total de 
¢ 671, 262.04. Estos recursos no fueron ejecutados por la Asociación.  La Dirección de Desarrollo 
Social gestionó la devolución de ese dinero mediante el oficio ADS-083-2005, del 14 de abril del 
2005. Por medio de  un oficio sin número de fecha 20 de mayo de 2005, el expresidente de la 
mencionada asociación, respondió la nota, la cual indica, en lo pertinente, lo que se cita a 
continuación: 

 
“Con respecto al saldo del superávit 2004 por ¢ 671, 262.03 esos dineros se encuentran en la cuenta 
corriente de la Asociación, debido a que la personería jurídica está vencida y el nombramiento de la 
Junta Directiva no se podido realizar (sic), no podemos proceder a la devolución de dichos recursos, 



porque no podemos girar ni firmar cheques.”  Es importante mencionar que, tal  y como se consignó 
en el oficio de marras, la personería jurídica de la Asociación venció el 14 de octubre del año 2004, 
por consiguiente la misma se encuentra inactiva desde esa misma fecha. Además, según varias 
fotocopias de los estados de cuenta respectivos, aportados por el expresidente de la Asociación, 
esos recursos, permanecen en la cuenta corriente bancaria No. 362-0011995-4 del Banco de Costa 
Rica, en la cual se manejan los fondos transferidos por la Municipalidad.  Ante una consulta de la 
Directora del Área de Desarrollo Social, sobre la situación que experimenta la Asociación, la oficina 
de la Dirección Nacional de Desarrollo de la Comunidad (DINADECO), mediante oficio número Rhe 
103-07 del 8 de marzo del año en curso, manifestó entre otras cosas, que: 

 
“En este momento existe causal para iniciar el proceso de disolución, sin embargo ante la posibilidad 
de una posible acción de los vecinos para su reactivación, aún no se ha iniciado dicho proceso”.  En 
el mismo oficio se mencionan de seguido las alternativas de reactivación, las cuales, según se 
desprende de ese documento, involucran la iniciativa y acciones de convocatoria a asamblea 
general, por parte de los vecinos del distrito.  Esta Auditoría comprobó que, según lo que señala el 
inciso d) del artículo 81 del Decreto Ejecutivo No. 26935 (Reglamento a la Ley de Desarrollo de la 
Comunidad –No.3859-), el Poder Ejecutivo procederá a decretar la disolución administrativa de 
cualquier asociación de desarrollo cuando hayan transcurrido cuatro meses después de la fecha de 
vencimiento de la personería jurídica y ésta no se haya renovado.  Se agrega que, el proceso de 
liquidación de cualquier asociación tiene fundamento en lo consignado en el artículo 39 de la ley en 
referencia, y  en los artículos 80 al 86 del citado reglamento. 
 
2.2 Áreas públicas a nombre de la Asociación.  Se determinó que, según información del Plano 
Catastrado Número H-918462-90, el terreno al que hace referencia ese plano, es parte de la Finca 
número 2228565-000, el cual pertenece a la Asociación de Desarrollo de San Antonio y está 
destinado a facilidades comunales.  De acuerdo con lo señalado a esta Auditoria, por el Director del 
Área Operativa, mediante el oficio DO.00117-2007, del 23 de mayo del 2007, ese lote es parte de un 
proyecto habitacional denominado Urbanización La Amistad, desarrollado a nombre de la Asociación 
de Desarrollo de San Antonio, por el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, en el año 1990. 
Agregó que a la fecha la Municipalidad no ha realizado el traspaso de las áreas públicas 
correspondientes, que se indican en el  plano citado.  El área descrita en ese plano, de conformidad 
con lo indicado por dicho Director, podría interpretarse que corresponde a parque y facilidades 
comunales, considerando la información literal del diseño de localización y diseño de planta. 

 
El citado Director manifestó verbalmente a esta Auditoría, que el dominio municipal, sobre las áreas 
públicas, se constituye por ese mismo uso y puede prescindirse de su inscripción, de acuerdo en el  
artículo 44 de la Ley de Planificación Urbana. En consecuencia, esa normativa podría aplicarse en el 
caso del área indicada en el plano catastrado H-918462-90 y de otras áreas públicas descritas en el 
plano general del referido proyecto urbanístico, visado por el Instituto Nacional de Vivienda y 
Urbanismo, el 21 de agosto de 1990.  Es importante señalar que la urbanización de marras fue 
recibida por la Municipalidad, la cual autorizó también el visado de los planos individuales de los 
lotes, según consta en el artículo 4.1 de la Sesión Ordinaria número 21/90, celebrada el 5 de junio 
de 1990.  Seguidamente se transcribe, en lo de interés, el artículo 44 de la Ley de Planificación 
Urbana:  “Artículo 44.- El dominio municipal sobre las áreas de calles, plazas, jardines, parques u 
otros espacios abiertos de uso público general, se constituye por ese mismo uso y puede 
prescindirse de su inscripción en el Registro de la Propiedad, si consta en el Mapa Oficial”. 

  
3. CONCLUSIÓN.  Del estudio se concluye, que la Asociación de Desarrollo Integral de San Antonio 
se encuentra inactiva a la fecha, y según los documentos examinados, tiene en una cuenta bancaria 



recursos transferidos por la Municipalidad  en el año 2004, por un monto de ¢ 671, 262.04, los 
cuales deben ser recuperados, en su oportunidad.  Además, se determinó que las áreas públicas, 
del proyecto urbanístico La Amistad, no fueron traspasadas en su momento a la Municipalidad, por 
lo que aparecen inscritas a nombre de esa Asociación.  Sin embargo, de acuerdo con la Ley de 
Planificación Urbana, artículo 44, la Municipalidad tiene el dominio de las áreas públicas que consten 
en el Mapa Oficial de una urbanización, para lo cual se puede prescindir de su inscripción en el 
Registro. 
 
4. RECOMENDACIONES 
 

AL CONCEJO 
 

a. Recomendación No. 1.  Tomar un acuerdo para que se informe a DINADECO que la 
Municipalidad giró unos recursos, a la Asociación de Desarrollo de San Antonio, durante el año 
2004, por un monto de ¢ 671, 262.04, los cuales no fueron ejecutados y permanecen en la cuenta 
corriente No. 362-0011995-4 del Banco de Costa Rica. Lo anterior con el fin de recuperar esos 
dineros, en la oportunidad en que DINADECO, tome las acciones técnicas y jurídicas que 
correspondan, de acuerdo con la Ley No. 3859 y su Reglamento, ante la situación de inactividad de 
dicha Asociación. 

 
b. Recomendación No. 2.  Girar indicaciones al Alcalde para que la Dirección Jurídica analice 
el caso de las áreas públicas, de la Urbanización La Amistad, en concordancia con lo dispuesto en la 
Ley de Planificación Urbana, específicamente en el artículo 44 de esa Ley. Con base en ese estudio, 
tomar las medidas que proceden legalmente. 

 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, señala que se deben avalar las recomendaciones del Auditor 
Interno. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Avalar el Informe NO. INF-AI-03-2007, 
Transferencias a la Asociación de Desarrollo de San Antonio en los años 2003 y 2004 del Auditor 
Interno.  SEGUNDO:  Informar a DINADECO que la Municipalidad giró unos recursos, a la 
Asociación de Desarrollo de San Antonio, durante el año 2004, por un monto de ¢ 671, 262.04, los 
cuales no fueron ejecutados y permanecen en la cuenta corriente No. 362-0011995-4 del Banco de 
Costa Rica. Lo anterior con el fin de recuperar esos dineros, en la oportunidad en que DINADECO, 
tome las acciones técnicas y jurídicas que correspondan, de acuerdo con la Ley No. 3859 y su 
Reglamento, ante la situación de inactividad de dicha Asociación.  TERCERO:  Girar indicaciones al 
Alcalde  Municipal para que la Dirección Jurídica analice el caso de las áreas públicas, de la 
Urbanización La Amistad, en concordancia con lo dispuesto en la Ley de Planificación Urbana, 
específicamente en el artículo 44 de esa Ley. Con base en ese estudio, tomar las medidas que 
proceden legalmente. 
 
ARTICULO 9.  Se somete a discusión la “Reforma a los artículos 164 y 170 del Código Municipal, 
Ley N°7794, para otorgar mas atribuciones a los Comités Cantonales de Deportes y autorización 
para que puedan realizar trasferencias de recursos a las asociaciones deportivas y a las escuelas y 
colegios públicos de su respectivo cantón.   



 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Dirección Jurídica para 
análisis y recomendación, a mas tardar para el martes 28 de agosto. 
 

ARTICULO 10.  Se somete a discusión el Traspaso de la Patente de Licores extranjeros  número 
cinco  del distrito de San Antonio de Belén, propiedad de Jacyro Dos Mil Sociedad Anónima, en 
donde manifiestan  que como propietario de dicha patente, le sea transferida al señor Qinghui Cen.  
Se le puede dar seguimiento a través de la Policía Municipal, porque la reglamentación no le aplica 
ya que la venta de licor es una actividad secundaria.   
 
La Regidora Suplente Ana Betty Valenciano Moscoso, manifiesta que cuando se conoció el informe 
en la Sesión anterior le solicito al Coordinador de la Unidad Tributaria, una reunión para aclarar 
dudas y le explico que este tipo de negocios comerciales se apegan a una ley que les permite 
vender licor, porque es un articulo mas del supermercado.  Entonces pueden estar amparados a la 
Ley, pero como vecinos no están de acuerdo, pero no pueden ir en contra de la Ley, aunque han 
externado la preocupación que se venda licor y que se consuma en la misma vía publica frente al 
Supermercado, por eso en su caso no estaría de acuerdo que instalen una “cantina” en el barrio, por 
lo tanto estarán vigilantes. 
 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, considera que debe haber una coordinación entre 
vecinos, Policía Municipal y Unidad Tributaria para que sean vigilantes. 
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, manifiesta que no todo lo que la Ley dice es 
moral o ético, hay muchos lugares en Belén donde se consume licor frente a supermercados, 
además la gente se queja de los muchachos que consumen drogas en los parques, porque la Policía 
Municipal no realiza inspección, entones debemos evitar un problema social mayor en el Cantón, 
porque donde se instalara la patente de licores a 150 metros se construirá la Guardería Infantil, por 
otra parte en cuanto a la nota de la Unidad Tributaria, cree que el Oficio debe ir dirigido a todo el 
Concejo Municipal. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, ratifica que la nota de la Unidad Tributaria, esta 
irrespetando a la Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde. 
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, menciona que se debe admirar la labor de la Unidad 
Tributaria que se realizo en la intervención del Bar Blue Jazz, porque esta a la orden del día la droga 
y eso la Unidad Tributaria no lo puede negar. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Avalar el Oficio MEM-121-2007 de la Unidad 
Tributaria.  SEGUNDO:  Avalar el traspaso de la Patente de Licores extranjeros  número cinco  del 
distrito de San Antonio de Belén, propiedad de Jacyro Dos Mil Sociedad Anónima, cedula jurídica 
numero 3-101-238790, para que le sea transferida al señor Qinghui Cen, cédula  de residencia  
numero 115600179411, visto que el Señor Qinghui Cen, cumple con todos los supuestos 
establecidos en el artículo 19 de la Ley de Licores, para que en adelante la patente de licores 
extranjeros   número cinco  del Distrito de San Antonio de Belén   se registre a nombre del señor   
Qinghui Cen , cedula de  residencia  numero 115600179411.  TERCERO:  Encargar a la Unidad 



Tributaria de advertir al patentado la reglamentación existente en cuanto a la venta de licor, ya que 
los vecinos estarán vigilantes.   CUARTO:  Se le solicita al Coordinador de la Unidad Tributaria ser 
mas respetuoso al momento de contestar solicitudes por parte del Concejo Municipal. 
 

ARTICULO 11.  Se somete a discusión la Modificación Interna 06-2007. 
 
Justificación: 
 
1. Jorge Retana Navarro, Asistente del Alcalde, por medio del memorando AM-A-318-2007, de 

fecha 10 de Julio de 2007, solicita trasladar la suma de ¢4,715,318.00 de servicios en ciencias 
económicas de servicios de la meta 103-05 de la Alcaldía denominada CERTIFICAR 
PROCEDIMIENTOS DE NORMAS ISO 9000, ya que esta meta no se va a ejecutar, para 
reforzar servicios especiales en ¢1,859,750.00, retribución por años de servicio en 
¢401,600.00, retribución al ejercicio libre de la profesión en ¢625,300.00 y carrera profesional 
en ¢295,550.00, así como reforzar horas extras de la Alcaldía en ¢500,000.00 y las 
respectivas cargas sociales y décimo tercer mes por la suma de ¢1,033,118.00 dentro de 
remuneraciones de la meta 103-01 de la Alcaldía. Lo anterior según el señor Jorge, es con el 
fin de reforzar contenido presupuestario para reasignar el puesto de trabajo número 305 
denominado Asistente de Alcalde 1, el cual se transformará en Asesor del Alcalde 1, así como 
la creación de otro puesto de trabajo de confianza con el número 306, clasificado Asesor de 
Alcalde 1, dentro de servicios especiales. Lo antes citado de conformidad con el informe de 
propuesta técnica, elaborado por el Staff de Recursos Humanos INF-RH-008-2007, de fecha 
12 de Julio de 2007. 

 
2. Jorge González González, Director Administrativo y Financiero, por medio del memorando 

DAF-MEM 157-2007, de fecha 12 de Julio de 2007 solicita transferir ¢600,000.00 de 
información de servicios de la meta 111-01 de la Unidad de Gestión de cobro. También solicita 
trasladar ¢100,000.00 de servicio de energía eléctrica y ¢150,000.00 de servicio de 
telecomunicaciones de servicios de la meta 114-01 del Archivo central.. Por otra parte también 
pasar ¢200,000.00 de impresión y encuadernación de servicios de la meta 220-05 de 
Estacionamiento y terminales de Servicios Públicos. Además, trasladar ¢2, 500,000.00 de 
otros servicios de gestión y apoyo de servicios de la meta 219-06 del Staff de Ambiente. De 
igual forma pasar ¢150,000.00 de actividades de capacitación de servicios y ¢150,000.00 de 
equipo y mobiliario de oficina de bienes duraderos de la meta 220-07 de la Dirección de 
Servicios públicos. También pasar ¢14, 980,000.00 de la meta 220-10 de la Dirección de 
Servicios Públicos  denominada Remodelación del edificio de Servicios Públicos. Por último se 
solicita pasar ¢100,000.00 de combustibles y lubricantes de materiales y suministros de la 
meta 307-01 de la Unidad de Topografía. Lo anterior, con el fin de reforzar dentro de la meta 
106-03 de Recursos Humanos de emergencias en alquiler de maquinaria y equipo de 
servicios ¢3,000,000.00, alimentos y bebidas ¢700,000.00  y útiles, materiales de cocina y 
comedor de materiales y suministros en ¢100,000.00 esto para hacerle frente a posibles 
eventualidades que se puedan presentar. Por otra parte se refuerza ayuda a indigentes dentro  
de la meta 213-02 de la Dirección del Área Social en ¢15, 000,000.00 para brindar ayuda a 
aquellas familias que fueron afectadas por las inundaciones del Río Quebrada Seca. Por 
último, reforzar en ¢130,000.00 indemnizaciones dentro de la meta 104-01 de la Dirección 



Jurídica para cumplir con la resolución administrativa 28-2007 de la Alcaldía Municipal, sobre 
contratación irregular a favor de la empresa AMC Organizadores de Eventos S.A. cédula 
jurídica 3-101-195328, por servicios de organización de actividades protocolarias del proyecto 
local internacional de mujeres jóvenes(Compra directa 2007CD000008-01). Según el señor 
Jorge, la Dirección Administrativa mediante correo electrónico le solicitó a los Coordinadores 
de las diferentes Unidades que informaran sobre recursos que pudieran ser modificados y 
utilizados en  lo comentado anteriormente, para lo cual se recibió la información y se procedió 
a realizar estos movimientos presupuestarios. 

 
3. Lilliana Ramírez Vargas, Coordinadora de la Unidad de Cultura, por medio del memorando 

UC-153-2007, de fecha 11 de Julio de 2007, solicita dentro de la meta denominada 
CELEBRACION DEL CENTENARIO DEL CANTON, trasladar ¢1,524,923.40 de actividades 
protocolarias y sociales de servicios, para reforzar tintas, pinturas y diluyentes en ¢25,990.00, 
materiales y productos metálicos en ¢340,793.40, materiales y productos eléctricos en 
¢50,000.00 y materiales y productos de plástico en ¢1,108,140.00. Lo anterior según la 
señorita Lilliana, obedece principalmente a que los recursos asignados a materiales y 
suministros fueron insuficientes. 

 

 
 

 
 

 
 



 
 

 
 

 
 

 
 

 
 



 
 

 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, informa que ya se hizo una erogación por 
¢130.000.00, la cual no tenía contenido económico y eso es irregular. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Aprobar la Modificación Interna 06-2007.  
SEGUNDO:  Aprobar que se incluya en la Modificación Interna 06-2007, el siguiente ajuste:  
Trasladar del código presupuestario 01-01-03-00-01-05 (Alcaldía - Suplencias) la suma de 
¢150.000.00 y del código presupuestario 01-01-13-00-01-05 (Tesorería - Suplencias) la suma de 
¢100.000.00, ambos al código presupuestario 01-01-01-00-01-05 (Concejo – Suplencias), incluyendo 
sus respectivas cargas sociales. 
 
ARTICULO 12.  Se somete a discusión el INFORME NO. INF-AI-02-2007, DIRECCIÓN DEL 
DEBATE DEL CONCEJO POR PARTE DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL EN LAS SESIONES 
NOS. 73-2006 Y 15-2007 del Auditor Interno.   
 

INFORME INF-AI-02-2007  
 

DIRECCIÓN DEL DEBATE DEL CONCEJO POR PARTE DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL EN 
LAS SESIONES NOS. 73-2006 Y 15-2007 

 
AGOSTO 2007 

 
2. INTRODUCCIÓN 
 
1.3 Origen del estudio.  Este estudio especial, se llevó a cabo en atención al acuerdo tomado por 
el Concejo en el artículo 59 de la sesión No. 16-2007, del 15 de marzo del 2007.  En esa ocasión el 
Concejo acordó:  “SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes 
Zumbado Alfaro, Flor Trejos Villalobos, Ana Betty Valenciano Moscoso y DOS EN CONTRA DE LOS 
REGIDORES Francisco Villegas Villalobos, Juan Carlos Murillo Sánchez: Solicitar al Auditor 
Municipal y al Lic. Luis Alvarez Chaves, que realicen una investigación referente a las actuaciones 
del Presidente Municipal en las sesiones: 73-2006 del 12 de diciembre de 2006 y 15-2007 del 06 de 
marzo de 2007; en cuanto al manejo de las sesiones municipales y aplicación del Reglamento de 
Sesiones”. 

 



1.4 Alcance y objetivo.  El presente estudio tuvo como propósito, verificar el cumplimiento de la 
normativa legal y reglamentaria aplicable, en la dirección del debate, en las sesiones Nos. 73-2006 y 
15-2007.  En esta última sesión, el estudio se concretó a lo relacionado con el artículo 4. 
 
1.5 Algunas consideraciones sobre los concejos municipales, los regidores y sobre la 
dirección del debate en las sesiones del Concejo.  La Procuraduría, en varios pronunciamientos, 
ha señalado que, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 169 de la Constitución Política, la 
administración de los intereses y servicios locales de cada cantón, está a cargo del gobierno 
municipal, formado por un cuerpo deliberante y un funcionario ejecutivo. El Código Municipal vigente, 
Ley No. 7794, acorde con ese mandato constitucional, creó las figuras del Concejo y del Alcalde, 
como órganos deliberativo y ejecutivo, respectivamente, los cuales son, en definitiva, los que 
integran el gobierno municipal.  El Concejo, como órgano deliberativo, está integrado por regidores 
de elección popular, que representan los intereses de los distritos que componen el cantón. Los 
regidores, colocados en una situación de igualdad, se encargan de manifestar una voluntad que es 
la propia del Concejo1. Esa Procuraduría, en su jurisprudencia ha establecido lo siguiente:  

 
"...debe tomarse en cuenta que la voluntad del órgano colegiado se forma con la intervención de las 
voluntades de los miembros de éste... En la formación de la voluntad intervienen efectivamente, las 
voluntades de las distintas personas que son sus miembros, pero estas voluntades, a través del 
correspondiente procedimiento, formarán el acto del órgano..."2  Como lo ha indicado el Instituto de 
Fomento y Asesoría Municipal (IFAM), en el desarrollo de las sesiones del Concejo y en la formación 
de su voluntad, se deben considerar los principios fundamentales del procedimiento parlamentario: 
la libre discusión, la igualdad, la libertad, la justicia, el orden, la oportunidad de las minorías y la 
decisión de las mayorías, que es la que debe prevalecer.3  De conformidad con la normativa vigente, 
específicamente el artículo 27, inciso b) del Código Municipal,  y el artículo 3 del Reglamento de 
Sesiones del Concejo, los regidores están facultados, entre otros aspectos, para formular mociones 
y proposiciones en las sesiones del Concejo; apelar ante el propio Concejo, las decisiones del 
Presidente y llamar al orden al Presidente Municipal, cada vez que en el desempeño de su cargo, se 
separe de las disposiciones del Código o de los reglamentos internos de la Municipalidad. 

 
En cuanto a los regidores suplentes, el Código Municipal establece que están sometidos a las 
mismas disposiciones que los regidores propietarios, siendo que en las ausencias temporales u 
ocasionales de aquéllos, les corresponde sustituir al titular de su mismo partido político. Para ello, 
deben asistir a todas las sesiones del Concejo, pero mientras se mantengan en la condición de 
suplentes, carecen de voto (artículo 28), y no forman parte del Concejo Municipal.4  Las funciones de 
dirección del debate del Concejo, están reguladas en el artículo 34 del Código Municipal. Esas 
funciones están asignadas expresamente al Presidente de ese órgano y consisten en presidir las 
sesiones, abrirlas, suspenderlas y cerrarlas; preparar el orden del día; recibir las votaciones y 
anunciar la aprobación o el rechazo del asunto; conceder la palabra y retirarla a quien haga uso de 
ella sin permiso o se exceda en sus expresiones; y, vigilar el orden en las sesiones y hacer retirar de 

 
1 C-154-99 del 20 de diciembre de 1999, de la Procuraduría. 
2 C-143-2000 del 28 de junio de 2000, de la Procuraduría. 
3 Procedimientos Parlamentarios, documento elaborado por el  IFAM. 
4 OJ-115-99 del 05 de octubre de 1999, de la Procuraduría. 



ellas a quienes presencien el acto y se comporten indebidamente.5  Por otra parte, en el artículo 35 y 
siguientes del Código, se establecen normas que regulan las sesiones del Concejo.  En el artículo 
50, se establece que cada municipalidad está facultada para dictar un reglamento, que regule todo lo 
relativo al orden, manejo y disciplina de las sesiones del Consejo. 

Ese reglamento, según la normativa vigente, no puede sobrepasar las disposiciones establecidas 
por el Código Municipal, por tener éste un rango legal de mayor jerarquía.6  En el caso de esta 
Municipalidad, el reglamento en referencia, denominado Reglamento de Sesiones del Concejo 
Municipal del Cantón de Belén, fue aprobado por el Concejo en la sesión No.21-2006, del 18 de abril 
del 2006. 

3. RESULTADOS 
  

2.1 Sesión No.73-2006 del 02 de noviembre de 2006 
 

2.1.1 Hechos que constan en el acta de la sesión No. 73-2006.  En el artículo 3 de la citada 
sesión, el Presidente Municipal sometió a discusión el Proyecto Miraluna. Ese asunto había sido 
conocido también, en la sesión 65-2006, celebrada el 02 de noviembre de 2006, en la cual se había 
acordado posponer la votación, por un mes y medio, para analizarlo con más detalle.  Seguidamente 
se transcribe el artículo 3 de la sesión No. 73-2006:  “ARTICULO 3.  Se somete a discusión el 
Proyecto Miraluna. /El Vicepresidente Municipal Luis Orlando Rodríguez González, cuenta que se ha 
dado a la tarea de buscar información con el Área Técnica Operativa, respecto a la zona de 
protección, en cuanto a lo confeccionado por el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo y por el 
Área Técnica Operativa son cuestiones de interpretación, entonces para evitar interpretaciones 
erróneas el Director del Área Técnica Operativa recomienda que se realice una reunión de trabajo 
con funcionarios del INVU y los Regidores Propietarios, por lo tanto presenta la siguiente Moción:  
/Considerando: /1. Que de acuerdo con lo que señalan los artículos 10 y 14 del actual plan regulador 
de Belén y de acuerdo con información verbal suministrada por el Ing. José Luis Zumbado Chaves, 
al suscrito, el método aplicado según el oficio TO19-2005, es de interpretación técnica./ 2. Que la 
zona de protección que definió el INVU para la finca del proyecto MIRALUNA también es de 
interpretación técnica./ 3.Que ambas interpretaciones pueden ser aplicadas según su criterio técnico, 
por lo que el Ing. Zumbado Chaves sugiere que para tener mayor claridad para resolver sobre el 
fondo del asunto es realizar una reunión de trabajo en la cual participe el INVU – Funcionarios 
municipales y Concejo Municipal. / MOCIÓN: Para que se encargue a la Alcaldía para que coordine 
la realización de una reunión de trabajo en la cual participen los funcionarios del INVU que realizaron 
la demarcación de la zona de protección del río Segundo en la finca donde se pretende desarrollar el 
proyecto MIRALUNA, así como los funcionarios municipales Ing. José Luis Zumbado Chaves y el 
Ing. Luis Bogantes, y los regidores propietarios del Concejo Municipal. Lo anterior para que se 
aclaren los aspectos técnicos que se utilizaron en la definición de la zona de protección de acuerdo 
con lo que establece el Plan Regulador del cantón de Belén.  Por lo tanto solicita que se someta a 
votación la Moción, porque para su criterio es muy importante la citada reunión, en virtud de la gran 
cantidad de dudas después que conversó con el Director del Área Técnica Operativa.  Aclara que no 

 
5 OJ-112-2000 del 11 de octubre del 2000, de la Procuraduría 
6 C-131-2006 del 30 de marzo del 2006, de la Procuraduría. 



está diciendo que la interpretación de la Municipalidad o el INVU estén malas o buenas, sino que 
hay dos escenarios y solicita la interpretación técnica de esos 2 escenarios, entonces que sean los 
técnicos quienes definan la interpretación técnica./ El Presidente Municipal Francisco Villegas 
Villalobos, señala que en el Acta 71-2005 se tomo el siguiente acuerdo:  ARTICULO 27.  Se conoce 
el Oficio AM-M-621-2005 del Alcalde Víctor Víquez Bolaños.  En adición al oficio AM-M-582-2005, 
mediante el que se remitió el oficio DO.0209-2005, suscrito por José L. Zumbado Chaves, 
atendiendo solicitud planteada durante la sesión Nº55-2005 y en cumplimiento con el acuerdo 
tomado en la sesión Nº66-2005, por cuyo intermedio solicitaron ampliar la información suministrada 
en relación con el proyecto Condominio Mira Luna; adjunto envío copia del oficio DO-0220-2005 y 
TO19-2005, del Área Técnica Operativa, así como el mapa correspondiente.  Lo anterior para el 
análisis respectivo y trámite correspondiente./ Oficio DO-0220-2005 del Ing. José Luis Zumbado 
Chaves – Director del Área Operativa y Desarrollo Urbano:  Consecuente con lo solicitado por la 
Alcaldía Municipal mediante oficio AM-M-593-2005, donde solicita presentar ampliación al oficio 
DO.0209-2005, con la demarcación de la zona de protección del Río Segundo de acuerdo al Plan 
Regulador y donde se demarque la misma en el diseño de sitio del proyecto Condominio Mira Luna, 
le adjunto el oficio TO19-2005 de la Unidad de Topografía Municipal con la información solicitada de 
interés./ Oficio TO19-2005 de Alberto Ramírez (Unidad de Topografía):  Le adjunto información 
solicitada, referente a la demarcación de la zona de protección indicada en el Plan Regulador, en la 
colindancia con el Río Segundo, específicamente donde se desarrollará el Condominio Mira Luna.  
La información dibujada en el plano, consistió en un método gráfico en el cual los datos de interés, 
fueron escaneados de las sepias e impresos a la misma escala en que se sacaron las copias 
fotostáticas (1:750).  Luego se concilió la información, tomando como puntos de referencia el 
margen, así como el puente sobre el Río Segundo./ Entonces ahora no entiende si hay necesidad de 
reunirse con los funcionarios del INVU, por lo tanto no someterá a votación la moción porque ya 
pasó el mes y medio de análisis solicitado por los Regidores Propietarios Luis Orlando Rodríguez 
González, Flor Trejos Villalobos y Hermes Zumbado Alfaro, por lo tanto someterá a votación el 
proyecto, ya que el mes y medio era para que se aclaran las dudas, por lo tanto no someterá a 
votación la Moción, porque debemos definir de una vez por todas, debemos cumplir con lo 
estipulado./ La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, siente que hay diferentes 
interpretaciones técnicas de los dictámenes de la Unidad de Desarrollo Urbano, porque quien 
respalde dichos informes debe ser un ingeniero como José Zumbado Chaves, no un Arquitecto 
como Luis Bogantes Miranda.  Recuerda que en el proyecto no hay planta de tratamiento de aguas 
negras.  además el proyecto Miraluna se heredó del Concejo Municipal anterior y hace 2 meses se 
vio y se pidió un plazo de mes y medio y ahora no se toman decisiones, recuerda que hay muchos 
documentos del incumplimiento del proyecto Miraluna, ahora no sabe cuanto tiempo más se está 
solicitando./ El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, afirma que está el mapa certificado 
por el Área Técnica Operativa donde se da la invasión en el área de protección, lo que procede es 
que se someta a votación el proyecto, porque desde que se inició la gestión en mayo se conoció el 
Proyecto, o sea se han tenido 5 o 6 meses sin tomar la decisión y hoy lo que cabe es la aprobación 
o no del permiso de construcción del proyecto, porque no sabe que se pretende al seguir alargando 
el plazo, finalmente recuerda que se debe respetar lo que está en el Plan Regulador./El Regidor 
Suplente Manuel Ortiz Arce, razona que es la tercera o cuarta vez que se discute el proyecto y no se 
vota y hay razones de peso para su rechazo como la violación al área de protección, que son un 
sustento técnico para tomar una decisión de rechazar el proyecto, por eso se debe tomar la decisión 
buena o mala.  Porque es una irresponsabilidad plantear esas dudas ahora, no se le debe dar mas 



tiempo al proyecto, porque hay razón para rechazar el proyecto./La Regidora Propietaria Flor Trejos 
Villalobos, sugiere que se vote la Moción que plantea el Vicepresidente Municipal porque también 
tiene dudas y no es justo que se obligue a un compañero a votar cuando aun tiene dudas./El Sindico 
Propietario Alexander González Pérez, consulta si un Regidor puede presentar una Moción y el 
Presidente no someterla a votación, porque cree que se debe someter a votación la Moción o caso 
contrario que los Regidores se abstengan de votar, porque no están en estos momentos preparados 
para votar y se está tomando una decisión muy arbitraria por parte del Presidente Municipal, se está 
obligando a una votación que no se quiere, porque se quiere investigar más y es una decisión muy 
trascendental./El Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís, confirma que todos los Regidores 
Propietarios tienen derecho a formular Mociones, pero está la competencia del Presidente Municipal 
para definir que somete a votación y que no, sin perjuicio que el Regidor que se considere afectado 
pueda iniciar cualquier tipo de recurso, entonces el Presidente Municipal tiene la atribución para 
someter o no a discusión los temas./El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, describe que es 
importante la apreciación del Vicepresidente Municipal y amerita que se someta a discusión, porque 
reitera que el proyecto se está analizando y no tomará una decisión precipitadamente, por eso es 
importante que la Moción se vote e insiste que la Moción debe votarse porque se está actuando 
arbitrariamente como Presidente Municipal./El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, 
define que se cumplió el plazo para someter a votación el proyecto y hay que tomar una decisión, 
por lo tanto no someterá a votación ninguna Moción más, porque no podemos prorrogar más el 
plazo sin ninguna justificación, además el proyecto de Miraluna no es solamente la zona de 
protección, también está la contaminación de los mantos acuíferos, la dotación de agua potable del 
proyecto y aquí se viene a legislar en representación de la comunidad y se defiende los intereses del 
Cantón./La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, estipula que los Regidores tienen 
criterios diferentes, quien vote a favor o en contra deben presentar su justificación.  Pero como un 
proyecto de 7 meses de tramite, no entiende porque ahora el Director del Area Técnica Operativa 
realiza un comentario sin presentarlo por escrito, porque al darse cuenta que habían 2 criterios 
técnicos, debía emitir su propio criterio y no invitar al INVU a discutir, considera que no se está 
irrespetando a ningún compañero, sino que se está presentando una Moción 7 meses después de 
conocer el proyecto, porque ese argumento es poco válido el hecho de que existan 2 argumentos 
técnicos en cuanto a la zona de protección./El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, 
determina que hay un fallo del Tribunal Contencioso donde solicita que se resuelva el fondo de la 
solicitud de permiso de construcción del Proyecto Miraluna./En virtud de que el Presidente Municipal 
Francisco Villegas Villalobos, no somete a votación la Moción presentada por el Vicepresidente 
Municipal, los Regidores Propietarios Flor Trejos Villalobos, Hermes Zumbado Alfaro y Luis Orlando 
Rodríguez González se retiran de la Sesión./ El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, 
por falta de quórum por parte de los Regidores Propietarios a las 7:50 pm, finaliza la Sesión 
Municipal”. 
 

2.1.2 Observaciones sobre los hechos que constan en el acta de la sesión No.73-
2006 
 

a. Se desprende de los hechos descritos en el punto anterior, que la Presidencia no  sometió a 
votación una moción presentada por el Vicepresidente, en relación con el proyecto Miraluna.  Lo 
relacionado con las facultades del Presidente, para rechazar o no mociones, se comenta en el punto 
2.2.2 de este documento. 



 
b. Los hechos descritos en el acta de la sesión No. 73-2006, también ponen de manifiesto, que 
el Presidente decidió finalizar la sesión, por falta de quórum, ante el abandono por parte de tres 
regidores propietarios.  En relación con lo anterior, es importante destacar, que de conformidad con 
lo establecido en el Código Municipal, a los regidores suplentes les corresponde sustituir a los 
titulares de su mismo partido político, cuanto éstos se ausenten temporalmente. En ese sentido, la 
existencia de los regidores suplentes, garantiza la integridad en el funcionamiento del Concejo.  Al 
respecto, la Procuraduría, en el OJ-115-99, ya citado, señaló, entre otros aspectos, lo siguiente:  
“…refiriéndonos al caso particular de los regidores suplentes, debemos señalar que el objeto de su 
elección es precisamente evitar la eventual paralización en el funcionamiento del Concejo Municipal. 
Así lo estableció este Despacho, al señalar: ‘Precisamente, la elección de estos funcionarios tiende a 
evitar la eventual paralización en el funcionamiento del órgano cuando alguno de sus miembros 
titulares tenga que ausentarse del ejercicio de sus atribuciones. Cuando esta situación se presenta, 
el regidor suplente pierde su condición y se convierte, temporalmente, en un regidor con plena 
capacidad para ejercitar las competencias del sustituido’…”. 
 
También el IFAM, en la jurisprudencia detallada en el documento denominado Procedimientos 
Parlamentarios, indicó lo que se transcribe de seguido:  “Si tres Regidores Propietarios abandonaron 
el salón de sesiones sin solicitar el respectivo permiso a la Presidencia del Concejo, de conformidad 
con el párrafo segundo del Artículo 35 (hoy artículo 28) del Código Municipal, los Regidores 
Suplentes del mismo partido político de los tres que abandonaron el salón de sesiones, deberán ser 
llamados por el Presidente del Concejo, según el orden de elección”.  Por su parte, en el 
Reglamento de Sesiones del Concejo, en los artículos 4, 17 y 22, se regula lo relativo a la sustitución 
de los regidores propietarios.  En sesión No. 73-2006, de acuerdo con lo consignado en el acta, 
estaban presentes los regidores suplentes de dos de los propietarios que se retiraron de la sesión.  
En consecuencia, la Presidencia, en concordancia con lo establecido en el artículo 28 del Código 
Municipal y en el artículo 4 del Reglamento de Sesiones del Concejo, estaba facultada para llamar a 
los regidores suplentes, a efecto de continuar con la sesión y de esa manera cumplir con la agenda 
establecida. 

 
De conformidad con lo expuesto, en la  sesión No. 73-2006, no se procedió en los términos previstos 
en la normativa legal y reglamentaria citada, en cuanto a la sustitución de los regidores propietarios 
que habían abandonado la sesión. 

 
2.2 Sesión No.15-2007 del 06 de marzo del 2007 

 
2.2.1 Descripción de los principales hechos relativos a esa sesión.  En el artículo 4 de la 
sesión No. No.15-2007, el Presidente sometió a conocimiento del Concejo, una moción del regidor 
propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, respecto a una gestión del Grupo Roble.  En el acta de la 
sesión No. 15-2007, no se transcribe la moción presentada por el regidor Murillo Sánchez; sin 
embargo, consta en ella que el citado regidor hacía referencia a una moción presentada en la sesión 
No. 13-2007, artículo 6. Esa moción estaba relacionada con una solicitud de disponibilidad de agua, 
presentada para su trámite por el Grupo Roble.  En esa sesión, se había acordado someter a 
votación esa propuesta, el 06 de marzo del 2007.  A continuación se transcribe el artículo 4 de la 
sesión No. 15-2007:  “ARTICULO 4.  Se somete a votación la Moción presentada por el Regidor 
Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, respecto al Grupo Roble./El Regidor Propietario Juan 
Carlos Murillo Sánchez, reitera que tuvieron una sesión de trabajo hace un mes, donde tienen claro 



que hay una Resolución del Tribunal Superior Contencioso Administrativo, respecto a un Recurso 
que presentó el Grupo Roble, de un acuerdo de la Sesión 36-2005, esto lo resuelve el Tribunal 
Superior Contencioso en la Resolución 288-2006 del 30 de junio 2006, se remitió a la Dirección 
Jurídica y en la Sesión 44-2006 recibieron el Oficio DJ-273-2006, por eso la propuesta presentada 
en el Acta 13-2007, Artículo 6, es para atender la Resolución del Tribunal Superior Contencioso, 
porque en ese año se da la Declaratoria de Emergencia Nacional, lo que provoca el Plan de 
Contingencia, esos son 2 hechos nuevos que meses antes no se tenía ni conocimiento de ellos, 
aclara que la Moción es un análisis de esos recuentos haciéndolos ver al Grupo Roble, dándole los 
días respectivos para que se pronuncien al respecto, no sabe porque se ha dilatado tanto la toma de 
decisión./El Regidor Suplente José Alfredo Sánchez Zumbado, define que la idea de comunicar 
hechos nuevos y dándole la oportunidad a Grupo Roble de contestar no tiene objeción eso es 
elemental, pero hay un cuestionamiento de forma, porque el desarrollador aclaró que ya no es Grupo 
Roble, porque cedió los derechos a Urbanizadora Montebello, entonces le preocupa la redacción 
que es bastante agresiva, donde no se limita a comunicar hechos nuevos, sino tiene juicios de valor 
bien fuertes que no comparte, habla de comportamiento temerario hacia la salud pública, por otra 
parte hay algo que es a destiempo, porque es claro que el desarrollador no pretende conectarse al 
acueducto de La Ribera, por eso si se trata de dar opción al desarrollador de contestar, está de 
acuerdo, no así en el texto de la Moción, porque se hacen juicios de valor sobre el desarrollador y al 
final es un solo proyecto, con 2 procesos diferentes./El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, 
determina que está de acuerdo con algunas observaciones de la Moción, pero debe ser a Grupo 
Roble./El Lic. Francisco Ugarte Soto de la Dirección Jurídica, advierte que el Tribunal Contencioso 
resuelve diciendo que es un acto reglado, entonces si se cumplen los requisitos se aprueba la 
solicitud y si existen circunstancias o hechos que impiden esa toma de decisión los hagan saber, por 
eso en su dictamen no toma en cuenta si hay hechos nuevos, pero en el Articulo 15 Acta 13-2006, 
se conoció el tramite 922 donde el señor Alvaro Solera, adjunta constancia del Arquitecto que 
Urbanizadora Montebello presentó el proyecto que el INVU aprobó al Grupo Roble, ya que se 
cedieron todos los derechos, pero preferiría no emitir criterio hasta tanto el nuevo Asesor del 
Concejo Municipal no se pronuncie, entonces lo consecuente seria esperar el dictamen del Asesor, 
para saber si la cesión de derechos es conforme en lo técnico y jurídico./El Regidor Propietario Juan 
Carlos Murillo Sánchez, dice que cuando la solicitud se presentó era Grupo Roble, si a estas alturas 
no se ha levantado el Decreto de Emergencia es porque existe, entonces debemos ser 
responsables, además los acuíferos son contaminados por las empresas, eso es válido y cierto y 
mientras exista riesgo sigue estando vigente la Declaratoria.  Aclara que una es la Resolución 288-
2006 con la disponibilidad de agua de Grupo Roble y otra es la solicitud de permiso de construcción 
4795 de Urbanizadora Montebello, son 2 cosas diferentes./Los Regidores Propietarios Hermes 
Zumbado Alfaro, Flor Trejos Villalobos, Ana Betty Valenciano Moscoso, presentan la siguiente 
Moción:/Primero:  Previo a entrar a resolver el fondo del trámite 3645 visto el escrito presentado bajo 
trámite número 73 del 08 de enero del 2007.  El señor Salvador Bolaños Millá, en representación de 
las empresas Desarrollos Los Pinos de Guachipelín Sociedad Anónima, cédula jurídica 3-101-
089453, Grupo Roble Internacional Sociedad Anónima, cédula jurídica 3-101-156545 y Parque 
Central Sociedad Anónima cédula jurídica 3-101-109007.  Mediante el cual sus representadas ceden 
a Urbanizadora Montebello los permisos administrativos bajo las razones sociales indicadas, se le 
previene al señor Salvador Bolaños Millá que acredite mediante documento idóneo la representación 
de las citadas empresas./Segundo:  Vista la aparente contradicción que existe en la tramitación de 2 
proyectos que se pretenden desarrollar en la finca del partido de Heredia 39240 conocida como Los 



Mangos a saber trámite 3645 referente a solicitud de disponibilidad de agua y trámite 4795 referente 
a permiso de construcción, ambos denominados “La Arboleda”, es lo procedente solicitar al 
representante legal de la Empresa Montebello, S.A., propietaria de la referida finca se sirva aclarar 
cual proyecto mantiene interés actual para continuar con los procedimientos respectivos./Tercero:  
Dar 8 días hábiles a los representantes para que se pronuncien./Cuarto:  Notificar ambas 
representaciones./El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, comunica que hay 2 mociones 
presentadas lo lógico es someterlas a votación, caso contrario violenta el principio de la democracia 
si no somete a votación la Moción presentada por tres Regidores./La Regidora Suplente Rosemille 
Ramsbotton Valverde, cree que estamos aquí por el bienestar de todo el Cantón y la Moción 
presentada por 3 Regidores debe ser argumentada para rechazar la Moción presentada por el 
Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, porque consulta que es lo que está aportando 
nuevo la Moción presentada por 3 Regidores. /El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, 
apunta que es claro lo que jurídicamente corresponde, porque debemos acogernos a lo que el 
Tribunal  Superior Contencioso solicita y el Presidente Municipal tiene la facultad o no de someter a 
votación una Moción, por lo tanto no someterá a votación la Moción presentada por 3 Regidores./La 
Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, considera que han analizado los expedientes y presentan 
una Moción, por lo tanto solicita que se someta a votación las 2 Mociones./El Sindico Suplente Yóser 
Avila Alvarado, especifica que dentro de los hechos nuevos se debe contemplar que Grupo Roble 
está cediendo derechos a Urbanizadora Montebello, además aclara que participó también dentro de 
la redacción de la Moción de 3 Regidores, porque Grupo Roble está solicitando disponibilidad de 
agua y Urbanizadora Montebello se abastece de su propio pozo, eso es lo que deben aclarar cual es 
la sociedad interesada y cual es el proyecto que se pretende desarrollar./El Lic. Francisco Ugarte 
Soto de la Dirección Jurídica, expresa que el Tribunal Superior Contencioso dice que de haber 
hechos nuevos se comuniquen a la Empresa, pero hay que tener claro todas las gestiones, porque 
hay 2 trámites uno de disponibilidad de agua y otro de solicitud de permiso de construcción, esto se 
trata de una tramitología que no se puede desconocer, entonces sobre el mismo bien eso se debe 
ponderar, independientemente de que el Tribunal  Superior Contencioso esté pidiendo resolver, 
porque debemos estar claros quien es el titular, por eso se solicitó al Asesor Legal del Concejo 
Municipal, que aclare si esa cesión de derechos procede o no legal y técnicamente./El Regidor 
Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, comenta que la única Moción razonada es la presentada 
por su persona, porque en la Moción de 3 Regidores no hay razonamiento, es una simple oposición, 
de hecho no hay argumentos de fondo, entonces no sabe si es que los están asesorando mal y las 
mociones que se presentan no son suficiente análisis, respaldo y claridad, por eso solicita tiempo 
para analizar la Moción presentada por 3 Regidores./El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, 
denuncia que el Presidente Municipal está forzando la votación a favor de la Moción presentada por 
el Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez./El Presidente Municipal Francisco Villegas 
Villalobos, detalla que no someterá a votación la Moción de los 3 Regidores, porque no está a la 
altura por las implicaciones legales que tiene el tema./La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton 
Valverde, explica que no sabe que tiempo se tiene para resolver e fallo del Tribunal Superior 
Contencioso, si se tendrían implicaciones legales, por eso considera que se debe someter a estudio 
la Moción presentada por 3 Regidores y dejarla para votación en 8 días./El Regidor Suplente José 
Alfredo Sánchez Zumbado, por medio de una Moción de Orden, solicita suspender la sesión, 
realizando un receso, mientras se discute la votación a tomar./El Presidente Municipal Francisco 
Villegas Villalobos, reanuda la sesión y plantea que no se someterá a votación ninguna de las 2 
mociones./El Regidor Suplente José Alfredo Sánchez Zumbado, presenta una Moción de Orden, que 



es acogida por el Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, con el fin de que se someta a 
discusión y votación la Moción presentada por 3 Regidores./El Presidente Municipal Francisco 
Villegas Villalobos, manifiesta que no acepta la Moción de Orden por lo tanto no someterá a votación 
la Moción presentada por los 3 Regidores./El Regidor Suplente José Alfredo Sánchez Zumbado, 
apela la decisión de la Presidencia del Concejo Municipal de no someter a votación la Moción 
presentada el 08 de marzo por la Regidora Ana Betty Valenciano relativa al Proyecto La Arboleda.  
Se fundamenta la apelación en que fue presentada una Moción de Orden acogida por el Regidor 
Propietario Hermes Zumbado Alfaro, para someter a votación la Moción antes mencionada según el 
Artículo 44 del Reglamento de Sesiones del Concejo Municipal del Cantón de Belén y se considera 
que el proceder del Presidente Municipal violenta dicho Artículo.  Aclara que conforme al citado 
Artículo el Concejo Municipal decidirá la apelación por mayoría de votos.  En caso de no aceptarse 
la apelación solicita la opinión de la Dirección Jurídica./La Regidora Ana Betty Valenciano Moscoso, 
enumera que lo correcto en la Moción de Orden debe ser 06 de marzo y que la Moción fue 
presentada por los Regidores Ana Betty Valenciano Moscoso, Hermes Zumbado Alfaro, Flor Trejos 
Villalobos. /El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, reitera que no acepta ni la Moción 
de Orden, ni la Apelación presentada por el Regidor Suplente José Alfredo Sánchez Zumbado, 
porque considera que es improcedente y se acoge al Articulo 42 del Reglamento de Sesiones, 
donde cita “La Presidencia Municipal no dará curso y declarará fuera de orden las mociones e 
iniciativas que evidentemente resulten improcedentes o que simplemente vayan a dilatar u 
obstaculizar el curso normal del debate o la resolución de un asunto. Para ello la Presidencia 
razonará su decisión la cual será consignada en el acta”, por eso da por finalizada la discusión y 
asume la responsabilidad de no someter a votación la Moción de Orden y la Apelación./El Lic. 
Francisco Ugarte Soto de la Dirección Jurídica, reitera que el Código Municipal y el Reglamento de 
Sesiones regula el tema de las Mociones de Orden, en esta dinámica es natural que exista 
diferencia de criterios, pero debe existir un mecanismo para llegar a un punto de decisión, por eso es 
facultad del Regidor apelar las decisiones de la Presidencia Municipal, de persistir las posiciones, la 
solución que corresponde es que se someta a votación conforme al Articulo 44 del Reglamento de 
Sesiones, por otra parte el Reglamento no regula si la Moción de Orden es por escrito o 
verbalmente, por eso recalca que al emitir la resolución el Presidente Municipal, de no someter a 
votación la Moción de 3 Regidores, los Regidores tienen la potestad de apelar la resolución de la 
Presidencia./La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, entiende que en su momento 
será responsabilidad del Presidente Municipal, si no esta acogiéndose al Reglamento de Sesiones”. 
 

2.2.2 Observaciones sobre los hechos descritos relativos a la sesión No. 15-2007 
 

a. Según se desprende de lo descrito en los puntos 2.1.1 y 2.2.1, la Presidencia decidió no 
someter a votación una moción presentada por el Vicepresidente en la sesión 73-2006 y otra 
formulada por tres regidores propietarios, en la sesión 15-2007.  Al respecto, es importante señalar 
que de acuerdo con la normativa vigente, específicamente el artículo 27, inciso b) del Código 
Municipal y el artículo 3 del Reglamento de Sesiones del Concejo, los regidores están facultados 
para formular mociones y proposiciones en las sesiones del Concejo. Las mociones presentadas, 
según corresponda, deben ser puestas en discusión y cuando se consideren suficientemente 
discutidas, se procede a realizar la respectiva votación, en concordancia con el artículo 33 del 
Reglamento de Sesiones.  Es importante señalar, que en el artículo 34 del Código Municipal, se 



regulan las funciones de dirección del debate del Concejo7, las cuales, según se citó en el punto 1.3 
de este informe, están atribuidas en forma expresa al Presidente. 

 
Al respecto, el IFAM en la jurisprudencia citada en el documento denominado Procedimientos 
Parlamentarios, ha indicado que en el Código Municipal no se faculta al Presidente, para desechar 
mociones.  En ese documento se indica lo siguiente:  “Ahora bien, dentro de las facultades del 
Presidente, reguladas en el artículo 37 (hoy artículo 34) del Código Municipal, no está precisamente 
la de desechar aquellas mociones que sean contrarias a derecho, empero si como integrante del 
órgano colegiado (Concejo Municipal) está en la obligación de hacer ver esa situación, para efectos 
de salvar responsabilidades”.  De acuerdo con esa jurisprudencia, lo establecido en el artículo 42 del 
Reglamento de Sesiones del Concejo, podría eventualmente sobrepasar las disposiciones 
contenidas en el Código, en cuanto a las facultades de la Presidencia.  Lo dispuesto en ese artículo, 
podría también limitar, la facultad de lo regidores de formular mociones.  De seguido, se  transcribe 
el citado artículo 42:  “La Presidencia Municipal no dará curso y declarará fuera de orden las 
mociones e iniciativas que evidentemente resulten improcedentes o que simplemente vayan a dilatar 
u obstaculizar el curso normal del debate o la resolución de un asunto. Para ello la Presidencia 
razonará su decisión la cual será consignada en el acta”. 

 
Por otra parte, no se desprende con facilidad, de la información que consta en las actas de las 
sesiones No. 73-2006 y 15-2007, que las mociones presentadas, fueran evidentemente 
improcedentes o que simplemente hubieran sido planteadas para dilatar u obstaculizar el curso 
normal del debate o la resolución de los asuntos sometidos a discusión. 

 
b. No se sometió tampoco a votación, una moción de orden  presentada por iniciativa del regidor 

suplente, señor José Alfredo Sánchez, la cual, según consta en el acta, fue acogida para su 
trámite por el regidor propietario, señor Hermes Zumbado Alfaro.  Es importante mencionar, 
que en el Reglamento de Sesiones del Concejo, no existen regulaciones en cuanto a las 
formalidades en la presentación de mociones de orden. Tampoco se encuentra regulado lo 
relativo al trámite de mociones (incluidas las mociones de orden) y de iniciativas, por parte de 
los regidores suplentes.  En vista de lo anterior, esta Auditoría solicitó el criterio de la 
Dirección Jurídica, sobre la procedencia del trámite de las mociones que formulan los 
regidores suplentes.  Al respecto, mediante el oficio DJ-233, del 29 de mayo del 2007,  esa 
Dirección manifestó lo que se cita a continuación:  “2- Los regidores suplentes no están 
facultados legalmente para formular mociones y proposiciones ante el Concejo Municipal, 
cuanto no están sustituyendo a un regidor, puesto que técnica y jurídicamente no conforman 
ese órgano municipal./3- No obstante, las mociones o proposiciones que deseen plantear los 
regidores suplentes, necesariamente deben ser acogidas y firmadas por un regidor 
propietario, pues como se ha dicho son éstos los únicos facultados legalmente para hacerlo y 
que de esta forma surta el efecto deseado…”. 

 
En el caso particular en referencia, la moción de orden fue acogida, para su trámite por un regidor 
propietario.  Las mociones de orden, de conformidad con lo establecido en el Código y en el artículo 
44 del Reglamento de Sesiones del Concejo, al presentarse por parte del regidor, suspenden de 
inmediato el debate, hasta tanto no sean votadas por el Concejo. En consecuencia, deben ser 
conocidas y puestas a votación inmediatamente, sin discusión y en riguroso orden de presentación.  
De seguido se transcribe el artículo 44 citado:  “Artículo 44: Votación de la Moción de Orden: En 

 
7 C-470-2006, del 23 de setiembre de 2006, de la Procuraduría. 



cualquier momento durante la Sesión se podrá presentar una Moción de Orden. Esta suspenderá el 
debate hasta tanto no sea votada por el Concejo. Las Mociones de Orden deben ser conocidas y 
puestas a votación inmediatamente, sin discusión y en riguroso orden de presentación”.  De acuerdo 
con lo expuesto, a la moción de orden citada en este punto del informe, no se le dio el trámite 
establecido en el artículo 44 del Reglamento de Sesiones del Concejo. 

 
c. No se tramitó una apelación firmada por el regidor propietario, señor Hermes Zumbado Alfaro, 

la cual fue presentada por iniciativa del regidor suplente, Ing. José Alfredo Sánchez. En esa 
ocasión se apeló, la decisión del Presidente, de no someter a votación, la moción transcrita en 
el punto anterior, presentada por el regidor Hermes Zumbado Alfaro y las regidoras Flor Trejos 
Villalobos y Ana Betty Valenciano Moscoso.  De acuerdo con el artículo 27, inciso d) del 
Código Municipal, los regidores están facultados para apelar ante el Concejo, las decisiones 
de la Presidencia. Es atribución exclusiva del Concejo, de conformidad con lo establecido en 
el artículo 13, inciso h) del Código Municipal, resolver esa clase de recursos.  Al respecto, la 
Procuraduría, en  la Opinión Jurídica No. OJ-115-99 del 05 de octubre del 99, estableció lo 
siguiente:   “Es claro, entonces, que las decisiones adoptadas por el Presidente del Concejo 
Municipal, incluyendo la de suspender o cerrar la sesión, pueden ser apeladas por parte de los 
regidores. En tal caso, el recurso debe ser sometido a votación del Concejo y se resolverá de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 42 del Código Municipal, a saber, por mayoría 
absoluta de los miembros presentes”. 

 
5. CONCLUSIONES.  De lo expuesto en este informe, se concluye, entre otros aspectos, lo 

siguiente: 
 
a. El Presidente decidió finalizar por falta de quórum la sesión Nos. 73-2006, debido a que tres 

regidores propietarios se retiraron. Si embargo, lo normativa legal y reglamentaria vigente, 
establece que el Presidente, en casos como ese,  debe llamar a los regidores suplentes, a 
efecto de continuar con la sesión y de esa manera cumplir con la agenda establecida. 
 

b. Se observó que no se sometió a votación, por parte de la Presidencia, dos mociones 
presentadas, una en la sesión No. 73-2006 del 12 diciembre del 2006 y otra en la sesión 
No.15-2007 del 06 de marzo de 2007. Lo anterior, según su criterio, con sustento en el 
artículo 42 del Reglamento de Sesiones del Concejo.  Según jurisprudencia del IFAM citada 
en el informe, el Código Municipal no faculta al Presidente, para desechar mociones, en 
consecuencia, lo establecido en el citado artículo 42, podría eventualmente sobrepasar lo 
establecido por  el Código.  Por otra parte, no se desprende con claridad de la información 
que consta en las actas de las sesiones No. 73-2006 y 15-2007, que las mociones 
presentadas, fueran evidentemente improcedentes o que simplemente hubieran sido 
planteadas para dilatar u obstaculizar el curso normal del debate o la resolución de los 
asuntos sometidos a discusión. 
 

c. En la sesión No. 15-2007, no se le dio el trámite correspondiente, según la normativa 
vigente, a una moción de orden acogida por un regidor propietario y a una apelación contra 
una decisión del Presidente, acogida y firmada por un regidor propietario. 

 



d. Se determinó además que no está regulado en el Reglamento de Sesiones del Concejo, lo 
relativo a la presentación y al trámite en general, de mociones, proposiciones y apelaciones 
surgidas por iniciativa de los regidores suplentes. Tampoco están reguladas en esa 
reglamentación, las formalidades que se deben cumplir en la presentación de mociones de 
orden, por parte de los regidores propietarios y  de los suplentes. 

 
6. RECOMENDACIONES 

 
AL CONCEJO 

 
a. Recomendación No. 1.  Solicitar a la Presidencia, que en el futuro, ante la ausencia 

temporal de regidores propietarios, se proceda, en cuanto a su sustitución, con estricto 
apego a la normativa legal y reglamentaria vigente. 

 
b. Recomendación No. 2.  Requerir a la Presidencia, que en el futuro, las mociones 

presentadas por los regidores propietarios y las apelaciones presentadas sobre las 
decisiones de esa Presidencia, sean tramitadas con estricto apego a la normativa legal y 
reglamentaria vigente.  Lo anterior, a efecto de evitar que se incurra en una eventual 
responsabilidad, por el incumplimiento de esa normativa. 

 
c.  Recomendación No. 3.  Acordar lo pertinente, a efecto de que se revise, en caso de que se 

estime pertinente, el artículo 44 del Reglamento de Sesiones del Concejo, a fin determinar si 
su contenido se ajusta a lo establecido por el Código Municipal, en relación con las 
atribuciones del Presidente y con las facultades de los regidores de presentar mociones. 
 

d. Recomendación No. 4.  Analizar la posibilidad de regular en el citado reglamento, lo relativo 
al trámite de mociones, proposiciones y apelaciones, originadas en iniciativas de los 
regidores suplentes. Además, valorar la posibilidad de incorporar regulaciones sobre las 
formalidades que se deben cumplir en la presentación y trámite de mociones de orden. 

 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, opina que reconoce que cuando los Regidores 
Propietarios se retiraron de la Sesión, no se llamo a los Regidores Suplentes, pero en el otro tema 
mantiene su posición, porque el criterio del Auditor Interno es su criterio y según el Director Jurídico 
es criterio del Presidente Municipal someter o no a votación una Moción si no estaba fundamentada, 
por eso no esta de acuerdo con el Informe del Auditor Interno y si fuere necesario estaría de acuerdo 
en realizar la consulta a la Contraloría General de la República. 
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, describe que lo prudente es que como Presidente Municipal 
se acaten las recomendaciones emanadas por el Auditor Interno, en virtud de los compañeros que 
se vieron afectados, porque somos humanos y podemos enmendar y corregir los errores. 
 
Los Regidores Propietarios Luis Orlando Rodríguez González y Hermes Zumbado Alfaro, estipulan 
que avalan el Informe del Auditor Interno, para que se acojan y se apliquen las recomendaciones, 
pero no están de acuerdo enviarlo a la Contraloría General de la República.   
 



El Regidor Propietario Hermes Zumbado, siente que no se debe realizar consulta a la Contraloría 
General de la República, sino avalar el Informe del Auditor Interno, además el Reglamento de 
Sesiones se debe revisar.   
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, sugiere realizar la consulta a la Contraloría 
General de la República, sobre las atribuciones de la Presidencia Municipal.   
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, confirma que el Reglamento de Sesiones 
tiene vacíos y esto permite diferentes interpretaciones principalmente el Artículo 42 del Reglamento 
debe ser revisado, aunque fue un gran aporte del Concejo Municipal anterior.   
 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Luis Orlando Rodríguez 
González, Juan Carlos Murillo Sánchez, Hermes Zumbado Alfaro, Flores Trejos Villalobos Y 
UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas Villalobos:  PRIMERO:  Avalar el Informe 
NO. INF-AI-02-2007, Dirección del debate del Concejo por parte de la Presidencia Municipal en las 
Sesiones NOS. 73-2006 Y 15-2007.  SEGUNDO:  Solicitar al Presidente Municipal, que en el futuro, 
ante la ausencia temporal de regidores propietarios, se proceda, en cuanto a su sustitución, con 
estricto apego a la normativa legal y reglamentaria vigente.  TERCERO:  Requerir al Presidente 
Municipal, que en el futuro, las mociones presentadas por los regidores propietarios y las 
apelaciones presentadas sobre las decisiones de esa Presidencia, sean tramitadas con estricto 
apego a la normativa legal y reglamentaria vigente.  Lo anterior, a efecto de evitar que se incurra en 
una eventual responsabilidad, por el incumplimiento de esa normativa.  CUARTO:  Someter a 
estudio del Concejo Municipal la revisión, en caso de que se estime pertinente, del artículo 44 del 
Reglamento de Sesiones del Concejo, a fin determinar si su contenido se ajusta a lo establecido por 
el Código Municipal, en relación con las atribuciones del Presidente y con las facultades de los 
regidores de presentar mociones.  QUINTO:  Analizar la posibilidad de regular en el citado 
reglamento, lo relativo al trámite de mociones, proposiciones y apelaciones, originadas en iniciativas 
de los regidores suplentes. Además, valorar la posibilidad de incorporar regulaciones sobre las 
formalidades que se deben cumplir en la presentación y trámite de mociones de orden. 
 

CAPITULO IV 
 

LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA. 
 

ARTICULO 13.  Se conoce el Oficio 3704, SCM 1871-2007 de MSc. Flory Alvarez Rodríguez, 
Secretaria del Concejo Municipal, Municipalidad de Heredia, fax 237 10 32.  Considerando: 
 
1. Que la Comisión Interinstitucional del Voto No.4050-2005 Río Burío – Quebrada Seca analizó 

el Convenio Marco de Cooperación Intermunicipal entre las Municipalidades. 
2. Que las Municipalidades partes de este Convenio se han unido considerando su situación 

geográfica, para solucionar conjuntamente y en forma integral el problema del ordenamiento 
territorial de sus cantones y el manejo de las cuencas hidrográficas que los atraviesan. 

 



Mociona para que:  El Concejo Municipal acuerde autorizar al MBA. José Manuel Ulate Avendaño a 
la firma del Convenio Marco de Cooperación Intermunicipal entre las Municipalidades de Barva, 
Flores, Belén, Heredia y San Rafael. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio para el martes 28 de agosto el Convenio 
Marco de Cooperación Intermunicipal entre las Municipalidades de Barva, Flores, Belén, Heredia y 
San Rafael. 
 
ARTICULO 14.  Se conoce el Oficio 3736, SMP 1560-07 de Guillermo Delgado Orozco, Secretario 
Municipal de Pococí, teléfono 710 71 82.  Considerando:   
 

 Que hace 100 años existió una comunidad llamada Potrerillos. 

 Que esa comunidad hoy día es un Cantón muy próspero de la provincia de Heredia. 

 Que un grupo de notables personas de dicha comunidad “Fidel Chaves Murillo, Manuel del 
Pilar Zumbado, los González, los Murillo, Leonidas Chaves y muchas otras personas dieron el 
gran paso del cantonado en 1907”. 

 Que este Cantón lleva el nombre de Belén. 
 
Mociona:  Para que se envíe una misiva al Concejo Municipal de Belén felicitándolos por los 100 
años de cantonado recién cumplidos. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Agradecer a la Municipalidad de Pococí, por la felicitación con 
motivo del CENTENARIO DEL CANTON DE BELEN. 
 
ARTICULO 15.  Se conoce el Oficio de Ing. Rosa González Palma, funcionaria municipal, dirigido al 
Lic. Víctor Sánchez Barrantes, Coordinador Recursos Humanos, notificaciones, fax 293 97 33, 
rotuladas Lic. Luis Parini Segura.  Manifiesta:  Que viene a reiterar, formalmente su solicitud de 
consideración a ocupar la plaza vacante de la Dirección del Area de Servicios Públicos de la 
Municipalidad, con fundamento en lo siguiente:  Haciendo eco  de los múltiples dictámenes jurídicos 
que respecto al empleo público municipal se han generado en la Municipalidad, los cuales a no 
dudar, de fuerte fundamento administrativo – laboral, público y constitucional y que a todas luces 
tiende a tutelar principios constitucionales y de los derechos humanos, a los trabajadores de la 
Municipalidad, se vislumbra en el escenario laboral municipal un acontecimiento que llama 
poderosamente la atención, no obstante tener claro la correcta interpretación y aplicación de la 
normativa legal que incumbe a ese sector, que como lo indica uno de esos Dictámenes Jurídicos:  
“Sobre la materia de empleo público municipal, encontramos en el Título Quinto, capítulos I al XIII, 
del Código Municipal, se define el marco normativo regulador de las relaciones de servicio de la 
Municipalidad con sus empleados”.  (Dirección Jurídica DJ-075-2007 del 23 de febrero del 2007). 
 
A mayor abundamiento se puede decir que con respecto a la temática del empleo público municipal 
en cuanto a interpretación y aplicación, existe toda una serie de votos constitucionales, dictámenes 
de la Procuraduría General de la República, jurisprudencia y doctrina que algunas de ellas se 
condensan en los Dictámenes Jurídicos emitidos por la Municipalidad, que precisamente son el 
fundamento jurídico de las recomendaciones a propósito de las consultas que a diario se le solicita a 



la Dirección Jurídica de la Municipalidad.  Incluso, todo ese cúmulo de legislación atinente a la 
materia municipal de empleo, se encuentra en el Código Municipal como conexa a ellas, a efecto, de 
permitir al operador municipal una claridad absoluta cuando de interpretar y aplicar la normativa se 
refiere.  En este sentid, si es importante, traer a colación el COMENTARIO, plasmado en el Artículo 
128 del Código Municipal, atinente a el inciso a de ese artículo, desarrollado según el Dictamen C-
078-2004 de la Procuraduría General de la República, el cual se ajusta en un todo, a la situación 
laboral de la suscrita y su pretensión de ocupar la plaza vacante.   
 
En efecto, la suscrita Ing. Rosa González Palma, Directora a.i., del Area de Servicios Públicos, ha 
sometido a la consideración de la Municipalidad, su interés, legitimación y voluntad expresa, para 
ocupar UNA PLAZA VACANTE, por medio del mecanismo legal, del inciso a del Artículo 128 del 
Código Municipal y para tal efecto, lo ha comunicado por escrito por medio de Memorando ASP-254-
2007 de fecha 15 de agosto del año en curso y comunicado a varias instancias municipales de rigor.  
Dicha plaza, que eventualmente puede quedar vacante, es la de la Dirección de Servicios Públicos, 
la que ocupa por recargo y resultaría abiertamente ilegal y por ende susceptible de plantear un 
Recurso de Amparo, que esa plaza vacante la ocupe otra persona, cuando en la realidad el 
supuesto previsto por el inciso a del artículo 128 del Código Municipal, conforme a la correcta 
interpretación y aplicación de dicha normativa legal, se adecua a su persona por cumplir a cabalidad 
con todos los requisitos o requerimientos para ocupar esa plaza vacante y no otra tercera persona.  
De ello, es conocedora la misma administración municipal, por lo que, obviar esta situación, es dar al 
traste con lo que siempre ha pregonado, vaciándolos de contenido legal y humano y entronizando la 
ilegalidad y arbitrariedad en sus relaciones con los trabajadores, lo cual no puede ser. 
 
El Artículo 128 inciso a del Código Municipal, prescribe un procedimiento, a todas luces de 
acatamiento obligatorio, cuando de llenar una PLAZA VACANTE, se refiere y que a la letra dice:  
“(Mediante ascenso directo del funcionario calificado para el efecto y si es del grado inmediato”.  En 
efecto, es en rango la funcionaria que sigue en la escala de puestos en dicha Area y la ha ocupado 
por ausencia del Director a lo largo de los últimos 5 años, lo anterior cotejado con el supuesto del 
inciso a del artículo 128 del Código Municipal, permite, no solo cumplir con creces esos 
requerimientos exigidos que indica el inciso a, sino que esta calificada y capacitada para ocupar esa 
plaza vacante, por lo que existe garantía para esa Municipalidad, de eficiencia y efectividad, pues así 
lo ha demostrado hasta la actualidad por virtud de que la ha venido ocupando, siendo para nadie un 
secreto.  De manera que, desconocer esta situación laboral, irrumpe grosera y gravemente al todo 
marco normativo regulador de las relaciones de servicio de la Municipalidad con sus empleados, 
cometiéndose una injusticia e ilegalidad generadora de un daño irreparable para su persona. 
 
Ahora bien, manifestada su voluntad de acceder por el mecanismo del inciso a del Artículo 128 del 
Código Municipal, al aplaza vacante del Director del Area de Servicios Públicos, resulta 
discriminatorio que no se le tome en cuenta y se le aparte groseramente, dado que no hay causa ni 
motivo que se invoque para tal acción.  En efecto, trae a colación lo dicho en el Dictamen 049 del 19 
de febrero del 2002 de la Procuraduría General de la República, muy conocido:  “La anterior 
normativa es clara en señalar las pautas bajo las cuales la Administración Pública y en este caso las 
Municipalidades, como parte integrante de ésta, deben hacer la escogencia de sus servidores, en el 
sentido de que éstas se encuentran obligadas por la Constitución y la Ley, no a improvisar, sino a 
estructura seriamente mecanismos definidos con antelación, dirigidos a comprobar la idoneidad de 



los funcionarios que ingresen al servicio”.  La anterior normativa, para aclarar, se refiere a los 
artículos 115 (carrera administrativa), 119 (ingreso a la carrera administrativa municipal, 125 
(selección de personal) entre otros y como consecuencia también el artículo 128 que regula los 
mecanismo de nombramiento a propósito de una plaza vacante, todos del Código Municipal.   
 
Lo interesante es que, la suscrita legalmente esta amparada bajo esta normativa, es decir es 
“beneficiaria de la carrera administrativa municipal”.  Ergo, no se le podría excluir de su pretensión 
de ocupar mediante el mecanismo del inciso a del artículo 128, el ascenso directo a esa plaza 
vacante.   
 
Petitoria:  Con fundamento entonces en todo lo anterior, formalmente viene a reforzar la petición 
esgrimida en escrito de fecha 15 de agosto del 2007, plasmado en memorando ASP-254-2007, para 
que con fundamento legal en el inciso a del Articulo 128 del Código Municipal, jurisprudencia 
administrativa, dictámenes del PGR y votos constitucionales, solicita la aplicación del inciso a del 
Artículo 128, para ascender directamente a la plaza vacante de la Dirección del Area de Servicios 
Públicos de la Municipalidad, por ser la persona con idoneidad comprobada, antigüedad, estabilidad 
laboral, calificada y capacitada para ocupar ese puesto, amén, de que, durante los últimos 5 años, 
reiteradamente ha sumido la Dirección, hasta éstos últimos días en que en definitiva ha quedado 
vacante dicha plaza.  Ruega proceder de conformidad. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Solicitar al Alcalde Municipal que presente un informe al 
respecto. 
 
ARTICULO 16.  Se conoce el Oficio 3742 de Arq. Marianela Venegas Venegas, Ing. Maynor Navarro 
Alfaro, dirigido al Alcalde Horacio Alvarado.  Comunican, que se oponen a los trabajos de dragado 
que se están ejecutando bajo su dirección sobre el Río Burío, ya que consideran que los mismos se 
están desarrollando sin ningún criterio técnico que respalde las acciones tomadas.  Estas 
afirmaciones las realizaron, ya que el operador de la maquinaria, no cuenta con planos que le 
indiquen los trabajos a realizar, se desconoce cual es la sección transversal óptima del río y no hay 
trazos de topografía que le establezcan la ruta a seguir.  Por lo tanto comunican que no permitirán el 
ingreso de la maquinaria a su propiedad hasta que la Municipalidad negocie con ellos el monto de 
indemnización por las áreas a dragar y se les suministre los informes hidrológicos e hidráulicos, que 
respalden las acciones que han tomado y piensan realizar.  Además indican que  bajo ninguna 
circunstancia se aceptarán situaciones como las mostradas en fotografías, donde toda la basura y 
escombros son depositados en los predios, causando un gran problema a los propietarios, ya se 
inhabilitan grandes áreas aprovechables, lo cual demandaría la erogación de varios cientos de miles 
de colones y quizá millones para lograr la limpieza de lo realizo. 
 
Desea manifestar que a su criterio profesional, las acciones tomadas no resuelven el problema de 
las inundaciones, ya que las construcciones realizadas sobre el lecho y las zonas de protección del 
río persisten, en el tanto estas no sean reubicadas y las dimensiones de los puentes no sean 
modificadas, el problema continuará y el riesgo de un gran número de vidas, seguirá latente.  De 
acuerdo ha indagaciones realizadas, conoce que los trabajos de la Comisión de Emergencia 
finalizaron en días pasados y que lo ejecutado en la última semana es responsabilidad directa de su 



representada.  De manera que si las peticiones arriba indicadas no son respetadas, sus abogados 
tomará las acciones legales del caso. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 17.  Se conoce el Oficio 3705 de Mauricio Rojas Villalobos, Presidente, Inmuebles 
Belemitas IB, S.A., para atender notificaciones señala el fax de la oficina del abogado Carlos 
Chavarri Negrini.  El pasado 07 de marzo de 2007 presentó ante el Concejo, una nota de 
REITERACION de la solicitud de otorgamiento de PRORROGA de la dotación de agua para el 
proyecto Condominio Veredas de Belén, el cual pertenece a su representada.  Anteriormente, con 
fecha 27 de febrero de 2007 se había presentado  la primera solicitud, en este mismo sentido, ante 
el Concejo Municipal.  Lamentablemente, en ambas ocasiones NO se ha concedido la prórroga 
solicitada.  El proyecto que los ocupa cuenta con la dotación de agua, debidamente otorgada por el 
ayuntamiento, sin embargo, la prórroga de dicha dotación fue suspendida en virtud de un 
incumplimiento del anterior propietario del terreno en cuanto a la entrega de áreas, a favor de la 
Municipalidad, de un proyecto anterior.  Ante esta situación y sin que fuese su obligación, su 
representada estuvo de acuerdo en asumir esa responsabilidad del anterior propietario del terreno y 
ACORDO con el Municipio, suscribiéndose el CONTRATO respectivo en escritura pública, la forma 
en que se iban a entregar las áreas pendientes a favor de la Municipalidad.   
 
La BUENA FE con la que ha actuado su mandante en este caso resulta EVIDENTE y MANIFIESTA 
al asumir responsabilidades que NO le correspondían y en beneficio de la Municipalidad y de la 
comunidad de Belén.  Su representada, desde hace MAS DE 6 MESES (casi un año), cumplió con la 
primera parte del compromiso contractual adquirido con la Municipalidad, al entregar el área 
correspondiente a los Juegos Infantiles de la Urbanización Villas de Belén.  La segunda y última 
parte del compromiso de su mandante, relativo a las áreas restantes que deben entregarse y que es 
un terreno de 517.31 m2 de interés público para el Cantón, destinado a facilidades comunales, que 
deberá de comprar su representada, o bien, una facilidad compensatoria que deberá de establecer 
previamente la Municipalidad, NO se ha podido cumplir por parte de su mandante, debido a razones 
imputables exclusivamente a la Municipalidad.  Su representada ha reiterado, ante todas las 
autoridades municipales, que se cuenta con los recursos inmediatos para cumplir con esta 
obligación contractual.  En el contrato, suscrito en noviembre del 2006, se indicó que la 
Municipalidad contaba con un plazo prudencial de 6 MESES para identificar el terreno o bien 
identificar y acordar la mejora comunal compensatoria.   
 
A la fecha de hoy han pasado 9 MESES sin que la Municipalidad haya hecho ninguna de las 2 cosas 
y tienen TOTALMENTE paralizado el proyecto de su representada, en el cual hay invertidas 
MILLONARIAS sumas de dinero.  El incumplimiento de parte de la Municipalidad a sus compromisos 
contractuales resulta evidente y manifiesto y los daños y perjuicios que se le están ocasionando a su 
representada son graves y cuantiosos.  Su representada, que ha cumplido parcialmente con sus 
obligaciones y que no ha cumplido con la totalidad de los compromisos contractuales por culpa 
exclusiva de este Municipio, lo UNICO que esta solicitando en este momento es el acuerdo 
municipal de prórroga del acuerdo de dotación de agua para el proyecto, requisito indispensable 
para continuar con el trámite del proyecto ante otras Instituciones Públicas.  La aprobación definitiva 
y final del proyecto, estará en manos de este Municipio una vez completados los trámites antes las 



otras Instituciones estatales y si para ese momento su mandante NO ha cumplido con el restante 
compromiso contractual, el Municipio simplemente NO aprobará el proyecto. 
 
En consecuencia, la Municipalidad tiene, como se dice popularmente, “la sartén por el mango”.  
Ruega valoren y reconsideren esta situación y acuerden la prórroga de la dotación de agua para el 
proyecto de su representada Veredas de Belén, para poder continuar con los trámites 
administrativos de aprobación ante otras instituciones públicas, en las que resulta necesario 
acreditar la dotación municipal de agua para el proyecto, todo con el afán de mitigar los daños y 
pérdidas que en este momento esta generando el proyecto ante su infundada paralización.  
Igualmente, si el deseo del Municipio es NO cumplir con el contrato suscrito con su representada y 
NO acordar la prórroga de la dotación de agua para el proyecto Veredas de Belén, ruega tener la 
franqueza y valentía de indicarlo y no hacer a su mandante perder mas el tiempo y aumentar la 
magnitud de los daños y perjuicios que se ocasionan con motivo de este proyecto.  Considera que 
ha transcurrido un tiempo MAS que prudencial para que la Municipalidad haya tomado una decisión 
sobre la forma en que su mandante deberá de cumplir con la obligación contractual pendiente e insta 
a aprobar la prórroga del agua del Proyecto Veredas de Belén y acordar la forma en que deberá de 
cumplir su mandante con su obligación pendiente, caso contrario ser verá obligado a acudir a otras 
instancias en defensa de los derechos e intereses de su representada, lo cual realmente quisiera 
evitar, debido a que su mandante se dedica a un negocio y no a presentar procesos judiciales y esta 
Municipalidad a velar por los intereses y recursos de la comunidad y no a comprometerlos. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Alcalde Municipal para análisis y recomendación, 
para el martes 04 de setiembre de 2007. 
 
ARTICULO 18.  Se conoce el Oficio 3770 de Deyanira Alfaro Jiménez, Secretaria Ejecutiva, 
Asociación de Desarrollo de La Ribera, fax 239 08 47.  Invita al debate sobre “Agua, medio 
ambiente y seguridad alimentaria” en el TLC, que tendrán el día 23 de agosto, a las 7PM, en el 
Salón Comunal de La Ribera de Belén.  Este debate lleva como fin que nuestro pueblo se informe 
sobre estos puntos tan importantes en el Tratado de Libre Comercio. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 19.  Se conoce el Oficio 3703, SCM 1867-2007 de MSc. Flory Alvarez Rodríguez, 
Secretaria del Concejo Municipal, Municipalidad de Heredia, fax 237 10 32.  Moción:  para enviar 
nota a la Licda. Tatiana Cruz Ramírez, Secretaria General de la SETENA y el MINAE para que en 
cumplimiento del voto 04050-2005, del 15 de abril de 2005, no se otorguen permisos de vialidad, a 
los proyectos habitacionales que pretenden desfogar sus aguas pluviales y/o sanitarias a la 
Quebrada Seca y Burío.  Dado el estado de emergencia decretado por el Gobierno Central de la 
República, sobre la cuenca de la Quebrada Seca y Burío.  La suspensión por parte de la 
Municipalidad de Heredia, de otorgamiento de permisos urbanísticos de todo tipo que desfoguen sus 
aguas pluviales y/o sanitarias a esta cuenca.  El estado de riesgo de familias que viven a orillas del 
río.  Las inundaciones a causa de las lluvias que cada día aumentan en volumen y tiempo, hacen 
que aumenten las escorrentías de los proyectos urbanísticos de tipo social o en condominio.  Por 
este motivo se deben tomar urgentemente las acciones correctivas sobre la cuenca y minimizar los 
daños que están ocurriendo.   



 
Sin la cooperación de organismos como la SETENA y el MINAE las municipalidades no podremos 
solucionar estos problemas. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Unidad de Desarrollo Urbano, a la Unidad 
Ambiental y a la Comisión de Obras para su información.  
 
ARTICULO 20.  Se conoce el Oficio 3743, PE-236-07 de Fabio Molina Rojas, Presidente Ejecutivo 
del Instituto de Fomento y Asesoría Municipal.  Como conocen el Dr. Oscar Arias Sánchez, 
Presidente de la República anunció el 14 de agosto en la actividad en que 73 Alcaldes dieron su 
apoyo al Tratado de Libre Comercio que giró instrucciones al Ministerio de Hacienda para que a 
partir del año 2008, las Municipalidades dispongan de 26.000 millones de colones adicionales a los 
programas del IFAM de ayuda a las Municipalidades de todo el país.  La importancia del anuncio 
radica en que esos recursos servirán para apoyar prioritariamente los esfuerzos de los gobiernos 
locales para mejorar su capacidad de recaudación.  Además, deberán ser utilizados para apoyar 
proyectos municipales de inversión en infraestructura escolar, mejoramiento de la red vial, 
mejoramiento de la seguridad ciudadana y atención a grupos sociales vulnerables.  Otro anuncio 
trascendental que anunciara el Presidente de la República, Dr. Oscar Arias, es la reiteración de su 
compromiso para dar cumplimiento al Articulo 170 de la Constitución Política, para concretar y 
desencadenar un verdadero proceso de transferencia de competencias a las Municipalidades y de 
acelerar el desembolso de los recursos presupuestarios a los gobiernos locales, de forma tal que, al 
final de esta administración, se haya avanzado sustancialmente en el cumplimiento del precepto 
constitucional. 
 
Es por ello, que anunció que en permanente consulta con los gobiernos locales, elaborará y 
someterá a la Asamblea Legislativa, en un plazo no mayor a 6 meses a partir del 14 de agosto, un 
proyecto de ley marco para la transferencia de competencias y distribución de recursos a las 
Municipalidades.  Explicó que ese proyecto establecerá un cronograma para el cumplimiento del 
Artículo 170 de la Constitución y definirá un procedimiento sostenible para la transferencia de 
potestades y recursos.  En este sentido hace un llamado para aunar todos los esfuerzos viables y 
posibles, para colaborar desde las trincheras, en que este proyecto por el cual han esperado desde 
hace aproximadamente 20 años sea una realidad. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 21.  Se conoce el Oficio 3755 de Patricia Campos Varela, Secretaria Municipal, Jefa 
Departamento de Secretaria, Municipalidad de Barva, fax 260 28 83.  El acuerdo enviado al Concejo 
Municipal referencia 4513/2007 (No otorgar permisos de construcciones en el área del Decreto de 
Ley LXV del 30 de julio de 1888).  Comunica que la Comisión Municipal de Correspondencia ha 
conocido la nota y la ha trasladado para su adecuado archivo.  

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 

CAPITULO V 
 



INFORME DE COMISIONES 
 
INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS.   
 
ARTICULO 22.  El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, puntualiza que en la Comisión de 
Obras siempre ha brindado su aporte como Secretaria la Asistente del Concejo Municipal Rocío 
Vargas, pero ahora esta incapacitada y se están reuniendo los viernes sin secretaria, por lo que 
solicita Alcalde Municipal que se designe una funcionaria municipal que brinde ese apoyo y que se 
remita la información pendiente de la Comisión de Obras, además que invite a la reunión el viernes 
24 de agosto a las 5:00 pm al Coordinador de la Unidad de Desarrollo Urbano, a la Coordinadota del 
Proceso de Acueducto y al Coordinador de la Unidad de Obras. 
 
INFORME DE LA COMISION DE ASUNTOS CULTURALES.   
 
ARTICULO 23.  La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, considera que el Alcalde Municipal, 
deber solicitar un informe de avance a la Unidad de Cultura, respecto a las actividades del 15 de 
setiembre. 

 
CAPITULO VI 

 
INFORME  DEL ALCALDE,  AREAS Y UNIDADES. 

 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, plantea los siguientes asuntos: 

 
INFORME DEL ALCALDE. 
 
ARTICULO 24.  Se conoce el Oficio AM-A-448-2007 del Alcalde Horacio Alvarado.  Presenta para su 
adjudicación recomendación del Comité de Licitaciones, a fin de adjudicar la Licitación Abreviada 
2007LA-000009-01, denominada “Cuarta Etapa del Proyecto Alcantarillado Pluvial Barrio Horacio 
Murillo Montes de Oca”. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 
ARTICULO 25.  Se conoce el Oficio AM-A-447-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Presenta para su aprobación Convenio de Hermandad entre el Municipio de Belén y el Municipio de 
Quezaltepeque, Departamento de La Libertad, República de El Salvador. Lo anterior con motivo de 
visita oficial que estará realizando representantes de dicho municipio al Cantón de Belén a partir del 
23 de agosto de 2007. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 
ARTICULO 26.  Se conoce el Oficio AM-A-442-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Conforme a lo acordado por el Concejo Municipal, mediante acuerdo 4128/2007, de Sesión 
Ordinaria 41-2007 del 10 de julio de 2007, se presenta la zona demarcada que corresponde al lote 
municipal ubicado en Residencial Belén, el cual ha sido invadido por vecinos de la zona.  



 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 27.  Se conoce el Oficio AM-A-443-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Conforme a lo acordado por el Concejo Municipal, mediante acuerdo 3115-2007, de Sesión 
Ordinaria 31-2007 de 22 de mayo de 2007, se remite informe presentado por la Dirección Técnica 
Operativa y de Desarrollo Urbano, referente al muro de contención construido por la empresa 
Centropolis S.A. en el Margen del Río Quebrada Seca, en la Amistad.  Que cita:   
 

Informe Técnico / Oficio Nº.05816-2007 -DHR 
 
Consecuente con lo solicitado por la Defensoría de los Habitantes  mediante oficio Nº.05816-2007-
DHR referente a denuncia interpuesta por los vecinos de la Urbanización La Amistad a través del 
señor Freddy Arrieta Carvajal y tomando en cuenta las consultas formuladas por la Defensoría de 
Los Habitantes, se informa: 
 
1) Indicar si la Municipalidad de Belén autorizó las obras realizadas en una de las márgenes del 

Río Quebrada Seca, concretamente un muro de retención. En caso afirmativo se le solicita 
remitir copia de la documentación probatoria pertinente relativa al permiso otorgado. 

 
R/  La Municipalidad  de  Belén  otorgó  permiso  de  construcción  7331-2007   para construcción  
de  muro de gaviones según  planos constructivos  OC-401614. (Ver documentación anexa.) 

 
2) Señalar en el supuesto de que la obra realizada hubiera contado con autorización de esa 

Municipalidad,  si se efectuaron estudios técnicos que determinen afectaciones o alteraciones 
al cauce del río, o daños en las viviendas ubicadas en el sector. 

 
R/  La documentación aportada  por  el interesado  para  la  otorgación del  permiso  de construcción 

Nº.7331-2007  es  acompañada  por  los  estudios  y  análisis  técnicos mediante Resolución de 
Obra en Cause R-012-AGUAS-MINAE-2007 y Resolución SETENA 1644-2006 de Viabilidad  
Ambiental, así  como oficio UA-88-2007 de  la Unidad Ambiental, entre otros. 

 
3) Efectuar inspección en sitio para determinar si la obra construida corresponde con la que fue 

aprobada por esa dependencia. 
 

                    R/    Por parte de la Unidad de Inspección Municipal se llevo a cabo  la verificación  en sitio   de  la  
obra  autorizada  mediante   permiso  de  construcción  Nº.7331-2007, determinándose que 
efectivamente se construyo lo autorizado por el Gobierno Local. 
 
4) Detallar  la  medida  técnica;  que   recomienda  la  Municipalidad   de  Belén  para erradicar 

las situaciones de riesgo y  las afectaciones  por  desbordamientos  que  ya esta causando el 
Río Quebrada Seca. 

 
     R/  Consecuente con la declaratoria de Emergencia Nacional  en el caso de Belén y otros 
cantones, publicada  en  el Diario Oficial  La  Gaceta Nº.128, de  fecha 4 de  julio  de 2007, la  



Comisión  Nacional  de Emergencia  intervino  el  cause  del  Río Quebrada Seca en el sector de 
interés, manteniendo los gaviones autorizados por Municipalidad en el permiso de construcción 
Nº.7331-2007 en colindancia con la Urbanización la Amistad,  realizando una ampliación y limpieza 
del cause  con lo que se minimiza sustancialmente las situaciones de afectación por 
desbordamientos del Río Quebrada Seca.  Por parte de la Municipalidad de Belén se llevo a cabo la 
contratación de un gerente de proyecto para atender la  problemática del Río Quebrada Seca, 
mediante Cartel de Licitación 2006LR-00009-01,  el cual se encuentra  laborando actualmente en el 
proyecto de interés,  en diversas actividades de orden técnico y social. De igual manera, la 
Municipalidad de Belén suscribió contrato INTERADMINISTRATIVO con el Instituto Costarricense de 
Electricidad para efectuar Estudio de Factibilidad para el trasvase del Río Quebrada Seca, lo cual se 
encuentra en proceso y podría solucionar el problema de desbordamientos del Río Quebrada Seca 
en su paso por Belén en un mediano plazo en caso de que sea factible llevar a cabo el proyecto de 
interés. 

 
5) Indicar las razones por las cuales no se ha dado respuesta a los vecinos, desde que los 

mismos interpusieron su denuncia ante ese Ayuntamiento. 
 
        R/ Consecuente con  las inundaciones  provocadas en  el mes  de  junio y  a  raíz de  la 
Declaratoria  de Emergencia  Nacional, la  mayoría  del  personal  municipal  se  ha abocado atender  
la emergencia, mediante  inspecciones de  campo, recopilación  de información técnica y social y en  
labores de limpieza de vías, alcantarillas, cajas de registro, limpieza de puentes, entre otros, lo cual 
se mantiene a la fecha.  Esta  situación provocó el que no se contestara oportunamente la solicitud 
planteada por el señor Freddy Arrieta Carvajal en representación de los vecinos de la Urbanización 
La Amistad, sin embargo, la intervención oportuna de la Municipalidad y  la Comisión de Emergencia 
ha evitado  otras inundaciones  mayores y afectaciones posteriores  en  Urbanización La Amistad y 
en todo el Cantón de Belén. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al señor Freddy Arrieta Carvajal, a la Asociación de 
Vecinos de La Amistad, al Comité de Salud de Barrio Escobal para su información. 
 
ARTICULO 28.  Se conoce el Oficio AM-A-444-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Conforme a lo acordado por el Concejo Municipal, mediante acuerdo 4148-2007, de Sesión 
Ordinaria 41-2007 de 10 de julio de 2007, se remite informe presentado por la Inspectora Municipal 
Auxiliadora Zumbado, en relación a la queja presentada por la Señora Margarita Arce, sobre la 
construcción de una tapia colindante a su propiedad.  Que cita:  La  construcción denunciada tiene el 
permiso # 7219 para casa de habitación en dos niveles y las gradas que están al lado de la casa de 
la señora Margarita las separa una pared que construyeron los denunciados, con respecto a la queja 
de filtración  se realizo la inspección el día 02 de julio en horas de la mañana, donde se observo que 
ya se habían hecho arreglos para evitar la filtración.  Se realizo el informe IG-112007 para la señora 
Margarita Arce Soto donde se le adjunto fotos de los trabajos realizados.  Luego se realizo otra 
inspección el día 20 de julio con los compañeros Allam Murillo  Juez de Agua y Concepción Fonseca 
donde se tomaron fotos del los nuevos trabajos que se realizaron para evitar filtraciones ya que la 
señora Arce indico que seguía  teniendo problemas. 
 
Se adjunta copia del informe antes mencionado y fotos de la última inspección.   



 

   
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 29.  Se conoce el Oficio AM-A-445-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Conforme a lo acordado por el Concejo Municipal, mediante acuerdo 3921-2007, de Sesión 
Ordinaria 39-2007 de 03 de julio de 2007, se remite informe presentado por la Unidad de Obras en 
respuesta a queja formulada por el señor Luis Manuel Pérez Zumbado, sobre la construcción de una 
pared colindante a su propiedad.  Que cita:  En relación con las quejas sobre un balcón en 
colindancia oeste de su propiedad, que no cumple con el artículo IV.20 Ventanas a colindancia, del 
Reglamento de Construcciones y el Artículo 407 del Código Civil que regula balcones en colindancia; 
se aplicó el debido proceso. Al final del Procedimiento Administrativo que conlleva el debido proceso; 
el señor Juan Diego Murillo Rodríguez, instaló una tapia que impide la visibilidad y por tanto protege 
la privacidad entre los dos vecinos, como se aprecia en las fotografías adjuntas y en el informe de 
los Inspectores oficio IO-018-2007.  Sobre un caso similar  y el concepto de tapia, se tiene como 
antecedente el criterio de la Dirección Jurídica según oficio DJ-245-2002, el cual dice: “Así las cosas, 
en el caso concreto  la construcción de una tapia podría ser construida en cualquier material, y 
resulta ser una limitación a cargo del dueño de un predio en el que se pretende construir una 
ventana, en beneficio de su vecino o colindante, con miras a respetar la privacidad y a brindar 
seguridad a éstos, como consecuencia de la convivencia social.”   
 
Continua diciendo el oficio DJ-245-2002:” La tapia es un muro no estructural o una pared que 
permite cerrar un espacio, y que desde el punto de vista constructivo podría ser de cualquier 
material, en el tanto y cuando cumpla su función, sea resistente y no represente un peligro para las 
personas(vecinos y transeúntes), por  estas razones consideramos que perfectamente una división 
en láminas de hierro galvanizado podría funcionar como tapia si se ajusta a dichos parámetros.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 

ARTICULO 30.  Se conoce el Oficio AM-A-446-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Conforme a lo acordado por el Concejo Municipal, mediante acuerdo 4332-2007, de Sesión 
Ordinaria 43-2007 de 17 de julio de 2007, se remite informe presentado por la Unidad de Obras en 
respuesta a la consulta formulada por la Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton, sobre la 
Alcantarilla Ubicada frente a la salida de Cariari, contiguo a Amanco.  Que cita:  En ATENCIÓN A LO 



SEÑALADO EN EL MEMORANDO AM-A-402-2007 EN RELACIÓN CON LO CONSULTADO POR 
LA REGIDORA SUPLENTE ROSEMILLE RAMSBOTTON EN EL ACUERDO DEL CONCEJO 
MUNICIPAL Nº 4332-2007 DE SESIÓN ORDINARIA Nº 43-2007 Y RESPECTO AL TRAGANTE 
QUE SE UBICA AL FRENTE DE LOS SEMÁFOROS DE LA ENTRADA A CARIARI (INICIO DE 
CALLE MORALES) EN DONDE SE CITA TEXTUALMENTE “…ANTES TENÍA LOS TUBOS Y 
AHORA NI SIQUIERA TIENE LA PARRILLA, NO SE SI SE LE DA SEGUIMIENTO” SE INFORMA 
LO SIGUIENTE: 

Antecedentes 
1. El referido tragante cuenta con dimensiones no estandarizadas dentro de los detalles típicos 

que ésta corporación utiliza y regula. 

2. El citado tragante se encuentra en una proyección del diseño de calzada que no es 
recomendable producto a la existencia inmediatamente en su parte posterior de una caja de 
inspección de servicios de telecomunicaciones del I.C.E. lo cual favorecía a que 
constantemente la parrilla con la que contaba fuera estropeada por el paso de vehículos 
pesados sobre la misma. 

3. En vista de lo anterior, ésta unidad procedía reiteradamente a reparar los daños construyendo 
la parrilla en las instalaciones municipales (manufacturada con el personal de Obras) con 
varilla corrugada de acero # 8, angulares y pintura anticorrosiva verde, para posteriormente 
instalarla en el sitio con la finalidad de subsanar el evidente peligro que la misma generaba al 
no encontrarse tapada. 

Acontecimientos y análisis técnico 
1. Ésta corporación municipal, específicamente la Unidad de Obras, mantenía un funcionario 

contratado bajo la modalidad de Jornal Ocasional quien se encargaba además de las labores 
de albañilería, de las labores de soldadura, confeccionando así, toda la variedad de parrillas 
necesarias existentes en el cantón y que no cuentan con las dimensiones típicas; sin 
embargo, desde junio del presente año, ya no se cuenta con el personal capacitado para 
realizar labores de soldadura ya que se venció el contrato y en vista de la política de la 
eliminación de plazas nuevas que se ha estado discutiendo. 

2. Debido a lo anterior, se optó por adecuarla (reconstrucción de toda la parte superior o concha 
de dicha caja tragante) para poder realizar la instalación de las parrillas convencionales con 
las que se cuenta, lo que implica a su vez mayor gasto de tiempo y material puesto que se 
debe preparar el área y construir la viga soportante, entre otros; por tanto, se dio inicio con 
dicha actividad. 

3. La experiencia nos ha brindado el importante conocimiento de que en algunos lugares del 
cantón, el riesgo laboral de sufrir accidentes producto de la imprudencia de los conductores es 
mucho mayor, así que se toman las medidas de seguridad y precaución del caso. No obstante 
lo anterior, éste servidor pudo vivir personalmente el gran riesgo que corrían los funcionarios 
al laborar en dicho sitio, puesto que, incluso contando con los dispositivos de seguridad y una 
buena demarcación, estando yo presente en el sitio realizando la respectiva inspección, un 
automotor pasó a toda velocidad aparentemente sin percatarse o incluso a lo mejor sin 



importarle a través del sitio acordonado, llevándose todos los conos y lanzándolos por el aire, 
mismos que me propinaron un fuerte golpe, sin contar el riesgo que el vehículo pasó a 
escasos 30 centímetros de mi persona; de lo anterior fueron testigos los propios funcionarios, 
el señor Mario Salas Núñez y el señor Martín Zumbado Alfaro, quienes se encontraban 
designados a cargo de la atención de la anterior necesidad. 

4. Adicionalmente, se analizó que, las aguas que se encuentran hacia el este del tragante en 
cuestión y que se canalizan a través del cordón y caño no entraban al mismo, puesto que iban 
contrapendiente a otro tragante que se ubica exactamente a 26,5 m de separación, luego se 
tiene que hacia el oeste, existe otro tragante a 13,5 m de distancia, por lo cual el agua a 
colectar es sumamente escasa, en todo caso, la tubería no se selló, caso contrario se 
colocaron dos tubos de concreto reforzados de 450 mm de diámetro nominal, que es lo 
existente en el lugar y conjuntamente se dejaron dos previstas de captación pluvial con tubo 
PVC de 100 mm de diámetro cada una, previendo cualquier situación. 

5. Finalmente se comunica que las aguas principales del sector se canalizan en cajas tragantes 
ubicadas sobre el costado norte de esta especie de boulevard existente producto del carril de 
acceso que en su momento debió construir la empresa TRIMPOT. 

Por todo lo anterior, es criterio de esta dependencia que las labores realizadas tienen gran 
justificación y sentido, en especial si estamos hablando de la seguridad y la integridad física de los 
funcionarios, así como realizar trabajos más ágiles y rápidos, pudiendo con esto ubicar el personal 
en la atención del sinnúmero de necesidades de infraestructura actuales y brindando una solución 
definitiva al presente problema que una y otra vez debía ser atendido por las características propias 
de ubicación y tipo de tránsito (camiones y autobuses) mencionadas líneas arriba.  A continuación el 
detalle fotográfico que respalda todo lo señalado: 
 
Foto 1. En la presente fotografía debe notarse el cambio abrupto de dirección existente en la 
ubicación del tragante eliminado, se puede observar la pareja de tubos PVC que se dejaron 
previstos y en su parte posterior al norte (izquierda del antiguo tragante en la imagen y de amarillo) 
la tapa correspondiente a la caja de inspección de telecomunicaciones del ICE, motivo fundamental 
que impedía proveer el adecuado o idóneo alineamiento. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Foto 2.  La siguiente ilustración presenta indicado con rojo, el tragante existente aguas arriba (y 
hacia donde se dirige la pendiente) a una distancia de 26,5 m del tragante eliminado (se debe tomar 
en cuenta que lo que se eliminó fue el tragante, mas no el entubado) adicionalmente existe otro 
tragante dentro de la calzada (señalado con amarillo) Al fondo y demarcado con blanco, el tragante 
cuestionado. La dirección de la pendiente del agua se denota con la flecha color negro. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Foto 3.  Por último, en la imagen se detalla el tragante cercano al oeste (a 13,5 m) ubicado aguas 
abajo, el cual es suficiente para colectar las aguas que se canalizan por ese pequeño trayecto 
(rotulado con azul) Hacia el este (parte superior del retrato) se resalta en blanco nuevamente la 
ubicación del tragante que fue eliminado. 

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 31.  Se conoce el Oficio AM-A-449-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Conforme a lo acordado por el Concejo Municipal, mediante acuerdo 4125-2007, de Sesión 
Ordinaria 41-2007 de 10 de julio de 2007, se remite informe presentado por la Unidad de Obras en 
respuesta a petición de aclaración formulada por la empresa Hi-Tec Ungof, sobre el uso de suelo 
otorgado a dicha empresa.  Que cita:  En relación con su solicitud de explicación de los requisitos de 
la Zona Mixta Comercial Residencial, en la cual se localiza la finca de su interés, plano de catastro 
H-33427-77, sita 400 metros este y 200 metros sur del Hotel Marriott, frente a calle Don Chico, 



informa que en esa zona se permiten dos usos:  El Comercial y el Residencial.  El requisito de 
Densidad de Población no aplica únicamente al uso Residencial como se expresa en la definición 
contenida en el artículo 1.9 del Plan Regulador de Belén:  Densidad:  Relación entre el número de 
habitantes por hectárea destinada a uso exclusivo de vivienda.  Los proyectos de locales 
comerciales y oficinas comerciales se diseñan con los parámetros que presenta el Capítulo VIII del 
Reglamento de Construcciones, INVU – C. F, I.A.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 32.  Se esta continuando el trabajo del río, pero algunos árboles se debieron cortar, 
además se siente satisfecho con el trabajo, porque el tramo mas complicado tiene un 60% del 
trabajo realizado y la idea es hacer algún proyecto el otro año al río, también hay una iniciativa de 
todos los funcionarios municipales de reforestar algunas áreas del río. 
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, alega que podríamos buscar un préstamo con el Instituto de 
Fomento y Asesoría Municipal para solucionar la problemática. 
 
CONSULTAS AL ALCALDE MUNICIPAL. 
 
ARTICULO 33.  La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, razona que nadie nunca ha 
hecho referencia al parque de calle El Avión, Barrio San José, porque el parque esta totalmente 
destruido y quiere saber si hay algún proyecto para recuperarlo, porque hay muchos niños que 
necesitan el espacio. 
 
INFORME DE LA DIRECCIÓN JURÍDICA. 
 
ARTICULO 34.  Se conoce el Oficio DJ-324-2007 del Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís.  Nos 
referimos, a los oficios Ref. 3916/2007 y 4319/2007, por medio del cual nos comunica los acuerdos 
tomados en las Sesiones Ordinarias Nos 39-2007 y 42-2007 celebradas el tres y dieciocho de julio 
del 2007 y en  que se nos solicita el análisis y recomendación del Proyecto de Ley denominado 
“Reformas al Código Municipal y la Código Electoral para unificar las elecciones de las autoridades 
municipales y realizarlas en medio periodo”. Expediente No 16.549.  Una vez analizado el proyecto 
objeto de consulta, nos permitimos indicar lo siguiente:  
 
I- MOTIVACIÓN DEL PROYECTO:  El proyecto señala que el elevado nivel de abstencionismo en 
las elecciones de Alcaldes Municipales, los que se han mantenido, por lo que se hace necesario y 
urgente procurar un cambio sustancial en el desarrollo de esas elecciones, fundamentalmente, para 
variar la fecha en que se realizarán los comicios municipales, pero todo, para unificar la elección de 
los alcaldes y síndicos y concejales de distrito con la de los regidores.  En ese orden de ideas, se 
señala en forma expresa en la motivación del proyecto:  “Con esta modificación se pretende que 
todos los funcionarios que integran el gobierno municipal sean electos  en sola votación, 
cohesionando propuestas partidarias para resolver los problemas locales y elevar los niveles de 
participación ciudadana.  Con las elecciones de medio período, la designación de alcaldes, regidores 
y síndicos se independizan de las elecciones nacionales para elegir a los miembros de los poderes 
Ejecutivo y Legislativo; lo que permitiría un voto más razonado de los electores, que no se verían 
arrastrados por la influencia mediática de las elecciones presidenciales.  
 



Es una forma precisa de recuperar la importancia de lo local y de trasladar responsabilidades y 
oportunidades a los habitantes de los 81 cantones y 464 distritos del territorio nacional” 
 
II. ANÁLISIS Y  CONTENIDO DEL PROYECTO.  El proyecto es una propuesta para reformar los 
artículos 12 y 14 del Código Municipal, Ley No. 7794 y sus reformas, para que se lea así: 
 
“ARTÍCULO 1.- Refórmanse los artículos 12 y 14 del Código Municipal, Ley N.º 7794, de 30 de abril 
de 1998 y sus reformas, cuyos textos dirán: 

 
“Artículo 12.- El gobierno municipal está compuesto por un cuerpo deliberativo denominado 
concejo e integrado por los regidores que determine la ley; además, por un alcalde y su respectivo 
suplente. 

 
Los alcaldes, regidores, síndicos, concejales de distrito y sus respectivos suplentes serán elegidos, 
popularmente, en elecciones de medio período, dos años después de la fecha establecida para las 
elecciones de presidente, vicepresidentes y diputados.  Para tales efectos, el Tribunal Supremo de 
Elecciones hará la convocatoria a elecciones cuatro meses antes de su celebración, para lo cual 
aplicará en lo conducente las disposiciones contenidas en el Código Electoral.  Los funcionarios 
municipales que resulten electos asumirán las funciones propias de su cargo el 1º de mayo siguiente 
a la elección.” 
 
“Artículo 14.- Denomínase alcalde municipal al funcionario ejecutivo indicado en el artículo 169 de 
la Constitución Política.  Existirán dos alcaldes suplentes, quienes sustituirán al alcalde municipal en 
sus ausencias temporales y definitivas, además de cumplir las otras funciones asignadas en este 
código.  Los funcionarios indicados en los párrafos anteriores serán elegidos, popularmente, en 
elecciones de medio período, podrán ser reelegidos y sus cargos serán renunciables.  El Tribunal 
Supremo de Elecciones repondrá al alcalde propietario que cese en su cargo o sea destituido por las 
causas previstas en este código, con los suplentes del mismo partido político, siguiendo el orden de 
elección de estos.” 
 
Igualmente el artículo  2.-  dispone una reforma de los artículos 97 y 98 del Código Electoral,  Ley N.º 
1536, de 10 de diciembre de 1952, cuyos textos dirán: 

 
“Artículo 97.- Convocatoria a elecciones.  El Tribunal Supremo de Elecciones hará la convocatoria 
a elecciones cuatro meses antes de su realización.  El Tribunal también convocará a elecciones 
parciales extraordinarias, para llenar las vacantes de los concejos municipales que lleguen a 
desintegrarse y para lo dispuesto en el artículo 19 del Código Municipal. 
 
Artículo 98.- Fecha en que se verificarán las elecciones.  Las elecciones deben realizarse el 
primer domingo de febrero del año en que deba ocurrir la renovación del presidente, vicepresidentes 
de la República y diputados a la Asamblea Legislativa.  Las elecciones de alcaldes, regidores, 
síndicos municipales y miembros de los concejos de distrito se realizará el primer domingo de 
febrero, del segundo año posterior a la renovación de los cargos titulares a que hace referencia el 
párrafo anterior.  La renovación de todos estos cargos se hará cada cuatro años.  Cuando se trate 
de convocatoria para una Constituyente, el Tribunal Supremo de Elecciones señalará la fecha en 
que ha de verificarse la elección.”  Existe una disposición transitoria del proyecto propuesto en el 



sentido de que el primer domingo de febrero de 2012, se realizará la primera elección de medio 
periodo de alcaldes, vicealcaldes, regidores, síndicos y concejales de distrito. En lo que toca a los 
actuales funcionarios que alcances  esos cargos desempeñarán sus cargos hasta el 30 de abril del 
año 2012. Y las nuevas autoridades asumirán sus cargos el primero de mayo del 2012, por un 
período de cuatro años. 
   
III. CONCLUSIÓN Y RECOMENDACIÓN.  De acuerdo con lo expresado en el presente documento y 
desde la perspectiva jurídica el proyecto es un planteamiento formalmente serio, acorde con un 
análisis razonable de la problemática de las elecciones municipales y que le da una interpretación al 
problema del abstencionismo,  el cual ha alcanzado porcentajes cercanos al 80%, en las últimas 
elecciones de autoridades locales.  De tal manera que si a bien lo tienen, los señores y señoras 
regidores (as), la iniciativa legislativa, es jurídicamente es viable.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Informar a Rosa María Vega Campos, Jefa de Área, a. i., 
Comisión Permanente de Gobierno y Administración, Asamblea Legislativa, fax 243-24-40, que este 
Concejo Municipal, considera jurídicamente viable el Proyecto de Ley denominado “Reformas al 
Código Municipal y la Código Electoral para unificar las elecciones de las autoridades municipales y 
realizarlas en medio periodo”. Expediente No 16.549. 
 
INFORME DE LA UNIDAD TRIBUTARIA. 

ARTICULO 35.  Se conoce el Oficio UT-078-2007 del Coordinador Gonzalo Zumbado Zumbado.  
Respuesta a inquietud de la Señora Regidora suplente Resemile Ramsbotton.  En atención al correo 
enviado a la Señora  Regidora suplente  Resemile Ramsbotton, donde expone una serie de 
interrogantes sobre la solicitud de traspaso de la  patente de licores extranjeros  número cinco del 
distrito de San Antonio, cuyo propietaria era la Sociedad Jacyro Dos Mil Sociedad Anónima al señor 
Qinghui Cen de nacionalidad China, esta Unidad Tributaria respetuosamente le aclara: 
 
1. La Patente de licores extranjeros  numero cinco del distrito de San Antonio, el propietario era 

la Sociedad Jacyro Dos Mil Sociedad Anónima que a su vez pertenecía a los sucesores del 
señor Julio Chaves Campos y toda la vida funcionó en el Bar La Brisas que estaba ubicado 
frente a la esquina Suroeste de la Plaza de Fútbol de San Antonio de Belén (conocida como la 
cantina de Julio Chaves) 

2. Que el 26 de marzo de este año, el señor Qinghui Cen, ciudadano Chino, mayor casado 
comerciante, cédula de residencia 115600179411, le comunica a la Unidad Tributaria de esta 
Municipalidad, que adquirió el la licencia comercial del señor Murillo Arroyo Luis Carlos, quien 
contaba con la patente de supermercado número 10041 en Barrio Escobal y solicitó la 
viabilidad para la instalación de una patente de licores que habían alquilado a la Sociedad 
Jayro 2000 Sociedad Anónima. 

3. Que la Unidad Tributaria mediante resolución administrativa 081-2007 le otorga al señor 
Qinghui Cen, viabilidad para la instalación de la patente de licores Extranjeros número cinco 
del distrito de San Antonio, basado en las siguientes consideraciones: 

 
3.1 Que el establecimiento de supermercado ubicado en Barrio Escobal esta situado a 364 metros 

del Polideportivo del Cantón de Belén. 



3.2 Que de acuerdo a lo establecido en el Artículo 9 del Decreto Ejecutivo 17757-G, “….No se 
permitirá la explotación de ninguna patente de licores en ninguna de sus modalidades ( 
taberna, bar, cantina, licorería, discotecas, salones de baile, marisquerías, venta de pollo, etc.) 
en los siguientes casos: 

3.2.2 Si el lugar donde se fuere a explotar la patente no estuviere ubicado a más de cuatrocientos 
metros de iglesias católicas, instalaciones deportivas y centros de salud de todo tipo, centros 
infantiles de nutrición o de juegos, guarderías infantiles, escuelas, colegios y otros 
establecimientos educativos similares, ya sean públicos o privados, de enseñanza preescolar 
primaria, secundaria, universitaria, técnica y parauniversitaria y clubes políticos. La medida se 
establecerá desde el punto más cercano entre el terreno total que ocupará el negocio y el sitio 
que interese para los efectos de este inciso, aunque dichos puntos no estuvieren ocupados 
por construcciones. En igual sentido se entenderá que existen los establecimientos a que se 
refiere este inciso, aun en el caso de que estuvieren en proyecto formal de construcción”….. 

3.3 Lic. Ronny Bassey Fallas, Procurador Adjunto, mediante dictamen C-132-94 de fecha 16 de 
agosto de 1994, donde en lo que interesa indica: “...Por último aspecto de comentario va 
ligado, tanto desde el punto de vista del negocio de venta de licores, como sobre la venta del 
producto propiamente , y se refiere a la denominada actividad principal y actividad subsidiaria 
de los supermercados y negocios afines, y la venta del licor en envase cerrado, sin hacer 
consumo del producto dentro del local comercial.  Ciertamente la Ley de Licores no hace 
distinción alguna en cuanto a estos aspectos en una forma muy concreta, no obstante del 
contexto de la ley, así como también del reglamento se colige la conclusión que han externado 
las funcionarias de la asesoría jurídica del ministerio. Por un lado el artículo noveno del 
reglamento hace diferencias en cuanto a lo que representa actividad principal y lo que 
representa actividad secundaria, entratándose de los establecimientos que expresamente 
señala la norma. Sin embargo, del contexto de los cuerpos normativos, queda claro que la 
actividad principal a realizar por un supermercado y negocios afines, lo representa la venta de 
una serie de mercancías, alimentos, y productos para el consumo diario de las personas, y 
que dentro de esta actividad, la venta de licores, no representa ni la actividad única, ni la 
actividad principal del comercio. 

 
De esta forma es que estos negocios deben contar con una patente de comercio, previo a la 
obtención de una patente de licores. La naturaleza del producto de bebidas alcohólicas, hace que el 
mismo posea en el ordenamiento jurídico una regulación muy específica para su venta, no obstante, 
una vez otorgada la patente, la venta del producto se confunde con el resto de la mercadería a 
vender,  pasando a ser un producto más de adquisición en estos locales.  El hecho de ser un 
producto regulado especialmente por una normativa particular, y asimismo, que el momento de su 
compra dentro de los supermercados y negocios afines, pasa a ser un producto más para ser 
consumido fuera del local de adquisición, no hace que a dichos establecimientos se les aplique el 
artículo 9 del Reglamento, por cuanto las restricciones que ahí se señalan, lo son particularmente 
para negocios en los cuales el producto se consume en el momento de su venta, a saber, tabernas, 
cantinas, bares, discotecas, salones de baile, marisquerías, ventas de pollo, etc. Así como también 
licoreras, cuya actividad comercial principal es la venta de licores. A los supermercados y negocios 
afines, les son aplicables las disposiciones del artículo 2, párrafo 4 de la Ley de Licores, que señala 
que la venta de licores pueden hacerse siempre y cuando los artículos transferidos salgan del 
almacén o la tienda, es decir, que su consumo no es autorizado en el recinto de su venta...”. 



3.4 La Procuradora Administrativa, Ana Lorena Brenes Esquivel mediante pronunciamiento C-
129-99 de 24 de junio de 1999, indica en la conclusión: “...Los supermercados y centros 
comerciales en los cuales se dé la venta de licores, se encuentra fuera del ámbito de 
aplicación de las distancias estipuladas por  el artículo 9 del reglamento a la Ley sobre la 
venta de licores, en tanto: La venta de bebidas alcohólicas no constituye la actividad principal 
de tales establecimientos. El licor no es consumido dentro del establecimiento. En los casos 
de centros comerciales, de existir un local en el cual la venta de licores sea la actividad 
principal o bien el consumo de la bebida pueda darse dentro del establecimiento, si debe 
aplicarse la distancia mínima señalada por el artículo 9 del Reglamento a la Ley sobre Venta 
de Licores...”.  

3.5 Que la habilitación de expendio de licores en el  establecimiento dedicado a la actividad de 
supermercado involucra extensamente el respeto a las disposiciones establecidas en el 
artículo 6º del Decreto Ejecutivo Nº 17757-G. En cuanto a la categoría que se le asigna 
corresponde a la D como lo establece el artículo 2º de la Ley 7633, el cual a la letra indica: 
“Supermercados que expendan al detalle, bebidas alcohólicas para el consumo fuera del 
establecimiento. Solo podrán venderlas entre las ocho horas y la medianoche. Se entiende por 
supermercados los expendios comerciales de mercaderías diversas, en los que la venta de 
licor no es la actividad principal”.   

Por lo antes expuesto la solicitud de instalación de una patente de licores en su supermercado 
presentada por el señor  Qinghui Cen, no le alcanzan los supuestos establecidos en el artículo 9º del 
Reglamento  la Ley de Licores número 10, Decreto Ejecutivo 17757-G, lo que habilita al citado señor 
a explotar la patente de licores extranjeros  número 05 del distrito de San Antonio.  Que la propiedad 
donde se le autorizó el traslado de la licencia de supermercado plano catastrado H-560862.99, de 
acuerdo al Plan Regulador para el Cantón de Belén, esta ubicado en una Zona Residencial de Alta 
Densidad y dentro de los usos permitidos contempla: …c) Iglesias, colegios, supermercados y 
establecimientos con molestias confinables a la propiedad. 
 
Por Tanto:  Visto los antecedentes y lo actuado por lo Unidad Tributaria sobre el traspaso de la 
licencia comercial de supermercado y la habilitación de la patente de licores extranjeros en el 
inmueble plano catastrado H-560862.99, se encuentra en apego de lo establecido en el Plan 
Regulador del Cantón de Belén, la Ley de Licores y su Reglamento, el  pronunciamiento C-129-99 
de 24 de junio de 1999 y el dictamen C-132-94 de fecha 16 de agosto de 1994 de la Procuraduría 
General de la República.  En otro orden de cosas, me refiero al comentario hecho por la señora 
Resemile Ramsbotton, donde manifiesta que en el citado supermercado se vendía licor sincontar 
con patente de licores y llama de negligente al encargado de la Unidad Tributaria al permitir esta 
situación, cosa que no es cierto, porque la habilitación de la venta de licor en el establecimiento se 
dio desde el veinte de marzo de dos mil siete mediante resolución administrativa 073-2007.  Llamo la 
atención a los miembros del Concejo Municipal a cuidarse a la hora de hacer comentarios con tanta 
ligereza y sin undamento, porque no es la primera vez que he escuchado por miembros del Concejo 
Municipal se dejan  decir: “Que en Belén todos los comercios hacen los que les venga en gana” 
y si preguntaran y  se documentaran, se darían cuenta que en este cantón, con la ayuda de la 
Policía Municipal se lleva un estricto control en los negocios que se expende licor.  
 



Ahora bien, entiende la preocupación que manifiesta la señora Ramsbotton, sobre los problemas de 
alcoholismo que existen, pero no podemos “tapar el sol con un dedo”, estos problemas no son de 
ahora, son de toda una vida y no podemos pretender cancelar todos los negocios de este cantón y 
eliminar las patentes de licores que existen. El problema no esta en que existan mas cantinas o  
supermercados con expendio de licor, porque los jóvenes y adultos seguirán buscando el licor aun y 
cuando tengan que buscarlo en otras localidades, el problema esta en nuestro hogares, en el 
sistema educativo y en la sociedad en general.     
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 

CAPITULO VII 
ATENCIÓN AL PUBLICO 

 
ARTICULO 36.  Se atiende a Carolina Herrero y Francisco Herrero del Proyecto Condominios 
Roberto, S.A., quienes definen que el lote tiene aproximadamente 7000 m2 y se ubica en Bosques 
de Doña Rosa, se pretende hacer 9 fincas filiales en Condominio, pero en el Acta 41-2007 se 
rechazo la solicitud de disponibilidad de agua, porque existe un Transitorio al Plan Regulador, pero 
es un proyecto pequeño, de 500 m2 cada propiedad, donde no es un desarrollo de 100 unidades, 
son casas de 300 m2, en una Zona Residencial y eso el Plan Regulador no cambiara, ya cuenta con 
calles existentes y en la zona no ha habido problema de agua potable, aunque si de aguas pluviales, 
para eso están planteando una planta de tratamiento, porque es un proyecto un poco familiar.  
Además estarían en disposición de generar un tanque de captación con un horario para que no 
afecte las horas pico en el Cantón.  Aclaran que cuando se realizo la solicitud de disponibilidad de 
agua potable, no se había aprobado el Transitorio, se atraso uno o 2 meses la respuesta de la 
Municipalidad hasta que se aprobara el Transitorio, pero el Certificado de Uso de Suelo fue 
aprobado previo a la aprobación del Transitorio al Plan Regulador.   
 
La solicitud se presento hasta el 29 de marzo porque estaba pendiente el visto bueno de la Unidad 
de Obras de las aguas pluviales.  Finalmente comentan que entonces sin importar la magnitud del 
proyecto no se aprobara por el Transitorio al Plan Regulador. 
 
El Regidor Suplente José Alfredo Sánchez Zumbado, avisa que en el Cantón ha habido un debate 
sobre el desarrollo urbano y en todo el debate su posición ha sido que los proyectos deben juzgarse 
individualmente si perjudican o no, pero hay una decisión tomada, que no hay mas permisos hasta 
que se actualice el Plan Regulador, aunque no comparte esa decisión, pero salvo que el proyecto se 
presentara previo al Transitorio, si no es el caso la situación legal es esa, aunque reitera que no 
encuentra ninguna justificación para rechazar el proyecto, pero el Transitorio esta aprobado. 
 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, advierte que como Coordinador de la Comisión de 
Obras en 2 sesiones se analizo y se dialogo con la Coordinadora del Proceso de Acueducto, donde 
se hablaba de un problema de presión, pero el punto que los afecta fue que el Transitorio se publico 
en La Gaceta el 23 de marzo y la solicitud ingreso posteriormente. 
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, afirma que debemos ajustarnos al acuerdo 
tomado en el Acta 41-2007, pero esperamos al mes de diciembre finalizar con la actualización del 



Plan Regulador, por lo tanto en este momento debemos respetar el Transitorio aprobado, aunque 
fuera un Condominio de 9 filiales y no 300 Condominios, además el tramite dentro de la 
Administración Publica no es ágil.   
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, dice que con la actualización del Plan 
Regulador, en este momento estamos en la etapa de diagnostico que se concluirá en 3 o 4 meses, e 
iniciaremos una serie de audiencias con la sociedad civil y el Instituto Nacional de Vivienda y 
Urbanismo, una vez que tengan todos los insumos en 1 o 2 meses tendremos la etapa de 
pronósticos, finalmente se realizaría la audiencia y la publicación en La Gaceta, porque el Plan 
Regulador es una ley y al haber un Transitorio se debe respetar.   
 

ARTICULO 37.  Se atiende a Alexis L., Marianela Quesada Barrantes, Lucrecia González, Geovanny 
Vargas Villegas, Zahira Villegas Campos, Geovanny Vargas, Jorge Arce Aita de la Asociación 
Belemita de Natación. 
 

El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, determina que es un orgullo tenerlos en el 
Concejo Municipal, por los éxitos logrados en los últimos años.  Cuenta que recién inaugurada la 
piscina estuvo en la Asociación de Natación, por eso felicita a los atletas, porque sabe que estar en 
natación hay que tener una gran disciplina, es muy sacrificado y felicita a los padres de familia, 
entrenadores y parte administrativa porque hacen un gran esfuerzo. 
 
Los representantes de la Asociación Belemita de Natación, comunican que el propósito de la visita 
es compartir un logro muy importante de este año de la Asociación en donde comparten el 
Campeonato Nacional por Equipos, al ser Bicampeones Nacionales, es un logro al celebrar este año 
el Centenario del Cantón, este logro es un esfuerzo de muchos años, además participaron en el 
Campeonato Mundial en Australia y en los Juegos Panamericanos, ya que el objetivo es servir mas 
a la comunidad por medio de la juventud, por lo tanto hoy día es benefician 39 discapacitados y mas 
de 379 personas que participan en la natación en el Cantón.  Este año organizan el Campeonato 
Centroamericano de equipos campeones y subcampeones, del 12 al 15 de setiembre, donde en el 
Gimnasio Nacional será el Acto de Inauguración y el Acto de Clausura será en el Cantón, 
específicamente en la Casona de Pedregal a las 6:00 pm el 15 de setiembre, donde tendrán la 
premiación de los equipos participantes.  Aclaran que estos logros son gracias al apoyo de la 
Municipalidad por medio del Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén. 
 
Tienen el programa de escuelas de natación con las escuelas publicas del Cantón, etc., por lo tanto 
insta a seguir invirtiendo en el deporte por medio del Comité Cantonal de Deportes y Recreación de 
Belén, porque existen grandes proyectos deportivos para el Cantón, que se retribuirán a la 
comunidad por medio de mejores ciudadanos.  En cuanto al Campeonato Centroamericano los esta 
apoyando el Alcalde Municipal, porque es una actividad importante para el Cantón, además gracias 
a la actitud visionaria de invertir en el deporte, con orgullo ostentamos ser la mejor Municipalidad del 
país y los mejores en la natación nacional, por eso agradecen por el apoyo que tienen, porque 
aportan en la formación de la juventud. 
 



El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, cree que la labor que hacen en la formación del cuerpo y del 
espíritu del atleta es de alabar, así como que vengan a agradecer por el apoyo, por eso que sigan 
cosechando grandes triunfos. 
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, apunta que el señor Alexis L., tiene 12 años de 
trabajar en Belén y se vino desde Cuba. 
 

La nadadora Marianela Quesada, precisa que agradece en nombre de los nadadores porque 
siempre han estado abiertos en colaborar con el deporte, ya que todo lo que se hace es por orgullo 
del Cantón, por eso mientras haya apoyo, siempre darán lo mejor. 
 

ARTICULO 38.  Se atiende a Francisco Zumbado Arce y Alexander Delgado Lépiz de la Comisión 
Especial de Centenario, quienes realizan una exposición de los proyectos a realizar durante el año 
2007 y aclaran que es necesario incluir contenido presupuestario para realizar algunas actividades:   
 

1. CELEBRACIÓN DÍA DEL NIÑO.  Coordinación con la Unidad de Cultura, para celebrar en su 
día a nuestros niños belemitas.  Se pretende aprovechar el cierre de la XXI Edición Torneo 
Iglesia a Iglesia, en el Centro Comercial La Ribera para reunir en el lugar a la mayoría de los 
niños; además de disponer de una buseta para recoger a niños de Escobal, La Amistad, San 
Vicente y demás localidades del Cantón que así lo requieran y hacer una fiesta de todos los 
niños en el cantón.  Se pretende tener actividades con: 

 
a. Museito       Patrocinio 
b. Pinta caritas       Patrocinio 
c. Obsequios de globos      Patrocinio 
d. Helados       Comisión 100 años 
e. Bolsitas de confites y productos patrocinadores Patrocinio 

 
Requerimientos: 
 

f. Buseta       Unidad de Cultura 
g. Tarima        Centro Comercial 
h. Colaboradores  Funcionarias UC y Miembros Comisión 100 años 

 
2. PUBLICACIÓN LIBROS.  Se desea poder realizar la impresión de los siguientes libros: 
 

a. Obra Muralista Guillermo Delgado   C 2.500.000 
b. Libro de Ana Sánchez     Patrocinado 
c. Legado en Blanco y Negro,  
Belén hace 50 años, Fotografías Gonzalo Sánchez  C 2.775.000 
 

Se adjunta detalle de las publicaciones, coordinadores y demás datos. 
 
3. ENTREGA DE RECONOCIMIENTOS.  Se pretende entregar 10 reconocimientos en la 

Inauguración de la Muestra Pictórica, coordinada con la Asociación Cultural El Guapinol y 10 



reconocimientos más en la Clausura de la misma.  Así mismo, se entregaran 10 placas más 
durante la actividad de Celebración del Encuentro de Culturas: 12 de Octubre y 10 más 
durante la exposición de pinturas posiblemente para Noviembre. 

 
a. 40 placas de reconocimiento    Comisión 100 años 
 

4. FESTIVAL DE LAS LUCES.  Se pretende coordinar con la Unidad de Cultura para reforzar el 
Proyecto “Navidad en Belén”; principalmente el Desfile de las Luces.   Lo anterior con el 
patrocinio de un pasacalles que luzca a lo largo del desfile. 

 
a. Pasacalles       C 1.000.000 
b. Luces        C 1.500.000 
 

5. 31 DICIEMBRE - MEGAPARRILLADA.  Esta actividad se trata el cierre del año del 
Centenario, por lo cual se pretende realizar una fiesta de tipo popular en la Plaza de Deportes 
de San Antonio de Belén, donde todos los belemitas puedan participar y celebrar en familia.  
Para lo anterior, se solicita los siguientes requerimientos:  

 

• Carne        C 4.000.000 

• Grupo Animación Musical     C 2.000.000 

• Mesas, sillas       C     500.000 

• Animación musical: Cimarrona con Payasos   C      400.000 

• Compra artículos de carnaval     C      400.000 
 
TOTAL         C 15.075.000 
 

El señor Alexander Delgado Lépiz, especifica que se han designado fondos para darle prioridad a un 
proyecto que para el Centenario es prioridad uno, que es la publicación del Libro de Gonzalo 
Sánchez, entonces lo que van a hacer es una modificación interna para darle contenido 
presupuestario, este libro es fundalmental, sería un pecado perder la publicación de este Libro, se 
esta sacrificando cantidad de ejemplares, para no perder calidad. 
 
El Regidor Suplente José Alfredo Sánchez Zumbado, expresa que su tío Gonzalo Sánchez, aparte 
de Secretario Municipal fue un apasionado a la fotografía, dedico su vida a fotografiar el pueblo, 
hasta su muerte guardo sus fotografías celosamente guardadas, las cuales entrego poco antes de 
morir y hay una colección realmente linda de Belén hace 50 años, de hecho hasta existen fotografías 
donde dice por ejemplo “Semana Santa 1958”, o “Rincones de mi tierra 1957”, lo que se pretende 
hacer con el Libro solo existen dos en San José, muy lindos que se consiguen en cualquier librería, 
Belén sería en ese sentido un Cantón privilegiado, lo que pretende es reflejar como era Belén hace 
50 años, no es del Centenario, existen cosas de la vida del pueblo por ejemplo Semana Santa en 
Belén, hay otra de actividades religiosas, otra sección de actividades deportivas del España Fútbol 
Club, partidos en la plaza y también mejengas, hay otra sección de matrimonios campesinos que era 
una tradición, muchas caras conocidas, a mas de uno reconocerán, una sección que es la mas 
conocida, porque ya salió publicada en otros lados, no en calidad fotográfica, pero de las casas de 



entonces, hay una sección del ferrocarril del transporte automotor de entonces, con calles vacías, la 
gente por media calle y pocos carros.   
 
Cree que es un legado muy bonito, de la altura de Potrerillos 1907, obviamente en otro momento 
histórico, su papá le ha dedicado muchas horas, no se ha invertido en pagarle a nadie, porque 
básicamente es una recolección de fotografías y tratar de narrar con las fotografías la vida del 
pueblo, la imprenta hará un trabajo profesional de editaje, de montar los textos, una vez que el 
Concejo Municipal de luz verde, cree que en 2 o 3 meses estaría el libro a disposición de la 
Municipalidad. 
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, comenta que en el legado de Gonzalo 
Sánchez, hace unos días se reunión con José María Sánchez, el papá del Regidor Suplente José 
Alfredo Sánchez Zumbado, le presento el formato del libro, que es en blanco y negro, similar al que 
saco San José con fotografías, el material es de papel fotográfico, es un libro muy bonito, hay gran 
nitidez en la fotografía, para que quede para la posteridad, con papel periódico se perdería al poco 
tiempo, será un material muy bonito, será un legado, es importante que tenga el financiamiento de la 
Municipalidad, para no tener que incluir anuncios para poderlo financiar, perdería el sentido histórico. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Solicitar al Alcalde Municipal un 
informe sobre el presupuesto destinado para el año 2007 a la Comisión Especial de Centenario, lo 
anterior para el martes 28 de agosto. 

 
A las 10:38 p.m., finalizó la Sesión Municipal. 

 
 
 

Ana Patricia Murillo Delgado    Francisco Villegas Villalobos  
Secretaria Municipal     Presidente Municipal 


