
Acta Sesión Ordinaria 52-2007 
 

28 de agosto del 2007 
 
Acta de la Sesión Ordinaria N° 52-2007 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho 
horas del veintiocho de agosto del dos mil siete, en el Salón de Sesiones de la Municipalidad de 
Belén, en el Distrito San Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Sr. 
Francisco Villegas Villalobos quien preside.  Sr. Luis Orlando Rodríguez González – Vicepresidente.  
Sr. Juan Carlos Murillo Sánchez.  Sr. Hermes Zumbado Alfaro.  Sra. Flor de María Trejos Villalobos.  
REGIDORES SUPLENTES:  Sr. Manuel Angel Ortiz Arce.  Sra. Rosemile Ramsbotton Valverde.  
Sra. Ana Betty Valenciano Moscoso.  Srita. Xinia María Zumbado Zumbado. SINDICOS 
PROPIETARIOS:  Sr. Víctor Villegas Murillo.  Sra.  Sandra Salazar Calderón.  Srita.  Elisa María 
Zumbado González.  SINDICOS SUPLENTES:  Sra. María del Carmen Zumbado Venegas.  Sr. José 
Atiliano Barrantes Mendoza.  FUNCIONARIOS MUNICIPALES:  Alcalde Municipal Horacio 
Alvarado Bogantes. Secretaria del Concejo Municipal: Sra. Ana Patrícia Murillo Delgado.  
MIEMBROS AUSENTES: REGIDORES SUPLENTES:  Sr. José Alfredo Sánchez Zumbado.  
SINDICOS SUPLENTES:  Sr.  Yoser Gerardo Avila Alvarado.   
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, formula que el 31 de agosto se celebra el Día del Régimen 
Municipal en Costa Rica.  Se adjunta un documento que explica la celebración de tan importante 
fecha.   
 

a- Razones Históricas.  Repúbica Federal Centroamericana. 
 

. Entre 1824 y 1838 nuestro país formó parte de la República Federal de Centro América, 
constituída por los cinco Estados de Centro América (Guatemala, Honduras, El Salvador, 
Nicaragua y Costa Rica).  

. En 1838 la República Federal fracasó en parte por las luchas entre algunos Estados y en 
parte por la mala conducción política.  

. En ese año Nicaragua se separa de esa República y el respectivo Congreso Federal autoriza, 
un mes después, al resto de los Estados a organizarse como mejor les conviniese.  

. Hubo intentos en los siguientes años por rehacer la Federación, pero para Costa Rica el 
volver a formar parte de ella representaba problemas, tanto porque existían internamente 
sentimientos anti-unionistas de parte de un sector importante de la población, como por ser el 
único Estado que había cancelado una deuda federal contraída con Inglaterra.  

. Asimismo a Costa Rica se le dificultaba tener relaciones diplomáticas pues esa era 
competencia del Gobierno Federal y, al no existir éste, tenía que recurrir a terceros.  

Elección del Dr. José María Castro Madriz   

. En 1847 resulta electo el Dr. Castro Madriz quien llega al poder con una constitución nueva 
que había cambiado el título de Jefe de Estado al de Presidente del Estado.  

. Este insigne estadista tenía como uno de sus objetivos proclamar a Costa Rica en República.  



. Persistía un último lazo legal que unía a Costa Rica con la Federación y que era preciso 
cortar.  

 Papel de las municipalidades  

. Es aquí en donde entran en escena las municipalidades.  

. En efecto, las municipalidades, interpretando el sentir de la mayoría de la población y 
apoyando al Dr. Castro Madriz, iniciaron un movimiento para que el Congreso Nacional 
declarara a Costa Rica República soberana y romper así aquel último lazo que le unía a la 
Federación.  

. El movimiento y la solicitud lo inicia la Municipalidad de San José, a la cual se adhieren otras.  

. La solicitud que se hace a la Legislatura del Estado, en lo fundamental dice que se proceda a:  

 “Proclamar la absoluta independencia y soberanía del Estado, bajo el nombre de República de 
Costa Rica, consignando este principio en Nuestra Carta Fundamental, y haciendo las demás 
declaratorias convenientes.”  

. Acogiendo esa solicitud, el Congreso Nacional, con fecha 30 de agosto de 1848, declaró a 
Costa Rica nación soberana e independiente de cualquier otro Estado.  

Consecuencias de la proclamación de la República  

. Costa Rica pasó a llamarse República de Costa Rica  

. El 28 de setiembre del mismo año, 1848, se decretan la Bandera y el Escudo de armas de la 
República.  

. El presidente Castro Madriz entabla relaciones diplomáticas con varios países y se nombra a 
don Felipe Molina, Primer Ministro Plenipotenciario de Costa Rica.  

b-Decreto Ejecutivo de 1977   

·          En 1976 se celebra el IV Congreso Nacional de Gobiernos Locales.  

·          Entre las declaraciones de dicho Congreso se dice:  

“..Las municipalidades del país en un movimiento cívico de gran trascendencia histórica histórica 
pidieron que el Estado de Costa Rica se convirtiera en una República libre e independiente en el 
concierto de las naciones, asumiendo su propio destino frente al porvenir. Este gesto reafirmó su 
condición de representantes de la auténtica voluntad popular y de firme soporte de la nacionalidad 
costarricense.”   

. Posteriormente la Liga de Municipalidades del Área Metropolitana solicita con base en ello 
al Poder Ejecutivo la declaratoria del Día del Régimen Municipal, perpetuando de esta 
forma tal acontecimiento.  

. El Poder Ejecutivo acoge la solicitud y decreta:  



“Artículo 1º Declárese el día treinta y uno de agosto de cada año, como el día del “Régimen 
Municipal”.  

Artículo 2º En tal fecha el Gobierno Local de cada cantón, en asocio a las autoridades educativas de 
la localidad llevará a cabo actos cívicos, en conmemoración de tan importante fecha en la vida 
republicana del país, destacando la figura del Benemérito de la Patria, Dr. José María Castro Madriz 
y la importancia del Régimen Municipal en nuestra vida democrática.   

Artículo 3º Para tal efecto cada Municipalidad patrocinará en su cantón, ciclos de conferencias, 
concursos literarios y artísticos, seminarios y otros actos culturales, entre los estudiantes de 
enseñanza media y educación superior, alusivos a la conmemoración de esta fecha.  

Artículo 4º  Rige a partir de su publicación.  

Dado en la Casa Presidencial, San José, a los diecinueve días del mes de julio de mil novecientos 
setenta y siete.    

Daniel Oduber Quirós  

Presidente de la República  

Fernando Volio Jiménez  

Ministro de Educación Pública  

CAPITULO I 
 

REVISIÓN DEL ACTA 
 

ARTICULO 1.  El Presidente Municipal somete a aprobación el Acta N°50-2007 de la Sesión 
Ordinaria N°50-2007, celebrada el veintiuno de agosto del año dos mil siete 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta N°50-2007 de la Sesión Ordinaria N°50-2007, 
celebrada el veintiuno de agosto del año dos mil siete 
 
ARTICULO 2.  El Presidente Municipal somete a aprobación el Acta N°51-2007 de la Sesión 
Extraordinaria N°51-2007, celebrada el veintitrés de agosto del año dos mil siete 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta N°51-2007 de la Sesión Extraordinaria N°51-
2007, celebrada el veintitrés de agosto del año dos mil siete 
 

CAPITULO II 
 

ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL 
 



El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, plantea los siguientes asuntos: 
 

ARTICULO 3.  Se somete a votación el Convenio Marco de Cooperación Intermunicipal entre las 
Municipalidades de Barva, Flores, Belén, Heredia y San Rafael. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal.  
 
ARTICULO 4.  Se somete a votación la Licitación Abreviada 2007LA-000008-01 “Adquisición de 
Equipo de Cómputo y Licencias de Cómputo”. 
 
LICITACIÓN ABREVIADA 2007LA-000008-01 ADQUISICIÓN DE EQUIPO DE COMPUTO Y 
LICENCIAS DE COMPUTO.  Visto el Memorando Nº 418-2007 de fecha 09 de Agosto del 2007, de 
la Unidad de Bienes y Servicios,  se procede al análisis del expediente: 
 
Este comité recomienda al Concejo Municipal, adjudicar de la siguiente manera:  Visto el 
Memorando Nº 418-2007 de fecha 09 de Agosto del 2007, de la Unidad de Bienes y Servicios,  se 
procede al análisis del expedientes:  Este comité recomienda adjudicar de la siguiente manera: 
 
1. A las oferta # 1 Tecnialka Digital Ltda. El ítem número cinco por un monto de ¢ 39.054.00 

(Treinta y nueve mil cincuenta y cuatro colones con 00/100 
 

2. A la oferta # 2 Componentes El Orbe S.A. los ítems números tres, seis, ocho y diez por un 
monto de ¢3.625.815.02 ( Tres millones seiscientos veinte cinco mil ochocientos quince 
colones con 02/100. 

 
3. A la oferta # 4 Asesores en cómputo y Equipos de Oficina El Orbe de C. R. los ítems: 2, 4, 7, 

9, por un monto total de ¢ 5.184.231.77 (cinco millones ciento cuarenta mil doscientos treinta y 
uno con 77/100. 

 
4. Que el total de la  adjudicación es ¢ 8.849.100.79 (Ocho millones ochocientos cuarenta y 

nueve mil cien colones con 79/100. 
 
5. Realizar un nuevo concurso para los ítems que no fueron adjudicados, según corresponda. 
 

LICITACIÓN ABREVIADA 2007LA-000008-01 ADQUISICIÓN DE EQUIPO DE COMPUTO Y 
LICENCIAS DE COMPUTO 

 
Requisito # Oficio Observaciones 

Acta y/o Acuerdo 
donde se autoriza 
el inicio del 
proceso de la 
compra o 
licitación. 

Folio 102. Fue aprobada por el Concejo Municipal en Sesión Ordinaria No 32-2007 
celebrada el 29 de Mayo  del 2007. 
 

Invitación de 
Oferentes 

Folio 135  al 
169 expediente. 

Se procedió a invitar por medio oficial La Gaceta No 124 de fecha 28 de 
junio del 2007, y procedieron a retirar el cartel los siguientes posibles 
oferentes: 



Requisito # Oficio Observaciones 

D y R equipos de computo S.A. 
Consulting Grup C.A. 
Sistemas computación consul. Tek. 
D.T. Limce S.A. 
PACSA. 
Central de Servicios. 
Tecnialka digital Ltda. 
Spotic. 
Ofitel de Costa Rica S.A. 
Asesores de computo S.A. 
Stru busines group S.A. 
Documentos y Digitales. 
Diproca. 
Componentes el Orbe. 
Sistemas Empresariales. 
Ara macaur 100% C. R. S.A. 
 

Número de plicas 
(Ofertas) 

Folios 170 al 
363. 

Las ofertas presentadas para el siguiente concurso fueron: 
Oferta # 1: Tecnialka Digital Ltda. Cedula Jurídica 3-102-265064. 
Oferta # 2: Componentes el Orbe S.A. Cedula Jurídica 3-101-111502-18. 
Oferta # 3: D. Y. R Equipos de Computo S.A. Cedula Jurídica 3-101-
244979-01. 
Oferta # 4: Asesores de Computo y Equipos de Oficina de Costa Rica 
Cedula Jurídica 3-101-136961-23. 

 
Revisión Jurídica 
del Expediente. 

 
Folios 373 al 
375 

La Dirección Jurídica por medio de memorando DJ-297-2007 de fecha de 
recibido 26 de Julio  del presente año indica lo siguiente: 
 

1. Que las ofertas números uno y dos debe presentar las 
subsanaciones solicitadas, para poder ser elegibles. 

 
2. Que la oferta número tres, es inelegible ya que el plazo de la 

vigencia de la garantía de participación, es insuficiente. 
 

3. Que la oferta número cuatro resulta legal y reglamentariamente 
elegible. 

  

Aprobación  
Especificaciones 
Técnicas 

Folio  367 al 
372 
 
 
 
 

Que el encargado de la Unidad de Informática  en memorando ALIFO-
46N-2007 de fecha de recibido 23 de Julio del 2007 indica: 
 
Que las ofertas cumple con el especificaciones técnicas solicitadas, a 
exención de la oferta número cuatro que no cumple en el ítems número 
ocho. 
 
Que en esta mismas oferta la Unida de Bienes y Servicios detecta que el 
ítem número uno, no es cotizado en forma completa como lo dicta el 
cartel, en el apartado número cinco d.    

Prevenciones Folio 376 al 
383. 

Certificaciones de la CCSS y personería jurídica.  



Requisito # Oficio Observaciones 

Sistema de 
Calificación 

Folio 114 al  
122.  

Ítems 1 y 11 100% precio, el resto de los ítems de la siguiente manera: 
 
Precio                                          60%                         
Garantía                                      15% 
Evaluación del proveedor             10% 
Evaluación técnica                       15% 

Adjudicación  Folio 128 En el apartado 13 del cartel indica que la adjudicación será por el 100% 
de cada ítems.  

Plazo máximo 
para adjudicar 

Folio 128 30 días hábiles después del acto de recibir las ofertas 03/09/2007. 

Vigencia de la 
Oferta  

Folio 128 30 días hábiles después del acto de recibir las ofertas  03/09/2007. 

Contenido 
presupuestario 

Folios 55, 56, 
57, 58, 61, 62, 
71, 72, 75, 76, 
81, 82, 88, 89, 
92, 93, 94, 94, 
94  365 y 366  
del expediente. 

En la solicitud de bienes y servicios números 9122, 9121, 9116, 9179, 
9114, 6399, 8902, 7629, 6788, 8909, y certificaciones de tesorería 
números 2623, 2620, 2585, 2530, 2588, 2510, 2518, 2314, 2575, 2795, se 
cuenta con un contenido presupuestario para hacer frente a este proceso; 
monto disponible ¢ 15.048.085.00 (Quince millones cuarenta y ocho mil 
ochocientos cincuenta). 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Adjudicar la Licitación Abreviada 
2007LA-000008-01 “Adquisición de Equipo de Cómputo y Licencias de Cómputo”, de la siguiente 
manera:  PRIMERO:  A las oferta # 1 Tecnialka Digital Ltda. El ítem número cinco por un monto de ¢ 
39.054.00 (Treinta y nueve mil cincuenta y cuatro colones con 00/100.  SEGUNDO:  A la oferta # 2 
Componentes El Orbe S.A. los ítems números tres, seis, ocho y diez por un monto de ¢3.625.815.02 
( Tres millones seiscientos veinte cinco mil ochocientos quince colones con 02/100.  TERCERO:  A 
la oferta # 4 Asesores en cómputo y Equipos de Oficina El Orbe de C. R. los ítems: 2, 4, 7, 9, por un 
monto total de ¢ 5.184.231.77 (cinco millones ciento cuarenta mil doscientos treinta y uno con 
77/100.  CUARTO:  Que el total de la  adjudicación es ¢ 8.849.100.79 (Ocho millones ochocientos 
cuarenta y nueve mil cien colones con 79/100.  QUINTO:  Autorizar a la Unidad de Bienes y 
Servicios a realizar un nuevo concurso para los ítems que no fueron adjudicados, según 
corresponda. 
 
ARTICULO 5.  Se somete a discusión la Licitación Abreviada 2007LA-000007-01 “Adquisición de 
Vehículo para la Policía Municipal”. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a discusión para el martes 04 de setiembre de 2007. 
 
ARTICULO 6.  Se somete a estudio el Informe INF-RH-008-2007, del Lic. Víctor Ml. Sánchez 
Barrantes, Coordinador, Proceso de Recursos Humanos, denominado “Propuesta técnica para la 
creación de puestos de confianza”.  Aclara que el Alcalde Municipal contara con un equipo muy 
bueno, pero hay un punto débil en la Administración y es la inspección en los permisos de 
construcción que se aprueban, por eso espera que los asesores den resultados. 
 

Propuesta técnica para la creación de puestos de confianza. 
 



CAUSA DEL ESTUDIO.  El mismo tiene como finalidad fortalecer la estructura ocupacional de 
cargos de confianza de esta Municipalidad, según las posibilidades que ofrece el artículo 118 del 
Código Municipal.   
 
FUENTES DE INFORMACIÓN 
 
Escritas 
 

• Código Municipal, Ley No. 7794. 

• Código de Trabajo, Ley No. 2. 

• Estatuto de Servicio Civil y su Reglamento, Ley No. 1581. 

• Dictamen C-291-2006 de la Procuraduría General de la República. 

• Oficio DJ-229-2006 de nuestra Dirección Jurídica, fechado el 29 de junio del 2006. 

• Dictamen DAJ-AE-281-97 de la Dirección de Asuntos Jurídicos del Ministerio de Trabajo. 

• Estructura ocupacional actualizada de puestos de confianza. 

• Informe técnico INF-RH-002-2007 de este Proceso de Recursos Humanos. 
 
Orales 
 

• Ingeniero Horario Alvarado Bogantes, Alcalde de esta Municipalidad.     
 
CONSIDERACIONES GENERALES 
 
Sustento jurídico para la creación de puestos de confianza en el Sector Municipal.  En lo que 
interesa el artículo 118 de este cuerpo normativo informa a la letra: “Los servidores municipales 
interinos y el personal de confianza no quedarán amparados por los derechos y beneficios de la 
carrera administrativa municipal  Por su parte, son funcionarios de confianza los contratados a plazo 
fijo por las partidas antes señaladas para brindar servicio directo al Alcalde, el Presidente y 
Vicepresidente Municipales y a las fracciones políticas que conforman el Concejo Municipal.”. 
 
Naturaleza de los puestos de confianza 
 
Caracterización funcional.  Sobre este particular la Dirección de Asuntos Jurídicos del Ministerio de 
Trabajo, mediante dictamen DAJ-AE-281-97 del 30 de septiembre de 1997, expresó: “…trabajan sin 
fiscalización superior inmediata,  de lo que se sustrae en forma clara que dicha calificación se da 
fundamentalmente a los altos empleados de la empresa, que gozan de un tratamiento especial en la 
realización de sus labores, los que lejos de ser altamente controlados –tal como resulta en el caso 
de los choferes-, son ellos los llamados a controlar la ejecución del trabajo realizado por los demás 
trabajadores de la empresa, en virtud de esa delegación de la potestad de dirección de control por 
parte del patrono hacia ellos.  Pero también refiere, esa segunda parte –como se indicó líneas 
arriba- a trabajadores, que aún no teniendo ese rango jerárquico dentro de la empresa, en  el 
desempeño de sus labores, concurren circunstancias especiales, como la falta de control efectiva en 
cuanto al término de duración de su prestación de servicios; en este supuesto válidamente pueden 



encuadrar, tanto los altos mandos de la empresa, como servidores que no pertenecen a dicha 
jerarquía empresarial.”  (el subrayado no es del original) 
 
Jornada laboral.  El artículo 143 del Código de Trabajo señala:  “Quedarán excluidos de la limitación 
de la jornada de trabajo los gerentes, administradores, apoderados y todos aquellos empleados que 
trabajen sin fiscalización superior inmediata; los trabajadores que ocupan puestos de confianza; los 
agentes comisionistas y empleados similares que no cumplen su cometido en el local del 
establecimiento; los que desempeñen funciones discontinuas o que requieran su solo presencia; y 
las personas que realizan labores que por su indudable naturaleza no están sometidas a jornadas de 
trabajo.  Sin embargo, estas personas no estarán obligadas a permanecer más de doce horas 
diarias en su trabajo y tendrán derecho, dentro de esta jornada, a un descanso mínimo de una hora 
y media.” (el subrayado es nuestro).  Ampliando sobre este particular, debemos señalar que nuestra 
Dirección Jurídica externo criterio mediante Oficio DJ-229-2006, concluyéndose: “Que la jornada 
ordinaria para las jefaturas, al igual que los trabajadores incluidos en las excepciones del numeral 
143 del Código de Trabajo, es de hasta doce horas diarias (véase: Sala Segunda No. 299-1996; 
Dictamen C-287 2001 y OJ-053-2005),  razón por la cual, el tiempo que exceda ese límite constituye 
trabajo extraordinario y debe ser remunerado de conformidad con el artículo 139 del Código de 
Trabajo, es decir con un cincuenta por ciento  (50%) adicional al valor de la hora ordinaria que 
devenga. 
 
Libertad de nombramiento y remoción. La Sala Constitucional en su Resolución No. 5222-94 de las 
14:51 horas del 13 de septiembre de 1994, también citada por los Votos Nos. 1649-96 y 04261-98 
entre otros, señala:  “Se trata de aquellos nombramientos en que no se siguen las reglas ni 
procedimientos ordinarios establecidos en el Estatuto de Servicio Civil, sino únicamente la 
discrecionalidad del jerarca que hace el nombramiento, de conformidad con lo dispuesto en los 
artículos 3 inciso c) y 4 del Estatuto de Servicio Civil, por lo cual el empleado nombrado de esta 
manera, no puede estar sujeto al Régimen de Servicio Civil, pues esas normas hacen que, 
independientemente de los atributos personales que puedan hacer idónea a una persona para el 
ejercicio del cargo que desempeña, el Poder Ejecutivo pueda libremente, sin sujeción alguna, ni 
trámite ni procedimiento, dejar el nombramiento sin efecto –por cuanto fue hecho con entera 
discrecionalidad, como se había anotado anteriormente-, desde el momento que así lo considere 
oportuno, sin que ello venga en desmedro o demérito alguno de la persona a la que se le cesó en 
sus funciones, ya que el mantenerla allí o no, no cuestiona sus capacidades o desempeño, sino que 
es una apreciación puramente subjetiva del jerarca.”. 

Nombramiento de familiares.  La Procuraduría General de la República, en su Dictamen C-291-2006 
del 20 de julio de 2006, dirigido al Auditor Interno de la Municipalidad de Desamparados, expresó lo 
siguiente referente a la posibilidad de nombrar como secretaria de fracción, a una pariente directa de 
un regidor: “Bajo este entendido, es de rigor señalar que si bien es cierto al designar un funcionario 
de confianza la fracción tiene discrecionalidad para su elección, ello debe ser correctamente 
entendido en el sentido de que dentro del universo de posibles candidatos para acceder al puesto se 
puede escoger libremente, y sin agotar un proceso de selección predeterminado, a la persona de su 
preferencia, pero dentro del bloque de legalidad, de ahí que esa escogencia no puede estar en 
contra de una norma prohibitiva, como lo es el artículo 127 del Código Municipal”. 



Con respecto a la estructura ocupacional de puestos de confianza de esta Municipalidad.  Al 
presente solo se cuenta  con los puestos No. 304 y 305, clasificados como Asistente de Alcalde 1, 
ocupados por los compañeros Jorge Retana Navarro y Guillermo Alvarado Herrera.  Dichos puestos 
de trabajo se sustentaron en el informe técnico de este Proceso de Trabajo INF-RH-002-2007, 
fechado el 21 de febrero del presente año.  La naturaleza de trabajo de estos dos puestos se 
encuentra referida a la ejecución de labores asistenciales, orientadas a fortalecer las relaciones que 
establece la alcaldía con la ciudadanía, en aspectos variados de promoción social, así como en la 
atención de diversos trámites administrativos sometidos a consideración de la alcaldía, tanto de la 
ciudadanía como de la misma institución. 
 
Con respecto a la necesidad presente de la Alcaldía de puestos de confianza.  Efectuada la 
entrevista del caso al señor Alcalde, encontramos que su preocupación se centra en la ausencia de 
personal de confianza, con experiencia en el desarrollo de planes estratégicos, que le brinde 
asesoramiento y orientación, así como el necesario respaldo en el proceso de planificación 
institucional, de tal manera que le permita a la Alcaldía una apropiada formulación, ordenamiento y 
vinculación de los diferentes proyectos, considerando tanto la realidad institucional como aquellos 
aspectos económicos, sociales y políticos del cantón; situación indispensables para garantizar una 
efectiva gestión de gobierno. 
 
ANÁLISIS.  En efecto se corrobora la existencia de una deficiencia en la estructura ocupacional que 
respalda el quehacer de la alcaldía, pues efectivamente los dos puestos de confianza con que 
cuenta, tienen como finalidad la vinculación con la ciudadanía y la asistencia en la tramitología 
administrativa, existiendo una evidente ausencia de respaldo profesional hacia el señor Alcalde, en 
lo que concierne al desarrollo de su plan de gobierno, que es precisamente el aspecto medular que 
respalda el accionar de la Alcaldía.  En efecto el señor Alcalde requiere de personal profesional de 
su entera confianza, que le brinde asesoramiento y orientación, en la ejecución de  de su plan de 
gobierno.  En este sentido resulta indispensable que dicho personal cuente con formación 
académica apropiada y, experiencia en la coordinación de planes institucionales de trabajo; esto por 
cuanto su gestión se orientará en términos generales y como ya se indicó, a facilitarle la asesoría y 
orientación requerida para coordinar y ejecutar apropiadamente su plan de gobierno, considerando 
tanto la realidad institucional como aquellos aspectos económicos, sociales y políticos del cantón; 
proceso de vinculación que como dijimos, resulta indispensable para garantizar una efectiva gestión 
de gobierno.       
 
Tal requerimiento ocupacional evidentemente responde a una deficiencia, como fácilmente se 
observa mediante la verificación de la estructura actual de puestos de confianza,  motivo por el cual 
la creación de cargos como los que nos ocupa, responde a una insuficiencia en la prestación de los 
servicios que debe brindar la Alcaldía, acción que se encuentra plenamente respaldada en el artículo 
100 del Código Municipal y que textualmente señala en lo que nos interesa: “Dentro de un mismo 
programa presupuestario, las modificaciones de los presupuestos vigentes procederán, cuando lo 
acuerde el Concejo…  El presupuesto ordinario no podrá ser modificado para aumentar sueldos ni 
crear nuevas plazas, salvo cuando se trate de reajustes por aplicación del decreto de salarios 
mínimos o por convenciones o convenios colectivos de trabajo, en el primer caso que se requieran 
nuevos empleados con motivo de la ampliación de servicios o la prestación de uno nuevo, en 
segundo caso.” 



 
RECOMENDACIONES 
 
1. Crear la clase de puesto denominada ASESOR DE ALCALDE 1 e incorporarla al Manual de 

Clases de Puesto de esta Municipalidad, basados en el detalle funcional adjunto: 
 
2. Definir a dicha clase de puesto, la categoría salarial asignada a su similar, Profesional Municipal 

1-B, existente en nuestro Manual de Clases de Puesto. 
 
3. Modificar la relación de puestos de la Municipalidad para el año 2007, código de servicios 

especiales, específicamente en el apartado de la Alcaldía, un puesto de trabajo clasificado como 
Asistente de Alcalde 1, identificado con el número 305, reasignándolo a su similar Asesor de 
Alcalde 1. 

 
4. Incorporar en la relación de puestos de la Municipalidad para el año 2007, código de servicios 

especiales, específicamente en el apartado de la Alcaldía, un nuevo puesto de confianza, 
clasificado como Asesor de Alcalde 1, asignándole el número 306. 

 
5. De aprobarse la presente propuesta, proceder a remitir los respectivos acuerdos a la Dirección 

Administrativa Financiera, con el fin de sustentar su contenido presupuestario.   
 
 TITULO DEL PUESTO: Asesor de Alcalde 1 

NATURALEZA DEL PUESTO: Ejecución de labores relacionadas con el  asesoramiento, orientación 
y coordinación hacia el señor Alcalde, respecto a la atención de asuntos estratégicos, proceso que 
involucra la investigación, análisis y recomendación de las alternativas de acción y solución de 
conflictos, para una adecuada toma de decisiones.   

Criterios de éxito 

 

• Disposición para el trabajo comunal. 

• La imparcialidad como aspecto medular de su accionar cotidiano. 

• Correcta comprensión de la herramienta de negociación. 

• Aptitud para la toma de decisiones 

• Sentido moral: respeto, lealtad y responsabilidad con los compromisos adquiridos. 

• Capacidad para asociar al equipo con las decisiones  

CARACTERIZACIÓN FUNCIONAL 

 

• Asesorar al señor Alcalde en la definición de políticas y estrategias de la institución para el 
desarrollo de los planes anuales operativos, de conformidad con los lineamientos del plan de 
gobierno. 

 



• Desarrollar investigaciones de carácter estratégico, propias de su área de especialidad, 
relacionadas con el mejoramiento en la calidad de los servicios y proyección institucional, 
establecimiento de políticas generales de desarrollo, convenios, entre otras. 

 

• Participar con la alta dirección y órganos asesores, en la formulación de políticas institucionales, 
planes estratégicos y su correspondiente operativización.   

 

• Participar en las acciones orientadas a desarrollar una administración estratégica, de tal manera 
que las acciones operativas presentes se realicen con sentido futuro y bajo condiciones de 
eficacia y eficiencia. 

 

• Participar en la evaluación de los resultados obtenidos de los planes operativos, recomendando 
los ajustes necesarios. 

 

• Asesorar y colaborar con el señor Alcalde en la solución y atención de conflictos de carácter 
institucional. 

 

• Asesorar y apoyar al señor Alcalde en el establecimiento de convenios interinstitucionales e 
internacionales, relacionados con la proyección estratégica de la institución. 

 

• Coordinar con los diferentes grupos de acción presentes en el cantón, la formulación, 
implementación y control de proyectos o acciones específicas, donde se requiera la participación 
municipal. 

 
▪ Ejecutar otras actividades propias de la naturaleza del cargo según los requerimientos 

institucionales. 

CONDICIONES ORGANIZACIONALES Y AMBIENTALES 

Dificultad.  Trabajo que impone el análisis y propuesta de soluciones a problemas relacionados con 
acciones sustantivas de la municipalidad, para los cuales es frecuente que no existan precedentes 
claramente definidos.  Las decisiones que se tomen producto de estas recomendaciones, son 
susceptibles de producir conflictos tanto interna como externamente. 

Responsabilidad.  Trabaja con independencia, siguiendo instrucciones de carácter general, así 
como métodos y procedimientos establecidos en la normativa y legislación vigente aplicable a su 
ámbito de actividad.  Su labor deberá ser evaluada mediante el análisis de las investigaciones que 
realiza, las soluciones y alternativas que brinda a los intereses institucionales que representa desde 
el punto de vista político, así como por la eficiencia y eficacia de los métodos empleados y la calidad 
de los resultados obtenidos en las actividades.  Es responsable también, por el adecuado empleo y 
mantenimiento del equipo y los materiales que le han sido asignados para el cumplimiento de sus 
labores.   

 



Supervisión ejercida.  Por ser una clase de puesto de carácter de confianza, no le corresponde ejercer 
supervisión, salvo en situaciones especiales cuando el señor Alcalde le solicite su colaboración, 
especialmente cuando forme parte de algún equipo de trabajo. 

Condiciones del trabajo.  Buenas condiciones ambientales pero el trabajo exige considerable 
esfuerzo mental para atender problemas y recomendar la tomar decisiones sobre asuntos 
sustantivos de gran importancia. Debe aplicar, con frecuencia, el juicio  y el criterio para definir, 
establecer métodos  y procedimientos de trabajo, para efectuar investigaciones y otras actividades 
similares para las cuales generalmente no existen procedimientos o bien los principios teóricos y 
prácticos aplicables a la actividad no son suficientes. 

Consecuencia del error.  Las labores asignadas al ocupante de este cargo, deben ser realizadas 
con considerable cuidado y precisión, ya que un asesoramiento mal fundamentado, podría inducir a 
la administración a ejecutar actos, que puedan traer como consecuencia pérdidas económicas, 
atrasos o daños de consideración a la gestión que realiza la institución.  

Requisitos y otras exigencias 

 

• Bachiller en una carrera universitaria afín con las actividades del cargo. 

• No menos de tres años de experiencia en labores propias del cargo 
 
Requisito legal obligatorio 
 

• Incorporado al colegio profesional respectivo cuando exista para la correspondiente actividad en 
que se desenvuelve. 

 
Habilidades Otras exigencias 
 

• Capacidad para dirigir grupos de trabajo 

• Capacidad analítica para resolver situaciones imprevistas 

• Habilidad para externar ideas y plasmarlas por escrito 

• Habilidad numérica 

• Iniciativa para brindar aportes creativos y originales 

• Capacidad para comunicarse de manera clara y efectiva 

• Excelente presentación personal 

• Discreto (a) 

• Excelente expresión oral y escrita 

• Proactivo (a) 

• Tolerante 

• Negociador (a) 

• Capacidad para trabajar bajo presión 

• Liderazgo 

• Cortés 

• Cooperador 



 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, plantea que se requiere una mayor coordinación 
del Alcalde Municipal con las Unidades, por otra parte la comunidad esta consciente del crecimiento 
de la planilla municipal, por lo que los nombramientos se debe buscar una eficiencia y un mayor 
control de la gestión, porque la idea es que se cumpla el Plan Operativo. 
 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, presenta que su votación será favorable, pero eso si 
que se dediquen a lograr un orden de los expedientes administrativos, con el fin de mejorar el 
proceso y contener un único expediente a nivel municipal, de las solicitudes que se plantean, si es 
posible digitalizado, para mejorar el servicio al cliente. 
 
La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, avala que los puestos de confianza deben de existir y 
con el nombramiento de las plazas espera ver cumplido el Plan Estratégico en un 90% o 100%. 
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, se refiere a que con el cumplimiento del Plan 
Estratégico del Alcalde Municipal, se vera el resultado de las funciones de los asesores, el Plan 
Estratégico fue elaborado por la Administración y el Concejo Municipal, por eso son responsables 
que se ejecute para dar respuesta a la comunidad. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, propone que también serán asesores del Concejo 
Municipal, porque hay que llevar a cabo el Plan Estratégico, además en el momento en que el 
Concejo Municipal considere que los asesores no están funcionando, se irán de la Municipalidad. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Avalar el Informe INF-RH-008-2007, del Lic. Víctor Ml. Sánchez 
Barrantes, Coordinador, Proceso de Recursos Humanos, denominado “Propuesta técnica para la 
creación de puestos de confianza”. 

 
CAPITULO III 

 
LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA. 

 
ARTICULO 7.  Se conoce el Oficio 09674, DAGJ-1034-2007, 3822, de Lic. Manuel Martínez 
Sequeira – Gerente de División, Lic. Paula Serra Brenes – Gerente Asociada, Lic. Sergio Mena 
García – Fiscalizador, Lic. Jimmy Bolaños González – Fiscalizador, División de Asesoría y Gestión 
Jurídica, Contraloría General de la República, fax 501 81 00.  Asunto:  Consulta relacionada con los 
alcances del término “servidor de la hacienda pública”.  Se refiere el Despacho al Oficio 3103/2007 
de fecha 30 de mayo de 2007 en el cual se plantea que la Municipalidad tiene dudas acerca del 
término “cargos de la hacienda pública”, situación originada a partir de un caso concreto en el que 
existen funcionarios municipales y/o ciudadanos, ajenos al gobierno o administración municipal, que 
participan como asesores en las comisiones municipales -sean permanentes o especiales- previstas 
por los artículos 34 inciso g), 44 y 49, entre otros, del Código Municipal (Ley No.7794 del 30 de abril 
de 1994).  Para este efecto, la Asesoría Legal de esa corporación hace una análisis sobre los 
alcances del concepto de hacienda pública, a la luz de los artículos 8 y 9 de la Ley Orgánica de la 
Contraloría General de la República (Ley No. 7428 del 7 de setiembre de 1994), así como de las 
funciones de las comisiones municipales y sus miembros, distinguiendo dos tipos de participación, 



una que llamaríamos plena, de la cual gozan sólo los regidores y síndicos, sean propietarios o 
suplentes que las integren, lo cual incluye el poder integrar el directorio de éstas, presidirlas y tener 
derecho a voz y voto; y otra forma de participación en grado menor o parcial, propia de otros 
integrantes distintos a los señalados supra, los cuales pueden participar de las sesiones y 
discusiones pero en calidad de asesores únicamente, sin poder integrar el directorio de tales 
comisiones, ni presidirlas ni tener el derecho a voto en las decisiones que se lleguen a adoptar. 
 
En ese sentido, el criterio legal que se aporta concluye que si los asesores “...no perciben dineros de 
la hacienda pública, y tampoco ocupan cargos o puestos en los que se ejerzan las potestades para 
percibir, administrar, custodiar, conservar, manejar, gastar o invertir fondos públicos y ni para aplicar 
las normas jurídicas, administrativas y financieras, relativas al proceso presupuestario, la 
contratación administrativa, el control interno y externo y la responsabilidad de los funcionarios 
públicos, en relación con dichos fondos”, entonces no pueden estimar que ocupan cargos de la 
hacienda pública, no obstante lo cual recomiendan requerir la opinión de este órgano contralor. 
 
- CRITERIO DEL DESPACHO.  Con respecto a la presente consulta, debemos manifestar que 

este despacho recientemente ha abordado el tema del concepto de “servidor o cargo de la 
hacienda pública”, enfocado al tema del régimen de prescripción que se deriva del artículo 71 
de nuestra Ley Orgánica, motivo por el cual adjuntamos dicho criterio (oficio 08654 (DAGJ-
0956) del 01 de agosto de 2007).  De acuerdo con una síntesis preliminar contenida en el 
oficio citado, derivada de jurisprudencia de la Sala Constitucional y Sala Segunda de la Corte 
Suprema de Justicia, así como de los criterios de la Procuraduría General de la República, se 
concluye que tales instancias coinciden en los siguientes aspectos: 

 
- “En términos generales existen dos plazos de prescripción1, aplicables a los funcionarios 

públicos, en cuanto al ejercicio de la potestad disciplinaria. 
 
- El primero de estos plazos es el de un mes, establecido en el artículo 603 del Código de 

Trabajo; y el otro plazo es el de 5 años determinado en el numeral 71 de la Ley Orgánica de la 
Contraloría General de la República. 

 
- El criterio para diferenciar la aplicación de uno y otro, es si el servidor formal o materialmente 

es considerado o no como de la ‘Hacienda Pública’ o que tiene a su cargo ‘la gestión de 
fondos públicos’. 

 
- La interpretación del concepto de servidor de la Hacienda Pública debe hacerse en forma 

restrictiva, en el sentido de que debe atender estrictamente a la índole de las funciones 
inherentes al cargo. 

 
En consecuencia, ‘Funcionario de la Hacienda Pública’ no es cualquier funcionario público que pueda 
tener algún tipo de relación con fondos públicos sino aquél cuyas funciones están directamente 
relacionados con la percepción, administración, custodia, conservación, manejo, gasto e inversión y 

 
1 Existe al menos otro régimen de prescripción especial, que es el regulado por la Ley General de Policía para 

los cuerpos policiales, conforme al artículo 83 de la ley No.7410. 



en general disposición de fondos públicos, entendidos éstos últimos como ‘...los recursos, valores, 
bienes y derechos propiedad del Estado, de órganos, de empresas o de entes públicos’ -artículo 9 
LOCGR- y lo cual debe acreditarse en forma expresa, es decir, que como una de sus atribuciones o 
funciones está la disposición -decisión directa- sobre el compromiso, uso y destino de los fondos 
públicos2”.  En definitiva el criterio en estudio concluye lo siguiente: 

 
1. “El régimen de prescripción del artículo 71  de la LOCGR aplica bajo dos criterios: uno de índole 

subjetivo-formal o material, u otro objetivo-normativo. 
2. El criterio subjetivo-formal debe entenderse restringido a los funcionarios públicos, no ya 

restringido a los que ocupen un cargo de la Hacienda Pública, como por ejemplo cajeros, 
tesoreros, directores financieros, encargados presupuestarios y de programa, proveedores, 
etc, sin perjuicio de que el concepto de cargo de la Hacienda Pública, sea utilizado con otros 
fines, como lo sería, por ejemplo, los que establece el artículo 72 de la LOCGR.. 

3.  El criterio objetivo-normativo para determinar el régimen de prescripción, consiste en la comisión 
por acción u omisión de faltas al ordenamiento de control y fiscalización superior de la 
hacienda pública, independientemente que dicho servidor desempeñe o no un cargo con 
funciones inherentes a la percepción, custodia, administración, pago, inversión y disposición 
de fondos públicos. 

4. Los servidores que por las funciones inherentes a su puesto (formal o materialmente) ocupen un 
cargo de la Hacienda Pública no por ello necesariamente debe serles aplicado el régimen de 
prescripción del artículo 71 de la LOCGR, dado que si el tipo de falta endilgada es meramente 
laboral, aplicará el plazo de prescripción regulado por el artículo 603 del Código Laboral (...)”. 

 
Lo que sucede, es que el concepto de cargo de la hacienda pública tiene otros efectos, aparte del 
tema del régimen de prescripción aplicable, en el tanto es sabido que  quienes tienen asignadas 
labores de fungir como encargados de recaudar, custodiar o administrar fondos y valores públicos, 
deben rendir garantía conforme al artículo 13 de la Ley de la Administración Financiera de la 
República y Presupuestos Públicos, lo mismo que aquellos funcionarios o empleados que 
determinan los objetivos y políticas de los entes y órganos, a quienes se les ha encomendado 
mediante el ejercicio de las funciones administrativas, la tarea de desempeñar el gobierno y cuidado 
de esos fondos (véase el oficio Nº 7200-98 (PI/ES-187) del 7 de julio de 1998). Debe agregarse que 
no está limitada la caución de esta garantía únicamente a cajeros, encargados de cajas chicas, 
encargados en general de fondos y valores (DI-CI-181 del 20 de abril del 2004).  En similar sentido, 
se deriva la obligación de rendir declaración jurada sobre la situación patrimonial, conforme al 
artículo 21 de la Ley No.8422, la cual está asociada a este tipo de funciones, aunque no se restringe 
a ellas. 
 
Finalmente, en materia del régimen sancionatorio propio de las faltas contra la hacienda pública, el 
artículo 72 de nuestra Ley Orgánica faculta al órgano contralor a aplicar la sanción de prohibición de 
ingreso o reingreso a cargos de la hacienda pública, por un lapso de 2 hasta 8 años, para el 
infractor que haya cometido un delito contra la propiedad o la buena fe en los negocios o una falta 
grave contra las normas que integran el sistema de fiscalización.  Este tipo de sanción le sería 

 
2 Para profundizar sobre el concepto de fondos públicos y hacienda pública en general puede consultarse el 

oficio DAGJ-2032-2006 del 20 de diciembre de 2006. 



aplicable al funcionario, conforme a los términos del ordinal 72 “...aunque su relación de servicio 
anterior haya terminado sin responsabilidad de su parte” o cuando “...el servidor público haya sido 
despedido por haber cometido un delito o falta grave como los ya citados”.  Hacemos notar también 
que no sólo los funcionarios públicos administran y disponen de fondos públicos, sino que tales 
situaciones y responsabilidades pueden recaer sobre sujetos privados y por consiguiente 
susceptibles también de realizar un uso indebido o irregular de tales recursos, en cuyo caso este tipo 
de sanción también les podría ser aplicable, en virtud del fin de la norma, cual es que no se ponga 
en peligro la administración del patrimonio público, cuando existen antecedentes que aconsejan no 
asumir el riesgo de que se repita dicha situación en un período relativamente corto, o bien más 
prolongado, lo cual generaría nuevas lesiones al erario, cuestionamientos de la opinión pública y 
descrédito para el sistema de controles.  
 
En atención a lo anteriormente expuesto, este despacho es del criterio de que por regla de principio, 
un asesor no puede ser considerado un funcionario de la hacienda pública en el tanto sus funciones 
no están directamente relacionados con la percepción, administración, custodia, conservación, 
manejo, gasto e inversión y en general disposición de fondos públicos, entendidos estos últimos 
como “...los recursos, valores, bienes y derechos propiedad del Estado, de órganos, de empresas o 
de entes públicos” -artículo 9 LOCGR-, sino que por el contrario y salvo prueba en contrario, por la 
naturaleza del cargo de asesor tales tareas no le son inherentes, ya que su participación no tiene 
aparejada la toma de decisiones en forma directa sobre el compromiso, uso y destino de los fondos 
públicos.  Cabe señalar que el asesoramiento técnico-jurídico que a través de sus dictámenes y 
pronunciamientos, presta este órgano contralor a los distintos órganos y entes pasivos de su control, 
se circunscribe al análisis y precisión de los distintos institutos, principios y reglas jurídicas, 
abstractamente considerados, quedando bajo la responsabilidad de la Administración el valorar y 
analizar los casos concretos que deba resolver, sin perjuicio de los controles y fiscalizaciones que en 
el uso de sus competencias pueda aplicar esta Contraloría General. 
 
La Regidora Suplente Ana Betty Valenciano Moscoso, solicita remitir copia del presente Oficio a las 
Comisiones para su información.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 8.  Se conoce el Oficio 3848, D.E.062.07 del Lic. Jorge Rojas Segura, Director Ejecutivo, 
Consejo Nacional de Política Pública de la Persona Joven, fax 257 06 48.  La Ley General de la 
Persona Joven (No.8261) promulgada el 20 de mayo del 2002, establece en sus artículos 24, 25 y 
26 la creación, finalidad y financiamiento de instancias juveniles denominadas Comités Cantonales 
de la Persona Joven, creando un estrecho nexo con las Municipalidades.  Con el fin de avanzar en el 
cumplimiento de las responsabilidades emanadas de la Ley, el Consejo de la Persona Joven con el 
auspicio del Fondo de Población de las Naciones Unidas, desarrolla un Proyecto de Fortalecimiento 
que tiene como objetivo consolidar el apoyo municipal a los Comités Cantonales de la Persona 
Joven y al Sistema Nacional de Juventud mediante la realización del “Encuentro Municipal por la 
Juventud de Heredia 2007”.  Invita al Presidente Municipal o a un representante del Concejo 
Municipal para que participe de este Encuentro el viernes 7 de setiembre del 2007, en el 
INBIOPARQUE, ubicado en Santo Domingo de Heredia, de las 8:00 am a las 12:00 md. 
 



Este proceso sin duda enriquecerá el quehacer de nuestras instituciones en beneficio de la juventud 
del país. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Nombrar al Vicepresidente Municipal Luis Orlando Rodríguez 
González, como representante del Concejo Municipal para asistir a dicha actividad. 
 
ARTICULO 9.  Se conoce el Oficio 3849, PE-257-07 de Fabio Molina Rojas, Presidente Ejecutivo, 
Instituto de Fomento y Asesoría Municipal.  El 31 de agosto se celebrará el Día del Régimen 
Municipal en el Cantón de Santa Cruz, Guanacaste.  Este día tan significativo para el Régimen 
Municipal, servirá para que el Presidente de la República, Dr. Oscar Arias Sánchez presente al país 
la Política de Descentralización y Fortalecimiento a los Gobiernos Locales.  Es la primera vez en 
nuestra historia republicana que se propone una política integral y coherente para romper 200 años 
de centralismo; política que será sometida a los Concejos Municipales para su conocimiento y 
mejoras.  Aprovecha la oportunidad para invitar a sintonizar la televisión estatal Canal 13, a partir de 
las 9 de la mañana, pues este medio transmitirá en vivo el acto.  Dicha política será enviada a las 
Municipalidades a partir de la próxima semana y posteriormente, se explicará la metodología de su 
discusión. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Solicitar al Instituto de Fomento y Asesoría Municipal una copia 
de la Política de Descentralización y Fortalecimiento a los Gobiernos Locales. 
 
ARTICULO 10.  Se conoce el Oficio SCM-0498-07 de Gabriela Vargas Aguilar, Secretaria Municipal, 
Municipalidad de Santo Domingo, fax 244 45 44, dirigido a Sylvia Esquivel Alfaro, Secretaria, 
Federación de Municipalidades de Heredia.  Apoyan la iniciativa para solicitar al Gobierno de la 
República, para que se giren los recursos necesarios a la Comisión Nacional de Emergencias para 
atender a la mayor brevedad el Decreto No.33834-MP, de la Declaratoria de Emergencia de Heredia, 
Barva, Belén, San Rafael y Flores. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Agradecer a la Municipalidad de Santo Domingo de Heredia 
por tan noble iniciativa, con el fin de solicitar al Gobierno de la República, para que se giren los 
recursos necesarios a la Comisión Nacional de Emergencias para atender a la mayor brevedad el 
Decreto No.33834-MP, de la Declaratoria de Emergencia de Heredia, Barva, Belén, San Rafael y 
Flores.  
 
ARTICULO 11.  Se conoce el Oficio 3841, DE-877-2007 de Dionisio Miranda Rodríguez, Director 
Ejecutivo, Instituto de Fomento y Asesoría Municipal.  Adjunta el Programa de giras para realizar los 
“Encuentros con líderes municipales y comunales, en pro del desarrollo socio – económico 
local” cuyo tema será la Transferencia de los recursos financieros, correspondientes al 
periodo 2007-2008.  Dicho programa se realizará en el mes de setiembre con la presencia del 
Presidente Ejecutivo del IFAM, el Ministro de Hacienda, el Ministro de Turismo (ICT), la Directora de 
DINADECO, el Diputado o Diputada y otros funcionarios de Gobierno.   
 

Viernes 
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Diputada:  Hilda González y otros. 



(Santa Bárbara SEDE), Flores, Belén y San Pablo 

(18:00 horas) 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Nombrar como representante del Concejo Municipal al Alcalde 
Municipal para que asista a dicha actividad. 
 
ARTICULO 12.  Se conoce el Oficio 3788 de Eladio Jara Jiménez, Presidente de JARA MURILLO, 
S.A., dirigido a Rosa González Palma, Directora del Area de Servicios Públicos.  Como complemento 
a su apelación presentada el 21 de agosto para que se reconsidere el pago de agua del medidor 
No.2421, de su representada JARA MURILLO, S.A., remite copia del artículo 95 del Reglamento de 
prestación de servicios del INSTITUTO COSTARRICENSE DE ACUEDUCTOS Y 
ALCANTARILLADOS. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 13.  Se conoce el Oficio 3793 de Silvia C. Charpentier Brenes, Presidenta, Comisión 
Permanente de Asuntos Hacendarios, Asamblea Legislativa.  Consulta el proyecto “Adición de un 
capítulo VIII y sus artículos números 23, 24, 25 a la Ley No.6810 de “Consolidación de impuestos de 
ruedo”, Expediente No.16635, publicado en La Gaceta No.118 del 20 de junio de 2007.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Dirección Jurídica para su análisis y 
recomendación. 
 
ARTICULO 14.  Se conoce el Oficio PV-06485-2007-DHR, 3872 de Lisbeth Quesada Tristán, 
Defensora de los Habitantes, fax 248 23 71.  La Defensoría recibió una queja planteada por el señor 
José Arturo Fernández Vizcaíno, en la que se refiere a la actuación del señor Horacio Alvarado 
Bogantes, Alcalde de la Municipalidad.  Concretamente, la persona interesada manifestó:  “Que 
tanto él como sus vecinos, tienen problemas con los residentes del Condominio Venus porque 
entran y salen muchos carros y les preocupa por que hay muchos niños en este barrio.  Por lo 
anterior solicitaron a la Municipalidad de Belén que les instalara reductores de velocidad desde el 18 
de enero del 2007 y a la fecha no han recibido respuesta.  El interesado colocó dos postes fuera de 
su casa, ya que los carros al salir en reversa, le golpean la tapia pero la Municipalidad ordenó 
quitarlos.  Ante tal situación gestionó por escrito ante el Departamento de Estudios y Diseños de 
Ingeniería de Tránsito el día 17 de enero del año en curso, de dicha gestión el MOPT emitió un 
Informe en el cual le recomendó a la Municipalidad varias cosas, entre ellas, que se instalaran los 
reductores de velocidad.  Pese a lo anterior, a la fecha, la Municipalidad nada ha hecho por acatar el 
informe emitido por el MOPT". 
 
Admitida la queja para su investigación y estudio, se le solicitó al Sr. Horacio Alvarado Bogantes, 
Alcalde de la Municipalidad e Belén, la presentación del informe de ley.  El informe respectivo fue 
emitido mediante oficio No. AM 0-140-2007, suscrito por el señor Horacio Alvarado Bogantes, 
presentado por el Ing. Oscar Hernández Ramírez de la Unidad de Obras de la Municipalidad de 
Belén, mediante oficio UO-172-2007. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 



 
ARTICULO 15.  Se conoce el Oficio SCM 04B-69-2007 de Rebeca Chaves Duarte, Secretaria 
Municipal, Municipalidad de Nandayure, fax 657 70 81.  Posterior a un análisis del Tratado de Libre 
Comercio entre los Estados Unidos, República Dominicana y Centro América, acordó en pleno 
brindar su apoyo a la aprobación del TLC, sumándose así a las 73 Municipalidades del país que 
acordaron apoyarlo. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 16.  Se conoce el Oficio 3850, PE-255-07 de Guiselle Meléndez, Prensa, Instituto de 
Fomento y Asesoría Municipal.  Anexo al artículo escrito por el Presidente Ejecutivo del IFAM, que 
se refiere al mensaje dado por el Presidente de la República Dr. Oscar Arias Sánchez el 14 de 
agosto, en la Conferencia Episcopal.  Como se recuerda, en la actividad 73 de los 81 Alcaldías se 
manifestaron a favor del Tratado de Libre Comercio y el Presidente de la República se pronunció de 
manera categórica a favor del desarrollo con justicia social y de la descentralización política a favor 
de los gobiernos locales. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 17.  Se conoce el Oficio 3851, JAOB-645-07 del Diputado José Angel Ocampo Bolaños, 
Asamblea Legislativa, fax 243 27 21.  Hace del conocimiento, el documento electrónico que contiene 
una sinopsis del trabajo legislativo desarrollado por su Despacho en la primera legislatura del 
presente período constitucional.  Es un ejercicio de rendición de cuentas, que está trasladando 
también a las Municipalidades, personas, organizaciones e instituciones de Santo Domingo y 
Sarapiquí, como una forma de informar a sus representados de la labor desplegada en el Primer 
Poder de la República, en acatamiento de lo dispuesto en el Artículo 11 de la Constitución Política.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 18.  Se conoce el Oficio 3836 de Martín Ledezma Rodríguez, comerciante, vecino de 
Belén, indica lo siguiente:  Con respecto al rechazo del uso no estando de acuerdo con el mismo 
indica:   
 
1- Tal puede demostrar el lote donde se pide el uso del suelo tiene mas 15 años de ser utilizado 

como predio. 
2- Que mediante carta de fecha 09 de agosto del 2007, recibida el día 10 de agosto de 2007, a la 

1:31 de la tarde, solicito el silencio positivo.  Ya que se tenía mas de 2 meses sin respuesta 
alguna. 

3- Extrañamente a las 2:25 de la tarde del mismo día lo llaman por teléfono con el fin de recoger 
el certificado. 

4- Al presentar el 11 de agosto de 2007, retira dicho documento y su sorpresa es que el mismo 
es rechazado. 

 
Por lo anterior y por así existir el silencio positivo dicho certificado debe darle como aprobado.  Se 
ruega resolver de conformidad. 



 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Alcalde Municipal Horacio Alvarado, para que brinde 
respuesta. 

 
CAPITULO IV 

 
INFORME DE COMISIONES 

 
INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS.   
 
ARTICULO 19.  Se recibe el Oficio AM-M-344-2007, del Sr. Horacio Alvarado Bogantes, Alcalde 
Municipal. Recibimos el oficio en referencia, suscrito por la ingeniera Rosa González Palma, 
Directora a.i.. del Área de Servicios Públicos, por cuyo intermedio traslada el trámite Nº2517, que es 
“Solicitud de Disponibilidad de Agua” a nombre de Agropecuaria La Jabalina, S.A., para un proyecto 
de tres locales. Adjuntamos copia del mismo con el propósito de proceder con el análisis respectivo 
y trámite correspondiente. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Comisión de Obras para análisis y recomendación 
 
Considerando: 
 
 Que mediante el trámite No.2517-2007, a nombre de AGROPECUARIA LA JABALINA, S, A, 

solicita la disponibilidad de agua  para dos pajas en un proyecto de dos locales comerciales, 
ubicado en la finca plano catastrado H-709255-87. 

 Que el citado proyecto se ubica en el Distrito San Antonio, esquina NO plaza Deportes 100 
Metros Oeste 

 Que el Proyecto plantea un desarrollo con 2 locales Comerciales. 
 Que mediante Memorando AC-205-07 del 23 de Julio del 2007, la Ing. Rosa González  Palma, 

Proceso de Acueducto, Plantea la construcción de Tres locales Comerciales que en temidos 
Generales consumen entre un 50 al 75 % de lo que consume una casa de Habitación por su 
magnitud el mismo no Representa un impacto en el sistema, por lo que se Avala el 
Otorgamiento de la disponibilidad del Agua.  

 Que según el Certificado de Uso de Suelo No2089-2007, en el Plan Regulador del cantón del 
Belén, el lote plano catastrado H-709255-87 se ubica en Zona Residencial de Alta Densidad 
(ZRAD) 

 
SE RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL: Primero: Avalar el Oficio AC-205-07 respecto al 
trámite de solicitud  de disponibilidad de agua a nombre de  AGROPECUARIA LA JABALINA.S.A 
Segundo: Otorgar la disponibilidad de hasta 2 pajas de agua para uso Comercial en el lote plano 
catastrado H-709255-87 a nombre de AGROPECUARIA LA JABALINA S.A en virtud de que el 
mismo cumple con todos los requisitos mínimos publicados en La Gaceta No. 147 del 28 de julio del 
2004. Tercero: La Unidad de Desarrollo Urbano deberá verificar en el momento en que se presenten 
los permisos de construcción el tamaño de los parqueos, lo anterior de acuerdo a la legislación 
vigente. Cuarto: Informar lo acordado al Proceso de Acueducto y a la Unidad de Desarrollo Urbano. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 



 
ARTICULO 20.  Se recibe el Oficio AM-M-345-2007, del Sr. Horacio Alvarado Bogantes, Alcalde 
Municipal. Recibimos el oficio en referencia, suscrito por la ingeniera Rosa González Palma, 
Directora A.C. del Área de Servicios Públicos, por cuyo intermedio traslada el trámite Nº2582, que es 
“Solicitud de Disponibilidad de Agua” a nombre de Distribuidora Santa Bárbara, S.A., para un 
proyecto de dos apartamentos. Adjuntamos copia del mismo con el propósito de proceder con el 
análisis respectivo y trámite correspondiente. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Comisión de Obras para análisis y recomendé 
 
Considerando: 
 
 Que mediante el trámite No.2582, que es Solicitud de disponibilidad de Agua a nombre de 

Distribuidora SANTA BARBARA,S.A Para un Proyecto De Dos Apartamentos   Ubicado en el 
Plano Catastrado H-0163493-1994 con una Área en Plano de 750 Metros Cuadrados 

 Que el citado proyecto se ubica en el Distrito la Asunción Residencial Doña Rosa Lote No 22 del 
Bloque C. 

 Que el Proyecto plantea un desarrollo con 2 Apartamentos. 
 Que mediante Memorando AC-207-07 del 23 de Julio del 2007, la Ing. Rosa González  Palma, 

encargada del  Proceso de Acueducto, indica que para la construcción de dos Apartamentos, 
dado el lugar donde se encuentran situados se les Previno con Respecto a que no existe 
Presión en la zona por los Altos Consumos Existentes y Que Deberían Instalar su Propio 
Sistema de Almacenamiento. Vía Tramite No 3182 Presentaron Nota de 
descargo.Comprometiendose a Instalar Almacenamiento por 3100 litros para cada uno de los 
Apartamentos Así como todo el Sistema Hidráulico a fin de Contar com. Agua  y la Presión 
Suficiente. 

 Con estas Características Técnicas Instaladas Dado que son solo Dos Apartamentos con 
Densidad de 7 Personas entre los Dos. 

 Consideramos que Construidos estos Implementos Mecánicos NO va Representar un Choque 
para el Sistema.Por lo que se Avala el Ortogamiento de la Disponibilidad de Agua.   

 Que según el Certificado de Uso de Suelo No.1621-07, de fecha 24 de abril de 2007, en el Plan 
Regulador del cantón del Belén, el lote plano catastrado H-163493-94 se ubica en Zona 
Residencial de Baja Densidad (ZRBD), donde dentro de los usos permitidos se encuentra el 
anterior. 

 
SE RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL:  Primero: Se recomienda avalar el Oficio AC-207-
07 respecto al trámite de solicitud  de disponibilidad de agua para el  Proyecto a nombre de  
Distribuidora SANTA BARBARA S.A. Segundo: Se recomienda otorgar la disponibilidad de hasta 
Dos pajas de agua para uso Residencial  en el lote plano catastrado H-163493-94 a nombre 
distribuidora SANTA BARBARA S.A., en virtud de que el mismo cumple con los requisitos mínimos 
publicados en La Gaceta No. 147 del 28 de julio del 2004. Tercero: Informar lo acordado al Proceso 
de Acueducto y a la Unidad de Desarrollo Urbano. Estas Unidades Técnicas Deben de Verificar en el 
momento en que se solicite el permiso de construcción el Compromiso de la Instalación de los 
Sistemas de Almacenamiento de agua e Inspeccionar en el Campo, presentado por el Cliente 
Tramite No 3182 
 



SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 
ARTICULO 21.  La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, aclara que cuando se hace 
un edificio comercial, consulta si esta reglamentado cuanta área se deja para parqueo y cuanta para 
acera, porque hay locales que al estacionar vehículos en el parqueo utilizan gran parte del área de la 
acera, además no se esta dejando el 10% de zona verde lo que dicta el Plan Regulador, también 
tiene pendiente una solicitud que le realizó al Auditor Interno sobre este tema, solicita que se le 
consulte al respecto, porque fue hace 5 meses y no existe respuesta. 
 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, considera que la observación es válida pero al 
Encargado del cumplimiento que es la Unidad de Desarrollo Urbano. 
 
El Vicepresidente Municipal Luis Orlando Rodríguez González, indica que  la Comisión de Obras 
únicamente revisa condominios y urbanizaciones. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Solicitar al Auditor Interno brindar un informe respecto a la 
denuncia presentada por la Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, referente al 10% de 
zona verde que deben contemplar los edificios comerciales. 
 
INFORME DE LA COMISION DE ASUNTOS AMBIENTALES.   
 
ARTICULO 22.  La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde.  Dada la situación del 
recurso hídrico  a nivel global, el tema de la gestión integrada y participativa ha venido tomando 
fuerza, como una estrategia  para revertir el proceso de pérdida y deterioro de este recurso.  Durante 
los últimos 7 años el MINAE junto con diversas instituciones u organizaciones nacionales y locales, 
han promulgado la Política Nacional del Recurso Hídrico, la Estrategia de Gestión Integrada del 
Recurso Hídrico (GIRH), la elaboración del Plan Nacional de GIRH y al mismo tiempo, se han venido 
impulsando procesos, proyectos, estudios, normativas, y hasta propuestas para una nueva Ley del 
Recurso Hídrico.  Mucho se ha avanzado, pero mucho aún falta por hacer.  Es por ello, que 
consideramos de gran importancia realizar un análisis conjunto y un mapeo de lo que el país ha 
logrado avanzar en materia de la gestión del recurso hídrico y los vacíos que aún tenemos, por 
medio de un taller participativo.  El producto de este taller será  de gran utilidad para el país, pues de 
esta manera se podrán direccionar los esfuerzos y proyectos en nuestras instituciones. 
  
ESTA ACTIVIDAD TENDRA LUGAR EL JUEVES 06 DE SETIEMBRE DEL 2007, DE 08:00 A.M. A 
05:00 P.M. EN LAS  aulas de la ciudad de la Investigación de la UCR; ingresando por la  LANAME.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Nombrar como representante del Concejo Municipal al 
Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos y a la Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton 
Valverde.   
 
INFORME DE LA COMISION ESPECIAL DEL RIO QUEBRADA SECA.   
 
ARTICULO 23.  Se conoce el Oficio 3862 de Rosario Vilaboa Ulloa, Comisión Especial sobre la 
problemática del Río Quebrada Seca.  La Comisión en Sesión Ordinaria 11-2007 del jueves 23 de 



agosto del 2007, en el Salón de Sesiones del Concejo Municipal, toma el siguiente acuerdo:  Que 
esta Comisión conoce de la problemática  del Río y se avoca primordialmente a la búsqueda de una 
solución a futuro del problema de las inundaciones mediante el “Estudio de factibilidad para el 
trasvase del Río Quebrada Seca” y todo lo relacionado con el Contrato Interadministrativo entre la 
Municipalidad y el Instituto Costarricense de Electricidad por lo cual considera, que la situación de 
las familias afectadas por la emergencia de pasado 13 de junio es competencia del Area de 
Desarrollo Social y no de esa Comisión.  La Comisión recomienda que de ser necesario se convoque 
a las familias afectadas para que ahí ellas expongan sus necesidades y sean atendidas por la 
Directora del Area de Desarrollo Social o por quien corresponda y no por esa Comisión como se ha 
venido sucediendo.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
INFORME DE LA COMISION DE SEGUIMIENTO AL PLAN REGULADOR.   
 
ARTÍCULO 24.  El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, comenta que en la Comisión 
están preocupados con la Licitación de SENARA, porque se están atrasando los insumos para el 
Plan Regulador y la parte Administrativa es quien esta atrasando los procesos, ya que el Instituto 
Nacional de Vivienda y Urbanismo ha ido presentado avances, de hecho es un acuerdo desde el 10 
de enero de 2007 y aun no se ha realizado la contratación y los estudios los requiere el INVU para la 
fase del pronóstico de la actualización del Plan Regulador. 
 
INFORME DE LA JUNTA VIAL CANTONAL. 
 
ARTICULO 25.  El  Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, pronuncia que en reunión 
celebrada el 28 de agosto de 2007 en las oficinas de la Alcaldía Municipal, en los siguientes 
términos: 
 
PRIMERO: Que corresponde a la Junta Vial Cantonal velar por el correcto destino e inversión de los 
recursos provenientes de la Ley de Simplificación y Eficiencia Tributaria, Ley número 8114. 
 
SEGUNDO: Que el artículo 12, Capítulo III del Reglamento al artículo 5, inciso b) de la Ley de 
Simplificación y Eficiencia Tributaria, Ley número 8114, establece que para la realización de la 
Inversión Pública en la Infraestructura Vial Cantonal se debe contar con un acuerdo de la Junta Vial 
Cantonal, el cual debe disponer la forma en que dichos recursos deben ser invertidos 
 

TERCERO: Que por recomendación de la Auditoria Interna de la Municipalidad de Belén, la Junta 
Vial Cantonal debe tomar el acuerdo que se cita en el considerando anterior, previo acuerdo en firme 
por parte del Concejo Municipal 
 
Por lo tanto: 
 
PRIMERO: Se acuerda que los recursos provenientes de la Ley de Simplificación y Eficiencia 
Tributaria, Ley 8114, para el año 2008 serán invertidos de conformidad con el Plan Quinquenal de la 
Unidad de Obras, el cual ya fue aprobado por este Concejo Municipal. 



 
SEGUNDO: Solicitar al Concejo Municipal, que avale en firme y en forma definitiva, el presente 
informe. 
 
SE ACUERDA POR UNINIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Autorizar al Alcalde 
Municipal para que los recursos provenientes de la Ley de Simplificación y Eficiencia Tributaria, Ley 
8114, para el año 2008 serán invertidos de conformidad con el Plan Quinquenal de la Unidad de 
Obras, el cual ya fue aprobado por este Concejo Municipal. 
 

CAPITULO V 
 

INFORME  DEL ALCALDE,  AREAS Y UNIDADES. 
 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, plantea los siguientes asuntos: 
 

INFORME DEL ALCALDE. 
 
ARTICULO 26.  Se conoce el Oficio AM-M-381-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Ha 
recibido el oficio UBI-MEM-071-2007, suscrito por el señor Hermis Murillo Zúñiga, Coordinador de la 
Unidad de Bienes Inmuebles, a través del que se refiere al proyecto de la tercera declaración de 
bienes inmuebles a desarrollarse en el 2008 y de la necesidad de contar con un acuerdo del Concejo 
Municipal de Belén para la adhesión a la publicación del Manual de Valores Base Unitarios por 
Tipología Constructiva, herramienta indispensable para la ejecución del proyecto.  Al respecto, 
adjunta copia del oficio mencionado para su información, análisis respectivo y trámite 
correspondiente. 
 
El Vicepresidente Municipal Luis Orlando Rodríguez González, señala que es un tema muy complejo 
y técnico, por eso sugiere realizar una Sesión Extraordinaria para que la Unidad de Bienes 
Inmuebles realice una presentación. 
 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, ratifica que para el año 2008 le tocara a este 
Concejo Municipal tomar el acuerdo de las valoraciones que se estarán aplicando, pero cuales son 
las razones de porque las otras Municipalidades no lo aplican. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, le preocupa que a los demás municipios no se 
les exige, lo mismo que a Belén, los compañeros  que quisieron ayudar a la comunidad lo cual, 
terminó en un  problema para ellos porque aprobaron un monto inferior para la Declaración y en  
muchas Municipalidades no lo están aplicando. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Convocar posteriormente a una Sesión Extraordinaria. 
 
ARTICULO 27.  Se conoce el Oficio AM-M-382-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Ha 
recibido Memorando DAF-MEM 182-2007, con fecha 21 de agosto y recibido en esa Alcaldía el 22 
de ese mes, suscrito por el señor Jorge Luis González González, Director del Área Administrativa 
Financiera, mediante el que remitió copia de los estados financieros correspondientes al mes de julio 



de 2007.  Por lo que procede a entregar adjunto una copia de los mismos para su información y 
análisis respectivos. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la  Comisión de Hacienda y Presupuesto para su 
análisis y recomendación. 
 
ARTICULO 28.  Se conoce el Oficio AM-M-383-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Ha 
recibido Memorando DAF-MEM 184-2007, con fecha 21 de agosto y recibido en esa Alcaldía el 22 
del mes en curso, suscrito por el señor Jorge Luis González González, Director del Área 
Administrativa Financiera, por cuyo intermedio presenta propuesta para la actualización de las tarifas 
de los servicios del cementerio.  Al respecto, adjunta copia del oficio mencionado para su 
información, análisis respectivo y trámite correspondiente. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la  Comisión de Hacienda y Presupuesto para su 
análisis y recomendación.  
 
ARTICULO 29.  Se conoce el Oficio AM-M-384-2007 del Alcalde Horacio Alvarado  Bogantes.  
Recibió oficio DJ-338-2007, suscrito por el Dr. Ennio Rodríguez Solís, Director Jurídico, mediante el 
que remite propuesta de Convenio de hermandad entre el Municipio de Antigua, República de 
Guatemala y el Municipio de Belén, provincia de Heredia, de la República de Costa Rica.  Por lo que 
presenta una copia del mismo, a fin de proceder con el análisis respectivo, discusión y aprobación 
correspondiente.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal.  
 
ARTICULO 30.  Se conoce el Oficio AM-M-385-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Ha 
recibido el oficio DJ-348-2007, suscrito por el Lic. Francisco Ugarte Soto, de la Dirección Jurídica, 
mediante el que remite propuesta de Convenio marco de cooperación interinstitucional para el 
mejoramiento y fortalecimiento de la seguridad ciudadana en el cantón de Belén.  Por lo que 
presenta una copia del mismo, a fin de proceder con el análisis respectivo, discusión y aprobación 
correspondiente.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Asesor Legal Lic. Luis Alvarez  para análisis y 
recomendación. 
 
ARTICULO 31.  Se conoce el Oficio AM-M-387-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Recibió oficio DJ-350-2007, suscrito por el Dr. Ennio Rodríguez Solís, Director Jurídico, mediante el 
que se refiere a los antecedentes relacionados con el Convenio Intermunicipal de Cooperación 
(asunto Quebrada Seca-Río Burío-Voto Nº4050-2005 de la Sala Constitucional).  Al respecto, 
procede a entregar adjunto una copia del oficio mencionado para su información, análisis 
respectivos, discusión y trámites correspondientes. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal.  
 



ARTICULO 32.  Se conoce el Oficio AM-M-386-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Recibió oficio DJ-349-2007, suscrito por el Dr. Ennio Rodríguez Solís, Director Jurídico, por cuyo 
intermedio remite la versión revisada del contrato específico de venta de servicios entre el Instituto 
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados y la Municipalidad de Belén.  Por lo que presenta una 
copia del mismo, a fin de proceder con el análisis respectivo, discusión y aprobación 
correspondiente.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal.  

ARTICULO 33.  Se conoce el Oficio AM-M-388-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Ha 
recibido el oficio DAF-MEM 187-2007, suscrito por el Lic. Jorge Luis González González, Director del 
Área Administrativa Financiera, a través del que se atiende lo solicitado durante la sesión ordinaria 
Nº50-2007, respecto al informe acerca del presupuesto destinado para el año 2007 a la Comisión de 
Centenario.  Al respecto, adjunta copia del oficio mencionado para su información, análisis 
respectivo y trámite correspondiente.  Que cita:  En respuesta a su solicitud vía correo electrónico, 
sobre el saldo de la Meta del Centenario, a continuación le presento una tabla donde se detalla cada 
una de las cuentas relacionadas con la meta 209-03, del Centenario del Cantón.  Dichas sumas 
están actualizadas al día de hoy: 

MUNICIPALIDAD DE BELEN 

DIRECCION ADMINISTRATIVA – FINANCIERA 

SALDOS CORRESPONDIENTES AL 23 DE AGOSTO 2007 

META 209-
03       
CELEBRACION DEL CANTONATO A TRAVES  DE UNA AGENDA CULTURAL QUE PROMUEVA LA IDENTIDAD  
Y LA HISTORIA BELEMITA. 

       

CODIGO CUENTA 
PRESU- 
PUESTO 

COMPRO- 
MISO EJECUCIÓN 

SALDO  
OPERATIV

O 
SALDO 

 FINANCIERO 

01-03-03 
IMPRESION, 
ENCUADERNACION Y OT 1,000,000.00 0.00 88,000.00 912,000.00 912,000.00 

01-04-04 
SERVICIOS EN CIENCIAS 
ECONàMIC 1,000,000.00 0.00 0.00 1,000,000.00 1,000,000.00 

01-07-02 
ACTIVIDADES 
PROTOCOLARIAS Y SO 26,341,451.39 10,746,065.00 12,645,848.00 2,949,538.39 13,695,603.39 

02-99-99 
OTROS UTILES, 
MATERIALES Y SUM 300,000.00 104,161.96 115,838.04 80,000.00 184,161.96 

05-01-07 
EQUIPO Y MOBILIARIO 
EDUCACIONA 100,000.00 43,000.00 0.00 57,000.00 100,000.00 

05-01-99 
MAQUINARIA Y EQUIPO 
DIVERSO 300,000.00 240,000.00 0.00 60,000.00 300,000.00 

  TOTAL META 209-03 29,041,451.39 11,133,226.96 12,849,686.04 5,058,538.39 16,191,765.35 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Comisión Especial de Centenario para su 
información. 
 



ARTICULO 34.  Se conoce el Oficio AM-M-389-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Recibió el oficio UAR-07-2007, suscrito por la señorita Grettel Agüero Alfaro, funcionaria del 
Programa de manejo de desechos sólidos ordinarios, a través del que cursa cordial invitación para 
participar en la capacitación denominada  acerca de la interpretación del análisis de agua potable y 
agua residual, a cargo de la Escuela de Química de la Universidad de Costa Rica, programada para 
los días 6 y 7 de setiembre en la Casa de La Cultura.  Al respecto, adjunta copia del oficio 
mencionado para su información y análisis respectivo. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 35.  Se conoce el Oficio AM-M-390-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Ha 
recibido copia del oficio con fecha 27 de agosto de 2007, suscrito por el señor Reinaldo Hernández 
Durán, Apoderado General de la empresa Concreto Asfáltico Nacional, S.A., quien a través del Ing. 
Denis Mena Muñoz, nos ha cursado invitación para visitar las instalaciones de su representada y 
hacer un recorrido por la planta productora de mezcla asfáltica, apilamiento de materiales, 
laboratorio de autocontrol y oficinas administrativas.  Al respecto, les comunicamos que la misma se 
ha programado para el jueves 30 del mes en curso, saliendo de la Municipalidad a las 08:00 horas. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 36.  Se conoce el Oficio AM-M-391-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Recibió oficio DJ-352-2007, suscrito por el Lic. Francisco Ugarte Soto, de la Dirección Jurídica, por 
cuyo intermedio remite el borrador del Compromiso de Intenciones para la cesión de áreas públicas, 
que se pretende suscribir entre los representantes de Vehículos y Repuestos Coreanos de 
Centroamérica (VERECO) S.A., Ferretería EPA, S.A. y esta Municipalidad, producto de un 
fraccionamiento de un terreno.  Por lo que presenta una copia del mismo, a fin de proceder con el 
análisis respectivo, discusión y aprobación correspondiente.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal.  
 
ARTICULO 37.  Se conoce el Oficio AM-A-466-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Ha 
recibido de la Contraloría General de la República, concretamente de la División de Asesoría y 
Gestión Jurídica el Oficio DAGJ-1027-2007, el cual se adjunta, en relación a la prohibición impuesta 
por la Contraloría a los Ex regidores Mariana Chaves Rodríguez y Marco Tulio Chacón Sánchez, en 
donde se solicita a esa Alcaldía se le informe, en primer lugar, si los dos ex regidores ya nombrados 
se encuentran ocupando algún cargo de Hacienda Pública en la Municipalidad y en segundo lugar, 
informar las acciones que se han tomado en relación al Acuerdo 5906-2002, tomado en Sesión 
Ordinaria 59-2002, del 27 de agosto de 2002, el cual establece las políticas tomadas por el Concejo 
Municipal referente a la aceptación de los valores declarados por los contribuyentes, que fueran 
mayores o iguales al 60% del valor de referencia establecido en la plataforma de valores 
determinada por el Órgano de Normalización Técnica, dejando en manos de la Administración 
Tributaria la fiscalización de los valores declarados que no alcancen ese 60%. 
 
Como es conocido por este Concejo Municipal, la Contraloría General de la República se ha 
pronunciado sobre la Política que se adoptó mediante el acuerdo municipal que se ha citado. 



Mediante Resolución PA-25-2006, en donde se sancionan a los miembros del Concejo Municipal 
2002-2006, quedó en evidencia que el Acuerdo Municipal 5906-2002, es contrario a la ley, además 
el Órgano Contralor estableció que no está dentro de las competencias de Concejo Municipal 
establecer políticas, u otras disposiciones normativas contrarias a lo que, respecto al tema, ha 
establecido el Órgano de Normalización Técnica del Ministerio de Hacienda.  De la investigación 
realizada por esta Alcaldía Municipal se desprende que el acuerdo de referencia, a pesar de la 
comunicación de la resolución PA-25-2006, la cual deja en evidencia la ilegalidad del mismo, a la 
fecha se mantiene en vigencia por lo que se hace necesario tomar acciones al respecto.  Por lo 
anterior, se hacen las siguientes dos recomendaciones al Concejo Municipal, a fin de dar 
cumplimiento a lo solicitado por el Oficio DAGJ-1027-2007, a saber: 
 
1. Tomar un acuerdo, mediante el cual se deje sin efecto el Acuerdo Municipal 5906-2002, por 

ser este contrario al Ordenamiento Jurídico. 

2. Instruir a la Administración que en futuros procesos de valoración de bienes inmuebles, se 
haga conforme a la normativa que al efecto ha emitido el Órgano de Normalización Técnica 
del Ministerio de Hacienda. 

 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, manifiesta que la Tipología Constructiva si ha sido 
actualizada por todas las Municipalidades, pero en la valoración del terreno muchas Municipalidades 
no la han actualizado. 
 
El Asesor Legal Lic. Luis Alvarez Chaves, informa que el Concejo Municipal debe considerar de 
inmediato en el plazo solicitado responder, porque la Contraloría General de la República concede 
un plazo de 10 días, además próximamente la Municipalidad deberá abrir un proceso de valoración 
de bienes inmuebles conforme a lo estipulado por el Organo de Normalización Técnica y según 
acuerdo del año 2002, la Municipalidad cuenta actualmente con una Política vigente, pero la 
Contraloría Genera de la República dice que es ilegal, pero no ha sido derogada, entonces mientras 
no sea revocada podría ser aplicada por la Administración, por eso es indispensable dejar sin efecto 
esa Política, porque conociendo la resolución de la Contraloría General de la República, debemos 
acogerla, para que la Administración no aplique la Política en el próximo proceso de Declaraciones, 
para que no se repita la situación que se dio con los Ex Regidores, por lo tanto la Política debe ser 
anulada, ya que la resolución de la Contraloría General de la República es de acatamiento 
obligatorio.   
 
La Municipalidad de Belén como institución ha llegado a un  punto de definición que no será medido 
con menos de lo que ha logrado, porque hay casos de Municipalidades que solamente han realizado 
un proceso de declaración, eso no exonera a Belén de no hacerlo.  En materia de Hacienda Pública 
la Contraloría Contraloría General de la República va a tomar a Belén como un parámetro que no 
será igual a otras Municipalidades, porque el error de otras Municipalidades no genera derecho a 
Belén y abrir el proceso de declaración es un deber estipulado en la Ley de Bienes Inmuebles, ya 
que técnicamente no podemos valorar si los valores de la ONT están bien o están mal, la 
Municipalidad tiene un deber de actualizarlo, pero si en este momento se abre un proceso de 
declaración, se abrirá con la valoración que este vigente, además no se podría iniciar un proceso de 
declaración escalonada, estaríamos haciendo lo mismo que se estableció en la Política, entonces 
cualquier retroceso en Belén va a hacer considerado como una afectación a la Hacienda Pública. 



 
Aclara que la Tipología Constructiva es para todo el país y la Tipología del Terreno es para cada 
Cantón. 
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, pregunta que algunas Municipalidades del país 
no aplican los valores definidos por el Organo de Normalización Técnica, pero entonces al aprobarse 
la nueva Tipología se podría hacer escalonada. 
 
El Vicepresidente Municipal Luis Orlando Rodríguez González, opina que se han hecho procesos de 
declaraciones, pero no se han actualizado los valores. 
 
Considerando: 
 
PRIMERO: Habiéndose recibido formal comunicación de la Contraloría General de la República en 
la cual se ha hecho de conocimiento de este Concejo Municipal el contenido de la Resolución 
número DAGJ-1027-2007, este Concejo Municipal acoge los criterios del órgano Contralor, los 
cuales versando sobre materia de Hacienda Pública devienen vinculantes para esta administración 
municipal. 

 
SEGUNDO: Que mediante el oficio DJ-176-2002, la Dirección Jurídica de la Municipalidad de Belén 
determinó el marco jurídico aplicable a los procesos de declaración bienes inmuebles en el cantón 
de Belén, determinado al efecto que este marco jurídico es el siguiente:  “Mediante la publicación  de 
la Ley 7509 el 9 de mayo de 1995, reformada por la Ley 7729 del 15 de diciembre de 1997, se 
establece el impuesto sobre bienes inmuebles, en favor de todas las municipalidades del país, las 
cuales, tendrán carácter de administración tributaria y por lo tanto deberán gestionar, fiscalizar, 
recaudar y administrar los tributos que genera la citada Ley. Para tales efectos, las municipalidades 
deberán distribuir entre los sujetos pasivos, una fórmula de declaración, que recibirá la 
administración tributaria obligatoriamente y será la base para elaborar y mantener actualizado un 
registro de contribuyentes.  Con la finalidad de que las administraciones tributarias apliquen criterios 
uniformes observando y cumpliendo todos los principios legales, y que  guíen, agilicen y faciliten la 
declaración de los sujetos pasivos, el Órgano de Normalización Técnica, en su carácter de órgano 
técnico especializado y asesor obligado de las municipalidades colaboró en la elaboración del 
Procedimiento Técnico y Administrativo para la realización de un Proceso de Declaración de Bienes 
Inmuebles  Ordenado, Dirigido y Controlado. 

 
Se busca como objetivo general que de manera coordinada y con la asesoría directa del Órgano de 
Normalización Técnica, un procedimiento de declaración, que garantice uniformidad de criterios y 
equidad tributaria, así como mejorar el cumplimiento de las obligaciones tributarias de los 
contribuyentes de su cantón, obteniendo por ello un incremento de la recaudación al contar con una 
mejoría de la base imponible y por ende del impuesto sobre bienes inmuebles.  El artículo 16 de la 
citada Ley de Impuesto sobre Bienes Inmuebles, señala que:  “Los sujetos pasivos de bienes 
inmuebles deberán declarar, por lo menos cada cinco años el valor de sus bienes a la 
municipalidad donde se ubican.  El valor declarado se tomará como base del impuesto sobre 
bienes inmuebles, si no se corrigiere dentro del período fiscal siguiente a la presentación de 
la declaración, sin perjuicio de que la base imponible se modifique, según los artículos 14 y 



15 de la presente Ley. ”  Deberán presentar declaración de bienes inmuebles ante las 
administraciones tributarias todos aquellos sujetos pasivos que sean poseedores de terrenos e 
instalaciones y/o construcciones fijas y permanentes que allí existan y que son el objeto del 
impuesto, declararán, por lo menos cada cinco años,  y lo harán  ante el municipio donde se localiza 
el bien, declararán sobre  la condición en que se encuentra el inmueble al 1º de enero de cada año 
en cuanto a si está inscrito, sin inscribir, etc.  Si el terreno nunca fue inscrito ante el Registro Público 
de la Propiedad, indicará el título que lo acredita como posesionario del bien, presentará copia ante 
la municipalidad y el valor declarado será la base del impuesto sobre bienes inmuebles.  

 
El artículo 6 de la Ley de Impuesto sobre Bienes Inmuebles (Ley7509) determina a aquellos sujetos 
pasivos que deben declarar:  “ Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos de este impuesto: 
 

a) Los propietarios con título inscrito en el Registro Público de la Propiedad. 
b) Los propietarios de finca, que no estén inscritos en el Registro Público de la Propiedad. 
c) Los concesionarios, los permisionarios o los ocupantes de la franja fronteriza o de la zona 

marítimo terrestre, pero solo respecto de las instalaciones o las construcciones fijas 
mencionadas en el artículo 2 de la presente Ley, pues, para el terreno, regirá el canon 
municipal correspondiente. 

d) Los ocupantes o los poseedores con título, inscribible o no inscribible en el Registro Público,  
con más de un año y que se encuentren en las siguientes condiciones: poseedores, 
empresarios agrícolas, usufructuarios, aparceros rurales, esquilmos, prestatarios gratuitos 
de tierras y ocupantes en precario. En el último caso, el propietario o el poseedor original del 
inmueble, podrá solicitar a la Municipalidad que la obligación tributaria se le traslade al 
actual poseedor, a partir del período fiscal siguiente de su solicitud, mediante procedimiento 
que establece el Reglamento de esta Ley. 

e)  Los parceleros del IDA, después del quinto año y si el valor de la parcela es superior al 
monto fijado en el Inciso f) del artículo 4 de esta Ley. 
 

De conformidad con este artículo, la definición del sujeto pasivo no prejuzga sobre la titularidad del 
bien sujeto a imposición. En caso de conflicto, la obligación tributaria se exigirá al sujeto que 
conserve el usufructo del inmueble, bajo cualquier forma.”  Para mayor abundamiento sobre el 
manejo del tributo que nos ocupa nos permitimos citar al Tribunal Constitucional de nuestra Corte 
Suprema de Justicia, que ha resumido el tema de la siguiente manera:  “La Ley 7509 de 9 de mayo 
de 1995, establece a favor de las municipalidades, un impuesto sobre bienes inmuebles, que 
incluye terrenos, las instalaciones o construcciones fijas y permanentes que ahí existan (arts. 
1 y2) y le corresponde a las municipalidades administrar el tributo, para lo cual se las declara 
como entes responsables de elaboración, fijación y fiscalización de los avalúos (art.3). La 
base imponible del impuesto es el valor de inmueble registrado en la administración, lo que 
puede lograrse por dos vías distintas, según la ley, sea mediante una valoración general o 
una individual, que realizarán por lo menos una vez cada cinco años, pero no antes de haber 
transcurrido...años desde que se practicó la última valoración (arts. 9 y 10), siendo función 
indelegable de la municipalidad respectiva, elaborar los avalúos (art. 11). El artículo 12 
enumera una serie de operaciones comerciales o administrativas que equivalen a una 
revaloración individual del valor de las fincas; ya sea en razón de las operaciones de Derecho 
Privado que ahí se consignan, como hechos generadores del tributo o por el reconocimiento 
formal del mayor valor por el propietario...” (Corte Suprema de Justicia, Sala Constitucional, 



resolución número 1277-98 de las 18:15 horas del veinticinco de febrero de mil novecientos noventa 
y ocho.) 
 
TERCERO: Que en consideración a que el Concejo Municipal de Belén aprobó en Sesión 
Ordinaria No.59-2002 del 27 de agosto del 2002 la política para el modelo de Declaración de 
Bienes Inmuebles Ordenado, Dirigido y Controlado iniciado por la Municipalidad de Belén desde 
el 11 de marzo del 2002, determinando dicha política lo siguiente:  “La Municipalidad de Belén en 
coordinación con la ONT del Ministerio de Hacienda ha decidido implementar un proceso de 
Declaración de Bienes Inmuebles Ordenado, Dirigido y Controlado, que busca promover el 
crecimiento rápido y a bajo costo en la base imponible para efectos del IBI a través de la 
recepción de declaraciones voluntarias por parte de los munícipes, así como la identificación de 
los omisos. Un inmueble puede reducir su valor base o de referencia a un valor declarado, 
derivado de la declaración presentada ante la Municipalidad por los propietarios o poseedores de 
inmuebles, partiendo del hecho de que el proceso señalado no tiene como meta ninguna 
voracidad tributaria que atente contra los intereses, capacidad contributiva y justicia tributaria de 
los munícipes del cantón de Belén 
   
Dar la iniciativa al contribuyente y dejar en manos de la Administración Tributaria la eventual 
fiscalización del valor declarado si este es inferior al 60% del valor base o de referencia.  El valor 
declarado por el contribuyente se constituirá en la base imponible del impuesto, si no es objetado 
por la Administración Tributaria, para lo cual se establece que el citado valor debe superar al 60% 
del valor base o de referencia.  La Administración Tributaria atendiendo razones de oportunidad y 
conveniencia, antes de proceder a la modificación administrativa del valor declarado por el 
contribuyente, podrá gestionar en el mismo momento de la declaración o por escrito una 
rectificación voluntaria por parte del sujeto pasivo, otorgando un plazo de diez (10) días para que 
se apersone y rectifique los valores de los bienes inmuebles declarados, ajustándose al menos al 
60% del valor base o de referencia.  En ningún caso la Administración Tributaria aceptará un 
valor declarado inferior al de la Declaración de Bienes Inmuebles Ordenada, Dirigida y 
Controlada realizada por el sujeto pasivo hace 5 años ante la Municipalidad de Belén, a no ser 
por disposiciones provenientes de los Planos de Valores por Zonas Homogéneas y Tablas de 
Valores por Tipología Constructiva. 
 
En el caso de los omisos identificados, se convocarán a realizar una Declaración de Bienes 
Inmuebles Ordenada, Dirigida y Controlada. De no presentarse la declaración en el plazo señalado 
por la Administración Tributaria, está iniciará la aplicación de lo dispuesto en el Artículo 10 Bis de la 
Ley No.7509 dentro del concepto técnico de avalúo y valoración.” 
 
CUARTO: Que esta política se aplicó para el proceso de declaración de bienes inmuebles iniciado 
por la Municipalidad de Belén desde el 11 de marzo del 2002 y solo durante los meses que dicho 
proceso de declaración estuvo vigente. 
 
QUINTO: Que en aplicación de los criterios y disposiciones que la Contraloría General de la 
República ha expuesto en la resolución número DAGJ-1027-2007 y acogiéndonos al los principios 
de legalidad conforme al marco de legalidad que le dirección jurídica, la Auditoría Interna y la 
Procuraduría General de la República han expuesto en torno a la Política aprobada por el Concejo 



Municipal de Belén en Sesión Ordinaria No.59-2002 del 27 de agosto del 2002, es procedente 
derogar dicha política, para que en el próximo proceso de Declaración de Bienes Inmuebles se 
apliquen las disposiciones legales y técnicas vigentes conforme al marco de legalidad vigente. 
 
POR TANTO SE ACUERDA: 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Proceder a la Derogación del  Articulo 6 del Acta 
59-2002.  SEGUNDO:  Instruir a la Alcaldía Municipal para que en futuros procesos de Declaración 
se aplique lo estipulado por el Organo de Normalización Técnica. 
 
ARTICULO 38.  El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, informa que firmar un Convenio 
como el firmado con El Salvador y quedarse en el papel no tiene ningún sentido, por lo tanto esta 
consultando a la Dirección Jurídica que ha pasado con los Convenios de Hermandad con otros 
países.  Además cuenta que el Alcalde y Presidente de Quezaltepeque – El Salvador, es 
sumamente inteligente y pertenece a un partido que lucha por el desarrollo de un pueblo, también 
nos deja la enseñanza de que hacemos nosotros con los jóvenes del Cantón, finalmente agradece a 
quienes colaboraron en la atención, así como la ayuda del Centro Comercial La Ribera. 
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, comenta que  debemos establecer vínculos con 
comunidades a nivel nacional, como Guatil, Salamanca, Quebrada Honda de Nicoya, entre otras. 
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, indica que nos hizo falta tiempo para compartir 
con los Concejales de El Salvador, porque es muy importante los Convenios sobre todo con países 
Latinoamericanos, ya que es muy significativo conocer la realidad de los países centroamericanos, 
por eso fue oportuno y enriquecedor el Convenio. 
 
CONSULTAS AL ALCALDE MUNICIPAL. 
 
ARTICULO 39.  El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, informa que  surgió la idea de 
adquirir la propiedad de la señora Teresa Zumbado Murillo para construir la Escuela Manuel del Pilar 
Zumbado, con un área de 19000 m2, por lo tanto solicita que la Unidad de Topografía pueda realizar 
la demarcación del área, ya que hay una área de protección y la Junta de Educación se estará 
reuniendo con la propietaria del terreno en los próximos días para llegar a una negociación. 
 
La Regidora Suplente Ana Betty Valenciano Moscoso, informa que  se había dado un tiempo 
prudencial de 22 días, para hacer uso del recurso económico, caso contrario se plantearía la 
propuesta de construcción del Ebais de Escobal. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Dejar para análisis y discusión para el próximo martes 4 de 
setiembre de 2007.  
 
ARTICULO 40.  La Regidora Suplente Ana Betty Valenciano Moscoso, interroga que actividades hay 
para celebrar el Día del Régimen Municipal. 
 



El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, informa que  se iniciara con una misa en la 
mañana. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:   Felicitar a los funcionarios municipales con motivo de la 
Celebración del Día del Régimen Municipal, como reconocimiento a la labor que realizan en la 
Municipalidad. 
 
INFORME DE LA DIRECCIÓN JURÍDICA. 
 
ARTICULO 41.  Se conoce el Oficio DJ-347-2007 del Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís.  Nos  
referimos, a los oficios Ref. 3915/2007 y 5009/2007, por medio del cual nos comunica los acuerdos 
tomados en las Sesiones Ordinarias Nos 39-2007 y 50-2007 celebradas el tres julio y veintiuno de 
agosto ambas del 2007, y en  que se nos solicita el análisis y recomendación del Proyecto de Ley 
denominado “Reforma a los artículos 164 y 170 Código Municipal”. Expediente No 16.576.  Una vez 
analizado el proyecto objeto de consulta, nos permitimos indicar lo siguiente:  
 
I- MOTIVACIÓN DEL PROYECTO:  El proyecto de ley propuesto señala dice en su primer párrafo: 
que:   “Con la resolución de la Sala Constitucional N.º 5445-99, de las 14 horas, con 30 minutos de 
14 de julio de 1999; se anula del ordenamiento jurídico de la Ley N.º 7800 Ley de Creación del 
Instituto del Deporte y la Recreación y del Régimen Jurídico de la Educación Física, el Deporte y la 
Recreación, se origina un limbo jurídico en el quehacer de los comités cantonales de deportes y su 
relación con el Icoder.  Misma que aunado a diferentes criterios de la Procuraduría General de la 
República en los que imposibilita a estos a suscribir convenios para girar recursos a las asociaciones 
deportivas y las escuelas y colegios públicos para desarrollar programas deportivos o recreativos.  
En el quehacer de los comités cantonales de deportes sus principales ejecutores de los diferentes 
programas deportivos son las asociaciones deportivas, grupos que se encargan de llevar a cabo 
programas de reclutamiento de atletas, formación, fogueos y masificación de cada uno de los 
deportes que representan en la comunidad y, a su vez, estos toman como lugares de reclutamiento 
de deportistas en las escuelas y colegios públicos de sus comunidades, en los que desarrollan 
programas de iniciación deportiva, juegos escolares, escuelas deportivas etc.  Convirtiéndose así en 
un eslabón importantísimo en el trabajo de estos comités en cada cantón. 
 
Se dice adicionalmente en la motivación del proyecto, que con la actual redacción del artículo 164 de 
este Código y la jurisprudencia administrativa de la Procuraduría General de la República los comités 
están inhibidos de realizar otras actividades que no estén en relación directa con las instalaciones 
deportivas de que es propietario o administrador.  En ese sentido, su ámbito de acción es 
restringido.  De tal maneras que los comités no pueden realizar contratos que no tengan por objeto 
la construcción, mantenimiento o en su caso la administración de las citadas instalaciones.  Por 
consiguiente, pareciera que excede el ámbito de esa personalidad instrumental el desarrollo de 
programas deportivos, la actividad física y la recreación para todos.  Dicho desarrollo puede 
entenderse comprendido dentro del ámbito competencial del comité, pero no estará cubierto por la 
personalidad instrumental, salvo en el tanto en el que dichos programas puedan entrar dentro del 
ámbito de la administración de las instalaciones, lo cual no puede ser establecido en abstracto.  Es 
de advertir, en todo caso, que esas competencias son propias de la Municipalidad y sólo pueden ser 
desempeñados por órganos de ésta. 
 



Agregan los proponentes del proyecto que el criterio de la Procuraduría es compartido por la 
Contraloría General de la República en el oficio número 13140 de fecha 13 de setiembre de 2006, en 
cuanto afirma:  “Es claro, entonces, que la personalidad jurídica instrumental otorgada por el 
legislador a los comités cantonales de deportes lo es únicamente para efectos de construir, 
administrar y mantener las instalaciones deportivas de su propiedad u otorgadas en administración.  
De allí que “... los actos y contratos que el comité pueda realizar por sí mismo están determinados 
por el objeto establecido en el artículo 164 del cita” (Ibid).  Posición ésta que ha sido avalada por la 
Contraloría General de la República (ver oficio N.º 4436, FOE-SM-936 del 29 de abril del 2004 de la 
División de Fiscalización Operativa y Evaluativo, Área de Servicios Municipales).  Dictamen N.º C-
303-2005 del 22 de agosto de 2005”.  De lo anterior es que se afirma que los comités cantonales de 
deportes y recreación tienen un poder de hacer muy limitado o nulo en cuanto al desarrollo de 
programas deportivos y recreativos en cada una de sus comunidades. 

 
II. ANÁLISIS Y  CONTENIDO DEL PROYECTO.  El proyecto es una propuesta para reformar los 
artículos 164 y 1170 del Código Municipal, Ley No. 7794 y sus reformas, para que se lea así:  
“ARTÍCULO 1.- Refórmase el artículo 164 del Código Municipal, Ley N.º 7794.  El texto dirá:  
“Artículo 164.- En cada cantón, existirá un comité cantonal de deportes y recreación, que estará 
adscrito a la municipalidad respectiva y gozará de personalidad jurídica instrumental para desarrollar 
planes, proyectos, y programas deportivos y recreativos cantonales, así como construir, administrar y 
mantener las instalaciones deportivas de su propiedad u otorgadas en administración.  Asimismo, 
habrá comités comunales de deportes y recreación, adscritos al comité cantonal respectivo.” 
 
ARTÍCULO 2.- Refórmase el artículo 170 del Código Municipal, Ley N.º 7794.  El texto dirá: 
 
“Artículo 170.- Los comités cantonales de deportes y recreación coordinarán con la municipalidad 
respectiva lo concerniente a inversiones y obras en el cantón.  Las municipalidades deberán 
asignarles un mínimo de un tres por ciento (3%) de los ingresos ordinarios anuales municipales, que 
se distribuirá en un diez por ciento (10%) máximo para gastos administrativos y el resto para 
programas deportivos y recreativos.  Podrán transferir fondos para la realización de dichos 
programas a las asociaciones deportivas aprobadas por el Instituto Costarricense del Deporte y la 
Recreación y debidamente inscritas en el Registro de Asociaciones, a las juntas de educación de las 
escuelas públicas y juntas administrativas de colegios públicos de su respectivo cantón.  Para ello 
requerirán un convenio al efecto y la autorización del Concejo Municipal.  Además, deberá 
proporcionarles local que será su sede y todas las facilidades para el cabal cumplimiento de sus 
fines.” 
 
Esta Dirección Jurídica entiende claramente el interés que se mueve esta iniciativa legislativa, sin 
embargo, es importante realizar algunos comentarios para efectos del eventual apoyo que los 
señores y señoras regidores (as), deseen darle, como sigue: 
 
1- En primer lugar se debe recordar que los comités cantonales de deportes y recreación del país 
son personas jurídicas instrumentales, de las respectivas municipalidades.  Tanto en el texto 
propuesto del artículo 164, como en el vigente se habla del término “adscrito”, sobre el particular que 
ha dicho que “...la utilización del vocablo “adscrito” no es determinante en la calificación que haga el 
operador jurídico sobre la naturaleza de la organización, por lo que debe “...recurrirse al análisis del 
resto del marco normativo que regula al órgano particular al cual hace referencia dicha adscripción , 



para así delimitar jurídicamente su grado de libertad con respecto al órgano o ente al que se le ha 
dado esa relación pertenencia o sujeción.”3  La adscripción tiene que ver con aquella relación con 
una organización mayor, de tal suerte que para el caso de los comités de deportes tiene que ver con 
un criterio de pertenencia de estos con respecto a las Municipalidades, se trata de un órgano de 
naturaleza colegiado que integra la estructura jurídico administrativa de la municipalidad.4 
 
Por otra parte, se debe considerar el hecho que la personalidad jurídica dada a los comités de 
deportes es restringida o limitada, pues la persona instrumental realiza determinados actos de 
gestión, lo que permite contratar, pues como lo señaló la Sala Constitucional en su oportunidad el 
fenómeno de la personalidad instrumental5, el legislador podría atribuirles una personalidad que no 
puede comportar una total independencia, la denominación “instrumental” significa que es una 
personalidad limitada al manejo de determinados fondos, señalados previamente por el legislador, 
que permite la realización de determinados actos y contratos referidos a esos fondos, pero en el 
entendido que no comporta una descentralización funcional definitiva, otra pista de la existencia de 
un personería  instrumental lo constituye la existencia de una titularidad de un presupuesto propio.  
Para el caso en estudio la personería instrumental está dirigida a autorizar la construcción, 
administración y mantenimiento de las instalaciones deportivas de su propiedad u otorgadas en 
administración, se confirma como su ámbito es restringido, de esta manera es que se ha dicho que 
“...que el comité no puede realizar contratos que no tengan por objeto la construcción, 
mantenimiento o en su caso la administración de las citadas instalaciones. Por consiguiente, 
pareciera que excede el ámbito de esa personalidad instrumental, el desarrollo de programas 
deportivos la actividad física y la recreación para todos. Dicho desarrollo puede entenderse 
comprendido dentro del ámbito competencial del comité, pero no estará cubierto por la 
personalidad instrumental, salvo en el tanto en que dichos programas puedan entrar en el 
ámbito de la administración  de las instalaciones, lo cual no puede ser establecido en 
abstracto. Es de advertir, en todo caso, que esas competencias son propias de la 
Municipalidad y solo pueden ser desempeñadas por órganos de ésta.”6 
 
Más concretamente la Procuraduría General de la República ha dispuesto que el carácter limitado de 
la personalidad instrumental y , por ende, la circunstancia de que en el fondo se trate de un órgano  
no de una persona jurídica independiente determina la estrecha relación entre el comité y el Concejo 
Municipal, de la siguiente manera: 
 
- La municipalidad determina el funcionamiento del comité y lo hace a través de la emisión de 

un reglamento (artículos 167 y 169 del Código Municipal). 

 
3 Dictamen de la Procuraduría General de la República C-015-95, del 16 de enero de 1995. 
4 Cabe mencionar que la Procuraduría General ha dispuesto que los comités son un órgano más de la 

administración municipal,  con cometidos fines y funciones específicas. Por lo que, es innegable que su 

personal forma parte del  “Sector Público”, en razón de lo cual las municipalidades están obligadas a 

reconocer, para efectos de los aumentos anuales, la antigüedad del personal a su servicio. (Dictamen C-250-

2001 de 18 de setiembre del 2001.   
5 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, voto número 6240-93 delas 14:00 del 26 de noviembre 

de 1993. 
6 Dictamen de la Procuraduría General de la República C-174-2001, del 19 de junio del 2001. 



- Los comités deben someter a conocimiento del Concejo Municipal los programas anuales de 
actividades, obras e inversión, antes de aprobarse los presupuestos ordinarios de la 
municipalidad (artículo 172 del Código Municipal)- 

- Los comités deben presentarle un informe de los resultados de la gestión correspondiente al 
año anterior (artículo 172 Código Municipal) 

- El comité debe coordinar con la municipalidad las inversiones y otras que va a realizar en el 
cantón. La personalidad instrumental no le permite decidir por si mismo todos los aspectos 
atinentes a la obra por construir. 

 
Lo que justifica porque además de los controles antes indicados, la municipalidad está obligada a 
contribuir al financiamiento del comité. En efecto, el artículo 170 del Código en lo concerniente 
dispone...  De la citada disposición pareciera desprenderse que el aporte mínimo que el Concejo dé 
al comité no está dirigido a financiar la construcción de obras por parte del comité (por demás, se 
entiende que la Municipalidad podría construir por si misma las obras y darlas en administración al 
comité), pero sí gastos de administración. Por el contrario, los programas que se desarrollen si 
pueden ser plenamente financiados por medio de este aporte.  Todo lo cual significa que el comité 
esta sujeto al control del Concejo Municipal”78  En virtud de lo anterior, si la voluntad del legislador es 
darle más poderes o facultades a los comités de deportes y recreación debería revisarse 
previamente los alcances de la personería jurídica instrumental existe para evitar una 
descentralización funcional definitiva y no crear una atomización del Estado innecesaria. 
 
2- Por otra parte es conveniente que se reflexione con relación a la propuesta a partir de se pretende 
trasladar recursos públicos a entidades públicas (juntas de educación de las escuelas públicas y 
juntas administrativas de colegios públicos) y a entidades privadas (asociaciones deportivas 
aprobadas por el Instituto Costarricense del Deporte y la Recreación y debidamente inscritas en el 
Registro de Asociaciones); lo anterior puesto que se dispone el traslado de tales recursos a esas 
organizaciones, sin establecer condiciones mínimas de control, llama la atención el caso de las 
entidades privadas asociaciones deportivas, quienes solo por estar aprobadas por el ICODER y el 
Registro de Asociaciones, estarán facultadas para recibir fondos públicos, es decir, por el solo hecho 
de existir jurídicamente, porque de acuerdo con la ley esas son las condiciones mínimas para que 
exista una asociación deportiva en nuestro país tal y como lo regula la ley 7800 (Ley de Creación del 
Instituto Costarricense del Deporte y Recreación y del Régimen Jurídico de la Educación Física, el 
Deporte y la Recreación). 
 
En la actualidad para que una asociación deportiva reciba donaciones debe haber sido declarada de 
utilidad pública, según los términos del artículo 59 inciso e) de la Ley 7800, en ese sentido es que se 
sugiere que se analice el proyecto a la luz de las exigencias y requerimientos establecidos para esas 
organizaciones en la citada ley y de ser viable se mejore la redacción del artículo 170, con el fin de 
se regulen tales exigencias o se introduzcan otras para garantizar algún sistema de control y 
fiscalización de fondos públicos.  
 
3- Conviene además informar a la Asamblea Legislativa que en la actualidad  el criterio externado 
por la Contraloría General de la República, según oficio 13140 de 13 de setiembre del 2006, a que 
alude la motivación del proyecto, fue reconsiderado mediante oficio 3515 de 10 abril del 2007,  en 
virtud de gestión realizada en forma conjunta por la Alcaldía Municipal, Dirección Jurídica y el Comité 

 
7 En ese sentido se pronunció la Contraloría General de la República cuando emitió la circular DFOE-114 el 7 

de agosto del 2001, cuando dictó las regulaciones en materia presupuestaria aplicables a los Comités 

Cantonales de Deportes y Recreación. 
8 Ver dictamen C-174-2001 ya citado. 



de Deportes y Recreación de Belén.  De tal manera que es posibles que los comités de deportes y 
recreación del país pueden realizar contrataciones de servicios técnicos y profesionales, siempre y 
cuando se encuentren dentro del ámbito de la administración de las instalaciones deportivas. 
 
4- Por último nos parece que la última frase del artículo 170 propuesto, la que empieza con la 
palabra “Además”, corresponde a una idea que debe ser excluida de ese párrafo para iniciar un 
párrafo final del artículo, lo anterior por razones de estructura lógica gramatical. 
 
III. CONCLUSIÓN Y RECOMENDACIÓN.  De acuerdo con lo expresado en el presente documento 
el proyecto sometido a nuestra consideración debe ser revisado en su redacción, para que su 
pretensión inicial se mantenga, a la luz de los criterios jurídicos y normativa prevalecientes. 
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, consulta porque el citado Proyecto de Ley no 
fue presentado inicialmente al Concejo Municipal, previo a la Asamblea Legislativa. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Someter a estudio del Concejo Municipal.  
SEGUNDO:  Enviar el presente Oficio al Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén, para 
su información. 
 
ARTICULO 42.  Se conoce el Oficio DJ-340-2007 del Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís.  
Damos respuesta al oficio Ref. 6118/2006, por medio del cual  se nos solicita el análisis y 
recomendación del Proyecto de Ley denominado “Ley de Recurso Hídrico”. Expediente  No 14.585.  
El referido estudio fue atendido por el Lic. Angel Edmundo Solano, Abogado externo de la 
Municipalidad y se plasmo en el informe de fecha 24 de junio del presente año.  Esta dirección por 
este medio remite el citado Informe Jurídico el cual avalamos 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal.   
 
INFORME DE LA AUDITORIA INTERNA. 

 
ARTICULO 43.  Se conoce el Oficio AI-52-2007 del Lic. Eliécer Lestón C., Auditor Interno, dirigido al 
Lic. Jorge González González, Director Administrativo Financiero.  Remite el INFORME NO. INF-AI-
04-2007, LIQUIDACIÓN PRESUPUESTARIA DEL 2006.  El estudio al que se refiere ese 
documento, se efectuó en atención al programa de trabajo de esta Auditoría para  el 2007.  Los 
resultados, conclusiones y recomendaciones de ese estudio, fueron comentados con usted y con los 
señores Horacio Alvarado B., Alcalde y Alexander Venegas S., Asistente de esa Dirección.  Mucho le 
agradece informar a la Auditoría, en el transcurso de los próximos 10 días hábiles, las acciones 
tomadas por esa Dirección para poner en práctica lo recomendado en el punto 4.2 de ese informe.  
En lo referente a las recomendaciones  formuladas por la Auditoría, es importante tener presente lo 
dispuesto en los artículos 36, 37 y 38 de la Ley General de Control Interno. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 44.  Se conoce el Oficio AI-53-2007 del Lic. Eliécer Leitón C., Auditor Interno.  Remite el 
INFORME NO. INF-AI-04-2007, LIQUIDACIÓN PRESUPUESTARIA DEL 2006.  El estudio al que se 
refiere ese documento, se efectuó en atención al programa de trabajo de esta Auditoría para  el 
2007.  Los resultados, conclusiones y recomendaciones de ese estudio, fueron comentados con los 



señores Horacio Alvarado B., Alcalde, Jorge González G., Director Administrativo Financiero y 
Alexander Venegas S., Asistente de esa Dirección. 
 

M U N I C I  P A L I D A D    D E    B E L É N 
 

A U D I T O R Í A    I N T E R N A 
 

I N F O R M E INF-AI -04-2007 LIQUIDACIÓN PRESUPUESTARIA  DEL 2006  
 

AGOSTO 2007 
 
1. INTRODUCCIÓN 
 
1.1 Origen del estudio.  Este estudio se efectuó en cumplimiento del Plan de Trabajo de esta 
Auditoria Interna, para el año 2007. 

 
1.2 Alcance y objetivo.  Para el análisis respectivo, se consideraron copias de la Evaluación Física 
y Financiera del  Plan Operativo Anual 2006, el cual incluye los anexos respectivos requeridos por la 
Contraloría General. Además, se analizó el modelo electrónico utilizado en la preparación de la 
liquidación presupuestaria. También se tomó en cuenta diversa documentación e información 
complementaria aportada por la administración, a solicitud de esta Auditoria.  El estudio abarcó, 
entre otros aspectos, la comparación de los saldos de las partidas según la Contabilidad y la 
Tesorería, la revisión  de los intereses generados por las inversiones y los saldos incluidos en el 
superátiv específico.  El estudio se realizó de acuerdo con la normativa técnica aplicable según las 
circunstancias, con la normativa técnica que rige la materia y con las directrices emitidas por la 
Contraloría General de la República, según su competencia. 
 
2. RESULTADOS.  Mediante el estudio se determinó lo siguiente: 

  
2.1 Diferencias entre los saldos de Contabilidad y Tesorería.  Se determinaron diferencias entre 
los saldos de algunas cuentas corrientes bancarias y de la partida de inversiones,  mostrados por la 
Contabilidad y la Tesorería,  al 31 de diciembre de 2006, fecha de cierre anual;  también se 
encontraron diferencias en el cierre del mes siguiente, al 31 de enero de 2007.  En el cuadro 
siguiente, se detallan las diferencias citadas. 

 
 DIFERENCIAS ENTRE CONTABILIDAD Y TESORERÍA 

A  Diciembre 2006 y Enero  2007 
 

Cuenta Saldo de la 
Tesorería 

Saldo de la 
Contabilidad 

Diferencia 

Al 31 de Diciembre de 2006 

Cta. Cte. 37000020-5  Banco Nacional 406.373.891,14 434.216.706,07 (27.842.814,93)  
Cta. Cte. 750001-0  B.C.A.C. 159.739.910,56 191.503.910,32 (31.763.999,76) 

Cta. Cte. 362-11631-9  B.C.R 189.959.750,10             103.831.536,20 86.128.213,90 
Cta. Cte. 0311005418  Bco. Popular  141.655.327,98  43.738.653,93       97.916.674,05    

Inversiones Transitorias (Totales) 509.980.000,00 552.029.669,56 (42.049.669,56) 



Al 31 de Enero de 2007 

Cta. Cte. 37000020-5  Banco Nacional 445.291.721,26 484.500.600,62 (39.208.879,36) 
Cta. Cte. 750001-0  B.C.A.C. 313.295.845,98 373.092.198,44 (59.796.352,46 ) 

Cta. Cte. 362-11631-9  B.C.R 233.059.792,82 143.380.286,62 89.679.506,20 
Cta. Cte. 0311005418  Bco. Popular  136.797.601,35 42.039.737,05 94.757.864,30 

Inversiones Transitorias (Totales) 9.980.000,00 551.549.669,56 (541.569.669,56) 
 

   FUENTE: Archivos de Contabilidad y Tesorería  
 

Lo descrito pone de manifiesto la necesidad de conciliar esas cuentas, aclarar esas diferencias e 
implementar la práctica de efectuar conciliaciones mensuales entre los saldos de Contabilidad y de 
la Tesorería. 

 
2.2 Inversión no renovada en la fecha de su vencimiento.  La Municipalidad realizó la inversión 
número 407-01-037-007928-5, en el Banco Nacional, el 24 de noviembre de 2006,  por un monto de 
500 millones de colones, con una tasa de interés de 9.80 %. Dicha inversión vencía el 03 de enero 
de 2007 y no fue renovada en la fecha de su vencimiento, sino hasta el 09 de marzo del año en 
curso, según consta en los documentos correspondientes.  Tales recursos se reinvirtieron, en esa 
fecha, según el  certificado de inversión número 407-01-037-008513-7. Esta inversión es por un 
monto de ¢ 505,308,333.33, que corresponden al monto principal más los intereses respectivos, 
ganados al 03 de enero.  De acuerdo con lo descrito, la Municipalidad no percibió intereses 
correspondientes a 65 días, es decir desde el 04 de enero hasta el 09 de marzo de 2007. Si esa 
suma de ¢505,308,333.33 se hubiera invertido en la fecha de vencimiento, por el citado periodo de 
65 días, se podría haber recibido, por concepto de intereses, la suma de ¢ 8,7 millones 
aproximadamente.  Lo anterior, considerando que la tasa de interés vigente, al 04 de enero del año 
en curso, en el Banco Nacional, era del 9.55 % anual, para inversiones por un periodo comprendido 
entre 60 y 89 días. 

 
El citado monto podría ser superior, si se considera que, de acuerdo con información recabada en el 
Banco Nacional, a la Municipalidad se le otorga una sobretasa de 0.5 %, en sus inversiones. 

 
2.3 Distribución de los intereses generados en el periodo.  Según las revisiones efectuadas por 
esta Auditoría, para la liquidación presupuestaria del año 2004, por recomendación de esta 
Auditoría, se definió un procedimiento de distribución de los intereses generados por las inversiones 
efectuadas, en función del origen del recurso invertido, tal como lo establece la normativa vigente. 
Dicho procedimiento quedó documentado en el oficio DAF16-2005 de fecha 28 de abril del 2005, 
dirigido a la Contraloría General de la República. Este mismo procedimiento fue aplicado para la 
distribución de los intereses correspondientes a  la liquidación del año 2005.  No obstante, para 
efectuar la distribución de los intereses ganados en el 2006, se utilizó un mecanismo que no está 
debidamente documentado y que no es consistente con el definido para los periodos anteriores 
mencionados, lo que dificulta verificar la razonabilidad de la distribución que se consigna en el 
informe de liquidación. 

 
2.4 Déficit en algunos servicios.  Los servicios de aseo de vías y sitios públicos, recolección de 
basura y cementerio, fueron deficitarios en el 2006.  Esos servicios, en consecuencia, se financiaron 
en parte, con recursos de otras fuentes, por los montos de ¢39.635.391.13, ¢7.021.924.45 y 



¢4.480,833.94  respectivamente.  Con respecto a este punto, la Contraloría, mediante el oficio FOE-
SM-0896, No. 04896 de fecha 11 de mayo de 2007 dirigió al Concejo una disposición, la cual en lo 
de interés indica lo siguiente:  “En razón de lo anterior, se ordena a ese Gobierno Local determinar 
las causas de esa situación y tomar las medidas necesarias para subsanarla, las cuales deberán 
quedar plasmadas en un plan de acción con su correspondiente cronograma   y los responsables de 
ejecutarlas y darles seguimiento.”  Dicho plan fue confeccionado por la Unidad Tributaria, según 
consta en memorando MEM-84-2007 del 11  de Junio de 2007. El mismo fue conocido y aprobado 
por el Concejo, según consta en el artículo 3 del Acta de la Sesión Extraordinaria 36-2007 del 14 de 
junio del 2007. 

 
2.5 Ejecución de recursos.  En los últimos años se ha observado una tendencia creciente en el 
superávit municipal, lo que pone de manifiesto debilidades en la ejecución de los recursos 
disponibles. El siguiente cuadro detalla el citado comportamiento: 

 
 SUPERÁVIT MUNICIPAL 

Años 2004 al 2006 
(Millones de colones) 

 
Descripción 2004 2005 2006 

Superávit Específico ¢ 243,12 ¢ 364,20 ¢ 491,70 
Superávit Libre   407,99    525,60    835,60 
Superávit Total ¢ 651,11 ¢ 889,80   ¢ 1,327,30 

 
   FUENTE: Informes de Ejecución Presupuestaria 

 
En el informe de ejecución presupuestaria del 2006, conocido por el Concejo en la sesión No. 10-
2007 del 13 de febrero del 2007, se hizo la aclaración de que parte del superávit de ese periodo, 
está representado por recursos recaudados al final del año y por fondos creados, lo que hace que el 
superávit definitivo sea de ¢963,3 millones.  En ese informe se concluye entre otros aspectos, lo 
siguiente:  “Que de acuerdo a la ejecución de metas, la Municipalidad logró el 71% de eficacia de lo 
propuesto. Situación que no es mala, pero se llama la atención, para que una vez más se revise la 
forma de cómo está gestionando la Municipalidad, ya que el año anterior se logró el 80% de eficacia, 
disminuyéndose 9 puntos porcentuales del año 2005, al 2006.  En cuanto a la ejecución real de 
gastos con relación a los ingresos totales, para este año 2006, se logró el 73%. Para el año 2005 la 
ejecución real fue del 79%, dando como resultado una disminución de seis puntos porcentuales en 
relación al 2005… Para el año 2006, el superávit representa el 37% del total de ingresos recaudados 
este mismo año, 8 puntos porcentuales más que el año 2005, por lo que se logra ratificar la 
disminución en el logro de metas que se menciona en el párrafo anterior”. 

 
Es importante que esta situación, sea considerada por la Alcaldía, a efecto de disponer acciones 
efectivas, orientadas a lograr mejoras en la ejecución y gestión del presupuesto del periodo 2007 y 
de años siguientes. 
 
3. CONCLUSIONES.  De los resultados del estudio de la  liquidación presupuestaria del 2006, de 
conformidad con las pruebas efectuadas, se concluye que es necesario conciliar periódicamente los 
saldos de las cuentas o partidas de la Contabilidad y de la Tesorería, para que no se presenten 
diferencias tan significativas, como las de este periodo.  Se concluye además, que una inversión por 
¢500,00 millones de colones no fue renovada en forma oportuna, por lo que se dejaron de percibir 



intereses sobre esa suma, por un periodo de más de dos meses.  En el presente estudio también se 
observó, al igual que en periodos anteriores, un superávit significativo, que pone de manifiesto la 
necesidad de tomar medidas, para lograr una mejor ejecución del presupuesto del 2007 y de 
periodos siguientes. 
 
4. RECOMENDACIONES 

 
4.1 AL ALCALDE 

 
a. Recomendación No. 1.  Analizar y valorar el caso de la inversión no renovada a la fecha de 
vencimiento, según lo descrito en el aparte 2.2) de este informe, a efecto de establecer, según su 
competencia,  si procede la apertura de un procedimiento administrativo por eventuales 
responsabilidades. De requerirse el procedimiento, el mismo deberá efectuarse, según corresponda, 
ajustado a lo que dispone el artículo 150 y siguientes del Código Municipal, con estricta observancia 
de los principios de verdad real, debido proceso y defensa previa, observando además, lo dispuesto 
en los artículos 272 y 273 de la  Ley General de la Administración Pública, en cuanto sea pertinente. 
  
b. Recomendación No. 2.  Analizar lo comentado en el punto 2.5 de este informe y disponer 
las acciones necesarias orientadas a mejorar la ejecución presupuestaria del 2007 y de periodos 
siguientes. 
 

4.2 AL DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO 
 
a. Recomendación No. 3.  Disponer lo necesario, con el propósito de que se concilien los 
saldos de las cuentas de la Contabilidad con las de la Tesorería, de conformidad con lo establecido 
en el punto 2.1 de este documento. Con base en esa conciliación, efectuar los ajustes 
correspondientes. Además, establecer la práctica de efectuar conciliaciones periódicas de dichos 
saldos. 
 
b. Recomendación No. 4.  Documentar la distribución de los  intereses generados en el 
periodo 2006 y si resulta procedente,  efectuar los ajustes necesarios, según corresponda. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Solicitar al  Alcalde Municipal dar cumplimiento a las 
recomendaciones de la Auditoria Interna e informe al Concejo Municipal.  
 
ARTICULO 45.  Se conoce el Oficio AI-51-2007 del Lic. Eliécer Leitón C., Auditor Interno, dirigido al 
Ing. Horacio Alvarado Bogantes.  Remite el INFORME NO. INF-AI-04-2007, LIQUIDACIÓN 
PRESUPUESTARIA DEL 2006.  El estudio al que se refiere ese documento, se efectuó en atención 
al programa de trabajo de esa Auditoría para  el 2007.  Los resultados, conclusiones y 
recomendaciones de ese estudio, fueron comentados con usted y con los señores Jorge González 
G., Director Administrativo Financiero y Alexander Venegas S., Asistente de esa Dirección.  Mucho le 
agradece informar a esta Auditoría, en el transcurso de los próximos 10 días hábiles, las acciones 
tomadas para poner en práctica lo recomendado en el punto 4.1 de ese informe.  En lo referente a 
las recomendaciones  formuladas por la Auditoría, es importante tener presente lo dispuesto en los 
artículos 36, 37 y 38 de la Ley General de Control Interno. 



 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 46.  Se conoce el Oficio AI-50-2007 del Lic. Eliécer Leitón C., Auditor Interno, dirigido al 
Ing. Horacio Alvarado Bogantes.  RECOMENDACIONES PENDIENTES DE CUMPLIMIENTO.  
Mediante el oficio No. AI-12-2007, la Auditoría remitió al Concejo, para su información, el INFORME 
NO. INF-AI-01-2007, SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE LA AUDITORÍA INTERNA 
GIRADAS EN  INFORMES EMITIDOS ENTRE EL 2002 Y EL 2005.  En relación con las 
recomendaciones pendientes detalladas en ese informe, el Concejo, en la sesión No.14-2007, del 01 
de marzo del 2007, acordó lo siguiente:  “Solicitar al Alcalde Municipal un Plan de Seguimiento de 
Recomendaciones giradas por la Auditoría Interna, con responsables y fecha de ejecución de las 
citadas recomendaciones”.  A la fecha no se cuenta con ese plan de seguimiento. Ese plan y su 
aplicación, contribuirían en forma importante, al cumplimiento satisfactorio de las recomendaciones 
giradas por esta Auditoría, entre el  2002 y el 2005, que aún se encuentran pendientes de 
implementación. 
 
En virtud de lo anterior, se le solicita valorar lo expuesto y disponer las acciones necesarias, a efecto 
de contar, lo antes posible, con ese plan o programa de seguimiento, con plazos y responsables.  
Para su información se adjunta copia del Informe INF-AI-01-2007.  Mucho le agradece informar a la 
Auditoría, con la brevedad que sea posible, lo dispuesto por esa Alcaldía al respecto. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Solicitar al Alcalde Municipal informe al Concejo Municipal, 
respecto a las acciones tomadas en virtud del presente Oficio de la Auditoría Interna. 
 

CAPITULO VI 
 

INICIATIVA DE LOS REGIDORES Y SINDICOS 
 

ARTICULO 47.  El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, solicita que el Informe de 
Auditoria NO. INF-AI-02-2007, DIRECCIÓN DEL DEBATE DEL CONCEJO POR PARTE DE LA 
PRESIDENCIA MUNICIPAL EN LAS SESIONES NOS. 73-2006 Y 15-2007, se remita al Asesor 
Legal para que brinde un análisis. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Asesor Legal Lic. Luis Alvarez Chaves, el Informe de 
Auditoria Interna, con el fin de revisar, en caso de que se estime pertinente, el artículo 44 del 
Reglamento de Sesiones del Concejo, a fin determinar si su contenido se ajusta a lo establecido por 
el Código Municipal, en relación con las atribuciones del Presidente y con las facultades de los 
regidores de presentar mociones. 
 
ARTICULO 48.  La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, señala que se debería 
contar con un expediente único en la Municipalidad para que la Unidad de Desarrollo Urbano lo 
remita a la Comisión de Obras cada vez que se deba analizar un proyecto, el expediente debe estar 
completo, sino los dictámenes no tienen validez y quien asumiría la responsabilidad. 
 



El  Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, menciona que presentará una propuesta con el fin 
de que a futuro se pueda mejorar la Administración y contar con un expediente administrativo único, 
para las solicitudes que se presentan a la Municipalidad. 
 

A las 10:29 p.m., finalizó la Sesión Municipal. 
 
 
 

Ana Patricia Murillo Delgado    Francisco Villegas Villalobos  
Secretaria Municipal     Presidente Municipal 


