
Acta Sesión Ordinaria 56-2007 
 

18 de setiembre del 2007 
 
Acta de la Sesión Ordinaria N° 56-2007 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho 
horas del dieciocho de setiembre del dos mil siete, en el Salón de Sesiones de la Municipalidad de 
Belén, en el Distrito San Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Sr. 
Francisco Villegas Villalobos quien preside.  Sr. Luis Orlando Rodríguez González – Vicepresidente.  
Sr. Juan Carlos Murillo Sánchez.  Sr. Hermes Zumbado Alfaro.  Sra. Flor de María Trejos Villalobos.  
REGIDORES SUPLENTES:  Sr. Manuel Angel Ortiz Arce.  Sra. Ana Betty Valenciano Moscoso.  Sr. 
José Alfredo Sánchez Zumbado (ingreso a las 6:43 pm).  Srita. Xinia María Zumbado Zumbado. 
SINDICOS PROPIETARIOS:  Sr. Víctor Villegas Murillo.  Sra.  Sandra Salazar Calderón.  Srita.  
Elisa María Zumbado González.  SINDICOS SUPLENTES:  Sra. María del Carmen Zumbado 
Venegas.  Sr. José Atiliano Barrantes Mendoza.  FUNCIONARIOS MUNICIPALES:  Alcalde 
Municipal Horacio Alvarado Bogantes. Secretaria del Concejo Municipal: Sra. Ana Patrícia Murillo 
Delgado.  MIEMBROS AUSENTES: REGIDORES SUPLENTES:  Sra. Rosemile Ramsbotton 
Valverde.  SINDICOS SUPLENTES:  Sr.  Yoser Gerardo Avila Alvarado.   
 

CAPITULO I 
 

REVISIÓN DEL ACTA 
 

ARTICULO 1.  El Presidente Municipal somete a aprobación el Acta N°55-2007 de la Sesión 
Ordinaria N°55-2007, celebrada el once de setiembre del año dos mil siete 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta N°55-2007 de la Sesión Ordinaria N°55-2007, 
celebrada el once de setiembre del año dos mil siete 
 

CAPITULO II 
 

ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL 
 

El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, plantea los siguientes asuntos: 
 

ARTICULO 2.  Se somete a discusión el Oficio 2520 de Alvaro Solera González, Representante 
Legal, Urbanizadora Montebello, S.A., conocido por este Concejo Municipal en el artículo 11 de la 
sesión Ordinaria 33-2007 del 05 de junio del 2007 y que indica: “En La Gaceta No. 59 del viernes, 23 
de marzo del 2007 se publicó el acuerdo tomado en la sesión ordinaria No.16-2007, artículo 5, 
celebrada el 13 de marzo del 2007 relacionado con la modificación al Plan Regulador vigente 
mediante el mal llamado “transitorio”. Deseamos hacer los siguientes comentarios sobre esa 
modificación al Plan Regulador vigente: 
 
A. La moción presentada por la regidora Ana Betty Valenciano Moscoso fue acogida por el Concejo 
en el Acuerdo Sexto, y modificó en forma material la propuesta original hecha a los vecinos del 



Cantón y conocida por el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo según se publicó en La Gaceta 
No. 85 del 4 de mayo del 2005 y que fue conocida por los vecinos en la audiencia celebrada el 1 de 
junio del 2005. Conocida esta misma propuesta de nuevo en la  segunda audiencia. 
 
B. En el Considerando Sétimo publicado en La Gaceta No. 59 se lee: ”Que la Dirección de 
Urbanismo, manifiesta que como sucede con el caso que nos ocupa, según lo deja claramente 
establecido la Sala Cuarta y según se desprende del hecho de que la modificación parcial no tiene 
efectos retroactivos con lo cual no se afectan los derechos adquiridos regidos por el plan regulador 
vigente, se establece un tiempo definido para la conclusión de la actualización del plan 
regulador y no se afecta el crecimiento urbano vegetativo de la población tradicional del Cantón”.  
Sin embargo, lo publicado en el Acuerdo Primero en la Gaceta No. 59 dice:  “Incluir un artículo 
Transitorio en el actual Plan Regulador de Belén que suspenda inmediatamente en general , el 
otorgamiento de disponibilidad de agua y de permisos de construcción a los proyectos de desarrollo 
habitacional, comercial e industrial, en condominio o urbanización, por el tiempo necesario par a 
actualizar y poner en ejecución el nuevo Plan Regulador para el Cantón de Belén a la luz de los 
nuevos elementos conocidos. 
 
C. En el Acuerdo Sétimo publicado en La Gaceta No. 59 se lee: “Aclarar que el Transitorio no es de 
aplicación retroactiva, por el contrario se deben respetar los trámites de permiso de construcción que 
ingresen a la Municipalidad de Belén con fecha anterior a la publicación en Diario Oficial La Gaceta 
del acuerdo en que se aprueba la implementación del Transitorio. No obstante el Desarrollador 
deberá ajustarse a posibles recomendaciones que se emitan según lo determine el avance de 
los estudios y ejecución del Plan Regulador”.  El nuevo Plan Regulador está aún en sus etapas 
incipientes de elaboración y por lo tanto no está aprobado según el procedimiento del Artículo 17 de 
la Ley de Planificación Urbana.  En otras palabras, para efectos legales el nuevo Plan Regulador aún 
no existe o sea que todavía no ha nacido a la vida jurídica.  Sin embargo, se está obligando a los 
Desarrolladores en el Transitorio del Plan Regulador publicado en La Gaceta No. 59 a “ajustarse a 
posibles recomendaciones que se emitan según lo determine el avance los estudios técnicos del 
Plan Regulador”.  Nótese que se usa el término “posibles” lo que crea una inseguridad jurídica para 
el administrado ya que no se sabe cuántas ni cuáles recomendaciones serán éstas.   
 
Además, se está haciendo retroactivo el nuevo Plan Regulador contrario a lo que se expone en el 
Considerando Onceavo (mencionado también en el Considerando Sétimo y en la Introducción antes 
del Considerando): “A ninguna ley se le dará efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, 
o de sus derechos patrimoniales adquiridos o de situaciones jurídicas consolidadas”.  Por lo 
antes expuesto, el Transitorio como se publicó es un adefesio jurídico, el cual debe de ser 
derogado inmediatamente siguiendo el procedimiento estipulado en el Artículo 17 de la Ley de 
Planificación Urbana.  Por lo tanto solicitamos lo siguiente: 
 
1. Un dictamen al Asesor Jurídico de ese Concejo sobre lo expuesto anteriormente. 
2. Que se proceda a derogar dicho Transitorio mediante el procedimiento  del Artículo 17 de la 

Ley de Planificación Urbana. 
3. Que en el futuro el Concejo de Belén se asesore en la forma debida para evitar que ocurra un 

error de la envergadura del cometido en este Transitorio.” 
 



Vista la solicitud realizada en Oficio 2520 por parte del señor Álvaro Solera González, Representante 
Legal, Urbanizadora Montebello, S.A. este Concejo Municipal ha valorado la solicitud del interesado 
y considerando que antes de la aprobación del Transitorio existió un debido análisis jurídico por 
parte de la Dirección Jurídica de esta Municipalidad en torno a todo el proceso de modificación del 
Plan Regulador con la incorporación del Transitorio que se aprueba en el acuerdo tomado en la 
sesión ordinaria No.16-2007, artículo 5, celebrada el 13 de marzo del 2007 y que se publica en La 
Gaceta No. 59 del viernes, 23 de marzo del 2007, resulta innecesario solicitar un criterio legal a la 
asesoría externa del Concejo Municipal; igualmente encontrándose ajustado a derecho el proceso 
de modificación del Plan Regulador conforme al procedimiento regulado en el artículo 17 de la Ley 
de Planificación Urbana y que fue seguido en este caso, no es de recibo acoger la solicitud de 
derogar el Transitorio que se incorporó; resultando que en todo caso cualquier derogatoria sería 
ciertamente una nueva modificación al Plan Regulador y por consiguiente deberá seguir el mismo 
procedimiento seguido para su aprobación. Finalmente se le agradecen al señor Solera González 
sus comentarios, y se le reitera que el objetivo de este Concejo Municipal siempre ha sido y será la 
misión de la Municipalidad de Belén por buscar mejorar la calidad de vida de sus habitantes y no 
solo intereses particulares. 
  
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Por tanto y a partir de las anteriores consideraciones este 
Concejo Municipal acuerda no acoger la solicitud del señor Alvaro Solera González para que se 
requiera un dictamen al Asesor Jurídico de este Concejo sobre lo expuesto anteriormente; para que 
se proceda a derogar dicho Transitorio mediante el procedimiento  del Artículo 17 de la Ley de 
Planificación Urbana y se le aclara que Concejo de Belén siempre será asesorado en la forma 
debida tanto por la Dirección Jurídica como por la Asesoría Legal Externa. Se le agradecen al señor 
Solera González sus comentarios y se le reitera que el objetivo de este Concejo Municipal siempre 
ha sido y será la misión de la Municipalidad de Belén por buscar mejorar la calidad de vida de sus 
habitantes y no solo intereses particulares. Notifíquese al fax señalado por el interesado para estos 
efectos. Se dispensa de trámite de comisión. 
 
ARTICULO 3.  Se somete a discusión la posible Compra de pinturas del señor Pascual Arroyo 
Montero, denominadas “BELEN CIEN AÑOS DE LUZ Y DE COLOR”. 
 
ARTICULO 4.  Se somete a discusión el Oficio 2519 de Alvaro Solera González, Representante 
Legal, Urbanizadora Montebello, S.A., conocido por este Concejo Municipal en el artículo 18 de la 
sesión Ordinaria 33-2007 del 05 de junio del 2007 y que indica: “Nos hemos dado cuenta que los 
empleados de la Administración de la Municipalidad de Belén no conocen los detalles del 
procedimiento administrativo seguido por la Contraloría General de la República según consta en el 
Expediente DAGJ-04-2006 en contra de los cinco regidores propietarios del Concejo del período 
anterior en el cual fueron hallados de actuar con culpa grave. Es muy ilustrativo y de provecho para 
estos empleados como funcionarios públicos que conozcan los detalles del procedimiento que halló 
culpables de falta grave a estos exregidores por haber cambiado vía acuerdo municipal el 
procedimiento para el cobro del impuesto de bienes inmuebles según se estipula en la Ley 7509 
reformada por la Ley 7729.  Estos regidores del Concejo pasado se atrevieron a modificar lo que una 
ley aprobada por la Asamblea Legislativa establecía para el cobro de un impuesto. Siendo la 
Asamblea Legislativa la única capaz de aprobar o modificar leyes por directriz constitucional. 
 



El objetivo entre otros de esta sanción impuesta por la Contraloría General de la República según se 
lee en el Folio 0000534 del Expediente DAGJ-04-2006 textualmente: “Ese tipo de sanción, tiene 
como fin resguardar la necesaria solvencia moral y buena conducta que deben poseer las personas 
que estén interesadas en formar parte de cargos de Hacienda Pública.”  En el Folio 517 también se 
lee textualmente: “es por lo que la aplicación de inhabilitación debe considerarse extensiva a 
cualquier cargo, ya sea por nombramiento de elección popular, o nombramientos derivados en orden 
a su carrera profesional.”  Esto quiere decir, que no sólo no podrán ser contratados o recontratados 
para posiciones del Régimen del Servicio Civil estos señores exregidores por cuatro años, sino que 
si ocupan actualmente puestos públicos deberán abandonar dichos cargos de inmediato por ser 
ellos con cargo a la Hacienda Pública.   Además de lo anterior, hay otras sanciones a que un 
servidor público se puede ser acreedor al ser hallado de actuar con culpa grave según se lee en el 
Folio 000517  textualmente:” Si un servidor produce un daño que sólo afecta a la Administración, sin 
trascender a terceros, o bien emite actos manifiestamente ilegales (artículo 199 en relación con lo 
dispuesto en los artículos 107, 108,109 y 110 de la Ley General de la Administración Pública) podría 
derivar responsabilidades en el ámbito civil, administrativo disciplinario y  eventualmente penal, estos 
3 tipos de responsabilidad se pueden exigir conjunta o separadamente.” 
 
Por lo tanto solicitamos lo siguiente: 
a. Que se haga disponible de inmediato la copia parcial del Expediente DAGJ-04-2006 a los 

funcionarios de la Municipalidad de Belén en un lugar adecuado. 
b. Que se les notifique a todos dónde y cuándo pueden tener acceso a este expediente. 
c. Que se incluya la presente comunicación junto con el Expediente anterior.” 
 
Vista la solicitud realizada en Oficio 2519 por parte del señor Alvaro Solera González, Representante 
Legal, Urbanizadora Montebello, S.A. este Concejo Municipal ha valorado la solicitud del interesado 
y considerando que la resolución dictada en el procedimiento administrativo seguido por la 
Contraloría General de la República según consta en el Expediente DAGJ-04-2006, se ha dictado en 
un asunto cuyo conocimiento y contenido no es expresamente público, no se considera prudente 
realizar una divulgación de la resolución indicada, puesto que ello podría exponer los intereses de la 
Hacienda Municipal ante eventuales acciones que pudieran considerar difamatoria dicha publicación. 
En todo caso el difundirla entre los funcionarios administrativos no sería una decisión que sea 
competencia de este Concejo Municipal, sino de la Alcaldía Municipal en la medida en que es una 
decisión estrictamente administrativa, competencia propia del Alcalde Municipal conforme al artículo 
17, inciso a) del Código Municipal. Lo anterior no impediría que el señor Alvaro Solera González en 
su condición personal, difunda el contenido de dicha resolución, bajo su exclusiva responsabilidad 
personal, asumiendo las consecuencias que esas actuaciones podrían implicar. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Por tanto y a partir de las anteriores consideraciones este 
Concejo Municipal acuerda no acoger la solicitud del señor Alvaro Solera González para que se 
haga disponible de inmediato la copia parcial del Expediente DAGJ-04-2006 a los funcionarios de la 
Municipalidad de Belén en un lugar adecuado; para que se les notifique a todos dónde y cuándo 
pueden tener acceso a este expediente; que se incluya la presente comunicación junto con el 
Expediente anterior; lo anterior sin perjuicio de que el Alcalde Municipal dentro del marco de sus 
competencias acoja dicha solicitud, o de que el señor Solera González en su condición personal, 
difunda el contenido de dicha resolución, bajo su exclusiva responsabilidad personal, asumiendo las 



consecuencias que esas actuaciones podrían implicar. Se le informa al señor Solera Gonzalez que 
en todo caso mediante Artículo 37, del Acta 52-2007 de este Concejo Municipal, se ha derogado el 
acuerdo aprobado en Sesión Ordinaria No.59-2002 del 27 de agosto del 2002, mediante el cual se 
fijo la política para el modelo de Declaración de Bienes Inmuebles Ordenado, Dirigido y Controlado 
iniciado por la Municipalidad de Belén desde el 11 de marzo del 2002 y que diera origen al 
procedimiento administrativo tramitado en la Contraloría General de la República bajo el expediente 
DAGJ-04-2006. Notifíquese al fax señalado por el interesado para estos efectos. Se dispensa de 
trámite de comisión. 
 
ARTICULO 5.  Se somete a discusión el Contrato Específico de venta de servicios entre el Instituto 
de Acueductos y Alcantarillados y la Municipalidad de Belén.   
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, explica que algo importante con este Convenio, es 
que se presupuesto ¢50.0 millones para iniciar con los Planes Maestros, pero ahora costarán 
aproximadamente ¢8.0 millones, para lo cual se estará presentando una Modificación 
presupuestaria, lo importante es que no se realizaran contrataciones, ni licitaciones, sino que para el 
próximo año empezar a Licitar la realización de los planes maestros. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, enumera que el 50% restante del Contrato, se 
debería cancelar cuando se apruebe el documento que presenten.  
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, pregunta que sucedería con el incumplimiento de una de las 
partes al Convenio y sus responsabilidades. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a discusión para el martes 25 de setiembre de 2007. 
 
ARTICULO 6.  Se somete a discusión la Licitación Abreviada N°2007LA-000013-01, denominada 
“RReemmooddeellaacciióónn  ddee  llaass  bbooddeeggaass  EEll  NNaacciimmiieennttoo””..     
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Otorgar el aval de inicio a la 
Licitación Abreviada N°2007LA-000013-01, denominada “RReemmooddeellaacciióónn  ddee  llaass  bbooddeeggaass  EEll  

NNaacciimmiieennttoo””..     
 
ARTICULO 7.  Se somete a discusión el Oficio INF-RH-010-2007 del Lic. Víctor Sánchez Barrantes, 
Coordinador.  Propuesta para el aumento salarial del segundo semestre del año 2007, según las 
disposiciones contenidas en el Decreto Ejecutivo No. 33937-MTSS-MH, publicado en la Gaceta No. 
164 del 28 de agosto del 2007. 
 

Propuesta para el aumento salarial del segundo semestre del año 2007, según las 
disposiciones contenidas en el Decreto Ejecutivo No. 33937-MTSS-MH, publicado  

en la Gaceta No. 164 del 28 de agosto del 2007. 
 
CAUSA DEL ESTUDIO.  El mismo tiene como finalidad, responder a la política generalizada en el 
Sector Público de revisar semestralmente sus estructuras salariales, debido a los efectos que genera 
el proceso inflacionario en el costo de vida.   



 
FUENTES DE INFORMACIÓN 
 
Escritas 
 

➢ Decreto Ejecutivo No. 33937-MTSS-MH, publicado en la Gaceta No. 164 del 28 de agosto 
del 2007. 

➢ Escala de Salarios de la  Municipalidad de Belén, vigente al 1 de enero del  2007.  
➢ Acta No.35-2001 del Concejo Municipal de fecha 12 de junio del 2001. 

 
INFORMACIÓN OBTENIDA 
 
Con respecto al Decreto Ejecutivo No. 33937-MTSS-MH, publicado en la Gaceta No. 164 
del 28 de agosto del 2007.  El mismo, publicado en la Gaceta No. 164 del 28 de agosto del 
2007  informa, en lo que nos interesa, lo siguiente: 
 
“Decretan: 
 
Artículo 1° Se autoriza un aumento general al salario base de todos los servidores públicos, 
consistente en un 5 % (cinco por ciento). 
 
Artículo 3° Aquellos componentes salariales que no estén en función del salario base de las 
diferentes modalidades de empleo, serán incrementados en el mismo porcentaje del aumento 
general aquí acordado, mediante resolución que, a dichos efectos emita la Dirección General de 
Servicio Civil. 
 
Artículo 8° Este incremento general de salarios rige a partir del 1 de julio del 2007 y corresponde al 
segundo semestre del mismo año...” 
 
Con respecto a las políticas  de la Institución en materia salarial.  En lo que interesa el Concejo, 
acogiendo una serie de políticas en materia salarial, presentadas por el Proceso de Recursos 
Humanos, aprueba las mismas y señala a la letra, en el Acta No. 35-2001 del 12 de junio del 2001, 
lo siguiente:  “En aquellas fechas distintas al primero de julio del año que corresponde al ajuste 
determinado por el estudio de mercado, la Municipalidad de Belén procederá a ajustar, por aumento 
en el costo de vida, las bases salariales en lo mismos términos porcentuales o absolutos, señalados 
por la Comisión Negociadora de Salarios o en su defecto, la institución del Gobierno Central señala 
para tales efectos.” 
 
Con respecto a los componentes salariales reconocidos en la institución, que no operan en 
función del salario base de las clases de puesto existentes en la Municipalidad.  Sobre el este 
particular debe señalarse que solamente existe un componente salarial en donde se presenta esta 
situación, a saber, la Carrera Profesional, cuyo punto reconocido se valora en 1.330.00 colones a 
partir del 1 de enero 2007.  
 



ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN.  Por lo expuesto en el aparte anterior, resulta innecesario entrar a 
comentar disposiciones como la establecida en el Decreto Ejecutivo No. 33937-MTSS-MH, publicado 
en la Gaceta No. 164 del 28 de agosto del 2007, toda vez que este tipo de aumentos por costo de 
vida, resultan enteramente aplicables, según las políticas en materia salarial de esta Municipalidad.   
Así las cosas solo resta emitir las recomendaciones pertinentes, como efectivamente se concretan 
en el siguiente aparte. 
 
RECOMENDACIONES 
 
1. Modificar la Escala de Salarios de la Institución en los términos que se detallan en el cuadro No. 

1, adjunto.  
 

2. Aprobar la valoración de las Clases de Puesto existentes en el Manual de la Institución, en los 
términos detallados en el cuadro No. 2, adjunto. 

 
3. Modificar el valor del punto del incentivo de carrera profesional, de 1.330.00 a 1.397.00 colones 

(valor consultado con la Dirección General de Servicio Civil).  
 
4. Establecer como fecha de vigencia de los actos en cuestión, el 1 de julio del año 2007.  
 
5. Dispensar del trámite de la Comisión de Hacienda y Presupuesto la presente propuesta de 

aumento salarial, toda vez que la misma obedece a la aplicación de las disposiciones normativas 
existentes y aplicables al efecto. 

 

ESCALA DE SUELDOS DE LA MUNICIPALIDAD DE BELEN 

JULIO 2007 (5%) 
 

CATEGORIA SALARIO BASE ANUALIDAD 

1 191.950,00 3.839,00 

2 196.450,00 3.929,00 

3 201.050,00 4.021,00 

4 205.950,00 4.119,00 

5 210.750,00 4.215,00 

6 215.650,00 4.313,00 

7 220.850,00 4.417,00 

8 225.950,00 4.519,00 

9 231.450,00 4.629,00 

10 236.750,00 4.735,00 

11 242.350,00 4.847,00 

12 248.150,00 4.963,00 

13 253.950,00 5.079,00 

14 259.950,00 5.199,00 

15 266.050,00 5.321,00 



16 272.350,00 5.447,00 

17 278.750,00 5.575,00 

18 285.350,00 5.707,00 

19 292.150,00 5.843,00 

20 299.050,00 5.981,00 

21 306.050,00 6.121,00 

22 313.350,00 6.267,00 

23 320.750,00 6.415,00 

24 328.350,00 6.567,00 

25 335.950,00 6.719,00 

26 343.950,00 6.879,00 

27 352.050,00 7.041,00 

28 360.450,00 7.209,00 

29 368.950,00 7.379,00 

30 377.650,00 7.553,00 

31 386.550,00 7.731,00 

32 395.650,00 7.913,00 

33 404.950,00 8.099,00 

34 414.550,00 8.291,00 

35 424.450,00 8.489,00 

36 434.350,00 8.687,00 

37 444.650,00 8.893,00 

38 455.150,00 9.103,00 

39 465.850,00 9.317,00 

40 476.950,00 9.539,00 

41 488.150,00 9.763,00 

42 499.650,00 9.993,00 

 
VALORACIÓN DE CLASES DE PUESTO CONTENIDAS EN EL MANUAL DE LA 

MUNICIPALIDAD DE BELEN 
 

JULIO 2007 (5%) 
 

 
CATEGORIA 

 
CLASE DE PUESTO 

 
SALARIO 

 

1 Operativo Municipal 1-A 191.950,00 

4 Operativo Municipal 1-B 205.950,00 

8 Operativo Municipal 1-C 225.950,00 

2 Administrativo Municipal 1 196.450,00 

7 Administrativo Municipal 2-A 220.850,00 

11 Administrativo Municipal 2-B 242.350,00 



13 Administrativo Municipal 2-C 253.950,00 

9 Técnico Municipal 1-A 231.450,00 

11 Técnico Municipal 1-B 242.350,00 

15 Técnico Municipal 2-A  266.050,00 

20 Técnico Municipal 2-B 299.050,00 

21 Profesional Municipal 1-A 306.050,00 

24 Profesional Municipal 1-B 328.350,00 

31 Profesional Municipal 2-A 386.550,00 

34 Profesional Municipal 2-B 414.550,00 

36 Profesional Municipal 2-C 434.350,00 

40 Director Municipal 1-A 476.950,00 

42 Director Municipal 1-B 499.650,00 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Avalar el Oficio INF-
RH-010-2007 del Lic. Víctor Sánchez Barrantes, Coordinador.  Propuesta para el aumento salarial 
del segundo semestre del año 2007, según las disposiciones contenidas en el Decreto Ejecutivo No. 
33937-MTSS-MH, publicado en la Gaceta No. 164 del 28 de agosto del 2007.  SEGUNDO:  
Modificar la Escala de Salarios de la Institución en los términos que se detallan en el cuadro No. 1.   
TERCERO:  Aprobar la valoración de las Clases de Puesto existentes en el Manual de la Institución, 
en los términos detallados en el cuadro No. 2.  CUARTO:  Modificar el valor del punto del incentivo 
de carrera profesional, de ¢1.330.00 a ¢1.397.00 colones (valor consultado con la Dirección General 
de Servicio Civil).  QUINTO:  Establecer como fecha de vigencia de los actos en cuestión, el 1 de 
julio del año 2007.  SEXTO:  Dispensar del trámite la presente propuesta de aumento salarial, toda 
vez que la misma obedece a la aplicación de las disposiciones normativas existentes y aplicables al 
efecto. 
 
ARTICULO 8.  Se somete a discusión la Modificación Interna N°08-2007.   
 
El Vicepresidente Municipal Luis Orlando Rodríguez González, establece que ayer se convoco a la 
Comisión de Hacienda y Presupuesto, para brindar el dictamen del Presupuesto Ordinario 2008 y la 
citada Modificación, pero no llegaron los miembros, solamente estuvo presente el Asistente de la 
Dirección Administrativa Financiera, por lo tanto sugiere dispensar de tramite de Comisión. 
 
Justificación:  El origen de esta Modificación se da ya que  después de realizar una proyección de 
gastos hasta el 31 de diciembre se determina que para cancelar el incremento salarial, 
correspondiente al II Semestre del 2007, muchas de las partidas de remuneraciones de las 
diferentes Unidades quedarían en rojo (Negativo), situación que no debería ser.  Dado el resultado 
de dicha proyección de gastos al 31 de diciembre se procedió a preparar la Modificación Interna 08-
2007, donde el 99% de los movimientos realizados, es entre las subpartidas de la partida 
denominada “Remuneraciones”, por lo que no se afecta otras partidas como: Servicios, Materiales 
entre otras.  Únicamente se toman ¢800,000.00 (Ochocientos mil colones exactos) de la Obra Vías 
de Comunicación, ya que el Ing. Dennis Mena, justifica que dicha suma no se podrá ejecutar, para el 



mantenimiento vial, por existir un tope máximo de inversión de 100 millones al año, según el nuevo 
contrato.  También a petición de la Coordinadora de la Biblioteca Municipal, se incluye en esta 
modificación para realizar una pequeña remodelación, para la instalación de 6 computadoras, que 
fueron donadas por el Ministerio de Ciencia y Tecnología. 
 
El monto total de la modificación es de ¢10,554,000.00  (Diez millones quinientos cincuenta y cuatro 
mil colones exactos) de los cuales UN millón corresponde a la Biblioteca para la remodelación. 
 

 
 

 
 

 
 

 
 



 
 

 
 

 
 

 
 

 
 



 
 

 
 

 
 

 
 

 
 



 
 

 
 

 
 

 
 

 
 



 
 

 
 

 
 

 
 

 
 



 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Dispensar de tramite 
de Comisión.  SEGUNDO:  Aprobar la Modificación Interna N°08-2007.   
 
ARTICULO 9.  Se somete a discusión el Dictamen de la Asesoría Legal respecto a Moción 
presentada por el Vicepresidente Municipal, caso Soleares, el cual se debe posponer porque el Lic. 



Luis Alvarez, no se puede hacer presente el día de hoy, porque esta afectado de salud y mañana 
tiene un Juicio con motivo del Motel. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a discusión para el martes 25 de setiembre de 2007. 
 
ARTICULO 10.  Se somete a discusión la Moción presentada por el Regidor Propietario Juan Carlos 
Murillo Sánchez.  Asunto:  Pozo de la Empresa Intel. 
 
Considerando:   
 
Que habiendo conocido este Concejo el memorando AC-187-07 del 26 de junio del 2007, la 
Directora de Servicios Públicos a.i,, en el cual señala haber cambiado las condiciones de consumo 
de agua durante los últimos tres años y la no construcción del almacenamiento necesario para 
abastecer la red de distribución de los subsistemas Ribera Abajo y Ribera Arriba, lo cual ha incidido 
para que técnicamente no recomiende el otorgamiento de disponibilidad de agua a propuestas de 
desarrolladores en el Distrito de la Ribera 
 
Que enterado que actualmente la empresa INTEL esta tramitando un permiso de perforación de un 
pozo dentro de las instalaciones, con la finalidad de extraer 25 Litros por segundo,  lo que podría 
afectar la producción de los pozos del acueducto de La Ribera, en los alrededores del punto de 
perforación ya que  quedarían relativamente interferidos y afectar aun mas la distribución de agua 
potable en el distrito de la Ribera. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFITIVA:   Informar al SENARA y al 
Departamento de Aguas del MINAE, que la Municipalidad de Belén se opone ante las instancias 
correspondientes al permiso de extracción de agua que se tramita bajo los siguientes términos, por 
el efecto que esto traería a la población actual y futura de los belemitas en cuanto a la disponibilidad 
de agua potable.  
 

Código Empresa Persona Provincia Cantón Distrito 
Hoja 
cartográfic
a 

Latitud Longitud 
Caud
al 

Resolució
n 

Fecha 
Observacion
es 

2345 05 
2007 

GEOTECN
IA, S.A. 

COMPONENT
ES INTEL DE 
COSTA RICA, 
S.A. 

HEREDIA BELEN 
LA 
RIBERA 

BARBA 220250 517100 25   06-Sep-07 

EXCLUSI
VAMENT
E USO 
INDUSTR
IAL Y 
RIEGO 

  
 
ARTICULO 11.  Se somete a discusión el tramite a seguir con los documentos a conocerse en cada 
Sesión. 
 
La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo Delgado, solicita que todos los documentos, 
cartas, informes de Comisiones, Mociones, iniciativas, etc., que se presentan en la Sesión, se 
entreguen durante la misma a la Secretaría, esto con el fin de evitar que los documentos puedan ser 
modificados, conforme a lo que se presento en la Sesión y agilizar así la redacción del Acta, ya que 
la misma se envía el día viernes para revisión de los miembros del Concejo Municipal. 



 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, respalda que la Secretaria del Concejo Municipal 
había enviado un formato de cómo presentar las Mociones, así que no tienen porque presentarse 
otro día. 
 
La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, comenta que lo mismo sucede con la revisión de las 
Actas, donde si un termino cambia el sentido del comentario, se debe modificar, pero hay muchos 
Regidores que agregan comentarios. 
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, refiere que es bastante atinado lo que dice la 
Secretaria del Concejo Municipal, porque lo lógico es entregar las Mociones en la Sesión. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, manifiesta que la Regidora Suplente Rosemille 
Ramsbottom Valverde, lo que presento fue una iniciativa, no una Moción.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Avalar la recomendación planteada por la Secretaria del 
Concejo Municipal Ana Patricia Murillo Delgado, para que en adelante todos los documentos, cartas, 
informes de Comisiones, Mociones, iniciativas, etc., que se presentan en la Sesión, se entreguen 
durante la misma a la Secretaría del Concejo Municipal. 
 
ARTICULO 12.  Se somete a discusión el Presupuesto Ordinario 2008. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Atender a los 
funcionarios del Banco Centro Americano de Integración Económico el martes 25 de setiembre a las 
6:30 pm.  SEGUNDO:  Convocar a Sesión de trabajo para discutir el Presupuesto Ordinario 2008, el 
miércoles 19 de setiembre, a las 5:30 pm, e invitar al Director y al Asistente de la Dirección 
Administrativa Financiera. 
 
ARTICULO 13.  Se somete a discusión el Oficio 2521 de Alvaro Solera González, Representante 
Legal, Urbanizadora Montebello, S.A., conocido por este Concejo Municipal en el artículo 12 de la 
sesión Ordinaria 33-2007 del 05 de junio del 2007 y que indica:  “Desea referirse al Oficio MB-024-
2007 del Asesor Legal del Concejo Licenciado Luis Álvarez Chaves relacionado con su 
comunicación Oficio 1345 referencia de la Municipalidad de Belén. 
 
1. Consideramos que al igual que el Transitorio del Plan Regulador vigente esta Política de 

Regulación Anual del Crecimiento Urbano en el Cantón de Belén es claramente un adefesio 
jurídico por lo siguiente: 

 
a. Lo publicado no es una política sino una regulación reglamentaria. 
 
b. Se confunde la regulación del recurso hídrico (un servicio público) con la regulación del 

crecimiento urbano. 
 



c. Los cambios a esta Regulación han sido verdaderos parches los cuales “generan dificultad en 
el manejo del texto de la política actualizado”, o sea que como decimos los costarricenses el 
texto final actualizado es un “arroz con mango”. 

 
d. Esta Regulación no ha sido incluida en el sistema de información de Reglamentos en la 

página de consulta de la Municipalidad lo cual ocasiona una falta de transparencia institucional 
con la consiguiente violación del Artículo 9 de la Ley 8220. 

 
2. En la página cinco del Oficio MB-024-2007 se lee: “Es en este punto donde los aspectos 

técnicos entran a regir, y a partir de los mismos surge la imperiosa necesidad de recurrir a 
ellos para determinar si en las condiciones actuales el acueducto municipal tiene la capacidad 
de brindar las disponibilidades de agua requeridas, o si por el contrario se requiere realizar 
mejoras de la infraestructura”. 

 
El acueducto es propiedad y es administrado por la Municipalidad de Belén.  Por lo tanto los 
aspectos técnicos que se relacionan con su proyección, expansión y administración corresponde 
únicamente a esta Institución.  Debe existir siempre un Plan Maestro del Acueducto actualizado que 
sirva para determinar la inversión necesaria para proveer en el futuro a los usuarios del servicio de 
agua que exige la ley al Acueducto.  El cobro del servicio del agua a los usuarios del Cantón debe de 
incluir un porcentaje para la expansión del acueducto en el futuro según el Plan Maestro.  No 
corresponde a ningún usuario el construir por su cuenta la expansión del acueducto para proveer a 
otros o proveerse a sí mismo del servicio de agua.  El exigir a un usuario dinero o una obra 
específica para que pueda él tener dicho servicio y no a través de la tarifa cobrada también a otros 
usuarios en el Cantón implicaría una violación de la Ley 8422. 

 
3. En la página 13 del Oficio en referencia se lee:” y perfectamente el informe de SETENA podría 

ser insumo de la propuesta concreta que debe realizar ante el Municipio, pero no es 
excluyente del análisis que la Municipalidad está obligada a hacer sobre el tema ambiental.”  
La Municipalidad de Belén está en su derecho de hacer los análisis ambientales que estime 
necesarios.  Sin embargo en Costa Rica la Viabilidad Ambiental para un desarrollo urbanístico 
lo da SETENA. Si este es el requisito que se requiere para garantizar un impacto ambiental 
mínimo en un desarrollo nuevo debe incluirse explícitamente entre los requisitos necesarios 
para obtener el permiso de construcción.  El actual Reglamento para obtener un permiso de 
construcción en la Municipalidad de  Belén fue publicado en 1994 y unos pocos artículos del 
mismo fueron actualizados en el 2005.  Lo que hace que este Reglamento esté obsoleto ya 
que la Municipalidad de Belén no ha cumplido con la revisión y actualización del Reglamento 
según el Artículo 8 de la Ley 8220. 

 
4. En la página 20 del Oficio leemos: “Es criterio de esta asesoría legal en que una política en la 

que se regulan las condiciones y requisitos en los cuales se brindan o deniegan 
disponibilidades de agua, no es aceptable ni procedimentalmente correcto que se establezca 
que el servicio público de agua potable servirá a modo de “llave de paso” para regular el 
crecimiento urbano, y sobre todo que se agregue la frase hasta tanto la Municipalidad de 
Belén establezca más variables en su Reglamentación del Plan Regulador por lo que es 
criterio de esta asesoría legal que este inciso a) debe ser derogado en la medida que 



ciertamente podría tener roces de ilegalidad frente a las disposiciones de la Ley de 
Planificación Urbana”.  Obviamente, la Municipalidad de Belén ha negado desde hace tiempo 
las pajas de agua a proyectos de desarrollo nuevos en Cantón en forma ilegal.  El desinterés 
de la presente Administración del Acueducto Municipal por mantener el Plan Maestro del 
Acueducto actualizado es evidente, ya que en el presupuesto del año en curso de la 
Municipalidad están incluidos los fondos para hacer los estudios necesarios para actualizar el 
Plan Maestro del Acueducto y hoy día, cinco meses después de iniciado el año fiscal, no se ha 
hecho la licitación para contratar dichos estudios.  Solicita lo siguiente: 

 
a. Que se actualicen de inmediato los requisitos y reglamentos para obtener los servicios que 

presta la Municipalidad de Belén según lo exige la Ley 8220. 
b. Que se otorguen las pajas de agua a los proyectos los cuales les han sido denegadas debido  

la ilegalidad incurrida por la Municipalidad. 
c. Que se investigue por qué la licitación para la contratación de los estudios de actualización del 

Plan Maestro del Acueducto de Belén no han sido aún publicada. 
d. Que se solicite un pronunciamiento de la Procuraduría General de la República sobre lo 

concluido en el Oficio MB-024-2007. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Vista la solicitud realizada en Oficio 2521 por parte del señor 
Álvaro Solera González, Representante Legal, Urbanizadora Montebello, S.A., este Concejo 
Municipal ha valorado la solicitud del interesado y acuerda responder sus inquietudes en los 
siguientes términos: a) Considerando que ya este Concejo Municipal ha solicitado a la Asesoría 
Legal Externa un pronunciamiento en relación a la Política de Regulación Anual de Crecimiento 
Urbano el cual se rindió mediante oficio MB-024-2007. A partir de este criterio el Concejo Municipal 
ya iniciado un análisis de dicha política a efecto de tomar los acuerdos que al seno del Concejo 
Municipal se consideren mas apropiados para revisar los requisitos y reglamentos para obtener los 
servicios que presta la Municipalidad de Belén, dichos acuerdos serán oportunamente aprobados y 
posteriormente publicados en el Diario Oficial. b) Igualmente se le aclara al señor Solera González 
en caso de que existan reclamos de particulares en relación con las denegaciones de las 
disponibilidades de agua, las mismas será oportunamente analizadas, pero no se actuará de oficio 
para dicha revisión en la medida que la revisión oficiosa solo es procedente en los casos que la ley 
lo regula y hasta el día de hoy no hay reclamos pendientes de resolver sobre este aspecto. c) En 
relación a la solicitud para “Que se investigue por qué la licitación para la contratación de los 
estudios de actualización del Plan Maestro del Acueducto de Belén no han sido aún publicada” se le 
aclara al señor Solera González que este Concejo Municipal ya ha solicitado a la administración un 
informe en relación al estado del Plan Maestro del Acueducto, el cual una vez que sea analizado y 
discutido por el Concejo Municipal, se procederá a considerar los aspectos que sean pertinentes 
para una posible contratación administrativa de su actualización y en todo caso debe saber el señor 
Solera González, que esa es una decisión propia del municipio.  d) Finalmente este Concejo 
Municipal le informa al señor Solera González que el informe MB-024-2007 no presenta dudas que 
merezcan remitirlo a consulta a la Procuraduría General de la República, por lo este requerimiento 
es improcedente. En todo lo demás, se le informa al petente, que sus comentarios y opiniones han 
sido leídas como parte de la correspondencia de este órgano colegido, se agregan a sus 
antecedentes y se responden en los términos referidos. Notifíquese al fax señalado por el interesado 
para estos efectos. Se dispensa de trámite de comisión. 



 
CAPITULO III 

 
LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA. 

 
ARTICULO 14.  Se conoce el Oficio 4077 de Fausto B. Solís Guzmán, Presidente, Departamento de 
Señalización, FACHETTI, S.A., tel 395 37 49.  Presenta su solicitud de  permiso para un Convenio 
de Colaboración y Donación entre la Municipalidad de Escazú y la empresa Fachetti, S.A., para la 
señalización de calles y avenidas y la numeración de parcelas del Cantón Central.   
 
Proyecto de acuerdo y en coordinación con:   
 
¯ Decreto de Gobierno, del Poder Ejecutivo, NUMERO 32793 MP-MOPT, publicado en La 

Gaceta del 5 de diciembre del 2005. 
¯ Comité de Nomenclatura y Señalización de Correos de Costa Rica con el Ministerio de Obras 

Públicas y Transportes, la SIECA, Ministerio de la Presidencia, Dirección de Catastro, IFAM, 
Unión de Gobiernos Locales. 

¯ Manual de Señalización de la SIECA (Secretaria de integración Económica Centroamericana) 
y el MOPT. 

 
Detalles Técnicos: 
 
¯ Las especificaciones técnicas de los postes esquineros, su ubicación, la señalización, colores, 

letras, son de acuerdo a CORREOS DE CR., SIECA y MOPT. 
¯ Cada poste esquinero cubre la calle y avenida adyacentes correspondientes con sus 

respectivos rótulos y placas de parcelas. 
¯ Ante solicitud de la Municipalidad de Escazú. Correos de C.R., brindara el plano 

correspondiente con la numeración de calles, avenidas y parcelas. 
¯ Los postes de señalización, serán donados a la Municipalidad de Escazú, por las empresas o 

instituciones que financien el proyecto. 
¯ El permiso será por 4 años, bajo la fiscalización de la Municipalidad. 
¯ La instalación y mantenimiento, durante el periodo del permiso, será asumido por la empresa 

solicitnte, en coordinación con los patrocinadores del proyecto. 
 
Ventajas: 
 
¯ Acarrea indudables beneficios a la comunidad y sus instituciones:  Correos, Cruz Roja, 

Turismo, Bomberos, Emergencia 911, Policía. 
¯ De mucho interés para la Municipalidad en localización de las diferentes parcelas y diversos 

trabajos de sus departamentos. 
¯ No representa erogación económica alguna para la Municipalidad de Escazú. 
¯ La Empresa cuenta con lo necesario para la fabricación, instalación y venta de los diferentes 

patrocinios de este proyecto. 
 



El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, avala que el jueves 20 de setiembre, se realizara 
en el Centro Comercial La Ribera, una demostración de la señalización. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Alcalde Municipal para análisis y recomendación.  
 
ARTICULO 15.  Se conoce el Oficio 4113, RC-865-07 de Milagro Gómez Araya, Coordinadora 
Regional, Consejo Nacional de Rehabilitación y Educación Especial, fax 260 19 85, dirigido al 
Alcalde Horacio Alvarado.  Un saludo en nombre del Equipo de la Región Central del Consejo 
Nacional de Rehabilitación y Educación Especial, en seguimiento a los asuntos planteados en 
reuniones sostenidas por la señora Catalina Montero, la señora Ruth Espinoza Vindas y la señora 
Marita Arguedas, referentes al proceso de equiparación de oportunidades para las personas con 
discapacidad en el Municipio de Belén, plantea algunas inquietudes.  En tal les interesa, 
fundamentalmente: 
 
1- Disponer de información sobre la conformación actual de la Comisión de Accesibilidad, 

contraparte del apoyo técnico que requieran del CNREE. 
2- Avances del proyecto de empleo de personas con discapacidad del Cantón. 
3- Avances de la ejecución del Plan Municipal de Accesibilidad, aprobado por el Concejo 

Municipal en noviembre de 2005. 
4- Fijar posible fecha de reunión (noviembre), con el Alcalde, la Comisión Municipal de 

Accesibilidad y la Asociación.  En Promoción de los Derechos de las Personas con 
Discapacidad de Belén, para determinar apoyos técnicos, coordinación interinstitucional, 
realimentar los avances del Plan de Accesibilidad y definir prioridades para el 2008. 

 
La Regidora Suplente Ana Betty Valenciano Moscoso, recuerda que falta nombrar la Comisión de 
Accesibilidad, de hecho ya se sugirieron algunos nombres. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Nombrar la Comisión de Accesibilidad, el martes 25 de 
setiembre de 2007. 
 
ARTICULO 16.  Se conoce el Oficio 4135 de Alexander Mora Mora, Presidente, Comisión 
Permanente de Asuntos Jurídicos, Asamblea Legislativa, fax 243 24 32.  Tiene para estudio el 
proyecto de ley “CREACION DE LA COMISION DE RESCATE DE VALORES”, Expediente 
No.16384, cuyo texto fue publicado en La Gaceta 214, de 8 de noviembre del 2006. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Dirección Jurídica para análisis y recomendación. 
 
ARTICULO 17.  Se conoce el Oficio 4103 de Steve Jiménez Alfaro, dirigido a la Comisión de Obras, 
notificaciones al fax 293 79 67 o en su defecto en la oficina de la Licda. Flor María Delgado 
Zumbado, 200 metros este y 50 metros norte de la Municipalidad.  En su condición de Apoderado 
Generalísimo sin límite de suma de la sociedad denominada PRIME PROPERTIES, SOCIEDAD 
ANONIMA, adjunta Declaración Jurada de compromiso para la donación de las áreas para el carril 
de aceleración y desaceleración en la Calle El Avión, frente a las propiedades de su representada, 
de acuerdo al plano aprobado por el MOPT, conocido, el que se modificará en ese tanto.  Manifiesta 



las gracias por todo el esfuerzo que se esta haciendo, en aras de que su proyecto no tenga mas 
demoras en su iniciación. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Comisión de Obras, para adjuntar al expediente de 
Prime Properties. 
 
ARTICULO 18.  Se conoce el Oficio 4094, PAC-JF-125-07 de Elizabeth Fonseca Corrales – Jefa de 
Fracción, Rafael Madrigal Brenes – Subjefe de Fracción, Sadie Bravo de Maroto, Orlando Hernández 
Murillo, Olivia Pérez González, Grettel Ortiz Alvarez, Andrea Morales Díaz, Francisco Molina 
Gamboa, Patricia Quirós Quirós, Leda María Zamora Chaves, Lesvia Villalobos Salas, Ronald Solís 
Bolaños, Alberto Salom Echeverría, José Salazar Rojas, José Rosales Obando, Marvin Rojas 
Rodríguez, Sergio Alfaro Salas - Diputados, Fracción Partido Acción Ciudadana, Asamblea 
Legislativa, telefax 243 20 12.  Con suma preocupación han leído el memorando – con fecha del 29 
de julio del 2007 – redactado por el Vicepresidente de la República, Kevin Casas Zamora y el 
Diputado oficialista, Fernando Sánchez Campos, dirigido al Presidente de la República y al Ministro 
de la Presidencia.  El contenido de dicho documento, hecho público a través de la prensa nacional, 
coloca a la democracia costarricense en uno de sus peores momentos.  El empleo del miedo para 
“persuadir” a las poblaciones contamina el espíritu humano y perturba la tranquilidad de las 
personas.   
 
Indigna que la estrategia forjada por los señores Casas Zamora y Sánchez Campos consigne que 
para impulsar la campaña del SI al TLC, haya que “Estimular el miedo”.  La estrategia diseñada por 
los señores Casas Zamora y Sánchez Campos y puesta en práctica – lamentablemente – por las 
cúpulas que promueve el TLC, echa mano del clientelismo político mas corrupto, al establecer, con 
respecto a los Alcaldes, los Regidores y al Régimen Municipal, lo siguiente:  “Pero hay que hacer 
algo mas, particularmente con los 59 Alcaldes del PLN.  Hay que hacerlos responsables de la 
campaña en cada Cantón y transmitirles, con toda crudeza, una idea muy simple:  el Alcalde 
que no gana el Cantón el 7 de octubre no va a recibir un 5 del gobierno en los próximos tres 
años.  El mismo racionamiento puede aplicarse a los Regidores, a quienes se puede hacer 
responsables de los distritos específicos.  En este último caso hay que recordarles sus 
aspiraciones personales:  de ganar el referéndum depende que tengan posibilidades reales de 
seguir siendo Regidores o de llegar a ser Alcaldes o Diputados. 
 
(…)  Muchos dirigentes locales no se están metiendo – en la campaña para no “quemarse” antes de 
la próxima elección.  El razonamiento tiene que ser exactamente el contrario:  el – que no se mete 
de lleno, se “quema”.  Así, con profunda pena, se han enterado de las presiones que podrían estar 
recibiendo muchos de los Alcaldes y los Regidores por parte del Poder Ejecutivo, para que apoyen la 
campaña a favor del TLC.  La preocupación no obedece a las decisiones que tomarán las 
autoridades locales de cara al referendo del 7 de octubre, sino por la imposición, el chantaje y la 
manipulación, de la que son víctimas.  Lo peor de esta estrategia no es el hecho de que se haya 
ideado o redactado; lo verdaderamente vil es que se este ejecutando.  Amenazar a las comunidades 
con recortes presupuestarios no es solo un irrespeto a los servidores municipales y a los gobiernos 
locales, es servirse de los recursos públicos desde lo mas altos estamentos del Estado para comprar 
conciencias, subvirtiendo la democracia y corrompiendo la función pública.  Están seguros que tal 



forma de actuar no será apoyada por ustedes.  Históricamente, este país ha elegido la democracia, 
la dignidad y la decencia.   
 
En el Partido Acción Ciudadana abogan por gobiernos locales con políticas, proyectos y actividades 
llenas de ciudadanía, orientadas a fortalecer la democracia.  Quieren un municipio de personas 
protagonistas en la construcción de su presente y futuro.  Saben que muchos comparten sus sueños 
e ideales y trabajan todos los días por fortalecer el régimen municipal.  Lamentablemente, 
representantes de la Alianza Ciudadana por el SI y altos funcionarios del Gobierno de la República, 
en su afán por aprobar un TLC que violenta abiertamente la autonomía municipal y no es mas que 
un lucrativo negocio para algunos sectores, han irrespetado a las comunidades que ustedes 
representan.  Como Diputados de la República, electos – al igual que ustedes – en las urnas 
lamentan profundamente la ilegalidad y la falta de escrúpulos, ética y transparencia que caracterizan 
la campaña a favor de este TLC.  El mismo Gobierno de la República, de manera inconveniente, se 
ha involucrado en una campaña irresponsable, clientelista y en mucho demagógica.  Ustedes como 
representantes populares, no deben aceptar el irrespeto, el chantaje, la manipulación y la corrupción. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, expone que la Municipalidad se debe pronunciar 
al respecto. 
 
SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Luis Orlando Rodríguez 
González, Hermes Zumbado Alfaro, Flor Trejos Villalobos Y DOS EN CONTRA DE LOS 
REGIDORES Juan Carlos Murillo Sánchez y Francisco Villegas Villalobos:  Tomar nota y 
archivar. 
 
ARTICULO 19.  Se conoce el Oficio 4149 de Juan Manuel Villegas Murillo, 862 50 97, dirigido a 
Guillermo Jiménez, Encargado de Aguas Sector Belén, MINAE.  Durante la tarde del lunes 03 de 
setiembre su propiedad situada en la Calle Chompipe, frente al parqueo de la Empresa Kimberly 
Clark, sufrió la caída del muro de contención y por lo tanto provocó el deslizamiento de tierra hacia la 
acequía, poniendo en riesgo la integridad de su propiedad.  Dicha situación ha movilizado los 
servicios de mantenimiento de la Municipalidad quienes sacaron parte de los escombros en la tarde 
del sábado 07 de este mes.  Su preocupación obvia de ahora en adelante es la integridad de su 
casa, así como otros posibles deslizamientos o inundaciones en la propiedad de los vecinos.  Su 
casa quedó expuesta a máximo metro y medio de distancia de dicha acequia (a lo ancho).  Es por 
ello que solicita una visita y pronunciamiento oficial pronto, que le permita iniciar con los trámites 
respectivos para el arranque de un proyecto de gaviones apenas concluya este invierno y así dar 
solución a un problema de muchos años entre su vecino, la Municipalidad y el servidor. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 20.  Se conoce el Oficio 4170 de Leticia Ramírez Carballo, Directora, Escuela Santa 
Margarita.  Exterioriza su preocupación con respecto a las pasadas obras que realizaron en la 
margen del Río Quebrada Seca.  Las fuertes lluvias y las crecidas del río han hecho que el 
montículo de tierra se derrumbará y el trabajo realizado no esta cumpliendo con el objetivo 
planificado.  Quisiera le pongan atención a esta situación tan seria y preocupante ya que atenta, 
deteriora y amenaza la planta física y a sus estudiantes. 



 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Alcalde Municipal para que brinde respuesta a  
Leticia Ramírez Carballo, Directora, Escuela Santa Margarita.   
 
ARTICULO 21.  Se conoce el Oficio 631-2007-CIT de Ing. Olman Vargas Zeledón, Director 
Ejecutivo, Ing. Gabriela Torres Vindas, Directora Ejecutiva, a.i., Colegio de Ingenieros Topógrafos de 
Costa Rica, tel fax 253 54 02, dirigido al Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  En conjunto con la 
Federación Internacional de Geómetras (FIG) se encuentran organizando el:  6to Congreso 
Regional de la Federación Internacional de Geómetras.  A efectuarse en nuestro país en la 
semana del 12 al 15 de noviembre, en el Hotel Ramada Plaza Herradura.  La FIG es una 
organización internacional, no gubernalmental, cuyo propósito principal es brindar apoyo a entidades 
en el área de ingeniería, de todas partes del mundo, lo que asegura alrededor de 400 participantes 
de mas de 40 diferentes países.  La citada actividad es de gran relevancia, tanto a nivel nacional, 
como internacional.  Cada día del evento se desarrollará un tema específico de un área de ingeniería 
y la topografía.  Insta a que los profesionales del municipio participen en esta actividad, ya que es de 
gran relevancia nacional e internacional, por ser la primera vez que se hace un Congreso de esta 
envergadura, en Latinoamérica.  Se desarrollarán entre otros temas, los siguientes: 
 

­ Áreas costeras. 
­ Administración de la tierra. 
­ Desarrollo de las capacidades. 
 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 

CAPITULO IV 
 

INFORME DE COMISIONES 
 
INFORME DE LA COMISION DE ASUNTOS CULTURALES.   
 
ARTICULO 22.  La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, manifiesta que le preocupa que el 
desfile del 15 de setiembre, no finalizo donde se acordó en la Comisión. 
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, cita que agradece a la Administración por las personas que 
colaboraron.  En cuanto al mecate que se compro, no era respetado por los vecinos, pero espera en 
próximo año mejorar en la organización. 
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, formula que la Comisión debería realizar un 
análisis de lo acontecido el 15 de setiembre y como mejorar. 

 
CAPITULO V 

 
INFORME  DEL ALCALDE,  AREAS Y UNIDADES. 

 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, plantea los siguientes asuntos: 



 
INFORME DEL ALCALDE. 
 
ARTICULO 23.  Se conoce el Oficio AM-M-423-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Ha 
recibido el Memorando 474-2007, suscrito por el señor Ronald Murillo Rojas, Coordinador de la 
Unidad de Bienes y Servicios, por cuyo intermedio solicita el trámite de aprobación para el inicio de 
procesos correspondientes a la Licitación Abreviada N°2007LA-000015-01, denominada “SSeegguunnddaa  

eettaappaa  ddeell  CCeennttrroo  iinnffaannttiill  ddeell  ccaannttóónn  ddee  BBeelléénn””..    Al respecto, comunica que después de revisar los 
antecedentes y de acuerdo con lo indicado por la Unidad de Bienes y Servicios, remite los 
expedientes en referencia, con el propósito de proceder con el análisis respectivo, discusión y 
aprobación para brindar el aval de inicio de los procesos. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, plantea que la Administración debe supervisar la 
construcción, para evitar problemas. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Otorgar el aval de inicio a la 
Licitación Abreviada N°2007LA-000015-01, denominada “SSeegguunnddaa  eettaappaa  ddeell  CCeennttrroo  iinnffaannttiill  ddeell  

ccaannttóónn  ddee  BBeelléénn””..     
 
ARTICULO 24.  Se conoce el Oficio AM-M-428-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Después de revisar los antecedentes de la Licitación Abreviada Nº2007LA-000010-01, denominada 
“Adquisición de bombas sumergibles para el Acueducto Municipal”, de acuerdo con lo recomendado 
por el Comité de Licitaciones en su Acta Nº21-2007, artículo 2, mediante el oficio CL 24-2007; esta 
Alcaldía les remite el expediente, con el propósito de proceder con el análisis respectivo, discusión y 
aprobación correspondiente para revocar el acuerdo tomado durante la sesión ordinaria Nº32-2007, 
en su artículo 35, con el propósito de finiquitar este proceso. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a discusión para el martes 25 de setiembre de 2007. 
 
ARTICULO 25.  Se conoce el Oficio AM-M-429-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Después de revisar los antecedentes de la Licitación Abreviada Nº2007LA-000012-01, denominada 
“Contratación de tres instructores para cursos de formación artística de la Unidad de Cultura de la 
Municipalidad de Belén”, de acuerdo con lo recomendado por el Comité de Licitaciones en su Acta 
Nº21-2007, artículo 3, mediante el oficio CL 24-2007; esta Alcaldía les remite el expediente, con el 
propósito de proceder con el análisis respectivo, discusión y aprobación correspondiente para 
adicionar al acuerdo tomado durante la sesión ordinaria Nº55-2007, en su artículo 7, para que se 
amplíe la adjudicación a la oferta número 2 en el ítem 1 por un monto de ¢3.500,00 (tres mil 
quinientos colones 00/100) por hora. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a discusión para el martes 25 de setiembre de 2007. 
 
ARTICULO 26.  Se conoce el Oficio AM-M-424-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Recibió el Oficio AC-237-07, suscrito por la ingeniera Rosa González Palma, Encargada del proceso 
de Acueductos del Área de Servicios Públicos, por cuyo intermedio traslada el trámite Nº3552, que 
es “Solicitud de Disponibilidad de Agua” a nombre de Patricia Murillo Arroyo, para un proyecto de 



tres apartamentos.  Adjunta copia del mismo con el propósito de proceder con el análisis respectivo 
y trámite correspondiente. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Comisión de Obras para análisis y recomendación.  
 
ARTICULO 27.  Se conoce el Oficio AM-M-425-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Ha 
recibido el Oficio DO.0171-2007, suscrito por el Ing. José Luis Zumbado Chaves, Director del Área 
Técnica Operativa, por cuyo intermedio se refiere al proyecto “Adquisición de terreno de interés 
público” y remite informe técnico con información relevante al respecto.  Por lo que, adjuntas copia 
del oficio mencionado para su información, análisis respectivo y trámite correspondiente para la 
declaratoria de interés público.  Que cita: 
 

INFORME TECNICO  
 

ORIGEN:  El presente informe técnico se fundamenta en el requisito indispensable de declarar de 
interés público el terreno inscrito en el plano de catastro H-805700-2002, parte de la finca inscrita en 
el Folio Real 4033843-000. 
 
OBJETIVO.  Adquirir terreno de interés público para consolidar una zona publico institucional que 
permita  la posibilidad de construir el nuevo edificio municipal y otras construcciones e instalaciones 
afines.  
 
JUSTIFICACIÓN 
 
POLÍTICA DE DESARROLLO URBANO:  La Corporación Municipal del Cantón de Belén como 
Gobierno Local, bajo los principios jurídicos de la Carta Magna y el Código Municipal, promueve, 
coordina, dirige y ejecuta el más lógico y apropiado ordenamiento del uso del suelo dentro de 
su jurisdicción, con sus respectivas reglamentaciones, basado en un concepto de Desarrollo 
Urbano ordenado, todo esto bajo las disposiciones de la Ley de Planificación Urbana.  Entiéndase 
como Desarrollo Urbano Ordenado, aquel proceso lógico que organiza, dimensiona y opera en la 
circunscripción de interés, haciendo que su contexto físico-espacial se convierta en un ambiente 
apropiado para que los fenómenos económicos, ecológicos, políticos, sociales y culturales se 
desarrollen sin marginación. 
 
ZONIFICACIÓN.  Es indispensable que el Gobierno Local establezca precauciones que impidan que 
se presenten conflictos de uso. De igual manera es indispensable crear Zonas Publico 
Institucionales que permitan el desarrollo publico, aprovechando toda la infraestructura y los 
servicios de la zona.      
 
TERRENO DE INTERÉS COMUNAL.  Actualmente  la Municipalidad de Belén es propietaria de los 
terrenos inscritos en el Folio Real 4172116-000, con un área de 1.613.72 m2, según plano de 
catastro H-585419-99 y Folio Real 4162097-000,  plano de catastro H-730599-2001.  El primer 
terreno  se adquirió para facilidades comunales y parque, y el segundo terreno se adquirió para la 
construcción del nuevo edificio municipal.  Es indispensable adquirir terrenos aledaños en un corto 



plazo, ya que los mismos se agotan y el valor de la tierra ha crecido sustancialmente en los últimos 
años, por el desarrollo tan acelerado de nuestro Cantón.  

PLAN ANUAL OPERATIVO 2007.  En el Presupuesto Extraordinario 02-2007 se aprueba el código 
presupuestario 5-01-03-03-05-03-01, con un monto de ¢125,000.000,00(Ciento veinticinco millones 
de colones) para efectos de compra de terreno para el nuevo edificio municipal. 

DILIGENCIAS ADMINISTRATIVAS.  A la fecha se cuenta  con el expediente administrativo 
compuesto de los siguientes elementos: Plano de catastro H-805700-2002, estudio de registro de la 
finca 4033843-000, certificado de uso del suelo, avalúo administrativo AV.ADM.43-2007, de fecha 12 
de junio de 2007 del terreno H-805700-2002, con un área de 3.965.97 m2 a ¢30.000,00 el m2, para 
un total de ¢118,979.100,00, (Ciento dieciocho millones novecientos setenta y nueve mil colones con 
100)Oficio AM-O-151-2007 de la Alcaldía Municipal, dirigido a la Asociación Nacional de Educadores 
Ande, donde se solicita conocer la posición de esta Institución referente a la venta del terreno de 
interés, certificación de Tesorería Municipal sobre disponibilidad presupuestaria para realizar la 
compra o expropiación del terreno de interés, y personería jurídica de la Alcaldía Municipal. 

Con base en lo anterior, se recomienda solicitar al Concejo Municipal: 

Primero: Declarar de interés público el terreno contenido en el plano de catastro H-805700-2002, 
con un área de 3.965.97 m2, parte de la finca inscrita en el Folio Real 4033843-000, propiedad de la  
Asociación Nacional de Educadores, Cédula Jurídica 3-002-045317. 

Segundo: Encomendar a la Alcaldía Municipal para negociar con la Asociación Nacional de 
Educadores Ande, el terreno de interés, además los tramites respectivos en el proceso de interés, 
como son compra directa ante la Contraloría General de la República, o bien expropiación o 
licitación publica, en caso de que esta proceda, entre otros 

Tercero: Encomendar a la secretaria del Concejo Municipal para proceder con las diligencias 
necesarias para publicar el presente acuerdo en el Diario Oficial La Gaceta.. 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 
ARTICULO 28.  Se conoce el Oficio AM-M-426-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Recibió el Oficio DO.0172-2007, suscrito por el Ing. José Luis Zumbado Chaves, Director del Área 
Técnica Operativa, mediante el que remite el plano de curvas de nivel de la propiedad de la señora 
María Teresa Zumbado Murillo, ubicada en La Asunción de Belén.  Al respecto, adjunta copia del 
oficio mencionado para su información, análisis respectivo y trámite. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Junta de Educación de la Escuela Manuel del Pilar 
Zumbado para su información. 
 
ARTICULO 29.  Se conoce el Oficio AM-M-427-20007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Ha 
recibido el Memorando ADAF-67-2007, suscrito por el Lic. Alexander Venegas Cerdas del Área 
Administrativa Financiera, mediante el que presenta la propuesta para la Modificación Interna N°09-



2007.  Adjuntas copia del mismo con el propósito de proceder con el análisis respectivo, discusión y 
aprobación correspondiente. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Comisión de Hacienda y Presupuesto para análisis 
y recomendación.  
 
ARTICULO 30.  Se conoce el Oficio AM-A-485-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Remite memorando  número AC-243-07, de la Ing. Rosa González Palma, Coordinadora del Proceso 
de Acueducto, en donde se le da respuesta al acuerdo del Concejo Municipal número 2006/2007, de 
Sesión Ordinaria 20-2007, de 11 de abril de 2007, el cual corresponde a la respuesta al trámite 
1488, del señor Álvaro Solera González, en su calidad de representante legal de la empresa 
denominada Urbanizadora Montebello, S.A. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Lic. Luis Alvarez para análisis y recomendación.  
 
ARTICULO 31.  La reunión del viernes 14 de setiembre, con funcionarios de CONAVI y Oficiales de 
Transito, fue muy provechosa, ya que se iniciaran las capacitaciones para que la Policía Municipal 
pueda actuar como Policía de Transito, pero el Concejo Municipal debe involucrarse a las reuniones, 
porque las acciones se están viendo.  También se hablo del Proyecto “En Belén el Peatón es 
Primero”, donde un funcionario del CONAVI esta dispuesto a diseñar boulevares, etc., para su 
implementación. 
 
El Regidor Suplente José Alfredo Sánchez Zumbado, se refiere a que se esta dando seguimiento a 
todo lo que se le planteo a la Ministra del MOPT.  En el tema de señalización vial se realizara 
demarcación de las zonas peatonales en centros educativos, instalación de semáforos, también se 
habla de un Convenio Institucional y se les planteo la problemática con el servicio publico de los 
autobuses de Alajuela. 
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, propone que se debe demarcar las zonas 
peatonales, igualmente en los centros educativos privados. 
 
La Regidora Suplente Ana Betty Valenciano Moscoso, aclara que la próxima reunión es el 26 de 
setiembre. 
 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, indica que la ultima semana hubieron 2 accidentes, 
frente al Niño de Praga en La Asunción. 
 
El Vicepresidente Municipal Luis Orlando Rodríguez González, considera que existe una nota del 
MOPT, realizando algunas recomendaciones, específicamente para evitar accidentes frente al Niño 
de Praga en La Asunción. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, ratifica que hay una recomendación de la 
Comisión de Administración y Gobierno respecto al tiempo de duración de los autobuses en la 
Parada de Autobuses, ya que es una ruta de paso, por lo que en ningún momento los autobuses 
debe estacionarse mas de 5 minutos.  Hoy día la gente se baja en la calle y representa un peligro. 



 
ARTICULO 32.  El viernes 21 de setiembre, se tendrá la visita del Ministro de Seguridad. 
 

VISITA 
 

MINISTRO DE SEGURIDAD PÚBLICA 
Lic Fernando Berrocal Soto 

 
Lugar:       Hogar del Adulto Mayor-Belén   
Fecha:      Viernes 21 de setiembre  
Hora:        3 p.m. 
 
La  Diputada Hilda González Ramírez, interesada en mejorar la seguridad ciudadana ha invitado al 
señor Ministro de Seguridad para que dialogue con representantes  comunales del cantón.  Es una 
oportunidad para que, en forma ordenada, respetuosa  y de ser posible por escrito, se le indiquen al 
señor Ministro las necesidades del cantón en esta materia y se definan en forma conjunta posibles 
soluciones.  
 

La prudencia facilita un diálogo sereno y ayuda a encontrar mejores soluciones, lo cual nos 
permitirá alcanzar el objetivo planteado. 

 
ARTICULO 33.  Se conoce el Oficio AM-M-413-2007del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Remite 
un ejemplar original del “Contrato de servicios profesionales entre la Universidad de Costa Rica y la 
Municipalidad de Belén para realizar un proyecto planificación estratégica político institucional de la 
Municipalidad con acompañamiento técnico para su implementación” que consta de 4 folios útiles, 
debidamente firmado por la señora Yamileth González García, Rectora de la Universidad de Costa 
Rica y el Alcalde.  Le solicita coordinar las gestiones necesarias para proceder con el archivo del 
mismo, de conformidad con lo establecido, según corresponda en este caso. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
INFORME DE LA DIRECCIÓN JURÍDICA. 
 
ARTICULO 34.  Se conoce el Oficio DJ-371-2007 de Francisco Ugarte Soto.  Con instrucciones 
superiores, damos respuesta al oficio Ref.4908/2007 del 22 de agosto del 2007 y en el que se hace 
referencia al acuerdo tomado en la Sesión Ordinaria No49-2007, celebrada el 14 de agosto del 2007 
y en el que se detalla la gestión presentada por el Lic. Jorge Murillo Chaves,  bajo el trámite # 3600. 
El acuerdo tomado por ese Concejo señala literalmente: “SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: 
Remitir a la Dirección Jurídica para análisis y recomendación”.  Una vez analizada la gestión 
formulada, nos permitimos indicar lo siguiente: 
 
I. PLANTEAMIENTO:  El señor Murillo Chaves, en su condición de  Apoderado Especial de la parte 
promotora, manifiesta en su escrito:  Que este Consejo (sic)  ha violentado el ordenamiento por un 
mal asesoramiento legal que en todo sentido ha sido malo, por ser documentalmente falso, al ser 
contrario a la fe pública registral en cuanto al fondo, e ilegal, al ser contrario a normas expresas de la 



Ley, su actuación ----- en aplicación supletoria del artículo 10 Código Procesal Civil . De la misma 
forma afirma que ha manifestado hasta la saciedad, que por el Artículo 85 de la Ley de Jurisdicción 
Contenciosa-Administrativa, se establece que denegada la revocatoria interpuesta por el particular, 
la Municipalidad debe elevar los autos ante el Tribunal Contencioso Administrativo. Cuestiona que 
por la mala asesoría legal, ahora se pretende que este Concejo tenga competencia para conocer 
una apelación que le corresponde resolver a dicho Tribunal. Afirma que ese Concejo tiene 
conocimiento de la falsedad ideológica en la que se ha incurrido, al insertar en un documento público 
declaraciones falsas, y que con prescindencia de las acciones penales que correspondan, solicita el 
agotamiento de la vía administrativa, con fundamento en el artículo 86 íbidem.  

 
II. ANÁLISIS DEL CASO.  En términos generales al señor Murillo, se le han atendido diversos 
trámites y al responder sus gestiones se han ofrecido los argumentos respectivos, tal y como consta 
en los oficios emitidos por esta Dirección Jurídica, DJ-206-2007, DJ-263-2007, DJ-307-2007 y DJ-
369-2007.  Por otra parte, es importante hacer una reflexión. El mantener tesis o criterios diversos 
sobre un tema, no nos legitima para vilipendiar a otra persona,  se trata de un respeto elemental por 
los derechos de los congéneres y del  cumplimiento de principios básicos de ética y de educación. 
Por eso, no nos vamos a enfrascar en una guerra epistolar con el colega Murillo, respetamos su 
forma de pensar y valoraremos las acciones que adoptaremos por sus manifestaciones reiteradas.  
Pasando al análisis de fondo,  que es lo que interesa, en cuanto a la solicitud de agotamiento de vía 
administrativa presentada por el señor Murillo, debemos señalar que en materia municipal en 
aplicación de lo previsto en el artículo 173 de la Constitución Política , el agotamiento de la vía 
administrativa, en materia municipal es preceptivo u obligatorio, se debe cumplir con la interposición 
de los diversos recursos ordinarios, sea revocatoria y apelación, o solo este último hasta que el 
Tribunal Superior Contencioso Administrativo agote la vía administrativa. 
 
En ese sentido debemos señalar, que en el ámbito municipal, en materia procesal y específicamente 
en el caso de los recursos ordinarios opera lo que se ha denominado la cascada de recursos, lo que 
implica que un acto puede ser impugnado utilizando los recursos de revocatoria y apelación, pero 
hasta que se resuelva el recurso vertical o sea el de apelación, podría interponerse nuevamente 
sendos recursos para que conozca en primer término el órgano que dictó el acto, o bien en caso de 
ser necesario el superior de este, así hasta que el asunto pase a conocimiento del Concejo 
Municipal y de requerirse ante el jerarca impropio que en este caso sería la Sección Tercera del 
Tribunal Superior Contencioso Administrativo.   Sobre el particular, el citado Tribunal indicó:  “IV.- Ya 
esta Sección del Tribunal ha reiterado en no pocas ocasiones la existencia de los denominados 
"recursos en cascada", lo cual resulta ahora conveniente transcribir un extracto en lo de exclusivo 
interés del Voto N° 12-2000 dictado a las nueve horas treinta minutos del 21 de enero del 2000 a 
efecto de que tanto la Corporación Municipal como la parte inconforme conozcan como opera dicha 
cadena recursiva: 

"...el Tribunal aprovecha la oportunidad para señalar que en los asuntos municipales no opera la 
"doble instancia" de ahí que el Ejecutivo Municipal - actualmente Alcalde Municipal- , no agota la vía 
administrativa, sino que por disposición expresa de la Ley No 7274 Publicada en fecha 25 de febrero 
de 1992 en la Gaceta No 39 y que rige desde el 25 de marzo de 1992, en su numeral 6º, se 
estableció que la Sección Tercera del Tribunal actuaría como superior jerárquico impropio del órgano 



que dictó la resolución impugnada, y sólo su resolución final agota la vía administrativa. De igual 
forma, conviene transcribir textualmente para el caso, lo preceptuado por el artículo 173 de nuestra 
Carta Magna: 

" Artículo 173.- Los acuerdos Municipales podrán ser: 

1) Objetados por el funcionario que indique la ley, en forma de veto razonado; 

2) Recurridos por cualquier interesado. 

En ambos casos, si la Municipalidad no revoca o reforma el acuerdo objetado o recurrido, los 
antecedentes pasarán al Tribunal dependiente del Poder Judicial que indique la ley para que 
resuelva definitivamente." (Sic., la negrita y subrayado son propios).  En el mismo sentido, no 
resultan de aplicación los artículos 350 con relación al 367 ambos de la Ley General de la 
Administración Pública, por cuanto además de ubicarse dicha normativa en el libro segundo de la 
supra indicada ley, en los cuales tales procedimientos administrativos se encuentran expresamente 
excluidos del Código Municipal - que es ley especial - y éste expresamente contempla "los recursos 
en cascada", a saber, el artículo 162 del Código Municipal actual ( 178 del anterior) con relación al 
163 ibídem ( 180 del anterior), establecen que las decisiones de los funcionarios que dependan 
directamente del Concejo (como lo son el Ejecutivo -hoy Alcalde - , Contador o Auditor); cabrán los 
recursos de revocatoria y apelación ante el propio Concejo. Y en cuanto a las decisiones de los 
funcionarios que no dependan directamente del Concejo, tendrán los recursos de revocatoria y 
apelación para ante el Alcalde Municipal (Ejecutivo Municipal dentro de la nomenclatura anterior) y 
reiterando el punto anterior, lo que resuelva el Alcalde, tendrá recurso para ante el Concejo y lo que 
en definitiva resuelva éste, tendrá apelación ante la Sección III del Tribunal Contencioso quien 
agotará la vía administrativa...". (Sección Tercera del Tribunal Contencioso Administrativo, Voto 205-
2001 de las nueve horas cuarenta y cinco minutos del nueve de marzo del dos mil uno).   

Para mayor abundamiento en otro voto el citado Tribunal Contencioso sostuvo:  ...". Ciertamente, la 
cascada de recursos que existe en materia municipal impone que los actos administrativos 
emanados de los órganos que no dependen directamente del Concejo tienen apelación ante la 
Alcaldía y de lo que resuelva ese órgano cabe revocatoria con apelación ante el Concejo y, 
finalmente, contra lo que resuelve este órgano colegiado y deliberante caben los recursos de 
revocatoria y apelación -este último ante esta Sección del Tribunal- (artículos 153 a 163 del Código 
Municipal)....”. ( Sección Tercera del Tribunal Contencioso Administrativo, Voto 587-2001 de las 
nueve horas quince minutos del veinte de julio del dos mil uno).  Ahora bien, la regla tiene dos 
excepciones, en primer lugar , si se dicta un acto y no se impugna, el mismo queda firme y surte 
efectos, implícitamente se agotó la vía administrativa. El otro supuesto, son los casos contemplados 
en el artículo 154 del Código Municipal. dispone este artículo: 
 
“...Artículo 154.-  

Cualquier acuerdo municipal estará sujeto a los recursos de revocatoria y de apelación, excepto: 

a) Los que no hayan sido aprobados definitivamente. 



b) Los de mero trámite de ejecución, confirmación o ratificación de otros anteriores y los 
consentidos expresa o implícitamente. 

c) Los reglamentarios. 

d) Los que aprueben presupuestos, sus modificaciones y adiciones. 

e) Los sometidos a los procedimientos especiales dispuestos en los artículos 82, 83, 
89 y 90 de la Ley Reguladora de la Jurisdicción Contencioso Administrativa, No. 3667, 
de 12 de marzo de 1966. ...”. 

Como se aprecia, este artículo señala que cualquier acuerdo estará sujeto a los recursos de 
revocatoria y apelación ( es decir, a la cascada o escalerilla de recursos), excepto, entre otros, 
tal y como lo señala el inciso b) y es precisamente el caso que nos ocupa, los actos de mero 
trámite de ejecución, conformación o ratificación de otros anteriores, toda vez que en 
repetidas ocasiones se ha indicado por parte de esta dirección Jurídica y así lo ha acordado 
ese Concejo, el acceso a la propiedad del apoderado del señor Murillo no es una calle pública,  
e incluso no consta como tal en el Plan Vial del Plan Regulador para el Cantón de Belén.  Por 
último y para mayor abundamiento, el artículo 86 inciso 5. de la Ley de Jurisdicción 
Contencioso Administrativa señala en lo que interesa:  “Artículo 86. (...) Cuando la Municipalidad 
denegare un reclamo expresa o presuntamente, y diere por agotada la vía administrativa, será 
innecesario apelar ante el Tribunal, para loa efectos de acudir a la acción respectiva...”.  En síntesis, 
en el presente caso, lo que se ha resuelto no tiene recurso de apelación ante el Tribunal 
Superior Contencioso Administrativo, para que agote la vía administrativa, por la naturaleza 
de los acuerdos adoptados, el asunto quedó en firme con lo resuelto por ese Concejo 
Municipal.  
 
III. CONCLUSIÓN.  Por las especiales circunstancias que rodean este caso, en aplicación de lo 
previsto en el artículo 154 del Código Municipal inciso b), y 86 inciso 5) de la Ley de Jurisdicción 
Contenciosa Administrativa, lo procedente es dar por agotada la vía en el presente caso. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Avalar el Oficio DJ-371-2007 de la Dirección 
Jurídica.  SEGUNDO:  Dar por agotada la vía administrativa, por las especiales circunstancias que 
rodean este caso, en aplicación de lo previsto en el artículo 154 del Código Municipal inciso b), y 86 
inciso 5) de la Ley de Jurisdicción Contenciosa Administrativa. 
 
ARTICULO 35.  Se conoce el Oficio DJ-369-2007 del Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís, 
dirigido a Jorge Murillo Chaves.  Nos referimos al  tomado por el Concejo Municipal en Sesión 
Ordinaria número 43-2007 del 17 de julio del 2007, comunicado mediante oficio Ref.4313/2007, el 20 
del mismo mes y año  y por medio del cual se dispone que se le brinde respuesta a la gestión 
planteada por usted mediante el trámite # 3234.  Una vez analizada la gestión formulada, nos 
permitimos indicar lo siguiente: 
 
I. PLANTEAMIENTO:  En la referida gestión ataca los actos administrativos emitidos por la Dirección 
Jurídica y el Área Técnica y de Desarrollo Urbano, los cuales acusa de falsos y  además alega que 



tales actos violentan varias disposiciones del Ordenamiento Jurídico (artículo 173 de la Constitución 
Política, artículos 84 y 85 de la Ley Reguladora de la Jurisdicción Contenciosa Administrativa y el 
156 del Código Municipal). 

 
II. REPASO DE ANTECEDENTES.  Debemos de recordar que en su oportunidad usted, formuló 
recurso de revocatoria y  apelación, en contra del acto administrativo adoptado por ese Concejo y 
que se plasmó en el acuerdo de la Sesión Ordinaria 74-2006, del 19 de diciembre del 2006, Capítulo 
V, artículo 38, por medio de la cual se denegó la petición de iniciar el trámite de reapertura de calle o 
camino público, según procedimiento de la Ley General de Caminos.  Tal y como se le informó en su 
oportunidad, la secuencia cronológica,  esta Dirección Jurídica, mediante oficio DJ-206-2007 del 8 
de mayo del 2007, remitió al Concejo Municipal la propuesta de respuesta referente a los recursos 
aludidos, para su análisis, aprobación y respectiva notificación, señalando la propuesta de marras en 
lo que interesa:  “...De conformidad con las consideraciones de hecho y de derecho antes expuestas 
rechazar de plano el recurso revocatoria y  apelación formulados por Jorge Murillo Chaves, en su 
condición de Apoderado Especial Judicial del señor Fernando Murillo Chaves, en contra del acto 
administrativo adoptado por este Concejo y que se plasmó en el acuerdo de la Sesión Ordinaria 74-
2006, del 19 de diciembre del 2006, Capítulo V, artículo 38, por medio de la cual se denegó la 
petición de iniciar el trámite de reapertura de calle o camino público, según procedimiento de la Ley 
General de Caminos. ...”. (La negrita no es del original). 
 
En punto a lo anterior, el Concejo Municipal, mediante acuerdo tomado en la Sesión Ordinaria 29-
2007 del 15 de mayo del 2007, dispuso avalar el oficio emitido por la Dirección Jurídica DJ-206-2007 
antes citado,  en consecuencia acordó expresamente rechazar de plano los recurso de revocatoria y 
de apelación formulados.  Ahora bien, cuando un órgano administrativo, en este caso el Concejo 
Municipal, deniega un recurso de apelación, es decir, una impugnación en contra de acto 
administrativo, por estimar que es un acuerdo irrecurrible, o extemporáneo o  fuera del plazo, y por 
su parte, el interesado considera que esa actuación del Concejo es improcedente o ilegal; es claro 
que lo que corresponde, es presentar una apelación por inadmisión ante el propio Tribunal Superior 
Contencioso Administrativo.  En vista de lo anterior la Dirección Jurídica preparó y comunicó el 
dictamen DJ-307-2007, al Concejo Municipal y en Sesión Ordinaria 47-2007 de 07 de agosto del 
presente año se dispuso rechazar por improcedente dicha gestión y así se comunicó. 
 
III. NUEVA GESTIÓN Y CONCLUSIÓN.  En la nueva gestión por usted formulada se hacen una 
serie cuestionamientos y reparos a los actos administrativos que sistemáticamente esta 
Municipalidad ha emitido y no aporta ningún elemento probatorio que haga variar los mismos, de tal 
manera que no contamos con la convicción necesaria para modificar la motivación y contenido de 
las decisiones institucionales.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Avalar el Oficio DJ-369-2007 del Director Jurídico Ennio 
Rodríguez Solís. 
 
INFORME DE LA AUDITORIA INTERNA. 

 



ARTICULO 36.  Se conoce el Oficio AI-58-2007 del Auditor Interno Lic. Eliécer Leitón C.  ESTUDIO 
SOBRE COBERTURA DEL LOTE EN EDIFICIOS COMERCIALES.  Se refiere al acuerdo tomado 
en la sesión 52-2007 del 25 de agosto del presente año, en el cual se le solicita a esta Auditoría, 
brindar un informe respecto al estudio que se efectúa en lo referente al área de cobertura  del lote, 
en el caso de edificios comerciales.  Al respecto, comunica que la Auditoría tiene en proceso un 
estudio sobre ese particular. Dicho trabajo, se lleva a cabo en forma simultánea con otros estudios y 
actividades de la Auditoría, razón por la cual a la fecha no ha sido posible finalizarlo.  El informe 
sobre los resultados de ese trabajo, se presentará en el transcurso del próximo mes. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 37.  Se conoce el Oficio AI-56-2007 del Auditor Interno Lic. Eliécer Leitón C.  Para su 
información, remite el INFORME NO. INF-AI-05-2007, ESTUDIO SOBRE EL USO DE LOS 
RECURSOS DE LA LEY NO. 8114 PARA LA INVERSIÓN EN LA RED VIAL CANTONAL.  El estudio 
al que se refiere ese documento, se efectuó en atención al programa de trabajo de esta Auditoría 
para  el 2007.  Los resultados, conclusiones y recomendaciones de ese estudio, fueron comentados 
con los señores Horacio Alvarado Bogantes, Alcalde, José Luis Zumbado Chaves, Director de 
Operaciones y Planificación Urbana, Jorge González G., Director Administrativo Financiero y Dennis 
Mena Muñoz, Coordinador de Obras. 
 

M U N I C I  P A L I D A D    D E    B E L É N 
 

A U D I T O R Í A    I N T E R N A 
 

I N F O R M E INF-AI -05-2007 
 
ESTUDIO SOBRE EL USO DE LOS RECURSOS DE LA LEY NO. 8114  PARA LA INVERSIÓN EN 

LA RED VIAL CANTONAL 
 

SETIEMBRE 2007 
 

1. INTRODUCCIÓN 
 
1.1 Origen del estudio.  Este estudio se efectuó en cumplimiento del Plan de Trabajo de esta 
Auditoría para el  2007. 

 
1.2 Alcance y objetivo.  El estudio se realizó de acuerdo con la normativa aplicable, según las 
circunstancias y tuvo como propósito principal, verificar si los recursos generados por la Ley 8114, 
Ley de Simplificación y Eficiencia Tributaria, se han utilizado para la red vial cantonal. En especial, 
se consideró lo establecido en el Reglamento al artículo 5, inciso b) de esa Ley. El periodo revisado 
fue el 2006, ampliándose cuando se consideró necesario. 
 
1.3 Recursos asignados en el 2006.  En el 2006, la Municipalidad recibió del Ministerio de 
Hacienda, la suma de ¢18,366,705,00, generada por la Ley 8114, para la red vial cantonal. Esos 
recursos fueron girados en tractos, de acuerdo con la programación establecida y comunicada en su 



oportunidad por ese Ministerio. La Municipalidad usó esa suma, en proyectos de bacheo y 
recarpeteo en Veredas del Río y bacheo en Cariari.  En el 2006 también se utilizaron 
¢24,402,235.00, producto de la Ley 8114, que habían sido recibidos por la Municipalidad en el 2005.  
Esos recursos se destinaron a obras de recarpeteo en Cariari. 

 
2. RESULTADOS 

 
2.1 Necesidad de revisar el plan quinquenal vigente.  De conformidad con lo establecido en el 
artículo 6 del Reglamento del artículo 5, inciso b) de la Ley 8114, la Junta Vial Cantonal debe 
formular, entre otros, un plan quinquenal de conservación y desarrollo vial, por llevar a cabo por la 
Municipalidad en el cantón.  De acuerdo con la citada normativa (artículo 3), la conservación vial 
comprende el mantenimiento rutinario, periódico y la rehabilitación de los diferentes componentes de 
la vía: derecho de vía, sistema de drenaje, puentes, obras de arte y estructura portante de la vía o 
pavimento. Por otra parte, el desarrollo de la red vial, comprende la adaptación de las condiciones 
de esa red, a las necesidades producto del crecimiento del volumen de tránsito, de la población y de 
la producción, derivadas o proyectadas de los planes de desarrollo del cantón, del crecimiento 
habitacional, en particular de los planes de tránsito y transporte.  En el artículo 6 del mencionado 
Reglamento, se establecen los aspectos mínimos que deben incluir esos planes quinquenales.  
Entre ellos se citan los siguientes: políticas, metas, indicadores de gestión, modalidad de ejecución, 
presupuesto, fuentes de financiamiento, montos por invertir en cada proyecto, plan de 
mantenimiento y conservación vial y seguimiento y evaluación. 

 
Al respecto, se determinó que la Municipalidad cuenta con un plan quinquenal, propuesto por la 
Junta y aprobado por el Concejo.  Ese plan es un listado de proyectos por ejecutar exclusivamente 
con los recursos de la Ley 8114, en el que se especifica el proyecto, la modalidad de ejecución y el 
costo.  En ese plan no se hace referencia a proyectos por ejecutar con recursos propios o de otras 
fuentes.  En vista de lo anterior, es conveniente que se revise el plan quinquenal vigente, para 
ajustarlo, en cuanto resulte pertinente, a lo dispuesto en la normativa citada. 

 
2.2 Presupuestos anuales en lo referente a la gestión vial en el cantón.  En el inciso b) del 
artículo 12 del citado Reglamento, se establece que es responsabilidad exclusiva e indelegable, de 
la Junta Vial Cantonal, conocer y avalar los proyectos de presupuesto anual de la gestión de la red 
vial cantonal que existe en el cantón.  También le corresponde a esa Junta, conocer los informes 
sobre la evaluación de esa gestión vial, que prepare la Unidad Técnica de Gestión Vial de la 
Municipalidad (proceso de Obras).  Al respecto, se determinó que no existe la práctica de someter a 
conocimiento de esa Junta Vial, los proyectos de presupuesto anuales, en lo referente a gestión vial 
en general que lleva a cabo la Municipalidad y los informes que se realicen sobre esa gestión.  Es 
importante mencionar que la Contraloría, sobre la participación de la Junta en lo relativo a la gestión 
vial cantonal,  estableció, en el informe No. DFOE-SM-21-2007 del 21 de agosto del 2007, lo 
siguiente:  “…la gestión vial cantonal, se refiere a toda obra o servicio que se pretenda ejecutar para 
el mejoramiento, mantenimiento y reparación de la red vial, funciones sobre las que la Junta Vial 
Cantonal y la Unidad Técnica deben mantener una relación directa, desde la planificación, ejecución, 
control, hasta la evaluación de todos los recursos destinados a la red vial…, independientemente del 
origen de esos recursos”. 

 



2.3 Aprobación de proyectos para el 2007.  De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 12, inciso 
a), del Reglamento del artículo 5, inciso b) de la Ley 8114, la Junta Vial Cantonal, es responsabilidad 
exclusiva e indelegable formular planes anuales sobre el destino de los recursos de esa Ley y 
someterlos al Concejo, para la aprobación o improbación respectiva.  Para los proyectos por realizar 
en el 2006, se observó que éstos fueron aprobados por parte de la Junta Vial Cantonal y sometidos 
a aprobación del Concejo.  En lo referente al 2007, se determinó que en el presupuesto ordinario, el 
Concejo aprobó el proyecto denominado Colocación de carpetas asfálticas delgadas en Ciudad 
Cariari. El proyecto  mencionado fue propuesto al Concejo por el Alcalde, según consta en el 
memorando AM-M-438-2006 de la Alcaldía.  Esa propuesta se sustenta en el memorando UO-267-
2006, del proceso de Obras, en el cual se señala que ese proyecto está contemplado en el plan 
quinquenal vigente aprobado por el Concejo.  Efectivamente, ese proyecto está contemplado en el 
plan quinquenal, sin embargo, de conformidad con la normativa citada, es competencia de la Junta 
Vial, conocer y avalar los proyectos de presupuesto anual de la gestión vial y proponer al Concejo, el 
destino de los recursos por medio de esos planes  anuales (artículo 12 del citado Reglamento).  Lo 
anterior no se cumplió en lo referente al proyecto por ejecutar en el 2007. 

 
2.4 Manejo presupuestario de los recursos de la Ley 8114.  En el presupuesto ordinario del 
2006, la Contraloría aprobó la suma de ¢18,366,705,00, correspondiente a recursos de la Ley 8114.  
El proceso de Obras, con base en esa suma aprobada, gestionó el 17 de enero del 2006, el inicio del 
trámite de contratación de los proyectos de bacheo y recarpeteo definidos. El 03 de agosto del 2006, 
se emitió la orden de compra No. 23297, por ¢18,220,780,00, de conformidad con la licitación por 
registro No. 07-2006, llevada a cabo por la Municipalidad.  Esos proyectos, fueron concluidos por el 
contratista y cancelados por la Municipalidad.  El último pago, por ¢9,692,200,00 fue girado al 
proveedor, el 14 de setiembre del 2006.  A esa fecha, estaba pendiente de recibir del Ministerio de 
Hacienda, la suma de ¢7,346,682.00. Esos recursos ingresaron  a la Municipalidad en las siguientes 
fechas: ¢3, 673,341.00, el 18 de octubre del 2006 y los restantes ¢3,673,341.00, el 07 de diciembre 
de año, de conformidad con la programación de los desembolsos, establecida y comunicada por el 
Ministerio de Hacienda. 

 
En consecuencia, parte del costo de esas obras fue pagado y asumido temporalmente, con recursos 
propios de la Municipalidad. De acuerdo con lo anterior, es necesario que para periodos futuros, se 
tome en consideración el mecanismo de giro de los fondos de la Ley 8114, que establece el 
Ministerio de Hacienda, a efecto de evitar, situaciones como la descrita. 

 
2.5 Utilización de la cuenta bancaria No. 362-0012171-1.  En atención a disposiciones vigentes, 
entre ellas el artículo 5, del Reglamento del artículo 5, inciso b) de la Ley 8114, la Municipalidad 
dispone de una cuenta bancaria para el manejo de los recursos de esa Ley, específicamente la 
cuenta No. 362-0012171-1 en el Banco de Costa Rica.  No obstante lo anterior, se determinó que en 
el 2006, algunos pagos a los contratistas que ejecutaron proyectos financiados con recursos de la 
Ley 8114, se realizaron por medio de cheques de otras cuentas corrientes de la Municipalidad, tales 
como la No.100-1-037-000-20-5 del Banco Nacional de Costa Rica y la No.362-011631-9 del Banco 
de Costa Rica. Posteriormente, se transfirieron recursos de la cuenta No. 362-0012171-1, a una de 
las cuentas de la Municipalidad, para reintegrar las sumas giradas.  Esa práctica no es conveniente, 
ya que debilita el control. El propósito de la cuenta bancaria, No. 362-0012171-1, es que los pagos 
relacionados con los proyectos financiados con recursos de la Ley 8114, se realicen en forma 
exclusiva, por medio de esa cuenta. 



 
Asimismo, se observó que el reintegro de los recursos a la cuentas de la Municipalidad no fue 
oportuno, en todos los casos. Al respecto se verificó que los  ¢7,346,682.00, a los que se hizo 
referencia en el párrafo tercero del punto anterior, no fueron trasladados a la cuentas de la 
Municipalidad, hasta el 11 de junio del 2007.  En consecuencia, esa suma se mantuvo ociosa en la 
cuenta No. 362-0012171-1, por más de seis meses. 

    
3. CONCLUSIÓN.  Del estudio se concluye, que es necesario revisar el plan quinquenal de 
conservación y desarrollo vial vigente, para ajustarlo, en cuanto resulte pertinente, a lo dispuesto en 
el Reglamento del artículo 5, inciso b), de la Ley 8114, a efecto, entre otros aspectos, de incluir en 
ese plan, lo relativo a los proyectos por desarrollar con recursos propios o de otras fuentes.  Se 
observó también, que se no se sometió a aprobación específica, de la Junta Vial Cantonal, el 
proyecto por ejecutar en el 2007, con recursos de la Ley 8114. Tampoco existe la práctica de 
someter a conocimiento de esa Junta, los presupuestos anuales de los proyectos relacionados con 
la gestión vial cantonal que lleva a cabo la Municipalidad con sus propios recursos.  Por otra parte, 
se determinó que el manejo presupuestario de los fondos correspondientes al 2006, no fue el más 
adecuado, ya que los proyectos se ejecutaron y pagaron antes de recibir la totalidad de los recursos 
asignados en el presupuesto de ese periodo.  Asimismo, algunos pagos relacionados con proyectos 
financiados con recursos de la Ley 8114, fueron realizados por medio de cheques de otras cuentas 
bancarias de la Municipalidad. De conformidad con la normativa legal vigente, el manejo de los 
fondos de esa Ley debe hacerse, en forma exclusiva, por medio de la cuenta bancaria específica 
establecida para ese propósito. 

 
4. RECOMENDACIONES 

 
AL ALCALDE 
 

a. Recomendación No. 1.  Disponer lo necesario, a efecto de que se revise el plan quinquenal 
vigente, para ajustarlo, en cuanto resulte pertinente, a lo dispuesto en el Reglamento del artículo 5, 
inciso b), de la Ley 8114, de tal forma que esos planes contemplen todas las actividades de 
conservación y desarrollo vial, por realizar, ya sea con recursos de esa Ley o con  recursos propios o 
de otras fuentes. 

 
b. Recomendación No. 2.  Tomar las medidas necesarias, a efecto de que en el futuro, se 
someta a conocimiento de la Junta Vial, para el aval correspondiente, los proyectos anuales de 
presupuesto, en lo referente a gestión vial en general que lleva a cabo la Municipalidad y los 
informes que se realicen sobre esa gestión. Lo anterior, de conformidad con lo previsto en el artículo 
12, inciso b) y d) respectivamente, del Reglamento mencionado. 
 
c. Recomendación No. 3.  Velar porque los proyectos anuales por desarrollar con recursos de 
la Ley 8114, sean aprobados y sometidos a aprobación del Concejo, por parte de la Junta Vial 
Cantonal, según lo previsto en el articulo 12, inciso a) del referido Reglamento. 

 
d. Recomendación No. 4.  Girar instrucciones al Director Administrativo Financiero y al 
Coordinador del proceso de Obras, a efecto de que consideren, antes de adquirir compromisos con 
proveedores, la programación de los desembolsos de los recursos de esa Ley, que establece el 



Ministerio de Hacienda. Lo anterior, a efecto de evitar la repetición de situaciones como la 
comentada en el punto 2.4 de este informe. 

 
e. Recomendación No. 5.  Girar instrucciones al Director Administrativo Financiero, con el fin 
que todos los pagos relacionados con los recursos de la Ley 8114, se realicen en forma exclusiva, 
por medio de la cuenta bancaria establecida para ese propósito. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Avalar el INFORME NO. INF-AI-05-2007, 
ESTUDIO SOBRE EL USO DE LOS RECURSOS DE LA LEY NO. 8114 PARA LA INVERSIÓN EN 
LA RED VIAL CANTONAL.  SEGUNDO:  Encargar al Alcalde Municipal de dar cumplimiento al 
citado Informe.  
 
ARTICULO 38.  Se conoce el Oficio AI-55-2007 del Auditor Interno Lic. Eliécer Leitón C., dirigido al 
Ing. Horacio Alvarado Bogantes, Alcalde.  Para su conocimiento, remite el INFORME NO. INF-AI-05-
2007, ESTUDIO SOBRE EL USO DE LOS RECURSOS DE LA LEY NO. 8114 PARA LA 
INVERSIÓN EN LA RED VIAL CANTONAL.  El estudio al que se refiere ese documento, se efectuó 
en atención al programa de trabajo de la Auditoría para  el 2007.  Los resultados, conclusiones y 
recomendaciones de ese estudio, fueron comentados con el Alcalde y con los señores José Luis 
Zumbado Chaves, Director de Operaciones y Planificación Urbana, Jorge González G., Director 
Administrativo Financiero y Dennis Mena Muñoz, Coordinador de Obras.  Mucho le agradece 
informar a la Auditoría, en el transcurso de los próximos 10 días hábiles, las acciones tomadas para 
poner en práctica lo recomendado en el punto 4 de ese informe.  En lo referente a las 
recomendaciones  formuladas por la Auditoría, es importante tener presente lo dispuesto en los 
artículos 36, 37 y 38 de la Ley General de Control Interno. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Solicitar al Alcalde Municipal un Informe al Concejo Municipal 
del cumplimiento de las recomendaciones planteadas por la Auditoría Interna.  
 
ARTICULO 39.  Se conoce el Oficio AI-57-2007 del Auditor Interno Lic. Eliécer Leitón C., dirigido al 
Ing. Horacio Alvarado Bogantes, Alcalde.  ÁREAS PÚBLICAS EN CIUDAD CARIARI.  La Dirección 
de Operaciones y Planificación Urbana, tiene documentados muchos casos en los cuales se observa 
la construcción, por parte de vecinos, de mallas, postes de concreto, tapias y otras estructuras, en 
áreas públicas en el sector de Cariari.  En el 2005, esa Dirección elaboró y comunicó al Acalde, un 
plan de acción para la recuperación de esas áreas, según consta en el memorando DO.0173-2005, 
del 21 de setiembre del 2005.  Se adjunta copia de ese documento.  El 27 de julio del presente año, 
el Director de Operaciones, por medio del memorando DO.0146-2007, le comunicó al Coordinador 
de Obras, que en cumplimiento del referido plan de acción, ya se había finalizado la etapa de 
notificación, para el retiro de objetos y demolición de obras existentes en algunas de esas áreas.  
Asimismo, le giró instrucciones para que iniciara el retiro de estructuras y elementos ubicados en 
áreas públicas, correspondientes al Bloque F, de Bosques de Doña Rosa. 
 
Según informó verbalmente el Coordinador de Obras, aún no se han dispuesto las medidas 
necesarias, para concretar lo requerido en el memorando DO.0146-2007. Por otra parte, de 
conformidad con lo establecido en ese memorando, esas acciones de recuperación se concentrarían 
de momento, en el Bloque F de Bosques de Doña Rosa.  Es importante señalar, que de acuerdo con 



documentación en poder de la citada Dirección, existen debidamente comprobados, muchos casos 
más, de construcciones u obras en áreas públicas ubicadas en otros bloques de ese sector, 
especialmente en el denominado Bloque K. Esos casos también requieren  una pronta solución.  Lo 
anterior se hace de conocimiento de esa Alcaldía, con fundamento en el artículo 22, inciso d) de la 
Ley General de Control Interno, a efecto de que, según su competencia, disponga las medidas 
administrativas y legales que resulten procedentes, a efecto de lograr, en un plazo prudencial,  la 
recuperación de todas esas áreas públicas.  Mucho agradece informar a la Auditoría, sobre las 
acciones tomadas por esa Alcaldía, en relación con  lo comunicado en este documento. 
 
El Regidor Suplente José Alfredo Sánchez Zumbado, propone nombrar una Comisión para que 
presente un Proyecto de Ley, para vender dichas propiedades a los vecinos, la Comisión puede 
estar integrada por Hermes Zumbado Alfaro, José Alfredo Sánchez Zumbado, José Atiliano 
Barrantes Mendoza, Ennio Rodríguez Solís, José Luis Zumbado Chaves. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, manifiesta que acatando las ódenes del Auditor 
Interno ya giro instrucciones a la Administración, para proceder. 
 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, informa que le gustaría integrar la Comisión. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Solicitar al Alcalde Municipal un Informe de las acciones 
tomadas, en virtud de las recomendaciones planteadas por la Auditoría Interna.  
 
INFORME DEL COMITÉ CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACIÓN DE BELEN. 
 
ARTICULO 40.  Se conoce el Oficio 4071 de Juan Manuel González Zamora, Presidente, dirigido a 
Rafael Angel Zamora Fernández, Gerente General, PRODUCTOS PEDREGAL.  Le agradece en 
todo lo que vale su gestión a favor de la cancha del Polideportivo de Belén del pasado sábado 08 de 
setiembre, su apoyo fue fundamental para que se realizarán los juegos oficiales de la II División y 
programa Juegos Deportivos Nacionales. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 

CAPITULO VI 
ATENCIÓN AL PUBLICO 

 
ARTICULO 41.  Se atiende a María Félix Gonzalez y vecinos afectados por las inundaciones del Río 
Quebrada Seca:  Cecilia Segura, Mario Bogantes Alvarado, Jorge Zumbado, Danilo González 
Venegas, Manuel Segura Murillo, José Francisco Fallas Víquez, Fernando Quesada, Carlos Villanea, 
Edgar Villegas Arroyo, Gaspar Castillo, Angela Zumbado Sánchez, Carmen Sánchez Cerdas, Elvira 
Murillo Soto, Gladys González, Delia Luna Rodríguez, Ana Patricia Luna Rodriguez, exponen los 
siguientes puntos: 
 
PRIMERO:  Reconocer y agradecer el apoyo que recibieron en el momento de las inundaciones del 
13 y 17 de junio del presente año.  La asistencia por parte de la Comisión Nacional de Emergencia, 



Cruz Roja, Bomberos, Municipalidad, IMAS, Empresas Privadas y vecinos fue de suma ayuda en el 
momento mas crítico para sus familias. 
 
SEGUNDO:  Como es de su conocimiento las familias afectadas fueron subvencionadas por el IMAS 
durante 2 o 3 meses para reubicarlos y tratar de recuperar los enseres perdidos durante estos 
trágicos eventos.  Ayuda que ya fue suspendida. 
 
TERCERO:  Ante la incertidumbre, que la mayoría de las casas fueron declaradas inhabitables por el 
Ministerio de Salud y ante el eminente peligro de ser víctimas de un nuevo evento.  Acuden al 
Alcalde buscando apoyo económico para las familias que están reubicadas y para las que 
demolieron sus casas a lo cual el señor Horacio los remitió al Area de Desarrollo Social.   
 
CUARTO:  La Directora del Area de Desarrollo Social les ha externado que por el momento no 
contaba con el presupuesto y que se estaban realizando modificaciones para buscar el contenido 
presupuestario y así poder ayudarles al menos por 3 meses mas. 
 
QUINTO:  Su preocupación ha sido tanta al ver que sus familias están afectadas psicológicamente 
(cuesta recuperarse del dolor de perder todo lo que ha costado por tantos años y el trauma que les 
queda), económicamente porque en la mayoría de los casos la casa era propia y estaba libre de 
pagos, el traslado de los estudiantes y hacia el trabajo se han incrementado, por tener que vivir en 
otro pueblo y hasta hay casos que se ha tenido que desintegrar la familia.  Buscan información y se 
dieron cuenta que con la modificación interna 06-2007 se aprobaron ¢15.0 millones para reforzar la 
ayuda a las familias damnificadas por las inundaciones del Río Quebrada Seca y que el presupuesto 
Extraordinario 02-2007 se aprobaron ¢93.0 millones para la compra de un terreno con posibilidades 
de reubicar a las familias perjudicadas.  Esfuerzos que reconocen y agradecen al Concejo y al 
Alcalde.  No obstante desean solicitar al Gobierno Local del Cantón que analice lo siguiente: 
 
a) La situación de sus familias es muy difícil han perdido todo enseres, casa y hasta dignidad 

porque han tenido que llenar una y otra vez documentos en espera de respuestas y ayuda.  
Les envían de un lugar a otro creando una incertidumbre e inestabilidad. 

b) Que a pesar del soporte económico recibido consideran que este problema no puede seguir 
desvirtuándose con ayudas trimestrales, necesitan acciones concretas a solucionar al 
problema en forma definitiva. 

b.1)   Necesitan que les mantengan informados de las acciones que se adopten a corto y largo 
plazo. 
b.2) Que los integren en la búsqueda de soluciones.  Reactivando la Comisión de Asuntos 

Sociales de la Municipalidad de Belén de manera que quede conformada por el Alcalde, 
Directora del Area de Desarrollo Social, Regidores y Síndicos y la participación de 
representantes de las familias afectadas.  Con el fin de elaborar una propuesta a la solución 
del problema. 

c) Que el Concejo Municipal tome la problemática de las familias afectadas por las inundaciones 
del Río Quebrada Seca como la prioridad de este Municipio. 

 
Propuesta de miembros para integrar la Comisión de Asuntos Sociales:  Horacio Alvarado Bogantes, 
Isaac Castillo, Rosa María Murillo, Zayda González, María Félix González, Ana Betty Valenciano, 



Allan Borbón, Ronald Salas, Manuel Ortiz Arce, Marita Arguedas.  Y si la señora Flor Trejos acepta 
la invitan a participar de esta Comisión.  La idea de la Comisión es estar en contacto con la 
Municipalidad y demás familias. 
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, cuenta que hay una Comisión integrada que 
esta dedicada al Trasvase del río,  pero lo planteado es sumamente importante y no ve 
inconveniente nombrar la Comisión, porque los vecino merecen información, por lo tanto los felicita 
por involucrarse. 
 

El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, manifiesta que por parte de los vecinos hay una serie de 
incertidumbres, aunque es digno de reconocer que se han realizado algunas obras por parte de la 
Comisión Nacional de Emergencia, pero el problema del Río Quebrada Seca es la problemática 
numero 1 del Cantón, por eso la Comisión del Trasvase debe seguir trabajando, porque esto es un 
problema regional.   
 
La Regidora Suplente Ana Betty Valenciano Moscoso, expresa que el documento es muy elocuente 
y trae propuestas muy concretas, por eso los felicita por querer formar parte de una Comisión para 
brindar soluciones efectivas, también les agradece la hayan tomado en cuenta para formar parte de 
la Comisión y acepta formar parte de la misma para asumir responsabilidades.  Por otra parte, hay 
que reconocer las acciones que la Municipalidad ha venido haciendo, aunque la información no ha 
sido tan clara para los vecinos. 
 
La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, pregunta si se pueden fusionar las 2 Comisiones para 
trabajar por una sola problemática. 
 
El Síndico Propietario Víctor Villegas Murillo, informa que le gustaría formar parte de la Comisión, 
como Sindico Propietario del distrito de San Antonio. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, expresa que comparte y avala las inquietudes 
que tienen los vecinos, pero tiene dudas que vayamos a recibir una ayuda del Gobierno Central, 
porque también han ocurrido emergencias en todo el país.  En el caso de la Municipalidad, la 
prioridad numero 1 debe ser la solución del problema que tienen los vecinos, a eso se deben avocar 
los presupuestos futuros.  También ha escuchado que en algunas oportunidades los vecinos han 
recibido malas caras de funcionarios de la Municipalidad, donde se olvidan que deben servir a la 
comunidad.  Finalmente están a la espera si pronto recibiremos una respuesta del Gobierno Central, 
de lo contrario la Municipalidad debe avocarse a solucionar el problema. 
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, considera que la Comisión se puede 
juramentar el martes 25 de setiembre de 2007. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, manifiesta que los vecinos en la Comisión se 
darían cuenta de todas las trabas que existen para solucionar el problema, pero la Comisión va a 
adquirir una gran responsabilidad, como conseguir recurso económico. 
 



El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, solicita nombrar la Comisión y que cada 2 meses 
brinde informe al Concejo Municipal. 
 

CAPITULO VII 
 

INICIATIVA DE LOS REGIDORES Y SINDICOS 
 

ARTICULO 42.  La Sindica Propietaria del Distrito La Asunción Elisa Zumbado González, cita que en 
respuesta al  oficio DAF17-2007 en el que les informan que según la distribución de los recursos 
provenientes de las partidas especificas del 2008, a su Distrito le corresponde la suma de  
¢978.475.00 (novecientos setenta y ocho mil cuatrocientos setenta y cinco exactos 00/100).  Como 
parte de este proceso en sesión en este consejo de distrito La Asunción de Belén con fecha de 17 
septiembre de 2007, se acordó  utilizar esta partida para el anteproyecto “Mural de conchas y parque 
recreativo”, por la suma de ¢978.475.00. 
 

Concejo de Distrito de La Asunción de Belén. 
 
Año: 2008 
 
Prioridad No.1 
 

Nombre del Anteproyecto: Mural en parque recreativo y 
canchas de la Asunción 
 

Costo aproximado: 978.475.00 
        Materiales:         429239.00 

        Mano de obra:    489.236.00 
        Diseño y arte:       60.000.00 

Identificación del Problema a resolver:  Poco uso y falta de atracción a las canchas y el parque recreativo de La 
Asunción.  

Justificación:  La Municipalidad a realizado varias inversiones en el parque y el mismo a la fecha tiene poco uso,  
para lo cual es importante establecer un ambiente cálido, atractivo y que proyecte un concepto de vida sano para los 
usuarios de las canchas y del parque recreativo, ya que en este  existe una percepción, de que estos espacios son 
utilizados en el consumo de drogas y se requiere cambiar esta imagen y atraer al pueblo con este proyecto. 

Producto (s)  esperados:  Terminar el mural de las tapias este y oeste del parque y cancha de La Asunción.  

Cobertura / Beneficiarios del Proyecto:  Toda la comunidad de La Asunción, con énfasis especial a la juventud, 
niñez y al adulto mayor.  

Duración:  Cuatro meses.  

Observaciones:  El proyecto va ha ser coordinado y dirigido por la Asociación de Desarrollo de La Asunción de 
Belén  y algunos vecinos de la Comunidad de la Asunción.  

 
MANUAL PARA LA UTILIZACIÓN DE PARTIDAS ESPECÍFICAS 
 
PERFIL DEL PROYECTO 
 
Provincia: Heredia     Cantón: Belén      Distrito: La Asunción 
 



Nombre del proyecto:  Mural en parque recreativo y canchas de la Asunción  
 
Responsables:  El proyecto estará a cargo de la Municipalidad de Belén 
 
Descripción del problema:  Poco uso y falta de atracción a las canchas y el parque recreativo de 
La Asunción 
 
Producción Planeada.  Contar con un mural que complemente el espacio publico de las canchas y 
parque recreacional  en un plazo no mayor de cuatro meses 
 
Recursos Necesarios.  Materiales: Pintura brochas, rodillos y pinceles, entre otros. Mano de obra. 
 
Beneficiarios.  Toda la comunidad de La Asunción, con énfasis especial a la juventud, niñez y al 
adulto mayor.  
 
Cobertura.  Los beneficiarios de este proyecto son todos los vecinos del distrito de la Asunción y 
sus visitantes ya que el objeto del proyecto es la expresión artística a través de un espacio físico en 
el cual se transmite  un mensaje positivo. El numero de habitantes de la comunidad que esta en 
capacidad de  visitar estas instalaciones  comprender entre ocho las ocho mil personas.  
 
Objetivos.  Establecer un sitio de esparcimiento más agradable que proyecte la sana recreación en 
los visitantes de dicho parque 
 
Meta.  Lograr que los vecinos de la comunidad recuperen este espacio tan valioso para la 
comunidad.  Proyectar un mensaje sobre la vida sana a trabes de la expresión artística. 
 
Evaluación.  La Asociación de Desarrollo de la Asunción de Belén se encargara de la fiscalización 
de la obra con el apoyo de los miembros del Subcomité de departes de la Asunción de Belén y la 
participación de vecinos de la comunidad. 

 
 GASTOS PLANEADOS 

 

FUENTES 

 Municipalidad Comunidad Donaciones 
Locales 

Partidas 
Específicas 

Otros Total 



Servicios Especiales 
 
Servicios no 
personales 
 
Materiales y 
suministros 
 
Maquinaria y equipo 
 
Construcciones, 
adiciones y mejoras 

    
 
 
 
 
 
 
 
978.475.00 

  

TOTAL    978.478.00   

 

PRESUPUESTO DEL PROYECTO 

 

Cantidad Detalle 
P/LI Total 

1 Mural 978.475.00 978.475.00 

 
CALENDARIZACIÓN DESEMBOLSOS DE LA PARTIDA 

 
Proyecto  Mural en parque recreativo y canchas de la Asunción  
 

Fases o etapas Monto requerido 
Meses 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

Diseño 244618.75 x            

Preparación de muro 244618.75  x           

Preparación de Superficie 244618.75   x          

Pintura y acabados finales 244618.75    x         

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Aprobar las partidas especificas del 
2008, del Distrito La Asunción por la suma de  ¢978.475.00 (novecientos setenta y ocho mil 
cuatrocientos setenta y cinco exactos 00/100), utilizar esta partida para el anteproyecto “Mural de 
conchas y parque recreativo”, por la suma de ¢978.475.00. 
 
ARTICULO 43.  El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, plantea externa el sentido pésame a la 
familia por el fallecimiento del señor Roberto Moya Delgado.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Manifestar a la familia Moya Delgado: 
 

LA MUNICIPALIDAD DE BELEN 
 



Lamenta profundamente y expresa su mas sentido pésame por el deceso del señor  
 

ROBERTO MOYA DELGADO 
 

Querido vecino del Cantón de Belén.  Nos unimos al sentimiento de dolor que embarga a toda su 
estimable familia y rogamos al Creador para que les de la fortaleza para superar su ausencia 

material. 
 

“Que grande es la misericordia del Señor y su perdón para los que vuelven a El”. 
 
ARTICULO 44.  El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, presenta la Moción de enviar una nota al 
sector Industrial con motivo de la Celebración de la Semana de la Salud Ocupacional, la cual es 
acogida por el Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Instar a las Empresas del Cantón de Belén a velar 
y cumplir con las normas de seguridad industrial.  SEGUNDO:  Promover la cultura de la prevención 
y el compromiso de disminuir los accidentes laborales.  TERCERO:  Felicitar a los funcionarios 
prevencionistas, brigadistas y comisiones de Salud Ocupacional por la lucha por brindar protección a 
sus trabajadores. 
 

A las 8:47 p.m., finalizó la Sesión Municipal. 
 
 
 

Ana Patricia Murillo Delgado    Francisco Villegas Villalobos  
Secretaria Municipal     Presidente Municipal 


