
Acta Sesión Ordinaria 58-2007 
 

25 de setiembre del 2007 
 
Acta de la Sesión Ordinaria N° 58-2007 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho horas 
del veinticinco de setiembre del dos mil siete, en el Salón de Sesiones de la Municipalidad de Belén, en el 
Distrito San Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Sr. Francisco Villegas 
Villalobos quien preside.  Sr. Luis Orlando Rodríguez González – Vicepresidente.  Sr. Juan Carlos Murillo 
Sánchez.  Sr. Hermes Zumbado Alfaro.  Sra. Flor de María Trejos Villalobos.  REGIDORES SUPLENTES:  Sr. 
Manuel Angel Ortiz Arce.  Sra. Rosemile Ramsbotton Valverde.  Sra. Ana Betty Valenciano Moscoso.  Srita. 
Xinia María Zumbado Zumbado. SINDICOS PROPIETARIOS:  Sr. Víctor Villegas Murillo.  Sra.  Sandra 
Salazar Calderón.  Srita.  Elisa María Zumbado González.  SINDICOS SUPLENTES:  Sra. María del Carmen 
Zumbado Venegas.  Sr.  Yoser Gerardo Avila Alvarado.  Sr. José Atiliano Barrantes Mendoza.  
FUNCIONARIOS MUNICIPALES:  Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes. Secretaria del Concejo 
Municipal: Sra. Ana Patrícia Murillo Delgado.  MIEMBROS AUSENTES: REGIDORES SUPLENTES:  Sr. 
José Alfredo Sánchez Zumbado.   
 

CAPITULO I 
 

REVISIÓN DEL ACTA 
 

ARTICULO 1.  El Presidente Municipal somete a aprobación el Acta N°56-2007 de la Sesión 
Ordinaria N°56-2007, celebrada el dieciocho de setiembre del año dos mil siete 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta N°56-2007 de la Sesión Ordinaria N°56-2007, 
celebrada el dieciocho de setiembre del año dos mil siete 
 
ARTICULO 2.  El Presidente Municipal somete a aprobación el Acta N°57-2007 de la Sesión 
Extraordinaria N°57-2007, celebrada el veinte de setiembre del año dos mil siete 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta N°57-2007 de la Sesión Extraordinaria N°57-
2007, celebrada el veinte de setiembre del año dos mil siete 
 

CAPITULO II 
 

ASUNTOS DE TRAMITE DE LA ASESORIA LEGAL. 
 

El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, plantea los siguientes asuntos: 
 
ARTICULO 3.  En cuanto al Proceso Judicial que se tenia que realizar el miércoles 19 de setiembre, 
contra el Ex Regidor Propietario Ing. William Murillo Montero y la Municipalidad, por la construcción 
de un motel en el Cantón, se suspendió por una razón cuestionable, porque la Empresa Jepton 
presento por parte de uno de los Apoderados una nota, donde decía que no podía estar presentar el 
señor Gonzalo Castellón; ya que es el Abogado de la Fiscal Zulay Rojas, en el juicio que se sigue 
contra el Defensor Luis Fernando Burgos, pero había un Apoderado presente, entonces si se podía 



realizar el Juicio, por lo tanto el Abogado Penalista de la Municipalidad, esta planteando la 
posibilidad de plantear una queja contra el Juez que tomo la decisión. 
 
ARTICULO 4.  Aún no se ha podido finalizar el Informe de la propuesta del Proyecto de Emergencias 
Medicas, el cual se presentara conjuntamente con la Dirección Jurídica. 
 

ARTICULO 5.  El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, interroga que ha pasado con el 
tema de la concesión de la Naciente El Nacimiento, en virtud del informe solicitado al respecto.    
 
El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, se refiere a que se ha encontrado el inconveniente que no se 
cuenta con un expediente único, el cual debe ser manejado por una Unidad de Archivo Central, 
porque es peligroso dar un dictamen técnico cuando no se cuenta con un expediente único. 
 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, pronuncia que ha sido muy insistente con el tema 
del expediente único, de hecho en alguna oportunidad se solicito al Alcalde Municipal, que 
presentara una propuesta administrativa para contar con un expediente único en formato digital de 
cualquier tramite municipal. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Solicitar al Alcalde Municipal girar las instrucciones que 
correspondan, para que se haga entrega del Expediente Administrativo en relación con la Naciente 
El Nacimiento, al Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, para que brinde el informe solicitado.   
 
ARTICULO 6.  La Regidora Suplente Rosemille Ramsbottom Valverde, señala que el Transitorio no 
se esta aplicando a proyectos de comercio e industria en el Cantón, solamente se aplica a Proyectos 
Urbanísticos, entonces ilegalmente se están aprobando los permisos.   
 
El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, menciona que hay que distinguir que el Transitorio se aplica a 
Condominios en comercio y urbanización, así esta aprobado. 

 
CAPITULO III 

 
ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL 

 

El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, plantea los siguientes asuntos: 
 

ARTICULO 7.  Se somete a discusión la Licitación Abreviada Nº2007LA-000010-01, denominada 
“Adquisición de bombas sumergibles para el Acueducto Municipal” 
 

Licitación Abreviada 2007LA-000010-01, Denominada “Adquisición de Bombas Sumergibles 
para el Acueducto Municipal”. 

 
Que en virtud de la publicación en el Diario Oficial La Gaceta 127 de fecha 27 de julio del 2007, así 
como el memorando ASP-204-2007 de fecha 19 de junio del 2007, la Administración dispuso dejar 
sin efecto la presente licitación, lo anterior debido a la emergencia acaecida en el pozo ubicado en 
La Asunción de Belén, la cual obligó a una compra de una bomba y su respectivo motor, provocando 



una afectación presupuestaria y obligando a la administración a anular la gestión de este concurso 
en el S.I.A.C.  
 
En vista de lo anterior se hace indispensables solicitar al Concejo Municipal revocar el acuerdo tomado en la 
Sesión Ordinaria Nº 32-2007 del 29 de mayo del 2007, en su artículo Nº 35, donde se otorga el aval de inicio 
para la Licitación Abreviada Nº 2007LA-000010-01 denominada “Adquisición de Bombas Sumergibles para 
Acueductos” con el objetivo de finiquitar dicho proceso de contratación. 
 
Que a pesar de lo acaecido, se mantiene la necesidad institucional de adquirir bombas para el 
presente año, por lo que en los próximos días se tramitará el aval de inicio respectivo. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO: Avalar el memorando CL 24-2007 del Comité de 
Licitaciones. SEGUNDO: Revocar el acuerdo tomado en la Sesión Ordinaria Nº 32-2007 del 29 de 
mayo del 2007, en su Artículo Nº 35, donde se otorga el aval de inicio para la Licitación Abreviada Nº 
2007LA-000010-01 denominada “Adquisición de Bombas Sumergibles para Acueductos” con el 
objetivo de finiquitar dicho proceso de contratación. TERCERO: Girar instrucciones al Alcalde 
Municipal, para que se dote de contenido presupuestario a fin de que la Unidad de Bienes y 
Servicios proceda a realizar la compra de Bombas Sumergibles para el Acueducto Municipal. 
 
ARTICULO 8.  Se somete a discusión la Licitación Abreviada Nº2007LA-000012-01, denominada 
“Contratación de tres instructores para cursos de formación artística de la Unidad de Cultura de la 
Municipalidad de Belén” 
 
Licitación Abreviada 2007LA-000012-01, denominada Contratación de Tres Instructores para 

Cursos de Formación Artística  de la Unidad de Cultura de la Municipalidad de Belén”. 
 

Que en la Licitación Abreviada 2007LA-000012-01, este comité omitió recomendar la adjudicación 
de la oferta número No 2 presentada por la Sra. Maria Alexandra Araya Benavides, puesto que para 
tal ítems se requerían contratar dos instructores. 
 
Por lo anterior se recomienda Al Concejo Municipal, adicionar al acuerdo tomado en la Sesión 
Ordinaria numero 55-2007 articulo 7 del pasado 11 de setiembre 2007, para que se amplié la 
adjudicación a la oferta número 2 en el ítems 1 por un monto de ¢ 3.500.00 (Tres mil quinientos 
colones con 00/100) por hora. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:   Adicionar a la adjudicación de la 
Licitación Abreviada Nº2007LA-000012-01, denominada “Contratación de tres instructores para 
cursos de formación artística de la Unidad de Cultura de la Municipalidad de Belén”, realizada a la 
oferta número dos en el Item 1 de la Licitación Abreviada 2007LA-000012-01 adjudicando dicho ítem 
a la señora María Alexandra Araya Benavides, por un monto de ¢ 3.500.00 (tres mil quinientos 
colones con 00/100) por hora. 
 
ARTICULO 9.  Se somete a discusión el Contrato Específico de venta de servicios entre el Instituto 
de Acueductos y Alcantarillados y la Municipalidad de Belén. 
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbottom Valverde, informa que tiene algunas observaciones al 
Contrato y solicita que sean tomadas en cuenta, previo a su aprobación, aunque esta de acuerdo 
con el Convenio, pero se le pueden modificar las observaciones. 



 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, opina que la semana pasada el Contrato no se 
discutió por unas observaciones, igualmente pasa esta semana, entonces no se aprobara porque 
hay otras observaciones, pero si seguimos así estamos atrasando la confección de los Planes 
Maestros. 
 
El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, describe que las modificaciones planteadas deberán ser 
aprobadas por el Instituto de Acueductos y Alcantarillados. 
 
CONTRATO ESPECIFICO DE VENTA  DE SERVICIOS ENTRE EL INSTITUTO COSTARRICENSE 

DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS Y LA MUNICIPALIDAD DE BELEN 

 

Entre nosotros, RICARDO SANCHO CHAVARRIA, Abogado, vecino de Cartago, cédula de 
identidad tres- doscientos veintidós- novecientos catorce, actuando en calidad de Presidente 
Ejecutivo  del INSTITUTO COSTARRICENSE DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS, en 
adelante “AyA” o “Instituto”, cédula jurídica 4000-042138-04, personería que consta en el Registro 
Público, Sección Personas, Tomo 568,  Asiento 39396, Consecutivo 1-2, y HORACIO ALVARADO 
BOGANTES, Ingeniero Agrónomo , mayor, soltero, portador de la cédula de identidad cuatro-ciento 
veinticuatro-quinientos cincuenta y uno, vecino de La Ribera de Belén, actuando en calidad de 
Alcalde Municipal de la MUNICIPALIDAD DE BELEN, en adelante “Municipalidad”, según 
Resolución No. 3863-E-2003 del Tribunal Supremo de Elecciones, de las diez horas del  quince de 
diciembre del 2006, publicado en el Diario Oficial La Gaceta No. tres del jueves cuatro enero del 
2007,  en ejercicio de las facultades de representación judicial y extrajudicial que le confiere el 
Código Municipal, con fundamento en los artículos 168, 160 y 170 de la Constitución Política,  
artículos 2 y 13 inciso e) del Código Municipal, Artículo 2  de la Ley Constitutiva de AyA, Ley de 
Aguas y  Ley General de Agua Potable, artículo 2 inciso C), de la Ley de Contratación 
Administrativa, y artículo 130 de su reglamento convenimos en celebrar el siguiente contrato  
interadministrativo  para la prestación de Asesoría en la ejecución de acciones, por parte del AyA en 
beneficio de la Municipalidad de Belén,  dentro del ámbito competencial de cada Institución que 
permitan fortalecer la gestión municipal en materia de acueductos y alcantarillado, así como ejecutar 
y desarrollar el principio de coordinación que debe existir entre ambos suscribientes, el cual se regirá 
por las siguientes cláusulas: 

 
CONSIDERANDO 

 
PRIMERO:   Que dentro de las funciones encomendadas al AyA mediante mandato expreso de su 
Ley Constitutiva, se encuentran las de: “Promover la conservación de las cuencas hidrográficas y la 
protección ecológica, así como el control de la contaminación de las aguas”; “Asesorar a los demás 
organismos del Estado y coordinar las actividades públicas y privadas en todos los asuntos relativos 
al establecimiento de acueductos y alcantarillados y control de la contaminación de los recursos de 
agua, siendo obligatoria, en todo caso, su consulta, e inexcusable el cumplimiento de sus 
recomendaciones”; “Controlar la adecuada inversión de todos los recursos que el Estado asigne 
para obras de acueductos y alcantarillado sanitario”. 
 



SEGUNDO: Que es una política estatal fortalecer el régimen municipal y los servicios que brindan 
los Gobiernos Locales. 

TERCERO: Que  tanto el AyA como la Municipalidad determinaron la conveniencia y necesidad de 
unir esfuerzos que posibiliten brindar adecuados servicios de abastecimiento de agua potable y de 
recolección, tratamiento y disposición final de las aguas residuales en el Cantón de Belén, sin 
transgredir el marco competencial de ambas instituciones, siendo el contrato interadministrativo de 
venta de servicios el instrumento idóneo para lograr tal objetivo.  
 
CUARTO: Que el contar con adecuados sistemas para brindar  ambos servicios redundará en 
beneficio de los vecinos de ese Cantón, además de que consolidará con ello el régimen de 
descentralización que favorece el accionar municipal. 
 
QUINTO: Que un Plan Maestro es el instrumento técnico idóneo para definir las acciones a 
implementar para realizar el desarrollo ordenado de ambos sistemas en el corto, mediano y largo 
plazo, en función de un desarrollo sostenible del Cantón de Belén. 
 
SEXTO: Que en el año 1997 , la Municipalidad elaboró el Plan Maestro de Agua Potable para el 
Cantón de Belén, el cual, por el largo tiempo transcurrido, requiere ser actualizado de acuerdo con 
las condiciones reales del acueducto y al incremento poblacional y a la demanda actual; de manera 
que permita hacer las proyecciones a mediano y largo plazo.  Que igualmente existen en la 
Municipalidad de Belén una serie de estudios referentes a las necesidades de recolección, 
tratamiento y disposición de aguas residuales para el Cantón de Belén.  
 
SETIMO: Que para la elaboración de los Planes Maestros de Acueducto y Alcantarillado Sanitario se 
requieren una serie de estudios técnicos, por lo que al efectuarlos dentro de una misma contratación 
se traducirá en una importante economía para la Municipalidad.     
 
OCTAVO: Que el Artículo 6  del Código Municipal establece que ”La Municipalidad y los demás 
órganos y entes de la Administración Pública deberán coordinar sus acciones”. 
 
NOVENO:  Que dada la carencia de recursos económicos, técnicos y ante todo de personal, por 
parte de las instituciones que forman el sector público, se ha considerado la conveniencia de 
fortalecer la Gestión de los Gobiernos Locales que operan los sistemas de acueducto y alcantarillado 
sanitario, de manera que puedan actuar eficientemente, previniendo  así poner en riesgo la salud 
pública, evitando que el Instituto asuma la administración y operación de sistemas que las 
comunidades consideran parte de su patrimonio, sin violentar el principio de legalidad y autonomía, 
especialmente en materia presupuestaria, en atención al origen y destino de los recursos que 
sustentan la prestación de los servicios señalados. 
 
Por lo tanto, 
 

CONVENIMOS EN 
 



PRIMERO: Que la Municipalidad requiere efectuar una evaluación del  sistema de agua potable e 
iniciar con las acciones necesarias para la construcción del  alcantarillado sanitario en el Cantón de 
Belén, para ampliar y/o mejorar la infraestructura existente, de manera tal que se garantice su 
adecuada operación y mantenimiento en el corto, mediano y largo plazo.  
 
SEGUNDO: Que por la experiencia del AyA, la Municipalidad ha solicitado su asesoría para la 
elaboración y/o actualización de los Planes Maestros de abastecimiento de agua potable y de 
alcantarillado sanitario para el Cantón de Belén, concretamente, en los Distritos de La Asunción, 
Ribera y San Antonio. 
 
TERCERO: Que el AyA designará a los funcionarios, que podrán pertenecer a la Dirección de 
Alcantarillado Sanitario y/o la Dirección de Estudios y Proyectos, que cuenten con considerable 
experiencia en la materia, a efectos de que en un plazo de dos (2) meses contados a partir de la 
firma del presente documento,  elaboren el Cartel de Licitación para la contratación de una empresa 
consultora que lleve a cabo  el Plan Maestro de Alcantarillado Sanitario y la actualización del Plan 
Maestro de Agua Potable para el Cantón de Belén (Distritos de La Asunción, La Ribera, y San 
Antonio), según  cronograma adjunto, que forma parte del presente contrato. 
 
CUARTO: Que el Cartel de Licitación estará conformado por los siguientes componentes: Volumen 
1: Convocatoria, Volumen 2: Términos de Referencia para realizar ambos estudios, Volumen 3: 
Metodología de Calificación de las empresas participantes. 
 
QUINTO: Que el costo total de esta asesoría es de ¢ 5,556.650,00 (cinco millones, quinientos 
cincuenta y seis mil seiscientos cincuenta colones exactos), según se detalla en el presupuesto que 
se adjunta, suma que se cancelará en dos tantos de la siguiente forma: al formalizar el presente 
documento el 50%, y el otro 50% con la entrega por parte de AyA y la aprobación de la 
Municipalidad de Belén del documento formal que contenga los términos de referencia aquí 
pactados, por lo que la Municipalidad de Belén se compromete a saldar los monto respectivo en las 
cajas receptoras de AyA, de previo a su ejecución. 
 
En fe de lo anterior firmamos en la Ciudad de San José, el día ___ de setiembre del dos mil siete. 
 
RICARDO SANCHO CHAVARRIA                 HORACIO ALVARADO BOGANTES 
Presidente Ejecutivo de A y A                 Alcalde Municipal de Belén  
 

SON AUTENTICAS: 
 

       Licda. VICTORIA SANDOVAL N. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Aprobar el Contrato Específico de venta de 
servicios entre el Instituto de Acueductos y Alcantarillados y la Municipalidad de Belén.  SEGUNDO:  
Autorizar al Alcalde Municipal a firmar dicho Contrato. 
 
ARTICULO 10.  Se somete a discusión el nombramiento de la Comisión de Accesibilidad, para lo 
cual propone a la Sindica Propietaria Sandra Salazar Calderón, como coordinadora de la Comisión. 



 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, estipula que en calidad de Regidor Municipal amparado en el 
Código Municipal Artículo 27 inciso b y Artículo 3 inciso b del Reglamento de Sesiones del Concejo 
Municipal del Cantón de Belén expresa al Concejo lo siguiente:  Motivado por la Asociación de 
apoyo a las personas con discapacidad, presenta la siguiente Moción: 
 
1- Nombrar y/o reactivar la Comisión Municipal de Personas con Discapacidad. 
2- Solicitar a la Administración un reporte sobre los avances obtenidos en el Plan Municipal de 

Equiparación de Oportunidades para las personas con discapacidad 2005-2010 aprobado en 
la Sesión Ordinaria 66-2005, realizada el 01 de noviembre del 2005. 

3- Incorporar en dicha Comisión a las personas que han mostrado interés, tales como:  
Mercedes Guerrero Chavarría, Celia Zumbado González, Marcela Ramírez Morera, Marielos 
Segura Rodríguez, Patricia Aguilar Castro, Elvia González Fuentes, Eva Arroyo González, 
Esther Murillo, Angélica Venegas Venegas. 

4- Juramentar dicha Comisión Municipal el martes 02 de octubre 2007. 
5- Comunicar dicha Moción a la Asociación de Apoyo a las personas con Discapacidad, dirigida 

al señor Juan Carlos Campos. 
6- Invitar a dicha Asociación a esta juramentación. 
 
La Regidora Suplente Ana Betty Valenciano Moscoso, siente que no esta de acuerdo con lo 
planteado por el Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, porque en 2 oportunidades solicitaron 
audiencia y no se presentaron, de hecho en los últimos años no están trabajando al 100%. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, señala que esta Comisión debió nombrarse 
hace mucho tiempo. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Nombrar la Comisión 
Municipal para las personas con discapacidad, quedando integrada así:  Juan Carlos Campos, 
Sandra Rodríguez, Sandra Salazar Calderón – Coordinadora, Mercedes Guerrero, Pablo González 
Núñez, Sandra Villalobos, Directora del Area de Desarrollo Social Marita Arguedas Carvajal, Marcela 
Ramírez.  SEGUNDO:  Convocarlos para su juramentación el martes 02 octubre a las 7:30 pm. 
 
ARTICULO 11.  Se somete a discusión el nombramiento de Comisión Especial para confeccionar 
Proyecto de Ley – zonas públicas de Ciudad Cariari. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, puntualiza que al ser un tema especifico el 
dictamen deberá ser presentado en un mes. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Nombrar la Comisión 
Especial para confeccionar Proyecto de Ley – zonas públicas de Ciudad Cariari, Regidor Propietario 
Hermes Zumbado Alfaro, Regidor Suplente José Alfredo Sánchez Zumbado, Síndico Suplente José 
Atiliano Barrantes Mendoza - Coordinador, Dr. Ennio Rodríguez Solís – Director Jurídico, Ing. José 
Luis Zumbado Chaves – Director del Area Técnica Operativa, Héctor Solís, Guillermo Vargas 
Cuevas.  SEGUNDO:  Convocarlos para su juramentación el martes 02 octubre a las 7:30 pm. 
 



ARTICULO 12.  Se somete a discusión el nombramiento Comisión Especial de apoyo de vecinos del 
Río Quebrada Seca. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Nombrar la Comisión 
Especial de apoyo de vecinos del Río Quebrada Seca, quedando integrada así:  Horacio Alvarado 
Bogantes – Alcalde Municipal, Isaac Castillo, Rosa María Murillo, Zayda González, María Félix 
González, Regidora Suplente Ana Betty Valenciano Moscoso - Coordinadora, Allan Borbón, Ronald 
Salas, Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, Directora del Area de Desarrollo Social Marita Arguedas 
Carvajal, Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos.  SEGUNDO:  Convocarlos para su 
juramentación el martes 02 octubre a las 7:30 pm. 
 
ARTICULO 13.  Se somete a discusión el Convenio con el Ministerio de Seguridad. 
 
El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, comunica el Oficio MB-043-2007, que cita:  Habiendo recibido el 
Proyecto de Convenio a suscribir entre la Municipalidad de Belén y el Ministerio de Seguridad 
Pública, esa asearía legal procede a rendir las consideraciones que resultan pertinentes en el 
análisis que al efecto debe realizar este Concejo Municipal.  En primer término debe considerarse 
que ciertamente es competencia del Concejo Municipal aprobar los convenios que la Municipalidad 
ha de celebrar, según lo dispone el artículo 13 inciso e) del Código Municipal.  Teniendo claro lo 
anterior, procede considerar el contenido del Convenio analizado. En primer término se trata de un 
Convenio de los denominados Marco, dado que el mismo no define acciones ni actuaciones 
concretas, sino que es un programa de intenciones dirigidas a un objetivo común entre una 
institución pública (Municipalidad) y un órgano del Gobierno Central (Ministerio de Seguridad 
Pública).  Por lo anterior, tampoco se establece en el convenio, ninguna autorización concreta de 
gastos, aunque si se adquiere un compromiso de destinar recursos para lograr los objetivos 
específicos; recursos que en todo caso deberán seguir todos los procedimientos de planificación, 
presupuesto y de contratación administrativa, bajo la responsabilidad plena de los funcionarios 
administrativos competentes, dado que la firma del convenio de ninguna forma permite omitir la 
aplicación de esta normativa y que pueden los mismos que ya se han establecido en el PAO y 
Presupuestos aprobados para la seguridad ciudadana. 
 
Finalmente, debe tenerse presente, que una vez autorizado y firmado el presente convenio y a pesar 
de que se encuentra eximido de seguir el trámite de contratación administrativa, el mismo debe ser 
sometido al procedimiento de refrendo interno que garantice la legalidad de su contenido; requisito 
sin el cual no puede ser ejecutado por el Alcalde Municipal.  En resumen, no encuentra esa asesoría 
legal objeciones formales para que se autorice la firma del Convenio en estudio.  Anuente a 
cualquier aclaración o ampliación.  
 
CONVENIO MARCO DE COOPERACIÓN INTERINSTITUCIONAL PARA EL MEJORAMIENTO Y 

FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA EN EL CANTÓN DE BELÉN. 
 

MINISTERIO DE SEGURIDAD PÚBLICA Y LA MUNICIPALIDAD DE BELÉN 
 

Entre nosotros, FERNANDO BERROCAL SOTO, mayor, casado, abogado, portador de la cédula de 
identidad número 1-337-722, vecino de San Rafael de Escazú, actuando en su condición de 



MINISTRO y representante legal del MINISTERIO DE SEGURIDAD PÚBLICA, con cédula de 
persona jurídica número dos uno cero cero-cero cuatro dos cero uno uno-cero tres, nombramiento 
que consta según Acuerdo Presidencial No. Cero cero uno-P del ocho de mayo del dos mil seis, 
publicado en el Diario Oficial La Gaceta No. Ciento uno del veintiséis de mayo del dos mil seis, quien 
en adelante y para los efectos de este convenio se denominará, por un lado, “EL MINISTERIO”, y 
por el otro, HORACIO ALVARADO BOGANTES, mayor, soltero, Ingeniero Agrónomo, vecino de la 
Ribera de Belén, portador de la cédula de identidad número 4-124-551, en su condición de 
ALCALDE PROPIETARIO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTÓN DE BELÉN, con cédula de 
persona jurídica número tres-cero catorce-cero cuarenta y dos cero noventa-trece, de conformidad 
con la Resolución Número tres mil ochocientos sesenta y tres-E-dos mil seis, de las diez horas del 
quince de diciembre de dos mil seis , emitida por el Tribunal Supremo de Elecciones y publicada en 
el Diario Oficial La Gaceta No. 3 de cuatro de enero del 2007, quien en adelante y para los efectos 
de este convenio se denominará, por un lado “ LA MUNICIPALIDAD”, y considerando: 
 
PRIMERO: Que de conformidad con la Ley General de Policía No. 7410 es responsabilidad de EL 
MINISTERIO, brindar el servicio de seguridad a los costarricenses, así como es de su competencia 
dirigir, coordinar y regular todo lo pertinente a la seguridad ciudadana. 
 
SEGUNDO: Que LA MUNICIPALIDAD, al amparo de lo que establece el Código Municipal vigente, 
debe apoyar las políticas de fortalecimiento en el ámbito de la seguridad ciudadana y el orden 
público, acción que deberá coordinar con las autoridades e instituciones nacionales. 
 
TERCERO: Que la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, ha 
reconocido en reiterada jurisprudencia que la competencia municipal lleva implícita las potestades de 
policía, habida cuenta de la normativa que la rige, a lo que al efecto señaló: “… De conformidad con 
el artículo 4, inciso e) y g), es facultad de las municipalidades velar por el orden público, de modo 
que bien pueden los gobiernos locales crear cuerpos necesarios – como lo es la policía municipal – 
a fin de dar cabal cumplimiento al contenido del artículo mencionado (Ver votos número 2306-91 de 
las catorce horas cuarenta y cinco minutos del 06 de noviembre de 1991 y 2002-04631, de las once 
horas con veintiún minutos del 17 de mayo de 2002). 
 
CUARTO: Que dentro de las prioridades del programa de gobierno de la Administración Municipal 
actual, se encuentra el fortalecimiento de la seguridad ciudadana del Cantón de Belén. 
 
QUINTO: Que LA MUNICIPALIDAD y EL MINISTERIO, en fecha once de marzo de 1998, firmó un 
convenio de cooperación, para el fortalecimiento de la policía de proximidad del Cantón de Belén. 
 
SEXTO: Que LA MUNICIPALIDAD y EL MINISTERIO desean  aunar, nuevamente, esfuerzos, a 
efectos de brindar a la comunidad belemita la seguridad que la ciudadanía requiere. Pues en el área 
de la seguridad ciudadana es importante que las instituciones involucradas en esta problemática, 
aúnen esfuerzos encaminados al logro de metas comunes como lo es la vigilancia, sobre bases de 
reciprocidad institucional. 
 
Con fundamento en los anteriores considerandos, hemos decidido celebrar el presente CONVENIO 
MARCO DE COOPERACIÓN INTERINSTITUCIONAL PARA EL MEJORAMIENTO Y 



FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA EN EL CANTÓN DE BELÉN, de 
conformidad con lo dispuesto en la Constitución Política de la República, y el artículo 103, inciso 3) 
de la Ley General de la Administración Pública, la Ley General de Policía, así como los artículos 2, 4 
inciso f), 13 incisos a) y e), 17 inciso l), 57 inciso f) y 62 del Código Municipal vigente, el cual se 
regirá por las siguientes cláusulas: 
 
PRIMERA: Del objeto del convenio: El objeto de este convenio será la unión de esfuerzos entre EL 
MINISTERIO y LA MUNICIPALIDAD, a efecto de lograr establecer proyectos que generen un 
mejoramiento y un fortalecimiento en el ámbito de la seguridad ciudadana en el Cantón de Belén, 
dotando a los habitantes de este Cantón de una mejor calidad de vida. Las propuestas para los 
proyectos en materia de seguridad, serán desarrolladas, establecidas y acordadas a través de 
proyectos específicos que se regularán y acordarán mediante la suscripción de una carta de 
entendimiento para cada uno de los proyectos específicos que las partes decidan implementar. 
 
SEGUNDA: De los proyectos específicos: Los Proyectos a desarrollar en materia de seguridad 
ciudadana, serán definidos por las partes técnicas que se designen en el presente convenio marco y 
se documentarán mediante las respectivas cartas de entendimiento que posteriormente suscribirán. 
Igualmente, en dichas cartas se detallarán las actividades a realizar por las partes, para lograr el fiel 
cumplimiento de este convenio. 
 
TERCERA: De los aportes de las partes: Las partes facilitarán recursos financieros, de personal y 
equipo en general, para lograr los objetivos específicos conjuntos, de acuerdo a su disponibilidad 
presupuestaria. Dichos aportes se estimarán y harán constar en las cartas de entendimiento que 
para la ejecución de los proyectos específicos suscribirán ambas partes, de conformidad con la Ley 
General de la Administración Pública, el Código Municipal y demás normativas aplicables a la 
materia. 
 
CUARTA: Del Órgano supervisor del convenio: La supervisión y evaluación del fiel cumplimiento 
del objeto de este convenio, por parte de LA MUNICIPALIDAD, le corresponderá al Alcalde 
Municipal, o a aquel funcionario que este designe; por su lado, EL MINISTERIO designa al 
Viceministro de Seguridad, o a aquel funcionario que este designe, como órgano supervisor de 
este convenio. 
 
QUINTA: Del plazo del convenio:  El plazo de este convenio, será de cinco años, contados a partir 
del refrendo interno del mismo y prorrogables automáticamente, por periodos iguales hasta 
completar un máximo de veinte años, en tanto las partes firmantes no comuniquen su deseo de darlo 
por terminado, con al menos tres meses de anterioridad a su vencimiento. No obstante lo anterior, 
cualquiera de las partes podrá dar por terminado el convenio, en el momento que lo considere 
oportuno, pero los proyectos específicos conjuntos deberán ser concluidos, según el plan previsto 
para ese efecto. 
 
SEXTA: De la estimación del convenio: Por su naturaleza, este convenio no representa ningún 
costo o erogación para las partes, razón por la cual resulta inestimable. 
 



SÉTIMA: De la autorización para la firma del convenio: LA MUNICIPALIDAD, se encuentra 
jurídicamente facultada para la suscripción de este convenio, de conformidad con la Ley de 
Contratación Administrativa, su Reglamento General, los artículos 2, 4 inciso f), 13 inciso e y 62 del 
Código Municipal vigente, así como con el Acuerdo Municipal número ____, artículo _____, de la 
Sesión Ordinaria número _____, celebrada por la Corporación Municipal del Cantón de Belén, el 
____ de ____ del año en curso. Por su parte EL MINISTERIO, se encuentra jurídicamente facultado 
para la firma del presente convenio, de conformidad con la Constitución Política, la Ley General de 
Policía y demás normativa aplicable a la materia. LEÍDO LO ANTEIOR, ESTANDO AMBAS 
PARTES EN COMÚN ACUERDO CON LOS TÉRMINOS ANTES ESTIPULADOS, FIRMAMOS EN 
LA CIUDAD DE BELÉN, A LOS _____ DÍAS DEL MES DE ________ DE 2007. 
 
Lic. Fernando Berrocal S.     Ing. Horacio Alvarado B. 
MINISTRO DE GOBERNACIÓN    ALCALDE DE BELÉN 
POLICÍA Y SEGURIDAD PÚBLICA    P/ LA MUNICIPALIDAD 
P/ EL MINISTERIO 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Aprobar el Convenio Marco de Cooperación 
Interinstitucional para el mejoramiento y fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana en el Cantón de 
Belén, Ministerio de Seguridad Pública y la Municipalidad de Belén.  SEGUNDO:  Autorizar al 
Alcalde Municipal a firmar dicho Convenio.  
 
ARTICULO 14.  Se somete a discusión el Convenio de Hermandad con Antigua Guatemala. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, confirma que el desarrollo urbanístico de 
Guatemala va mas rápido que Belén, porque es planificada y organizada, no solamente en la parte 
cultural, deportiva y social, por eso desean trabajar en desarrollo urbanístico los 2 pueblos, para 
rescatar la antigüedad de nuestro Cantón. 
 

Convenio de hermandad entre el Municipio de Antigua, Guatemala y el Municipio de Belén, 
provincia de Heredia, de la República de Costa Rica. 

 
Entre el Municipio de Antigua, Guatemala y el Municipio de Belén, Provincia de Heredia, de la 
República de Costa Rica, en adelante " las partes", han decidido establecer un convenio de 
cooperación y hermandad entre ambos gobiernos locales y: 

 
CONSIDERANDO: 

 
PRIMERO:  Que las excelentes relaciones de amistad y cooperación que existen entre la República 
de Guatemala y la República de Costa Rica, así como el deseo de estrechar vínculos de 
cooperación entre el Municipio de Antigua y el Municipio de Belén,  en el contexto de transformación 
del mundo y el desarrollo de nuevas tecnologías de comunicación que obligan a los diferentes 
pueblos a estrechar lazos de hermandad, ayuda y cooperación. 
 
SEGUNDO: Que reconoce la existencia de áreas de colaboración que han sido identificadas de 
interés común, entre las partes a fin de profundizar sus relaciones económicas, culturales, 



educativas, deportivas, ambientales, tecnológicas y comerciales: 
 
TERCERO: Que las partes están convencidas de la importancia de establecer mecanismos que 
contribuyan al desarrollo y fortalecimiento de ese marco de cooperación bilateral, así como de la 
necesidad de ejecutar programas y acciones que tengan incidencia en el avance; Económico y 
social de sus respectivas comunidades. 
 
POR TANTO: 

 

PRIMERO:  OBJETO DEL CONVENIO: El presente acuerdo tiene como objeto establecer un 

mecanismo de cooperación en las áreas de: desarrollo municipal, comercio, cultura, deporte, 

educación, salud, turismo, medio ambiente, constructiva y tecnología, así como cualquier otra área 

que las partes identificarán de interés común. 

 
SEGUNDO: MEDIOS DE EJECUCIÓN: Teniendo presente que el acuerdo de Hermandad constituye 
el vínculo de cooperación por excelencia, ambas partes se comprometen a desarrollar programas de 
colaboración y establecer una estrecha relación que tenga como base el intercambio de iniciativas y 
experiencia sobre las áreas que  ellas determinen, para tal fin podrán formular en sus programas 
anuales operativos, proyectos, metas y actividades relacionadas con los alcances, coordinaciones, 
asignación de recursos en el intercambio que por ese medio suscriben. 
 

TERCERO: RESPETO AL MARCO JURÍDICO INTERNO DE LOS PAISES DE ORIGEN DE LAS 

PARTES: Ambas partes se comprometen a llevar a cabo las modalidades de cooperación a que se 

refiere el artículo anterior, con pleno y absoluto respecto a sus respectivas' competencias normativas 

nacionales y directivas de sus respectivos países de origen. 
 
CUARTO: ORGANOS DE EJECUCIÓN Y SEGUIMIENTO: Las partes podrán designar los órganos 
y funcionarios responsables de la ejecución y seguimiento del presente acuerdo, sin embargo, en 
forma preliminar se designa a la Secretaria Municipal, por parte del Municipio de Antigua, 
Guatemala, y a la Alcaldía Municipal o su representante, por el Municipio de Belén, Provincia de 
Heredia, Costa Rica. Las partes se comprometen a reunirese por lo menos una vez al año para 
evaluar y proponer las medidas de control que consideren convenientes, a fin de cumplir eficaz y 
eficientemente con las obligaciones que se deriven del presente convenio. 
Como resultado de la reunión a que se refiere el párrafo precedente, las partes elaborarán un 
informe anual sobre el desarrollo y los logros alcanzados con base en el presente instrumento y lo 
comunicarán a sus respectivos municipios, así como a las instancias bilaterales que fijen de común 
acuerdo. 
 
QUINTO: RESOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS: Las diferencias que pudieran surgir de la 
interpretación o aplicación de este instrumento y de los programas y proyectos derivados del mismo, 
serán resueltas por las partes de común acuerdo. 
 
SEXTO: VIGENCIA DEL CONVENIO Y CONCLUSIÓN DE PROGRAMAS Y PROYECTOS: El 
presente acuerdo entrará en vigencia a partir de la fecha de su firma y continuará vigente por dos 



años renovable por períodos de igual duración, previa evaluación, a menos que cualquiera de las 
partes decida darlo por terminado, mediante comunicación escrita, dirigida a la otra, con tres (3) 
meses de antelación. 
 
El acuerdo podrá ser modificado por mutuo consentimiento de las partes, formalizado a través de 
comunicaciones escritas en las que se especifique la fecha de su entrada en vigor.  La terminación 
anticipada del presente acuerdo no efectuará la conclusión de los programas o proyectos de 
Cooperación que hubieren sido formalizados durante su vigencia. 
 

Firmado en la Ciudad de Belén el          de Agosto de dos mil siete, en dos ejemplares originales en 

idioma Español, siendo ambos textos igualmente auténticos. 

 
POR EL MUNICIPIO ANTIGUA,                             POR EL MUNCIPIO DE BELEN, 

DE GUATEMALA                                                  PROVINCIA DE HEREDIA 

                              REPUBLICA DE COSTA RICA 
 

      Lic.  Cesar Antonio Siliézar                                               Ing. Horacio Alvarado Bogantes 
            Alcalde Municipal                                                             Alcalde Municipalidad  
 

Lic. Francisco Villegas Villalobos 

Presidente Municipal 
Municipalidad de Belen 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Aprobar el Convenio de hermandad entre el 
Municipio de Antigua, Guatemala y el Municipio de Belén, provincia de Heredia, de la República de 
Costa Rica.  SEGUNDO:  Autorizar al Alcalde Municipal a firmar dicho Convenio.  
 
ARTICULO 15.  Se somete a discusión el Dictamen de la Asesoría Legal respecto a Moción 
presentada por el Vicepresidente Municipal, caso Soleares, que cita:  Visto y analizado su el 
requerimiento hecho por el Concejo Municipal a efecto de que esta Asesoría Legal analice 
formalmente la Moción presentada por el señor regidor Luis Orlando Rodríguez González sobre el 
proyecto de Condominio denominado SOLEARES, en lo conducente, me permito referirme a dicha 
moción en los siguientes términos: 
 
PRIMERO: Del contenido de la Moción en estudio:  La moción presentada es sumamente clara 
en el objetivo que pretende, dado que en concreto requiere del Concejo Municipal que: 
 

“1- Se acuerde:  
 
“APROBAR EL PERMISO DE CONSTRUCCIÓN DEL ALCANTARILLADO PLUVIAL EN LA 
AVENIDA CENTRAL DE LA RIBERA, COMO PARTE DEL PROYECTO DE URBANIZACIÓN 
SOLEARES,  COMO ULTIMO REQUISITO PARA LA APROBACIÓN DEL PERMISO DE 
CONSTRUCCIÓN QUE SE TRAMITA CON NÚMERO 6685-2005.” 



 
2- Se acuerde: 
 
“APROBAR LA MOTIVACIÓN PRESENTADA POR EL REGIDOR LUIS ORLANDO RODRÍGUEZ 
GONZALEZ, PARA OTORGAR EL PERMISO DE CONSTRUCCIÓN DEL ALCANTARILLADO 
PLUVIAL EN LA AVENIDA CENTRAL DE LA RIBERA, COMO PARTE DEL PROYECTO DE 
URBANIZACIÓN SOLEARES, COMO ULTIMO REQUISITO PARA LA APROBACIÓN DEL 
PERMISO DE CONSTRUCCIÓN QUE SE TRAMITA CON NÚMERO 6685-2005.” 

 
Se presenta además como parte de la justificación y motivación de dicha moción, un resumen de las 
actuaciones administrativas, que están relacionadas con este procedimiento administrativo.  Sobre 
dichas actuaciones administrativas conviene recapitular que en la Sesión Ordinaria No. 07-2006, 
celebrada el siete de febrero del dos mil seis, fue acordado en el artículo 18, consultar a la Dirección 
Jurídica, si es procedente legalmente la tramitación y aprobación del permiso de Construcción No. 
6685 del Proyecto de Urbanización Soleares, resuelto el tema de carga urbana con el mejoramiento 
y construcción por parte del desarrollador del sistema de alcantarillados pluvial de la Avenida Central 
de la Ribera, dado que surgía la duda si debía tramitarse un nuevo permiso de Construcción de la 
Urbanización por parte del desarrollador. 
 
SEGUNDO: Del Compromiso de cumplimiento del último requisito pendiente. Que como quedó 
establecido en la resolución número 537-2005 de las diez horas veinte minutos del siete de 
diciembre del dos mil cinco,  el último requisito en discusión, fue el que concierne a la “Evacuación 
de la precipitación pluvial”. Además, se colige de la misma resolución, que al no existir una 
subpartida presupuestaria  que amparara el egreso municipal, no se podrían adquirir compromiso 
alguno. Siendo entonces, que al existir tal situación, la señora Gliceria Cháves Castillo a nombre de 
Zapatería Glicy SRL, presentó  formalmente su compromiso de la construcción de las obras, en el 
cual indicó:  (…) TERCERO: Que para obviar cualquier eventual tipificación de situaciones previstas 
por leyes contra la Corrupción o bien especies fácticas de nulidades relativas o absolutas, 
proponemos formalmente por voluntada propia, expresa y sin exigencia ni presión previa que: los 
desarrolladores de Soleares cubriremos de manera total el costo del sistema de alcantarillado pluvial 
en la avenida central de la Ribera  que requiere Soleares y la comunidad y que resulta de evidente 
beneficio público para los 25 años o más, todo de acuerdo con lo definido previamente por las 
autoridades técnicas y por los órganos de consulta de la Municipalidad de Belén” 

 
CUARTO: Que en esta situación propuesta no requiere de ningún aporte municipal para la 
construcción del sistema de alcantarillado pluvial en la avenida central de la Ribera y ante esto 
obviamente no existirá necesidad de ninguna partida presupuestaria municipal, ni de ningún tipo de 
convenio para la construcción conjunta de la obra.  QUINTO: Reiteramos nuestra solicitud expresa 
para que el permiso de construcción número 6685 del proyecto de urbanización residencial 
Soleares, sea aprobado en todos sus términos con las condiciones dichas, estableciéndose 
específicamente que los desarrolladores de la urbanización Soleares cubriremos la totalidad del 
costo del sistema pluvial requerido y descrito en lo planos aprobados por las instancias de la 
Municipalidad de Belén. 
 



TERCERO: De los recursos  administrativos en materia municipal1. El acto administrativo, como 
manifestación de la voluntad de la Administración en el ejercicio de sus facultades, puede ser 
impugnado por su destinatario si lo encuentra lesivo de sus derechos, tanto en sede administrativa 
como jurisdiccional.  En sede administrativa, los recursos "son actos del administrado mediante los 
cuales éste pide a la propia administración la revocación o reforma de un acto suyo o de una 
disposición de carácter general de rango inferior a la Ley en base a un título jurídico específico"2, y 
se constituyen en un presupuesto necesario para la posterior impugnación en vía jurisdiccional, ya 
que es preciso agotar la vía administrativa para acceder a aquella.  En materia municipal existe, a 
nivel legislativo, una regulación sumamente compleja de recursos administrativos procedentes contra 
los acuerdos emanados de los distintos órganos de la entidad territorial.  Prácticamente, cuando el 
administrado se enfrenta a un acuerdo municipal que lo desfavorece debe recorrer el prolongado y 
tortuoso calvario de los recursos municipales – en total seis instancias administrativas si resuelve un 
órgano que no depende directamente del Concejo – para obtener una decisión final que le satisfaga 
sus pretensiones, o que se le permita impugnarla ante la jurisdicción contencioso – administrativa.  

I. Regulación Constitucional.  De conformidad con el artículo 173 de la Constitución 
Política:  “Los acuerdos municipales podrán ser: 

1) Objetados por el funcionario que indique la ley, en forma de veto razonado. 
2) Recurridos por cualquier interesado.” 

A partir del precepto constitucional, pueden ser planteados una serie de aspectos relevantes, tales 
como: 

1. La posibilidad de impugnar los actos administrativos emanados de los órganos unipersonales 
que se encuentran en un estamento jerárquico inferior al Concejo Municipal. 

2. Legitimación para impugnar los actos municipales. 
3. Carácter facultativo o preceptivo del agotamiento de la vía administrativa 

II. Regulación legal. 

1. Cascada de Recursos.  En materia municipal se rompe con el principio de procedimiento 
administrativo recogido en el artículo 350, párrafo 1, de la Ley General de la Administración 
Pública, en el sentido de que existirá, en todo caso, una única instancia de alzada cualquiera 
que sea la procedencia u origen del acto administrativo impugnado.  Ese principio que limita 
los recursos en el procedimiento administrativo tiene justificaciones evidentes y de 
importancia, tales como la estructura piramidal o vertical de la organización administrativa, 
circunstancia que obligaría al administrado cuando el acto es dictado por un órgano de 
inferior grado, a tener que pasar por todos los escalones de la línea jerárquica para poder 
agotar la vía administrativa y, de esta forma tener la posibilidad de acceder a la vía 

 
1 Ginesta L , Ernesto. Los Recursos administrativos en materia municipal y la función de la sección tercera del 
Tribunal Contencioso Administrativo. Revista IVSTITIA No. 162. Año 1. Junio – Julio 2000. Páginas 12-25.  
2 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ Tomás-Ramón. Curso de Derecho Administrativo, Tomo 
II, Civitas, Madrid, 1997, pág. 506.  
 



Jurisdiccional.  Evidentemente, el principio y la norma que la positiviza tienen una ratio 
constitucional que radica en facilitarle al administrado el acceso a la tutela judicial efectiva 
(artículo 41 de la Constitución Política).  La idea de la escalerilla de recursos en el ámbito 
municipal no es pacífica, puesto que, se ha sostenido, que respecto de aquellos acuerdos 
emanados de los órganos que no dependen de directamente del Concejo Municipal, quien 
agota la vía administrativa es el que conoce la alzada –el alcalde -. Esta interpretación 
ofrece algún problema y es que podrían existir asuntos de trascendental importancia, que 
nunca sería del conocimiento del Concejo Municipal, y de la propia Sección Tercera del 
Tribunal Contencioso Administrativo, la que ha evitado el planteamiento de muchos 
procesos ordinarios contencioso administrativos ante el Juzgado Contencioso 
Administrativo. 

 
2. Recursos Ordinarios.  Los interesados a que se refiere el artículo 173, inciso 2), de la 

Constitución Política pueden plantear los recursos de revocatoria con apelación en subsidio. 
Sendos escritos deben ser planteados en un escrito que exponga los fundamentos y 
razones de la disconformidad con el acuerdo impugnado y deben ser planteados dentro del 
quinto día (artículo 153 del Código municipal).  Al respecto, es conveniente recordar algunas 
normas de la Ley General de la Administración Pública, que aunque emplazadas en el libro 
segundo, constituyen parámetros hermenéuticos, incluso en materia municipal.  Para el 
administrado es potestativo usar ambos recursos (revocatoria con apelación subsidiaria) o 
solo apelación se tramitará una vez declarada sin lugar la revocatoria (artículos 347 de la 
Ley General de la Administración Pública).  En aplicación o especificación del principio rector 
del procedimiento administrativo denominado informalismo a favor del administrado, los 
recursos no requieren de una redacción o pretensión especial, bastando para su correcta 
formulación que de su contenido y texto se desprenda, claramente la petición de 
impugnación o revisión del acuerdo (artículo 224 en concordancia con el artículo 348 de la 
ley General de la Administración Pública).  

 
3. Recursos contra los actos directamente emanados por el Concejo Municipal.  El título 

VI del Código Municipal se titula “Recursos contra los actos Municipales”, no obstante se 
subdivide en dos capítulos, el primero es el denominado “Recursos contra los acuerdos del 
concejo”.  De conformidad con el artículo 153, los interesados pueden plantear el recurso 
ordinario de revocatoria y de apelación. Sendos recursos deben interponerse en memorial 
razonado y dentro del plazo de cinco días a partir de la notificación del acuerdo. El recurso 
de revocatoria puede fundarse en motivos de legalidad y de oportunidad, mérito o 
conveniencia y el de apelación cabe, únicamente, por razones de ilegalidad.  Es preciso 
recordar, que a tenor de lo establecido en el artículo 351, párrafo 2, de la ley General de la 
Administración Pública la apelación administrativa – en un procedimiento administrativo – 
puede ser resuelta por el órgano competente aún en perjuicio del recurrente – reformatio in 
pejes – cuando trata de una nulidad absoluta. La razón de esta norma se encuentra en la 
protección superior del interés público y de la legalidad objetiva que debe existir en esa 
materia. 

 



El recurso de apelación planteado contra un acuerdo del Concejo municipal le corresponde 
conocerlo, por jerarquía impropia bifásica, a la Sección tercera del Tribunal Contencioso 
Administrativo – órgano adscrito al Poder Judicial que tiene su asiento en el segundo circuito judicial 
de San José, Goicoechea – (artículos 156, párrafo 2, del Código Municipal y 1, inciso b, de la ley de 
Creación de la Sección Tercera del Tribunal Superior Contencioso Administrativo), que es el tribunal 
a que se refiere el artículo 173 de la Constitución Política.  Al conocer, la Sección Tercera del 
Tribunal Contencioso Administrativo, como Jerarca impropio o contralor no jerárquico rige lo 
dispuesto por los artículos 180 y 181 de la Ley General de la Administración Pública. Al respecto el 
último numeral citado indica que “El contralor no jerárquico podrá revisar solo la legalidad del 
acto y en virtud de recurso administrativo y decidirá dentro del límite de las pretensiones y 
cuestiones de hecho planteadas por el recurrente, pero podrá aplicar una norma no invocada en el 
recurso”. Desde esta perspectiva, el artículo 156, párrafo 1, del Código Municipal resulta congruente 
con lo establecido en el artículo 181 de la ley General de la Administración Pública. 
 
La Sección Tercera del Tribunal Contencioso Administrativo, por su parte ha sostenido que su 
competencia se extiende, únicamente, a la legalidad del acuerdo (Entre otros ver votos Nos. 3328-94 
de las 7:00 horas del 7 de noviembre de 1994, 4457-95 de las 10:45 horas del 07 de octubre de 
1995, 4655-95 de las 10:00 horas del 6 de diciembre de 1995).  Sin embargo, la interpretación de 
tales normas no puede ser literal ni tajante – revisión de la legalidad-, puesto que, en nuestro 
ordenamiento jurídico los límites de la discrecionalidad se encuentran plenamente positivizados, en 
efecto el artículo 15 de la Ley General de la Administración Pública dispone que la discrecionalidad 
está sometida, en todo caso a los límites impuestos expresamente o implícitamente por el 
ordenamiento jurídico, parque que su ejercicio sea razonable y eficiente.  Por su parte, los artículos 
16 y 17 de ese cuerpo normativo fijan límites expresos para el ejercicio de la potestad discrecional 
tales como las reglas unívocas o de aplicación exacta de la ciencia y de la técnica, los principios 
elementales de la justicia, la lógica o la conveniencia y los derechos fundamentales del administrado. 
 
El propio artículo 16, párrafo 2, indica que el juez debe ejercer control o fiscalización de la 
discrecionalidad, con fundamento en tales límites metajurídicos. “como si ejerciera contralor de 
legalidad”.  Por último, no cabe la menor duda que en nuestro ordenamiento jurídico los límites 
jurídicos y metajurídicos de la discrecionalidad establecidos en los ordinales 16 y 17 de la Ley 
General de la Administración Pública, forman parte del parámetro o bloque de legalidad para 
determinar la validez de un acto administrativo. Sobre el particular, el artículo 158, párrafo 4, de la 
ley General de la Administración Pública, dispone que, “se entenderán incorporadas al ordenamiento 
jurídico para este efecto, las reglas técnicas y científica de sentido unívoco y aplicación exacta, en 
las circunstancias del caso”. Por consiguiente, al formar parte del parámetro de legalidad los límites 
jurídicos y metajurídicos de la discrecionalidad será –por encontrase positivizados- el contralor no 
jerárquico debe, también, controlar su trasgresión. Es así como, según una interpretación 
sistemática, la Sección Tercera del Tribunal Contencioso Administrativo debe entrar a fiscalizar los 
aspectos de oportunidad, conveniencia o mérito. 
 

CUARTO: Cuestiones Concretas respecto a la Consulta planteada en relación con la Moción 
en estudio:  Como fue indicado en el punto primero de este documento, la Moción presentada por el 
señor regidor Luis Orlando Rodríguez González pretende corregir un defecto insubsanable que fue 



apuntado por el Tribunal Superior Contencioso Administrativo en la resolución 114-2007 de las 14:20 
horas del 21 de 2007. En dicha sentencia el Tribunal determinó anular el acuerdo aprobado por el 
Concejo Municipal en el artículo 7 del acta de la sesión ordinaria 35-2006 del 20 de junio de 2006, 
para lo cual literalmente se indicó  “El Tribunal estima que lleva razón el apelante, el acuerdo ahora 
impugnado carece de motivación (artículo 136 de la Ley General de la Administración Pública) ya 
que dicha norma exige que deben ser motivados con mención sucinta al menos de sus 
fundamentos, aquellos actos “c) que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes o 
del dictamen de órganos consultivos”. En este caso, el compromiso entre la Municipalidad de Belén 
y la Zapatería Glicy así como el permiso de construcción No. 6685 a su nombre ya había sido 
rechazados mediante acuerdo municipal firme tomado sesión ordinaria 32-2005 de treinta y uno de 
mayo de dos mil cinco, y confirmado por esta misma Sección del Tribunal; sin embargo no consta en 
el acuerdo ahora impugnado las razones que justifiquen el cambio de criterio respecto al acuerdo 
previamente adoptado, simplemente se toma una decisión en el sentido contrario al que ya se había 
dictado y que se encuentra firme, lo que contraviene la normativa antes citada y torna ilegal el 
acuerdo impugnado.” 
 
Lo anterior implica que el Tribunal haya anulado el acuerdo aprobado por el Concejo Municipal en el 
artículo 7 del acta de la sesión ordinaria 35-2006 del 20 de junio de 2006, no por razones de fondo 
sino por la ausencia de un elemento esencial del acto administrativo, cual es la motivación clara que 
de haberse dado hubiera permitido considerar al Tribunal porqué razón en este nuevo acuerdo se 
resuelve de modo contrario a lo que se estableció en el acuerdo tomado en la sesión ordinaria 32-
2005 de treinta y uno de mayo de dos mil cinco.  Ahora bien, la situación del Permiso de 
Construcción de la Urbanización Soleares, debe ser analizada objetivamente, siendo que de 
conformidad con la resolución número 537-2005, de las diez hora veinte minutos del siete de 
diciembre del dos mil cinco, emitida por la Sección Primera del Tribunal Contencioso Administrativo, 
quedó claro que dicho permiso, fue condicionado a que tuviera agua potable garantizada, a que no 
aumentaran los grados de contaminación del recurso hídrico, y a que se garantizara una adecuada 
evacuación de la precipitación pluvial; además se destaca (en la misma sentencia), que los 
requisitos fueron resueltos, con excepción del último en que fue planteado el conflicto. 
 
Sin embargo, según consta en la nota fechada 16 de enero del 2006, la señora Gliceria Cháves 
Castillo a nombre de Zapatería Glicy SRL, presentó su compromiso de la construcción de las obras, 
en el cual indicó entre otras cosas que:  “(…) QUINTO: Reiteramos nuestra solicitud expresa para 
que el permiso de construcción número 6685 del proyecto de urbanización residencial Soleares, sea 
aprobado en todos sus términos con las condiciones dichas, estableciéndose específicamente que 
los desarrolladores de la urbanización Soleares cubriremos la totalidad del costo del sistema pluvial 
requerido y descrito en lo planos aprobados por las instancias de la Municipalidad de Belén.”  De ello 
se logra concluir, que el último requisito solicitado por la Municipalidad a la sociedad Zapatería Glicy 
Ltda, y por el cual se rechazó el permiso de construcción fue “en principio” satisfecho mediante el 
compromiso informal antes indicado, el cual –en definitiva- debe ser formalizado y garantizado 
como corresponda legalmente, para lo cual debe otorgarse el permiso de construcción 
solicitado para dicho desfogue pluvial.  
 
En este sentido la moción en estudio indica en el punto primero que se solicita: “APROBAR EL 
PERMISO DE CONSTRUCCIÓN DEL ALCANTARILLADO PLUVIAL EN LA AVENIDA CENTRAL 



DE LA RIBERA, COMO PARTE DEL PROYECTO DE URBANIZACIÓN SOLEARES,  COMO 
ULTIMO REQUISITO PARA LA APROBACIÓN DEL PERMISO DE CONSTRUCCIÓN QUE SE 
TRAMITA CON NÚMERO 6685-2005.”  De aprobarse este punto de la moción, el permiso de 
construcción del alcantarillado pluvial queda absolutamente ligado al permiso de construcción del 
Condominio denominado Soleares, tramitado bajo el expediente 6685-2005; de manera que una vez 
aprobado la construcción de este primer permiso en la forma propuesta en la moción, se estaría 
tácitamente aceptando la aprobación del permiso del Condominio pues se indica que ese es el único 
requisito que hace falta y  con ello no se podría solicitar otro requisito al Permiso del Condominio.  
Posteriormente, aprobándose el permiso de construcción de la propuesta de alcantarillado pluvial 
hecha por la sociedad Zapatería Glicy Ltda, y estando la misma conforme con los requerimientos 
técnicos que la Unidad de Desarrollo Urbano, el Concejo Municipal debe valorar. 
 
El punto segundo de la Moción tiene una redacción confusa en relación a lo que pretende, el cual 
indica: “APROBAR LA MOTIVACIÓN PRESENTADA POR EL REGIDOR LUIS ORLANDO 
RODRÍGUEZ GONZALEZ, PARA OTORGAR EL PERMISO DE CONSTRUCCIÓN DEL 
ALCANTARILLADO PLUVIAL EN LA AVENIDA CENTRAL DE LA RIBERA, COMO PARTE DEL 
PROYECTO DE URBANIZACIÓN SOLEARES, COMO ULTIMO REQUISITO PARA LA 
APROBACIÓN DEL PERMISO DE CONSTRUCCIÓN QUE SE TRAMITA CON NÚMERO 6685-
2005.”  En la forma que está redactada esta moción se estaría aceptando la motivación para 
presentada solo para otorgar el permiso de construcción del Alcantarillado Pluvial como último 
requisito para posteriormente otorgar el Permiso de Construcción del Condominio tramitado con el 
No. 6685-2005; pero lo importante a considerar es la misma situación que se estaría indicando en 
relación con el punto primero, y es precisamente que una vez concedido este permiso, el mismo se 
reconoce expresamente como el último requisito pendiente de cumplir para ese trámite del 
Condominio, de manera que posteriormente no se podría requerir un requisito adicional. 
 
En este sentido se tendría que tener presente que esta asesoría legal en oficio MB-08-2006 
recomendó que de aceptarse la propuesta para que Zapatería Glicy Ltda. por su cuenta y costo 
realizara el Alcantarillado Pluvial, la mencionada sociedad, ANTES de iniciar cualquier obra del 
Condominio en el mencionado Proyecto Soleares, debe ejecutar la infraestructura de desfogue en 
estricta coordinación y supervisión de los funcionarios municipales competentes, desde el inicio y 
hasta la conclusión de las obras ofrecidas, SOBRE TODO CONSIDERANDO QUE ESTA OBRA 
SERA PUBLICA Y DE RESPONSBAILIDAD MUNICIPAL una vez concluida.  Construida la obra de 
Alcantarillado Pluvial, se continuará con la fase constructiva del proyecto de Condominio; de manera 
tal que si no es garantizada y realizada previamente la ejecución de dichas obras, no es 
conveniente otorgar el permiso indicado. 
 
QUINTO: Conclusiones.  
 
1. Que desde el punto de vista formal la moción presentada cumple con los requisitos de 

motivación requeridas por el Tribunal Superior Contencioso Administrativo en la resolución 114-
2007 de las 14:20 del 20 de marzo de 2007, en la cual anuló el acuerdo tomado por el Concejo 
Municipal de Belén en el artículo 7 del acta de sesión ordinaria 35-2006 del 20 de junio de 2006, 
nulidad que se declaró precisamente porque el Tribunal estimó que “el acuerdo impugnado 
carece de motivación (artículo 136 de la Ley General de la Administración Pública) ya que dicha 



norma exige que deben ser motivados con mención sucinta al menos de sus fundamentos, 
aquellos actos “c) que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes o del 
dictamen de órganos consultivos”. Lo anterior por cuanto ya el permiso de construcción No. 6685 
ya había sido rechazado por acuerdo tomado en la sesión ordinaria 32-2005 del 31 de mayo de 
2005, y confirmado por el mismo Tribunal Superior Contencioso Administrativo. 

 
2. Que esta asesoría legal consideró respecto al Proyecto de Condominio Soleares en oficio MB-

08-2006, que no sería legalmente correcto exigir una nueva solicitud de permiso de construcción 
a los desarrolladores, ni tampoco imponerle al administrado realizar nuevamente el trámite para 
el otorgamiento del permiso de construcción con la respectiva aportación de los requisitos, toda 
vez que existe un expediente administrativo en donde consta la misma (habiendo cumplido con 
los requisitos requeridos en el trámite inicial, mismos que oportunamente fueron analizados y 
verificados por las entidades correspondientes), ello de conformidad con el artículo 2º y 9º de la 
Ley 8220, y artículos 7º, 8º, 9º, 10º 11º, y 17º del Decreto Ejecutivo número 32565-MEIC. 
Reglamento a la Ley de Protección al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Trámites 
Administrativos; salvo que hayan cambiado las condiciones objetivas bajo las cuales se 
concedieron algunos permisos de modo condicionado, conforme se indicó en las 
consideraciones precedentes. 

 
3. Que respecto a la aprobación de la Moción para autorizar el permiso de construcción del 

alcantarillado para el desfogue pluvial, es criterio de este despacho asesor, que dicha 
aprobación sería procedente solo si el Concejo Municipal considera: 1) las obras a realizar se 
encuentran en primer lugar técnicamente justificadas y aprobadas por los funcionarios 
municipales competentes, y que estas obras estén debidamente garantizadas; 2) Que si los 
señores regidores consideran que los criterios técnicos vertidos por la Unidad de Desarrollo 
Urbano para la propuesta de alcantarillado pluvial son suficientes, se podría dispensar del 
trámite de comisión este permiso; en caso contrario se deberá remitir a la Comisión de Obras 
para su respectivo dictamen con el fin de verificar que las obras ofrecidas por la representante 
de la empresa Zapatería Glicy Ltda. cumplen al día de hoy y en las condiciones actuales con el 
fin público requerido para los efectos del desfogue, ya que una vez concluida dicha 
infraestructura será pública y de responsabilidad exclusivamente municipal. 

 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, alega que el Proyecto ya cuenta con el aval de la 
Unidad de Desarrollo Urbano, pero se podría analizar si técnicamente en este momento es necesario 
llevar a cabo el alcantarillado.  Cree que se debe dispensar del tramite de la Comisión de Obras, 
pero si se debe contar con una reiteración por parte de la Unidad de Desarrollo Urbano del criterio 
técnico emitido en su momento. 
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbottom Valverde, afirma que se debe solicitar a la Unidad de 
Desarrollo Urbano que actualice el estudio técnico realizado en su momento, tomando en cuenta la 
infraestructura que recibirá las aguas de dicho proyecto, porque cuando llueve dicha zona se inunda, 
de hecho las alcantarillas no están dando abasto, entonces debemos ver integralmente el Cantón, 
no solamente el proyecto.   
 



El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, razona que por el tiempo que ha pasado la 
Comisión de Obras debe revisar el criterio técnico, ya que el Expediente Administrativo no esta 
actualizado y no consta el dictamen técnico de la Unidad de Desarrollo Urbano.   
 
El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, avisa que la Moción es perfecta porque propone dar pie a un 
acuerdo, de hecho la Moción es muy concreta, porque el desfogue pluvial sin construirse no se 
puede aprobar el permiso de construcción del Condominio, salvo que se garantice por 
procedimientos legales, las obras, pero es un permiso de construcción aparte del permiso para el 
Condominio, sin embargo el tema sobre el cual no hay dictamen técnico es la construcción del 
alcantarillado pluvial, porque pasara a ser infraestructura publica, por eso hace falta el criterio 
técnico. 
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, define que el Tribunal Superior Contencioso 
Administrativo, se pronuncio sobre la forma no sobre el fondo, el cual no analizaron, al no estar 
motivado, por eso es aventurado e irresponsable aprobar un proyecto donde no se cuenta con un 
criterio técnico, porque se convertirá en una obra publica, de hecho el contar con un dictamen 
técnico nos cubre las espaldas igualmente a la Municipalidad, por eso mantiene su posición porque 
hay temas de fondo que no fueron revisadas, por lo tanto hace falta el dictamen de la Comisión de 
Obras, porque aquí no son técnicos. 
 
El Vicepresidente Municipal Luis Orlando Rodríguez González, determina que ya existe un dictamen 
técnico porque en su momento la Unidad de Obras lo aprobó, sin embargo esta de acuerdo y es 
razonable que actualicen el dictamen, para conocer si mantienen su criterio o tienen alguna 
observación que la indiquen a mas tardar para el martes 02 de octubre, también esta de acuerdo en 
que se exima del dictamen de Comisión, porque si existen criterios técnicos que constan en el 
expediente. 
 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, advierte que no se están aventurando, en la 
decisión que tomen. 
 
La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, menciona que esta de acuerdo en eximir de Comisión 
de Obras, pero queda a la espera de la actualización del dictamen técnico de la Unidad encargada y 
no es aventurarse en aprobar un proyecto, que cumple con dictamen técnico y tiene mucho tiempo 
en espera de una resolución. 
 
SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro, 
Luis Orlando Rodríguez González, Flor Trejos Villalobos Y DOS EN CONTRA DE LOS 
REGIDORES Francisco Villegas Villalobos, Juan Carlos Murillo Sánchez:  Dispensar de tramite 
de Comisión, el proyecto de alcantarillado pluvial presentado por los Desarrolladores del Condominio 
Soleares. 
 
Conforme al Artículo 44 del Código Municipal, se desecha la votación por cuanto no existe mayoría 
calificada. 
 



SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES 
Luis Orlando Rodríguez González, Hermes Zumbado Alfaro, Flor Trejos Villalobos, Juan 
Carlos Murillo Sánchez Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Francisco Villegas Villalobos:  
Solicitar al Alcalde Municipal girar instrucciones para que la Unidad de Obras actualice el dictamen 
técnico brindado en su oportunidad, aclarando los alcances de la propuesta de los desarrolladores 
del Condominio Soleares, para la realización del Proyecto de Alcantarillado, lo anterior en el plazo de 
8 días. 
 
ARTICULO 16.  Esta semana se resolvió Recurso de Amparo presentado por la señora Gerardina 
Campos Jiménez, en relación con unos rótulos ubicados en Cristo Rey, que representan un peligro 
para su propiedad, sin embargo el encargado de la instalación de rótulos es el Ministerio de Obras 
Públicas y Transportes. 
 

CAPITULO IV 
 

LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA. 
 

ARTICULO 17.  Se conoce Invitación a la Toma de Posesión del VI Obispo de Alajuela.  Mons. José 
Rafael Barquero Arce, Administrador Apostólico, el Presbítero, las Comunidades Religiosas y los 
fieles laicos de la Diócesis de Alajuela, tienen la alegría de invitar a la Toma de Posesión de nuestro 
nuevo Obispo Mons. Angel San Casimiro Fernández O.A.R.  La Eucaristía se celebrará en la 
Catedral de Alajuela, el viernes 12 de octubre a las 9:00 am, en el contexto de la Fiesta de la Virgen 
del Pilar, Patrona de nuestra Diócesis.  Después de la celebración, invitan al almuerzo que se 
ofrecerá en el Centro Diocesano de Pastoral, en Dulce Nombre de La Garita, Alajuela. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Confirmar la participación de los Regidores Francisco Villegas 
Villalobos, Hermes Zumbado Alfaro, Ana Betty Valenciano Moscoso y los Síndicos Víctor Villegas 
Murillo, Sandra Salazar Calderón. 
 
ARTICULO 18.  Se conoce el Oficio 4256 de Alvaro Solera González, Representante Legal, 
Urbanizadora Montebello, S.A., para notificaciones hacerlas al fax 289 42 58, dirigido a la Secretaría 
del Concejo.  Solicita una copia del audio de la exposición del Lic. Luis Alvarez en sesión reciente 
del Concejo relacionado con asuntos pendientes de respuesta a su representada.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 19.  Se conoce el Oficio CM-252-07 de Rosa María Vega Campos, Jefa de Area, a.i., 
Comisión Especial dictaminadora de Asuntos Municipales y Desarrollo Local Participativo, Asamblea 
Legislativa, fax 243-24-40.  Atendiendo instrucciones del Presidente de la Comisión especial 
dictaminadora de asuntos municipales, Diputado Gilberto Jerez Rojas, procede a consultar el criterio 
del Concejo, en relación con el texto sustitutivo del proyecto de ley “Modificación al Capítulo IV, 
del Título IV, del Código Municipal que se denominará "Presupuestos Participativos 
Municipales"”, expediente 16.255. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Dirección Jurídica para análisis y recomendación.  



  
ARTICULO 20.  Se conoce el Oficio 4271 de Damaris Ruiz Rojas, Secretaria, Municipalidad de San 
Rafael de Heredia, telefax 237 07 89, dirigido a los Concejos Municipales, Municipalidades de la 
Provincia de Heredia.   
 
Considerando: 
 
Primero:  Que en respuesta al Oficio PAC-FMG-045-007, con fecha 7 de setiembre del 2007, los 
Regidores y Regidoras de la Fracción de Liberación Nacional de la Municipalidad, manifiestan lo 
siguiente: 
 
1- Desde el inicio de su Administración, han contado con el apoyo incondicional del Diputado 

Fernando Sánchez C., no de palabra, sino con hechos que se han materializado a manera de 
giras y vistas constantes a su Cantón, con los altos Jerarcas de las Instituciones Estatales, en 
las cuales, ellos en el campo han observado de cerca la realidad y necesidades de nuestros 
conciudadanos rafaeleños. 

 
2- Gracias a esas giras y al compromiso de dichos Jerarcas con el bienestar de los 

costarricenses, sin distingo de  clase social ni de partido político, es que se han llevado a cabo 
obras en su cantón y se han llegado a priorizar las necesidades que son muchas. 

 
3- El Dr. Sánchez Campos, de ninguna manera los ha presionado, ni chantajeado para que 

trabajen a favor del TLC y menos para que voten de esa forma, por el contrario, él siempre ha 
sido respetuoso de sus decisiones personales y de Fracción, tan es así que el Dr. Sánchez 
Campos se ha reunido con su Alcalde Municipal, Alberto Vargas, que es militante del Partido 
Acción Ciudadana y le ha externado su anuencia  a apoyarlo en todas las gestiones que 
necesite para el mejor funcionamiento de la Municipalidad, sin pedir absolutamente nada a 
cambio, cosa que pueden corroborar en el momento que tengan a bien. 

 
4- No se refieren al fondo del documento del que ustedes hacen mención, ya que ninguna de las 

palabras que se externaron en él, han llegado a los hechos, por el contrario, los hechos que 
conocen de parte del Diputado Sánchez, son hechos de apoyo, solidaridad y compromiso total 
a su labor municipal, sin importar si o no al TLC. 

 
5- Están seguros que sin importar el resultado del Referéndum, al igual  que no importó el 

resultado de las elecciones a Alcalde, el Gobierno y el Diputado Sánchez seguirán 
apoyándolos como hasta ahora.  Saben que la politiquería se presta para tomar e incluso 
robar y mover a su conveniencia para desprestigiar el honor  de las personas, pero en los 
seres humanos lo que vale  son las obras y eso, están seguros, es lo que prevalecerá al final 
en su cantón y en todos los cantones que tiene el Diputado Sánchez a su cargo. 

 
6- Si lo externado en ese famoso memorando se hubiera llevado a los hechos, tengan seguro 

que jamás estarían tranquilos y menos de acuerdo, sin embargo la realidad es otra, lo escrito 
allí fue para desahogar un enojo y nunca se llevó a los hechos. 

 



7- En estos momentos tan cruciales para el futuro de nuestro país, el respeto de ser la bandera 
de todos, el respeto a la diferencia de opinión, el respeto a la privacidad, el respeto a decidir.  
En su Municipio no han tomado ninguna decisión, comando como base si las personas están 
a favor o en contra de este Tratado, por el contrario, procuran que su labor como Regidores y 
Regidoras no se mezcle con el SI o el NO, precisamente porque deben respetar la opinión de 
sus ciudadanos y al final de cuentas es la mayoría   quien va a decidir y de igual manera, no 
importa cual sea el resultado del Referéndum, ellos seguirán gobernando para los ciudadanos 
rafaeleños y rafeleñas,  no solo para unos cuantos si no para TODOS Y TODAS. 

 
POR TANTO: 
 
PRIMERO:  Por las razones expuestas anteriormente, quieren indicar que mientras el Diputado 
Fernando Sánchez continúe trabajando como hasta ahora lo ha hecho, con amor, voluntad, respeto 
y pensando en el bienestar común, seguirán  a su lado hombro a hombro, trabajando de igual 
manera.  Lo que prevalece a través del tiempo no son las personas, son las obras y sobre todo 
aquellas que se realizan pensando en el bienestar de la mayoría.  No cabe duda que en estos 
momentos muchos intentan manipular la opinión de los costarricenses, lo que no es justo es que a 
las personas que SI trabajan, que SI quieren sacar al país adelante, que  SI piensan en la mayoría, a 
las personas que SI están cuando se les necesita, se les trate de “embarrialar la cancha.” (SIC) 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 21.  Se conoce el Oficio 4278, PV-07431-2007-DHR, de Lisbeth Quesada Tristán, 
Defensora de los Habitantes, facsímil 243 23 71, dirigido al señor Jorge Arturo Fernández Vizcaíno.  
En esta institución se tramita el expediente número 06796-2007-SI relacionado con una denuncia 
interpuesta por  el señor José Arturo Fernández Vizcaíno.  Concretamente el interesado manifestó lo 
siguiente:  “Que tanto él como sus vecinos, tienen problemas con los residentes del  Condominio 
Venus porque entran y salen muchos carros y les preocupa por que hay muchos niños en ese barrio. 
Por lo anterior solicitaron a la Municipalidad que les instalara reductores de velocidad desde el 18 de 
enero del 2007 y a  la fecha no han recibido respuesta.  El interesado colocó  dos postes fuera de su 
casa,  ya que los carros al salir en reversa, le golpean la tapia  pero la municipalidad ordenó  
quitarlos.  Ante tal situación  gestionó por escrito ante el Departamento de Estudios y Diseños de 
Ingeniería de Tránsito el día 17 de enero del año en curso, de dicha gestión  el MOPT emitió  un  
Informe en el cual  le recomendó a la Municipalidad varias cosas,  entre ellas,  que se instalaran los 
reductores de velocidad.    
 
Pese a lo anterior,  a la fecha,  la Municipalidad nada ha hecho por acatar el informe emitido por el 
MOPT”.  Con respecto a este asunto, la Defensoría de los Habitantes mediante informe final, oficio 
número PV-06485-2007-DHR, notificado vía fax en su oficina el día 28 de agosto del 2007,  
recomendó al Concejo y al Alcalde de la Municipalidad, lo que a continuación se transcribe: 
 
“UNICO: De conformidad con el artículo 169 constitucional, artículo 3 del Código Municipal, Voto 
459-97 de la Sala Constitucional y demás leyes conexas, realizar las obras de señalización vertical y 
horizontal, recomendadas en el estudio técnico No. 20071119, ejecutado por la Unidad de Estudios 
Básicos de la Dirección General de Ingeniería de Tránsito del Ministerio de Obras Públicas y 



Transportes, con el objeto de salvaguardar la seguridad vial  y tranquilidad de los habitantes de la 
comunidad de Ojo de Agua.”  Mediante oficio No. 5214/2007 del 5 de setiembre del 2007, suscrito 
por la Secretaria del Concejo Municipal, Sra. Ana Patricia Murillo Delgado, se notifica el acuerdo 
tomado en la Sesión Ordinaria No. 52-2007, celebrada el 28 de agosto del 2007.  Adicionalmente 
con oficio número AM-O-212-2007 del 12 de setiembre del 2007, emitido por el Lic. Horacio  
Alvarado Bogantes, Alcalde se remitió a la Defensoría,  el informe UO-209-2007, de fecha 10 de 
setiembre, suscrito por el señor Oscar Hernández Ramírez, con el que se refiere al cumplimiento de 
las recomendaciones citadas anteriormente, indicando que al respecto se ejecutarán las siguientes 
acciones: 
 
Informe UO-209-2007:  “...respecto al caso de solicitud expuesta por el señor José Arturo Fernández 
Vizcaíno, con domicilio en la Ribera de Belén, calle conocida como Julio Rodríguez, referente a la 
instalación de reductores de velocidad en la mencionada calle  se tiene que. 
 
1. A partir del 4 de setiembre del presente años se dio inicio con la ejecución de la Licitación 
Pública No. 2007 LN-000001-01 denominada “Contratación de Servicios de Mantenimiento Rutinario 
de la Red Vial Cantonal de Belén” (se adjunta orden de inicio) mismo que cuenta con las órdenes de 
compra No. 0024178, 0024179 y 0024180 por lo que se estima que para la última semana del mes 
de octubre se podrá proceder con las obras de construcción de los reductores de velocidad 
solicitados una vez que se puedan corregir los baches que representan gran peligro en la actualidad 
para conductores y peatones en distintas zonas de nuestro cantón y si no se suscita ningún 
imprevisto. 
 
2. Posterior a la construcción de los reductores de velocidad, se procederá con la demarcación 
y señalización vertical y horizontal correspondiente, tal y como es usual.  Lo anterior ejecutado por 
Administración (Cuadrilla Municipal). 
 
3. Por último se informa, como se solicita, que los responsables de la ejecución de las labores 
son los representantes de la Unidad de Obras Municipal, cuyo encargado es el Ing. Denis Mena 
Muñoz y éste servidor, quien funge como Asistente.”  De conformidad con lo anterior y en vista de 
que se procederá a dar cumplimiento a las recomendaciones emitidas por la Defensoría de los 
Habitantes, procede el cierre del expediente No. 06796-2007 y su correspondiente archivo.  Se le 
sugiere a los interesados mantener informada a la Defensoría sobre las acciones que realice la 
Municipalidad, en torno a solventar la problemática denunciada.  No obstante, esa institución se 
mantendrá vigilante en cuanto al cumplimiento de las acciones implementadas por la Municipalidad,  
considerando que dicha decisión conlleva la responsabilidad propia establecida por el ordenamiento 
jurídico, respecto a los actos de la Administración y el perjuicio que con ellos se le pueda causar a 
los habitantes.  Lo anterior, en tanto le asiste el derecho tanto al habitante como a la Defensoría de 
que en caso que lo estime conveniente, ya sea por incumplimiento de las recomendaciones,  solicite 
ante las autoridades judiciales correspondientes la investigación del asunto en cuestión. 
 
El presente documento fue elaborado por la Licda. Patricia Villalobos Osés, bajo la supervisión de la 
Licda. Hazel Díaz Meléndez, Directora de Control de Gestión Administrativa. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 



 
ARTICULO 22.  Se conoce el Oficio 4176 de Marvin Herrera Alvarado, Transal, S.A., Estudios 
Económicos y Laborales, S.A., fax 223 41 70.  En su calidad de Presidente de la empresa Transal 
S.A., con facultades suficientes para este acto conforme a certificación, comparece para adicionar, 
ampliar y aclarar el recurso que fuera presentado contra el acto emitido por Ing. Luis Bogantes 
Miranda, Ingeniero Municipal, en relación a su gestión tendiente a certificado de uso de suelo,  de 
conformidad con las razones de hecho y de derecho que a continuación se exponen: 
 
RESULTANDO: 
 
1. Que esa Municipalidad  con fecha  5 de julio de 1995, comunicó mediante oficio REF.0200-

795, el acuerdo municipal, tomado en sesión celebrada el 27 de junio de ese año, donde se 
otorga la licencia  para Bodega con el fin de almacenar  materiales de Construcción, a nombre 
de Abonos Agro, para el local sito contiguo al Polideportivo de San Antonio de Belén. 

 
2. Que para dicha licencia se estableció la patente correspondiente la cual se inició a pagar 

desde esa fecha y se mantiene al día hasta este momento. 
 

3. Que la Municipalidad de Belén acordó el Plan Regulador para el Cantón de Belén, publicado 
en el Alcance No. 4, Gaceta 19 del martes 18 de enero de 1997. 

 
4. Que por un error de interpretación de su parte se gestionó  un certificado de uso de suelo para 

la antigua bodega de Abonos Agro, con uso actual de Bodega para almacenar materiales de 
construcción, se autorizara como almacén fiscal y alternativamente  como almacenamiento de 
granos de café, gestión posteriormente variada a almacenar y seleccionar granos de café. 

 
5. Que la gestión antes indicada fue contestada por el señor Ingeniero Municipal Arq. Luis 

Bogantes Miranda, como encargado de la Unidad de Desarrollo Urbano, indicándoles que el 
uso solicitado era rechazado. 

 
6. Que contra el acto administrativo citado en el punto anterior se interpuso el recurso de 

revocatoria con apelación en subsidio, presentado el  7 de agosto del 2007.  
 

CONSIDERANDO: 
 
1. Cabe indicar en primer lugar que en el vulgo se ha caído en el error de confundir dos 

conceptos que si bien están muy unidos son diferentes; uno es la licencia que es  la 
autorización o  concesión de un permiso para ejercer una determinada actividad lucrativa y el 
otro  concepto es el  de  patente que es el pago a realizar obligatoriamente  una vez 
concedida la licencia  para ejercer la actividad autorizada. Esto resulta de vital importancia si 
se considera que el otorgamiento de una licencia es un acto administrativo declaratorio de 
derechos subjetivos y por tanto cubierto por las garantías propias de dicho tipo de actos, a 
saber estabilidad en su operación, obligación de realizar un procedimiento administrativo en 
caso de pretender dejarlo sin efecto, debiendo realizar dicho procedimiento  con respeto a los 
principios de debido proceso y derecho de defensa y otros aspectos que caracterizan tales 



actos.  La patente como obligación pago debe de cumplirse en la forma y tiempo  establecida 
por la Municipalidad  so  pena  de  dejar  sin  efecto  la  licencia  otorgada.  En  el  caso 
concreto la licencia otorgada es para bodega de materiales de construcción, agregándose 
posteriormente, conforme conste en declaración jurada de impuesto de patente municipal del 
año 2003, que era para “bodega para almacenamiento desocupada”, con lo cual se elimina la 
restricción de bodega para materiales de construcción, lo que  es acorde con lo que 
posteriormente se señala, de acuerdo con la normativa vigente. 

 
2. El haber cumplido siempre con el pago estipulado les garantiza que no pueda darse la 

resolución de la licencia por no  haber incurrido de su parte en esta causal específica que 
justificaría tal decisión de la Administración.   

 
3. El Plan Regulador fue emitido posteriormente al otorgamiento de la licencia y de conformidad 

con lo establecido en el artículo 34 de la Constitución Política, ninguna norma puede tener 
efecto retroactivo en perjuicio de personas o de sus derechos patrimoniales adquiridos o de 
situaciones jurídicas consolidadas. En el presente caso se está actuando en perjuicio de la 
persona jurídica propietaria del inmueble en cuestión al afectar derechos patrimoniales 
adquiridos y violentándose situaciones jurídicas consolidadas otorgadas por esa misma 
Municipalidad sin que exista causal alguna para tal perjuicio y sin que se sigan los 
procedimientos de respeto al debido proceso y al derecho de defensa, requeridos cuando la 
Administración pretenda realizar acciones que causen perjuicio grave al administrado, 
suprimiéndole o denegándole derechos subjetivos, o se cause lesión grave y directa a sus 
derechos e intereses legítimos, tal como lo establece el artículo 308 de la Ley General de la 
Administración Pública, actuación irregular que inclusive resulta amparable 
constitucionalmente. 

 
4.   Por   no  ser  propio  del  área  en  que se desenvuelven cometieron el error de gestionar 
algo que no se  requería como lo es permiso de uso de suelo para otra actividad, pues de 
conformidad con la Clasificación Industrial Internacional Uniforme De Todas Las 
Actividades Económicas (CIIU),  la actividad se denomina Depósito y Almacenaje, lo cual 
existe como se demuestra en el Anexo 4,  sin que exista divisiones o subclases de tal actividad   
como  se indica en tal Clasificación en la que leemos:  “5210 Depósito y almacenaje Esta 
clase incluye: operación de instalación de depósito y almacenaje para todo tipo de 
productos: operación de silos para granos, depósitos de mercadería en general, 
depósitos refrigerados, tanques de almacenaje, etc. Esta clase también incluye 
almacenamiento de productos en zonas francas. 

 
Esta clase excluye: instalaciones de estacionamiento para vehículos automotores, ver 5221; 
operación de instalaciones de auto almacenaje (alquiler por parte de comerciantes para 
almacenar sus productos), ver 6810; alquiler de espacios vacantes, ver 6810.” 

 
Debe recordarse que no cabe hacer excepción donde la norma no la hace y que como lo indica una 
de las reglas máximas del Derecho : “ Expresa nocent non expresa non nocent.”. En este caso no 
habiendo norma expresa no puede haber una resolución dañosa en su perjuicio y la cual no 
beneficia a la Administración ni al interés público  Como se lee, en lo antes transcrito,  no se dan 



clasificaciones por tipos de productos pues indica que es para “ …todo tipo de productos…” , 
incluyendo : “…silos para granos …”, con lo cual se deja específicamente sin sustento la resolución 
recurrida que denegó este uso específico, la misma clasificación continua indicando que  incluye 
“…depósitos de  mercadería  en general…”, sea sin distinción de productos, salvo los que la 
misma norma  excepciona. Las exclusiones que realiza es para vehículos automotores como 
producto de almacenamiento, no así para los que se utilicen para llevar la mercadería a almacenar. 
Su error de manera alguna justifica la actuación de la Administración pues los errores no crean 
derecho y menos aún a favor de la Administración, de acuerdo  con  el mismo principio de legalidad. 

En este punto resulta necesario citar lo resuelto por la Sala Constitucional en acción de 

inconstitucionalidad tramitada bajo expediente N 0415-V-91 VOTO N 5749-93, planteada contra 
acción de la Municipalidad de San José, por parte de un grupo de bancos privados en el cual en lo 
que interesa leemos:  “… de tal manera que no se puede crear una categoría cuando no hay razón 
para crearla, existiendo entonces discriminación al no aplicar la regulación genérica del artículo 
14 de la referida Ley, que ya contiene las actividades bancarias, siendo a juicio de esta Sala 
inconstitucional la norma impugnada, y por conexidad, la reforma del inciso a) del artículo 15 
que aquí nos ocupa, hecha mediante ley 7275”.   En el caso concreto esto es más evidente, pues ni 
siquiera se creó una categoría, sino que, mediante acto administrativo singular, se desaplica la 
norma genérica,  violentando el principio de inderogabilidad singular de las normas,  en este caso, 
en sede administrativa y repiten, en un acto concreto que violenta una regulación legal,  lo cual 
contraviene tanto el principio de legalidad como el ya citado de inderogabilidad singular de las 
normas, desarrollado en el artículo 13 de la Ley General de la Administración Pública, que indica: 
 
“1. La Administración estará sujeta, en general, a todas las normas escritas y no escritas del 
ordenamiento administrativo, y al derecho privado supletorio del mismo, sin poder derogarlos 
ni desaplicarlos para casos concretos. 

2. La regla anterior se aplicará también en relación con los reglamentos, sea que éstos 
provengan de la misma autoridad, sea que provengan de otra superior o inferior competente” 

 De conformidad con lo establecido en los artículos 128 y 158 del  mismo cuerpo normativo, el acto 
impugnado, resulta viciado de nulidad absoluta por ser disconforme con el ordenamiento jurídico.  
Conforme a lo anteriormente indicado su gestión de cambio de actividad resulta irrelevante por  no 
existir la necesidad de la misma y además por haber transcurrido sobradamente el plazo establecido 
en el artículo 80 del Código Municipal, en relación al recurso planteado por ellos el día 7 de agosto 
del 2007 lo que hace que se de el silencio positivo en este caso por lo  cual estarán iniciando el uso 
del inmueble para la actividad de bodegaje, de lo cual ruega tomar nota.   
 
5. La  contestación del señor Arq. Luis Bogantes Miranda, si bien tiene por inicio el error de su 

parte no puede mantenerse pues carece de sustento legal, lógico, técnico y de justicia por lo 
cual contradice lo dispuesto en el artículo 16 de la Ley General de la Administración Pública 
que indica :  

“1. En ningún caso podrán dictarse actos contrarios a reglas unívocas de la ciencia o de la 
técnica, o a principios elementales de justicia, lógica o conveniencia. 



2. El Juez podrá controlar la conformidad con estas reglas no jurídicas de los elementos 
discrecionales del acto, como si ejerciera contralor de legalidad”.  

 
Carece de sustento legal pues no hay norma que autorice la actuación de la Administración, por 
tanto es contraria al principio de legalidad consagrado en el artículo 11 de la Constitución y también 
11 de la ley antes citada.  Carece de sustento lógico pues es contrario a tal concepto que se diga 
que se puede usar el local como bodega de materiales de construcción  pero no de almacenamiento 
de granos   u  otros  productos  cuando  todos  sabemos   que  los   materiales de construcción 
incluyen productos químicos que pueden generar combustión, emanaciones y generar otros 
problemas que no genera una bodega como la propuesta por ellos. Carece de sustento técnico la 
decisión de la Administración,  lo cual se demuestra con la sola lectura de la resolución recurrida la 
cual no indica que tipo de estudios se efectuaron para arribar a la decisión de no autorizar el cambio, 
que repiten no requiere autorización por ser parte de una clasificación que no establece 
diferenciación. Este hecho hace aparecer otro vicio en la resolución como lo es la falta de 
razonabilidad de la resolución, concepto al cual la Sala Constitucional le ha dado rango de principio 
constitucional y que dicha Sala ha definido en voto 2000-10826, en el cual leemos: 

 
“… al principio de razonabilidad de las leyes y otras normas o actos públicos, o incluso 
privados, como requisito de su propia validez constitucional, en el sentido de que deben 
ajustarse, no sólo a las normas o preceptos concretos de la Constitución, sino también al 
sentido de justicia contenido en ella, el cual implica, a su vez, el cumplimiento de exigencias 
fundamentales de equidad, proporcionalidad y razonabilidad, entendidas éstas como 
idoneidad para realizar los fines propuestos, los principios supuestos y los valores 
presupuestos en el Derecho de la Constitución…De allí que las leyes y, en general, las 
normas y los actos de autoridad requieran para su validez, no sólo haber sido promulgados 
por órganos competentes y procedimientos debidos, sino también pasar la revisión de fondo 
por su concordancia con las normas, principios y valores supremos de la Constitución 
(formal y material), como son los de orden, paz, seguridad, justicia, libertad, etc., que se 
configuran como patrones de razonabilidad…”. 
 
 En el caso concreto el acto administrativo deviene en arbitrario,  tanto por las razones anteriormente 
citadas, como por lo resuelto por la misma Sala Constitucional. De acuerdo con lo último indicado y 
conforme lo establecen  los artículo 169 y 170 de la Ley General de la Administración Pública los 
actos administrativos que tengan vicios de nulidad no pueden ejecutarse y de ser ejecutados 
generarían responsabilidad de los funcionarios responsables de su ejecución o de los que ordenen 
la misma.  La posición municipal carece de justicia pues,  un bien como el que nos ocupa valorado 
por peritos del Banco Nacional de Costa Rica,   en más de 1000 millones de colones no puede 
permanecer inactivo en perjuicio patrimonial de sus propietarios,  sin incurrir en un acto de injusticia 
pues  el propietario tiene el derecho a gozar no solo del bien como posesión física del mismo,  sino 
de obtener de este  los atributos de dicho bien, impedirlo es coartar el derecho de propiedad 
constitucionalmente consagrado en el artículo 45 que dice  : “La propiedad es inviolable; a nadie 
puede privarse de la suya si no es por interés público legalmente comprobado, previa 
indemnización conforme a la ley.” 
 

Un propietario es despojado de su propiedad no solo cuando se le impide el ingreso a la misma o 



esta es ocupada por el Estado sino también cuando se impide que goce del fruto o beneficios que 
dicha propiedad debe de producir pues caso contrario se le estaría obligando a aceptar pérdidas 
patrimoniales sin justificación alguna. Nuestra gestión recursiva si bien planteada, por buena fe y 
confianza en la actuación de las autoridades municipales, en una forma sencilla reúne los requisitos 
para ser conocida y resuelta con base en lo que aquí ampliamos. Consideramos necesario solicitar 
que se tenga especial cuidado y esmero en la resolución de este asunto en función  de las 
consecuencias que del mismo se derivan especialmente en el campo financiero, patrimonial y de la 
responsabilidad de la Administración y de los funcionarios públicos. Como ya se indicó 
anteriormente este  inmueble ha sido valorado  en la suma de mil millones de colones,  por tanto su 
no utilización genera un lucro cesante no menor al 1% mensual, sea el equivalente a veinte mil 
dólares. Esta suma es la básica para el establecimiento del daño en nuestro perjuicio,  producido 
por una decisión no ajustada a derecho por parte de la Municipalidad.  
 

Este perjuicio acarrea, de conformidad con lo establecido en la Ley General de la Administración 
Pública,  responsabilidad administrativa, sea  sanciones de índole laboral  para los funcionarios 
municipales responsables de su mala decisión, civil, sea resarcimiento  del  daño ,  responsabilidad 
que es solidaria de los funcionarios con su propio peculio  y eventualmente penal, sea pérdida de la 
libertad, repetimos  tanto a nivel de la Administración como de los funcionarios involucrados a 
establecer de acuerdo con lo preceptuado en el Libro Segundo, Título VII, de la Responsabilidad de 
la Administración, Capítulos I y II, artículos 190 al 213. 

 
6. Esta gestión como se indicó anteriormente fue presentada el 7 de agosto del 2007 y no ha 

sido contestada a la fecha por lo cual opera el silencio positivo, conforme  a lo establecido en 
el Código Municipal, artículo 80, de acuerdo al cual están procediendo a establecer la 
actividad de depósito y almacenaje, dejando constancia que en la misma no se almacenará 
ningún tipo de material inflamable, ni tóxico, ni que genere ningún tipo de contaminación que 
atente contra el principio de gozar de un ambiente sano y ecológicamente equilibrado. 

 
PETITORIA:  Con base en lo anterior solicita se emita la resolución correspondiente a fin de 
establecer que en este caso la actividad de bodegaje es genérica de conformidad con la 
Clasificación Industrial Internacional Uniforme de Todas Las Actividades Económicas (CIIU) y que 
habiendo transcurrido el plazo establecido en el artículo 79 del Código Municipal para resolver la 
gestión presentada se acoge el silencio positivo sin más trámite.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Informar a Marvin Herrera Alvarado, Transal, S.A., Estudios 
Económicos y Laborales, S.A., que conforme al Artículo 162 del Código Municipal, el funcionario 
encargado de resolver la solicitud planteada es el Alcalde Municipal, por lo tanto se le remite el 
Oficio para lo que corresponda.  
 
ARTICULO 23.  Se conoce el Oficio 2301-348-2007 de Ing. Armando Muñoz Gómez, Director 
Regional, Gestión de la Red Región Central, Instituto Costarricense de Electricidad, fax 240 41 97.  
Adjunta los resultados de las mediciones de campos magnéticos generados por la Línea de 
Transmisión Belén / La Caja 1 y la Línea de Transmisión Belén / La Caja 2, en Bosques de Doña 
Rosa; los cuales fueron realizados por su dependencia.  Estas mediciones corresponden al mes de 
setiembre del 2007. 



 
Fecha:  13/09/2007  
Inspector:  Jorge Jaubert R. 

Sitio de control: 
Bosques de Doña Rosa 

Línea de Transmisión Belén – Caja 
Potencia trasegada 

   Belén – Caja 2 
Barra – B 

Belén – Caja 1 
Barra – A 

  

Hora   MW. MVAR AMP mG MW MVAR AMP mG KV BAT-% 

09:00 B.D.Rosa 10 metros 35 15 204 2.5 34 13 91 2.9 230 100% 

 B.D.Rosa 15 metros 35 15 204 1.4 34 13 91 2.1 230  

10:00 B.D.Rosa 10 metros 40 15 108 2.1 33 13 90 3.5 229  

 B.D.Rosa 15 metros 40 15 108 1.2 33 13 90 2.42 229  

11:00 B.D.Rosa 10 metros 43 17 115 2.29 37 14 98 3.5 228  

 B.D.Rosa 15 metros 43 17 115 1.9 37 14 98 2.5 228  

12:00 B.D.Rosa 10 metros 43 16 117 2.5 37 14 98 3.3 229  

 B.D.Rosa 15 metros 43 16 117 1.4 37 14 98 2.4 229  

13:00 B.D.Rosa 10 metros 42 16 115 3.1 34 15 99 3.9 230  

 B.D.Rosa 15 metros 42 16 115 1.8 34 15 99 2.8 230  

14:00 B.D.Rosa 10 metros 42 16 113 2.4 37 15 99 3.7 225  

 B.D.Rosa  15 metros 42 16 113 1.8 37 15 99 2.6 225  

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Asociación de Vecinos de Ciudad Cariari y a la 
Unidad Ambiental para su información. 
 
ARTICULO 24.  Se conoce el Oficio 4304, SM-1236-2007 de Noemí Chaves Pérez, Secretaria 
Municipal, Municipalidad de Turrialba, fax 556 07 66.  Respecto al Oficio del Concejo Municipal de 
Belén, sobre redacción de acuerdo para prohibición de construcción de urbanizaciones, se traslada a 
la Comisión de Ambientales para que analice dicho documento e informe al Concejo.  
 
SE ACUERDA POR UNANINMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 25.  Se conoce el Oficio 4307 de Silvia Salas Calvo, Aileen Barboza Campos, María 
Castro, Carolina Zumbado Cambronero, Cecilia Valenciano, Noelia Chaves Solano, Danilo Pérez 
Zumbado, Carlos Morales, Cynthia Crespo Campos, Mario Vásquez, German Alvarado Luna, Susan 
Monge Blanco, Juan Carlos Murillo Sánchez, vecinos del Cantón,  miembros del Comité Patriótico 
Belemita de No al TLC, dirigido a Horacio Alvarado Bogantes, Alcalde Municipal.  Preocupados por 
la participación en la suscripción de una carta firmada por 72 Alcaldes, en apoyo de ese Tratado, a la 
luz de los recientes descubrimientos sobre la manipulación que se ha querido hacer de la figura y de 
la posición de los Alcaldes por parte de los estrategas del Gobierno, encabezados por el 
Vicepresidente de la República, quisiéran plantear algunas preguntas que les parecen 
trascendentales para la salud política y la seguridad jurídica del Cantón de Belén.  En el conocido 
MEMORANDO de 29 de julio de 2007 del Vicepresidente Kevin Casas y del Diputado Fernando 
Sánchez al Presidente de la República y al Ministro de la Presidencia, se incluye como parte de la 
estrategia a impulsar para cimentar una coalición favorable a la aprobación del TLC, una amenaza a 
los Alcaldes que no ganen su Cantón el 7 de octubre. 
 



La amenaza consiste en no facilitarles un centavo en los próximos 3 años si no triunfa la tesis 
aprobatoria del citado Convenio en el próximo Referéndum.  Se habla de hacer a los Alcaldes 
responsables de su Cantón y de “transmitirles” directamente, con toda “crudeza” la amenaza antes 
mencionada.  ¿Se considera usted un miembro mas de la lista de funcionarios públicos a quien se 
reputa como responsables del triunfo del “si” en el Referéndum?.  ¿Debemos presumir que al ser 
usted firmante de la carta aprobatoria del TLC su persona es parte de las correas de transmisión que 
menciona el memorándum de 29 de julio de este año?.  ¿Cree usted que la presión anunciada sobre 
los Alcaldes “trasmisores” del sí convierte a nuestro Cantón en una víctima propiciatoria del Poder 
Ejecutivo si en Belén una mayoría rechaza el TLC?.  Pero además, vista la relación que hace la 
misma nota de comentario entre los 72 Alcaldes que firmaron la carta de marras y los 59 Alcaldes 
del PLN, del que es usted uno de ellos, ¿puede usted decirnos si la política de coacción que 
claramente dibuja el citado memorándum se reflejo también en esa carta de los 72?.   
 
Dicho de otra manera:  ¿Sabía usted cuando firmó esa nota apoyando el TLC con otros 71 Alcaldes, 
que desde esa época ya se les consideraba parte de una campaña a favor del mencionado tratado y 
que de su participación en esa “coalición” dependía su futuro político dentro del PUSC y la 
prosperidad de este Cantón?.  En el punto 7 del consabido Memorándum dirigido a la cabeza misma 
del Poder Ejecutivo, se diseña claramente una campaña para “estimular el miedo”, fundamentada en 
4 tipos de miedos, todos perfectamente manipulables según lo confiesa aviesamente el mismo 
documento.  ¿Esta usted de acuerdo en que para que una tesis política triunfe en el próximo 
referéndum del 7 de octubre es necesario acudir a esos mecanismos y a ensuciar de esa manera a 
sus conciudadanos que no apoyan el TLC?.  Mas importante aún que todo lo que se señalado y de 
las interrogantes que vienen formulando, es saber si usted se encuentra de acuerdo en que los 
municipios donde triunfe una tesis contraria a la del Gobierno deban sufrir  atraso y estancamiento 
económico por la falta de apoyo del Poder Ejecutivo. 
 
En este sentido, necesitan saber si considera que resulta democrático y justo que se castigue a un 
Cantón entero, suprimiéndole toda ayuda económica del parte del Gobierno Central, por el hecho de 
que una mayoría de ciudadanos de ese Cantón hayan expresado libremente su voluntad, tal como lo 
garantiza que pueden hacerlo la Constitución Política y las leyes del país.  Finalmente, en vista de la 
gravedad de las amenazas que se ciernen sobre su Cantón y el resto de municipios del país, 
quisiéran preguntar:  ¿Qué medidas piensa tomar usted, como Alcalde este Cantón, para evitar que 
los ciudadanos de Belén nos veamos postergados y discriminados con las políticas del Gobierno 
Central si llegara a prevalecer en nuestro Cantón el rechazo al TLC?.  ¿Esta usted dispuesto a 
defender nuestro Cantón frente a esas líneas de Gobierno y frente a los ataques que como sombras 
de tormenta se levantan sobre nuestra democracia?.  Quedan a la espera de sus respuestas, las 
cuales compartirán, en toda su extensión, con sus familiares, vecinos, amigos y población en 
general. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 26.  Se conoce el Oficio 4187 de Deydalia Bermúdez Alvarez, Consejo Nacional de 
Rehabilitación y Educación Especial.  En su calidad de ente rector en materia de discapacidad en 
Costa Rica, invita a participar en el “Taller sobre Periodismo y discapacidad”.  Tiene el 
compromiso de trabajar en la promoción y defensa de los derechos de las personas con 



discapacidad, incluido el derecho a la buena imagen social de este colectivo.  Se han avocado a 
organizar el primer taller para periodistas denominado Periodismo y Discapacidad.  El objetivo del 
mismo es identificar estrategias para incorporar la perspectiva de discapacidad en el ejercicio 
profesional en comunicación periodística. 
 
Fecha:  Miércoles 03 de octubre de 2007. 
Lugar:  Sede Nacional del Consejo Nacional de Rehabilitación y Educación Especial. 
Horario:  De 9:00 am a 11:00 am. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Comisión Comisión Municipal para las personas 
con discapacidad para su información.  
 
ARTICULO 27.  Se conoce el Oficio JMEM-369-9-07, 4208 de José Manuel Echandi Meza, 
Diputado, Asamblea Legislativa, fax 243 23 70.  Solicita una audiencia, para conversar sobre el 
traspaso del terreno para el hogar especial para niñas CASA MAIN. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Informar a José Manuel Echandi Meza, Diputado, Asamblea 
Legislativa, que el hogar especial para niñas CASA MAIN, se localiza en el Cantón de Flores. 
 

CAPITULO V 
 

INFORME DE COMISIONES 
 
INFORME DE LA COMISION ESPECIAL DE CENTENARIO.   
 
ARTICULO 28.  El Vice Alcalde Francisco Zumbado Arce, apunta que agradece por el presupuesto 
aprobado para la Comisión.  Por otra parte se ha hablado sobre el baile popular que se desea 
realizar a fin de año, sobre todo respecto al espacio físico para realizarlo, ya que no están de 
acuerdo en que el baile se realice en el centro del Cantón específicamente en las calles, por el 
motivo de seguridad, porque somos un Cantón pacifico y se tiene el problema de los servicios 
sanitarios, los indigentes, etc., pero se tiene como opciones el Centro Comercial La Ribera, también 
la Empresa Pedregal o el Parqueo de Pali. 
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, precisa que se ha pensado en realizar 
reconocimientos a personas del Cantón que han colaborado con el desarrollo.   
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, consulta si se puede realizar la actividad en el Balneario de 
Ojo de Agua. 
 

CAPITULO VI 
 

INFORME  DEL ALCALDE,  AREAS Y UNIDADES. 
 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, plantea los siguientes asuntos: 
 



INFORME DEL ALCALDE. 
 
ARTICULO 29.  Se conoce el Oficio AM-M-449-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Recibió oficio INF-RH-011-2007 suscrito por el Lic. Víctor Sánchez Barrantes, Coordinador de 
Recursos Humanos, por cuyo intermedio presenta justificación para la creación de distintos puestos 
de trabajo en el Presupuesto Ordinario para el año 2008 y, atención a solicitudes de reasignación de 
puesto, presentadas por diferentes funcionarios de esta Municipalidad.  Al respecto, procede a 
entregar adjunto una copia del oficio mencionado para su información, análisis respectivos, discusión 
y trámites correspondientes.   
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar.    
 
ARTICULO 30.  Se conoce el Oficio AM-M-450-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Ha 
recibido el Memorando ADAF-68-2007, suscrito por el Lic. Alexander Venegas Cerdas del Área 
Administrativa Financiera, mediante el que presenta la aclaración sobre los recursos que financian la 
meta denominada: seleccionar un equipo consultor idóneo para el diseño y entrega de planos del 
nuevo edificio municipal aclaración.  Adjunta copia del mismo con el propósito de proceder con el 
análisis respectivo, discusión y trámite correspondiente.  Que cita:   
 
1. Que en el origen y aplicación de recursos del Presupuesto Ordinario del periodo 2008, se 

tomaron recursos específicos del 5% para la cultura correspondiente al ingreso de Patentes 
Municipales la suma de ¢23, 741,521.69 y del 2.5% para la Administración de la Biblioteca 
Municipal ¢755,849.41. Lo anterior para financiar parte de la meta denominada: Seleccionar 
un equipo consultor idóneo para el diseño y entrega de planos del nuevo Edificio Municipal. La 
cual es por un monto total de ¢86, 975,042.29. 

 
2. Según la ley 7565 TARIFAS DE IMPUESTOS MUNICIPALES DEL CANTON DE BELEN en 

su ARTÍCULO 18,  denominado: Desglose de recursos. Con respecto al 35% de los recursos 
que son específicos,  para lo que nos interesa indica:  ¨…La Municipalidad podrá destinar 
hasta un diez por ciento (10%) de los recursos asignados a cada partida, para contratar 
asesoría en la formulación de proyectos…¨ 

 
3. Del 35% de los recursos específicos de los ingresos de patentes municipales proyectados 

para el año 2008, que representan ¢630,7 millones, únicamente se están considerando para 
financiar la asesoría en la formulación de proyectos para el proyecto mencionado el 38% del 
10% permitido, o sea ¢24.5 millones, muy  por debajo de los 63 millones autorizados por la ley 
7565 para el periodo 2008. 

 
4. Por ahora se está tomando únicamente recursos específicos de cultura y biblioteca ya que lo 

que se pretende es el diseño de los planos, pero por el costo total del proyecto, es seguro que 
en el futuro deberá financiarse algunos otros costos relacionados con la construcción o dar 
cumplimiento a la deuda en el caso de que se financie con algún emprestito, con recursos 
específicos de la misma ley de patentes municipales y de otros impuestos y servicios públicos 
que generen recursos, ya que todas las oficinas estarán ubicadas dentro del Edificio 
Municipal.  



 
5. Por otra parte en el apartado 6.3 de la circular 8060 de la Contraloría General de la República, 

el cual se denomina: Esfuerzo para la adecuada asignación de los recursos. Para lo que nos 
interesa rescatar, reza lo siguiente:  ¨…Se deberán hacer esfuerzos para la adecuada 
asignación de recursos en las diferentes partidas, de acuerdo con las necesidades 
determinadas en el plan operativo anual, de manera que se puedan cumplir los objetivos y 
metas propuestos.¨  Y dado que la Construcción del Edificio Municipal es un proyecto 
fundamental y prioritario, dentro de la Agenda de Desarrollo Estratégico aprobada por el 
Concejo Municipal en la Sesión Ordinaria 31-2007 del 22 de mayo de 2007,  el cual está 
incluido dentro del Eje Estratégico denominado: Desarrollo Mejoramiento de la Administración 
Municipal. Lo anterior para poder ofrecer  una mejor atención, con un valor agregado a la 
población belemita, y un ambiente adecuado para los empleados, promoviendo  el logro de la 
satisfacción máxima de la ciudadanía ante los trámites y servicios que brinda la municipalidad.  
Es por lo antes mencionado que esta Administración Financiera y por iniciativa de la Alcaldía, 
incluyó en el POA- Presupuesto-2008 el proyecto mencionado.  

 
6. Debe quedar claro que el 48% de los ingresos que recauda la Municipalidad de Belén son 

específicos, lo que limita la financiación total del presupuesto de cada año. 
 
7. Existen muchos gastos,  necesidades y proyectos que deben ser financiadas con el 52% de 

los ingresos que son libres.  
 
8. Que para el año 2008 se esta presupuestando una estimación del superávit libre del 2006 por 

¢33.906.422,08 y de superávit específico de ¢ 97, 720, 528,90, tanto para financiar y dar 
continuidad a algunos proyectos que no se van a terminar este año, como para financiar parte 
del proyecto denominado mejorar y conservar la red vial cantonal que se plantea para el 2008. 

 
9. A continuación se presenta una relación de los recursos que son específicos y libres para el 

presupuesto del año 2008: 
 

Ingresos totales para el año 2008 3.394.141.950,14 100% 

Ingresos con destino específico 1.635.478.729,00 48% 

Ingresos libres con superávit libre 1.758.663.221,14 52% 

 
10. Viendo el panorama real de la Municipalidad de Belén en cuanto a ingresos se refiere, no es 

factible cubrir todas las erogaciones del municipio con solo recursos libres; por otra parte no 
hay que perder de vista que el Edificio Municipal albergará a todas las Unidades Municipales, 
incluyendo Cultura y  gran parte de la administración de documentación de la Biblioteca 
Municipal por parte del Archivo Central. 

 
Es por lo antes expuesto, que esta Dirección Administrativa y Financiera considera que se ha 
apegado a lo establecido técnicamente y legalmente con el procedimiento seguido en la elaboración 
del Origen y Aplicación de recursos del Presupuesto 2008. 
 



SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 31.  Se conoce el Oficio AM-M-451-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Ha 
recibido el Oficio DO.0174-2007, suscrito por el Ing. José Luis Zumbado Chaves, Director del Área 
Técnica Operativa, por cuyo intermedio presenta informe técnico en relación con los terrenos 
colindantes con la propiedad donde se ubica el actual Palacio Municipal, para analizar la posibilidad 
de declaratoria de interés público.  Por lo que, adjunta copia del oficio mencionado para su 
información, análisis respectivo y trámite pertinente.  Que cita:   
 

Informe Técnico  
 

Origen:  El presente informe técnico se fundamenta en el requisito indispensable de declarar de 
interés públicos terrenos que podrían anexarse a la propiedad donde se encuentra el actual edificio 
municipal, a solicitud expresa del Presidente y Alcalde de la Municipalidad de Belén. 
 
OBJETIVO.  Adquirir terrenos de interés institucional para consolidar zona pública institucional que 
permita  la posibilidad de construir o edificar obras de interés comunal y  publico institucional a futuro 
en una de las zonas mas estratégicas del cuadrante central del  cantón. 
 
JUSTIFICACIÓN 
 
POLÍTICA DE DESARROLLO URBANO:  La Corporación Municipal del Cantón de Belén como 
Gobierno Local, bajo los principios jurídicos de la Carta Magna y el Código Municipal, promueve, 
coordina, dirige y ejecuta el más lógico y apropiado ordenamiento del uso del suelo dentro de su 
jurisdicción.  Entiéndase como Desarrollo Urbano Ordenado, aquel proceso lógico que organiza, 
dimensiona y opera en la circunscripción de interés, haciendo que su contexto físico-espacial se 
convierta en un ambiente apropiado para que los fenómenos económicos, ecológicos, políticos, 
sociales y culturales se desarrollen sin marginación. 
 
ZONIFICACIÓN:  Es indispensable que el Gobierno Local establezca precauciones para crear y 
conformar a mediano plazo Zonas Publico Institucionales que permitan el desarrollo publico, 
aprovechando toda la infraestructura y los servicios existentes.      
 
TERRENO DE INTERÉS COMUNAL  La Municipalidad de Belén es propietaria del terreno inscrito 
en el Folio Real 4057716-000, donde actualmente se ubica el palacio Municipal, el Comité de 
Deportes y Canchas Públicas. El Área total del terreno  es de 1.919.98 m2, del cual 1.005.40 
corresponden al edificio municipal y parqueos, según plano de catastro H-719819-2001.  En la 
colindancia sur de la porción de terreno donde se ubica el Comité de Deportes, se encuentra la finca 
inscrita en el Folio Real 4047353-006/007/008, según plano de catastro H-716804-1987, con un área 
de 725.59 m2, con un frente a calle pública de 19.10 m2 y propiedad de Luis Alberto Alfaro Arrieta, 
cédula  4-134-072(1/3), Alfonso Alfaro Arrieta cédula 4-133-127(1/3), José Ramón Alfaro Arrieta, 
cédula 9-064-882 (1/3.)  En la colindancia este de la porción de terreno donde se ubica el Comité de 
Deportes, se encuentra la finca inscrita en el Folio Real 4162718-000 según plano de catastro H-
555494-99 con un área de 340.99m2, con un frente a calle pública de 10.79 y propiedad de Trigosol 
Guima S. A. cédula jurídica 3-101-215830. 



 
Ambos terrenos se encuentran en una zona de mucha plusvalía y son estratégicos en la creación de 
una zona publico institucional en el Centro del Distrito Primero, San Antonio, para múltiples usos. 

DECLARATORIA DE INTERES PUBLICO.  A la fecha se cuenta  con el expediente administrativo 
compuesto de los siguientes elementos: Plano de catastro H-716804-1987 estudio de registro de la 
finca 4047353-006/007/008, certificado de uso del suelo, avalúo administrativo en proceso en el 
Ministerio de Hacienda y Plano de catastro H-555494-99, estudio de registro de la finca 4162118-
000 certificado de uso del suelo, avalúo administrativo en proceso en el Ministerio de Hacienda.  Se 
requiere declaratoria de interés publico para iniciar los tramites correspondientes a la adquisición de 
los terrenos de interés. 

DISPONIBILIDAD DE RECURSOS.  La Municipalidad de Belén tiene en proceso varios 
compromisos de intenciones con diversas personas físicas y jurídicas, las cuales deben entregar 
terrenos de interés público correspondiente a facilidades comunales en aplicación del Artículo 40 de 
la ley de Planificación Urbana y el Artículo 9 del Plan Regulador del Cantón de Belén.  De igual 
manera, la Municipalidad podría destinar recursos de la meta 304-04 correspondiente a adquisición 
de terrenos de interés público 

RECOMENDACIONES.  Con base en lo anterior, se recomienda:: 

Primero: Determinar la modalidad financiera para la adquisición de los terrenos, sea por aplicación 
del Artículo 40 de la Ley de Planificación Urbana y el artículo 9 del Plan Regulador o por 
presupuesto municipal, préstamo, bonos, entre otros. 

Segundo: Garantizar el presupuesto disponible para iniciar  el proceso de adquisición 
correspondiente y verificar jurídicamente el estado de usufructo de la finca 4047353-006/007/008 y el 
gravamen  por hipoteca de la finca 4162118-000. 

Tercero: Declarar de interés público las propiedades de interés 

Cuarto: Encomendar a la Alcaldía Municipal para negociar con los interesados, los terrenos de 
interés y que las Unidades técnicas y jurídicas procedan con los tramites respectivos de acuerdo a la 
modalidad de adquisición sea por  compra directa, expropiación, licitación pública o donación por 
parte de un tercero según corresponda. 

Quinto: Encomendar a la secretaria del Concejo Municipal para proceder con las diligencias 
necesarias para publicar el acuerdo de declaratoria de interés público en el Diario Oficial La Gaceta 
en caso que así lo determine el Concejo Municipal. 

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, cree que la Declaratoria de Interés Publico tiene 
una vigencia de 1 año. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo. 
 



ARTICULO 32.  Se conoce el Oficio AM-M-452-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Recibió el oficio AC-239-07, suscrito por la Ing. Rosa González Palma, Encargada del proceso de 
Acueductos del Área de Servicios Públicos, por cuyo intermedio traslada el trámite Nº3375, que es 
“Solicitud de Disponibilidad de Agua” a nombre de Inmobiliaria Segura González, S.A., para un 
proyecto de tres apartamentos.  Adjunta copia del mismo con el propósito de proceder con el análisis 
respectivo y trámite correspondiente. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Comisión de Obras para análisis y recomendación. 
 
ARTICULO 33.  Se conoce el Oficio AM-M-453-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Ha 
recibido Memorando DAF-MEM 211-2007, suscrito por el Lic. Jorge Luis González González, 
Director del Área Administrativa Financiera, mediante el que remitió copia de los estados financieros 
correspondientes al mes de agosto de 2007.  Por lo que procede a entregar adjunto una copia de los 
mismos para su información y análisis respectivos. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 34.  Se conoce el Oficio AM-M-454-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Ha 
recibido el Oficio OF-RH-160-2007, suscrito por el Lic. Víctor Manuel Sánchez Barrantes, 
Coordinador de Recursos Humanos, a través del que se atiende lo solicitado durante la sesión 
ordinaria Nº50-2007, respecto al oficio presentado por la Ing. Rosa González Palma en relación con 
la solicitud de ascenso.  Al respecto, adjunta copia del oficio mencionado para su información, 
análisis respectivo y trámite correspondiente. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 35.  Se conoce el Oficio AM-M-455-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  En 
atención a solicitud verbal realizada por los Concejales, procede a remitir copia del oficio dirigido al 
Dr. Oscar Arias Sánchez, Presidente de La República, suscrito por los Alcaldes y las Alcaldesas que 
manifestaron su apoyo al Tratado de Libre Comercio (TLC), entre Costa Rica, Estados Unidos, las 
naciones de Centroamérica y la República Dominicana, que será votado en referéndum por los y las 
costarricenses.  Al respecto, adjunta copia del oficio mencionado para su información, análisis 
respectivo y trámite correspondiente.  Que cita:  Dr. Oscar Arias Sánchez, Presidente de la 
República, Costa Rica.  Los Alcaldes y las Alcaldesas que suscribimos la presente, manifestamos 
nuestro apoyo al Tratado de Libre Comercio (TLC), entre Costa Rica, Estados Unidos de América, 
las naciones de Centroamérica y la República Dominicana, que deberá ser votado en referéndum, 
por el pueblo soberano, en el próximo mes de octubre. Asimismo, ratificamos nuestro compromiso 
en la defensa de este tratado y del respeto por la voluntad popular expresada libremente en las 
urnas. 
 
La apertura del comercio exterior y la desregulación de los mercados, han generado resultados 
positivos para la nación, especialmente en lo que concierne a la modernización de nuestra estructura 
productiva y a la capacidad de adaptarnos a la globalización de la economía, por medio de un 
dinámico sector exportador.  Todos estos logros, se verán potenciados con nuestro ingreso a la zona 
de libre comercio de Norte y Centro América, un mercado dinamizado por la mayor economía del 



mundo, que es además el destino del 42% de nuestras exportaciones y el origen del 49,5% de la 
inversión privada directa en Costa Rica.  Economistas ligados a la CEPAL, han estimado que, como 
resultado de nuestra inserción al TLC, la tasa de crecimiento económico aumentará en un 2%, por 
encima de su nivel natural.  No firmar el tratado, amenazaría nuestro acceso privilegiado  al principal 
mercado del planeta, nos excluiría de buena parte del mercado centroamericano, nos restaría 
atractivo como destino para inversiones de calidad, amenazando los niveles actuales y futuros de 
empleo y nos alienaría de la dinámica económica y diplomática de toda la región.  
 
No obstante lo anterior, constatamos que los éxitos de la apertura y de la desregulación, no se han 
traducido en una mejor distribución del ingreso, ni han contribuido, de manera contundente, a hacer 
desaparecer la pobreza como fenómeno que, hoy, agobia al 23% de nuestra población y subyuga  a 
más de 235 mil hogares.  En el largo plazo, diversas observaciones y mediciones, muestran un 
aumento en la participación del 10 por ciento más rico y un descenso en los ingresos del 40 por 
ciento más pobre de nuestros conciudadanos.  De hecho, ha sido su preocupación, Señor 
Presidente, el estancamiento en el porcentaje de costarricenses pobres.  El corolario es que, como 
consecuencia de la desigualdad creciente, se ha visto comprometida la gobernabilidad de la nación, 
debido al surgimiento de peligrosas patologías sociales, así como a la polarización de la sociedad 
política, que dificulta la toma de decisiones urgentes para continuar  nuestro desarrollo económico.  
Es a partir de las anteriores constataciones, que sentimos pertinente hacer una reflexión, así como 
formular cinco propuestas generales y dos iniciativas concretas, en su mayoría coincidentes con el 
Plan Nacional de Desarrollo elaborado por el Ejecutivo que usted preside. 
 
Las medidas que solicitamos se sustentan, ante todo, en una elevación de la carga fiscal, en una 
mejor progresividad de su estructura y en una mayor participación del gobierno en el ingreso 
nacional.  La lógica que proponemos para la utilización de estos ingresos adicionales, está orientada 
a fortalecer la competitividad de nuestros cantones y no simplemente a disminuir la peligrosa brecha 
de ingresos.  Con estos objetivos en mente y en consonancia con su plan de gobierno y su Plan 
Nacional de Desarrollo, le formulamos las siguientes cinco proposiciones generales: 
 
Primero, le solicitamos hacer un esfuerzo conmensurable con el realizado para la aprobación del 
TLC, con el propósito de realizar las inaplazables reformas fiscales que nuestro actual nivel de 
desarrollo exige. Le pedimos impulsar la participación de los ingresos del gobierno sobre el Producto 
Interno Bruto (PIB), desde el actual 14,5 por ciento, hasta un 18 por ciento.  Esto implica una 
recaudación adicional, en el nivel actual del PIB, de aproximadamente 750 millones de dólares.   
 
En segundo término, solicitamos que lo recaudado con este aumento en los recursos tributarios, se 
utilice en los siguientes rubros: elevación del presupuesto general de educación, hasta un 8 por 
ciento efectivo del PIB; documentación y titulación  de la deuda del gobierno con la Caja 
Costarricense de Seguro Social por concepto de los asegurados a cargo del estado; inversión en 
infraestructura cantonal y en el desarrollo de aquellas rutas y medios de transporte nacional, 
indispensables para el desarrollo de nuestros municipios, especialmente en las áreas rurales.  
Asimismo, pedimos apoyo técnico, crediticio y de mercadeo para el sector agropecuario, sea para 
facilitar la transición de las ramas tradicionales hacia la modernidad, sea para apoyar a nuevos 
productos o empresarios innovadores.  Muy especialmente, los municipios consideran que es 
importante destinar un 10 por ciento anual de la recaudación fiscal adicional para reforzar nuestra 



capacidad de acceso a los beneficios del TLC.  En otras palabras, pedimos el cumplimiento del 
artículo 170 constitucional, en todos sus extremos.  Con estos fondos de participación, las 
municipalidades nos obligamos a invertir, prioritariamente, en infraestructura escolar, infraestructura 
vial, seguridad ciudadana y generación de apoyos a la inversión social y a la productiva. 
 
En tercera instancia, pretendemos que se destine una cifra no menor a cincuenta millones de 
dólares anuales, con el propósito de suplir las garantías bancarias que requieren  los nuevos 
emprendedores, especialmente los del área tecnológica y agropecuaria y las micro o pequeñas 
empresas, como condición para acceder  al crédito bancario. Este fondo de garantía debería ser 
administrado por la banca comercial en programas de crédito con plazos de hasta quince años; 
sugerimos que los bancos estatales fijen metas de mediano plazo, para destinar no menos del 30% 
de su cartera de crédito a la micro y pequeña empresas.  La gestión de este fondo deberá realizarse 
en paralelo con el fortalecimiento de programas de capacitación empresarial y educación técnica 
destinados a micro y pequeños empresarios y empresarias, a cargo del INA y de las universidades 
nacionales.   
 
En cuarto lugar, solicitamos con respeto, una política de salarios mínimos reales crecientes,  que 
beneficiará a los  trabajadores y trabajadoras integrantes del 20% más pobre de nuestra población.  
La meta solicitada, en este ámbito, es que el incremento anual del 2 por ciento real sobre la tasa de 
inflación, se ejecute durante los próximos tres años.  De esta manera, pretendemos revertir la 
disminución de dichas categorías salariales, experimentada en años anteriores, así como recuperar 
la tendencia salarial creciente del período 1988-1998.  Finalmente, quisiéramos su apoyo irrestricto a 
la reforma del artículo 160 de la Constitución, que hará del agua un bien público, garantizando así la 
utilización justa y sostenible de este recurso, en el marco de nuestra realidad y de las negociaciones 
comerciales internacionales que nos involucren.  Somos concientes, Señor Presidente, de que las 
anteriores medidas están en completa armonía con el Plan Nacional de Desarrollo y con los 
objetivos sociales de su gobierno.  Somos, también, concientes de que su ejecución no es posible de 
forma inmediata, por ello  ha de realizarse a lo largo de su administración. 
 
Por lo tanto y para avanzar en la aplicación  de nuestras propuestas, los alcaldes y las alcaldesas 
sugerimos con respeto, el inicio de un programa mínimo eficaz, en el plazo más inmediato posible.  
Éste incluye dos medidas concretas, pensadas en consonancia con la política social de su gobierno, 
a saber:  La primera es reforzar la capacidad municipal de invertir en el desarrollo y bienestar del 
mayor número, aumentando las partidas transferidas a las municipalidades, del actual nivel, de 
aproximadamente 5 millones de dólares, a 20 millones de dólares anuales, a partir, puntualmente, 
del primer semestre del año 2008.  Las municipalidades nos comprometemos a utilizar una parte 
significativa de este monto, en mejorar nuestra capacidad de gestión y de proveer servicios de 
excelencia a la ciudadanía.  Aunque esta acción es coherente con la reforma constitucional al 
artículo 170, solicitamos que se giren los fondos por el mecanismo de partidas específicas. 
 
La segunda medida inmediata, es el incremento real de los salarios de los dos deciles con más bajos 
ingresos, en un dos por ciento por encima de la inflación y efectivo a partir de las negociaciones 
salariales para el segundo semestre del presente año.  Todas las medidas solicitadas, se sustentan 
en principios éticos de justicia y de acceso a las oportunidades generadas por el TLC, para todos los 
municipios y todos los ciudadanos del país.  Están inspiradas en defender y desarrollar la 



competitividad de Costa Rica, no solamente con la firma de tratados internacionales, sino en el nivel 
educativo de su población, en los altos índices de salud que debemos defender a toda costa, en la 
tutela de nuestro patrimonio ecológico y de la sostenibilidad ambiental y en una seguridad 
institucional y jurídica que se deriva de la estabilidad política de nuestro Estado democrático.  En 
esta batalla por asegurar el futuro y por un desarrollo equilibrado y sostenible estamos 
solidariamente a su lado, sin condiciones ni prerrequisitos.  Reciba, señor Presidente, las muestras 
de nuestra más alta y distinguida consideración personal. 
 
San Jose Johnny Araya Monge, Escazu Marco Segura Seco, Desamparados Maureen Fallas Fallas, 
Puriscal Jorge Chávez Gutiérrez, Tarrazu Iván Suárez Sandi, Aserrí Mario Morales Guzmán, Mora 
Gilberto Monge Pizarro, Montes De Oca Fernando Trejos Ballestero, Santa Ana Gerardo Oviedo 
Espinoza, Alajuelita Tomas Poblador Soto, Vázquez de Coronado Leonardo Herrera Sánchez, Pérez 
Zeledón Rosibel Ramos Madrigal, Acosta  Ronal Duran Gamboa, Dota Jose Valverde Monge, 
Goicoechea Oscar Figueroa Fieujean, León Cortes Leonardo Quesada Duran, Curridabat Edgar 
Mora Altamirano, Turrubáres Rafael Vindas Vindas, Alajuela Joyce Zurcher Blen, Orotina Emilio 
Rodríguez Molina, Atenas Wilberth Aguilar Gatjens, Poás Jose Brenes Veja, Palmares Luis C. 
Castillo Pacheco, Naranjo Eugenio Padilla Bonilla, Valverde Vega Víctor M. Rojas Vega, Grecia 
Giovanny Arguedas Quesada, Alfaro Ruiz Marco Rodríguez Muñoz, San Mateo Erwin Masis Castro, 
San Ramón Raúl Gómez Guerrero, Los Chiles Santiago Millon Robleto, Upala Juan Acevedo 
Hurtado, San Carlos Alfredo Córdoba Soro, Guatuso Fidel Condega Montiel, Cartago Rolando 
Rodríguez Brenes, Paraíso Marvin Solano Zúñiga, Guarco William Cerdas Garro, Jiménez Jorge 
Solano Herrera, La Unión Julio Antonio Rojas Astorga, Turrialba Luis Pérez Gómez, Alvarado Ángel 
Raquel López Gómez, Heredia Jose Ml. Ulate Avendaño, Santo Domingo Raúl Isidro Bolaños Arce, 
Belen Horacio Alvarado Bogantes, Santa Bárbara Rolando Hidalgo Villegas, Sarapiquí Pedro Rojas 
Guzmán, Barva Mercedes Hernández Méndez, San Isidro Elvia Villalobos Arguello, San Pablo 
Aracelly Salas Duarte, Liberia Carlos Luis Marín Muñoz, La Cruz Carlos Manuel Gonzága Martínez, 
Tilarán Jovel Arias Ortega, Distrito Colorado Miguel Ortiz Rodríguez, Bagaces Luis Ángel Rojas 
Madrigal, Santa Cruz Jorge Chavarria Carrillo, Carrillo Carlos Cantillo Alvarez, Nicoya Lorenzo 
Rosales Vargas, Hojancha Juan Rafael Marín Quirós, Cañas Katia Maria Solórzano Hernández, 
Nandayure Luis Rodríguez Quesada, Puntarenas Agnes Gómez Franceschi, Buenos Aires Primo 
Feliciano Alvarez Guevara, Esparza Dagoberto Venegas Porras, Paquera Alcides González 
Ordóñez, Parrita William Carvajal Campos, Montes de Oro Alvaro Jiménez Cruz, Aguirre Oscar 
Monge Maykall, Garabito Marvin Elizondo Cordero, Osa Jorge Alfredo Cole de Leon, Golfito Jimmy 
Jose Cubillo Mora, Corredores Gerardo Ramírez Barquero, Coto Brus Rafael Navarro Umaña, Limón 
Eduardo Barboza Orias, Matina Lorenzo Colphan Reid, Pococí Enrique Alfaro Vargas, Guácimo 
Gerardo Fuentes González. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 36.  Se conoce el Oficio AM-A-488-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Informa que estará fuera del país en el periodo comprendido entre el 09 y el 16 de octubre, razón por 
la cual, se designa al señor José Francisco Zumbado Arce, a fin de que asuma la Alcaldía Municipal 
y cumpla con todas las funciones inherentes al cargo, durante el tiempo que estará ausente. 
 



El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, pregunta que lo suplirá Francisco Zumbado Arce, 
pero debe ser la primera Vice Alcaldesa. 
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, considera que lo felicita por que la exposición 
será sobre el Municipio, entonces en tanto el Cantón pueda aportar es un logro, esto ha sido gracias 
a la Asesoría del Alcalde. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, especifica que traerá proyectos de parques para 
desarrollarlos en Belén. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Autorizar al del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes, a que este 
fuera del país en el periodo comprendido entre el 09 y el 16 de octubre, razón por la cual, se designa 
al señor José Francisco Zumbado Arce, a fin de que asuma la Alcaldía Municipal y cumpla con todas 
las funciones inherentes al cargo, durante el tiempo que estará ausente. 
 
ARTICULO 37.  Se conoce el Oficio AM-M-456-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Recibió Oficio DJ-384-2007, suscrito por el Dr. Ennio Rodríguez Solís, Director Jurídico, por cuyo 
intermedio remite la versión final del Contrato de venta e servicios entre el Instituto de Acueductos y 
Alcantarillados y esta Municipalidad.  Por lo que presenta una copia del mismo, a fin de proceder con 
el análisis respectivo, discusión y aprobación correspondiente.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
CONSULTAS AL ALCALDE MUNICIPAL. 
 
ARTICULO 38.  El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, expresa: 
 
ˉ Cuando se instalarán las parrillas de las alcantarillas cercanas al Río Quebrada Seca.   
ˉ Que continua el estacionamiento de vehículos a nombre de la Panadería Pochet en la entrada 

de la Calle del Barrio Horacio Murillo Montes de Oca. 
ˉ Que cuando se revisará técnicamente la baranda de protección del Río Quebrada Seca en el 

Puente “Cheo”. 
ˉ Que ha pasado con el muro de la propiedad del señor Pascual Arroyo, localizado en el 

Residencial Zayqui que el señor Secundino Guido Darcia denuncio, ya que en cualquier 
momento se cae. 

ˉ Cuando se presentará el Informe de la Amnistía Tributaria. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, comenta que no se pueden eliminar los vehículos 
de la vía publica porque no somos Oficiales de Tránsito, pero mañana miércoles 26 de setiembre, a 
las 12:00 md, se reunirá con funcionarios del Ministerio de Obras Públicas y Transportes, para 
continuar con la agenda definida, estará presente el Director de Transito, los diseñadores de la 
señalización vial, los coordinadores de la capacitación a los Policías Municipales en Oficiales de 
Transito, será una reunión de seguimiento, por lo tanto invita a la Junta Vial Cantonal, dicha reunión 
se llevará a cabo en el Centro Diurno del Adulto Mayor. 
 



ARTICULO 39.  El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, denuncia que hoy estuvo en la 
calle de Potrerillos donde se realiza bacheo, pero todos los residuos de lastre al realizar un hueco, 
los están dejando a un lado de la vía, no los están recogiendo y el problema se agrava porque no 
hay cordón de caño y acera. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, detalla que la Contraloría General de la República, 
refrendo el Contrato con la empresa muy tarde, entonces se esta dando prioridad a los huecos mas 
grandes, pero los escombros se están recogiendo al día siguiente, después de esta primera etapa 
denominada 0 huecos, iniciaremos con el arreglo total de las carreteras, de hecho el fin de semana o 
el lunes estarán ingresando a Ciudad Cariari, pero la gente no sabe quien esta realizando el trabajo.  
Por otra parte en Belén algunas propiedades se puede gestionar con los vecinos para asfaltar 
algunos ingresos a propiedades que son menos de 50 metros y la Municipalidad podría recibir esas 
calles, siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos. 
 
El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza, respalda que esta contento porque el Cantón 
prácticamente tiene 0 huecos, en La Ribera habían huecos muy grandes y se hicieron baches mas 
grandes de lo que recomendó la Comisión de Seguridad e Infraestructura Vial, así por ejemplo frente 
al Hotel Marriot se arreglaron, esto para que posteriormente la Cuadrilla Municipal realice el 
mantenimiento de las vías.  Además debemos dar importancia a la señalización horizontal y vertical. 
 
ARTICULO 40.  La Regidora Suplente Rosemille Ramsbottom Valverde, explica que: 
 
ˉ En visita a la Universidad de Costa Rica, fueron el Asistente del Alcalde Guillermo Alvarado y 

el Director Jurídico, de hecho ya enviaron los términos de referencia de PRODUS, para la 
confección de los Planes Maestros específicamente el de Alcantarillado Sanitario, esta 
información ayer se recibió en la Municipalidad.   

ˉ En cuanto al diseño del boulevar hay un Arquitecto Paisajista, que ofreció hacer gratuito el 
diseño del boulevar.   

ˉ Debe haber supervisión cuando los particulares o locales comerciales colocan canastas de 
basura, porque lo hacen de manera arbitraria, específicamente en la entrada de calle La 
Labor, la cual obstaculiza el paso de los niños y no hay acera, además en dicho sector los 
vehículos transitan a gran velocidad, ahora hay un catering y las bolsas de basura expelen 
mal olor, igualmente al costado norte del Restaurante Pollos del Monte, colocaron la parrilla en 
el único espacio para transitar porque no hay acera. 

ˉ Frente a la propiedad del señor José Zamora hay un hueco en la vía publica, que ha 
provocado varios accidentes de transito. 

 
ARTICULO 41.  El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, enumera que: 
 
ˉ Por el “Bar” en Barrio Escobal hicieron un trabajo de unos huecos en la vía publica, pero cerca 

hay otros huecos mas pequeños que no se arreglaron y se hacen cada vez mas grandes.   
ˉ A los 100 metros al este de la Municipalidad, colocaron un techo donde las personas que 

transitan por dicho sector con sombrillas deberán pasar por la calle porque el espacio en la 
acera no lo permite. 

 



El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, entiende que los huecos grandes fueron 
contratados y los huecos pequeños los arregla la cuadrilla municipal. 
 
ARTICULO 42.  El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, avala que esta pendiente el informe 
respecto al beneficio de la Amnistía Tributaria, solicitada por la Unidad Tributaria. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Ratificar el acuerdo tomado en el Artículo 36, del Acta 16-2007, 
de fecha 13 de marzo de 2007, que cita:  “Solicitar al Alcalde Municipal presente un informe de los 
resultados obtenidos en virtud del proceso de Amnistía Tributaria”, lo anterior en el plazo de un mes. 
 
INFORME DEL PROCESO DE RECURSOS HUMANOS. 
 
ARTICULO 43.  Se conoce el Oficio OF-RH-163-2007 del Lic. Víctor Sánchez Barrantes, 
Coordinador, dirigido a la Ing. Rosa González Palma, Area de Servicios Públicos.  Ofrece respuesta 
a la nota sin número del 21 de agosto, mediante la cual formula petitoria para que se proceda con su 
ascenso en propiedad al cargo de Director (a) del Area de Servicios Públicos, basada en las 
disposiciones del Artículo 128 inciso a) del Código Municipal.  Sobre el particular y con el fin de 
brindar una respuesta apropiada, resulta conveniente primeramente, referirnos a los contenidos y 
alcances del ya citado artículo 128 del Código Municipal, en cual expresa a la letra:  “Al quedar una 
plaza vacante, la municipalidad deberá llenarla de acuerdo con las siguientes pociones: 
 
a) Mediante ascenso directo del funcionario calificado para el efecto y si es del grado inmediato. 
b) Ante inopia en el procedimiento anterior, convocará a concurso interno entre todos los 

empleados de la Institución. 
c) De mantenerse inopia en la instancia anterior, convocará a concurso externo, publicado por lo 

menos en un diario de circulación nacional y con las mismas condiciones  del concurso 
interno.” 

 
Como se desprende con claridad del texto trascrito, para llenar una vacante con base en este 
artículo, debe seguirse el orden ahí establecido, es decir, primero debe agotarse la posibilidad del 
ascenso directo (al que alude la señorita González).  Si no se contara con un funcionario, que 
teniendo los requisitos necesarios y ocupe en propiedad un puesto del grado inmediato inferior al de 
la vacante, entonces se entenderá que hay inopia y se procederá con la segunda alternativa, sea el 
concurso interno, donde podrán participar todos los funcionarios en propiedad de la Institución, que 
cuenten con los requisitos exigidos en el Manual de Clases de Puesto para desempeñar el puesto 
vacante.  Solamente si se comprueba la inopia en el concurso interno, entonces podrá hacerse uso 
de la última alternativa, sea el concurso externo, donde tendrán la posibilidad de concursar las 
personas que no pertenecen a la Institución, o el mismo personal interino nuestro.  Así también debe 
hacerse referencia al término ”grado inmediato”, señalado en el artículo 128 que nos ocupa, el cual 
no se encuentra definido en el Código Municipal, sin embargo, su correcta atención resulta 
indispensable para comprender el sustento técnico de los ascensos directos a los que usted alude.  
Esta insuficiencia de definición es llenada supletoriamente por el Estatuto de Servicio Civil y su 
Reglamento, que con el paso de los años ha llegado a igualar el término  grado inmediato, con el 
denominado, clase inmediata.  En este sentido el artículo 20 del precitado Reglamento expresa en lo 
que nos interesa: 



 
“Los ascensos de una clase a la inmediata superior en la misma u otra serie, los podrán hacer los 
jefes, según las vías de carrera administrativa…, tomando en cuenta en primer termino, la eficiencia 
de sus empleados…, la antigüedad y cualquiera otros factores, siempre que…, los candidatos llenen 
los requisitos de la clase a la que van a ser ascendidos…” (el subrayado es nuestro).  Con el fin de 
ampliar la comprensión de estos conceptos resulta necesario referirnos a nuestro sistema 
clasificatorio de puestos,  que nos informa:  
 

ESTRATO 
 

CLASE DE PUESTO NIVEL SALARIAL CARGOS 
 (los de interés) 

 
DIRECTOR DIR. MUNICIPAL 1 B 

 
 
A 

▪ Director Área 
Servicios Públicos 

 
▪ Ninguno 

 
 
PROFESIONAL 

 
 
PROF. MUNICIPAL 2 
 
 
 
 
 
 
PROF. MUNICIPAL 1 

 
 
C   
 
B 
 
 
A 
 
B 
A 

 
 
▪ Coordinador Obra 

Pública  
▪ Coordinador Des. 

Control Constructivo 
▪ Coordinadora 

Acueducto 
 

TÉCNICO TEC. MUNICIPAL 2 
 
 
TEC. MUNICIPAL 1 

B 
A 
 
B 
A 

 

ADMINISTRATIVO AD. MUNICIPAL 2 
 
 
AD. MUNICIPAL 1 

C 
B 
A 
 
 

 

OPERARIO OP. MUNICIPAL 1 C 
B 
A 

 

 
Así las cosas tenemos, según el sistema de clasificación de puestos de esta Municipalidad, que la 
clase de puesto de grado inmediato inferior, a la de Director Municipal 1-B, donde se desempeñó 
hasta hace poco el Ingeniero Allen Moya, es en primera instancia, la clase Director Municipal 1-A, sin 
embargo y debido a la inexistencia de servidores en este nivel salarial, la aplicación del artículo 128 
que nos ocupa, también permite consignar como clase inmediata inferior, la denominada Profesional 
Municipal 2-C, debido a la configuración de niveles salariales internos que presentan nuestras clases 
de puesto, aspecto que con claridad se expone en el cuadro resumen.  Esta situación nos permite 



concluir que a su persona no le asiste el derecho de ocupar en propiedad el cargo que desempeño 
el señor Moya, sea Director Municipal 1-B, por la vía del ascenso directo, consignada en el artículo 
128 inciso a) del Código Municipal, pues se desempeña en propiedad en la clase de puesto 
Profesional Municipal 2-A, la que evidentemente no constituye la clase o grado inmediato superior 
del citado Director.   
 
Igualmente debe aclararse que en ningún momento se le ha apartado groseramente, o discriminado 
de la posibilidad de acceder a la carrera administrativa, Al respecto y considerando, que el 
nombramiento interino efectuado al Ingeniero Luis Carlos Chávez, en el cargo de Director del Área 
de Servicios Públicos, le permitiera suponer a su persona que se le esta discriminando, nos obliga a 
aclararle que esta decisión fue tomada con base en las secuelas físicas transitorias de su 
enfermedad, y que se extendían a la imposibilidad de efectuar inspecciones, subir o bajar gradas e 
inclusive le disminuyó su capacidad auditiva, situación que usted misma expresó en reunión 
sostenida en la Alcaldía, donde estuvimos presentes el señor Alcalde, el señor Juan Carlos 
Cambronero, Encargado de Salud Ocupacional y, este servidor, situación que evidentemente 
impedía darle continuidad al recargo de funciones que usted tenía.  Por último debo informarse que 
al puesto ocupado en propiedad por su personal, se le definió como especialidad la Ingeniería Civil, 
pues como bien se afirma en nuestro Informe Técnico INF-RH-019-2002 del 20 de septiembre del 
2002, se requería contar en el Acueducto con un recurso humano, que garantizara el apropiado 
respaldo técnico al desarrollo y mantenimiento de la infraestructura básica requerida por este 
servicio, y a la vez, fortaleciera un vinculo  profesional con el señor Allen Moya, Ingeniero  
Electromecánico, el cual resulta vital para asegurar una apropiada gestión en esta Área, debido a los 
componentes de mecánica hidráulica, estructuras así como de soporte mecánico y eléctrico entre 
otros, que aquí se manifiestan, motivo por el cual se ha seguido con esta línea de especialización 
profesional en la Dirección, al ser el señor Luis Carlos Chávez Ingeniero Mecánico. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 

CAPITULO VII 
 

INICIATIVA DE LOS REGIDORES Y SINDICOS 
 

ARTICULO 44.  Se conoce Moción que presenta el Vicepresidente Municipal Luis Orlando 
Rodríguez González. 
 
Considerando: 
 
Primero: Que el último aumento de dietas a los regidores propietarios, suplentes, síndicos 
propietarios y síndicos suplentes se realizo en el mes de mayo del año 2006. 
 
Segundo: Que de acuerdo al trabajo que cada uno de los regidores y síndicos desempeña para 
cumplir con las funciones designadas por ley, conlleva una inversión en tiempo, recurso económico, 
por desplazamientos alimentación, que en la gran mayoría con el actual monto de las dietas no 
alcanza para todo un mes de actividades. 
 



Tercero: Que de acuerdo con el oficio DFOE-140 (nº.4173) de fecha 24 de marzo del 2006 de la 
División de Fiscalización Operativa y Evaluativo, de la Contraloría General de la República, en el 
cual solicitaron dictamen a la Procuraduría General de la República (dictamen nº.C-103-99 del 26 de 
mayo de 1999, aclarado mediante dictamen nº.C-074-2006 del 26 de febrero del 2006), que en lo 
que interesa señala: 
 
“1. A efectos de que pueda acordarse el aumento de las dietas de los regidores y síndicos 
municipales, los Concejos Municipales deberán acreditar que la cifra porcentual que se disponga 
para tal aumento sea igual o inferior al porcentaje de aumento del presupuesto ordinario anual de la 
Corporación. 
 
2. El aumento que proceda según lo indicado en el punto anterior,  no podrá ser superior al 20 
por ciento de la suma que venía pagándose por concepto de dietas … “  
 
Mociono para que:  De acuerdo con lo expuesto anteriormente se proceda a tomar el acuerdo 
municipal para que se aumente el monto de las dietas de los Regidores y Síndicos, en un porcentaje 
máximo del veinte por ciento, del monto que se paga actualmente, a partir del primero de enero del 
2008. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, establece que no esta de acuerdo con la 
Moción, porque están legislando en su propio beneficio, ya que cuando asumieron como Regidores, 
sabían que iban a tener una gran responsabilidad y un gran trabajo, ahora están representando a un 
pueblo, que pide una eficiencia en la gestión, por ello el Concejo Municipal anterior tomo la previsión 
de aumentar a este Concejo Municipal las dietas y ellos no se la aumentaron. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, habla que cada uno tiene una responsabilidad 
personal, lo que limita asumir las responsabilidades del Municipio, pero es injusto que no tengan un 
salario, para que se dediquen directamente a la comunidad, por eso es conveniente y necesario 
cuando los Concejos Municipales funcionan como este, aunque algunas cosas se envíen a estudio, 
por lo tanto la Moción esta a favor del desarrollo cantonal, además los comentarios malintencionados 
en los medios de información pasan de un día para otro. 
 
El Vicepresidente Municipal Luis Orlando Rodríguez González, cuestiona que no es legislar en 
beneficio propio, eso lo establece la Contraloría y la Procuraduría General de la República.   
 
La Regidora Suplente Ana Betty Valenciano Moscoso, presenta que lo planteado en la Moción esta 
contemplado en el Código Municipal, no se esta actuando fuera del marco de la Ley, por eso la 
Moción es acuerpada por la mayoría de los miembros del Concejo Municipal. 
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, piensa que deberíamos establecer un mecanismo, para que 
cada año la Administración realice el aumento de las dietas, lo cual quede establecido por acuerdo 
del Concejo Municipal, en virtud de la legalidad. 
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbottom Valverde, expone que esta de acuerdo con lo 
manifestado por el Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez. 



 
SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Luis Orlando Rodríguez 
González, Hermes Zumbado Alfaro, Flor Trejos Villalobos Y DOS EN CONTRA DE LOS 
REGIDORES Juan Carlos Murillo Sánchez, Francisco Villegas Villalobos:  PRIMERO:  Aprobar 
la Moción que presenta el Vicepresidente Municipal Luis Orlando Rodríguez González.  SEGUNDO:  
Encargar al Alcalde Municipal de girar instrucciones para aumentar el monto de las dietas de los 
Regidores y Síndicos, en un porcentaje máximo del veinte por ciento, del monto que se paga 
actualmente, a partir del primero de enero del 2008. 
 
ARTICULO 45.  Se conoce el Oficio AM-A-489-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Remite memorando.  Que cita:  El día de ayer se recibe vía fax, una certificación del Jefe de Sección 
de Contabilidad y Finanzas de la Dirección de Administración Interna;  donde nos informa que se 
está incorporando en el Presupuesto Extraordinario No. 2-2007, en la partida de 
“TRANSFERENCIAS CORRIENTES”, la suma de ¢40,000,000.00 (Cuarenta millones de colones 
exactos), a favor de nuestra Municipalidad, para la compra de materiales de construcción para 
viviendas de familias de escasos recursos.  Para que el IFAM, pueda girar el monto arriba indicado 
es necesario que la Municipalidad de Belén presupueste tanto en la sección de Ingresos, como de 
Egresos en un tercer presupuesto extraordinario, esto último según lo establece del artículo 12  de la 
“Ley de la Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos”.  Dado lo anterior le 
adjunto proyecto del Plan Presupuesto Extraordinario 03-2007, para su discusión y aprobación del 
Concejo Municipal el día de hoy. 
 
Dado lo anterior es de suma urgencia que dicho presupuesto sea aprobado en firme y exonerado del 
trámite de la Comisión de Hacienda y Presupuesto, ya que hasta el día viernes 28 de setiembre hay 
tiempo para presentarlo ante la Contraloría General de la República; de igual forma le indico que uno 
de los requisitos para su presentación ante el órgano contralor, es presentar el acta en que fue 
aprobado el presupuesto extraordinario, por lo que la aprobación del acta de la sesión de hoy 
debería estar aprobada lo más tardar el día viernes antes mencionado.  De no se así, existe el riesgo 
que la contraloría no apruebe dicho presupuesto.  Finalmente le indico que también se incluyen 
recursos del Ministerio de Cultura, Juventud y Deporte, para el Consejo de la Persona Joven y la 
donación del Ministerio de Gobernación y Policía.  
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Plan Operativo Matriz de Desempeño Programático:  



PLAN OPERATIVO ANUAL DEL PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 03-2007
MUNICIPALIDAD DE BELÉN
AÑO: 2007
MATRIZ DE DESEMPEÑO PROGRAMÁTICO

MISIÓN:  Brindar servicios a la comunidad con el fin de satisfacer sus necesidades.

PRODUCCIÓN FINAL: Servicios comunitarios
Unidad de medida: Servicio comunitario prestado

Meta de producción:  2

% %

Código Descripción

Desarrollo 
Humano

Contribuir con el
mejoramiento de
las condiciones
de vida de las
personas del
cantón, 
especialmente 
con aquellas que
se encuentran en
desventaja social.

Desarrollar losmecanismos
que permitan la promoción
de la Cultura, Deporte y
Recreación 

Mejora Reforzar el presupuesto
para realizar cursos sobre
liderazgo y participación
democrática en diferentes
módulos, para fomentar la
participación de los y las
jóvenes en las diferentes
instancias democráticas
cantonales

Cursos 
impartidos

0 0% 1 100% Horacio 
Alvarado

09 
Educativos, 
culturales y
deportivos

Servicios 
¢520,403.00

520,403.00

Desarrollo 
Humano

Contribuir con el
mejoramiento de
las condiciones
de vida de las
personas del
cantón, 
especialmente 
con aquellas que
se encuentran en
desventaja social.

Coordinar con las
diferentes instituciones del
Estado los problemas
sociales en las familias de
mas escasos recursos del
cantón.

Mejora Compra de materiales de
construcción para
viviendas de familias de
escasos recursos al
31/12/2007

Mejoras 
realizadas

0 0% 1 100% Marita 
Arguedas /
Horacio 
Alvarado

01 Edificios Materiales y
Suministros 
¢48,000,000.00

48,000,000.00

8 Aseo de vías y SUBTOTALES 0 0% 2.00 100% 48,520,403.00

100%Metas de Objetivos de Mejora 0.00 0% 2.00 100%

0%Metas de Objetivos Operativos 0.00 0% 0.00 0%

2 Metas formuladas para el programa 0.00 0% 2.00 100%

PROGRAMA II: SERVICIOS COMUNITARIOS

PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL

OBJETIVOS DE MEJORA 
Y/O OPERATIVOS

META
INDICADOR

ASIGNACIÓN 
PRESUPUESTARIA 

POR METAAREA 
ESTRATÉGICA

OBJETIVO 
ESTRATÉGICO

I 
S

e
m

e
s
tr

e

II
 S
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m

e
s
tr

e

PROGRAMACIÓN DE LA META
FUNCIONARI

O 
RESPONSAB

LE

SERVICIOS
PARTIDA 

OBJETO DEL 
GASTO
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PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 03-2007 
SECCION DE INGRESOS 

 

CÓDIGO DETALLE MONTO 
Porcentaje 

Relativo 

1.0.0.0.00.00.0.0.0.000 INGRESOS CORRIENTES 48,520,403.00 100 
        
1.4.0.0.00.00.0.0.0.000 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 48,520,403.00 100 
        

1.4.1.0.00.00.0.0.0.000 
TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL 
SECTOR PÚBLICO 

48,520,403.00 
100 

1.4.1.1.00.00.0.0.0.000 TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL 
GOBIERNO CENTRAL 

8,000,000.00 
16.49 

1.4.1.1.01.00.0.0.0.000 Aporte Ministerio Gobernación y Policía 8,000,000.00 16.49 
1.4.1.2.00.00.0.0.0.000 TRANSFERENCIAS CORRIENTES DE 520,403.00 1.07 



 

ORGANOS DESCONCENTRADOS 
1.4.1.2.02.00.0.0.0.000 CONSEJO NACIONAL DE LA POLÍTIC 520,403.00 1.07 
1.4.1.3.00.00.0.0.0.000 TRANSFERENCIAS CORRIENTES DE I 40,000,000.00 82.44 
1.4.1.3.02.00.0.0.0.000 APORTE IFAM COMPRA DE MATERIAL 40,000,000.00 82.44 

        

TOTAL:   48,520,403.00 100 

 
MUNICIPALIDAD DE BELEN 

PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 03-2007 
SECCIÓN DE EGRESOS 

DETALLE GENERAL POR OBJETO DEL GASTO 
 

  TOTALES POR EL OBJETO DEL GASTO 48,520,403.00 100% 

        

1 SERVICIOS 520,403.00 1.07% 

        

2 MATERIALES Y SUMINISTROS 48,000,000.00 98.93% 

 
MUNICIPALIDAD DE BELEN 

PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 03-2007 
DETALLE DEL OBJETO DEL GASTO PROGRAMA 2 

 

        

  EGRESOS PROGRAMA 2 48,520,403.00 100% 

        

1 SERVICIOS 520,403.00 1.07% 

2 MATERIALES Y SUMINISTROS 48,000,000.00 98.93% 
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PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 03-2007 
DETALLE GENERAL POR OBJETO DEL GASTO 

 

Código por OBG CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO General 

1.  . SERVICIOS 520,403.00 

1.07. CAPACITACION Y PROTOCOLO 520,403.00 

1.07.02 ACTIVIDADES PROTOCOLARIAS Y SO 520,403.00 

2.  . MATERIALES Y SUMINISTROS 48,000,000.00 

2.03. MATERIALES Y PRODUCTOS DE USO 48,000,000.00 

2.03.01 MATERIALES Y PRODUCTOS METALIC 21,000,000.00 



 

2.03.02 MATERIALES Y PRODUCTOS MINERAL 19,000,000.00 

2.03.03 MADERA Y SUS DERIVADOS 5,500,000.00 

2.03.06 MATERIALES Y PRODUCTOS DE PLAS 2,500,000.00 

Total   48,520,403.00 
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PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 03-2007 
DETALLE GENERAL POR OBJETO DEL GASTO PROGRAMA 2 

 

Código por OBG CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO General 

1.  . SERVICIOS 520,403.00 

1.07. CAPACITACION Y PROTOCOLO 520,403.00 

1.07.02 ACTIVIDADES PROTOCOLARIAS Y SO 520,403.00 

2.  . MATERIALES Y SUMINISTROS 48,000,000.00 

2.03. MATERIALES Y PRODUCTOS DE USO 48,000,000.00 

2.03.01 MATERIALES Y PRODUCTOS METALIC 21,000,000.00 

2.03.02 MATERIALES Y PRODUCTOS MINERAL 19,000,000.00 

2.03.03 MADERA Y SUS DERIVADOS 5,500,000.00 

2.03.06 MATERIALES Y PRODUCTOS DE PLAS 2,500,000.00 

Total   48,520,403.00 

 
MUNICIPALIDAD DE BELÉN 

PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 03-2007 
CUADRO No. 1  

DETALLE DE ORIGEN Y APLICACIÓN DE RECURSOS ESPECÍFICOS 
 

CODIGO SEGÚN 
CLASIFICADOR DE 
INGRESOS 

INGRESO 
ESPECÍFICO MONTO       APLICACIÓN MONTO 

    

Progra
ma 

Act/Se
rv/Gru
po 

Proyect
o 

    

1.4.1.1.01.00.0.0.0.0
00 

COMPRA 
MATERIALES DE 
CONST. PARA 
VIVIENDAS DE 
ESCASOS REC. 

8,000,000.0
0 

II 31  Aportes en especie 
para servicios y 
proyectos comunitarios 

8,000,000.00 

       8,000,000.00 

    
  

          

1.4.1.2.02.00.0.0.0.0
00 

CONSEJO NACIONAL 
DE LA POLÍTICA 

520,403.00 II 09   Educativos culturales y 
Deportivos 520,403.00 

              520,403.00 



 

           

             

                

1.4.1.3.02.00.0.0.0.0
00 

APORTE IFAM 
COMPRA 
MATERIALES 

40,000,000.
00 

II 31   Aportes en especie 
para servicios y 
proyectos comunitarios 

40,000,000.00 

             40,000,000.00 

    
48,520,403.

00         48,520,403.00 

                

Yo Jorge González González, cédula de identidad número 1-716-818, en mi condición de Director Administrativo y Financiero, hago constar que 
los datos suministrados anteriormente corresponden a las aplicaciones dadas por la Municipalidad a la totalidad de los recursos con origen 
específico incorporados en el presupuesto Extraordinario 03-2007.  

Firma del funcionario responsable: 
 

 
MUNICIPALIDAD DE BELÉN 

PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 03- 2007 
ANEXO 2 

 

ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS (ARTÍCULO 3 DEL REGLAMENTO SOBRE  
REFRENDO DE  LAS CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA) 

    

PARTIDAS MONTO 

    

1  SERVICIOS 520,403.00 

    

2  MATERIALES Y SUMINISTROS 48,000,000.00 

    

TOTAL 48,520,403.00 

    
Elaborado por: Lic. Jorge L. González G.,  Director Administrativo - Financiero 

Fecha: Setiembre-2007   

 

MUNICIPALIDAD DE BELÉN 
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 03- 2007 

ANEXO 6 
APORTES EN ESPECIE PARA SERVICIOS Y PROYECTOS COMUNALES 

 

BENEFICIARIO FUNDAMENTO LEGAL PARTIDA MONTO 

Familias de escasos 
recursos  

Artículo 62 del Código Municipal Ley 7794 y 
Reglamento para ayudas temporales y 
subvenciones de  la Municipalidad de Belén 

Materiales y 
Suministros 

48,000,000.00 

TOTAL (Debe ser igual al Servicio 31: Aportes en especie para servicios y 
proyectos). 48,000,000.00 



 

    
Elaborado por: Lic. Jorge L. González Gónzalez   

Fecha:  Setiembre 2007    
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JUSTIFICACIÓN DE INGRESOS.  Este presupuesto es por la suma de ¢ 48,520,403.00 (Cuarenta 
millones quinientos veinte mil cuatrocientos tres colones exactos) provenientes de transferencias 
corrientes del Instituto de Fomento y Asesoría Municipal, Ministerio de Gobernación y Polícia y del 
Concejo Nacional de Política Pública de la Persona Joven, el primero con 40 millones de colones y 
el segundo 8 millones correspondientes al Ministerio de Gobernación y Policía y por último 520 mil 
colones aproximadamente, del Consejo Nacional de la Política Pública de la Persona Joven.  

 

1.4.1.1.01.00.0.0.0.000 
APORTE MINISTERIO GOBERNACIÓN Y 
POLICÍA 8,000,000.00 16.49 

 
En el mes de mayo del presente año se recibió por parte del Ministerio de Gobernación y Policía, la 
suma de 8 millones para la compra de materiales de construcción para viviendas de familias de 
escasos recursos, que correspondía al código presupuestario 203-05402-60104-318, para lo cual 
se adjunta certificación de la Tesorería Municipal. 

 

1.4.1.2.02.00.0.0.0.000 
CONSEJO NACIONAL DE LA POLÍTICA 
PÚBLICA DE LA PERSONA JOVEN  520,403.00  01.30 

 
Según oficio D.E.034.07 del Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes, específicamente  del 
Consejo Nacional de Política Pública de la Persona Joven, donde se indica que atendiendo al 
artículo 26 de la Ley 8261, le corresponde al Comité Cantonal de la Persona Joven de Belén, la 
suma de ¢520,403.00 (Quinientos veinte mil cuatrocientos tres colones exactos).  
 

1.4.1.3.02.00.0.0.0.000 
APORTE IFAM PÁRA  COMPRA DE 
MATERIAL DE CONSTRUCCIÓON 40,000,000.00 98.72 

 
Se incluye la suma de ¢40, 000,000.00, correspondiente a una Transferencia Corriente, incorporada 
en el presupuesto extraordinario 2-2007 del Instituto de Fomento y Asesoría Municipal, según 
certificación DAI-1620-SCF-542-2007, de fecha 20 de setiembre del 2007, para compra de materiales 
de construcción para familias de escasos recursos económicos. 

 
MUNICIPALIDAD DE BELÉN 

PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 03- 2007 



 

 
JUSTIFICACIÓN DE GASTOS POR EJE ESTRATÉGICO.  Los egresos planteados en este Plan 
Presupuesto, responden la Agenda de Desarrollo Estratégico aprobado por el Concejo Municipal, en 
la Sesión Ordinaria  31-2007 Capítulo III, artículo 5, celebrada el 22 de mayo del 2007. 
 
Eje Estratégico: Desarrollo Humano 
 
Objetivo Específico: Coordinar con las diferentes instituciones del Estado los problemas sociales 
en las familias de mas escasos recursos del cantón.  
 
1. En el Programa II, en el Servicio 31, partida de “Materiales y Suministros” se asigna la suma 

de ¢48, 000,000.00 (Cuarenta y ocho millones de colones exactos), para la compra de 
materiales de construcción para viviendas de familias de escasos recursos. 

 
Objetivo Específico: Desarrollar los mecanismos que permitan la promoción de la  Cultura, Deporte 
y Recreación 
 
1. Creación de Espacios alternativos para jóvenes, para esta acción se asignan ¢520,403.00 

(Quinientos veinte mil cuatrocientos tres colones exactos), en la partida Actividades Sociales, 
a cargo de Concejo de la Persona Joven del Cantón de Belén.  

 
MUNICIPALIDAD DE BELÉN 

PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 03- 2007 
 

JUSTIFICACIÓN DE GASTOS.  Este presupuesto extraordinario es por la suma de ¢ 48, 520, 
403.00 (Cuarenta y ocho millones quinientos veinte mil cuatrocientos tres colones exactos) 
 
PROGRAMA II.  El 100% de este presupuesto extraordinario se asigna en este programa, con dos 
fines específicos, el primero para apoyar a aquellas familias de escasos recursos, para la compra de 
materiales de construcción, para su viviendas.  Y el segundo reforzar la propuesta por el Comité de la 
Persona Joven de Belén. 
 
SERVICIOS: Se incluye la suma de ¢ 520,403.00.  Con el propósito de reforzar la meta denominada 
“REALIZAR CURSOS SOBRE LIDERAZGO Y PARTICIPACION DEMOCRATICA EN 
DIFERENTES MODULOS, PARA FOMENTAR LA PARTICIPACION DE LOS Y LAS JOVENES EN 
LAS DIFERENTES INSTANCIAS DEMOCRATICAS CANTONALES”, específicamente en la 
subpartida “Actividades Sociales”, se presupuesta el monto antes indicado, con el objetivo de 
poder satisfacer las necesidades planteadas y mejorarlas.  
 
MATERIALES Y SUMINISTROS: Se incluye la suma de ¢ 48, 000,000.00.  La Dirección Social será 
la responsable de administrar la donación de materiales de construcción para familias de escasos 
recursos, dicha suma se asignó en varias subpartidas de la partida Materiales y Suministros, a 
saber: 
 

CODIGO CUENTA MONTO 



 

2.03.01 MATERIALES Y PRODUCTOS METALICOS 21,000,000.00 

2.03.02 MATERIALES Y PRODUCTOS MINERAL 19,000,000.00 

2.03.03 MADERA Y SUS DERIVADOS 5,500,000.00 

2.03.06 MATERIALES Y PRODUCTOS DE PLAS 2,500,000.00 

  48,000,000.00 

 
Estos recursos como se muestran en la sección de ingresos, fueron donados por el Instituto de 
Fomento y Asesoría Municipal y el Ministerio de Gobernación y Policía, estos fondos serán utilizados 
primordialmente en aquellas familias más afectadas por las inundaciones en el Cantón. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Dispensar de tramite 
de Comisión.  SEGUNDO:  Aprobar el Presupuesto Extraordinario 03-2007.  TERCERO:  Remitir a 
la Contraloría General de la República, para su aprobación.  
 
ARTICULO 46.  Se conoce Moción que presenta el Presidente Municipal Francisco Villegas 
Villalobos. 
 
Considerando:   
 
a) Que la Comisión del Centenario, mediante nota de fecha 14 de agosto, presentó al Concejo 

Municipal, solicitud formal para que le sean asignados más fondos, en razón de las 
actividades pendientes a realizarse para conmemorar el Centenario del Cantón de Belén. 

b) Que ante tal solicitud, y ante informe económico presentado por el Alcalde Municipal, en 
relación a los fondos actuales correspondientes a la Meta denominada Celebración del Cantón 
de Belén, meta 209-03, se ha presentado modificación Interna 09-2007, asignándole recursos 
por la suma de ¢16,075,000.00. 

c) Que de los recursos destinados a la Celebración del Centenario, se destinaron la suma de ¢ 
6.275.000.00 para la elaboración de tres libros conmemorativos, específicamente el de la 
Obra Muralista de Guillermo Delgado, Libro de Ana Sánchez y libro de Gonzalo Sánchez. 

d) Que la Asociación Cultural el Guapinol ha presentado al Área de Desarrollo Social 3 proyectos 
para el financiamiento de los libros que se han especificado en el considerando anterior. 

e) Que en virtud de lo anterior, y a fin de apoyar los proyectos presentados por la Asociación 
Cultural El Guapinol, y siendo que la Comisión del Centenario ha solicitado contenido 
presupuestario para la edición y publicación de los mismos libros que publicará la Asociación 
Cultural El Guapinol, nace la necesidad de transferir los recursos presupuestados por la 
Comisión del Centenario, especificados en el considerando c) a la partida de transferencias 
del Área de Desarrollo Social, meta 213-02. 

 
Por lo anterior, mociono:  Que en los recursos presupuestados en la Modificación Interna 09-2007, 
destinados a la meta 209-03, denominada Celebración del Centenario del Cantón de Belén, 
concretamente la suma de ¢ 6.275.000.00 dirigidos al código de impresión, encuadernación y otros, 
se les varíe su destino y sean presupuestados en la Meta 213-02, meta que corresponde a 
Transferencias a Organizaciones Sociales, para que dichos recursos sean transferidos a la 
Asociación Cultural El Guapinol, para la publicación de los libros de la Obra Muralista de Guillermo 
Delgado, Ana Sánchez y Gonzalo Sánchez; todo lo anterior, siempre y cuando dichos proyectos 



 

cumplan con todos los requisitos que al efecto establece la Dirección del Área Social, y cuenten con 
el correspondiente aval de la Dirección del Área de Desarrollo Social. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, manifiesta que hay 2 libros que tienen que ver 
con sus familiares, por lo tanto se abstiene de votar. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD de los Francisco Villegas Villalobos, Luis Orlando Rodríguez 
González, Hermes Zumbado Alfaro, Flor Trejos Villalobos Y EN FORMA DEFINITIVA:  
PRIMERO:  Aprobar la Moción que presenta el Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos.  
SEGUNDO:  Encargar al Alcalde Municipal de girar instrucciones para que los recursos 
presupuestados en la Modificación Interna 09-2007, destinados a la meta 209-03, denominada 
Celebración del Centenario del Cantón de Belén, concretamente la suma de ¢ 6.275.000.00 dirigidos 
al código de impresión, encuadernación y otros, se les varíe su destino y sean presupuestados en la 
Meta 213-02, meta que corresponde a Transferencias a Organizaciones Sociales, para que dichos 
recursos sean transferidos a la Asociación Cultural El Guapinol, para la publicación de los libros de 
la Obra Muralista de Guillermo Delgado, Ana Sánchez y Gonzalo Sánchez; todo lo anterior, siempre 
y cuando dichos proyectos cumplan con todos los requisitos que al efecto establece la Dirección del 
Área Social y cuenten con el correspondiente aval de la Dirección del Área de Desarrollo Social. 
 
ARTICULO 47.  La Sindica Propietaria Sandra Salazar Calderón, cita que la Junta Administrativa del 
Liceo Experimental Bilingüe de Belén, invita al Concejo Municipal a una actividad un día sábado y 
que el Concejo Municipal defina la fecha, esto con el fin de que puedan observar los proyectos que 
han realizado con presupuesto municipal y los que se realizarán. 
 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, formula que deberíamos invitar a la Unidad de 
Comunicación, para que informe a la comunidad. 
 

A las 10:00 p.m., finalizó la Sesión Municipal. 
 
 
 

Ana Patricia Murillo Delgado    Francisco Villegas Villalobos  
Secretaria Municipal     Presidente Municipal 


