
Acta Sesión Ordinaria 62-2007 
 

16 de octubre del 2007 
 
Acta de la Sesión Ordinaria N° 62-2007 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho 
horas del dieciséis de octubre del dos mil siete, en el Salón de Sesiones de la Municipalidad de 
Belén, en el Distrito San Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Sr. 
Francisco Villegas Villalobos quien preside.  Sr. Luis Orlando Rodríguez González – Vicepresidente.  
Sr. Juan Carlos Murillo Sánchez.  Sr. Hermes Zumbado Alfaro.  Sra. Flor de María Trejos Villalobos.  
REGIDORES SUPLENTES:  Sr. Manuel Angel Ortiz Arce.  Sra. Rosemile Ramsbotton Valverde.  
Sra. Ana Betty Valenciano Moscoso.  Sr. José Alfredo Sánchez Zumbado (ingreso a las 6:37 pm).  
Srita. Xinia María Zumbado Zumbado. SINDICOS PROPIETARIOS:  Sr. Víctor Villegas Murillo.  Sra.  
Sandra Salazar Calderón.  Srita.  Elisa María Zumbado González.  SINDICOS SUPLENTES:  Sra. 
María del Carmen Zumbado Venegas.  Sr.  Yoser Gerardo Avila Alvarado.  Sr. José Atiliano 
Barrantes Mendoza.  FUNCIONARIOS MUNICIPALES:  Vice Alcalde Municipal Francisco 
Zumbado Arce. Secretaria del Concejo Municipal: Sra. Ana Patrícia Murillo Delgado.   
 

CAPITULO I 
 

REVISIÓN DEL ACTA 
 

ARTICULO 1.  El Presidente Municipal somete a aprobación el Acta N°61-2007 de la Sesión 
Ordinaria N°61-2007, celebrada el nueve de octubre del año dos mil siete 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta N°61-2007 de la Sesión Ordinaria N°61-2007, 
celebrada el nueve de octubre del año dos mil siete 
 

CAPITULO II 
 

ASUNTOS DE TRAMITE DE LA ASESORIA LEGAL. 
 

El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, plantea los siguientes asuntos: 
 
ARTICULO 2.  El informe que hay que brindar a la Sala Constitucional, en el caso del señor Alvaro 
Solera, se estarán enviando las copias certificadas de los acuerdos debidamente notificados, para 
resolver las gestiones pendientes planteadas por el señor Alvaro Solera, el mismo deberá ser 
firmado por el Presidente Municipal. 
 
ARTICULO 3.  La Municipalidad de Flores aprobó el Plan Regulador la semana pasada y esta en 
proceso de publicación en el Diario Oficial La Gaceta. 

 
CAPITULO III 

 



ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL 
 

El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, plantea los siguientes asuntos: 
 

ARTICULO 4.  Se somete a votación el Contrato de venta e servicios entre el Instituto de 
Acueductos y Alcantarillados y esta Municipalidad. 
 
CONTRATO ESPECIFICO DE VENTA  DE SERVICIOS ENTRE EL INSTITUTO COSTARRICENSE 

DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS Y LA MUNICIPALIDAD DE BELEN 

 

Entre nosotros, RICARDO SANCHO CHAVARRIA, Abogado, vecino de Cartago, cédula de 
identidad tres- doscientos veintidós- novecientos catorce, actuando en calidad de Presidente 
Ejecutivo  del INSTITUTO COSTARRICENSE DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS, en 
adelante “AyA” o “Instituto”, cédula jurídica 4000-042138-04, personería que consta en el Registro 
Público, Sección Personas, Tomo 568,  Asiento 39396, Consecutivo 1-2, y HORACIO ALVARADO 
BOGANTES, Ingeniero Agrónomo , mayor, soltero, portador de la cédula de identidad cuatro-ciento 
veinticuatro-quinientos cincuenta y uno, vecino de La Ribera de Belén, actuando en calidad de 
Alcalde Municipal de la MUNICIPALIDAD DE BELEN, en adelante “Municipalidad”, según 
Resolución No. 3863-E-2003 del Tribunal Supremo de Elecciones, de las diez horas del  quince de 
diciembre del 2006, publicado en el Diario Oficial La Gaceta No. tres del jueves cuatro enero del 
2007,  en ejercicio de las facultades de representación judicial y extrajudicial que le confiere el 
Código Municipal, con fundamento en los artículos 168, 160 y 170 de la Constitución Política,  
artículos 2 y 13 inciso e) del Código Municipal, Artículo 2  de la Ley Constitutiva de AyA, Ley de 
Aguas y  Ley General de Agua Potable, artículo 2 inciso C), de la Ley de Contratación 
Administrativa, y artículo 130 de su reglamento convenimos en celebrar el siguiente contrato  
interadministrativo  para la prestación de Asesoría en la ejecución de acciones, por parte del AyA en 
beneficio de la Municipalidad de Belén,  dentro del ámbito competencial de cada Institución que 
permitan fortalecer la gestión municipal en materia de acueductos y alcantarillado, así como ejecutar 
y desarrollar el principio de coordinación que debe existir entre ambos suscribientes, el cual se regirá 
por las siguientes cláusulas: 

 
CONSIDERANDO 

 
PRIMERO:   Que dentro de las funciones encomendadas al AyA mediante mandato expreso de su 
Ley Constitutiva, se encuentran las de: “Promover la conservación de las cuencas hidrográficas y la 
protección ecológica, así como el control de la contaminación de las aguas”; “Asesorar a los demás 
organismos del Estado y coordinar las actividades públicas y privadas en todos los asuntos relativos 
al establecimiento de acueductos y alcantarillados y control de la contaminación de los recursos de 
agua, siendo obligatoria, en todo caso, su consulta, e inexcusable el cumplimiento de sus 
recomendaciones”; “Controlar la adecuada inversión de todos los recursos que el Estado asigne 
para obras de acueductos y alcantarillado sanitario”. 
 
SEGUNDO: Que es una política estatal fortalecer el régimen municipal y los servicios que brindan 
los Gobiernos Locales. 



TERCERO: Que  tanto el AyA como la Municipalidad determinaron la conveniencia y necesidad de 
unir esfuerzos que posibiliten brindar adecuados servicios de abastecimiento de agua potable y de 
recolección, tratamiento y disposición final de las aguas residuales en el Cantón de Belén, sin 
transgredir el marco competencial de ambas instituciones, siendo el contrato interadministrativo de 
venta de servicios el instrumento idóneo para lograr tal objetivo.  
 
CUARTO: Que el contar con adecuados sistemas para brindar  ambos servicios redundará en 
beneficio de los vecinos de ese Cantón, además de que consolidará con ello el régimen de 
descentralización que favorece el accionar municipal. 
 
QUINTO: Que un Plan Maestro es el instrumento técnico idóneo para definir las acciones a 
implementar para realizar el desarrollo ordenado de ambos sistemas en el corto, mediano y largo 
plazo, en función del crecimiento urbanístico del Cantón. 
 
SEXTO: Que en el año 1997 , la Municipalidad elaboró el Plan Maestro de Agua Potable para el 
Cantón de Belén, el cual, por el largo tiempo transcurrido, requiere ser actualizado de acuerdo con 
las condiciones reales del acueducto. Que igualmente existen en la Municipalidad de Belén una serie 
de estudios referentes a las necesidades de recolección, tratamiento y disposición de aguas 
residuales para el Cantón de Belén.  
 
SETIMO: Que para la elaboración de los Planes Maestros de Acueducto y Alcantarillado Sanitario se 
requieren una serie de estudios comunes, por lo que al efectuarlos dentro de una misma 
contratación se traducirá en una importante economía para la Municipalidad.     
 
OCTAVO: Que el Artículo 6  del Código Municipal establece que ”La Municipalidad y los demás 
órganos y entes de la Administración Pública deberán coordinar sus acciones”. 
 
NOVENO:  Que dada la carencia de recursos económicos, técnicos y ante todo de personal, por 
parte de las instituciones que forman el sector público, se ha considerado la conveniencia de 
fortalecer la Gestión de los Gobiernos Locales que operan los sistemas de acueducto y alcantarillado 
sanitario, de manera que puedan actuar eficientemente, previniendo  así poner en riesgo la salud 
pública, evitando que el Instituto asuma la administración y operación de sistemas que las 
comunidades consideran parte de su patrimonio, sin violentar el principio de legalidad, 
especialmente en materia presupuestaria, en atención al origen y destino de los recursos que 
sustentan la prestación de los servicios señalados. 
 
Por lo tanto, 
 

CONVENIMOS EN 
 

PRIMERO: Que la Municipalidad requiere efectuar una evaluación del  sistema de agua potable e 
iniciar con las acciones necesarias para la construcción del  alcantarillado sanitario en el Cantón de 
Belén, para ampliar y/o mejorar la infraestructura existente, de manera tal que se garantice su 
adecuada operación y mantenimiento en el corto, mediano y largo plazo.  
 



SEGUNDO: Que por la experiencia del AyA, la Municipalidad ha solicitado su asesoría para la 
elaboración y/o actualización de los Planes Maestros de abastecimiento de agua potable y de 
alcantarillado sanitario para el Cantón de Belén, concretamente, en los Distritos de La Asunción, 
Ribera y San Antonio. 
 
TERCERO: Que el AyA designará a los funcionarios, que podrán pertenecer a la Dirección de 
Alcantarillado Sanitario y/o la Dirección de Estudios y Proyectos, que cuenten con considerable 
experiencia en la materia, a efectos de que en un plazo de dos (2) meses contados a partir de la 
firma del presente documento,  elaboren el Cartel de Licitación para la contratación de una empresa 
consultora que lleve a cabo  el Plan Maestro de Alcantarillado Sanitario y la actualización del Plan 
Maestro de Agua Potable para el Cantón de Belén (Distritos de La Asunción, La Ribera, y San 
Antonio), según  cronograma adjunto, que forma parte del presente contrato. 
 
CUARTO: Que el Cartel de Licitación estará conformado por los siguientes componentes: Volumen 
1: Convocatoria, Volumen 2: Términos de Referencia para realizar ambos estudios, Volumen 3: 
Metodología de Calificación de las empresas participantes. 
 
QUINTO: Que el costo total de esta asesoría es de ¢ 5,556.650,00 (cinco millones, quinientos 
cincuenta y seis mil seiscientos cincuenta colones exactos), según se detalla en el presupuesto que 
se adjunta, suma que se cancelará en dos tantos de la siguiente forma: al formalizar el presente 
documento el 50%, y el otro 50% con la entrega por parte de AyA a la Municipalidad de Belén del 
documento formal que contenga los términos de referencia aquí pactados, por lo que la 
Municipalidad de Belén se compromete a saldar los monto respectivo en las cajas receptoras de 
AyA, de previo a su ejecución, una vez que el Concejo Municipal los apruebe, previo dictamen 
positivo de la Dirección de Servicios Públicos. 
 
SEXTO: En cualquier momento, previo cumplimiento del debido proceso establecido por la Ley de 
Contratación y su Reglamento, la Municipalidad o AYA , podrán rescindir o resolver esta 
contratación, por motivos de interés público, oportunidad conveniencia o por el demostrado 
incumplimiento de las obligaciones pactadas.  
 
En fe de lo anterior firmamos en la Ciudad de San José, el día ___ de setiembre del dos mil siete. 
 
RICARDO SANCHO CHAVARRIA               HORACIO ALVARADO BOGANTES 
Presidente Ejecutivo de A y A        Alcalde Municipal de Belén  
 

SON AUTENTICAS: 
 

       Licda. VICTORIA SANDOVAL N. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Aprobar el Contrato de venta e servicios entre el 
Instituto de Acueductos y Alcantarillados y esta Municipalidad.  SEGUNDO:  Autorizar al Alcalde 
Municipal a firmar dicho Contrato.  
 



ARTICULO 5.  Se somete a votación la respuesta al Oficio ingresado con Tramite 2520 del señor 
Alvaro Solera González, Representante Legal, Urbanizadora Montebello, S.A. 
 
CONSIDERANDO.  Se resuelve el Oficio 2649 de Alvaro Solera González, Representante Legal, 
Urbanizadora Montebello, S.A., conocido por este Concejo Municipal en el artículo 20 de la sesión 
Ordinaria 35-2007 del 12 de junio del 2007 y que indica:  “El Presidente del Concejo ha girado 
recientemente instrucciones para que la Agenda de las Reuniones del Concejo no incluya los 
detalles de la parte “Asuntos de Urgencia de la Presidencia”.  Esta decisión afecta gravemente los 
intereses de los administrados o munícipes y a su criterio además violenta los siguientes artículos 
del Código Municipal vigente: 
 
1. Artículo 34: Corresponde al Presidente del Concejo., donde dice: ”b) Preparar el orden del 

día”. 
 

2. Artículo 39: ”Las sesiones del Concejo se desarrollarán conforme al orden del día 
previamente elaborado, el cual podrá modificarse o alterarse mediante acuerdo aprobado 
por dos terceras partes de los miembros presente”. 

 
3. Artículo 41: Las sesiones del Concejo serán públicas. El Concejo deberá reglamentar la 

intervención y formalidad de los particulares.  
 
Igualmente violenta el Artículo 9 de la Constitución Política vigente el cual fue reformado por la Ley 
No. 8364 de 01 de julio del 2003 para que incluyera la palabra participativo.  Textualmente dicho 
artículo dice: “El Gobierno de la República es popular, representativo, participativo, alternativo y 
responsable.  Lo ejercen el pueblo y tres Poderes distintos e independientes entre sí. El Legislativo, 
el Ejecutivo y el Judicial.  Ha seguido con interés el actuar del Concejo de la Municipalidad de  Belén 
desde hace ya más de tres años y ha asistido a decenas de reuniones de este Concejo 
aproximándose ya a las cien.  También ha asistido a numerosas audiencias para exponer asuntos 
de interés relacionados con el permiso de construcción del Proyecto La Arboleda bajo el Expediente 
No. 4795-2005 propiedad de su representada.  La agenda preliminar detallada de la Sesión a 
celebrarse ayuda a los administrados o munícipes a decidir si lo que se va a conocer en ese sesión 
del Concejo es pertinente o no a sus intereses.  Al no estar disponible la agenda se crea un 
inconveniente al administrado así como que se violentan sus derechos constitucionales según el 
Artículo 9 de la Constitución Política.  
 
La Municipalidad de Belén es una institución que debe de ser absolutamente transparente en su 
actuar, el hecho que la agenda preliminar no queda en firme hasta que se inicia la sesión o que sufra 
cambios no afecta  lo expuesto en el Artículo 9 Constitucional.  Por lo tanto discreto a lo expuesto 
por el Asesor del Concejo en la reunión del martes 5 de junio pasado.  Solicita al Concejo de la 
Municipalidad de Belén que se incluya en la agenda preliminar todos los detalles de los asuntos a 
considerar para respetar el principio de la legalidad y transparencia la Municipalidad de Belén.  
Solicita así mismo, que se corrobore con las Municipalidad de Heredia y la Municipalidad de San 
José cuándo es que el Presidente del Concejo prepara la agenda tentativa o preliminar y qué incluye 
ésta.  En el periódico La Nación del 8 de junio pasado hay un artículo (copia adjunta) donde la 
Contraloría General de la República llama la atención sobre las restricciones que se ponen a los 



ciudadanos por parte de los municipios para influir en las decisiones.  Y el Presidente del IFAM, 
Fabio Molina, expone que los gobiernos locales no tienen la apertura ni promueven el interés de los 
ciudadanos en sus decisiones.” 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:   Vista la solicitud realizada en Oficio 2649 por parte del señor 
Álvaro Solera González, Representante Legal, Urbanizadora Montebello, S.A. este Concejo 
Municipal ha valorado la solicitud del interesado, y acuerda responder sus inquietudes en los 
siguientes términos: a) Que es criterio de este Concejo Municipal que conforme a lo dispuesto por el 
artículo 34 inciso b) del Código Municipal concordado con el artículo 36, 37 y 38 del Reglamento de 
Sesiones de Concejo Municipal del Cantón de Belén, que es potestad del Presidente del Concejo 
Municipal calificar los asuntos de trámite urgente; b) Que es al abrir la sesión del Concejo Municipal 
el momento en que formalmente se pone en conocimiento de los miembros del Concejo y de los 
munícipes presentes dicho orden del día, resultando que una vez abierta la sesión cualquier otro 
asunto que desee incluirse, lo debe ser por acuerdo aprobado con mayoría calificada –dos terceras 
partes- de los regidores que conforman el Concejo; y que cualquier agenda previa que se elabore es 
meramente preliminar, sin que deba incluir detalles a juicio del Presidente en el punto relacionado 
con los Trámites de Urgencia a juicio del Presidente Municipal, dado que la normativa vigente no lo 
exige ni se le puede limitar esa potestad en lo forma que se encuentra normado. 
 
ARTICULO 6.  Se somete a votación la propuesta de Taller “Leyes para disfrutar el trabajo y como 
manejar el estrés inteligentemente”.   
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Informar al Coordinador del Proceso de Salud Ocupacional, 
que este Concejo Municipal, solicita que el Taller “Leyes para disfrutar el trabajo y como manejar el 
estrés inteligentemente”, se lleve a cabo el día sábado 10 de noviembre de 2007. 
 

ARTICULO 7.  Acciones a seguir, en virtud de la problemática de los vecinos de Ciudad Cariari, por 
los malos olores del relleno sanitario.  
 
El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, indica que la documentación que le hizo llegar la Secretaria del 
Concejo Municipal, es el escrito por el cual la Municipalidad de Heredia es coadyuvante de los 
vecinos de Ciudad Cariari, ante la Sala Constitucional, pero la forma en que lo presenta la 
Municipalidad de Heredia, puede ser muy diferente a la forma en que lo puede presentar la 
Municipalidad de Belén, porque no justifica su interés, únicamente solicitan que se ordene a la 
Municipalidad de San Jose revocar los permisos constructivos, pero la Municipalidad de Belén 
podría coadyuvar para que se haga respetar un análisis técnico de las condiciones en que esta 
operando el relleno, con una línea mas razonada y mas técnica, obligando al Ministerio de Salud ha 
realizar inspecciones y mediciones, pero es importante la motivación de la coadyuvancia, tomando 
en cuenta como primer punto las quejas de los habitantes del Cantón, dicho documento lo firmaría el 
Alcalde Municipal y no necesita acuerdo del Concejo Municipal, pero es importante que el Concejo 
Municipal conozca de previo el contenido del documento, para participar inteligentemente en el 
proceso.   
 
Si existiera un elemento técnico que motive seria mejor, pero no necesariamente debemos esperar 
por ejemplo análisis de laboratorio, sino decirle a la Sala Constitucional que exija al MINAE, al 



Ministerio de Salud y a SETENA que garanticen con criterios técnicos como se esta realizando el 
tratamiento de los desechos en el Relleno Sanitario de “La Carpio”, porque la idea es pedir a la Sala 
Constitucional que exija y que demuestren que el relleno esta siendo manejado técnicamente, en 
todo caso los recurridos serian SETENA, el Ministerio de Salud, el MINAE y la Empresa EBI, pero sin 
atrevernos a decir que cierren el relleno. 
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, considera que se ha hablado de implementar 
en un corto periodo un monitoreo del Residencial Cariari a través de la Universidad Nacional, porque 
los vecinos ya solicitaron que se realicen monitoreos, pero la Universidad Nacional desea que dicha 
solicitud sea gestionada por la Municipalidad.  Le preocupa que los rellenos sanitarios tal y como 
están planteados, ya están en desuso, debemos exigir que se utilicen tecnologías modernas. 
 
El Regidor Suplente Jose Alfredo Sánchez Zumbado, propone que nos debemos basar en un 
Derecho Constitucional, que es tener un ambiente sano, eso tiene sentido y posibilidades de hacerlo 
efectivo.  Lo de la Universidad Nacional viene posterior para monitorear, por eso propone tomar un 
acuerdo en el sentido de presentar el Recurso de Amparo y que lo conozca el Concejo Municipal, 
previo a la presentación, porque lo que se busca es determinar que las emisiones de gas están en el 
limite permitido y que se esta cumpliendo con el Plan de Gestión Ambiental aprobado. 
 
El Sindico Suplente Jose Atiliano Barrantes Mendoza, ratifica que se debe apoyar la coadyuvancia 
ante la Sala Constitucional, para que obliguen a la Empresa EBI, a contar con un proceso técnico, 
debemos ir en legitima defensa de los vecinos, para tener un efecto positivo. 
 
La Regidora Suplente Rosemile Ramsbotton Valverde, consulta como se argumentaría técnicamente 
el recurso de amparo, esto porque la Empresa EBI cuenta con un Plan de Gestión Ambiental 
aprobado. 
 
El Asistente del Alcalde Municipal Jorge Retana Navarro, cuenta que la Dirección Jurídica 
recomienda no apoyar la coadyuvancia de la Municipalidad de Heredia, pero si que realicen los 
estudios técnicos, para lo cual desde el año 2005 se cuenta con un Expediente Administrativo en la 
Unidad Ambiental, que puede ser consultado. 
 
La Regidora Suplente Ana Betty Valenciano Moscoso, cita que es un sector del Cantón de Belen que 
están pasando un momento difícil y debemos apoyarlos. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Solicitar al Lic. Luis Antonio Alvarez 
Chaves, presentar una propuesta de coadyuvancia a los vecinos de Ciudad Cariari, en virtud de la 
problemática del Relleno Sanitario “La Carpio”. 
 

ARTICULO 8.  Propone realizar una Sesión de Trabajo, con el fin de dialogar respecto a la Empresa 
“Kimberly Clark”. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Convocar a sesión de trabajo el sábado 27 de 
octubre, a las 9:00 am, en el Centro Diurno del Adulto Mayor.  SEGUNDO:  Convocar a dicha Sesión 



de trabajo al Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, al Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís y al 
Director del Area de Servicios Públicos. 
 
ARTICULO 9.  Se somete a votación la Licitación Abreviada 2007LA-000011-01 “Alquiler de 
Parqueo para Funcionarios Municipales”.   
 
El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, cuenta que no conoce el expediente administrativo, pero si tiene 
refrendo de la Dirección Jurídica, no habría inconveniente en la ejecución, de hecho cree que hasta 
la misma Contraloría General de la República y la Asamblea Legislativa alquila un parqueo para los 
funcionarios, es un arrendamiento de materia civil, entonces permite que se pongan cláusulas, el 
plazo de vigencia es el que se establezca en el Contrato, por lo tanto será muy importante la forma 
en que se redacte el contrato.   
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, se refiere a que en el Contrato se debe 
estipular que se pueda prescindir el mismo, si se llegara a contar con una propiedad municipal para 
el parqueo de los funcionarios.  
 
Licitación Abreviada 2007LA-000011-01, Denominada “Alquiler de Parqueo para Funcionarios 
Municipales””. Visto el Memorando Nº 505-2007 de fecha 27 de Setiembre del 2007, de la Unidad de 
Bienes y Servicios,  se procede al análisis del expediente respectivo: 
 
Considerando: 
 
Que aplicando los parámetros de ponderación establecidos en el cartel folio 15 y con base al acta 
realizada el día 27 de septiembre del presente año folio 64, recomienda adjudicar de la siguiente 
manera:  
 
Ítems único: A LA OFERTA #2: presentada por AVICOLA BRASIL S.A., Cédula Jurídica # 3-101-
024373, por un monto de ¢ 350.000.00 (Trescientos cincuenta mil colones con 00/100) por mes.  El 
monto total adjudicado por año es de ¢4.200.000.00(Cuatro millones de colones exactos), con la 
posibilidad de prorrogarse hasta por un máximo de 4 años, si así se requiere. 
 

“Alquiler de Parqueo para Funcionarios Municipales” 
 

Requisito # Oficio Observaciones 

Acta y/o Acuerdo donde 
se autoriza el inicio del 
proceso de la compra o 
licitación. 

Folio 13. Fue aprobada por el Concejo Municipal en Sesión Ordinaria # 46-
2007.  Acta Ref.4610/2007. 
 

Invitación de Oferentes Folio 25  al 31 
del  expediente. 

Se procedió a invitar mediante publicación en el diario oficial la 
gaceta #157 del jueves 16 de agosto del 2007. 
Adquirieron: 
 
Inversiones Don Abel S.A. 
Avícola Brasil S.A. 

Número de plicas 
(Ofertas) 

Folios 34 al 48. Las ofertas presentadas para el siguiente concurso fueron: 
 



Requisito # Oficio Observaciones 
OFERTA #1: Inversiones Don Abel del Oeste                       S.A. 
Cédula Jurídica # 3-101-148090. 
 
OFERTA #2: Avícola Brasil S.A. Cédula Jurídica # 3-101-024373. 

Revisión Jurídica del 
Expediente. 

Folios 50 y 51 La Dirección Jurídica por medio de memorando DJ-361-2007 de 
fecha de recibido 11 de septiembre del presente año indica lo 
siguiente: 
 
Que las ofertas resultan elegibles una vez que subsanen los 
documentos solicitados, entres ellos: 
-Certificación estar al día con la CCSS. 
-Certificación estar al día en tributos municipales, personería y 
acciones. 
-Aclaración ante la CCSS, por ser patrono inactivo. 

Aprobación  
Especificaciones 
Técnicas 

Folio  52 
 
 
 
 

Que el Director Administrativo Financiero en memorando DAF-
MEM-204-2007 de fecha de recibido 11 de septiembre del 2007 
indica: 
Que las ofertas cumplen con las especificaciones técnicas 
solicitadas. 

Prevenciones Folios 53 al 58 Los documentos fueron presentados en su debido momento. 

Sistema de Calificación Folio15 Precio                                           100%                       
 

Ofertas idénticas en 
Puntuación 

Folios 18, 59 al 
64 

En el punto 18 del cartel, no se especificó cual era el criterio 
adecuado para el desempatar en caso de que se presentaran 
ofertas idénticas en la puntuación, por lo que se aplicó el artículo 
55 del Reglamento a La Ley de Contratación Administrativa. Y 
que indica lo siguiente:   “En aquellos objetos susceptibles de 
empate, deberán fijarse cláusulas de desempate y, en caso 
de que aquél persista, definirá la suerte. En este último 
supuesto, si el cartel no definiere otro método, se convocará 
a los oferentes cuyas propuestas obtienen la misma 
puntuación a un lugar, hora y fecha determinados para 
seleccionar la oferta ganadora. De todo ello se levantará un 
acta que será suscrita por los asistentes al evento, y 
posteriormente se adoptará el acto de adjudicación”.  

Adjudicación  Folio 20 En el punto 10 del cartel indica que la adjudicación será por el 
100%.  

Plazo máximo para 
adjudicar 

Folio 20 30 días hábiles después del acto de recibir las ofertas 
18/10/2007. 

Vigencia de la Oferta  Folio 23 30 días hábiles después del acto de recibir las ofertas  
18/10/2007. 

Contenido 
presupuestario 

Folio 03 al 06 
del expediente. 

En las solicitudes de bienes y servicios número 6982, 6793 y 
certificación de tesorería número 2777, 2717, se cuenta con el 
contenido presupuestario para hacer frente a este proceso; 
monto disponible ¢ 1.700.000.00 (Un millón setecientos mil 
colones con 00/100.) 

 



SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFITINIVA:  PRIMERO:  Adjudicar la Licitación 
Abreviada 2007LA-000011-01, Denominada “Alquiler de Parqueo para Funcionarios Municipales”, A 
LA OFERTA #2: presentada por AVICOLA BRASIL S.A., Cédula Jurídica # 3-101-024373, por un 
monto de ¢ 350.000.00 (Trescientos cincuenta mil colones con 00/100) por mes.  SEGUNDO:  
Encargar al Alcalde Municipal de estipular en el Contrato que la Municipalidad prescindirá del 
Contrato, en el momento en que se considere oportuno.  
 
ARTICULO 10.  Traslado de la Oficina del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, a la Casa de 
las Monjas, en su defecto a la Casa de la Cultura (Oficina de la Mujer). 
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, pronuncia que dichos funcionarios deben 
contar con una Oficina apta. 
 
El Asistente del Alcalde Municipal Jorge Retana Navarro, señala que desde hace una semana y 
media se esta remodelando la Oficina del INVU, para ampliarla incluyendo el área donde se 
encuentra actualmente la Directora del Area de Desarrollo Social. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, menciona que una opción es trasladar la Oficina 
de la Mujer, a la Oficina del Plan Regulador y viceversa, porque lo preocupante es que estamos 
incumpliendo el contrato que incidirá en el tiempo de entrega del producto por parte del INVU. 
 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, informa que cuando se hablo de la Oficina del INVU, 
se encargo a la Administración de destinar un espacio para el INVU, ya que es un tramite 
administrativo, entonces eso lo debe solventar la Alcaldía Municipal. 
 
La Regidora Suplente Ana Betty Valenciano Moscoso, opina que el tema es una acción 
administrativa, el Alcalde Municipal debe de velar por las condiciones de infraestructura de los 
funcionarios de INVU. 
 
El Vicepresidente Municipal Luis Orlando Rodríguez González, describe que no tiene sentido 
desgastarnos, porque es un asunto administrativo, de hecho tienen alrededor de 6 o 7 meses de 
estar trabajando. 
 
La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, estipula que no le parece que se tome en cuenta la 
Casa de la Cultura para oficinas, ya que en algún momento los estudiantes deberán salir a otro lugar 
a recibir sus clases por falta de espacio, por eso no esta de acuerdo en trasladar la Oficina del INVU 
a la Casa de la Cultura. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Solicitar al Alcalde Municipal un 
informe de las condiciones y necesidades, tanto de espacio y recurso, en que se encuentran los 
funcionarios del INVU, que están trabajando en la actualización del Plan Regulador, lo anterior para 
el martes 23 de octubre de 2007. 
 
ARTICULO 11.  Se somete a votación el documento denominado “Priorización Local de Directrices 
Metropolitanas para la Municipalidad de Belén por Eje Temático”. 
 



El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, sugiere que es para dar cumplimiento al 
Convenio con el PRUGAM, algunas directrices son de afectación local y otras de afectación regional, 
como las cuencas, lo anterior es para que sea implementado en la actualización del Plan Regulador. 
 

PRIORIZACION LOCAL DE DIRECTRICES METROPOLITANAS PARA LA MUNICIPLAIDAD DE 
BELEN POR EJE TEMATICO 

 
Octubre, 2007 

 
EJE ECONOMICO 

 
1. Generar una ciudad funcional para sus habitantes, visitantes y unidades productivas, iniciando 

dicho proceso por la eficiencia y eficacia en la tramitología y aplicación de los instrumentos 
(leyes y reglamentos existentes) tanto en instituciones públicas como privadas. 

2. Crear y promover programas de turismo regional y local, sobre la base del resultado de los 
estudios técnicos correspondientes, que aproveche el valor agregado y permita el 
encadenamiento de actividades productivas y servicios. 

3. Crear un mecanismo regional, tipo fondo compensatorio, que retribuya a los cantones que no 
perciben beneficios directos por la instalación de una zona industrial, dado que se dedican a la 
conservación de los mantos acuíferos, con la finalidad de adquirir tierras del norte de Heredia. 

4. Fortalecer los catastros municipales e integrarlos con unidades operativas afines con el 
propósito de mejorar los sistemas de recaudación y disminuir la evasión fiscal. 

5. Contemplar en los presupuestos municipales, recursos para realizar expropiaciones futuras, 
incluidas o no en el Plan Regulador 

6. Desarrollo inmobiliario deberá ser acorde a la capacidad ambiental (realizando las 
instituciones del Estado, los estudios pertinentes de ésta, en coordinación con las Unidades 
Ambientales de los Gobiernos Locales) y a la capacidad instalada (infraestructura y servicios). 

7. Desarrollo público debe ser proporcional al desarrollo privado, para equilibrar las demandas y 
necesidades que genera, tomando como parámetros estudios, censos, estadísticas, u otros, 
de población actualizados.  

8. Establecer alianzas estratégicas entre las municipalidades y las diferentes instituciones 
académicas, vocacionales y técnicos, presentes a nivel regional y cantonal (nacionales 
inclusive), para realizar acciones, proyectos o la obtención de servicios. 

9. Propiciar incentivos para el rescate de infraestructura de valor arquitectónico patrimonial. 
10. Las municipalidades en conjunto con el sector empresarial, desarrollaran proyectos de 

responsabilidad ambiental y social 
 
EJE INFRAESTRUCTURA Y REDES 
 
1. Considerar al Recurso Hídrico, desde un enfoque de Cuenca, por parte de los Gobiernos 

Locales y las Instituciones Públicas que lo administran. 
2. Adquisición de tierras estratégicas en las zonas de recarga y descarga e incorporar  el canon 

por la explotación del recurso hídrico (pozos). 



3. La Oficina Metropolitana y las Oficinas de Planificación Cantonal unificaran criterios en cuanto 
a proyectos relacionados con las Vías Cantonales, tomando en cuenta todas aquellas vías 
proyectadas por el M.O.P.T. en sus planes viales. 

4. Los gobiernos locales deben incorporar la planificación de la vialidad actual y proyectable, en 
sus mapas viales, en coordinación con la autoridad respectiva (MOPT). 

5. Que se garantice la potabilidad del agua y los niveles de cloración para que estos no exceden 
los niveles de la OMS. 

6. Realizar los planes maestros de alcantarillado pluvial en todos los cantones de la región. 
7. Renovar en un plazo determinado los sistemas de tratamiento en cada cantón. 
8. Preparar un Plan Maestro Vial Cantonal armonizado con la vialidad de la región e incorporarlo 

en el Plan Regulador de cada Cantón. 
9. Planteamiento de redes peatonales o parques lineales a través de programas de arborización 

urbano - cantonales para la Región Metropolitana de Heredia, tomando en cuenta uniformidad 
de anchos, eliminación de obstáculos y cumplimiento estricto de los requisitos de la Ley 7600. 

10.  Construcción de aceras en forma rigurosa en las ciudades, con tamaño y niveles uniformes 
para brindarle seguridad al peatón, especialmente a aquellos que presenten algún tipo de 
discapacidad y tomar en cuentas las zonas para desarrollar programas de arborización 
urbana. 

11. Aplicación de vías de paso alternas y horarios para el transporte de carga para protección de 
los centros urbanos. 

12. Establecer rutas cantonales e intercantonales apropiadas para ser utilizadas como ciclo-vías 
utilizando criterios de micro región. 

13. Solicitar al INCOFER, estudiar la factibilidad de la ruta ferroviaria U-LATINA-Pavas-Belén. 
14. Aplicar el área de protección a las fuentes, nacientes, pozos, etc. 
15. Fiscalizar y controlar que el área establecida por Ley para las zonas de recarga sean 

respetadas. 
16. Exigir a las empresas proveedoras del agua potable, que al servicios sea de calidad, 

continuidad y cantidad. 
 

SISTEMA INSTITUCIONAL LEGAL. 
 
1. Establecer vínculos intermunicipales e interinstitucionales para establecer políticas de 

cooperación, planificación e inversión. 
2. La Municipalidad deberá contemplar dentro de su estructura formal la creación de la Oficina 

de Planificación Cantonal. Esta Oficina deberá identificar y generar proyectos específicos y 
estratégicos, a partir de inversión municipal y cooperación internacional, entre otros fondos. 

3. Fortalecimiento político de la Federación de Municipalidades como generador de 
mancomunidad y coordinador de acciones y decisiones. 

4. Dotar a la Federación de un instrumental (Directrices Metropolitanas) que le permita propiciar 
planes de desarrollo y planificación a nivel regional. 

5. Las Comisiones de Plan Regulador locales, deberán crear una red de trabajo mancomunado 
regional, nombrando por cada cantón una persona representante para la comisión que 
coordinará con la Oficina Metropolitana. 

 
SISTEMA URBANISMO Y VIVIENDA 



 
1. Planes Reguladores Regionales y Locales integrados con uniformidad de criterios en los usos 

de suelo. Utilización de criterios limítrofes establecidos por el IGN para establecer límites entre 
cantones  

2. Las municipalidades deberán garantizar la distribución de su territorio en vivienda, comercio,  
industria y servicios, tomando en cuenta las áreas necesarias para la  recreación, deporte, 
zonas verdes y conservación del ambiente en general, entre otros y considerando  las 
distintas necesidades de la población que habita en  los cantones. 

3. Proyección del desarrollo urbano cantonal a partir de la realización de estudios estratégicos en 
todas las áreas competentes al tema, para conseguir ciudades con alto grado de planificación 

4. Que se gestione jurídicamente la modificación al  artículo 40 de la Ley de Planificación Urbana 
para actualizar el porcentaje mínimo a un 10% correspondiente a áreas públicas,  tomando en 
cuenta los nuevos modelos de densificación y desarrollo habitacional, comercial e industrial 
para garantizar la calidad de vida, donde se tome en cuenta  las urbanizaciones, los conjuntos 
residenciales y condominios habitacionales, comerciales e industriales. 

5. Incorporar en la reglamentación de los Gobiernos Locales que el diseño y construcción de 
zonas verdes y recreativas tengan como base procesos de consulta diferenciada a hombres y 
mujeres de diversos grupos etáreos, en relación a sus necesidades para el uso del espacio 

6. Fomentar y consolidar un banco de tierras que garantice el futuro de las zonas público 
institucional y que generen un desarrollo urbano equilibrado. 

7. Incorporar en los Planes Reguladores la normativa que permita  asegurar  uniformidad y 
armonía en el paisaje urbano (rotulación, basureros, señalamiento, fachadas, entre otras), de 
la mano con la identidad de cada zona específica. 

8. El equipamiento urbano de las áreas públicas  y áreas privadas de uso público (Centros 
Comerciales, entre otros) debe corresponder a las condiciones y necesidades de todos los 
grupos poblacionales, incorporando la perspectiva de género, evitando la discriminación en el 
uso.  

9. Diseñar espacios para múltiples funciones (zonas de paseo y juego, centros culturales y de 
ocio para jóvenes y niños (as), equipamiento deportivo, etc) de manera que se evite la 
generación de espacios inseguros dentro de las ciudades y no se incremente la necesidad de 
transporte público y la dependencia del vehículo privado. 

10. Establecer y actualizar la regulación regional y local  sobre la publicidad comercial en los 
centros urbanos y vías locales, así como coordinar con el MOPT para las vías nacionales, 
para disminuir la contaminación visual. 

11. Establecer  a nivel municipal de las partidas necesarias en el presupuesto para el 
mejoramiento del paisaje urbano. 

12. Que los gobiernos locales incentiven espacios de interacción entre la población establecida y 
futuros complejos residenciales ya sean públicos y/o privados. 

13. En el desarrollo de zonas habitacionales se deberán contemplar los espacios d ante jardín y 
aceras de acuerdo a las leyes existentes. 

14. Hacer respetar la autonomía Municipal, en la aprobación o rechazo de proyectos urbanísticos. 
15. Velar por la aplicación para toda clase de proyectos de las normas para la protección del 

ambiente, así como la exigencia de plantas de tratamiento y manejo controlado de residuos.  
 

SISTEMA URBANO AMBIENTAL 



 
1. Realizar estudios estratégicos, compartidos con otras regiones cercanas, sobre el tema de 

contaminación ambiental, para conocer cuáles son los principales focos de contaminación y 
plantear proyectos y programas orientados a la reducción de los índices de contaminación 

2. Realizar estudios, a nivel cantonal y regional, sobre los sistemas de tratamiento actuales, para 
identificar los tipos más convenientes según los tiempos de tránsito de los contaminantes en la 
zona no saturada , lo que implica conocer el  tipo de suelo, porosidad, permeabilidad , 
escorrentía, profundidad del nivel estático isofreáticas, y otros determinados en estudios de 
contaminantes muy específicos y .peligrosos. 

3. Optimizar a nivel regional los diseños de los tanques sépticos y las plantas de tratamiento y 
utilizar dispositivos eficientes que permitan aguas residuales, lo más limpias posibles y que 
disminuyan el consumo de agua potable. 

4. Utilizar el Atlas Temático del Recurso Hídrico suministrados por PRUGAM, contiene mapa de 
ubicación de nacientes y pozos y sus zonas de protección, mapa de hidrogeológico, mapa de 
recarga acuífera, mapa de vulnerabilidad a cada Municipalidad, asadas, asociaciones 
comunales, etc. 3a- En caso de no existir los mapas, deberán ser generados por los 
desarrolladores de cada actividad antrópica 

5. Adquisición por parte de las municipalidades, de terrenos en donde se hallen zonas de 
recarga y descarga y sus cercanías. (Determinar mecanismo idóneo, como canon municipal). 
La municipalidad coordinara con las instituciones descentralizadas, para realizar los estudios 
que determinaran las zonas de recarga y descarga que podrían ser adquiridas por los 
municipios, mediante un mecanismo por determinar, incentivar y fomentar programas de 
reforestación a nivel regional y cantonal, donde participen diferentes fuerzas vivas de las 
comunidades. 

6. Establecer un manejo integrado de cuencas entre municipalidades generando políticas, en 
coordinación con otras instituciones públicas y privadas, instaladas en la región, para la 
gestión del recurso hídrico. 

7. Establecer por medio de la municipalidad un programa de protección de las márgenes de los 
ríos y reducción de la presencia de desechos sólidos en los mismos, en conjunto con la 
empresa privada y la comunidad. 

8. Promover la creación de un sistema de pagos por servicios ambientales. 
9. Fomentar la construcción de centros de acopio municipales para materiales reciclables. 
10. Promover y reglamentar la reforestación urbana es decir urbanizaciones con amplias zonas 

verdes comunales ajardinadas con arbustos propios de la zona, que sean responsabilidad de 
las comunidades y fomentar de esta forma la reforestación.                 

11. Incorporar a nivel municipal (agenda cantonal) la temática del manejo de emergencias 
tecnológicas. 

12. Establecer y reforzar programas de educación ambiental en los centros educativos a todo 
nivel, hacia el manejo adecuado de los desechos sólidos aplicando las 4R, RECICLAR, 
REUTILIZAR, REDUCIR Y RECHARZAR 

13. Incorporar dentro de la Agenda cantonal la gestión de riesgo como una política permanente de 
las municipalidades. 

14. Las zonas limítrofes entre cantones, deben establecer usos de suelo homogéneos entre estas 
y que sean contempladas en los Planes Reguladores. 

15. Planificar el uso del suelo en función de un manejo sostenible de las cuencas hidrográficas. 



 
SISTEMA SOCIAL 
 
1. Coordinar entre gobiernos locales e instituciones publicas del sector social, programas y 

procesos de información y formación de jefes(as) de familia, adolescentes y niños(as) que se 
dirija a fortalecer y mejorar los modelos de desarrollo, cultura y educación familiar en las 
localidades; especialmente en aquellos grupos familiares en situación de debilidad, desventaja 
y riesgo social. 

2. Impulsar la toma de acuerdos inter-cantonales para promover actividades económicas que 
promuevan la competitividad de la región. 

3. Promover convenios de cooperación entre las municipalidades e instituciones, para facilitar el 
acceso en programas de educación técnica y otra, especialmente para las poblaciones más 
necesitadas. 

4. Elaborar y actualizar reglamentos que regulen la implementación de planes de desarrollo del 
comercio o publicidad de manera que no contamine a nivel visual, entre otros; incorporándolo 
al plan regulador. 

5. Las municipalidades velarán por la promoción del empleo en igualdad de oportunidades para 
hombres y mujeres por medio de un servicio de intermediación de empleo formalmente 
constituido y por medio de la promoción y generación de posibilidades  laborales para los 
diferentes sectores de la comunidad. 

6. Las Municipalidades podrán dar reconocimiento a aquellas empresas instaladas en el Cantón 
y a las comunidades que trabajen en la promoción de la cultura y el respeto al ambiente 
(recuperación, protección y conservación), de la misma forma, podrá sancionar a las 
empresas que no cumplan con esas disposiciones reglamentadas. (Aplicando ISO 14001). 

7. Asegurar, dentro de la planificación urbana, la existencia de espacios (centros feriales, centros 
de exposición y ventas, entre otros) que faciliten la promoción de los emprendimientos y 
trabajos artesanales del Cantón, así como el intercambio de los productos con otros cantones 
vecinos. 

8. Diagnostico, evaluación, implementación y fortalecimiento de los programas de seguridad 
ciudadana, conjuntamente con el ministerio de seguridad, la municipalidad y los grupos de 
seguridad debidamente acreditados. 

9. Impulsar la renovación urbana priorizando en los Planes Reguladores, las zonas para los 
proyectos de alta densidad. 

10. Las municipalidades reglamentaran y gestionaran los cambios en la legislación para el diseño 
de las áreas verdes y parques, espacios que faciliten el encuentro ciudadano con sus 
programas correspondientes a poblaciones de todas las edades y condiciones 
socioeconómicas para la promoción de la cultura y espacios de intercambio social; 
garantizando la seguridad ciudadana, mantenimiento y conservación de los mismos. 

11. Que los Planes Reguladores contemplen una normativa que propicie el rescate y 
mantenimiento del patrimonio arquitectónico e histórico de la ciudad. 

12. Diseñar espacios para múltiples funciones (zonas de paseo y juego, centros culturales y de 
ocio para jóvenes y niños (as), equipamiento deportivo, etc) de manera que se evite la 
generación de espacios inseguros dentro de las ciudades y no se incremente la necesidad de 
transporte público y la dependencia del vehículo privado. 



13. Promover espacios y actividades adecuados para mantener las tradiciones, actividades y 
valores ciudadanos. 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Avalar el documento denominado “Priorización 
Local de Directrices Metropolitanas para la Municipalidad de Belén por Eje Temático”.  SEGUNDO:  
Remitir a la Oficina Metropolitana de Heredia PRUGAM para lo que corresponda.  
 
ARTICULO 12.  Se busca hacer unión o amistad con China, por lo tanto el Alcalde de 
Quezaltepeque – El Salvador, gestiono para que la señora Li Xiaolin venga a Costa Rica, 
específicamente a Belén, el domingo 04 de noviembre, de 10:00 am a 2:00 pm. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Convocar a Sesión Extraordinaria el domingo 04 de noviembre 
a las 10:00 am para atender a Li Xiaolin de China. 

 
CAPITULO IV 

 
LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA. 

 
ARTICULO 13.  Se conoce el oficio 4607 de Licda. María Gabriela Monzón Serrano, Coordinadora 
del Evento, Comisión Organizadora del Congreso de Turismo 2007 sobre “desarrollo sostenible, 
crecimiento e infraestructura turística”, invita a participar en el evento el 31 de octubre en el Hotel 
Ramada Plaza Herradura, de 8:00 am a 6:00 pm, dirigido especialmente a las Municipalidades e 
inversionistas, funcionarios de instituciones, Federaciones Municipales, Alcaldes.  Bajo la consigna 
de establecer políticas y acciones específicas en materia de desarrollo sostenible y promover las 
nuevas alternativas de tecnologías a la solución de los problemas de saneamiento ambiental en 
el manejo de desechos sólidos, plantas de tratamiento, contaminación de aguas, ahorro de 
energía, problemas de la basura, que son a corto y mediano plazo una bomba de tiempo para 
el país, se considera que a través del turismo sostenible, se enmarca una respuesta a esta 
necesidad por medio de este Congreso y la necesidad de hacer Conciencia Nacional, pues merece 
especial atención las Municipalidades que otorgan permisos concesiones y construcción de hoteles, 
condominios, urbanizaciones, en coordinación interinstitucional y jerárquica del acatamiento por 
parte de la empresa privada y la sociedad civil en general. 
 
Consideramos que la participación contribuye a dar alternativas de solución en el campo sostenible a 
través de la capacitación que tengan los representantes de las Municipalidades y  empresas, con 
una visión integral de motivación en campos totalmente nuevos. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Confirmar la participación de los Regidores Suplente Rosemile 
Ramsbotton Valverde, Manuel Ortiz Arce y los Síndicos Víctor Villegas Murillo, José Atiliano 
Barrantes Mendoza y Carmen Zumbado Venegas.  
 
ARTICULO 14.  Se conoce el Oficio 4613 de Norma Campos Villalobos, fax 237 45 32.  El pasado 
viernes 5 de octubre en el negocio denominado EL PALENQUE DE OJO DE AGUA se realizó 
actividad bailable pese a que para dicha fecha el relacionado negocio no contaba con los permisos 
de Salud ni de la Municipalidad.  De parte de los titulares de dicho negocio se nota un claro 



desprecio por los derechos de los vecinos y por la normativa jurídica y las disposiciones del 
Ministerio de Salud y de la Municipalidad, toda vez que sin ningún tipo de autorización continúan su 
actividad comercial al margen de la ley, mas aun cuando existe una orden expresa para que se 
abstengan de realizar ese tipo de actividades.  La Municipalidad y el Area Rectora de Salud Belén – 
Flores tienen conocimiento de dicha irregularidad toda vez que los efectivos de la Policía Municipal 
hasta tomaron un video de la actividad.  En virtud de lo anteriormente expuesto, solicito 
NUEVAMENTE se inicien los procedimientos administrativos para que la licencia comercial de dicho 
establecimiento sea revocada definitivamente.  Desde ya solicito ser tomada en cuenta como parte 
del procedimiento y ser notificada de las actuaciones. 
 
Estimo que no hay ninguna razón que justifique que la Municipalidad inicie los respectivos 
procedimientos, por lo que de hacer caso omiso a mi solicitud, a mi juicio se estaría configurando el 
tipo penal de incumplimiento de deberes. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Alcalde Municipal para análisis y recomendación.  
 
ARTICULO 15.  Se conoce el Oficio 4614 de Ana Cecilia Rodríguez Rodríguez, Presidenta, 
Asociación de Mujeres hacia el Bienestar Integral, AMUBI.  La Asociación esta dedicada a trabajar 
con y para las mujeres, son una organización autónoma sin fines de lucro que a lo largo de mas de 8 
años ha venido trabajando en procura de un mejor horizonte para las mujeres de la comunidad.  Los 
logros alcanzados por la organización obedecen al trabajo desinteresado de sus socias y a la 
perseverancia en nuestros ideales de coadyuvar en el desarrollo integral de las mujeres de la 
comunidad belemita.  Presenta el proyecto para la atención a las mujeres de la comunidad de Belén 
que viven en situación de violencia intrafamiliar, considerando que el tiempo a transcurrido, el 
mediano plazo ya ha vencido y que la atención a las mujeres en situación de violencia es una 
necesidad en la comunidad y basándose en el acuerdo de la Sesión Extraordinaria 75-2006 
celebrada el 21 de diciembre de 2006, acuerdo que se transcribe textualmente:  “SE ACUERDA 
POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Autorizar a la Alcaldía Municipal a realizar los tramites necesarios 
para la contratación de servicios profesionales para darle continuidad al servicio de atención a la 
mujer (violencia intrafamiliar) en la Oficina de la Mujer.  SEGUNDO:  Encargar a la Directora del Area 
de Desarrollo Social de estudiar en el mediano plano y presentar una propuesta para realizar un 
convenio con una organización comunal para que a futuro se encarguen de brindar el servicio de 
atención a la mujer”. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Alcalde Municipal para análisis y recomendación.  
 
ARTICULO 16.  Se conoce el Oficio 4610 de Lic. Luis Bernardo Parini Segura.  Notificaciones fax 
293 97 33.  Abogado de  Lilliana Ortega Mata, manifiesto:  El Concejo Municipal, en la sesión 
ordinaria número 20-2006 del 10 de abril  del 2006 , según artículo 6, capítulo II, acordó : “…conocer 
del recurso de apelación presentado.”, que contra este acuerdo, la Alcaldía Municipal interpuso veto, 
el cual a nuestro criterio era innecesario, toda vez que, en fecha 15 de febrero del 2006, por virtud de 
un acto administrativo unilateral de la Alcaldía Municipal y al margen de todos los acuerdos tomados 
por ese Concejo Municipal, el recurso de apelación fue remitido a la jurisdicción laboral, tornando 
infructuosos todos los esfuerzos desplegados por ese Concejo Municipal para arribar al acuerdo 
supracitado. Luego de un vía crucis en la sede laboral, el Tribunal Superior de Trabajo de Heredia, 



dirime el conflicto de competencia suscitado en sede administrativa, indicando que no se trata de un 
despido injustificado, sino de un asunto de validez o nulidad de un acto administrativo el cual  no 
puede analizar, por no ser materia laboral, de manera que, con fundamento en lo que se dirá, 
venimos a solicitar, que el  Concejo Municipal reconsidere nuevamente el conocimiento del Recurso 
de Apelación: 
 
PRIMERO: En efecto, el  Tribunal Superior de Trabajo de Heredia, en la resolución de las 10:00 
horas del 29 de agosto del 2007,  indico en el Considerando III, lo siguiente:  “III. Alega la actora 
cierta anomalía con las reglas del concurso externo 02-2005, con lo cual se le perjudico 
directamente. Sin embargo, se debe señalar que en la vía laboral no se puede entrar a analizar la 
validez  o nulidad de un acto administrativo. Es materia laboral el análisis de un despido injusto y 
como bien lo señala el a-quo en este caso no se presenta esta situación.- Si existió alguna 
irregularidad en el concurso, es decir, en los actos administrativos, la actora debió de acudir a la vía 
contencioso administrativa.”  Precisamente, esta fue la tesis que se manejo, durante el desarrollo del 
conflicto, en el sentido, de que se estaba en presencia de un planteamiento jurídico estrictamente 
administrativo, porque tenía que ver con irregularidades presentadas en el concurso externo 02-2005 
y no se trataba de un despido. Esta tesis fue acogida en el seno de ese Concejo Municipal, cuando 
decidió analizar el recurso de apelación interpuesto contra el acto administrativo dictado por el 
alcalde, mismo que fue abortado por la interposición del veto a dicho acuerdo municipal. 
 
Incluso el Tribunal Contencioso Administrativo avalo la interposición del veto, obligando a continuar 
en la vía laboral el conflicto, siendo entonces el Tribunal Superior de Trabajo de Heredia, quien 
confirmando la sentencia de primera instancia, dirime el conflicto de competencia respecto a la 
materia, resolviendo que en el  caso bajo análisis no se está en presencia de un despido injusto sino 
mas bien de irregularidades en el acto administrativo del concurso externo 02-2005, del cual no 
puede entrar a conocer. 
 
SEGUNDO: En efecto, véase como la resolución nos indica el porque no se acudió a la vía 
contencioso administrativa y la razón es simple. Vista la decisión tomada por el Concejo Municipal de 
aceptar analizar el recurso de apelación, porque estaba claro de su competencia, no por cuestión de 
azar, sino fruto de toda una fundamentación y discusión previa sustentada en Dictámenes Jurídicos, 
que indicaron que el Manual de Clasificación de Puestos  de la Municipalidad de Belén está vigente, 
que el único con potestad para variarlo es el propio Concejo y que el cargo 088 Asistente Cultural 
Técnico Municipal 1-A no ha sufrido variaciones y que confrontado ello con los requisitos exigidos en 
el Concurso Externo 02-2005, los mismos se  variaron, entonces no le quedaba más opción al 
Alcalde que interponer el VETO,  ante una decisión del Concejo Municipal debidamente razonada y 
fundamentada. 
 
TERCERO: Ahora el asunto ha tomado otro matiz, por cuanto se trata de una resolución 
jurisdiccional dictada por el Tribunal Superior de Trabajo que despeja toda duda respecto a la 
competencia que tiene ese Concejo Municipal de analizar el Recurso de Apelación, como en su 
oportunidad así lo había decidido. Esta resolución jurisdiccional está por encima de la resolución que 
acogió el veto por parte del Tribunal Contencioso Administrativo, pues esta es simplemente una 
resolución administrativa. En otras palabras, el Tribunal Superior de lo Contencioso Administrativo, al 
conocer en alzada o por medio de un veto del Alcalde contra los acuerdos municipales actúa como 



jerarca impropio de la Municipalidad y no en función de órgano jurisdiccional, ejerciendo un control 
de legalidad y en el veto ahora también de oportunidad. El acto sigue estando revestido del carácter 
municipal intrínseco (Ley 4957, artículo 3°, inciso a). Arts. 156 y 158 del Código Municipal. 
Resoluciones del Tribunal Superior Contencioso Administrativo N° 3620 de 1979. Tribunal Superior 
Contencioso Administrativo, Sección Primera N° 6057 de 1983 y 10886 de 19888). 
 
Empero, es lo cierto que a la fecha, no se ha recibido justicia pronta y cumplida, a las peticiones. En 
efecto, se apelo de un acto administrativo absolutamente irregular debidamente demostrado del que 
tuvo pleno conocimiento ese Concejo Municipal, con base precisamente en Dictámenes Jurídicos 
emanados de la Dirección Jurídica de esa Municipalidad de Belén y por ello tomo la decisión de 
entrar a analizar la apelación interpuesta contra ese acto administrativo del  Concurso externo 02-
2005, sin que a la fecha se halla resuelto. 

CUARTO:  El concejo Municipal  en la  ORDINARIA 20-2006 de fecha 10 de abril del 2006,  dispuso: 
"se someta a discusión y aprobación el oficio DJ-107-2006 (RECURSO DE APELACION, su 
competencia), conocido en la sesión ordinaria 16-2006 del 21 de marzo del 2006, artículo 28 y el 
Oficio DJ-115-2006 (MANUAL DE CLASES DE PUESTOS), conocido en la sesión ordinaria 19-2006 
del 4 de abril del 2006 , artículo 36 …se somete a discusión el oficio 115-2007:  SE ACUERDA POR 
UNANIMIDAD: PRIMERO: avalar el oficio DJ-115-2006 de la Dirección Jurídica. SEGUNDO: solicitar 
a la secretaria del concejo municipal verificar en actas la existencia de modificaciones al Manual de 
Clases de Puestos, en virtud de que el oficio DJ-115-2006 de la Dirección Jurídica es omiso en este 
aspecto.  SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: avalar las conclusiones del oficio DJ-107-2006 de la 
Dirección Jurídica.  SE ACUERDA POR CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES, 
mariana chavez Rodríguez, marco tulio chacón Sánchez, erick Villegas gonzález, Lorena Venegas 
zumbado  Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR William murillo montero: PRIMERO: rechazar la 
recomendación del oficio DJ-107-20067 de la Dirección Jurídica que cita: “…acuerde la 
improcedencia de que ese concejo municipal tenga atribución para conocer del recurso de apelación 
presentado.”. SEGUNDO: conocer el recurso de apelación presentado por la señora Lilliana Ortega 
Mata, para ante el Concejo Municipal para su análisis. TERCERO: comunicar a los interesados el 
presente acuerdo a saber, Lilliana Ortega Mata, Dirección Jurídica, Proceso de Recursos Humanos, 
Alcaldía Municipal, Juzgado de Trabajo de Heredia”. 
 
En efecto, siendo que el Recurso de Apelación lo era para ante el Concejo Municipal, el Alcalde lo 
remite directamente al Juzgado de Trabajo de Menor Cuantía de Flores, lo cual era improcedente, 
éste a su vez,  se declara incompetente y lo remite al Juzgado de Trabajo de Mayor Cuantía de 
Heredia, en donde se traba la litis, mientras se dirimía en sede administrativa la competencia para 
analizar la apelación entre el Concejo Municipal y la Alcaldía generando el acuerdo supracitado,  
para luego el alcalde interponer el veto, resultando la resolución del Tribunal Contencioso 
Administrativo acogiendo el veto.  Estas decisiones administrativas, primero la de remitir la apelación 
al órgano jurisdiccional laboral y segundo, la resolución del veto interpuesto contra el acuerdo del 
Concejo Municipal, han provocado una ABSOLUTA INDEFENSIÓN A MI PERSONA,  por cuanto la 
resolución jurisdiccional dictada por el Tribunal Superior de Trabajo nos ha dado la razón que desde 
un principio sosteníamos, en el sentido de que el caso se ubicaba desde la óptica administrativa y 
que la apelación era de competencia del Concejo Municipal, quien a la postre agotaba la vía 
administrativa. 



 
QUINTO: En efecto, ha sido un vía crucis para la señor Ortega Mata la resolución de este asunto, el 
cual estuvo presto a resolverse luego de un atinado acuerdo de ese Concejo Municipal, fundado en 
razones legales  que daban cuenta de la presunción de la ejecución de un acto indebido e irregular 
en contra de la normativa vigente por parte de la administración municipal, lo que ya le daba un 
carácter de legalidad a la situación, pues era evidente que quien invadía competencia lo era la 
administración municipal en relación a la modificación del Manual de Clases de Puestos vigente en 
la Municipalidad.  Esta perspectiva jurídica asumida por el Concejo Municipal viene a ratificarse en 
virtud de la supremacía jurisdiccional plasmada en la resolución de cita  del Tribunal Superior de 
Trabajo de Heredia, en el sentido de deslindar de una vez por todas la competencia que tiene ese 
Concejo Municipal de analizar el Recurso de Apelación que se interpusiera contra el acto 
administrativo del Concurso Externo 02-2005 y no el Alcalde Municipal, el cual desafortunamente 
remitió los autos al órgano jurisdiccional,  lo que provoco, la desnaturalización del procedimiento, 
toda vez que el recurso de apelación se reformulo en una demanda laboral y NO EL 
CONOCIMIENTO DEL RECURSO DE APELACION en sede jurisdiccional y por otro lado, también, 
se le cercena la competencia a ese Concejo Municipal al interponerse el Veto al acuerdo de marras, 
en donde, sí bien es cierto, el Tribunal Contencioso Administrativo, lo acoge, resulta esta una 
decisión administrativa que viene a ser cuestionada por la resolución jurisdiccional del Tribunal 
Superior de Trabajo de Heredia, la cual por supremacía es superior a esa decisión administrativa, 
dándole la razón a ese Concejo Municipal, la cual presumió la posible existencia de un acto contrario 
a la normativa vigente, en torno a la incorporación de requisitos en el Concurso Externo 02-2005 no 
contemplados en el Manual de Clases de  Puestos de la Municipalidad de Belén.  
 
El Tribunal Superior de Trabajo de Heredia, indica “…se debe señalar que en la vía laboral no se 
puede entrar a analizar la validez o nulidad de un acto administrativo” 
  
SEXTO: Obviamente no ha existido una respuesta adecuada a las  peticiones, no digo que exista 
denegación de justicia, sino que el asunto ha sido tan forzado en torno a las posiciones jurídicas, lo 
que ha implicado toda una carga procesal enorme en la que, eso sí, no ha habido justicia ante una 
pretensión legitima esgrimida en un alegato en forma de APELACION  en la que se manifiesta una 
inconformidad en torno a un Concurso Externo en la que se modificaron los requisitos de 
participación y del cual ese Concejo Municipal investigo, concluyendo que, en efecto, existieron 
actos contrarios a la normativa vigente de esa Municipalidad, tal y como atinadamente lo hizo ver 
ese Concejo Municipal en los Considerando Octavo, Noveno y Décimo de la sesión extraordinaria 
número 24-2006 del 27 de abril del 2007, a propósito del veto presentado. 
 
SETIMO: Ahora bien, existe un fundamento legal por cuya virtud ese Concejo Municipal debe 
retomar la discusión en torno al conocimiento del Recurso de Apelación y es por vicios en el 
procedimiento que causa una infracción al debido proceso. En efecto, ese Concejo Municipal en 
reiterados acuerdos, entre otros:  ORDINARIA 05-2006 del 24 de enero del 2006,  se conoce el 
oficio 249, ARTICULO 10: acuerda: PRIMERO: incorporar en el expediente de la presente acta a la 
espera de la resolución de la Alcaldía Municipal.-SEGUNDO: informar a Lilliana Ortega 
Mata...TERCERO:  solicitar al alcalde municipal mantener informado al Concejo Municipal de lo 
relacionado con el presente tema; ORDINARIA 05-2006 del 24 de enero del 2006, se conoce el 
oficio 271, ARTICULO 14: acuerda: tomar nota e incorporar  en el expediente de la presente acta; 



ORDINARIA 06-2006 del 31 de enero del 2006, se conoce el oficio 359, ARTICULO 9: acuerda: 
trasladar a la dirección jurídica para análisis y recomendación; ORDINARA 09-2006 del 14 de 
febrero del 2006, se atiende al Lic. Luis Parini en representación  de la funcionaria municipal Lilliana 
Ortega, artículo 31, se acuerda: encargar a la Secretaría del concejo municipal, de mantener en su 
despacho el expediente administrativo y resolución de revocatoria en el caso de la funcionaria 
Lilliana Ortega Mata para análisis de los miembros del Concejo Municipal; ORDINARIA 10-2006 de 
fecha 21 de febrero del 2006, se conoce oficio 634, artículo 18, se acuerda: remitir a la Dirección 
Jurídica para análisis y recomendación, respecto al dictamen C-317-2005 de fecha 5 de setiembre 
del 2005 de la Procuraduría General de la República; ORDINARIA 12-2006 de fecha 28 de febrero 
del 2006, se conoce oficio 840, artículo 14, se acuerda: recomendar al alcalde municipal que 
mantenga la prudencia y realice las valoraciones respectivas,  para que no se exponga al municipio 
a la contratación de una persona, hasta tanto no se resuelve el acto impugnado por parte de la 
señora Lilliana Ortega Mata en sede administrativa y judicial, porque la problemática es preocupante 
y el concejo municipal carece de la información  necesaria de todo el proceso para realizar la 
respectiva valoración”,    insta a la Alcaldía Municipal a mantenerlo informado sobre el avance del 
procedimiento, en virtud de que ese mismo Concejo Municipal estaba haciendo acopio de 
información, precisamente para fortalecer su criterio jurídico en torno a la procedencia de conocer el 
Recurso de Apelación, dado que el mismo lo era para ante dicho Concejo Municipal.  
 
Empero, este procedimiento administrativo que venía implementando ese Concejo Municipal, se vio 
obstaculizado,  por la decisión unilateral de la Alcaldía Municipal, de remitir en fecha 15 de febrero 
del 2006, el Recurso de Apelación para ante la jurisdicción laboral, sin notificar o informar a ese 
Concejo Municipal, lo que implico la violación al procedimiento. No existía razón legal para ello, 
puesto que la apelación era de conocimiento del Concejo Municipal y así lo hizo valer, al tomar el 
acuerdo de conocer el Recurso de Apelación. De manera que, la interposición del Veto contra el 
acuerdo del Concejo Municipal, no tenía ninguna necesidad procesal administrativa, todo vez que, 
ya se había ejecutado el acto administrativo por parte de la Alcaldía Municipal  de remitir la 
Apelación a la jurisdicción laboral, frustrando de esa manera el esfuerzo desplegado por ese 
Concejo Municipal, empero el acto emanado por el Concejo Municipal  sigue estando revestido del 
carácter municipal intrínseco. Con todo, el acto administrativo unilateral ejecutado por la Alcaldía 
Municipal de remitir el Recurso de Apelación a la jurisdicción laboral al margen de los acuerdos 
tomados por ese Concejo en torno al seguimiento del Recurso de revocatoria con apelación en 
subsidio en dicha sede administrativa invoca una actuación infractora del procedimiento 
administrativo instaurada por ese Concejo y hace que lo actuado por ese Concejo no surta los 
efectos deseados por sus miembros, cual era el de recibir para su conocimiento 
 
 “…la legitima acción recursiva de una ciudadana, que con razón o sin ella, tiene el derecho de 
acudir ante sus representantes con sus alegatos y de recibir de estos el más respetuoso y profundo 
análisis, y la más oportuna resolución a su petitoria.” 
 
PETITORIA:  En función de lo anterior y con base en todas las razones legales invocadas en este 
escrito, venimos a solicitar que el Concejo Municipal retome o reconsidere el conocimiento del 
Recurso de Apelación que la suscrita interpusiera contra el acto administrativo del Concurso Externo 
02-2005. 
 



PRUEBA:  Se adjunta el voto 189-01-07, del Tribunal Superior de Trabajo de Heredia, de las 10:00 
horas del 29 de agosto del 2007. 
 
El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, puntualiza que el 01 de enero de 2008 entrará en vigencia el 
Código Contencioso Administrativo, entonces a partir de ese momento el Concejo Municipal 
resolverá las apelaciones que se presenten ante el Alcalde Municipal en materia laboral. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir al Lic. Luis Antonio Alvarez 
Chaves, para análisis y recomendación, lo anterior para el martes 23 de octubre de 2007. 
 
ARTICULO 17.  Se conoce el Oficio CM-266-07 de Rosa María Vega Campos, Jefa de Area, a.i., 
Comisión Especial dictaminadora de Asuntos Municipales y Desarrollo Local Participativo, Asamblea 
Legislativa, fax 243 24 40.  Atendiendo instrucciones del Presidente de la Comisión Especial 
dictaminadora de Asuntos Municipales, Diputado Gilberto Jerez Rojas, procedo a consultar el criterio 
de ese Concejo Municipal, en relación el proyecto de ley “Ley para promover la responsabilidad 
social empresarial en las municipalidades del país”, expediente 16.683. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Dirección Jurídica para análisis y recomendación.  
 

CAPITULO V 
 

INFORME  DEL ALCALDE,  AREAS Y UNIDADES. 
 

El Vice Alcalde Municipal Francisco Zumbado Arce, plantea los siguientes asuntos: 
 

INFORME DEL ALCALDE. 
 
ARTICULO 18.  Se conoce el Oficio AM-M-533-2007 del Alcalde José Francisco Zumbado Arce.  
Recibimos Oficio DJ-417-2007, suscrito por el Dr. Ennio Rodríguez Solís, Director Jurídico, mediante 
el que remite propuesta de Convenio Marco para implementar el proyecto de Desarrollo Cultural y de 
Emprendimientos Belemitas y otros.  Al respecto, procedemos a entregar adjunto una copia del oficio 
mencionado para su información, análisis respectivos, discusión y trámites correspondientes. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 23 de octubre de 2007. 
 
ARTICULO 19.  Se conoce el Oficio AM-M-531-2007 del Alcalde José Francisco Zumbado Arce.  
Recibimos Oficio DJ-414-2007, suscrito por el Dr. Ennio Rodríguez Solís, Director Jurídico, mediante 
el que remite la versión final del Convenio para la prestación de servicios postales entre Correos de 
Costa Rica, S.A. y la Municipalidad de Belén y del Convenio de cooperación interinstitucional en las 
áreas de información y capacitación con Correos de Costa Rica.  Al respecto, procedemos a 
entregar adjunto una copia del oficio mencionado para su información, análisis respectivos, discusión 
y trámites correspondientes. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 23 de octubre de 2007. 
 



ARTICULO 20.  Se conoce el Oficio AM-M-525-2007 del Alcalde José Francisco Zumbado Arce.  
Recibimos Oficio DAF-MEM 226-2007, suscrito por la Lic. Marita Arguedas Carvajal, Directora Área 
Desarrollo Social, mediante el que se refiere al oficio DJ-169-2007 de la Dirección Jurídica, respecto 
al Convenio: Acuerdo General de Cooperación entre Fundación Arias para la Paz y el Progreso 
Humano y la Municipalidad de Belén.  Al respecto, procedemos a entregar adjunto una copia del 
oficio mencionado para su información, análisis respectivos, discusión y aprobación correspondiente. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 23 de octubre de 2007. 
 
ARTICULO 21.  Se conoce el Oficio AM-M-526-2007 del Alcalde José Francisco Zumbado Arce.  
Recibimos Oficio DJ-411-2007, suscrito por el Dr. Ennio Rodríguez Solís, Director Jurídico, por cuyo 
intermedio remite la versión final del Contrato de servicios profesionales de consultoría entre la 
Municipalidad de Belén y el Programa de Investigación en Desarrollo Urbano Sostenible (PRODUS).  
Por lo que presentamos una copia del mismo, a fin de proceder con el análisis respectivo, discusión 
y aprobación correspondiente. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 23 de octubre de 2007. 
 
ARTICULO 22.  Se conoce el Oficio AM-M-534-2007 del Alcalde José Francisco Zumbado Arce.  
Hemos recibido el Oficio DO.0207-2007, suscrito por el Ing. José Luis Zumbado Chaves, Director del 
Área Técnica Operativa, por cuyo intermedio presenta informe técnico del proyecto “Propuesta de 
adquisición de terreno”.  Por lo que, adjuntamos copia del oficio mencionado para su información, 
análisis respectivo y trámite correspondiente. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 30 de octubre de 2007. 
 
ARTICULO 23.  Se conoce el Oficio AM-M-528-2007 del Alcalde José Francisco Zumbado Arce.  
Hemos recibido el Oficio DO.0198-2007, suscrito por el Ing. José Luis Zumbado Chaves, Director del 
Área Técnica Operativa, por cuyo intermedio se refiere al proyecto “Adquisición de terreno de interés 
público” y remite informe técnico con información relevante al respecto.  Por lo que, adjuntamos 
copia del oficio mencionado para su información, análisis respectivo y trámite correspondiente para 
la declaratoria de interés público. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 30 de octubre de 2007. 
 
ARTICULO 24.  Se conoce el Oficio AM-M-529-2007 del Alcalde José Francisco Zumbado Arce.  
Hemos recibido el oficio DO.0199-2007, suscrito por el Ing. José Luis Zumbado Chaves, Director del 
Área Técnica Operativa, por cuyo intermedio presenta informe técnico para  la adquisición de terreno 
de interés público en el sector de Barrio Escobal.  Por lo que, adjuntamos copia del oficio 
mencionado para su información, análisis respectivo y trámite correspondiente para la declaratoria 
de interés público. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 30 de octubre de 2007. 
 



ARTICULO 25.  Se conoce el Oficio AM-M-524-2007 del Alcalde José Francisco Zumbado Arce.  
Hemos recibido el Oficio DAF-MEM 216-2007, suscrito por el señor Jorge Luis González González, 
Director del Área Administrativa Financiera, a través del que se refiere a lo indicado en el artículo 
Nº4 de la Ley 8220 “Ley de Protección al ciudadano del exceso de requisitos y trámites 
administrativos”, en el cual señala que todo trámite o requisito, con independencia de su fuente 
normativa, para que pueda exigirse al administrado, deberá estar publicado en el Diario Oficial La 
Gaceta, lo que para tal efecto se presenta solicitud para tomar el acuerdo requerido.  Al respecto, 
adjuntamos copia del oficio mencionado para su información, análisis respectivo y trámite 
correspondiente. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Comisión de Gobierno y Administración para 
análisis y recomendación. 
 
ARTICULO 26.  Se conoce el Oficio AM-M-532-2007 del Alcalde José Francisco Zumbado Arce.  
Recibimos Oficio UA-183-2007, suscrito por el Lic. Javier Víquez Ruiz, Coordinador de la Unidad 
Ambiental, por cuyo intermedio remite la versión final del Contrato de vinculación externa entre la 
Universidad Nacional, La Fundación para el Desarrollo Académico de la Universidad Nacional y la 
Municipalidad de Belén.  Por lo que presentamos una copia del mismo, a fin de proceder con el 
análisis respectivo, discusión y aprobación correspondiente. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 23 de octubre de 2007. 
 
ARTICULO 27.  Se conoce el Oficio AM-M-535-2007 del Alcalde José Francisco Zumbado Arce.  
Recibimos el Memorando DAF-MEM 226-2007, suscrito por el Lic. Jorge Luis González González, 
Director del Área Administrativa Financiera, mediante el que remitió Informe sobre Resultados de la 
Amnistía Tributaria.  Por lo que procedemos a entregar adjunto una copia de los mismos para su 
información y análisis respectivos.  Que cita:  En acatamiento a lo solicitado por esa Alcaldía, se 
procede a entregar el informe sobre los resultados obtenidos en la amnistía tributaria que inició el 01 
de diciembre del 2006 y finalizó el 28 de febrero del presente año y sus respectivas conclusiones.  
Dicho informe fue realizado por la Unidad Tributaria, con el apoyo de la Unidad Cobro y avalado por 
esta Dirección. 
 

INFORME SOBRE  RESULTADOS DE LA IMPLEMENTACIÓN DE LA AMNISTÍA TRIBUTARIA 
DEL 01 DE DICIEMBRE DEL 2006 AL 28 DE FEBRERO DEL 2007 

 
INTRODUCCION.  Este informe tiene como objetivo informar al Concejo y Alcaldía Municipal, sobre 
los resultados y experiencias, en la implementación de la amnistía tributaria que fue autorizada por el 
Concejo Municipal en la Sesión Ordinaria 61-2006, celebrada el 17 de octubre del 2006, así 
recomendada a ese Concejo mediante el oficio MEM-146-2006 de fecha 16 de octubre del 2006.   
 
ANTECEDENTES IMPORTANTES:  Mediante Ley 8515 publicada en la Gaceta Nº 133 del Martes 
11 de julio de 2006, se autoriza a las municipalidades de este país para la CONDONACIÓN 
TRIBUTARIA EN EL REGIMEN MUNICIPAL, la cual consistió en otorgarle a los sujetos pasivos la 
condonación total del pago de recargos, intereses y multas que adeudan a  las municipalidades por 



concepto de impuestos, tasas,  servicios  y demás obligaciones de carácter municipal.  La Unidad 
Tributaria mediante memorando MEM-146-2006, concluye con respecto a la Amnistía Tributaria: 
“Aprobar la amnistía tributaria amparada en la Ley 8515, a partir del 01 de Diciembre  de 2006 hasta 
el 28 de febrero de 2007.  El plazo no debe ser mayor al recomendado por esta Unidad 
Tributaria, ya que provocaría una disminución en la recaudación de los ingresos, ya que la  
mayoría de personas esperaría hasta el final para acogerse a esta amnistía”.  El Concejo 
Municipal en Sesión Ordinaria 61-2006 del diecisiete de octubre del dos mil seis, avala la 
recomendación de la Unidad Tributaria y se aprueba la amnistía tributaria amparada en la Ley 8515, 
a partir del primero de diciembre de 2006 hasta el 28 de febrero de 2007. 
 
RESULTADOS DE LA AMNISTIA.  Ante la aprobación del Concejo Municipal relacionado con la 
amnistía tributaria, la administración municipal, se dio a la tarea de divulgar el programa a través de 
perifoneo, promoción  en los recibos de cobro que se entregan casa a casa, espacios en periódicos 
locales y nacionales y vallas publicitarias.   
 
Impacto de la amnistía en la morosidad por año de antigüedad:  En los siguientes cuadros se 
puede ver el impacto que tuvo el programa en los ingresos de la Municipalidad.  Se presenta un 
detalle de la morosidad por año en los impuestos y servicios así como el porcentaje de recaudación 
y la recuperación.  Vemos que en el impuesto sobre Bienes Inmuebles se dio una disminución 
promedio de un 19.85%, en el caso de la venta de agua potable la disminución del pendiente fue de 
un 37.10%, el impuesto de patentes fue el mas alto con una disminución del 62% y por último la 
disminución en el servicio de recolección de desechos sólidos anduvo en  un 34.80%, como se 
indica en los cuadros que se presentan a continuación: 
 

CUADRO COMPARATIVO DE MOROSIDAD X RUBRO 
IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES 

 

PERIODO MOR. 10-2006 MOR. 02-2007 
Diferencia/ 
recupero % disminución 

AÑO 96 489.519,40 488.253,20 1.266,20 0,26% 
AÑO 97 1.273.305,00 1.252.850,35 20.454,65 1,61% 
AÑO 98 1.485.862,40 1.450.410,90 35.451,50 2,39% 
AÑO 99 1.419.021,50 1.349.369,25 69.652,25 4,91% 
AÑO 2000 1.854.132,85 1.759.906,30 94.226,55 5,08% 
AÑO 2001 2.395.701,35 2.224.818,90 170.882,45 7,13% 
AÑO 2002 3.652.452,50 3.260.323,00 392.129,50 10,74% 
AÑO 2003 5.942.841,65 5.047.702,95 895.138,70 15,06% 
AÑO 2004 10.461.082,45 8.366.942,35 2.094.140,10 20,02% 
AÑO 2005 21.467.230,05 16.134.372,50 5.332.857,55 24,84% 
AÑO 2006 26.278.718,25 20.158.133,20 6.120.585,05 23,29% 

TOTAL 76.719.867,40 61.493.082,90 15.226.784,50 19,85% 

El monto de la morosidad del periodo 10-2006 contempla hasta el mes de junio. 
     

CUADRO COMPARATIVO DE MOROSIDAD X RUBRO 
VENTA DE AGUA POTABLE 

 



PERIODO AGUA - MOR. 10-2006 AGUA-MOR. 02-2007 Diferencia % disminución 

AÑO 96 58.413,75 58.413,75 0,00 0,00% 
AÑO 97 181.723,35 181.723,35 0,00 0,00% 
AÑO 98 345.656,10 338.816,10 6.840,00 1,98% 
AÑO 99 535.493,15 468.799,85 66.693,30 12,45% 
AÑO 2000 647.666,75 428.528,95 219.137,80 33,83% 
AÑO 2001 458.972,10 458.647,50 324,60 0,07% 
AÑO 2002 909.194,10 913.121,55 -3.927,45 -0,43% 
AÑO 2003 1.508.707,00 1.402.945,70 105.761,30 7,01% 
AÑO 2004 3.679.500,00 2.518.357,20 1.161.142,80 31,56% 
AÑO 2005 11.841.558,45 7.300.150,95 4.541.407,50 38,35% 
AÑO 2006 51.786.624,85 31.186.075,20 20.600.549,65 39,78% 

TOTAL 71.953.509,60 45.255.580,10 26.697.929,50 37,10% 

     
CUADRO COMPARATIVO DE MOROSIDAD X RUBRO 

PATENTES 

PERIODO MOR. 10-2006 MOR. 02-2007 Diferencia % disminución 

AÑO 96 665.159,00 665.159,00 0,00 0,00% 
AÑO 97 546.712,00 546.712,00 0,00 0,00% 
AÑO 98 876.136,30 876.136,30 0,00 0,00% 
AÑO 99 1.145.000,00 1.145.000,00 0,00 0,00% 
AÑO 2000 1.769.616,50 1.520.257,20 249.359,30 14,09% 
AÑO 2001 1.901.960,50 807.397,00 1.094.563,50 57,55% 
AÑO 2002 4.036.835,60 1.549.881,20 2.486.954,40 61,61% 
AÑO 2003 3.991.394,40 2.233.410,40 1.757.984,00 44,04% 
AÑO 2004 3.422.985,85 1.359.419,25 2.063.566,60 60,29% 
AÑO 2005 3.940.085,95 1.563.281,25 2.376.804,70 60,32% 
AÑO 2006 24.449.894,20 5.171.072,30 19.278.821,90 78,85% 

TOTAL 46.745.780,30 17.437.725,90 29.308.054,40 62,70% 

     
CUADRO COMPARATIVO DE MOROSIDAD X RUBRO 

RECOLECCION DE BASURA 
 

PERIODO MOR. 10-2006 MOR. 02-2007 Diferencia % disminución 

AÑO 96 58.226,10 54.042,10 4.184,00 7,19% 
AÑO 97 87.596,00 83.408,00 4.188,00 4,78% 
AÑO 98 182.849,00 174.083,45 8.765,55 4,79% 
AÑO 99 337.700,00 323.832,50 13.867,50 4,11% 
AÑO 2000 405.724,50 401.874,20 3.850,30 0,95% 
AÑO 2001 472.493,85 476.693,85 -4.200,00 -0,89% 
AÑO 2002 548.800,00 548.800,00 0,00 0,00% 
AÑO 2003 829.978,75 754.338,45 75.640,30 9,11% 
AÑO 2004 1.858.329,65 1.503.949,40 354.380,25 19,07% 
AÑO 2005 4.210.762,40 2.944.450,00 1.266.312,40 30,07% 
AÑO 2006 18.148.419,05 10.431.288,00 7.717.131,05 42,52% 

TOTAL 27.140.879,30 17.696.759,95 9.444.119,35 34,80% 

 



Impacto de la amnistía tributaria en las cuentas morosas por extractos económicos:  Dentro 
de la recomendación que la Unidad Tributaria presentó al Concejo Municipal, oficio MEM-146-2006, 
un análisis de las cuentas morosas por rango, tomando en consideración la totalidad  de los  
abonados con cuentas superiores a los cien mil colones en el impuesto de bienes inmuebles, rango 
entre los veinte mil colones a los cien mil colones en el mismo impuesto, rango mayor a los diez mil 
colones en aquellos contribuyentes con pendiente en los servicios públicos. Para ellos tomamos los 
datos  de abonados con cuentas superiores a los cien mil colones en el impuesto de bienes 
inmuebles en su totalidad reflejando que en promedio el veinticuatro por ciento (24 %) de los 
deudores aprovecharon la amnistía tributaria para cancelar sus deudas lo que significa que los 
cuarenta millones de colones de cuentas morosas en este apartado se recuperan nueve millones 
ochocientos mil colones.  
 

CUADRO 01 
MUNICIPALIDAD DE BELEN 

DETALLE DE MOROSIDAD EN EXTRACTOS  
De enero del 96 a junio de 2006 

          

Rango:   Mayores de 100,000,00 colones 
  

Tipo de Tributo: Impuesto sobre Bienes Inmuebles 
  

Distrito Número  morosidad Ingresos  Recuperac. 

  usuarios  30/06/2006 por amnistía % 

San Antonio 30 5.367.404,00 

    

1.603.757,20 29,88% 

La Ribera  38 9.920.000,00 

    

2.082.019,60 20,99% 

La Asunción  104 25.613.066,00 

    

6.120.008,10 23,89% 

TOTALES   40.900.470,00 9.805.784,90 23,97% 

Fuente: Unidad de Cobro    

 
En el siguiente rango donde se muestran cuentas morosas en el  impuesto sobre bienes inmuebles 
con deudas igual o superiores a los veinte mil colones hasta un máximo de  cien mil colones, los 
resultados son similares al ejercicio anterior con una recaudación promedio de un 33.01%, tomando 
como muestra el diez por ciento del total de los propietarios de los inmuebles, esto es que de una 
cartera morosa de aproximadamente catorce millones de colones se logró recaudar por la amnistía 
tributaria la suma de cuatro millones trescientos mil colones, como se muestra en el cuadro 
siguiente: 
 

CUADRO 02 

MUNICIPALIDAD DE BELEN 
DETALLE DE MOROSIDAD EN EXTRACTOS  

De enero del 96 a junio de 2006 

     



Rango:  Montos entre 20,000,00 y 100,000,00 colones 

Tipo de Tributo: Impuesto sobre Bienes Inmuebles 
  

Distrito Número  morosidad Ingresos  Recuperac. 

  usuarios  30/06/2006 por amnistía % 

San Antonio 386 14.895.000,00 

    

4.920.676,00 21% 

La Ribera  231 9.343.218,65 

    

3.363.558,71 36% 

La Asunción  332 14.000.000,00 

    

4.340.000,00 31% 

Promedio de 
recaudación 949 38,238,218.65 12,624,234.73   33.01% 

Fuente: Unidad de Cobro   

 
En el capítulo de los servicios públicos como el acueducto y la recolección de desechos sólidos, 
como se indicó en este informe se tomó una muestra de un diez por ciento de las cuentas superiores 
a los diez mil colones, con resultados muy similares a los cuadros recientemente analizados, la 
recuperación fue de un 33% sobre las cuentas morosas como se muestra en el siguiente cuadro: 
 

CUADRO 03 
     

MUNICIPALIDAD DE BELEN 
DETALLE DE MOROSIDAD EN EXTRACTOS  

De enero del 96 a junio de 2006 

     

Rango:  Mayores de 10,000,00 colones 
  

Tipo de Tributo: Acueducto y recolección de desechos ordinarios  
  

Distrito Número  morosidad Ingresos  Recuperación  

  usuarios  30/06/2006 por amnistía % 

San Antonio 328 22.099.122,00 6.629.736,60 30% 

La Ribera  154 10.638.108,00 3.829.718,88 36% 

La Asunción  
           
108 9.808.697,85 3.334.957,27 34% 

TOTALES 590 42,545,927.85 13,794,412.75 32.42% 

Fuente: Unidad de Cobro   

 
Impacto de la amnistía tributaria en las cuentas morosas en el impuesto de patentes:  Es 
sabido por los miembros del Honorable Concejo Municipal, que esta Unidad Tributaria en los últimos 
cuatro años ha venido implementando el programa denominado Actuaciones Fiscalizadoras en el 
Impuesto de Patentes, con muy buenos  resultados en la parte de los ingresos y en la formalización 
de actividades económicas que funcionaban de una manera informal dentro del cantón, dentro de las 
cuales se inició traslado de cargos y la amnistía tributaria ayudó a que estos conflictos no 



trascendieran a procesos tributarios que duran años en el Tribunal Fiscal. En el cuadro siguiente se 
refleja claramente las sumas recuperadas por concepto de la actuación de la Unidad Tributaria y los 
intereses que se dejaron de percibir producto de la amnistía. 
 

Nombre de la 
empresa 

Monto recaudado 
de impuesto de 

Patentes 

Monto condonado 
productos de la 

amnistía tributaria 

1 4.600.000.00 270.000.00 

2 88.200.000.00 17.000.000.00 

3 2.100.000.00 1.200.000.00 

4 1.200.000.00 600.000.00 

5 641.000.00 398.000.00 

6 5.500.000.00 2.400.000.00 

7 (Multa declaración 
tardía) 

 6.000.000.00 

TOTALES 102,241,000.00 27,868,000.00 

   
Impacto de la amnistía tributaria en los intereses por mora:  Al aprobar la amnistía tributaria la 
administración municipal y el mismo Concejo Municipal, tenía claro que este programa consistía en 
la recuperación de cuentas morosas de muchos años por  la vía administrativa, aun y cuando este 
programa representara una disminución en el código de los intereses por mora como se puede ver 
en el próximo cuadro.  
 

MUNICIPALIDAD DE BELEN 
RELACION HISTORICA  INGRESOS – INTERESES 

IMPUESTOS SOBRE IBI – PATENTES 
SERVICIOS MUNICIPALES 

AÑO 2004 RECAUDACION INTERESES 

ENERO 209.881.713,60 2.444.514,66 

FEBRERO 59.374.869,40 2.163.246,53 

DICIEMBRE 63.813.678,00 6.966.785,00 

   11.574.546,19 

AÑO 2005     

ENERO 237.923.237,69 2.014.534,12 

FEBRERO 88.781.420,00 2.511.765,88 

DICIEMBRE 93.566.273,00 3.283.861,69 

    7.810.161,69 

AÑO 2006     

ENERO 291.121.129,80 2.919.448,60 

FEBRERO 89.672.916,00 2.612.755,00 

DICIEMBRE 231.681.502,00 1.393.845,33 

    6.926.048,93 

AÑO 2007     

ENERO 373.851.136,94 2.727.765,34 

FEBRERO 149.998.399,00 2.105.521,66 

  6.258.287,00 



  
En el cuadro anterior demuestra que la adecuada gestión de cobro en los últimos cinco años se 
refleja una disminución en los ingresos en los intereses por mora, y así se queda demostrado como 
por ejemplo en el año 2004, los ingresos por este concepto fue de 11.5 millones y para los meses de 
diciembre 2006, enero y febrero de 2007, el monto por este concepto fue de 6.2 millones de colones, 
lo que representa una disminución de un 46%.  
Por lo antes expuesto es difícil establecer si en gran manera, la disminución en este ingreso para los 
meses de diciembre 2006, enero y febrero de 2007 obedece a la tendencia que se ha venido dando 
en los últimos años o por el contrario es el resultado del no cobro de intereses por la amnistía 
tributaria.  
 
CONCLUSION.  Una vez revisada la situación económica y habiendo analizado los cuadros que se 
aportan en el presente informe, llegamos a las siguientes conclusiones: 
 
a) Desde el punto de vista financiero la herramienta no llenó las expectativas, toda vez que los 

porcentajes de recaudación anduvieron entre el  20% al 30% de lo pendiente que en términos 
económicos significa que de 120 .6 millones se logró recuperar la suma de 36 millones 
aproximadamente. 

b) El artículo 1º  ultimo párrafo de la 8515, indica: “La autorización solo podrá ser efectiva, si el 
contribuyente o deudor cancela la totalidad del principal adeudado”, lo que imposibilitó que por 
la magnitud de la deuda muchos contribuyentes aún y cuando se les aplicó la amnistía 
tributaria no tenían la capacidad de pago para la cancelación de la totalidad de la deuda, como 
se le hizo saber al Concejo Municipal en el punto 6.3 del memorando MEM-146-2006. 

c) En cuanto a la recuperación de 102.2 millones como resultado de las Actuaciones 
Fiscalizadoras de esta Unidad Tributaria, el programa ayudó a que para estos  casos se 
agilizara la  cancelación de los impuestos,  ya que los empresarios consideraron favorable 
para ellos pagar el principal ahorrándose el pago de intereses que en algunos casos 
representaban hasta un 35% del principal.   

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Comisión de Hacienda y Presupuesto para análisis 
y recomendación. 
 
ARTICULO 28.  Se conoce el Oficio AM-M-530-2007 del Alcalde José Francisco Zumbado Arce.  
Hemos recibido Memorando DAF-MEM 225-2007, suscrito por el Lic. Jorge Luis González González, 
Director del Área Administrativa Financiera, mediante el que remitió copia de los estados financieros 
correspondientes al mes de setiembre de 2007.  Por lo que procedemos a entregar adjunto una 
copia de los mismos para su información y análisis respectivos. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Comisión de Hacienda y Presupuesto para análisis 
y recomendación.  

ARTICULO 29.  Se conoce el Oficio AM-M-527-2007 del Alcalde José Francisco Zumbado Arce.  
Hemos recibido el Memorando DO.0202-2007, suscrito por el Ing. José Luis Zumbado Chaves, 
Director del Área Técnica Operativa y de Desarrollo Urbano, a través del que se atiende lo solicitado 
durante la Sesión Ordinaria N°56-2007 celebrada el 18 de setiembre del año 2007, en su Capítulo V, 



Artículo 39, respecto al avance del plan de acción para recuperación de áreas públicas en Ciudad 
Cariari.  Al respecto, adjuntamos copia del oficio mencionado para su información, análisis respectivo 
y trámite correspondiente.  Que cita:  Consecuente con el Oficio AM-M-480-2007 suscrito por la 
Alcaldía con relación a lo solicitado por el Concejo Municipal a raíz del acuerdo de la Sesión 
Ordinaria 56-2007 en el capitulo V articulo 39 de fecha 18 setiembre 2007 sobre el avance  del plan 
de Acción para recuperación de áreas publicas en Cuidad Cariari le Informo:  

1- La Dirección  de Operaciones preparo un Plan de acción para recuperación de los Parques 
Públicos en Ciudad Cariari  que se da a conocer a la alcaldía mediante oficio DO-173-2005. 

 
2- Según las directrices remitidas por la alcaldía se priorizara  la implementación del plan de 

acción en el bloque F, quedando pendiente únicamente el retiro de objetos y demolición de 
obras las cuales según indica la Unidad de Obras mediante Oficio UO-227-2007 estas se  
ejecutaran  a partir del 2008 con la solicitud de  presupuesto para garantizar el proceso de 
contratación de servicios de demolición y recuperación de espacios públicos. 

 
3- Referente al broque K la Dirección Operativa traslado a la alcaldía municipal el oficio DO-181 

–2006 donde se aporta una matriz de información a efectos de que la alcaldía proceda con las 
notificaciones correspondientes para que posteriormente las Unidades Técnicas procedan 
según corresponda en cada caso. A la fecha la alcaldía no ha procedido por lo  que se 
recomienda se inicie con el procedimiento tomando en cuenta formato de notificación remitido 
por  la Dirección Jurídica a la alcaldía   y proceder de forma inmediata con el tramite 
correspondiente, ya que el bloque K en particular se encuentra en un alto porcentaje invadido 
por los vecinos y con estructuras sólidas como es el caso de grandes tapias y muros inclusive.  
Se adjunta copia de los Oficios DO -173-2005,  DO - 181-2006 y UO –227-2007 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 30.  Se conoce el Oficio AM-A-495-2007 del Alcalde José Francisco Zumbado.  Se 
remite Oficio DJ-416-2007.  Que cita:  Damos respuesta a su Memorando AM-A-494-2007 de 16 de 
octubre del presente año, por medio del cual nos solicita recomendación respecto de la posibilidad 
de coadyuvar en un recurso de amparo planteado por vecinos de residenciales Cariari y Los Arcos, 
por el aparente mal manejo que se le brinda al relleno sanitario La Carpio.  Sobre el particular llama 
la atención de esta Dirección Jurídica el hecho de que se desee pronunciamiento sobre este tema de 
un recurso de amparo que se tramita ante la Sala Constitucional, sin embargo, en el documentación 
que se nos remite no existe un documento principal de recurso de amparo, solo se adjunta la 
coadyuvancia suscrita por el Alcalde de la Municipalidad de Heredia, donde se asevera 
categóricamente sobre un “indebido manejo que se está dando al relleno sanitario La Carpio” y que 
por lo tanto se solicita al citado Tribunal, el “cierre definitivo de este proyecto”.  Después de revisar 
las copias fotostáticas de los documentos remitidos a esta oficina, donde se alude a peticiones 
hechas por los recurrentes ante distintas instancias administrativas y la Defensoría de los habitantes, 
los cuales en lo sustancial desean que se cierre el relleno sanitario, esta Dirección Jurídica 
recomienda prudencia a la hora de que la Alcaldía y el Concejo  Municipal de Belén, se pronuncien 
sobre el tema, puesto que del expediente administrativo remitido, no existe ningún elemento técnico 
y jurídico, que lleve a una conclusión tan determinante.  
 



Lo que si nos parece absolutamente indispensable, es que la Municipalidad de Belén, adopte por el 
momento, acuerdos dirigidos a las distintas instancias competentes (Ministerio de Salud, MINAE, 
SETENA, entre otras), que exijan a la empresa desarrolladora del proyecto La Carpio, el 
cumplimiento de la regulación referida al tema de interés.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
CONSULTAS A LA ALCALDIA MUNICIPAL.   
 
ARTICULO 31.  El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, comenta que el fin de semana pasado visito 
la acequia de pasa por la Empresa Kimberly Clark, donde el muro del señor Juan Manuel Villegas se 
cayo y cree que eso es responsabilidad de la Municipalidad, realizar la limpieza según lo establece 
la Ley General de Salud en el Artículo 280.   
 
El Asistente del Alcalde Municipal Jorge Retana Navarro, afirma que para esta semana se espera 
brindar una solución al vecino afectado.   
 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, confirma que el muro esta dentro del caudal de la 
acequia hasta con varillas de construcción y la Unidad de Obras se comprometió a sacar el muro, 
pero no se ha hecho, entonces la Unidad de Obras debe presentar un avance de lo ejecutado con 
los vecinos para solucionar el problema, porque la solución inmediata es sacar los escombros de la 
acequia.   
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Solicitar al Alcalde Municipal que presente un informe sobre el 
avance de las gestiones realizadas con el fin de proceder a la limpieza de la acequia, en virtud del 
muro que cayo sobre la misma.   
 
ARTICULO 32.  La Regidora Suplente Rosemile Ramsbottom Valverde, advierte que: 
 
́ Hay un hueco en la intersección frente al Restaurante Pollos del Monte, pero la calle es muy 

transitada y cree que debe haber un tubo porque constantemente brota agua.   
́ En el Centro Comercial en la entrada de Calle La Labor no hay una acera y los niños solo 

tienen la opción de transitar por la vía publica.    
 
ARTICULO 33.  El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, manifiesta que debemos dar 
la bienvenida Monseñor Angel San Casimiro. 
  
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Felicitar a Monseñor Angel Sancasimiro, por su 
elección como Monseñor Obispo de Alajuela.  SEGUNDO:  Invitarlo a una Sesión del Concejo 
Municipal.  
 
INFORME DE LA DIRECCIÓN JURÍDICA. 
 
ARTICULO 34.  Se conoce el Oficio DJ-409-2007 del Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís, Javier 
Víquez Ruiz, Encargado de la Unidad Ambiental.  En la Sesión Ordinaria No.08-2007 del 08 de 



febrero del 2005, el Concejo Municipal nombró una Comisión Especial integrada por los entonces 
Regidores Desiderio Solano Moya, William Murillo Montero, la entonces encargada de la Unidad 
Ambiental Anette Solano, Director del Área Técnica Operativa el Ing. José Zumbado y un 
representante de la Dirección Jurídica.  La citada Comisión debía brindar una recomendación 
respecto del procedimiento para el otorgamiento de viabilidad ambiental a actividades, obras o 
proyectos de MUY BAJO IMPACTO AMBIENTAL POTENCIAL por parte de la Municipalidad, en 
atención a la resolución 2370-2004 SETENA del 7 de diciembre del 2004.  En vista de que la citada 
comisión no brindó la dicha recomendación es que consideramos importante se designe una nueva 
comisión para tales fines. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal.  
 
ARTICULO 35.  Se conoce el Oficio DJ-406-2007 del Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís.  Del 
Concejo Municipal anterior había quedado pendiente un criterio de esta Dirección, respecto del 
acuerdo adoptado en la Sesión Ordinaria 59-2005 del 27 de setiembre del 2005, el cual dispone que 
esta oficina debe indicar el procedimiento a seguir en situaciones futuras que pueda verse 
involucrada la Alcaldía Municipal en investigaciones de tipo disciplinaria, todo con  ocasión del 
informe de Auditoria Interna RH-AI-01-2005, respecto de la Licitación por Registro No. 016-2004 
denominada “Adquisición de Vehículos para el Acueducto y la Policía Municipal ”. Lo anterior con el 
propósito de generar una consulta facultativa a la Procuraduría General de la República y tener claro 
las relaciones entre el Concejo y el Alcalde Municipal, en materia jerárquica.  Sobre el particular, es 
importante señalar que para esta Dirección Jurídica resulta imposible determinar las posibles 
hipótesis, sobre las actuaciones de la Alcaldía Municipal y el personal administrativo a su cargo, así 
como la responsabilidad particular de cada uno de los involucrados, de tal forma que las mismas 
podrán ser atendidas y resueltas según las especiales características de cada caso. 
 
En lo que toca al tema de relaciones entre el Concejo Municipal y el Alcalde Municipal en el ámbito 
de sus competencias, ya la Procuraduría General de la República mediante dictamen C-261-2005 de 
19 de julio del 2005, dispuso en lo que interesa lo siguiente:  “Las funciones de los órganos que 
integran el gobierno municipal se encuentran claramente detalladas en el Código Municipal.  Al 
Concejo le compete, entre otras, la fijación de las políticas y prioridades de desarrollo del municipio 
conforme al programa de gobierno inscrito por el alcalde municipal para el período por el cual fue 
elegido, acordar los presupuestos y aprobar las contribuciones, tasas y precios de los servicios 
municipales, proponer a la Asamblea Legislativa los proyectos de tributos municipales, dictar los 
reglamentos para la prestación de los servicios municipales, nombrar y remover al auditor o contador 
y al secretario del Concejo y comunicar al Tribunal Supremo de Elecciones las faltas que justifiquen 
la remoción automática del cargo de regidor o alcalde municipal (artículo 13).   
 
Por su parte, al Alcalde le compete ejercer las funciones inherentes a la condición de administrador 
general y jefe de las dependencia municipales, vigilando la organización, el funcionamiento, la 
coordinación y el fiel cumplimiento de los acuerdos municipales, las leyes y los reglamentos en 
general, sancionar y promulgar las resoluciones y los acuerdos aprobados por el Concejo Municipal 
y ejercer el derecho al veto, rendir cuentas a los vecinos del cantón, mediante un informe de labores 
ante el Concejo Municipal, nombrar, promover y remover al personal de la municipalidad, así como 
concederle licencias e imponerle sanciones y ostentar la representación legal de la municipalidad, 
entre otros (artículo 17).  Tal y como lo ha manifestado la Sala Constitucional, el Concejo Municipal y 
el Alcalde son dos órganos diferenciados, con funciones y relaciones entre ellos definidas (sentencia 
N.° 5445-99 del 14 de julio de 1999).   
 



Esta diferenciación de funciones tiene base constitucional en tanto el artículo 169 de la Carta 
Fundamental establece que “La administración de los intereses y servicios locales en cada cantón, 
estará a cargo del Gobierno Municipal, formado por un cuerpo deliberante, integrado por regidores 
municipales de elección popular y de un funcionario ejecutivo que designará la ley”.  Existe, por 
ende, una clara división de funciones entre el Concejo y el Alcalde, basada en el juego de pesos y 
contrapesos propio del sistema democrático consagrado en la Carta Fundamental.  Sobre el Alcalde 
Municipal ya esta Procuraduría ha señalado que es el jerarca unipersonal de la Municipalidad “…sin 
que pueda hablarse de una relación de subordinación jerárquica respecto de los miembros del 
Concejo Municipal…”.  Al respecto se ha indicado:  “…cabe recordar que el artículo 17 del Código 
Municipal le atribuye (al Alcalde) la condición de "administrador general y jefe de las dependencias 
municipales" y administrar no es sino ejercer actividades de Administración activa.   
 
También le atribuye funciones de decisión como son el sancionar o vetar los acuerdos municipales, 
el autorizar los gastos de la municipalidad.  Por demás, el Código Municipal asigna al Alcalde 
funciones en materia de personal, incluyendo el poder de nombrar, otorgar permisos y sancionar. Así 
como funcionales claramente ejecutivas: la ejecución de los acuerdos municipales y la vigilancia del 
desarrollo de la política municipal y la correcta ejecución de los presupuestos municipales, entre 
otras.”  (C-048-2004 del 2 de febrero del 2004).  Lo anterior, claro está, en el entendido de que el 
Alcalde debe ajustar su actuar al principio de legalidad y por ende, ejercer las atribuciones que le 
han sido atribuidas por el ordenamiento jurídico tales como dar cumplimiento a los acuerdos 
municipales, sancionar y promulgar las resoluciones y acuerdos aprobados por el Concejo Municipal 
y ejercer el derecho al veto, así como rendir cuentas a los vecinos del cantón (artículo 17 y artículo 
159 del Código Municipal).  
 
Debido a la división de funciones que existe entre el Concejo Municipal y el Alcalde, en virtud de los 
principios que inspiran al gobierno municipal como entidad representativa y administrativa de los 
intereses y servicios locales, debe responderse de forma negativa a las interrogantes planteadas por 
el señor auditor de la Municipalidad de Tibás.  En efecto, el Concejo Municipal no se encuentra 
facultado para asumir las funciones propias del Alcalde Municipal.  De allí que ese órgano colegiado 
no puede ejecutar sus propios acuerdos, como girar las órdenes al Departamento de Patentes para 
que notifique o clausure los locales de los parqueos que funcionan sin licencia municipal, o solicitar a 
los arrendatarios de puestos en la Multiferia que se apersonen a poner en orden su patente 
comercial (artículo 31 inciso c del Código Municipal).  Lo anterior en el entendido, claro está, que el 
Alcalde tiene la obligación legal de ejecutar los acuerdos del Concejo, por disposición expresa del 
artículo 17, inciso a), del Código Municipal.  
 
Ahora bien, ante la negativa del Alcalde Municipal de obedecer los acuerdos del Concejo Municipal, 
tal y como lo plantea el señor auditor, se generaría un incumplimiento de deberes que, en todo caso, 
puede ser perseguido por las vías legales correspondientes (Ver dictámenes C-161-2004 del 26 de 
mayo del 2004 y C-201-2005 del 23 de mayo del 2005).  Recuérdese, además, que el inciso e) del 
artículo 18 del Código Municipal establece como una de las causas automáticas de pérdida de la 
credencial de Alcalde Municipal el “cometer cualquier acción sancionada por la ley con la pérdida del 
cargo para funcionarios de elección popular” y que la Ley contra la Corrupción y el Enriquecimiento 
Ilícito en la Función Pública, Ley N.° 8422 del 6 de octubre del 2004, dispuso lo siguiente:  “Artículo 
3º-Deber de probidad. El funcionario público estará obligado a orientar su gestión a la satisfacción 
del interés público.  Este deber se manifestará, fundamentalmente, al identificar y atender las 
necesidades colectivas prioritarias, de manera planificada, regular, eficiente, continua y en 
condiciones de igualdad para los habitantes de la República; asimismo, al demostrar rectitud y 



buena fe en el ejercicio de las potestades que le confiere la ley; asegurarse de que las decisiones 
que adopte en cumplimiento de sus atribuciones se ajustan a la imparcialidad y a los objetivos 
propios de la institución en la que se desempeña y, finalmente, al administrar los recursos públicos 
con apego a los principios de legalidad, eficacia, economía y eficiencia, rindiendo cuentas 
satisfactoriamente.  
 
Artículo 4º-Violación al deber de probidad. Sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales 
que procedan, la infracción del deber de probidad, debidamente comprobada y previa defensa, 
constituirá justa causa para la separación del cargo público sin responsabilidad patronal.” (el 
subrayado no es del original).  
 
Lo anterior, en el entendido de que lo relativo a la pérdida de la credencial del Alcalde Municipal es 
un asunto que compete definir de forma exclusiva y excluyente al Tribunal Supremo de Elecciones, 
por tratarse de materia electoral  (opinión Jurídica OJ-016-2003 de 3 de febrero del 2003, OJ-084-
2002 del 6 de junio del 2002, C-030-2003 de 6 de febrero del 2003, C-031-2003 del 7 de febrero del 
2003 y C-240-2003 6 de agosto del 2003).  En vista de lo anterior la Procuraduría General de la 
República concluyó: 
 
“1.-En virtud de la división de funciones que inspira el funcionamiento del Gobierno Municipal, el 
Concejo Municipal no se encuentra facultado para asumir competencias que son propias del Alcalde 
Municipal.  
 
2.-De conformidad con el inciso a) del artículo 17 del Código Municipal, el Alcalde tiene la obligación 
legal de dar fiel cumplimiento a los acuerdos del Concejo, o sea, de ejecutarlos.” 
 
De esta manera la Dirección Jurídica es del criterio que en el futuro la Municipalidad de Belén, debe 
considerar la jurisprudencia de la Procuraduría General de la República, que se plasma en el 
dictamen C-261-2005, que reconoce la existencia de dos órganos que integran el gobierno local con 
competencias constitucionales y legales claramente delimitadas. Por lo demás no se considera 
necesario acudir a la citada Procuraduría General en busca de ningún criterio adicional. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
INFORME DE LA UNIDAD TRIBUTARIA. 
 
ARTICULO 36.  Se conoce el Oficio MEM-158-2007 de M.Sc. Gerardo Villalobos Acuña. Visto el 
Oficio tramite número 4416 del 01 de Octubre del 2007, la Asociación  de Adultos Belemitas, 
solicitan el permiso  formal ante la Unidad Tributaria, para la realización de una actividad de Baile de 
Coronación y  de Venta de Comidas y venta de licor  a efectuarse el día 19 de Octubre  del 2007, en 
las Instalaciones del Salón Comunal de La Ribera, de 7:00 pm a 11:00 pm.  La solicitud de permiso 
abarca el otorgamiento de una patente temporal de licor para dicha actividad.  

 
Esta Unidad resuelve:   
 



1- Otorgar el permiso correspondiente para la realización de dicha actividad, siempre y cuando se 
cumplan con los respectivos permisos  que el Ministerio de Salud solicita para la realización de 
actividades de esta índole.  
2-En acatamiento en lo establecido en el artículo 17ª de la Ley de licores, se recomienda aprobar la 
patente provisional de licores para la Actividad de baile  que se estará realizando en las 
Instalaciones del Salón Comunal de La Ribera.  
 
La Unidad Tributaria en coordinación con la Policía Municipal, será la responsable que se cumpla 
con estas regulaciones y en caso de incumplimiento será las encargadas de proceder de acuerdo a 
lo establecido por nuestro ordenamiento jurídico.   
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Aprobar una patente 
provisional de licores a la Asociación  de Adultos Belemitas, para la realización de una actividad de 
Baile de Coronación y  de Venta de Comidas y venta de licor  a efectuarse el día 19 de octubre  del 
2007, en las Instalaciones del Salón Comunal de La Ribera, de 7:00 pm a 11:00 pm.  SEGUNDO:  
Remitir copia del presente acuerdo a la Policía Municipal y Policía Administrativa para su 
información.  
 
INFORME DE LA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL 
 
ARTICULO 37.  La Secretaria del Concejo Municipal de Belén Ana Patricia Murillo Delgado, solicita 
se le autorice el disfrute de vacaciones para los días 29 de octubre y del 24 de diciembre del 2007 al 
07 de enero del 2008, inclusive. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Aprobar a la Secretaria del Concejo Municipal Ana 
Patricia Murillo Delgado, el disfrute de vacaciones para el día 29 de octubre.  SEGUNDO:  Remitir 
copia del presente acuerdo al Proceso de Recursos Humanos para lo que corresponda.  

 
CAPITULO VI 

ATENCIÓN AL PUBLICO 
 

ARTICULO 38.  Se atiende a la Licda. Flor Delgado Zumbado, Rodolfo Herrera, Steve Jiménez, 
Jorge Guardia.  Asunto:  Proyecto de Prime Properties, definen que para la construcción del 
proyecto hay un compromiso de la construcción de un pozo, así como una declaración jurada por la 
construcción de un carril de desaceleración, recalcan que es un proyecto que dará belleza escénica 
a la entrada del Cantón, lo compara con el Forum en Santa Ana.  Dsean conversar con las fuerzas 
vivas del Cantón, específicamente con el Liceo Experimental Bilingüe de Belen para la contratación 
de la mano de obra.  Han procurado en la medida de lo posible dar respuesta y acatar las 
recomendaciones de la Municipalidad, pero falta la disponibilidad de agua potable que están 
tramitando desde hace mas de 2 años, para continuar con la tramitación de los permisos de 
construcción, porque el proyecto ocupara únicamente una paja de agua, que llenara un tanque de 
agua durante la noche, para no dar problema a la comunidad cercana, es un proyecto de Oficentro 
que no se puede comparar con un gasto de una vivienda, donde constantemente se esta usando el 
agua.  Además el Proyecto contara con una planta de tratamiento para el riego de zonas verdes y 
jardines, así como para la limpieza, por lo tanto el proyecto no será un problema para el Cantón, 



reitera que es belemita primero, luego abogada y luego asesora de Prime Properties y sabe que el 
proyecto es bueno, por eso apoya la construcción del Proyecto.   
 
El proyecto tendrá un horario de 6:00 am a 2:00 pm, de 2:00 pm a 10:00 pm y de 10:00 pm a 6:00 
am, los administrativos tendrán su salida a las 5:00 pm. 
 
El señor Rodolfo Herrera, determina que cuando se realiza un proceso de diseño, se dialoga con el 
cliente, casi nunca se hace con el respectivo municipio, pero en el caso de Prime Properties, lo que 
ha sucedido es que han tenido una gran relación con los Concejos Municipales, porque ha habido 
una adaptación del diseño a las necesidades del Cantón, tanto en el caso del agua, como de la 
viabilidad, la reserva de agua en caso de un incendio, esto ha representado mucho costo 
económico, pero ha representado apoyar las necesidades del Cantón, porque no pueden construir 
un proyecto y luego olvidarse de donde están, porque pasarán a ser parte del Cantón.  Contarán con 
una planta de tratamiento que es subterránea, no producirá olores, en un proceso de filtrado de 
agua, que ira a un tanque de captación con un sistema de riego de bombeo hacia las zonas verdes 
del proyecto, de hecho ya se tiene el diseño de la planta y su contratación con la Compañía Durman 
Esquivel quienes son lideres en este campo, viene diseñada para que la planta pueda ser 
expandida.  Se solicito el desfogue hacia la Ruta 129, donde se comprometen a conectarse hasta el 
alcantarillado existente, con las dimensiones que brindo el Municipio, del alcantarillado que se debe 
utilizar.   
 
El problema vial es una problemática a nivel nacional, porque tenemos autopistas grandes, pero 
puentes de 2 vías, como Proyecto establece que habrán horarios de acceso, no tendrán hora pico de 
entrada y salida, para plantearle al Ministerio de Obras Públicas y Transportes la solicitud de 
accesos, la entrada del ingreso de los funcionarios será por Calle El Avión.  Los metros cuadrados 
de la propiedad y la densidad que se proyecta, el Cantón esta ganando, porque es una propiedad 
que podría tener una densidad mayor, es una densidad muy similar a la de la Empresa 
Componentes Intel.  Reitera que es un proyecto diseñado para un usuario especifico. 
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, consulta en cuanto a las plantas de 
tratamiento, que características tiene.  Aclara que el proyecto esta dictaminado por la Comisión de 
Obras y esta en estudio del Concejo Municipal, en un corto tiempo estaremos comunicando la 
decisión del Concejo Municipal, porque el proyecto se analizara el próximo martes. 
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbottom Valverde, pregunta respecto a las aguas pluviales 
donde descargaran, así como cuantas personas de fuera de Belén ingresarían al Cantón, porque el 
túnel de la Firestone es prácticamente un “tapón”, por eso no se explica como les aprobaron el Plan 
Vial, además seria importante que el Plan Vial sea dictaminado por la Comisión de Infraestructura y 
Seguridad Vial.   
 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, dice que la Comisión de Obras ya dictamino el 
proyecto y estará en agenda del Concejo Municipal para el martes.  En cuanto al Plan Vial fue 
analizado por la Comisión de Obras y la Unidad de Obras, ahora falta que el Concejo Municipal 
apruebe o rechace el proyecto, por lo tanto no es razonable decir que se traslade a la Comisión de 
Infraestructura y Seguridad Vial para su análisis. 



 
La Licda. Flor Delgado, sugiere que en virtud de que ya esta el dictamen de los técnicos, solicita que 
se somete a votación el proyecto el día de hoy. 
 
ARTICULO 39.  Se atiende a Roberto González, Damaris Vives, Rita Eugenia Guido Quesada, Dr. 
Ronald Rodríguez, Roberto Carlos Zumbado Zumbado, Telémaco Salas Durán de la Comisión de 
Salud.  Asunto:  Propuesta de Fortalecimiento del Area de Salud Belén – Flores, quienes realizan la 
siguiente exposición: 
 

PROYECTO 
 

Fortalecimiento del Area de Salud Belen – Flores en el Cantón de Belen. 
 

OBJETIVO GENERAL.  Acercar, mejorar y fortalecer los servicios de salud que brinda la CCSS en 
el Cantón de Belén 
 
JUSTIFICACION 
 
˛ El Área de Salud de Belén Flores es una área desconcentrada según la Ley 7852 con primer y 

segundo nivel de atención. Con 5 EBAIS desconcentrados en el Cantón de Belén y 3 EBAIS 
concentrados en Flores. 

˛ La sede del área se ubica en el Cantón de Flores donde se concentran los servicios de apoyo, 
servicios administrativos y servicios de segundo nivel de atención o especialidades medicas. 

˛ La población del Cantón de Belén es de 21.958 habitantes, cada EBAIS tiene una población 
adscrita promedio de 4391 usuarios. 

 
CONSULTAS ATENTIDAS EN EL 2006 
 

 Los EBAIS del Cantón atendieron 27.659 consultas para un promedio de 6914 por EBAIS. 
 El EBAIS de La Ribera sobrepasa las 8500 consultas. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
COBERTURA 
 
˛ Tomando en cuenta la población del Cantón solo se alcanza el 56% de cobertura y la 

concentración es del 2. 
˛ 44% de la población no recibe atención medica de la CCSS y el 56% solo alcanza dos 

consultas medicas por año. 
 
RECHAZO DE PACIENTES EN EL 2006.  El rechazo anual de pacientes es de 2.727 casos de los 
cuales 1.276 pertenecen al Cantón de Belén (46%) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PROYECTO 
 
1. Instalar un equipo básico de atención integral (EBAIS) para el sector de San Antonio 

justificado por la alta cantidad de población adscrita. 
2. Fortalecer los servicios de primer nivel que se brindan en el Cantón de Belén, cumpliendo con 

la política nacional. 
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3. Brindar los servicios de segundo nivel de atención, logrando una desconcentración de 
servicios en el Área Belén-Flores evitando que el asegurado deba trasladarse para recibir 
atención. Priorizando a los grupos de riesgo como el Adulto Mayor. 

4. Equipar una farmacia con el cuadro completo de medicamentos y su respectivo regente, 
evitando al paciente esperar tres días como promedio para recibir sus medicamentos o 
desplazarse a la Sede del Área en el Cantón vecino. 

5. Equipar un laboratorio satélite con el propósito de aumentar la accesibilidad y cobertura de 
dicho servicio en la población asegurada Belemita. Actualmente se brinda el servicio una vez 
por semana en cada EBAIS. 

6. La creación de un servicio básico para la atención de urgencias 
7. Fortalecer el servicio de odontología con un odontólogo mas para la atención de consulta no 

escolar. 
 

EBAIS DEL CANTÓN 
Distrito San Antonio 

 

 
 

 
 



 
 

 
 

EBAIS DEL CANTÓN 
Distrito San Antonio, Barrio Escobal 
Actualmente declarado Inhabitable 

 
 



 
 

 
 

 
 



 
 

 
 

EBAIS DEL CANTÓN 
Distrito La Ribera, actualmente sobre poblado 

 

 
 



 
 

 
 

 
 



 
 

EBAIS DEL CANTÓN 
Distrito Asunción 

 

 
 

 
 



 
 

 
 

 
 

Acuerdos Comisión Especial Municipal de Salud 
 
˛ Solicitar a la Alcaldía que gire instrucciones a la Dirección del Área Técnica Operativa para 

identificar terrenos con posibilidades de reubicar los EBAIS de La Asunción y La Ribera 



˛ Solicitar a la Dirección Jurídica de la Municipalidad de Belén un informe de los avances 
respecto a la posición legal de los terrenos ocupados por el EBAIS de San Antonio 

˛ Apoyar las gestiones para reubicar el EBAIS de Escobal 
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, comunica que se procede a la juramentación 
de Damaris Vives y Telémaco Salas en la Comisión de Salud.  Por otra parte recuerda que los Ebais 
nacieron como una necesidad de medicina preventiva, entonces consulta si aun cumplen esa 
función, además como una medida preventiva se debe implementar el ejercicio físico en los 
habitantes, porque Belen tiene características para desarrollar un proyecto.   
 
El Dr. Ronald Rodríguez, razona que se necesita duplicar el numero de Ebais en el país, de hecho la 
promoción y prevención de la salud es el pilar a nivel nacional. 
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, comenta que es muy importante contemplar la parte 
preventiva, por el paciente, además debemos agilizar los tramites, para continuar con el proyecto. 
 
La señora Damaris Vives, realiza la siguiente exposición: 
 

Informe de Labores de Comisión de Salud 
 

Dando seguimiento al último informe presentado por la Comisión ante el Concejo Municipal mediante 
la nota Ref.6417/2006.  Presentamos el siguiente informe: 
 
1-. La propuesta de creación de una subsede del Área de Salud Belén Flores en el Cantón de Belén, 
fue rechazada por las autoridades de la Caja Costarricense de Seguro Social, según Oficio N°. 
5731-06 suscrito por la Dra. Ileana Balmaceda Arias, Directora General, Dirección General Gestión 
Regional y Red de Servicios de Salud, Caja Costarricense del Seguro Social., oficio que conoció el 
Concejo Municipal en la Sesión Ordinaria N°. 01-2007, celebrada el dos de enero del dos mil siete. 
 
2-. La propuesta de creación de una mutual de salud, estuvo sustentada en el interés manifiesto de 
algunos grupos como Kajamak S.A, proyecto al que no se le ha dado continuidad por haberse 
perdido el interés de dichos grupos. 
 
3-. Gracias a las gestiones y esfuerzos realizados por esta comisión y la Asociación local de salud 
de La Ribera, se logró obtener respuesta material por parte de las autoridades de la Caja 
Costarricense del Seguro Social, dotándose al Área de Salud Belén Flores del personal necesario 
para la creación de un EBAIS más para el sector de la Ribera, EBAIS que inició sus funciones en el 
mes de mayo del presente año. 
 
4-. En el transcurso del presente año se han realizado diversas coordinaciones lideradas por esta 
comisión y el señor Alcalde, para lograr donar a la Caja Costarricense del Seguro Social, de los 
terrenos necesarios para la construcción de los EBAIS de los sectores de La Ribera y Escobal. Así 
mismo se han iniciado gestión para lograr la donación del edificio donde se encuentra actualmente el 
EBAIS de San Antonio, con el propósito de que sea remodelado para que funcione el mismo EBAIS 



y la infraestructura necesaria para la implementación del fortalecimiento de los servicios de Salud del 
Cantón. 
 
5-. El día 29 de agosto del 2007, se realizó un taller, con la participación de las Asociaciones de 
Salud, la Junta de Salud y las autoridades locales de la Caja Costarricense de Seguro Social, con el 
propósito de reestructurar la prepuesta rechazada por la Caja, en términos que se orienten al 
fortalecimiento de los servicios y no a la creación de una subsede. El producto de dicho taller fue 
conocido por el Concejo Municipal en la sesión extraordinaria número 54-2007, el día 6 de setiembre 
del 2007. Siendo aprobado por unanimidad. 
 
6-. El día 7 de setiembre tuvimos la visita del Dr. Eduardo Doryan Garrón, Presidente Ejecutivo de la 
Caja Costarricense de Seguro Social, en compañía de la Dra. Rosa Climent, Gerenta Médica y otras 
autoridades de la Institución. Se realizó una reunión con dichas autoridades donde se les expuso la 
problemática del cantón en cuanto a los servicios de salud, así como las propuestas acordadas por 
esta comisión y aprobadas por el Concejo Municipal, propuestas que fueron avaladas por las 
autoridades presentes de la Caja Costarricense de Seguro Social. 
 
7-. Esta comisión ha tomado en los últimos días los siguientes acuerdos: 
˛ Solicitar a la Alcaldía que se giren instrucciones a la Dirección del Área técnica operativa para 

identificar terrenos con posibilidades para  reubicar el EBAIS de la Asunción y La Ribera en 

los distritos respectivos. 

˛ Solicitar a la Dirección Jurídica un informe de los avances con respecto a la posición legal de 

los terrenos ocupados por el EBAIS de San Antonio. 

˛ Apoyar las gestiones para reubicar el EBAIS de Escobal. 

˛ Solicitar al Concejo Municipal enviar copia del acuerdo tomado en la sesión extraordinaria 

número 54-2007, el día 6 de setiembre del 2007,  a las siguientes autoridades de la Caja 

Costarricense de Seguro Social: Dra. Rosa Climent, Gerenta Médica; Dra. Amalia Carvajal, 

Directora Regional; y Dr. Ronald Rodríguez Sancho, Director General del Área de Salud Belén 

Flores. Así mismo a las Asociaciones de Salud del Cantón de Belén. 

 
La señora Rita Guido Quesada, apunta que a nivel de todos los Ebais se manejan proyectos para 
prevenir como en el tema de nutrición, estilos de vida saludable, etc., que se ejecutan en el Ebais 
durante todo el año y se dan charlas en la Feria de la Salud. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:   PRIMERO:  Solicitar a la Alcaldía Municipal que se giren 

instrucciones a la Dirección del Área técnica Operativa para identificar terrenos con posibilidades 

para  reubicar el EBAIS de La Asunción y La Ribera en los distritos respectivos.  SEGUNDO:  

Solicitar a la Dirección Jurídica un informe de los avances con respecto a la posición legal de los 

terrenos ocupados por el EBAIS de San Antonio.  TERCERO:  Apoyar las gestiones para reubicar el 

EBAIS de Escobal.  CUARTO:  Solicitar al Concejo Municipal enviar copia del acuerdo tomado en la 

sesión extraordinaria número 54-2007, el día 6 de setiembre del 2007,  a las siguientes autoridades 

de la Caja Costarricense de Seguro Social: Dra. Rosa Climent, Gerenta Médica; Dra. Amalia 



Carvajal, Directora Regional; y Dr. Ronald Rodríguez Sancho, Director General del Área de Salud 

Belén Flores. Así mismo a las Asociaciones de Salud del Cantón de Belén. 

 
ARTICULO 40.  Se atiende a Jorge Herrera funcionario de la Universidad Nacional, quien realiza 
presentación de Monitoreo de Resultados de Controles de Aire: 
 

Primer Informe de Calidad del Aire del Cantón de Belén 
UNIVERSIDAD NACIONAL-MUNICIPALIDAD DE BELEN 

Año 2006-2007 
 

MSc. Jorge Herrera Murillo, Coordinador, Laboratorio de Análisis Ambiental 
 

Antecedentes  
 

˛ Se inicia en el año 2006 por firma de un contrato de Vinculación Externa entre la UNA-
FUNDAUNA-Municipalidad de Belén. 

˛ El objetivo era desarrollar un sistema de vigilancia de la calidad del aire del Cantón de Belén. 
˛ Solamente tres cantones a nivel nacional lo poseen: San José, Heredia y Belén 
˛ Resultados generados por laboratorio acreditado ISO 17025:2005 
 
Contaminante:  Toda materia, sustancia, sus combinaciones o sus derivados químicos y/o 
biológicos, tales como humos, polvos, gases, cenizas, bacterias, residuos, desperdicios y cualquier 
otro agente que al incorporarse al ambiente pueda modificar sus características naturales. 

 

 
 

¿Cuáles son los efectos a la salud? 
 
PM-10: se acumula en los pulmones  
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Contribuye: daño en el tejido pulmonar, disminuye función pulmonar, agrava el asma  
 
Grupos sensitivos: niños, ancianos, individuos con problemas cardiovasculares ó respiratorios  
 
PUNTOS DE MUESTREO DE PARTÍCULAS 
 
UBICACIÓN:  
Punto 1  
Partículas Suspendidas Totales:  Frente a la Empresa AMANCO 
Punto 2: 
Partículas PM-10: 
Centro Comercial La Ribera:  Muestreadores de alto volumen.  Tres veces por semana (Lunes-
Miércoles y Viernes) Muestreos de 24 horas 

 

 
 



 
 

Concentraciones de PM 10 (ug/m3) en Belén  
 

 
 

Dióxido de Nitrógeno: 
 

˛ La mayoría de los óxidos de nitrógeno (NOx) generados por el hombre se producen por la 
oxidación de nitrógeno atmosférico presente en los procesos de combustión a altas 
temperaturas.  

 
˛ El contaminante generado en forma primaria es el NO, parte del cual rápidamente se oxida a 

NO2.  
 
˛ Ambos óxidos, liberados a la atmósfera, participan activamente en un conjunto de reacciones 

fotoquímicas que, en presencia de hidrocarburos reactivos, generan ozono (O3).  
 
¿Cuáles son los efectos a la salud? 
 
˛ Irritación de la piel y mucosas.  



 
˛ Aumento del metabolismo antioxidante.  
 
˛ La formación de ácido nitroso/nítrico en el tejido pulmonar daña las paredes capilares, 

causando edema luego de un período de latencia de 2-24 horas. Los síntomas típicos de la 
intoxicación aguda son ardor y lagrimeo de los ojos, tos, disnea (OPS).  

 
˛ El dióxido de nitrógeno es un oxidante que unido a la hemoglobina produce metahemoglobina 

y que en concentraciones altas causa bronquiolitis obliterante, fibrosis bronquiolar y efisema.  
 
Puntos de monitoreo de NO2  
 

˛ 1: Frente al Hotel Herradura 
˛ 2: Residencial Cariari Rotonda 2 
˛ 3: 50 m este de la Plaza de la Asunción 
˛ 4: Costado norte de la Firestone 
˛ 5: 200 m oeste de la Entrada al Marriot 
˛ 6: Frente la Iglesia de la Ribera 
˛ 7: Frente al Balneario Ojo de Agua 
˛ 8: Frente Centro Comercial Plaza Belén 
˛ 9: Frente Polideportivo de Belén 
˛ 10: Costado Norte Palacio Municipal 
˛ 11: Frente a Kimberly Clark 

 
Niveles de NO2 (ug/m3) registrados en el sitio de Muestreo ubicado frente al Hotel Herradura 

 

 
 

Promedios mensuales de Dióxido de Nitrógeno (ug/m3) para el primer semestre 2007 
 



 
 
Aportes adicionales de la Escuela de Ciencias Ambientales de la UNA al contrato 
 

˛ Monitoreo de metales pesados en material particulado PM 10 
˛ Muestreo de Hidrocarburos Poliaromáticos en material particulado PM10 
˛ Muestreo de lluvia ácida 

 
Muchas gracias por su atención 

 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, cree que es sumamente valiosa la exposición y 
agradece a la Universidad por el trabajo, también seria importante ver los análisis del Río Bermúdez, 
tomando en cuenta la planta de tratamiento de la Empresa Kimberly Clark.  Además consulta si en el 
caso de Ciudad Cariari es factible medir los gases. 
 
El señor Jorge Herrera, precisa que también se tienen datos de la contaminación del Río Quebrada 
Seca, los cuales se hacen en coordinación con el Ministerio de Salud, las últimas muestras se 
tomaron en marzo del 2007, igualmente las del Río Bermúdez y todos los datos serán presentados 
el 01 de noviembre en la inauguración de la Feria Ambiental.  Además la semana pasada se midió 
gas amoniaco cerca de la Empresa Kimberly Clark que salio mas alto de lo normal a nivel nacional. 
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz arce, considera que los resultados alarman, por eso el monitoreo 
es importante y se debe seguir realizando, pero debemos retomar el Contrato para que se siga 
monitoreando, también debemos buscar soluciones para disminuir el impacto, a corto, mediano y 
largo plazo. 
 
El Coordinador de la Unidad Ambiental Javier Víquez, especifica que el Contrato se vence y en el 
caso de la Unidad Ambiental se da seguimiento a ciertas problemáticas, pero no existe la base 
científica para demostrar el problema, por eso se ha redefinido el Contrato para la instalación de un 
Observatorio Ambiental en el Cantón, de hecho el Alcalde Municipal trae una propuesta de Contrato, 
porque la Municipalidad no tiene las herramientas necesarias para realizar mediciones. 
 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, expresa que este informe se debe presentar 
trimestralmente para darle solución a ciertos problemas del Cantón. 
 



El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, comenta que los 3 puntos donde se da mayor 
contaminación, son los sectores donde se presentan los mayores problemas de transito, por eso es 
importante conocer los informes porque el Concejo Municipal continuamente esta tomando 
decisiones. 

 
A las 10:29 p.m., finalizó la Sesión Municipal. 

 
 
 

Ana Patricia Murillo Delgado    Francisco Villegas Villalobos  
Secretaria Municipal     Presidente Municipal 


