
Acta Sesión Ordinaria 70-2007 
 

20 de noviembre del 2007 
 
Acta de la Sesión Ordinaria N° 70-2007 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho 
horas del veinte de noviembre del dos mil siete, en el Salón de Sesiones de la Municipalidad de 
Belén, en el Distrito San Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Sr. 
Francisco Villegas Villalobos quien preside.  Sr. Juan Carlos Murillo Sánchez.  Sr. Hermes Zumbado 
Alfaro.  Sra. Flor de María Trejos Villalobos.  Sra. Ana Betty Valenciano Moscoso.  REGIDORES 
SUPLENTES:  Sr. Manuel Angel Ortiz Arce.  SINDICOS PROPIETARIOS:  Sr. Víctor Villegas 
Murillo.  Sra.  Sandra Salazar Calderón.  Srita.  Elisa María Zumbado González.  SINDICOS 
SUPLENTES:  Sra. María del Carmen Zumbado Venegas.  Sr. José Atiliano Barrantes Mendoza.  
FUNCIONARIOS MUNICIPALES:  Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes. Secretaria del 
Concejo Municipal: Sra. Ana Patrícia Murillo Delgado.  MIEMBROS AUSENTES: REGIDORES 
PROPIETARIOS:  Sr. Luis Orlando Rodríguez González – Vicepresidente (justificado).  
REGIDORES SUPLENTES:  Sra. Rosemile Ramsbotton Valverde.  Sr. José Alfredo Sánchez 
Zumbado.  Srita. Xinia María Zumbado Zumbado (justificada). SINDICOS SUPLENTES:  Sr.  Yoser 
Gerardo Avila Alvarado.   
 

CAPITULO I 
 

REVISIÓN DEL ACTA 
 

ARTICULO 1.  El Presidente Municipal somete a aprobación el Acta N°69-2007 de la Sesión 
Ordinaria N°69-2007, celebrada el trece de noviembre del año dos mil siete 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta N°69-2007 de la Sesión Ordinaria N°69-2007, 
celebrada el trece de noviembre del año dos mil siete 
 

CAPITULO II 
 

ASUNTOS DE TRAMITE DE LA ASESORIA LEGAL. 
 

El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, plantea los siguientes asuntos: 
 
ARTICULO 2.  La solicitud del Comité Cantonal de Deportes, relacionado con la posibilidad de 
pignorar el presupuesto, pero fue difícil recoger la información sobre la propuesta, porque la 
Contraloría General de la República, desde hace muchos años no tramita pignoración del 
presupuesto, ya que actualmente esa es una decisión de la Administración sujeta a control posterior 
y no previo, además pignorar es un termino mal utilizado, lo que se pretende es dar en garantía el 
presupuesto, entonces la pignoración no seria propiamente un acuerdo municipal. El acuerdo sería 
solo para dar el aval de inicio del trámite, de manera que la garantía que es un asunto contractual y 
no unilateral de la administración deberá seguir todos los trámites y cumplir con todas las leyes de 
ejecución y control de la Hacienda Pública, como lo son la Ley de Contratación Administrativa, la Ley 



de Control Interno, de Administración Financiera, los reglamentos de Contratación y Refrendos, todo 
ello para establecer las condiciones concretas en que se daría dicho contrato de garantía y 
préstamo, además a su criterio esos actos están sujetos a refrendo de la Contraloría si sobrepasa el 
monto requerido para ello. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 27 de noviembre, 2007. 
 
ARTICULO 3.  Esta pendiente de dictamen el Recurso Extraordinario de Revisión, presentado en el 
tramite No.4539, este Recurso solo existe en el Régimen Municipal, lo que pretende el Recurso es 
alegar una nulidad absoluta sobre un acuerdo, la cual no se alegó mediante los Recursos Ordinarios 
de Revocatoria y Apelación, lo que el Concejo Municipal decida tiene Recurso de Apelación ante el 
Tribunal Superior Contencioso Administrativo, el Concejo Municipal debe analizar si existe la nulidad 
absoluta.  Si el acuerdo que se pretende anular generó derechos a un tercero, estamos obligados a 
abrir un procedimiento para garantizar el Debido Proceso a ese tercero y al recurrente, dándoles el 
derecho de audiencia, por lo tanto el Concejo Municipal podría abrir un Órgano Director para analizar 
las pruebas existentes, hay que darle tramite porque podrían presentar un Recurso de Amparo en 
caso contrario; sin embargo de previo recomienda que se revise el expediente administrativo para 
verificar si se requiere abrir un procedimiento con órgano director, o si por el contrario es un asunto 
de análisis meramente documental que permita resolverlo sin mayor dificultad por una acuerdo del 
Concejo. Para la semana próxima se presentará la aclaración una vez analizado el expediente 
administrativo. 
 
ARTICULO 4.  Esta a la espera del informe del Director del Área de Servicios Públicos y del estudio 
del mismo a requerimiento de la Dirección Jurídica, para brindar respuesta a la solicitud de 
Inmuebles Belemitas IB, S.A., conocida y remitida a estudio por acuerdo de artículo 10 de la sesión 
ordinaria 59-2007. 

 
CAPITULO III 

 
ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL 

 

El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, plantea los siguientes asuntos: 
 

ARTICULO 5.  Se somete a votación el aval de inicio de Licitación Abreviada 2007LA-000020-01, 
denominada “Contratación de Alimentación (Catering Services) para uso de las actividades 
programadas por las diferentes unidades de la Municipalidad de Belén”, por un monto de ¢ 
5.100.000. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Otorgar el aval de inicio a la 
Licitación Abreviada 2007LA-000020-01, denominada “Contratación de Alimentación (Catering 
Services) para uso de las actividades programadas por las diferentes unidades de la Municipalidad 
de Belén”, por un monto de ¢ 5.100.000. 
 
ARTICULO 6.  Se somete a votación el aval de inicio de Licitación Abreviada 2007LA-000019-01, 
denominada “Compra de Materiales Varios”, por un monto de ¢ 17.999.766. 
 



La Regidora Ana Betty Valenciano Moscoso, comenta que la Licitación contiene la solicitud que son 
materiales para 3 parques del Cantón,  La Licitación es por iniciativa de muchos de los grupos 
organizados que cuidan los parques y necesitan para darle mantenimiento. 
 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, expone que el 15 de mayo cuando vinieron los 
vecinos de Calle Labor, para solicitar la construcción de un parque, la propuesta fue realizada por un 
profesional, en esa oportunidad se solicito a la Administración que presentara una propuesta de 
diseño de parques en el Cantón, porque debemos planificar que es lo que queremos hacer en los 
parques, por eso vota en contra porque no existe un Plan definido y lo tiene pendiente la 
Administración. 
 
La Sindica Propietaria Sandra Salazar Calderón, formula que el parque en la Urbanización Zayqui 
tiene mas de 4 años de estarse construyendo, les hace falta la malla para evitar los problemas que 
tienen en este momento y además existe un grupo organizado que se encargara de su 
Administración. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, plantea que la Licitación es para los parques que 
están inconclusos, no para nuevos parques.  Además la Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton 
Valverde, ha gestionado una reunión con un Arquitecto Paisajista de la Universidad de Costa Rica 
para realizar una propuesta para el boulevar de San Antonio y en cuanto al parque de Calle La 
Labor, esta incorporado en el Presupuesto 2008. 
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, propone que debe haber un grupo de vecinos 
en cada comunidad que cuide el parque. 
 
SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES 
Francisco Villegas Villalobos, Juan Carlos Murillo Sánchez, Flor Trejos Villalobos, Ana Betty 
Valenciano Moscoso Y UNO EN CONTRA DEL REGIDORES Hermes Zumbado Alfaro:  Otorgar 
el aval de inicio de la Licitación Abreviada 2007LA-000019-01, denominada “Compra de Materiales 
Varios”, por un monto de ¢ 17.999.766. 
 
ARTICULO 7.  Se somete a votación la Propuesta de Convenio Marco de Cooperación entre la 
Municipalidad de Belén y las Temporalidades de la Iglesia. 
 

CONVENIO MARCO DE COOPERACIÓN ENTRE LA MUNICIPALIDAD DE BELEN  
Y LAS TEMPORALIDADES DE LA IGLESIA 

 
Entre nosotros: LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON DE BELÉN, Provincia de Heredia, cédula de 
persona jurídica tres- cero catorce- cero cuarenta y dos mil noventa y dos,  domiciliada en San 
Antonio de Belén Provincia de Heredia,  representada en este acto por HORACIO ALVARADO 
BOGANTES, mayor, soltero, portador de la cédula de identidad número cuatro-ciento veinticuatro-
quinientos cincuenta y uno, vecino de La Ribera de Belén, en su condición de Alcalde de la 
Municipalidad de Belén, para el período que abarca del cinco de febrero del dos mil siete y que 
concluirá el seis de febrero del dos mil once, investido formalmente a través de la juramentación 
realizada por el Tribunal Supremo de Elecciones el treinta el treinta y uno de enero del dos mil siete, 
y que en lo sucesivo y para efectos de este convenio se denominará, que en lo sucesivo se 
denominará “LA MUNICIPALIDAD” y Rafael Barquero Arce, mayor, soltero, con número de cédula 
de identidad número, arzobispo, vecino de Alajuela, en mi condición de representante con facultades 
suficientes para este acto, de TEMPORALIDADES DE LA IGLESIA CATOLICA DIÓCESIS DE 



ALAJUELA, cédula de persona jurídica número cédula jurídica número tres - ciento uno – ciento 
setenta y cuatro mil quinientos seis, que en lo sucesivo se llamará LA IGLESIA, hemos convenido 
en celebrar el presente convenio marco de cooperación   
 

CONSIDERANDO: 
 
PRIMERO: Que son fines de la MUNICIPALIDAD concertar con personas o entidades nacionales o 
extranjeras, pactos, convenios o contratos necesarios para el cumplimiento de sus funciones y que 
mediante convenio con el ente u órgano público competente, la MUNICIPALIDAD podrá llevar a 
cabo, conjunta o individualmente, servicios u obras en su cantón. 
 
SEGUNDO: Que son fines de LA IGLESIA promover y generar propuestas de transformación social 
y de desarrollo integral para el logro de una sociedad más próspera, justa y libre, así como contribuir 
al perfeccionamiento de una democracia plenamente participativa, inclusiva y equitativa. 
 
TERCERO: Que LA IGLESIA posee interés permanente en la calidad de vida de sus feligreses, en 
procura de la equidad y accesibilidad a las poblaciones, especialmente a las que están en condición 
de desventaja, por lo que busca permanentemente su promoción  su fortalecimiento personal acorde 
a las necesidades de la sociedad de la que forma parte. 
 
CUARTO: Que existe voluntad y decisión por parte de IGLESIA y la MUNICIPALIDAD de establecer  
una alianza sólida para la promoción e Impulso del desarrollo integral del Cantón a través de 
acciones conjuntas de corto y mediano plazo. 
 
QUINTO: Que la Municipalidad reconoce la capacidad de IGLESIA en el desarrollo de acciones de 
bien social y de progreso de las personas como seres integrales que han tenido como beneficiarios a 
la ciudadanía de Belén; y que actualmente ejecuta proyectos de importancia para el desarrollo de la 
ciudad, los cuales se realizan en armonía con el ambiente y que procuran mejorar la calidad de vida 
de los Belemitas. 
 
SEXTO: Que La Iglesia tiene interés en contribuir, a partir de sus conocimientos y experiencias, con 
recursos, activos, infraestructura, con miras al desarrollo local y el fortalecimiento municipal. 
 
SÉTIMO: Que ambas instituciones son las llamadas, por razón de su esencia, finalidad y objetivos. A 
establecer los canales de comunicación que permiten el intercambio de conocimiento, recursos, 
conocimiento, acciones formativas, facilitación de espacios, en beneficio de la comunidad Belemita. 
 
Con base en las anteriores consideraciones y aunado al propósito de contribuir a la consecución de 
los ideales que sustentan la misión, los fines de la MUNICIPALIDAD y La Iglesia convenimos en 
celebrar el presente CONVENIO MARCO DE COOPERACIÓN INTERINSTITUCI0NAL ENTRE la 
MUNICIPALIDAD DE BELEN Y LA IGLESIA, que se regirá por las siguientes cláusulas: 
 
CLÁUSULA PRIMERA: OBJETO.  Desarrollar y fortalecer una alianza para impulsar conjuntamente 
programas, proyectos y actividades dentro un proceso de desarrollo cantonal integral, donde se 
promueva fa planificación territorial, la sostenibilidad ambiental, intercambio y fortalecimiento del 



conocimiento para impulsar la competitividad de los y las belemitas en el mercado laborar y 
Desarrollo Económico – Social Local la identidad local, la concertación entre actores sociales, la 
transparencia, la participación ciudadana, la iniciativa civil y el rendimiento de cuentas, capaz de 
incidir positivamente en la vida económica, social, cultural y educativa de los pobladores del Cantón 
Belén. 
 
OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 
A.  Desarrollar en la medida de las posibilidades de ambas partes, proyectos y actividades 

conjuntas que permitan mejorar la capacidad, conocimiento y la competitividad de la comunidad 
belemita, a través de poblaciones identificadas por la municipalidad de gestión y administración 
de la MUNICIPALIDAD. 

 
B. Realizar en la medida de las posibilidades de ambas partes, actividades de investigación, 

extensión, producción y transferencia de tecnología conjuntas, que respondan a las demandas y 
necesidades de tos pobladores del Cantón de Belén. 

 
D. Desarropar en la medida de las posibilidades, acciones que fortalezcan la gestión de la 

cooperación de ambas partes. 
 
E.  Convocatoria de fuerzas vivas y comunidad, así como facilitar espacios e infraestructura para 

actividades de interés común. 
 
CLÁUSULA SEGUNDA: DE LAS OBLIGACIONES DE AMBAS PARTES.  Ambas instituciones se 
comprometen en la medida de sus posibilidades, según corresponda y en cumplimiento de la 
normativa y procedimientos establecidos al  efecto a: 
 
1. Identificar las necesidades y demandas en cuanto a capacitación, fortalecimiento personal 

(actitudes, aptitudes, conocimiento, asociatividad, desarrollo comunal),  como finalidad mejorar la 
calidad de vida de los pobladores del Cantón de Belén. 

 
2. Desarrollar programas, proyectos y actividades innovadoras de acuerdo a áreas de interés común,   

según las disposiciones aplicables; los procedimientos correspondientes y tos instrumentos que 
se suscriban. 

 
3.  Establecer mecanismos de promoción y divulgación de los proyectos y actividades que se 

desarrollen al amparo de los Instrumentos que se suscriban. 
 

4. Definir y establecer los instrumentos y procedimientos de enlace necesarios para garantizar la 
ejecución e implementación de los objetivos establecidos en la cláusula primera del presente 
convenio. 

 
5.  Facilitar la utilización de instalaciones, equipo, materiales, centros de documentación e 

información, según las necesidades y demandas de las actividades a desarrollar, según se 
determine en la normativa correspondiente y en los instrumentos que se suscriban. 



 
CLÁUSULA TERCERA: CONDICIONES DE LA COOPERACIÓN 
 
1. Ambas partes se comprometen a utilizar la información que se genere, de acuerdo a los fines 
descritos en este Convenio. 
 
2. Para el desarrollo de los programas proyectos y actividades, las partes deberán suscribir 
convenios de cooperación específicos, cartas de entendimiento o bien contratos de prestación de 
servicios, según corresponda y de acuerdo al ordenamiento Jurídico vigente. Estas deberán ser 
suscritas por los representantes legales de ambas instituciones, según los procedimientos internos 
existentes en cada una de ellas, y deberán al menos contener: 
 
a. Partes 
 
b. Descripción clara del objeto del contrato. 
 
c. Actividades a desarrollar. 
 
d. Productos esperados 
 
e. Presupuestos y recursos aportados por las partes. 
 
f. Fuentes de financiamiento y/o ubicación o reservas presupuestarias. 
 
g. Obligaciones específicas de ambas partes 
 
h. Instancias encargadas de la supervisión y ejecución de los instrumentos que se suscriban. 
 
í. Vigencia y posibles prórrogas 
 
CLAUSULA CUARTA: VIGENCIA.  El presente Convenio tiene una vigencia de cinco años, a partir 
de su firma y se renovará sin gestión de parte y en forma consecutiva por períodos Iguales de 
tiempo, a menos que alguna de las partes notifique por escrito a la otra. con al menos noventa días 
anteriores a te fecha de vencimiento su decisión de darlo por concluido.  Los programas, proyectos y 
actividades que se estén ejecutando mantendrán su vigencia hasta su normal conclusión, salvo que 
las partes acuerden lo contrarío. 
 
CLÁUSULA QUINTA: NORMAS SUPLETORIAS.  En lo no previsto expresamente en el presente 
Convenio, regirá supletoriamente la normativa interna de cada institución, las leyes aplicables y los 
principios generales que 
rigen el ordenamiento Jurídico administrativo. 
 
CLÁUSULA DECIMA TERCERA: ESTIMACIÓN.  Por la naturaleza del presente convenio, el mismo 
se considera de naturaleza inestimable.  En fe de lo anterior que es de nuestra plena satisfacción los 



representantes firman cuatro ejemplares, de un mismo tenor y efecto al ser los __ días del mes de 
____________ del año 2007. 
 
MUNICIPALIDAD DE BELÉN 
HORACIO ALVARADO BOGANTES 
Lugar, Fecha: 

 
 

 
TEMPORALIDADES DE LA IGLESIA  
RAFAEL BARQUERO ARCE 
Lugar, Fecha

 
 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Aprobar el Convenio Marco de Cooperación entre 
la Municipalidad de Belén y las Temporalidades de la Iglesia.  SEGUNDO:  Autorizar al Alcalde 
Municipal a firmar dicho Convenio.  
 
ARTICULO 8.  Se somete a votación el Trámite  No.  3375, que es “Solicitud de Disponibilidad de 
Agua” a nombre de Inmobiliaria Segura González, S. A., para un proyecto de tres apartamentos.  Se 
retoma el acuerdo del Concejo Municipal No. Ref.5832/2007,  el cual indica:  Se conoce el Oficio 
AM-M-452-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Recibió el Oficio AC-239-07, suscrito por la 
ingeniera Rosa González Palma, Encargada del proceso de Acueductos del Area de Servicios 
Públicos, por cuyo intermedio traslada el trámite  No.  3375, que es “Solicitud de Disponibilidad de 
Agua” a nombre de Inmobiliaria Segura González, S. A., para un proyecto de tres apartamentos.  
Adjunta copia del mismo con el propósito de proceder con el análisis respectivo y trámite 
correspondiente. SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:   Remitir a la Comisión de Obras para análisis 
y recomendación. 
 
Considerando: 
 
1. Que mediante el trámite No.3375-2007,  a nombre de Inmobiliaria Segura González  S.A, 

solicita la disponibilidad de agua para tres pajas de agua en un proyecto de 3 apartamentos, 
ubicados en la finca plano catastro No.H-452346-97. 

 
2. Que el citado proyecto se ubica en el Distrito  San Antonio, del taller Land Rover, 25 metros al 

sur en Calle La Labor.   
 
3. Que mediante memorando AC-239-07  del 13 de setiembre del 2007, la Ing. Rosa González 

Palma del Proceso de Acueductos, indica que: Este proyecto está situado en el distrito de San 
Antonio,  que a lo largo de este año ha mostrado un crecimiento bajo y que actualmente para 
la capacidad instalada del sistema puede absorber tres disponibilidades de  agua,  por lo que 
se recomienda su aprobación. 

 
4. Que según el Certificado de Uso de Suelo No. 2779-2007, en el Plan Regulador del Cantón de 

Belén, el lote plano catastrado No.H-452346-97, se ubica en Zona Residencial de Media 
Densidad (ZRMD). 

 



5. Que según memorando No. UO-249-2007,  el ingeniero Denis Mena Muñoz, Coordinador de 
la Unidad de Obras,  indica que:  En atención a consulta referente a la descarga de aguas 
pluviales asociada al proyecto de construcción de tres apartamentos en calle La Labor, distrito 
San Antonio en propiedad según plano de catastro Nº H-452346-97; esta Unidad desea 
aclarar que dicha descarga eventualmente se hará al sistema pluvial existente en vía pública 
denominada calle La Labor, cuyo entronque corresponde al sistema de alcantarillado pluvial 
existente sobre la vía o ruta nacional Nº 122. En este sentido, deberán realizarse algunas 
obras de mejoramiento al sistema existente, para lo cual esta Unidad estaría coordinando 
oportunamente con el profesional encargado del proyecto. 

a. Por tanto, las aguas producto del eventual desarrollo no descargarían al sistema de 
alcantarillado pluvial directamente asociado a la quebrada denominada El Molino. 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Avalar el Oficio No. AC-239-07 respecto al trámite 
de solicitud de disponibilidad de agua a nombre de Inmobiliaria Segura González  S.A  SEGUNDO:  
Otorgar la disponibilidad de hasta 3 pajas de agua para uso residencial en el lote plano catastrado H-
452346-97 a nombre de Inmobiliaria Segura González  S.A, en virtud de que el mismo cumple con 
todos los requisitos mínimos publicados en La Gaceta No. 147 del 28 de julio del 2004.  TERCERO:  
El proyecto en mención debe cumplir lo indicado por la Unidad de Obras en el Memorando No. UO-
249-2007,  con respecto a la descarga de aguas pluviales y queda condicionado a que las aguas 
pluviales sean dispuestas al Alcantarillado Pluvial en ruta Nacional y no hacia la acequia El Molino.   
 
ARTICULO 9.  Se somete a discusión el dictamen del Regidor Propietario Juan Carlos Murillo 
Sánchez de la Versión final del Contrato de Servicios Profesionales entre la Universidad de Costa 
Rica y la Municipalidad de Belén para realizar un Proyecto de Acompañamiento Técnico para el 
Desarrollo e Implementación del Sistema de Información en la Municipalidad de Belén. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, considera que debe felicitar al Regidor Propietario 
Juan Carlos Murillo Sánchez, por el informe presentado. 
 
Informe Convenio UCR – Municipalidad de Belén.  En cumplimiento con lo establecido en el 
artículo 15, de la sesión 67-2007, del 6 de noviembre del año en curso, relacionado con el Contrato 
de Servicios Profesionales entre la Universidad de Costa Rica y la Municipalidad de Belén para la 
ejecución del Proyecto denominado de Acompañamiento Técnico para el Desarrollo e 
Implementación de Sistema de Información, me permito brindar el siguiente informe:  La 
Municipalidad de Belén suscribió en el año 2004 un contrato de consultaría con el Centro de 
Investigación y Capacitación en Administración Publica, CICAP, para el análisis del sistema 
informático integrado”.  En el compromiso indicado se definieron la entrega de tres productos a 
saber:  
 
a) Documento de análisis o diagnostico. 
b) Documento de diseño de la base de datos y definición de las aplicaciones. 
c) Plan de desarrollo y ajustes a los documentos entregados en las etapas primera y segunda, 

ajustadas y revisados.  
 
Se estableció que la metodología a aplicar consistiría en un análisis de sistemas para  establecer los 
principales procedimientos de la Institución en términos de procesos, identificar las entidades y los 



flujos de información asociados a los mismos, utilizando para el análisis los “Diagramas de flujos de 
datos”, como herramienta gráfica, complementándolo con una descripción en prosa de cada uno de 
los componentes representados.  El CICAP, por su parte en la entrega de los productos, presento 
una serie de requerimientos generales del sistema y una descripción funcional del sistema, para 
cada uno de los procesos y subprocesos que se detallan a continuación:  Bienes inmuebles, 
Presupuesto, Cobro servicios / impuestos, Bienes y servicios, Contabilidad, Pago a proveedores, 
Clientes, Incidentes policiales, Bolsa de empleo, Casa cultura, Recursos humanos.  Entregando 
además:   
 

• Los diagramas conceptuales de procedimientos 

• El Impacto organizacional. 

• El análisis de los sistemas actuales. 

• Entidades de los diagramas conceptuales de procedimientos  

• Flujos de información de los diagramas conceptuales de procedimientos 

• Archivos de los diagramas conceptuales de procedimientos 

• Cronograma de reuniones con personal encargado por procesos 
 
Con lo anteriormente señalado, fue entregado por parte del CICAP, el documento “Diseño de la 
Base de Datos y Definición de Aplicaciones”, en el que definían las reglas de los procesos, con el 
propósito de mantener un sistema de información bajo un concepto integrado y claramente 
conceptualizado.  Con el producto “Consideraciones para el Desarrollo del  Proyecto” presentaron la 
propuesta sobre las “Tareas para la Implementación del Proyecto, el “Modelo de Organización”, la 
“Metodología de Desarrollo”, las estrategias y las recomendaciones  para llevar a cabo el desarrollo 
del sistema de información.  En conversación sostenida con el señor José Solís, Encargado de la 
Unidad de Informática, he determinado que por razones de orden político y administrativo las fases 
de diseño e implementación de las recomendaciones no se han llevado a cabo, en vista de que para 
continuar, se hacia necesario establecer un convenio marco entre la UCR y Municipalidad, el cual no 
se realizó durante el 2005.  En el año 2006 se elaboró una carta de entendimiento, la cual por 
trámites administrativos, fue posible hasta en abril 2007, no obstante al ingresar don Horacio 
Alvarado como Alcalde, solicitó una revisión total de la carta de entendimiento, la cual no se ha 
firmado por encontrarse en estudio de este Concejo. 
 
Lo anterior permite reiterar que, persisten los problemas determinados en el estudio, tal es el caso, 
de que los sistemas no fueron desarrollados bajo el principio de integrar datos y las aplicaciones no 
aplican al concepto de un solo producto, por lo que encontramos situaciones en donde se deben 
repetir funciones para el transferencia de información entre el sistema operativo y el financiero.  Que 
la actual plataforma tecnológica está superada, no provee los mecanismos para asegurar la 
información por medio de procedimientos de validación automática y el software que se utiliza para 
almacenar la información no reúne las características de una de base de datos, por presentar un 
software de manejo de archivos independientes, lo que lo hace susceptible a fallas y problemas de 
seguridad.  El software utilizado para el desarrollo de aplicaciones, BBX y FoxPro, son herramientas 
que exigen un alto esfuerzo de programación en las tareas de mantenimiento y exponen a mayores 
posibilidades de errores de programación, contrario a las plataformas modernas, que son 
paramétricas, multiusuarias, multiproductos, amigables con el usuario, de muy fácil programación y 
de aplicación de los sistemas en muy corto plazo, con mayores estándares de seguridad y de 
aplicación de transacciones en línea, con mayor independencia de los proveedores y con el ligamen 
de los diversos productos al modulo financiero contable, Internet, etc.    .  
 
Por otra parte la documentación de los archivos que almacenan los datos es insuficiente, no 
describe el propósito de los archivos, los ítems, las llaves de acceso ni las relaciones entre archivos, 



entre otros. Asimismo, la documentación de las aplicaciones no cuenta con un control de versiones, 
y no establecen los componentes del sistema que afecta.  Es meritorio reconocer, que pese a lo 
anterior, la Unidad de Tecnología, ha realizado esfuerzos por mejorar los aspectos de seguridad y 
control de los sistemas existentes. Se logró implementar la conectividad con otras instituciones, 
mejorando sustancialmente el cobro de los servicios y preparando el terreno para que facilitar la 
migración de datos a una nueva plataforma, así como mejoras paulatinas en el equipo que utilizan 
los usuarios, en cada una las dependencias de la Municipalidad.  Se solvento el problema que tenía 
Catastro al dotársele de un nuevo sistema acorde al convenio con la OEA, de tal manera que 
permite a la institución contar con un sistema moderno y de mayor utilidad, en todo el proceso de 
bienes inmuebles.  Con el Convenio para el “Proyecto de Acompañamiento Técnico para el 
Desarrollo e Implementación del Sistema de Información en la Municipalidad de Belén”., se pretende 
contar con el apoyo técnico necesario para realizar las actividades  no ejecutadas anteriormente, 
definiéndose para ello, que las mismas se ejecutarán en  siete etapas que se describen a 
continuación 
 
Primera Etapa: Revisión y Ajustes al Documento “Análisis del Sistema de Información”, que consiste 
en revisar y actualizar el diagnostico realizado y entregado al Municipalidad En el 2005. Así como 
incorporar el tema de “Gobierno digital” y establecer los requerimientos del software y hardware para 
el desarrollo e implementación del sistema de información. 
 
Segunda Etapa: En la cual se plantea un estudio de mercado de las herramientas tecnológicas 
disponibles en el mercado (software y hardware), para estimar el monto de la inversión a realizar y 
establecer el costo estimado de la contratación del desarrollo del sistema de información, para 
estimar el monto de la inversión a realizar. 
 
Tercera Etapa: Asesoría Técnica para la Estimación de Requerimientos en Infraestructura para el 
usuario final. Equipos, microcomputadoras e impresoras entre otros, que deben de cumplir con 
requerimientos técnicos. 
  
Cuarta Etapa: Asesoría Técnica para la Estimación de Requerimientos de Infraestructura de la red 
telemática y lo relacionado con la conectividad con otros sistemas y redes.  
 
Quinta Etapa: La definición de estándares paras facilitar la identificación de los ítems que componen 
el sistema, entre otros, programas, datos, documentos, procedimientos.  
 
Sexta Etapa: Diseño de los Carteles de Contratación para la compra del software y hardware para el 
desarrollo e implementación del sistema de información, así como las condiciones para la 
adquisición de las licencias  
 
Sétima Etapa: Acompañamiento en el desarrollo e implementación  del proyecto, participando como 
administrador del proyecto en conjunto con la jefatura informática de la Municipalidad de Belén.  Es 
por ello, que se ha establecido un cronograma para cada una de las actividades lo cual conlleva los 
catorce meses indicados, incluidos el de desarrollo e implementación, sin considerar Los tiempos de 
los procesos de contratación, legales y otros derivados de los compromisos legales de la 
Municipalidad de Belén. 
 

FASES TIEMPO 

 
Fase 1 

 

1. Revisión y ajustes al documento “Análisis del Sistema de Información” 2 semanas 



2. Estudio de mercado. 6 semanas 
3. Asesoría Técnica para la Estimación de Requerimientos en Infraestructura para 
el usuario final. 

4 semanas 

4. Asesoría Técnica para la Estimación de Requerimientos de Infraestructura de 
la red telemática  

3 semanas 

5. Elaboración de una Propuesta de estándares  1 semana 
6. Diseño de los Carteles de Contratación   
    a- Diseño de Cartel Software para desarrollo 4 semana 
    b- Diseño hardware para desarrollo 1 semana 
    c- Diseño del proceso de Contratación para el desarrollo e implantación del 
Sistema de Información. 

4 semanas 

    d- Compra hardware de usuario final 1 semana 
    e- Compra hardware para red telemática  1 semana 
7. Revisión técnica de las ofertas presentadas. 
 
FASE 2 

2 semanas 

8. Acompañamiento en la revisión de productos contratados. 4 semanas 
9.Acompañamiento para la implementación  del proyecto 10 meses 
10. Informe final de la recepción de los productos 3 semanas 
NOTA ACLARATORIA: Los tiempos estimados en este cronograma no son 
continuos, ya que no incluyen procesos como los de contratación, legales y otros 
derivados de los compromisos legales de la Municipalidad de Belén. 

 

 
Conclusiones:  
 
1 Que desde el año 2004 la Municipalidad de Belén ha pretendido establecer un convenio con 
la UCR, con la finalidad de  realizar un proyecto de actualización tecnológica y que por aspectos 
políticos y administrativos no se han concretado aún, lo cual se espera ultimar con el “Proyecto de 
Acompañamiento Técnico para el Desarrollo e Implementación del Sistema de Información en 
la Municipalidad de Belén”.  
 
2 Que persisten los problemas en los sistemas de información debido a que no fueron 
desarrollados bajo el principio integrador de datos y no aplican al concepto de un solo producto, por 
lo que obliga a repetir transacciones para la transferencia de información entre el sistema operativo y 
el financiero. 
  
3 Que la actual plataforma tecnológica no provee mecanismos para asegurar la información 
por medio de procedimientos de validación automática y el software que se utiliza para almacenar la 
información no reúne las características de una de base de datos, por presentar un software de 
manejo de archivos independientes, lo que lo hace susceptible a fallas y problemas de seguridad. 
 
4 El software para el desarrollo de aplicaciones, BBX y FoxPro, son herramientas que exigen 
un alto esfuerzo de programación en las tareas de mantenimiento y exponen a mayores 
posibilidades de errores de programación, contrario a las plataformas modernas, que son 
paramétricas, multiusuarias, multiproductos, amigables con el usuario, de muy fácil programación y 
de aplicación de los sistemas en muy corto plazo, con mayores estándares de seguridad y de 
aplicación de transacciones en línea, con mayor independencia de los proveedores y con el ligamen 
de los diversos productos al modulo financiero contable, Internet, etc.  
 
5 Que la documentación de archivos que almacenan los datos es insuficiente, no describen el 
propósito de los archivos, los ítems, las llaves de acceso ni las relaciones entre archivos, Asimismo, 



la documentación de las aplicaciones no cuenta con un control de versiones, y no establecen los 
componentes del sistema que afecta. 
 
6 Que la firma del mencionado convenio, le permitirá a la Municipalidad revisar y actualizar la 
actual plataforma tecnológica, a fin de dotar a la administración de un sistema de información, 
acorde a las exigencias actuales, mejorando procedimientos, estableciendo mayores controles, 
eliminando las posibilidades de fallas y problemas de seguridad mediante la  integración de todos los 
sistemas en una sola plataforma tecnológica, en procura de procesos eficaces y eficientes en 
beneficio de las y los belemitas.   
 
7 Que la firma del contrato de servicios profesionales entre la Universidad de Costa Rica y la 
Municipalidad de Belén  para el desarrollo e implementación del sistema de información en la 
Municipalidad de Belén, requiere de la voluntad política de este Concejo Municipal y el compromiso 
del señor Alcalde Municipal, para dotar de los recursos necesarios en los diversos presupuestos, a 
fin de dar cumplimiento al proyecto en su totalidad, para implementar las diversas fases una vez que 
se obtengan, las estimaciones por los conceptos de contrataciones de hardware y software, 
desarrollo e implementación, capacitación ,etc.  
 
Por lo tanto:  Recomiendo al Concejo Municipal de Belén, PRIMERO: aprobar el contrato de 
servicios profesionales entre la Universidad de Costa Rica y la Municipalidad de Belén  para realizar 
el “Proyecto de acompañamiento técnico para el desarrollo e implementación del sistema de 
información en la Municipalidad de Belén”. SEGUNDO: Instruir a la administración para que tome 
las previsiones del caso en los diversos presupuestos, a fin de acompañar dicho contrato con los 
recursos económicos necesarios para dar cumplimiento a cada una de las fases propuestas, así 
como para la adquisición del software y hardware que se recomiende para el desarrollo e 
implementación del sistema. TERCERO: Autorizar al Alcalde Municipal ha firmar el contrato de 
servicios profesionales con la Universidad de Costa Rica.   
 

CONTRATO DE SERVICIOS PROFESIONALES ENTRE LA UNIVERSIDAD DE COSTA  
RICA Y LA MUNICIPALIDAD DE BELEN  PARA REALIZAR UN  

PROYECTO DE ACOMPAÑAMIENTO TECNICO PARA EL DESARROLLO  
E IMPLEMENTACIÓN DEL SISTEMA DE INFORMACIÓN EN LA MUNICIPALIDAD DE BELEN 

 
Entre nosotros, la Universidad de Costa Rica, institución pública de educación superior con cédula 
jurídica número cuatro cero cero cero-cero cuatro dos uno cuatro nueve, en lo sucesivo denominada 
“la Universidad”, representada en este acto por la señora Yamileth González García, mayor de 
edad, divorciada, Doctora en Historia, con cédula de identidad dos-doscientos cuarenta y seis-
quinientos cincuenta y cinco, vecina de Montelimar, en su condición de Rectora, nombrada en 
Asamblea Plebiscitaria celebrada el veintitrés de abril del año 2004, por un periodo comprendido 
entre el 19 de mayo de 2004 hasta el 18 de mayo de 2008, quien fue juramentada por el Consejo 
Universitario, en sesión ordinaria Nº 4885, celebrada el 19 de mayo de 2004. El Rector ejerce la 
representación judicial y extrajudicial de la Universidad de Costa Rica, en concordancia con el 
artículo cuarenta, inciso a) del Estatuto Orgánico de esta Universidad. y, La Municipalidad de Belén 
representada por el señor Horacio Alvarado Bogantes, mayor, soltero, portador de la cédula de 
identidad numero cuatro-ciento veinticuatro-quinientos cincuenta y uno, vecino de La Ribera de Belén, 
en su condición de Alcalde de la Municipalidad de Belén, para el período que abarca del cinco de 
febrero del dos mil siete y que concluirá el seis de febrero del dos mil once, cédula de persona jurídica 
tres-cero cero  catorce-cero cuarenta y dos  cero noventa-trece, investido formalmente a través de la 



juramentación realizada por el Tribunal Supremo de Elecciones el treinta y uno de enero del dos mil 
siete,  y que en lo sucesivo se denominará “La Municipalidad”,   en amparo al Convenio Marco 
suscrito entre las dos primeras instituciones con fecha __________________________, convenimos 
en suscribir el presente Contrato para la prestación de Servicios el cual se regirá por las siguientes 
cláusulas:  
 
PRIMERA. La Municipalidad del Cantón de Belén, con fundamento en el artículo 62 del Código 
Municipal, que es la Ley Nº 7794, artículo 2, inciso c) de la Ley General de Contratación 
Administrativa y el artículo 130 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa y la 
Universidad de Costa Rica, con fundamento en el artículo 1º de la  Ley General de la Administración 
Pública, acuerdan celebrar el presente Contrato de Servicios Profesionales, denominado “Proyecto 
de Acompañamiento Técnico para el Desarrollo e Implementación del Sistema de Información 
en la Municipalidad de Belén” 
 
SEGUNDA La Universidad, a través del Centro de Investigación y Capacitación en Administración 
Pública (CICAP), con base al Convenio Marco de Cooperación entre la Universidad de Costa Rica y 
la Municipalidad de Belén, se compromete a desarrollar el “Proyecto de Acompañamiento 
Técnico para el Desarrollo e Implementación del Sistema de Información en la Municipalidad 
de Belén”, el cual estará constituido por siete etapas que se describen a continuación: 
 
Primera Etapa: Revisión y Ajustes al Documento “Análisis del Sistema de Información” 
 
Actividades:  
 
a. Revisión del documento y verificación de los ajustes a realizar, producto a cambios en los 

procedimientos de la Municipalidad de Belén.  
b. Plasmar los requerimientos propuestos del tema de “Gobierno digital” que alcanza a la 

Municipalidad de Belén. 
c. Enumerar y detallar las aplicaciones a desarrollar, en términos de cantidad de programas de 

registro de información, programas de actualización y reportes, adjuntando en cada una, 
formularios, formatos y reglas de presentación. 

d. Establecer los requerimientos del software y hardware para el desarrollo e implementación del 
sistema de información. 

 
Segunda Etapa: Estudio de Mercado. 
 
Actividades:  
 
a. Realizar el estudio de mercado de las herramientas tecnológicas disponibles en el mercado 

(software y hardware), para estimar el monto de la inversión a realizar. 
b. Realizar el estudio de mercado del costo estimado de la contratación del desarrollo del 

sistema de información, para estimar el monto de la inversión a realizar. 
 
Tercera Etapa: Asesoría Técnica para la Estimación de Requerimientos en Infraestructura para el 
usuario final.  Los equipos, microcomputadoras e impresoras entre otros, que utiliza el usuario final 



para acceder a los sistemas de información deben de cumplir con requerimientos técnicos 
necesarios, para aprovechar al máximo las aplicaciones y bases de datos instaladas eficientemente. 
 
Actividades: 
 
a. Levantamiento y verificación del inventario del equipo actual. 
b. Valoración técnica del equipo para ser utilizado en la plataforma informática de usuario final 

para acceso a los nuevos sistemas de información y conectividad a la red telemática. 
c. Establecer los requerimientos técnicos de los equipos de usuario final y estimar los costos de 

inversión.  
 
Cuarta Etapa: Asesoría Técnica para la Estimación de Requerimientos de Infraestructura de la red 
telemática.  La red telemática es clave para que los sistemas de información automatizados 
funcionen correctamente. Dicha infraestructura no solo se compone de los equipos que proveen 
conectividad a la red, también de componentes de seguridad que coadyuvan a evitar accesos no 
deseados a la misma, que provoquen daños a datos y aplicaciones instaladas. 
 
Actividades: 
 
a. Valorar las necesidades técnicas de actualización de la infraestructura de la red telemática: 

cableado, equipos de telecomunicaciones, equipos y software para la seguridad y acceso de 
los servicios que se prestan por medio de la red.  

b. Establecer los estándares de implementación de la red telemática y de identificación de cada 
uno de las conexiones y los esquemas de seguridad de acceso a la misma. 

c. Plantear los requerimientos y el plan de implementación, con los costos estimados de 
inversión en equipos.  

d. Programar los equipos de comunicación y el esquema de seguridad definido. 
 
Quinta Etapa: Elaboración de una Propuesta de estándares.  
La definición de estándares es de suma importancia debido a la complejidad del sistema de 
información a desarrollar. Con ello se pretende facilitar la identificación de los ítems que componen 
el sistema, entre otros, programas, datos, documentos, procedimientos.  
 
Actividades: 
 
a. Definición de nomenclatura de las aplicaciones 
b. Definición de la nomenclatura de los datos. 
c. Definición del estándar de contenido de la documentación que se genera producto del 

desarrollo del proyecto. 
 
Sexta Etapa: Diseño de los Carteles de Contratación.  En esta actividad se elaboran y establecen 
los apartados técnicos de cada una de las contrataciones propuestas, lo correspondiente a los 
términos legales lo debe proporcionar la Municipalidad.  
 
Actividades: 



 
a. Elaborar un Cartel de la compra del software para el desarrollo del sistema de información. Se 

establecen las condiciones para la adquisición de las licencias del software de administración 
de base de datos y software de programación de las aplicaciones. De las infraestructuras 
tecnológicas que se ofrecen en el mercado, en esta fase se adquiere únicamente el 
licenciamiento del software para la programación de las aplicaciones y la creación de la base 
de datos. Se debe establecer la conveniencia que el desarrollo se realice en las instalaciones 
de la Municipalidad de Belén o en las de la empresa contratada. Si se realiza en la empresa, 
no se requiere de esta inversión. 

b. Elaborar un Cartel de la compra de los equipos (hardware) para el desarrollo del sistema de 
información. Se debe establecer la conveniencia que el desarrollo se realice en las 
instalaciones de la Municipalidad de Belén o en las de la empresa contratada. Si se realiza en 
la empresa, no se requiere de esta inversión. 

c. Elaborar un Cartel de contratación para el desarrollo e implementación del Sistema de 
Información. Esta contratación incluye la puesta en marcha del sistema de información, por lo 
oportunamente, se debe disponer de la infraestructura necesaria para la implantación. 

d. Elaborar un Cartel de adquisición de los equipos de usuario final. 
e. Elaborar un Cartel para la adquisición de los equipos de la red telemática. 
 
Sétima Etapa: Acompañamiento para la Implementación  del proyecto.  En la etapa de desarrollo e 
implementación del sistema de información, una vez contratado, el CICAP participa como 
administrador del proyecto en conjunto con la jefatura informática de la Municipalidad de Belén.  Las 
tareas a realizar son:  
 
a. Establecer las actividades y procesos en la realización del proyecto, describir las 

responsabilidades de las partes (Municipalidad y empresa contratada). 
b. Establecer los puntos de control de avance del proyecto, los productos resultantes y el 

esquema de los informes para la administración  
c. Elaborar y aprobar el cronograma para la realización del proyecto. 
d. Gestionar ante la administración de la Municipalidad, la participación activa del personal 

usuario del sistema de información, estableciendo la dedicación del mismo para con el 
proyecto. 

e. Reuniones una vez por semana (el primer mes) y una vez cada quincena los siguientes 
meses, con el gerente del proyecto propuesto por la empresa contratada para valorar el 
avance del proyecto tomando como referencia el cronograma establecido.  

f. Elaboración de informes mensuales sobre el estado del proyecto dirigido a la administración 
de la Municipalidad de Belén. 

g. Recomendar los pagos de las facturas producto de los avances de las etapas del proyecto, 
según lo establecido en la contratación. 

 
TERCERA: Como resultado de las etapas anteriores la Universidad por medio del CICAP, se 
compromete a entregar a la Municipalidad los siguientes productos: 
 
Primer producto: Informe que contenga el documento “Análisis del Sistema de Información” 
revisado y con los ajustes incorporados. 



 
Segundo producto: Un Estudio de Mercado para determinar el costo de las herramientas 
tecnológicas disponibles en el mercado. 
 
Tercer producto: Un inventario del equipo de cómputo existente, así como una recomendación 
técnica de la plataforma informática que requiere el usuario final para acceder al sistema y tener 
conectividad a la red telemática, así como estimar los costos de inversión. 
 
Cuarto producto: Una valoración técnica para la actualización de la infraestructura de la red 
telemática y establecer los estándares de implementación de la red telemática 
 
Quinto producto: Elaboración de una Propuesta de Estándares 
 
Sexto Producto: Diseño de los términos de referencia de los Carteles de Contratación 
 
Sétimo Producto: Ser administrador del proyecto en su etapa de implementación 
 
CUARTA: El monto del presente contrato es de 16.875.000.00 (dieciséis millones ochocientos 
setenta y cinco mil colones) 
 
QUINTA:  La Municipalidad se compromete a pagar a la Universidad el monto estipulado en la 
claúsula anterior de la siguiente manera: un primer tracto de 2.625.000.00 (dos millones seiscientos 
veinticinco mil colones) por la entrega de los primeros tres productos; un segundo tracto de 
2.375.000.00 (dos millones trescientos setenta y cinco mil colones) al entregar el cuarto y quinto 
producto; un tercer tracto de 1.875.000.00 ( un millón ochocientos setenta y cinco mil colones) al 
entregar el producto seis; un cuarto tracto de 5.000.000.00 (cinco millones de colones) al concluir el 
quinto mes del sétimo producto y un sexto y último tracto de 5.000.000.00 (cinco millones de 
colones) al finalizar el proceso. 
 
SEXTA: El Proyecto de Acompañamiento Técnico para el Desarrollo e Implementación del Sistema 
de Información en la Municipalidad de Belén, tendrá un plazo de ejecución de 14 meses, contados a 
partir  del Refrendo correspondiente de este Contrato de Servicios Profesionales. 
 
SETIMA: Los fondos que se generen de este contrato serán administrados y se deberán depositar 
en la Oficina de Administración Financiera de la Universidad 
 
OCTAVA: La Universidad designará al Centro de Investigación y Capacitación en Administración 
Pública (CICAP), como ente técnico para desarrollar este proyecto. Será el CICAP quién designe a 
los profesionales encargados de desarrollar las actividades de este proyecto que se definieron en 
este contrato. 
 
NOVENA: Para el adecuado funcionamiento del presente contrato la Municipalidad designará como 
contraparte técnica al Coordinador de la Unidad de Informática, el cual se reunirá semanalmente con 
el coordinador del proyecto quien será designado por el CICAP por parte de la Universidad, con el 
propósito de revisar la buena marcha de éste. 



 
DECIMA: Si una de las partes incumpliera alguna de las cláusulas del presente CONTRATO, la 
parte agraviada podrá resolverlo o rescindirlo, según corresponda, previa comunicación por escrito 
con quince días naturales de anticipación.  En  todo caso, la UCR y la MUNICIPALIDAD se reservan 
el derecho de modificar, o bien, dar por concluido el CONTRATO cuando se susciten causas de 
necesidad o conveniencia institucional, interés público, caso fortuito o fuerza mayor que le 
imposibilite continuar con el mismo, lo cual hará, por escrito, de conocimiento a la contraparte, según 
corresponda, con quince días naturales de anticipación. Todo lo anterior, con las responsabilidades 
que del caso se deriven; entendido esto en el caso de la UCR, como el reintegrar cualquier suma 
pendiente de gasto, o la liquidación correspondiente a las erogaciones realizadas hasta dicho 
momento y que se encuentre pendiente de presentación, previo criterio por escrito de la contraparte 
técnica de la Municipalidad; y en el caso de la MUNICIPALIDAD el deber de cancelar lo 
correspondiente a los productos entregados.  
 
DECIMA PRIMERA: Para efecto de notificaciones las partes indicamos las siguientes direcciones: 
Municipalidad del Cantón de Belén, Heredia y la Universidad de Costa Rica, Ciudad Universitaria 
Rodrigo Facio, San Pedro de Montes de Oca, San José. 
 
Leído el presente Convenio, y conscientes de los alcances que éste conlleva, las partes 
manifiestan su conformidad y firman en San José, el día…...., del mes de…………….., del año 
dos mil seis. 

 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Aprobar el Contrato de Servicios Profesionales 
entre la Universidad de Costa Rica y la Municipalidad de Belén para realizar un proyecto de 
acompañamiento técnico para el desarrollo e implementación del sistema de información en la 
Municipalidad de Belén.  SEGUNDO:  Autorizar al Alcalde Municipal a firmar dicho Convenio.  
 
ARTICULO 10.  Se retoma dictamen de la Comisión de Obras, de los acuerdos del Concejo 
Municipal No. Ref.6121/2007 y Ref.6122/2007,  donde se remiten a esta Comisión información sobre 
las solicitudes de disponibilidad de agua sobre los Proyectos Condominio Los Cármenes y  Montarás 
del Norte respectivamente, con el propósito de proceder con el análisis respectivo y trámite 
correspondiente.  Se conoce los acuerdos del Concejo Municipal No. Ref.6121/2007 y 
Ref.6122/2007,  donde se remiten a esta Comisión información sobre las solicitudes de 
disponibilidad de agua sobre los Proyectos Condominio Los Cármenes y  Montarás del Norte 
respectivamente, con el propósito de proceder con el análisis respectivo y trámite correspondiente.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO:  Hacer devolución  de los expedientes  sobre 
solicitud de disponibilidad de agua de los proyectos Los Cármenes y Montarás del Norte  a la 
Alcaldía Municipal, debido a que la Comisión de Obras requiere de  los insumos técnicos necesarios 
para poder brindar un dictamen al respecto.  SEGUNDO:  Solicitar a la Alcaldía que verifique que las 
solicitudes de disponibilidad de agua de Los Cármenes y  Montarás del Norte cumple con los 

Yamileth González García 

Rectora, UCR 
Universidad de Costa Rica  

Horacio Alvarado Bogantes  
Alcalde de la Municipalidad  

De Belén 



requisitos solicitados a en su momento mediante el acuerdo No. Ref.1226/2007 en su segundo 
inciso, el cual indica:  que en el momento que ingrese una solicitud de  disponibilidad de agua al 
Concejo Municipal  garantice que las diferentes unidades presenten los informes  respectivos de 
acuerdo al detalle que se adjunta y a la cantidad de unidades habitacionales y revisar, actualizar o 
confirmar los criterios  ya emitidos. 
 

REQUISITOS MÍNIMOS PARA VALORACIÓN DE 
DISPONIBILIDAD DE AGUA PARA DESARROLLOS 
HABITACIONALES O ETAPAS DE ESTOS, A 
CONTABILIZAR EN URBANIZACIONES, FILIALES DE 
CONDOMINIOS Y COMPLEJOS RESIDENCIALES 
 

Unidad que debe analizar el documento 

ACUEDUCTOS 

1. Plano de Catastro de la propiedad.  

2. Certificación de Uso de Suelo. (consumo)  

4. Nota del propietario de la finca autorizando el 
desarrollo o contrato preliminar entre las partes de venta 
o asociación. 

 

5. Descripción del anteproyecto:  fraccionamiento, 
urbanización, o condominio en verde o Finca Filial 
Primaria Individualizada (FFPI). (No. lotes y consumo) 

 

6. Plan de demanda de Pajas de Agua.  

7. Propuesta de suministro de agua para los usuarios 
actuales y futuros del sector, planteada para un período 
mínimo de 10 años, pre0via consulta al Plan Maestro del 
Acueducto del Cantón y al Área de Servicios Públicos 
sobre las condiciones de operación del sistema de 
acueducto municipal. 

 

13. Documento idóneo del representante legal o de la 
sociedad cuando se es persona jurídica. 

 

14. Llenar y firmar solicitud de disponibilidad de agua.  

DESARROLLO URBANO 

2. Certificación de Uso de Suelo. (cobertura y densidad)  

3. Anteproyecto acorde con el área de ubicación, firmada 
por un Profesional Responsable. 

 

5. Descripción del anteproyecto:  fraccionamiento, 
urbanización, o condominio en verde o Finca Filial 
Primaria Individualizada (FFPI). (tamaño del lote y 
certifica) 

 

8. Propuesta para tratamiento de aguas residuales.  

10. Propuesta de acciones en materia de ampliación y 
señalamiento vial.  

 

11. Propuesta de acciones del proyecto que aseguren un 
desarrollo urbano ordenado y proporcionado y garanticen 
un impacto ambiental urbano mínimo, que refleje la 

 



responsabilidad social del proyecto planteado. 

12. Cronograma de ejecución preliminar del proyecto.  

AMBIENTE 

8. Propuesta para tratamiento de aguas residuales.  

11. Propuesta de acciones del proyecto que aseguren un 
desarrollo urbano ordenado y proporcionado y garanticen 
un impacto ambiental urbano mínimo, que refleje la 
responsabilidad social del proyecto planteado. 

 

OBRAS 

9. Propuesta sistema de conducción y amortiguamiento 
de pluviales antes de ser vertidos a cauces que 
provoquen inundaciones hacia aguas abajo.  Dicha 
propuesta deberá incluir el cálculo de pluviales y 
soluciones para una intensidad de lluvia con una 
frecuencia de 10 años y un estudio del impacto del 
desfogue de los pluviales del proyecto en la 
infraestructura externa existente. 

 

10. Propuesta de acciones en materia de ampliación y 
señalamiento vial.  

 

 
ARTICULO 11.  Se somete a votación la escritura de parque entre la Municipalidad y SAMA Valores. 
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, aclara que debemos tener un croquis de las propiedades 
que se cederán a la Municipalidad. 
 
NÚMERO … - SIETE: Ante mí, Mariana Berrocal Durban, Notaria Pública con oficina en San José, 
San Rafael de Escazú, Oficentro Plaza Colonial oficina dos – dieciséis, comparecen los señores (a) 
CALIXTO CHAVES ZAMORA, mayor de edad, casado una vez, Empresario, vecino de Heredia, San 
Antonio de Belén, portador de la cédula de identidad número cuatro- cero noventa y cuatro – cero 
cuarenta y cuatro, en su condición de PRESIDENTE con facultades de Apoderado Generalísimo sin 
límite de suma de AGRÍCOLA LA RIBERA, SOCIEDAD ANÓNIMA, sociedad domiciliada en San 
Antonio de Belén, Heredia, quinientos metros oeste de la Iglesia, con cédula de persona jurídica 
número tres- ciento uno- cero treinta y cuatro mil seiscientos noventa y siete, personería de la cual la 
suscrita Notaria hace constar, da fe y que se encuentra vigente con vista en la Sección Mercantil del 
Registro Público, al tomo cuatrocientos noventa y dos, folio doscientos noventa y cinco, asiento 
trescientos uno; (b) HENRY ZAMORA CASTRO, mayor de edad, casado una vez, Máster en 
Administración de Negocios, con cédula de identidad número nueve -  cero sesenta y uno - 
novecientos veintinueve, vecino de San José, la Geroma de  Rohrmoser, del antiguo edificio de la 
Agencia Internacional para el Desarrollo (AID), cien metros al norte, doscientos metros al este y 
veinticinco metros al sur y ROLANDO CERVANTES BARRANTES, mayor de edad, casado una vez, 
Agente de Bolsa, portador de la cédula de identidad número uno - cuatrocientos once - trescientos 
setenta y siete, vecino de Sabanilla de Montes de Oca, de la Iglesia Católica cien metros al este, 
Condominio Zurquí, ambos actuando conjuntamente con facultades de Apoderados Generalísimos 
sin límite de suma de SAMA VALORES (G.S.) SOCIEDAD ANÓNIMA, domiciliada en la ciudad de 



San José, Sabana Sur, calles cuarenta y seis y cuarenta y ocho, avenida diez, contiguo a la 
Contraloría General de la República, Edificio Grupo Sama Sociedad Anónima, con cédula jurídica 
número tres-ciento uno-cero ochenta y tres mil setecientos sesenta y uno, personería de la cual la 
suscrita notaria hace constar, da fe y que se encuentra vigente con vista en la Sección de Personas 
Jurídicas del Registro Público, tomo quinientos cuarenta y siete, asiento dieciocho mil trescientos 
veintiuno, consecutivo uno y (c) VICTOR OCONITRILLO  CONEJO, mayor de edad, casado una 
vez, Master en Administración de Negocios, vecino de San José, Tibás, del Rincón Poblano 
doscientos cincuenta metros al oeste y quinientos metros al sur, portador de la cédula de identidad 
número uno – seiscientos setenta y seis – cero setenta y dos, en su calidad de PRESIDENTE con 
facultades de apoderado generalísimo sin límite de suma de la compañía SHELF CR MONIL, 
SOCIEDAD ANÓNIMA., con domicilio en San José, calles veintiuna y veinticinco, avenida sexta, 
casa número dos mil ciento cincuenta y ocho, personería inscrita y vigente de la cual la suscrita 
Notaria da fe con vista en la Sección de Personas Jurídicas del Registro Público bajo la cédula de 
persona jurídica número tres - ciento uno – cuatrocientos sesenta y cuatro mil cuatrocientos 
veintiocho; de la Sección Mercantil del Registro Público al tomo mil seiscientos once, folio veinte, 
asiento diecisiete; Y DICEN: PRIMERA PARTE: DE LA DEVOLUCIÓN DE FINCA: Manifiestan los 
comparecientes ZAMORA CASTRO y CERVANTES BARRANTES, de calidades indicadas y 
actuando ambos en su condición de representantes de SAMA VALORES (G.S.) S.A., (identificada 
como “LA FIDUCIARIA” en el contrato denominado “FIDEICOMISO DE PROPIEDADES BELÉN-
JACO”, constituído ante la Notario Marcela Arias Victory en la ciudad de Panamá, República de 
Panamá, a las doce horas del día once de junio del dos mil tres, que fuera inscrito en el Registro 
Público al tomo quinientos veinte, asiento siete mil trescientos cuarenta y nueve y sus adendums,) y 
el compareciente CHAVES ZAMORA, en su condición de representante de AGRÍCOLA LA 
RIVERA, S.A., (identificada en el indicado contrato como “EL FIDEICOMITENTE PROPIETARIO”) 
QUE: PRIMERA: SAMA VALORES (G.S.) S.A. es propietaria fiduciaria de la finca matrícula de Folio 
Real número CIENTO NOVENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO – CERO CERO 
CERO, de la Provincia de Heredia, que es terreno sembrado de café, situada en el Distrito Segundo 
La Ribera, Cantón Sétimo Belén, con una medida de cuarenta y tres mil novecientos ochenta y 
cuatro metros con ochenta y tres decímetros cuadrados y con los siguientes linderos actuales: 
NORTE: Inversiones La Rivera, S.A., calle pública con un frente de treinta y cuatro coma setenta y 
tres metros, Rodrigo y Claudia, ambos Rodríguez Madrigal, Granja Agrícola La Rivera, S.A., al SUR: 
Agrícola La Rivera, S.A., calle pública con un frente de ciento sesenta y uno coma veinticuatro 
metros, al ESTE: Rodrigo Rodríguez Madrigal, calle pública con un frente de ciento dieciséis coma 
setenta y ocho metros y al OESTE: Rodrigo Rodríguez Madrigal, Graciliano Rodríguez Campos, 
Inversiones La Rivera, S.A., Servidumbre de Paso con ciento dieciséis coma ochenta y seis metros, 
finca con plano catastrado número H – cuatrocientos noventa y siete mil trescientos catorce – mil 
novecientos noventa y ocho. Sobre esta finca recae un gravamen de Plazo de Convalidación por 
rectificación de medida, inscrito en el Registro Público al tomo quinientos treinta y tres, asiento siete 
mil ciento treinta y siete, consecutivo cero uno, secuencia cero cero quince, subsecuencia cero cero 
uno. SEGUNDA: Que habiendo concluido el citado contrato  SAMA VALORES (G.S.) S.A. ha sido 
debidamente instruida por parte del FIDEICOMISARIO, de lo cual da fe la suscrita Notario con vista 
en carta que guardo en mi protocolo de referencias, para que devuelva a AGRÍCOLA LA RIVERA, 
S.A. la finca anteriormente descrita en la cláusula primera. TERCERA: AGRÍCOLA LA RIVERA, 
S.A. en su carácter de Fideicomitente, acepta la finca antes dicha libre de anotaciones y 
gravámenes hipotecarios y al día en el pago de los impuestos municipales y sobre bienes inmuebles, 



soportando el gravamen de Plazo de Convalidación indicado. CUARTA: El representante de la 
Fideicomitente manifiesta que libera a la Fiduciaria de toda responsabilidad relacionada con la 
tenencia en propiedad fiduciaria de la finca devuelta en este acto. Asimismo, el representante de la 
Fiduciaria manifiesta que libera a la Fideicomitente de toda responsabilidad relacionada con los 
pagos que recaen sobre la finca devuelta en este acto y sobre el Fideicomiso por encontrarse al día. 
Únicamente para efectos fiscales, se estima el traspaso de la finca en la suma de mil colones. La 
suscrita Notaria hace constar que no se cancelan los impuestos, derechos y timbres 
correspondientes al presente traspaso por tratarse de una devolución de finca fideicometida a la 
fideicomitente aportante. SEGUNDA PARTE: DE LA COMPRA VENTA: Manifiesta el compareciente 
CALIXTO CHAVES ZAMORA, de calidades dichas y en su condición de representante de AGRÍCOLA 
LA RIVERA, S.A., que su representada es propietaria de la finca matrícula de Folio Real número 
CIENTO NOVENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO – CERO CERO CERO, de la 
Provincia de Heredia, anteriormente descrita en la Primera Parte de esta escritura, la cual vende libre de 
gravámenes hipotecarios, anotaciones y con los impuestos sobre bienes inmuebles al día a SHELF CR 
MONIL, SOCIEDAD ANÓNIMA, con cédula y domicilio relacionados anteriormente, representada en 
este acto por el compareciente OCONITRILLO CONEJO, quien en este acto acepta la venta en nombre 
de su representada por la suma de SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS 
TREINTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS DIECISIETE COLONES CON CINCUENTA CÉNTIMOS, 
recibidos a entera satisfacción por el representante de la vendedora. La venta comprende cualquier 
exceso de cabida que exista entre la medida que conste en el Registro Público y la medida real de la 
finca relacionada. TERCERA PARTE: DE LAS SEGREGACIONES: Manifiesta el compareciente 
OCONITRILLO CONEJO, de calidades y en su condición dicha, que su representada es propietaria 
de la finca matrícula de folio real número CIENTO NOVENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS SESENTA 
Y CINCO – CERO CERO CERO, de la Provincia de Heredia, anteriormente descrita y relacionada en 
esta escritura y que de dicha finca segrega los siguientes lotes que se describen así: LOTE UNO: 
Terreno para construir, situado en Distrito Segundo La Ribera, Cantón Sétimo Belén, de la Provincia 
de Heredia, con una medida de cuatrocientos ochenta y cinco metros con treinta y cuatro decímetros 
cuadrados y con los siguientes linderos actuales: NORTE: Sama Valores (G.S.), Sociedad Anónima, 
al SUR: Calle pública con un frente de quince metros cincuenta decímetros cuadrados, al ESTE: 
Calle pública con un frente de veintinueve metros con cuarenta y cuatro decímetros cuadrados y al 
OESTE: Sama Valores (G.S.), Sociedad Anónima, plano catastrado número H – un millón ciento 
cuarenta y un mil cuatrocientos diecisiete  – dos mil siete, el cual se encuentra debidamente visado 
por la Municipalidad de Belén, número mil doscientos sesenta y cinco – dos mil siete, del diez de 
agosto del año dos mil siete, del cual la suscrita Notaria hace constar y da fe por haberlo tenido a la 
vista y del cual conserva copia en su archivo de referencias; LOTE DOS: Terreno para construir, 
situado en Distrito Segundo La Ribera, Cantón Sétimo Belén, de la Provincia de Heredia, con una 
medida de novecientos ochenta metros con ochenta y dos decímetros cuadrados y con los 
siguientes linderos actuales: NORTE: Sama Valores (G.S.), Sociedad Anónima, al SUR: Sama 
Valores (G.S.), Sociedad Anónima, al ESTE: Calle pública con un frente de cincuenta y nueve 
metros con treinta y cuatro decímetros cuadrados y al OESTE: Sama Valores (G.S.), Sociedad 
Anónima, plano catastrado número H – un millón ciento cuarenta y cuatro mil setecientos catorce  – 
dos mil siete, el cual se encuentra debidamente visado por la Municipalidad de Belén, número mil 
doscientos sesenta y cinco – dos mil siete, del diez de agosto del año dos mil siete, del cual la 
suscrita Notaria hace constar y da fe por haberlo tenido a la vista y del cual conserva copia en su 
archivo de referencias. Que una vez hechas las anteriores segregaciones, el resto reservado que 



sigue perteneciendo a SHELF CR MONIL, S.A. se describe así: Terreno para construir, situado en 
Distrito Segundo La Ribera, Cantón Sétimo Belén, de la Provincia de Heredia, con una medida de 
cuarenta y dos mil quinientos dieciocho metros con sesenta y siete decímetros cuadrados y con los 
siguientes linderos: NORTE: Inversiones La Rivera, S.A., calle pública con un frente de treinta y 
cuatro coma setenta y tres metros, Rodrigo y Claudia, ambos Rodríguez Madrigal, Granja Agrícola 
La Rivera, S.A., al SUR: Agrícola La Rivera, S.A. y lote segregado en parte, al ESTE: Calle pública y 
lote segregado en parte y al OESTE: Rodrigo Rodríguez Madrigal, Graciliano Rodríguez Campos, 
Inversiones La Rivera, S.A., Servidumbre de Paso con ciento dieciséis coma ochenta y seis 
decímetros cuadrados, Sociedad Anónima. Para efectos fiscales se estiman las anteriores 
segregaciones en la suma de mil colones cada una. CUARTA PARTE: DE LAS DONACIONES: 
Manifiestan los comparecientes, OCONITRILLO CONEJO, de calidades indicadas y en su condición 
dicha y HORACIO ALVARADO BOGANTES, mayor de edad, soltero, vecino de La Ribera de Belen, 
portador de la cédula de identidad número cuatro – ciento veinticuatro – quinientos cincuenta y uno 
actuando en su condición de Alcalde Propietario de la MUNICIPALIDAD DEL CANTÓN DE BELÉN, 
de lo cual da fe la suscrita Notaria con vista en la resolución número tres mil ochocientos sesenta y 
tres – E – dos mil seis, dictada por el Tribunal Supremo de Elecciones, a las diez horas del quince de 
diciembre del año dos mil seis y actuando para éste acto a la luz de lo acordado por el Concejo 
Municipal de la Municipalidad de Belén, según resoluciones que consta en el artículo treinta y seis 
del Acta de la Sesión Ordinaria número cuarenta y uno – dos mil siete, celebrada el diez de junio del 
dos mil siete y en el artículo cuarenta y tres del Acta de la Sesión Ordinaria número cuarenta y tres – 
dos mil siete, celebrada el diecisiete de julio del dos mil siete, resoluciones de las cuales la suscrita 
Notaria da fe y hace constar por haberlas tenido a la vista y de las cuales la suscrita Notaria guarda 
copia en su archivo de referencias, que el primero en nombre de su representada, dona a la 
representada del segundo, el lote uno y el lote dos, debidamente segregados e indicados en la 
tercera parte de ésta escritura, los cuales acepta el representante de la donataria. SIN QUE TOME 
NOTA EL REGISTRO:  Manifiestan donante y donatario, que la presente donación se efectúa en 
virtud de la segregación que afecta la finca CIENTO NOVENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS 
SESENTA Y CINCO – CERO CERO CERO, descrita y relacionada en esta escritura y de acuerdo al 
Convenio suscrito entre Sama Valores (G.S.), S.A. y la Municipalidad de Belén con fecha del 
veintiséis de julio del año dos mil siete y lo acordado por el Concejo Municipal de la Municipalidad de 
Belén, según resoluciones que consta en el artículo treinta y seis del Acta de la Sesión Ordinaria 
número cuarenta y uno – dos mil siete, celebrada el diez de junio del dos mil siete y en el artículo 
cuarenta y tres del Acta de la Sesión Ordinaria número cuarenta y tres – dos mil siete, celebrada el 
diecisiete de julio del dos mil siete. Asimismo, manifiestan donante y donatario que la presente 
donación, se realiza con el fin de que los lotes segregados y donados, sean destinados para área de 
parques.  SIGA TOMANDO NOTA EL REGISTRO. Para efectos fiscales se estiman las anteriores 
donaciones en la suma de mil colones cada una. La suscrita notaria advirtió a los comparecientes, 
del valor, consecuencias y trascendencia legales de las declaraciones, renuncias, manifestaciones y 
estipulaciones hechas en la presente escritura, quienes entendidos las aceptan plenamente. Los 
comparecientes, en los conceptos en que aquí comparecen, autorizan a la suscrita notaria a que 
expida los testimonios o las certificaciones, literales o en lo conducente, de la presente escritura, que 
juzgue oportunas o considere necesarias. Expedimos un primer testimonio para ser inscrito. Leído lo 
anterior a los comparecientes, lo aprobaron y juntos firmamos en la ciudad de San José, a las ___ 
horas del _____ de octubre del año dos mil siete. 
 



SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Avalar la escritura de 
parque entre la Municipalidad y SAMA Valores.  SEGUNDO:  Autorizar al Alcalde Municipal a firmar 
dicha escritura.  
 
ARTICULO 12.  Se somete a votación la respuesta al Oficio No.4488 y No.4667 del señor Alvaro 
Solera. 
 
CONSIDERANDO.  Retomando el conocimiento de los Oficios presentados con el número de 
gestión 4667 de Alvaro Solera González, Representante Legal, Urbanizadora Montebello, S.A., 
conocido por este Concejo Municipal en el artículo 25 de la sesión Ordinaria 64-2007 del 23 de 
octubre del 2007 y que indica: “Solicita declarar nulas el actuar de las comisiones permanentes en 
las cuales no se haya incluido 2 regidores, ya sean propietarios o suplentes.  En su comunicación 
del 2 de octubre con número de trámite 2007-4487 solicitó también la nulidad de las mal 
conformadas Comisiones Especiales actuales.”; y además el oficio tramitado con gestión número 
4468 de Alvaro Solera González, Representante Legal, Urbanizadora Montebello, S.A., conocido por 
este Concejo Municipal en el artículo 15 de la sesión Ordinaria 61-2007 del 9 de octubre del 2007 y 
que indica: “El Artículo 49 del Código Municipal dice entre otros:  “Cada Comisión Especial estará 
integrada al menos por 3 miembros:  2 deberán ser escogidos de entre los Regidores Propietarios y 
Suplentes”.  La Comisión de Seguimiento al Plan Regulador, la Comisión Especial del Río Quebrada 
Seca y otras comisiones especiales no llenan el requisito del Artículo 49 anterior y por lo tanto están 
viciadas de nulidad.  Solicita se declare nulo lo actuado por dichas Comisiones”; y considerando que 
dichos oficios deben ser resueltos o al menos respondidos por parte de este Concejo Municipal,  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Vistas las solicitudes realizadas en Oficios presentados con las 
gestiones números 4468 y 4667 por parte del señor Álvaro Solera González, Representante Legal, 
Urbanizadora Montebello, S.A. este Concejo Municipal ha valorado la solicitud del interesado, y 
acuerda responder sus inquietudes en los siguientes términos:  Cuestiona el señor Solera González 
en ambos oficios que la integración de las Comisiones Permanentes y de las Especiales, en 
particular refiriéndose a las Comisiones de Seguimiento al Plan Regulador, y la Comisión Especial 
del Río Quebrada Seca, no se ajusta a lo dispuesto por el artículo 49 del Código Municipal, en la 
medida que según su consideración no se encuentran integradas por al menos dos regidores, a 
partir de lo cual solicita se declare nulo lo actuado por dichas Comisiones.  Dado que el señor Solera 
González no puntualiza las actuaciones en concreto que solicita se anulen, este Concejo Municipal 
se limita a pronunciarse de modo general, como general ha sido la petición expuesta.  Sobre este 
tema este Concejo Municipal considera que es fundamental considerar que la eventual nulidad de lo 
actuado por las Comisiones Especiales o Permanentes, que no estuvieran integradas conforme a lo 
dispuesto por el artículo 49 del Código Municipal como norma general, sería una NULIDAD 
RELATIVA y no una nulidad absoluta; lo anterior por cuanto al considerar que las Comisiones son 
órganos auxiliares del Concejo Municipal y que los dictámenes de comisión no son vinculantes para 
lo que el Concejo Municipal resuelve, es evidente que cualquier eventual situación se convalida 
cuando el órgano colegiado con facultades de decisión, sea el Concejo Municipal, toma los 
acuerdos, los cuales incluso pueden ser dispensados del trámite de comisión, momento a partir del 
cual cualquier nulidad relativa generada en el proceso de emisión del dictamen igualmente se 
convalida. Siendo así es criterio de este Concejo Municipal que las posibles omisiones 
insustanciales o meramente formales, incluso en el caso de actos preparatorios, como lo son los 



dictámenes de comisión, no producen su nulidad absoluta, sino relativa pues no existe prevista 
sanción alguna que la categorice como nulidad absoluta; y porque además rige el principio "in dubio 
pro acto", esto es,  la conservación por razones de eficacia y economía del acto administrativo. 
Sobre ese particular el artículo 168 del cuerpo legal citado establece: "En caso de duda sobre la 
existencia o calificación e importancia del vicio deberá estarse a la consecuencia más favorable  a la 
conservación del acto". 
 
Sobre el particular el Código Municipal en el artículo 44 dispone:  “...Los acuerdos del Concejo 
originados por iniciativa del alcalde municipal o los regidores, se tomarán previa moción o proyecto 
escrito y firmado por los proponentes.  Los acuerdos se tomarán previo dictamen de una Comisión y 
deliberación subsiguiente; sólo el trámite de dictamen podrá dispensarse por medio de una votación 
calificada de los presentes. ...”.  En relación a este tema es esencial considerar el criterio sostenido 
por el Tribunal Contencioso Administrativo que como superior jerárquico impropio en el régimen 
municipal, ha indicado:  “II.- Esa disposición del párrafo segundo del numeral 44 del Código 
Municipal, cuando establece que todo acuerdo se tomará previo dictamen de una Comisión, 
se ha dicho reiteradamente que solo tiene aplicación tratándose de acuerdos, que se originan 
en "iniciativa de los regidores", siendo el espíritu de la disposición el evitar que se alarguen 
excesivamente las sesiones y que las ideas se definan claramente (deliberación breve). Se 
trata de un principio de la práctica parlamentaria, que ha pasado al derecho administrativo 
para aquellos órganos plurales o colectivos. Existen otras iniciativas, de los munícipes o 
vecinos, o como la de análisis, originada en un oficio (AI-MG-006-2001) por de la Auditora 
Interna, que busca un pronunciamiento por parte del Concejo, el cual efectivamente se 
plasmó en el acuerdo tomado en la sesión ordinaria de fecha 29 de enero del 2001, en su 
artículo IV, inciso 2°, acta N° 06. (Sección Tercera, Voto No 079-2002 de las 9:50 horas del 8 de 
febrero del 2002). 
 
En otra oportunidad sostuvo:  “...II. Sobre tal aspecto no encuentra  este órgano colegiado  
reparo alguno  que hacer a lo acordado por el Gobierno local de esa ciudad, toda vez que la  
falta de dictamen previo  a la emisión del  acuerdo, o bien  su dispensa de trámite  por 
votación calificada, (Artículo 44 del Código Municipal), no lo  torna en inválido. En efecto,  el 
régimen de invalidez del acto administrativo,  es uno solo, el cual se encuentra regulado  en el 
Libro I de la Ley General de la Administración Pública,  y  le es  aplicable a todas las 
administraciones públicas (Artículo 158, 189, 304, y 365 párrafo  1° ibídem. Es así como  aquél 
puede derivarse, de la gravedad de la violación cometida, o bien  de la ausencia   o defectos 
de los elementos  constitutivos  del acto administrativo (artículos 165 y 168 de la Ley General 
de la Administración Pública), de manera que las omisiones insustanciales  o meramente 
formales  del acto administrativo no producen su nulidad, puesto que rige el principio " in 
dubio pro acto", esto es,  la conservación por razones de eficacia y economía del acto 
administrativo. Sobre ese particular el artículo 168 del cuerpo legal citado establece: "En caso 
de duda sobre la existencia o calificación e importancia del vicio deberá estarse a la 
consecuencia más favorable  a la conservación del acto" El resaltado no es del original. 
 
III. En todo caso, es claro que al artículo 44 citado, no sanciona con nulidad absoluta ni relativa esas 
omisiones formales, aparte de que el numeral 223 de la tantas veces citada Ley General, dispone 
que solo causan  nulidad de lo actuado, la omisión de formalidades sustanciales del procedimiento, 



entendidas éstas como  aquéllas, cuya realización correcta  hubiera impedido o cambiado  la 
decisión final en aspectos importantes, o cuya omisión causare  indefensión, siendo que ninguna de 
esas circunstancias  se han presentado en la especie. ...” (Sección Tercera, Voto No 023-2003 de 
las 9:10 horas del 14 de febrero del 2003).  Para mayor abundamiento el Tribunal en otro caso 
resolvió:  “...II. En cuanto al primer reparo que involucra el numeral 44 del Código Municipal, 
ciertamente los acuerdos del Concejo se pueden originar por iniciativa del alcalde municipal o 
los regidores y se toman previa moción o proyecto escrito y firmado por los proponentes. 
Considera este órgano colegiado, que dicho artículo posee una vocal “o” disyuntiva (f. 
Alternativa entre dos cosas por una de las cuales hay que optar –ver página 509 del 
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Española, vigésima edición, Tomo I, 1984). Es 
decir, que los acuerdos de los Concejos Municipales resultarán válidos cuando se originan en 
una previa moción del Alcalde o los regidores o bien, mediante proyecto escrito y firmado por 
los proponentes. No obstante, aun y cuando se interpretara de otra forma, en ese remoto 
caso, de existir algún tipo de nulidad, sería de carácter relativo, pues no existe prevista 
sanción alguna que la categorice como nulidad absoluta. Resulta entonces improcedente el 
reclamo en dicho sentido. ...”. (Sección Tercera, Voto No 351-2003 de las 10 horas del 14 de 
noviembre del 2003). El resaltado no es del original. 
 

Finalmente en relación con la Comisión Especial del Plan Regulador de la Municipalidad de Belén es 
importante considerar el criterio vertido por la Procuraduría General de la República, sobre este 
tema, respecto al cual ha indicado:  “Como primera cuestión, se entiende que, en tanto se trata de 
leyes que ordenan a las municipalidades la conformación de comisiones para un fin específico, 
ajenas a las mencionadas por el Código Municipal –sea las permanentes y las especiales-, devienen 
en regímenes especiales.  En este sentido, es de prever que el legislador en estas leyes especiales 
disponga el marco legal aplicable para las comisiones que ordene crear, entiéndase, órgano 
competente para nombrar integrantes, funcionarios que pueden integrarlas y demás particularidades 
que estime conveniente.  En virtud de lo anterior, la posibilidad de que el Alcalde Municipal y demás 
funcionarios de la Municipalidad puedan integrar las mencionadas comisiones, se encuentra sujeta a 
lo que la ley especial establezca. Sobre el particular, conviene traer a colación la siguiente cita que 
ilustra de forma sumamente clara esa característica de especialidad de las normas, en la siguiente 
forma:  

“Con el término ley especial se suele designar aquella norma que sustrae a otra parte de la materia 
regulada o supuesto de hecho y la dota de una regulación diferente. La noción de ley especial 
denota una tendencia a la concreción o singularización en la regulación de los supuestos de hecho 
o, dicho de manera sintética, la existencia de normas que representan una excepción con respecto a 
otras de alcance más general. La característica última de la ley especial consiste, pues, en que, si 
ésta no existiera, su supuesto de hecho quedaría automáticamente comprendido en el más amplio 
de la ley de alcance general.” (DIEZ PICAZO, Luis María, La derogación de las leyes, I Edición, 
Editorial Civitas S.A., Madrid: 1990, p 345.).  Así las cosas, tal como venimos señalando, en caso de 
que determinada ley disponga la integración de una comisión para un fin específico, se trataría de 
una norma especial aplicable exclusivamente a los miembros de tal comisión, regulándose así una 
situación que no queda entonces subsumida en la norma de carácter general contenida en el Código 



Municipal.  Siguiendo con el tema, conviene citar el dictamen de esta Procuraduría General N° C-
023-2000 del 9 de marzo del 2000, que al respecto explica:  

“B-. EL CARÁCTER RELATIVO DE LA ESPECIALIDAD  

(…) Como se señala en el citado criterio, el concepto de especialidad en la ley es un criterio relativo. 
Una ley no es especial en sí misma, sino en relación con otra ley, respecto de la cual se regula una 
materia en forma más restringida o específica. El criterio de especialidad debe ser analizado, en 
todo caso, en relación con la materia específica de que se trate. En igual forma, salvo que la 
totalidad de ambos textos legales concerniere la misma materia, el principio es que la especialidad 
es referible a normas en concreto.  

(…)  

Se afirma además, que el carácter general de la ley hace referencia al ámbito de los sujetos 
concernidos por la ley, mientras que el de especial concierne la materia objeto de regulación. Si ello 
fuere así, no podría afirmarse el carácter relativo y relacional del criterio de especialidad de la 
materia. Por el contrario, una ley sólo puede ser especial en relación con una general que regule la 
misma materia, independientemente de que el núcleo de posibles destinatarios sea o no más amplio 
que el relativo a la ley especial, que no es sino una concreción o especificación de la ley general. 
Este punto ha sido objeto de análisis por la jurisprudencia nacional. Así, se ha considerado que la 
Ley de Fundaciones, aún cuando concierne un grupo determinado de organizaciones, es general 
respecto de una ley tributaria:  

"IV-. Combate el recurrente la sentencia dictada por el Tribunal Superior por cuanto, a su juicio, en 
ese fallo se tuvo por derogada una Ley especial, en virtud de disposiciones de carácter general 
emitidas posteriormente. Al respecto, precisa reflexionar sobre la naturaleza de una ley general y 
sobre su diferencia con una especial. Es importante descartar, desde ya, para desechar una errónea 
creencia común, que lo característico de una ley especial sea referirse a un grupo determinado de 
sujetos. Ello lo puede hacer también una de orden general, cuando crea ella misma, y regula, una 
categoría de aquéllos, por ejemplo: industriales dedicados a la exportación de artículos no 
tradicionales. Ella misma, a través de sus disposiciones, permite el nacimiento a la vida jurídica de 
una categoría de sujetos, estableciendo para ellos un régimen jurídico particular. La ley especial, por 
su parte, y en relación con el ejemplo de comentario, lo que hace es distinguir, en su regulación, a 
un sujeto o grupo de éstos, dentro de la categoría creada por la ley general. Por resultar harto 
elocuente, para el propósito impuesto, valer insertar aquí lo que el tratadista español Pérez y Alguer, 
explica sobre el particular: "Por derecho especial se entiende el que se aparta de la regla general y 
es relativa a clases especiales de personas, a cosas o relaciones. No basta por tanto a su concepto 
que sólo rija para determinadas clases; en efecto, una disposición sobre los deberes oficiales de los 
funcionarios, sobre las relaciones de servicio de los soldados, sobre frutos y pertenencias, sobre los 
efectos de la compraventa o del matrimonio, no es especial, aunque se refiera a categorías 
determinadas de personas, cosas y actos. La esencia del Derecho especial consiste más bien en 
que aparta a esas clases determinadas de la esfera de imperio de una regla general que en sí 
misma considerada es también valedera para ellas, para someterlas a una disposición especial, 
formando así un derecho especial, un jus proprium de estas clases que diverge del jus comunes 



aplicable a las demás. Puede que, a la vez, el Derecho general contenga el principio superior y que 
el Derecho especial lo rompa; en tal caso, el Derecho especial es también Derecho singular. Pero, 
esto no constituye una exigencia del concepto ni es el caso normal". Citado por José Luis Villar 
Palasi: Derecho Administrativo, Universidad de Madrid, 1968, p. 484". Sala Primera de la Corte 
Suprema de Justicia, N. 130 de 14:30 hrs. de 26 de agosto de 1992.”  

Como se desprende con toda claridad de los dictámenes de cita, el criterio de especialidad es un 
criterio relacional, de tal suerte que ninguna norma es, por sí misma, especial, sino que lo es en 
comparación con otra. Bajo ese entendido, la disposición especial contiene una regulación 
diferenciada respecto de lo establecido en otra de alcance más general. Es decir, una norma no 
puede ser intrínsecamente especial, sino que lo ha de ser por comparación con otra norma.  De lo 
anterior se sigue que la ley es general cuando establece un régimen jurídico determinado para cierta 
clase de sujetos, situaciones o institutos (como ocurre con el artículo 49 del Código Municipal en lo 
que atañe a la participación de funcionarios municipales y particulares en las comisiones) y la ley 
especial surge precisamente cuando se particulariza o distingue un supuesto determinado, 
dispensándole un tratamiento distinto al común de los primeros (como podría ser el caso de una ley 
especial que disponga la conformación de una comisión con reglas distintas respecto de la 
participación de funcionarios y/o particulares en ella, v. gr. confiriéndoles el derecho a voto).  

Aplicando el razonamiento seguido por la Sala Primera en la sentencia arriba transcrita, estaríamos 
frente a un “jus comunes” establecido por el citado artículo 49 en relación con la conformación de las 
comisiones municipales, régimen al cual queda sometido el funcionamiento de las comisiones 
permanentes y especiales. Pero podría surgir el denominado “jus proprium”, que venga a separar 
una comisión específica   -en principio cubierta por esa regla general- para otorgarle ciertas 
condiciones propias, especiales, diferenciadas, aplicables sólo a dicha comisión, dentro de las 
cuales podría contemplarse la posibilidad de que el Alcalde o cualquier otro funcionario municipal 
pueda integrarla, de forma plena –con voz y voto– y no simplemente en condición de asesor.  Así las 
cosas, nótese que en una ley especial podría quedar expresada una voluntad mucho más clara y 
precisa, prevaleciendo así sobre la voluntad legislativa genéricamente plasmada en el citado artículo 
49 del Código Municipal.  

(…) 

En este orden de ideas, encontramos que una posibilidad es que expresamente se disponga la 
facultad de que los funcionarios municipales y concretamente el Alcalde Municipal puedan integrar 
con voz y voto la Comisión que se ordena conformar, y de ser así, lógicamente la respuesta a la 
pregunta planteada tendría que ser afirmativa.”  Procuraduría General de la República, Dictamen 
C-318-2007. (El subrayado no es del original) 

A partir de las anteriores consideraciones de ese órgano asesor, es posible considerar que si el 
artículo 59 de la Ley de Planificación Urbana dispone que “Para participar en la preparación y 
aplicación del Plan Regulador, la municipalidad del cantón podrá crear una oficina de la 
administración local, o una comisión o junta que habrá de formarse con regidores, funcionarios de 
la planta administrativa y vecinos interesados. En uno u otro caso, la corporación señalará la 
organización y cometido de la nueva oficina”, resulta evidente que NO EXISTE NI PUEDE EXISTIR 



la nulidad solicitada por el señor Solera González respecto de los dictámenes de la Comisión 
Especial del Plan Regulador, en la medida que se integra a partir de una norma específica. 

A partir de las anteriores consideraciones es procedente denegar las solicitudes presentadas 
bajo las gestiones ingresadas con los números 4468 y 4667 suscritas, por el señor Solera 
González para que se declare la nulidad de lo actuado por dichas Comisiones. 

ARTICULO 13.  Ayer se respondió al Recurso de Amparo que presento el señor Alvaro Solera, en 
virtud de que existen Oficios pendientes de resolver. 
 
El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, indica que es relacionado con los asuntos que estaban 
pendientes de resolver, además esta pendiente el tema de la Política de Crecimiento Urbano para la 
cual se presentó un informe de la asesoría legal desde el mes de mayo anterior y la gestión sobre 
recursos transferidos a la Asociación de Desarrollo de La Ribera que por acuerdo se traslado a la 
administración por lo que se recomienda requerir a la administración la presentación de ese informe 
o dar respuesta de modo directo al señor Álvaro Solera González. 
 
ARTICULO 14.  Traslado de las Sesiones Ordinarias del 25 de diciembre de 2007 y 01 de enero de 
2008. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Trasladar la Sesión Ordinaria del martes 25 de 
diciembre, 2007, para el lunes 24 de diciembre, a las 8:00 am.  SEGUNDO:  Trasladar la Sesión 
Ordinaria del martes 01 de enero, 2008, para el miércoles 02 enero, 2008, a las 6:00 pm.  
TERCERO:  Publicar el presente acuerdo en el Diario Oficial La Gaceta. 
 

CAPITULO IV 
 

LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA. 
 

ARTICULO 15.  Se conoce el Oficio 5104, 264-2007 de Olga Solís Soto, Directora Ejecutiva, a.i., 
Federación de Municipalidades de Heredia, telefax 237 75 62.  En el año 2006 se llevó a cabo el I 
Foro Ambiental y de Desarrollo de la Región de Heredia, en el cual se tocaron temas sobre el sector 
hídrico y ambiental de la región y debido a los resultados obtenidos entidades como la Empresa de 
Servicios Públicos de Heredia, S.A., (ESPH, S.A.), Instituto de Fomento y Asesoría Municipal (IFAM).  
La Federación d Municipalidades de Heredia y Proyecto de Fortalecimiento Municipal y 
Descentralización (FOMUDE) hemos decidido darle continuidad al proyecto.  Por lo que extendemos 
invitación al “II FORO AMBIENTAL Y DE DESARROLLO DE LA REGION DE HEREDIA”, el cual 
se llevará a cabo el 23 de noviembre, a partir de las 8:00 am a 3:00 pm en las instalaciones del 
Centro de Convenciones Cibeles (de la Universidad Nacional 400 norte y 400 oeste, carretera 
a San Rafael de Heredia).  La actividad está dirigida a Regidores, Alcaldes, Encargados de la 
Oficina Ambiental de las Municipalidades de la Provincia de Heredia, Dirigentes Comunales, 
Organizaciones Ambientales y Entidades Públicas relacionadas con el tema. 
 
Para el evento se ha reservado 4 espacios para que sean utilizados por los Regidores del Concejo. 
 



SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar.  
 
ARTICULO 16.  Se conoce el Oficio 5103 de Carmen María Sanabria Alvarado, Dora María Campos 
Lara, Vivian Villalobos Murillo, notificaciones al fax 552 89 20, dirigido a Horacio Alvarado Bogantes, 
Alcalde Municipal.  Todas vecinas de Urbanización Residencial Belén propietarias de los  bienes 
inscritos ante el Registro Público folio real mecanizado números 4-129237, 4-129234 y 4-129236 
respectivamente, ante su autoridad conocidas, manifiestan: 
 
Primero:  En nuestra condición de propietarias de los inmuebles supraindicados, hemos procedido 
de buena fe a la construcción de tapias en nuestras viviendas sobre terrenos que hoy día, nos 
indican pertenecen a este Municipio y que siempre consideramos parte de nuestro inmueble. 
 
Segundo:  Nunca ha sido nuestra intención causar perjuicio al patrimonio de su representada ni 
mucho menos apoderarnos ilegítimamente de propiedades en apariencia pertenecientes a la 
Municipalidad de Belén, prueba de lo anterior están nuestras actuaciones en defensa de los 
derechos que nos asisten. 
 
Tercero:  Hemos sido vecina de esta comunidad desde hace muchos años y siempre consideramos 
los terrenos que ahora se pretenden demoler, parte de nuestras viviendas. 
 
Cuarto:  Siempre hemos honrado nuestras obligaciones ante la Municipalidad que usted representa, 
pagando oportunamente los impuestos municipales y territoriales. 
 
Quinto:  En las oportunidades en que hemos necesitado realizar mejoras o remodelaciones a 
nuestras viviendas, siempre hemos gestionando el respectivo permiso municipal. 
 
Sexto:  Que ante su representada hemos dirigido recurso contra las resoluciones 058-2006, 059-
2006 y 060-2006 todas de fecha 07 de diciembre del año 2006 sin obtener resultado positivo 
algunos, nos fue rechazado el recurso de revocatoria y apelación presentado con fatídico resultado, 
adverso a nuestros intereses. 
 
Séptimo:  Que disconformes con las resoluciones emanadas por su Autoridad tendientes a demoler 
y desalojar las áreas alegadas a nuestras viviendas, en apariencia propiedad de la Municipalidad 
que usted representa, presentamos nueva gestión tendiente a buscar una solución viable y no tan 
perjudicial para el patrimonio, bienestar y seguridad de nuestras familias. 
 
Octavo:  En aras de conciliar los intereses de las partes de este proceso, entre los sujetos privados 
y el ente Municipal, en caso de prevalecer para su Autoridad la teoría de que las suscritas en 
condición de copropietarias de los inmuebles dichos invadimos propiedad de la Municipalidad, 
posición que no avalamos; sin embargo representa actualmente para nosotras y nuestras familias la 
posibilidad cercana de una demolición y desalojo por el poder de imperio con que cuenta la 
administración en detrimento de nuestros intereses, solicitamos analizar la siguiente propuesta, 
contentiva de 2 posibilidades, ambas legales y procedentes, que nos permitan de forma 
CONCILIATORIA llevar a buen término la disparidad de posiciones de ambas partes.  Tomando en 
cuenta que la posición del distinguido municipio que representa es de considerar como demanial la 



propiedad que se nos pretende demoler, manifestamos nuestro deseo de solicitar la CONCESION 
de los citados terrenos anexos a nuestras viviendas, para lo cual manifestamos lo siguiente:  Como 
preámbulo a nuestra propuesta y con el fin de aclarar aspectos propios de legalidad, deseamos 
acotar que el uso de los bienes demaniales puede hacerse por la propia Administración o por 
particulares. 
 
En todo caso, este uso ha de ser conforme o, al menos, compatible, con la finalidad que constituye 
su afectación al uso o al servicio público.  De este modo, existen bienes de dominio público que son 
de utilización exclusiva de la Administración, como es el caso de las dependencias administrativas y 
de los bienes que la integran.  Pero también existen bienes de dominio público que son usados por 
los particulares.  El uso de los bienes de dominio público por particulares ha de asegurar la primacía 
de la finalidad y destino de los mismos.  De ahí que exista un peculiar régimen jurídico – público de 
tales bienes demaniales.  Se deben, por tanto distinguir 2 tipos de bienes, según estos se vinculen al 
servicio público o al uso público.  La utilización de bienes afectados al servicio público se realiza por 
los administrados en cuanto usuarios de un servicio público, es decir, el uso del dominio público se 
efectúa a través de la utilización del servicio público al que el bien esta afectado.  Los bienes 
aparecen aquí de manera instrumental puesto que su uso se produce de manera indirecta, por la 
utilización del propio servicio.  Tenemos por otra parte la utilización de los bienes de dominio público 
afectados al uso público.   
 
Es característico de esta utilización su carácter inmediato o directo por los administrados y se 
establecen 4 categorías de uso de los bienes de dominio público: 
 
a) Uso común:  es el correspondiente por igual a todos los ciudadanos indistintamente.  Este uso 

implica que el uso de los bienes de dominio público por los ciudadanos no impida el de los 
demás interesados.  Tienen 2 variantes:  general:  cuando no concurran circunstancias 
singulares y especial:  cuando concurren circunstancias singulares por la peligrosidad, 
intensidad del uso, etc. 

b) Uso privativo:  Es el constituido por la ocupación del dominio público, de modo que se 
limite o excluya la utilización por los demás interesados.   

c) Uso normal:  El que es conforme con el destino principal del dominio público a que afecte y 
d) Uso anormal:  Aquel que no es conforme con el destino principal del bien de uso público.  

Para los efectos de nuestra propuesta, nos interesa centrarnos en el uso privativo del bien que 
nos facilitaría la posibilidad de que la Municipalidad que usted representa nos permita acceder 
a una concesión sobre los terrenos en apariencia invadidos sin mediar dolo alguno de nuestra 
parte.  El uso privativo consiste en la ocupación de una parte del dominio público, que impide 
o excluye, en cuanto a ella, su utilización por los demás interesados – administrativos por 
cuanto caracteriza este tipo de uso la exclusividad.  En este sentido se trata de un acto 
jurídico por el que la Administración atribuye o confiere a un particular o entidad un derecho 
real administrativo, que tiene por objeto la utilización exclusiva del bien demanial en el tiempo.  
Para lograr que la Municipalidad nos de la concesión sobre dichos terrenos manifestamos que 
el uso que se le dará a dichos bienes es el de habitación, como hasta la fecha y estamos 
dispuestas a firmar, junto con los copropietarios, los convenios que estimen necesarios en 
procura de una adecuada administración, todo en procura de permitirnos a las suscritas y 
nuestras familias ocupar de manera exclusiva dichas porciones de terreno anexas a nuestras 



viviendas que desde hace mas de 15 años poseemos y constituyen parte de nuestro 
patrimonio y forma de vida.   

 
Noveno:  Como base para fundamentar nuestra petición, brindamos a su representada el perfil de 
nuestras familias, de forma tal que su Alcaldía cuente con mayores elementos de juicio para la toma 
de esta decisión, toda vez que somos familias medias que no contamos con ingresos económicos 
altos que nos permitan demoler o remodelar las construcciones hoy día existentes en nuestras 
viviendas sin que con ello se cauce un perjuicio económico grave y se atente contra nuestra 
seguridad al disponer de espacios hoy requeridos por su Autoridad que nos impedirían mantener la 
seguridad a nuestras viviendas por terrenos desocupados aptos para el uso de delincuentes. 
 
Perfil familia de Vivian Villalobos Murillo: 
 
- Hogar habitado por 5 personas:  2 adultos y 3 menores. 
- Contamos con un ingreso promedio mensual de ¢160.000.00.  Esporádicamente realizo 

trabajos de medio tiempo como costurera a razón de ¢60.000.00 mensuales para colaborar 
con los gastos del hogar por cuanto el dinero no nos alcanza. 

 
Gastos aproximados mensuales: 
 
- Comestible: ¢67.000.00. 
- Electricidad: ¢15.500.00. 
- Agua  ¢2.400.00. 
- Teléfono   ¢6.300.00. 
- Gastos diarios para desayuno (jugos, pan, queso, leche, etc) ¢1.000.00. 
- Otros gastos diarios para almuerzo y cena (carnes, huevos, tortillas, etc) ¢1.500.00. 
- Dos menores colegiales y una menor en Kinder:  útiles escolares, meriendas, uniformes, 

calzado.  Estos gastos son variados y en razón de no contar con suficientes recursos 
económicos se prescinde muchas veces de algunos como dinero para meriendas escolares, 
renovación de calzado o uniformes.  Dichosamente para inicio el período lectivo se cuenta con 
el auxilio del señor Federico Villalobos quien les regala a las menores útiles escolares y 
uniformes. 

 
Perfil familia de Dora María Campos Lara. 
 
- Hogar habitado por 5 personas:  todos adultos. 
- Contamos con un solo ingreso económico fijo a cargo de jefe de hogar con un ingreso 

promedio mensual de ¢180.000.00.  Hoy día atiendo, en mi hogar, una Verdulería que me 
permite al menos colaborar con algunos gastos pequeños de mi hogar por cuanto el dinero no 
nos alcanza. 

 
Gastos aproximados mensuales: 
 
- Comestible ¢73.000.00. 
- Electricidad: ¢45.000.00 (comercial debido a la patente de la Verdulería) 



- Agua: ¢5.100.00. 
- Teléfono ¢7.450.00. 
- Gastos diarios para desayuno (jugos, pan, queso, leche, etc). 
- Otros gastos diarios para almuerzo y cena (carnes, huevos, tortillas, etc) ¢1.900.00. 
- Un estudiante que se desplaza hasta San José para estudiar en la Universidad de Costa Rica:  

materiales estudio, libros, cuadernos, pasajes, comida, ropa, calzado.  Estos gastos son 
variados y en razón de la época de estudio y los requerimientos propios de cada materia y 
profesor. 

 
Perfil familia de Carmen María Sanabria Alvarado.   
 
- Hogar habitado por 3 personas:  todos adultos.   
- El jefe de hogar se encuentra jubilado con un ingreso económico aproximado de ¢200.000.00 

mensual. 
 
Gastos aproximados mensuales: 
 
- Comestible ¢75.300.00. 
- Electricidad: ¢25.150.00. 
- Agua: ¢2.300.00 
- Teléfono: ¢15.250.00. 
- Gastos diarios para desayuno (jugos, pan, queso, leche, etc) ¢1.400.00. 
- Otros gastos diarios para almuerzo y cena (carnes, huevos, tortillas, etc) ¢1.750.00. 
 
Complementamos nuestro ingreso con un taxi pero no contamos con una concesión, pagamos a 
terceros para el desarrollo de la actividad. 
 
Décimo:  El detalle anterior permite conocer la conformación, forma de vida y perfil general de 
nuestras familias.  Adicionalmente queremos dejar patente situaciones que se presentan en nuestras 
viviendas y que se verían incrementadas de procederse con la demolición en exámine como lo es el 
peligro inminente de actos vandálicos por cuanto en los terrenos pretendidos por la Municipalidad no 
existen mas viviendas que colinden con las nuestras lo que convierte en lugar en un sitio inseguro, 
propicio para el uso por parte de personas inescrupulosas, indigentes, drogadictos, tomadores de lo 
ajeno, en este punto es importante mencionar que en el caso de la vivienda de Carmen Sanabria ha 
sido 7 veces violentada y robada por la parte de atrás que ahora se pretende demoler y en donde 
me ví obligada, por esta situación a construir tapia de cemento como medida de protección contra 
tales actos vandálicos; el hogar de Vivian Villalobos fue robado en 2 oportunidades y el hogar de 
Dora María Campos en 1 oportunidad, todo lo cual nos obligó a asegurar nuestras viviendas para 
disminuir el asedio de personas inescrupulosas que se apoderaron de lo ajeno y pusieron en peligro 
nuestra seguridad física, amén del perjuicio económico causado con el robo de objetos de nuestras 
viviendas. 
 
Adicionalmente por tratarse el sitio de un lugar inhabitado y oscuro, se encuentra abandona y en 
varias ocasiones las quemas de pasto que se realizan en el sitio no ha obligado a llamar a los 
Bomberos con el fin de controlar el fuego, incluso cuando no existían las tapias que ahora la 



Municipalidad pretende demoler, tuvimos que actuar personalmente con mangueras para que el 
fuego no ingresara a nuestras viviendas, lo que fue un factor mas que se sumó a la lista de 
circunstancias que motivaron la necesidad de construir tapias y que de eliminarse hoy día, 
reanudarían los problemas antes apuntados. 
 
Undécimo:  El entubamiento de la acequia realizado hace mas de 15 años se dio producto de toda 
esta situación que se incrementaba con la proliferación de mosquitos e insectos que provenían de la 
citada acequia que atentaban contra nuestra salud por lo que procedimos al entubamiento de la 
misma con nuestro peculio, incluso recibimos unos tubos como donación de la Municipalidad.  
Posteriormente, debido a la erosión de las tierras construimos un pequeño muro que luego, producto 
de los problemas antes mencionados, debimos subir para minimizar, los peligros que nos asechaban 
y que hoy día han disminuido con la existencia de la tapia que la Municipalidad pretende demoler en 
nuestras viviendas.  Lo expuesto permite a su Autoridad promediar el costo/beneficio que representa 
para las partes la consecución de una decisión tan drástica como la pretendida por la Municipalidad 
que no solo perjudica nuestro patrimonio y forma de vida, sino atentaría contra la seguridad de 
nuestras viviendas y sus ocupantes, fundamentos de hecho y de derecho que solicitamos analizar, 
con detenimiento, de forma particular, esto es, para cada familia, de manera que no se nos cauce 
grave perjuicio de continuar la administración con la puesta en marcha de una decisión tan delicada 
en perjuicio de familias que por mas de 15 años hemos habitado terrenos que consideramos nos 
pertenecen y que hoy día representan seguridad a nuestras viviendas y por tanto a los habitantes de 
nuestros hogares. 
 
De no considerarse viable la posibilidad de ofrecernos la concesión de los citados terrenos, estamos 
anuentes a escuchar otras posibilidades incluso como segunda opción obtener recursos económicos 
para acceder a una compra directa de los terrenos a demoler, asumiendo en su totalidad los gastos 
necesarios, topográficos, catastrales, legales y registrales con el fin de no perjudicar nuestras 
viviendas y continuar con nuestra modesta forma de vida.  Quedamos  a la espera del análisis de 
nuestra petición a sus órdenes para aclarar y ofrecer cualquier información adicional. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Comisión Especial de Zonas Públicas para análisis 
y recomendación.  
 
ARTICULO 17.  Se conoce el Oficio 5134, DBP-482-2007 de Licda. Marlene Vargas Hernández, 
Directora, Sistema Nacional de Bibliotecas, Dirección de Bibliotecas Públicas, tel fax 256 78 14.  Con 
mucho pesar hemos recibido su decisión de dejar de pertenecer a la red de Bibliotecas Públicas de 
Costa Rica del Sistema Nacional de Bibliotecas (SINABI).  Es necesario que reconsideren esta 
decisión, debido a que la mas afectada será la comunidad belemita.  Considera una fortaleza el 
apoyo técnico y administrativo que la Dirección de Bibliotecas Públicas ha brindado a las bibliotecas 
públicas, oficiales y semioficiales como es el caso de Belén:  capacitación al personal, apoyo 
logístico, mobiliario, procesamiento técnico de los documentos que se adquieren y sobre todo, 
dotación de libros para la Biblioteca, sean para compra, con recursos del SINABI o por donación de 
muchas instituciones o por donación de muchas instituciones nacionales e internacionales.  Debido a 
su decisión de no continuar perteneciendo al SINABI informa que esa Biblioteca pública no recibirá 
mas libros en calidad de compra, únicamente se le asignarán libros en donación, pero sin el proceso 
técnico, debido al costo que implica.   



 
Asimismo, a solicitud de la Licda. Yamileth Núñez Arroyo, Directora de la Biblioteca Pública, se ha 
coordinado la devolución del mobiliario asignado a esa unidad de información y que pertenece al 
SINABI. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Alcalde Municipal para que presente un informe al 
respecto.  
 
ARTICULO 18.  Se conoce Invitación al Encuentro Cultural de Cantones “Heredia por Siempre”.  En 
la actividad se hará un homenaje a 2 personajes destacados de cada Cantón, la Escuela Fidel 
Chaves Murillo eligió a Secundino Guido Darcía.  A Belén le correspondió diagonal a la Heladería 
Pop.  La organización esta dirigida por la Dirección Regional de Heredia. 
 
Objetivo:   
- Conocer la diversidad cultural de cada Cantón.   
- Costumbres y tradiciones del Cantón de Belén. 
 
Bandas y Estudiantinas:  Escuela Fidel Chaves Murillo y España.  
 
Película “Potrerillos”. 
 
Jueves 6 de diciembre:   
9:00 am. Inauguración.  Invitados especiales, municipalidades, Diputados del Cantón, 

directores escuelas y colegios, Monseñor, Presidente de la República, entre otros. 
10:00 am. Eucaristía. 
11:00 am. Almuerzo. 
12:30 am. Pasacalles. 
3:30 pm. Pique de cimarronas. 
 
Viernes 7 de diciembre. 
8:00 am. Dedicatoria a los personajes destacados de los cantones. 
Inician actividades culturales. 
3:00 pm. Quiosco Parque Central de Heredia. 
  Himno de Belen.   

Coro Escuela Fidel Chaves.   
Bailes Grupo Amapolas.   
Grupo de Teatro:  Argamasa. 
Grupo de Flautas Escuela España. 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 19.  Se conoce el Oficio 5053 de Roxana Rodríguez Alvarez, Heriberto Rodríguez 
Madrigal, Parroquia San Antonio de Padua, Comisión de Festejos Cívicos, Culturales y Patronales, 
La Ribera 2007.  Expone que la Comisión se encuentran organizando el 5 Desfile de Cabezales el 
cual se encuentra programado para el 9 de diciembre en la comunidad de La Ribera, con el fin de 



tener mas participación de la comunidad y de vecinos para sus fiestas patronales.  Reitera, que 
acuden para que les aprueben todos los permisos que necesitan para que esta actividad sea un 
éxito y para la colocación de mantas en la vía pública.  La salida del desfile será a las 9:30 am frente 
a Importadora Quigo (La Asunción), desplazándose hacia el norte pasando por “la calle del avión”, 
bajando por la carretera de Intel hasta el Ojo de Agua pasando por el Centro Comercial La Ribera, 
suben por la calle del Cementerio hasta llegar al Súper Marcela, de allí doblan a mano izquierda 
hasta la carretera del Guapinol, bajan por la calle de la antigua escuela La Ribera hasta llegar a la 
Iglesia, donde los recibirá el Sacerdote con la tradicional Bendición de Vehículos. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Unidad Tributaria para lo que corresponda.  
 
ARTICULO 20.  Se conoce Oficio de Luis Orlando Rodríguez González, Vicepresidente Municipal.  
Reciban un cordial saludo y mis mejores deseos de éxito en las funciones que el Cantón de Belén 
nos encomendó.  Como todos saben me encuentro en un tratamiento médico por motivo de mi 
enfermedad, el cual me hace alejarme de mis funciones como Vicepresidente Municipal, por lo tanto 
conforme al Artículo 32 del Código Municipal les solicito establecer una licencia sin goce de dieta, 
conforme al inciso b), del citado artículo, que cita:  ARTICULO 32.-  El Concejo podrá establecer 
licencia sin goce de dietas a los regidores, los síndicos y el alcalde municipal únicamente por los 
motivos y términos siguientes: 
 

a) … 
b) Por enfermedad o incapacidad temporal, licencia por el término que dure el impedimento. 
c) … 

 
Me despido, no sin antes agradecerles por todas sus muestras de aprecio.  Saludos cordiales, 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Otorgar al Vicepresidente Municipal Luis Orlando Rodríguez 
González, una licencia sin goce de dieta, en virtud de su enfermedad, mientras dure el impedimento, 
lo anterior basados en el Artículo 32 del Código Municipal, inciso b).   
 
ARTICULO 21.  Se conoce el Oficio 5147 de Lic. Oldemar Ramírez Espinoza, Ana Quirós Campos, 
Secretaria, Asociación Desarrollo Integral Barrio Cristo Rey, Flores, 265 63 49.  Quieren hacer del 
conocimiento una vez mas la preocupación y la de los vecinos con respecto a las alcantarillas que se 
encuentran frente al Salón Comunal de la comunidad, dichas alcantarillas se encuentran taqueadas 
y sin parrilla por tal motivo el agua que sale del Salón se queda estancada provocando que se 
inunde dicho inmueble, ya que el agua no tiene otra salida.  En días pasados miembros de la 
comunidad trataron de limpiarla, llegando a un punto que se les hizo imposible continuar, pero la 
gran cantidad de barro y basura que baja por la calle de la comunidad, la cual inclusive a hecho que 
muchas casas se vean inundadas, la ha vuelto a taquear, esto ya que habían recurrido a la 
Municipalidad en días pasados pero no han recibido respuesta alguna.  Les preocupa la situación ya 
que el Salón Comunal es un inmueble donde realizarán las actividades de las Fiestas Cívicas y 
Patronales de la comunidad la próxima semana propiamente los días 23, 24, 25 y 26 de noviembre y 
también es utilizado para diferentes cursos y actividades comunales, así como grupos organizados, 
grupo de la tercera edad, reuniones de la directiva, etc., y esta dentro de uno de los Salones que el 



Ministerio de Salud tiene en lista como posible albergue por alguna situación imprevista dentro de la 
zona de Belén.   
 
Esta situación se agrava mas ahora en época de invierno y viendo la gran cantidad de agua que baja 
por esta calle hace que el problema aumente considerablemente.  Es por tal motivo que recurren 
para ver la posibilidad de que se puedan limpiar estas alcantarillas lo mas pronto posible ya que 
están a pocos días del inicio de estas actividades y de una vez tratar de evitar que este tipo de 
situaciones se vuelva a presentar ya que van con el deterioramiento paulatino del inmueble.  
Esperan una respuesta afirmativa a su petición. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Alcalde Municipal para lo que corresponda.  
 
ARTICULO 22.  Se conoce el Oficio 5077, PE-345-07 de Lic. Fabio Molina Rojas, Presidente 
Ejecutivo, Instituto de Fomento y Asesoría Municipal.  Hace un mes invitó a participar en la 
realización de 10 talleres en todas las regiones del país,  para compartirles el “Modelo Óptimo de 
Gestión de Cobro” que se logró elaborar con el decidido apoyo de funcionarios municipales 
comprometidos, que aportan con gran desprendimiento sus conocimientos y experiencias adquiridas 
en sus propios municipios, para generar un producto que pueden aprovechar todos los Gobiernos 
Locales del país,  para mejorar sus ingresos y poder ejercer con solvencia sus competencias.  
Quiero contarles que va iniciamos los talleres y han tenido un importante impacto en los 
participantes, dada la particular y extraordinaria cooperación de funcionarios municipales expertos 
como instructores en los talleres, generándoles un intercambio de conocimiento especializado,  lo 
que ha permitido que se mejore el modelo y que cada Gobierno Local participante, con el apoyo de 
todos, construya un mejor modelo de gestión de cobro para implementarlo en su municipio. 
 
En los talleres realizados,  ha sido evidente la ausencia de las autoridades políticas (alcaldes, 
alcaldesas,  regidores,  regidoras),  por lo cual les reiteramos nuestra invitación,  particularmente 
porque las medidas que se adopten para mejorar los modelos de gestión de cobro de cada 
municipalidad,  requieren de la decisión de sus gobernantes par su puesta en marcha.  Nuevamente 
les solicitamos la participación de los siguientes representantes municipales:  Encargado de la 
gestión de cobro, Presidente de Comisión Hacendarios, Alcalde,  Alcaldesas, Intendentes e 
intendentas, Encargada del área Financiera.  Los talleres se llevaran a cabo en la siguientes 
regiones, fechas y lugares 

 
REGIONES FECHA LUGAR COORDINADOR 

(A) 

Zona Norte 05 y 06 nov. Hotel Tilajari (San Carlos 
) 

Carlos Salazar 

Guanacaste 08 y 09 nov. Hotel Condovac 
(Carrillo) 

Manuel Ureña 

Zona Sur 14 y 15 nov. Hotel Cetro Turístico 
Neilly (Corredores) 

Carlos Salazar 

San José Oeste 14 y15 nov IFAM (Moravia ) Manuel Ureña 

Cartago 21 y 22 nov. Escuela Juan XXIII (La 
Unión ) 

Grace Sanches  



Alajuela Occidental 21 y 22 nov CEFOF (Alajuela) Carlos Salazar 

Limón 28 y 29 nov. EARTH (Guácimo) Carlos Salazar 

Puntarenas 28 y 29 nov. Balcón del Mar 
(Garabito) 

Manuel Ureña 
Grace Sánchez 

San José 04 y 05 nov. IFAM (Moravia ) Manuel Ureña 

Heredia 11 y 12 nov. La Finca (Flores) Grace Sanchez 

 
Posteriormente estaremos celebrado un Encuentro nacional,  para los funcionario y autoridades,  
que no pudieron participar en las actividades regionales.  Confiando en la acogida que puedan darle 
a esta petición que les reitero,  que constituye una gran oportunidad par el sector municipal,  les 
manifiesto mi agradecimiento. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Solicitar al Instituto de Fomento y Asesoría Municipal, 
reconsiderar el horario en el que se realizan las capacitaciones, ya que muchos miembros del 
Concejo Municipal, no pueden asistir por su jornada laboral.  
 
ARTICULO 23.  Se conoce el Oficio SRC-OH-954, 5149 de Ing. Guillermo Jiménez Alfaro, 
Coordinador, Comisión Interinstitucional Voto No.4050-2005, Sistema Nacional de Areas de 
Conservación, Area de Conservación Cordillera Volcánica Central, Subregión Central, telefax 261 02 
57.  En virtud del acuerdo de la Comisión Interinstitucional para tratar el asunto del Voto No.4050 de 
la Sala Constitucional, celebrada el 27 de julio del 2007 y del Oficio No.SRC-OA-765 del 3 de agosto 
de 2007, de la Sub Región Central del Area de Conservación de la Cordillera Volcánica Central, ya 
remitido al Concejo Municipal, solicitan le informen el estado actual del borrador de dicho Convenio 
remitido con el precipitado oficio No.SRC-OA-765 y si el mismo ya ha sido aprobado en su municipio, 
remitir copia certificada del acuerdo municipal correspondiente.  Lo anterior, para poder cumplir con 
el objetivo trazado en el Plan de Acción elaborado por la Comisión Interinstitucional para tratar el 
asunto del Voto No.4050 de la Sala Constitucional.  Para poder emitir el texto del Convenio original y 
su respectiva rúbrica por los representantes legales de cada municipio. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Solicitar la ultima versión del Convenio Marco de Cooperación 
Intermunicipal entre las Municipalidades de Barva, Belén, Flores, Heredia y San Rafael – Voto 
No.4050, de la Sala Constitucional, para su análisis y aprobación. 
 
ARTICULO 24.  Se conoce el Oficio 5066, ASUB-520-07 Ing. Carlos Ml. Romero F., Director Area de 
Aguas Subterráneas, SENARA, fax 222 87 85, dirigido  al Ing. Javier Víquez, Coord. Unidad 
Ambiental.  En atención a Oficio UA-203-2007 recibido el 09 de noviembre del 2007, en la cual 
solicita aclaración por nota del MINAE, indica lo siguiente:  Con respecto a la Licencia a la que se 
refiere el Artículo 8 de la Ley de Aguas, esta se refiere exclusivamente al permiso de perforación de 
pozos.  En este caso, el permiso fue otorgado desde hace varios años por el MINAE, por lo que no 
se requiere solicitar este.  El pozo AB-1571 esta aprobado desde 1994 por el MINAE.  El 
pronunciamiento del SENARA en nota ASUB 452-07 con respecto al Articulo 8 de la Ley de Aguas, 
se emitió en consideración a la protección de los recursos hídricos subterráneos y del pozo AB 1571.  
Con respecto a la nota presentada por el desarrollador en la cual emite sus comentarios en relación 
con la ASUB 452-07, esta nota fue enviada a la Gerencia del SENARA, por lo que estamos en 
espera de que la misma emita un criterio, sin embargo, luego de conversar con la oficina legal del 



SENARA, es claro que el SENARA es la institución responsable a nivel nacional en lo relacionado 
con la protección y preservación de las aguas subterráneas, tal y como lo manifestó la Gerencia en 
nota a la Sala Constitucional, como se muestra a continuación. 
 
En nota de respuesta de la Gerencia a la Sala Constitucional en relación a recurso de amparo 
EXPEDIENTE No. 07-003403-0007-CO, se menciona lo siguiente. “La Institución, reitero, en este 
campo, es un Ente consultado, cuyos criterios resultan vinculantes y de acatamiento obligatorio, de 
conformidad con lo preceptuado en la Ley de Creación No. 6877, artículo 3 inciso h). Corresponde 
realmente a los Entes de la Administración Pública, que aprueban usos del suelo para proyectos 
urbanísticos y turísticos, aquellos que autorizan concesiones de agua para uso doméstico, agrícola, 
desarrollo turístico, vigilar el cumplimiento de todas las recomendaciones que se sirve SENARA 
emitir en torno a casos consultados, de previo a autorizar usos del bien demanial en sus diferentes 
aplicaciones.” 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 25.  Se conoce el Oficio 5150, EE-158-2007 de Msc. Carmen Chaves Fonseca, 
Directora, Escuela España.  Por vencimiento en el nombramiento de la Junta de Educación, solicita 
el nombramiento del equipo de miembros que les permita continuar adelante en el desarrollo de los 
proyectos.  Por lo anterior somete a consideración las siguientes ternas: 
 

Terna No.1 

Nombre y apellidos Número de cédula 

Mauricio Villalobos Campos 2-0390-0309 

Manuel Quirós Rodríguez 2-0498-0154 

Mariana Matamorros Quesada 3-0241-0403 

Terna No.2 

Nombre y apellidos Número de cédula 

Yolanda Alfaro Alpízar 2-0302-0590 

Evelyn Granados Jiménez 1-1018-098 

Germán Solano Castillo 1-0350-0906 

Terna No.3 

Nombre y apellidos Número de cédula 

Vianney González Ramírez 1-0517-0778 

Omar Solano Vargas 4-0128-0715 

Ivannia Soto Rodríguez 1-0784-0311 

Terna No.4 

Nombre y apellidos Número de cédula 

Victoria Castro Miranda  4-0110-0933 

Arnoldo Gutiérrez Segura 2-0417-0411 

Flor María Méndez Carvajal 4-0111-0752 

Terna No.5 

Nombre y apellidos Número de cédula 

Rosita Murillo Rodríguez 4-0131-0438 

Ivannia Arce Alvarado 1-1088-177 

Luis Gdo. Porras Salazar  2-0388-0740 



 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Nombrar la Junta de 
Educación de la Escuela España, para que quede integrada, así:  Mauricio Villalobos Campos, Yolanda 

Alfaro Alpízar, Vianney González Ramírez, Victoria Castro Miranda, Rosita Murillo Rodríguez.  SEGUNDO:  
Convocarlos para su juramentación el martes 04 de diciembre, 2007, a las 6:30 pm. 
 
ARTICULO 26.  Se conoce el Oficio 5118, PRUGAM-0857-07 de Arq. Eduardo Brenes Mata, 
Director, Proyecto PRUGAM (Planificación Regional y Urbana de la Gran Area Metropolitana del 
Valle Central de Costa Rica, dirigido al Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Comunica que tendrán 
la visita de la misión de “Evaluación de Medio Término” de la Comisión Europea, para el Proyecto 
PRUGAM, nos visitarán los señores Erick Rolando Salas Mandujano, Jefe de Misión y Peter José 
Schweiser, a partir del lunes 19 de noviembre y hasta el 19 de diciembre.  La misión deberá evaluar 
los logros obtenidos por el Proyecto PRUGAM así como la participación y aporte de los beneficiarios 
del mismo.  Esto conlleva una revisión hasta la fecha, en relación a lo planificado, aplicando criterios 
de pertinencia, eficiencia, eficacia, impacto y sostenibilidad, mediante la evaluación, entre otros, de 
los siguientes aspectos, los cuales se vinculan con la planificación original del PRUGAM, a través de 
los documentos del Plan Operativo Global (POG) realizado en el año 2004 y los subsiguientes 
Planes Operativos Anuales: 
 
- El impacto del proyecto en el espacio territorial de aplicación. 
- El cumplimiento de los compromisos asumidos por las instituciones nacionales como 

contribución nacional al Proyecto PRUGAM, entre ellos:  equipo adecuado en la Entidad 
Gestora, aportes en efectivo y en especie, el cumplimiento de los compromisos asumidos por 
las Municipalidades y su participación. 

- La gestión técnica del Proyecto. 
- La metodología aplicada en contenido y tiempo, entre otros aspectos. 
 
En caso de que dicha misión los visite. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 27.  Se conoce Invitación de la Junta Directiva del Liceo Experimental Bilingüe de Belén, 
a la visita de campo y almuerzo, el sábado 24 de noviembre a partir de las 10:00 am.  El objetivo es 
hacer un recorrido por las instalaciones, para informarles de las obras realizadas con el Presupuesto 
Municipal, compartir inquietudes y los nuevos proyectos para el año 2008. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Agradecer a la Junta Directiva del Liceo Experimental Bilingüe 
de Belén por la invitación, sin embargo los miembros del Concejo Municipal no podrán asistir.  

 
CAPITULO V 

 
INFORME DE COMISIONES 

 
INFORME DE LA COMISION DE BECAS A ESTUDIANTES. 
 



ARTICULO 28.  La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, manifiesta que ya se esta trabajando 
con las escuelas y el Liceo, para entregarles el formulario para adjudicación de becas para el año 
2008, además se esta trabajando con el Reglamento vigente, para entregar las becas en febrero 
2008.  Por otra parte le solicita al Alcalde Municipal una sesión de trabajo con los asesores legales, 
la Directora del Area de Desarrollo Social y junto con la Comisión para la reestructuración del 
Reglamento de Becas. 
 

CAPITULO VI 
 

INFORME  DEL ALCALDE,  AREAS Y UNIDADES. 
 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, plantea los siguientes asuntos: 
 

INFORME DEL ALCALDE. 
 
ARTICULO 29.  Se conoce el Oficio AM-A-516-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Solicita se sirva disponer de un espacio en la Agenda del Concejo Municipal, a fin de que se haga la 
presentación formal del Financiamiento del Plan de Inversión Municipal, por parte del señor Lic. 
Rafael Vargas Moro del Grupo Bellavista Consultores. Se solicita que la audiencia sea a la brevedad 
posible, para la cual se tomarán aproximadamente 10 minutos. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Brindar audiencia para el jueves 20 diciembre, a las 6:00 pm 
 
ARTICULO 30.  Se conoce el Oficio AM-M-661-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Hemos recibido el Memorando ADS-293-2007, suscrito por la Lic. Marita Arguedas Carvajal, 
Directora del Área de Desarrollo Social, por cuyo intermedio solicita el trámite de aprobación para 
que, de acuerdo con lo estipulado en el artículo 7 del Reglamento para ayudas temporales y 
subvenciones de la Municipalidad de Belén, se pueda otorgar la ayuda al señor Wilbert Moya 
Agüero.  Al respecto, les remitimos copia del oficio en referencia, con el propósito de proceder con el 
análisis respectivo, discusión y proceder con el trámite correspondiente.   
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal.  
 
ARTICULO 31.  Se conoce el Oficio AM-M-662-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Hemos recibido el Memorando ADS-294-2007, suscrito por la Lic. Marita Arguedas Carvajal, 
Directora del Área de Desarrollo Social, por cuyo intermedio presenta el programa definitivo de las 
actividades a realizarse durante la semana de la celebración del “Día de la no violencia contra las 
mujeres”.  Al respecto, les remitimos copia del oficio en referencia, con el propósito de proceder con 
el análisis respectivo, discusión y trámite correspondiente. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 32.  Se conoce el Oficio AM-M-663-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Hemos recibido el Memorando  335-2007, suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, Director del 
Área de Servicios Públicos, a través del que se atiende lo solicitado durante la sesión ordinaria 



N°58-2007 celebrada el 25 de setiembre del año 2007, en su capítulo II, artículo 5; respecto al 
expediente en relación con la Naciente El Nacimiento.  Al respecto, adjuntamos copia del oficio 
mencionado para su información, análisis respectivo y trámite correspondiente. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, para lo que 
corresponda. 
 
ARTICULO 33.  Se conoce el Oficio AM-M-664-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Informamos que la Sala Constitucional  de la Corte Suprema de Justicia emitió la Resolución 2007-
13577 de las 14:40 horas del 19 de setiembre del 2007, notificada el pasado 14 de noviembre (se 
adjunta), cuya parte dispositiva resuelve el conflicto planteado por la Ministra de Salud y el 
Presidente de la República contra esta Municipalidad, en el sentido de que es competencia del 
Ministerio de Salud regular el tratamiento de aguas residuales de la forma en que se hace en el 
Decreto Ejecutivo Nº33726-S-MP.  En vista de lo anterior esta Alcaldía considero de vital importancia 
solicitar aclaración y adición de la citada sentencia mediante gestión que se adjunta. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, para lo que 
corresponda. 
 
ARTICULO 34.  Se conoce el Oficio AM-M-665-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  En 
atención a lo solicitado durante la sesión ordinaria N°64-2007 celebrada el  23 de octubre del año 
dos mil siete, en su capítulo III, artículo 5; respecto a la propuesta de coadyuvancia a los vecinos de 
Ciudad Cariari, en problemática con el Relleno Sanitario La Carpio; adjuntamos copia de la gestión 
presentada ante la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 35.  Se conoce el Oficio AM-M-666-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Hemos recibido el Memorando DO.0248-2007, suscrito por el Ing. José Luis Zumbado Chaves, 
Director del Área Técnica Operativa y de Desarrollo Social, a través del que se refiere a lo solicitado 
durante la sesión ordinaria N°64-2007 celebrada el 23 de octubre del año 2007, en su capítulo VII, 
artículo 50; respecto a los terrenos con posibilidades para reubicar el EBAIS de la Asunción y La 
Ribera en los respectivos distritos.  Al respecto, adjuntamos copia del oficio mencionado para su 
información, análisis respectivo y trámite correspondiente.  Que cita:  Consecuente con lo solicitado 
por la Alcaldía Municipal mediante el oficio AM-.M-637-2007 relacionado con la alternativa de buscar 
terrenos en la Asunción y la Ribera para reubicar los Ebais de ambos distritos le informo que de 
previo es necesario se defina por parte de la Caja Costarricense del Seguro Social los parámetros 
técnicos necesarios para el planteamiento del asunto de interés, como es el caso de Ubicación 
idónea,  Área de terreno, Área propuesta  para construcción, entre otras.    
 
Se hace énfasis en que si se pretende utilizar terrenos correspondientes a Facilidades Comunales 
en aplicación del articulo 40 de la Ley de Planificación Urbana debe establecerse de previo el área 
necesaria en cada caso de los Ebais de los distritos de la Asunción y la Ribera  ya que se  debe 
coordinar la elaboración de planos de  catastro y las escrituras de traspaso a favor de la 



Municipalidad o de la Caja Costarricense del Seguro Social si así se requiriera y fuese aprobado  por 
el Concejo Municipal.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 
ARTICULO 36.  Se conoce el Oficio AM-M-667-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Recibimos Oficio DJ-451-2007, suscrito por el Dr. Ennio Rodríguez Solís, Director Jurídico, mediante 
el que remite propuesta de adendum al Convenio de Cooperación Interinstitucional con el Instituto 
Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU).  Al respecto, procedemos a entregar adjunto una copia 
del oficio mencionado para su información, análisis respectivos, discusión y trámites 
correspondientes. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 
CONSULTAS A LA ALCALDÍA MUNICIPAL.   
 
ARTICULO 37.  La Sindica Propietaria Sandra Salazar Calderón, denuncia que hace falta la parada 
de autobuses al costado sur del Cementerio. 
 
ARTICULO 38.  El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, cuestiona que esta pendiente: 
 
- El Informe de la construcción al costado del Súper Marcela. 
- El informe sobre el viaje que realizo el Alcalde Municipal a Guatemala. 
- En cuanto al Relleno Sanitario de las Municipalidades del Oeste, es necesario nombrar al 

señor Desiderio Solano Moya, como representante de la Municipalidad. 
- Algunos vecinos del Río Quebrada Seca, le comentaron si era cierto que la Municipalidad 

eliminara las casas al costado sur del ANDE. 
- El informe a los vecinos del Río Quebrada Seca, para que no se creen expectativas en la 

comunidad. 
 
La Regidora Ana Betty Valenciano Moscoso, manifiesta que la Comisión Especial del Río se ha 
reunido en 2 oportunidades y están elaborando junto con la Directora del Area de Desarrollo Social 
un informe minucioso de la labor realizada, eso se transmitirá a los vecinos. 
 
INFORME DE LA DIRECCIÓN JURÍDICA. 
 
ARTICULO 39.  Se conoce el Oficio DJ-441-2007 de Francisco Ugarte Soto.  Con instrucciones 
superiores, damos respuesta al Memorando AM-M-460-2007 del 26, recibido en esta oficina el 28, 
ambas fechas del mes de setiembre del 2007, por medio del cual nos solicita el pronunciamiento en 
relación con  el caso de las áreas públicas de la Urbanización La Amistad, de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 44 de la Ley de Planificación Urbana. Una vez analizado el caso concreto, 
nos permitimos indicar lo siguiente: 
 
I. PLANTEAMIENTO.  El Lic. Eliécer Leitón , Auditor Interno de esta Municipalidad, procedió a emitir 
el Informe INF-AI-03-2007, denominado “TRANSFERENCIAS A LA ASOCIACIÓN DE 



DESARROLLO DE SAN ANTONIO EN LOS AÑOS 2003 Y 2004” y en  el capítulo de 
recomendaciones estableció: 
 
“4. RECOMENDACIONES 
 
AL CONCEJO.  (...) b Recomendación No 2. Girar indicaciones al Alcalde para que la Dirección 
Jurídica analice el caso de las áreas públicas, de la Urbanización La Amistad, en concordancia con 
lo dispuesto en la Ley de Planificación Urbana, específicamente en el artículo 44 de esa Ley. Con 
base en ese estudio, tomar las medidas que procedan legalmente...”.  Por su parte,  el Concejo 
Municipal en la Sesión Ordinaria No.50-2007, celebrada el 21 de agosto del 2007, adoptó el 
siguiente acuerdo:  “...TERCERO: Girar indicaciones al Alcalde Municipal para que la Dirección  
Jurídica analice el caso de las áreas públicas, de la Urbanización La Amistad, en concordancia con 
lo dispuesto en la Ley de Planificación Urbana, específicamente en el artículo 44 de esa Ley. Con 
base en ese estudio, tomar las medidas que procedan legalmente...”.  
 
II. NATURALEZA DE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO:  Los bienes de dominio público son 
bienes que se encuentran fuera del dominio de los particulares y del comercio presentando dos 
características fundamentales: la inalienabilidad y la imprescriptibilidad.  Sobre la particular la 
Procuraduría General de la República en el dictamen C-166-93 del 15 de diciembre de 1993, señalo 
en lo que interesa:  “ Como la inalienabilidad impide la disposición de esos bienes, salvo si 
existe algún tipo de permiso o concesión otorgado que no perturbe el uso común de los 
habitantes, significa que los mismos no se encuentran dentro de la actividad normal del 
comercio humano. Por lo tanto, los bienes públicos no pueden ser embargados, expropiados, 
hipotecados o enajenados.  Debido a su no comerciabilidad, la imprescriptibilidad refiere que 
estos bienes no pueden ser poseídos exclusivamente por persona alguna, física o jurídica, 
por ello, en este principio no pueden encontrarse el supuesto necesario de la posesión para 
que se presente el fenómeno de la prescripción. 
 
Los bienes públicos están destinados al uso común de los habitantes, no pueden ser empleados 
como garantía de los créditos del Estado, ni objeto de actos o declaraciones de voluntad...”.  Por su 
parte, la Sala Constitucional señaló en el voto No 2306-91 de las 14:45 horas del 6 de noviembre de 
1991, en lo que interesa:  “ El dominio público se encuentra integrado por bienes que 
manifiestan, por voluntad expresa del legislador, un destino especial de servir a la 
comunidad, al interés público. Son llamados bienes dominicales, bienes  demaniales, bienes 
o cosas públicas, o bienes públicos, que no pertenecen individualmente a los particulares y 
que están destinados a un uso público y sometidos a un régimen especial, fuera del comercio 
de los hombres. Es decir, afectados por su propia naturaleza y vocación. En consecuencia, 
esos bienes  pertenecen al Estado en el sentido más amplio del concepto, están afectados al 
servicio que prestan y que invariablemente es esencial en virtud de norma expresa. Notas 
características de estos bienes es que son inalienables, imprescriptibles, inembargables, no 
pueden hipotecarse ni ser susceptibles de gravamen en los términos del Derecho Civil y la 
acción administrativa sustituye a los interdictos para recuperar el dominio... En 
consecuencia, el régimen patrio de los bienes de dominio público, como las vías de la Ciudad 



Capital, sean calles municipales o nacionales, aceras, parques y demás sitios públicos, los 
coloca fuera del comercio de los hombres...”.1  
 
Como derivación inmediata de lo expuesto, es necesario establecer que el Estado está obligado a 
velar por la  conservación, guarda y administración de esos bienes de dominio público. En efecto, 
como bien señala Guillermo Vargas:  “ Si un camino, calle, plaza, etc., pudiera pertenecer a alguna 
persona y ésta pudiera ejercer los atributos propios del dominio, o sea, el uso, goce y abuso, por ese 
solo hecho dejaría de ser o existir el camino, calle o plaza, pues el destino de éstos es incompatible 
con los derechos que en el dominio se comprenden..”.2  Es precisamente por lo anterior que las 
calles , caminos públicos, plazas, parques, son  bienes públicos o demaniales, cuya titularidad 
corresponde al Estado, el cual  se encuentra en la ineludible obligación de proteger, tutelar y 
asegurar el destino y la finalidad que tienen los bienes de dominio público, y para lograr esos 
objetivos se debe hacer valer  las diferentes acciones que ofrece el ordenamiento jurídico. 
 
III. TITULARIDAD Y PROPIEDAD DE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO.  El dominio sobre las 
calles, plazas, parques y otras áreas destinadas al uso público, le corresponde a la Administración 
Pública, esto porque se trata de bienes entregados al uso público.  El Mapa Oficial y los planos de 
catastro que lo complementen, así como la entrega y la adopción del acuerdo del Concejo Municipal 
de recibido de las áreas públicas (facilidades comunales y parques), producto de segregaciones o 
urbanizaciones, de conformidad con el artículo 40 de la Ley de Planificación Urbana, constituyen un 
registro especial y permiten asegurar el dominio y titularidad del bien demanial o público por parte de 
las Municipalidades, o en su defecto del Estado.  Sobre el particular, disponen los artículos 43 y 44 
de la Ley de Planificación Urbana: 
 
“...Artículo 43.-   El Mapa Oficial, junto con los planos o el catastro que lo complemente, constituirá 
registro especial fehaciente sobre propiedad y afectación a dominio público de los terrenos o 
espacios ya entregados a usos públicos. 
 
Artículo 44.-   El dominio municipal sobre las áreas de calles, plazas , jardines, parques u otros 
espacios abiertos de uso público general, se constituye por ese mismo uso y puede prescindirse de 
su inscripción en el Registro de la Propiedad, si consta en el Mapa Oficial. 

El Registro citado pondrá último asiento a aquellas fincas, restos o lotes que el propietario, 
en concepto de fraccionador, ceda al municipio por mandato de esta ley, si en el documento 
inscribible consta el destino público que se le da al inmueble y el Notario da fe del acuerdo 
municipal en que se apruebe la cesión y se dispone entregar dicho bien a ese mismo 
destino...”.  Para mayor abundamiento,  resulta de interés transcribir lo que la Procuraduría General 
de la República, señaló en el dictamen C-279-2007 del 21 de agosto del 2007 al señalar:  “...La 
aceptación de áreas y obras públicas, o recepción de urbanizaciones y fraccionamientos, es 
el acto formal emitido por el concejo municipal respectivo a través del cual se materializa la 
transferencia de las áreas e infraestructura pública a favor de la municipalidad, según lo 

 
1 En igual sentido consúltese el voto de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia No 3145-96 de 

las 9:27 horas del 28 de junio de 1996.  
2 Vargas Guillermo, Derecho administrativo, Santiago, Editorial Nacimiento, 1948,  p.184 



establecido en el artículo 40 de la LPU. Sobre éste tema, la Procuraduría en dictamen número 
C-220-2004 del 5 de julio de 2004, definió la aceptación de las áreas y obras públicas como 
aquel acto formal mediante el cual la municipalidad controla y fiscaliza que la urbanización 
correspondiente cumpla adecuadamente con todas las disposiciones urbanísticas requeridas. 
De manera que su emisión, se convierte en un elemento esencial de las licencias 
constructivas (artículo 74 de la ley de construcciones), en ausencia de la cual, la ley castiga 
con la nulidad absoluta cualquier autorización edilicia que se emita por parte de la 
municipalidad correspondiente.  

Debido a la complejidad y la importancia del acto en cuestión, resultan de mucha importancia 
sus consecuencias en cuanto a la transferencia de la titularidad y la dedicación al uso público 
de las obras y áreas públicas que son recibidas por la municipalidad. Así, esta Procuraduría 
en su jurisprudencia administrativa ha sido clara en determinar que es mediante este acto de 
aceptación o recepción de las obras y áreas públicas del proyecto de urbanización, que las 
mismas son incorporadas al dominio público. Al respecto, éste órgano consultivo señaló en 
su dictamen número C-380-2003 del 02 de diciembre de 2003:  “Luego de construida la 
urbanización, viene la etapa de "aceptación" de las obras y áreas públicas, por parte de la 
municipalidad, la cual constituye un requisito para iniciar la venta de los lotes: [...] Es con la 
aceptación de obras y áreas públicas que estas adquieren su carácter demanial, antes de lo 
cual, dichas áreas se entienden reservadas para ser destinadas al uso comunal previsto a 
partir del momento en que la municipalidad respectiva las acepte. [...] Pero, en esto hay que 
tener presente que el permiso de construcción no obliga al urbanizador a hacer la 
urbanización proyectada quien puede, simplemente, dejar caducar el mismo, según lo hemos 
visto, pues se trata de una autorización administrativa. Con lo cual, no puede entenderse 
como cedidas e incorporadas al demanio municipal las áreas públicas desde que los planos 
constructivos de una urbanización son visados, ya que si el permiso caduca y la urbanización 
no se construye la cesión de tales áreas carece de finalidad y su demanialización puede ser 
incluso inconstitucional si no hay previa indemnización, pues ha de tomarse en cuenta que 
una vez incorporadas al dominio público municipal su desafectación sólo puede darse por 
ley. [...] La cesión de las áreas públicas que establece el artículo 40 de la ley de planificación 
urbana se justifica como limitación no indemnizable a la propiedad privada, en tanto tiene una 
finalidad urbanística en atención al cumplimiento de su función social, y como compensación 
a la plusvalía que adquiere la propiedad en razón de la inversión social en infraestructura que 
hace rentable su urbanización. Pero, por esa misma razón, si no se construye la urbanización 
la cesión a que estaría obligado un sujeto en particular no se podría justificar con base en ese 
supuesto normativo.  

Por lo anterior, es que hasta el momento en que el desarrollador hace entrega material de las obras 
y áreas públicas, y se efectúa la inspección -previa a la aceptación- en la que se constata su 
conformidad con los planos aprobados, en orden a la cabida, ubicación y diseño de las obras y áreas 
públicas, se consolida la cesión a favor de la municipalidad. La aceptación de obras y áreas públicas 
por parte de la municipalidad respectiva debe ser formalizada en un acuerdo del concejo municipal, 
para que adquiera validez y eficacia jurídica (artículo 13 inciso o) de la ley número 7794 de 30 de 
abril de 1994 y sus reformas). [...] En concordancia con lo dicho, el plano o el conjunto de planos de 
una urbanización adquieren el carácter de mapa oficial con la aceptación de las obras y áreas 



públicas por parte de la municipalidad correspondiente. Esto quiere decir, que en la etapa de 
aceptación de la urbanización por parte de la municipalidad -y en el acto formal por medio del cual 
se da dicha aceptación- coinciden la cesión a favor de ésta, de las áreas y obras destinadas a uso y 
servicio comunal y la constitución del plano y el conjunto de planos de una urbanización, en mapa 
oficial. Luego, y a partir de ese momento, es que el mapa oficial constituye un registro de las áreas 
públicas efectivamente cedidas y destinadas al uso público, según lo que dispone el artículo 43 de la 
ley de planificación urbana.  

En este sentido, y tal y como se indicó en el pronunciamiento número C-059-2002, las vías públicas 
y áreas para usos y servicios comunales, son bienes demaniales que no necesitan de su inscripción 
en el registro de la propiedad de bienes inmuebles, para consolidar la titularidad dominical. Basta 
solamente con que consten en el mapa oficial. Lo anterior, sin perjuicio de que las municipalidades, 
al aprobar el plan regulador de su cantón, dispongan que las áreas destinadas a ese fin, deban 
necesariamente, ser traspasadas al dominio municipal. En todo caso, aunque así se disponga, sigue 
bastando el hecho de que así consten en el mapa oficial.”  (El resaltado no es del original).  El acto 
de aceptación de obras y áreas públicas es un acto de fiscalización ejercido por la Municipalidad, 
mediante el cual ésta determina la conformidad con la legalidad urbanística del proyecto en cuestión, 
específicamente mediante la revisión in situ del mismo. Debe tenerse claro que para este momento y 
desde un punto de vista técnico, el gobierno local ya ha dado su visto bueno al proyecto como 
culminación de la etapa de preparación y planeamiento, precisamente a través del visado de los 
planos constructivos definitivos.  

Por consiguiente, podemos decir que la aceptación o recepción de la urbanización es una actividad 
con un carácter dual pues por un lado forma parte de la así llamada “inspección urbanística”, que es 
aquella actividad administrativa de intervención o de policía que se despliega por parte de la 
Administración local a efectos de verificar el cumplimiento de parte del Administrado (urbanizador) 
respecto del marco regulatorio urbanístico, general o singular. Y por otro, es un acto de orden 
autorizatorio, mediante el cual se remueven los obstáculos para el ejercicio del derecho de 
transformación y enajenación de la propiedad privada inmobiliaria. Por tanto, este acto es una 
expresión de potestades de imperio de la administración local, la que según lo dispuesto en el 
artículo 66.1 de la Ley General de la Administración Pública (LGAP) es una atribución indisponible 
por parte de las municipalidades:  

“Artículo 66.- 

1. Las potestades de imperio y su ejercicio, y los deberes públicos y su cumplimiento, serán 
irrenunciables, intransmisibles e imprescriptibles.”  Ahora bien, dada la naturaleza del acto de 
recepción de las urbanizaciones como parte de la actividad de inspección, la misma se constituye en 
el momento procedimental en que se materializa la cesión gratuita de áreas e infraestructura pública 
establecida en numeral 40 LPU, las que pasan a formar parte del Mapa Oficial.  En el dictamen C–
380–2003 citado supra, éste órgano consultivo aclaró que como parte de los requisitos para la 
formalización de este acto, las municipalidades pueden disponer –en virtud de las potestades 
de planeamiento y ordenación urbanística– que dichos terrenos se inscriban previamente a 
su nombre en el Registro Público de la Propiedad Inmueble. Sin embargo, también determinó 
que el mismo no es un requisito esencial para la aceptación, dado que en éste acto coinciden 



la cesión a favor de ésta, de las áreas y obras destinadas a uso y servicio comunal y la 
constitución del conjunto de planos constructivos de una urbanización, en mapa oficial, lo 
que por sí sólo basta para generar la afectación a utilidad pública de los bienes en cuestión.  

Por tanto, en el caso de urbanizaciones en las que no se haya cumplido con la formalización 
de la entrega de las áreas públicas mediante instrumento público, las municipalidades 
podrían recibir esas urbanizaciones sin que ello traiga aparejado la nulidad de dicho acto, 
pues en los términos del artículo 128 LGAP, dicha conducta se conformaría sustancialmente 
con el ordenamiento, en este caso con lo dispuesto expresamente por la LPU, la 
jurisprudencia constitucional y administrativa reiterada sobre estos bienes.  Es claro entonces, 
que la naturaleza de los bienes demaniales, y por encontrarse afectados o destinados a un fin 
público específico, pueden o no estar inscritos en el Registro Público y no pierden su eficacia por 
ese motivo. 

IV. PRINCIPIO DE INMATRICULACION.  Este principio se aplica para el régimen de bienes 
demaniales y fue desarrollado por la Sala Constitucional en la sentencia # 3145-96, al analizar la 
constitucionalidad de las normas vigentes en el ordenamiento jurídico, que establecían la presunción 
de titularidad de las propiedades de dominio estatal o municipal, al punto de prescindir de la 
inscripción de dichos bienes en el Registro Nacional, ya que es suficiente la indicación en un plano o 
en documentos que consten en archivos oficiales, muesos o bibliotecas públicas para presumir su 
naturaleza.  Sobre el particular la Sala Constitucional sostuvo:  “...IV.- LA PRESUNCIÓN DE LA 
NATURALEZA DEMANIAL DE LOS BIENES.- La especial categoría de los bienes demaniales, 
hace que sean excluidos del ordenamiento jurídico común de la propiedad ordinaria, como ha 
quedado dicho en los considerandos anteriores, lo que implica la existencia de un régimen 
jurídico propio, singular y privativo, regulado por el derecho administrativo y dentro de ese 
contenido se desarrolla el principio del privilegio de la recuperación posesoria de oficio del 
bien afectado, en virtud del cual, la Administración puede recobrar la posesión perturbada de 
sus bienes sin necesidad de acudir al juez y sin perjuicio que el mejor derecho se discuta en 
la vía jurisdiccional. A este principio pertenecen las figuras que se encuentran en los artículos 
que se cuestionan en esta acción; es decir, la presunta afectación e incorporación del bien al 
servicio público, que implica también la presunción de la demanialidad del bien, y como 
consecuencia de ello, la posibilidad de la exclusión del deber registrar esos bienes y todo 
ello, como parte del derecho-deber del Estado de la tutela o protección del dominio público. 
...”. ( Sentencia 3145-96 de la Sala Constitucional) 

En abono a lo anterior, la Procuraduría General de la República, ha señalado: “...Además, 
resultaría acorde con el principio de inmatriculación de los bienes demaniales, según el cual 
el dominio público adquiere su eficacia respecto de terceros desde el mismo momento de su 
afectación a un fin público, independientemente de su inscripción registral, la cual es ajena y 
extraña a éste tipo de bienes:  “La titularidad registral opera sobre la base del régimen de 
propiedad privada, para hacer de conocimiento público la existencia de los derechos reales 
inscribibles, con su nacimiento, modificación, extinción y tráfico jurídico. La institución del 
Registro de la Propiedad no se ideó alrededor del dominio público, que no requiere 
forzadamente de ese mecanismo protector. [...]  La eficacia del régimen demanial es per se . 
Su existencia y publicidad se da con autonomía del Registro, sin que sea dable al titular 



registral alegar desconocimiento como medio de desvirtuarlo y contrarrestar la afectación. 
Los principios de inalienabilidad e imprescriptibilidad que caracterizan el dominio público 
impiden que en su contra pueda esgrimirse la figura del tercero registral para consolidar la 
propiedad privada ilícitamente sustraída de ese régimen. "El demanio tiene publicidad legal" . 

Lo anterior va aparejado al principio de inmatriculación de las fincas componentes del 
dominio público, que cuenta -como acaba de consignarse- con una publicidad material y no 
necesariamente formal o registral. [...] "La condición de bien de dominio público y uso 
público afecta a tercero, aunque tal cualidad no resulte del Registro de la Propiedad. Se trata 
de bienes que, por su naturaleza, no necesitan de la inscripción registral”...” (Cfr. Dictamen 
número C-128-1999 del 24 de junio de 1999. El resaltado no es del original). ...”. (Dictamen C-
279 del 21 de agosto del 2007).  

V. CONCLUSIONES.  De acuerdo con lo expuesto en el presente documento esta Dirección Jurídica 
arriba a las siguientes conclusiones: 

1) Los bienes de dominio público son bienes que se encuentran fuera del dominio de los particulares 
y del comercio presentando dos características fundamentales: la inalienabilidad y la 
imprescriptibilidad. 

2) Que tal y como lo señala la Procuraduría General de la República, en la etapa de aceptación de la 
urbanización y en el acto formal por medio del cual se da dicha aceptación- coinciden la cesión a 
favor de la Municipalidad, de las áreas y obras destinadas a uso y servicio comunal y la constitución 
del plano y el conjunto de planos de una urbanización, en mapa oficial. Luego y a partir de ese 
momento, es que el mapa oficial constituye un registro de las áreas públicas efectivamente cedidas y 
destinadas al uso público, según lo que dispone los artículos 43 y 44 de la Ley de Planificación 
Urbana.  

3) En aplicación del principio de inmatriculación, no es necesario que la titularidad de un bien 
demanial se inscriba en el Registro Nacional,  sin embargo, esto no es un impedimento para hacerlo. 
La inscripción de los bienes en el Registro otorga legitimación registral y permite  brindar información  
a terceros de buena fe y en caso de ser necesario permite ejercer una mejor defensa en caso de un 
conflicto. No obstante lo anterior, en algunos casos resulta sumamente difícil inscribir dichos bienes, 
toda vez que el Registro Nacional solicita como requisito para la inscripción, presentar un plano 
catastrado de la propiedad y en algunos casos el levantamiento del plano resulta oneroso o bien 
materialmente difícil de plasmar, tal es el caso de las calles de una urbanización. En ese sentido es 
importante analizar cada caso y determinar si es viable la inscripción por las razones apuntadas. 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
INFORME DE LA AUDITORIA INTERNA. 

 
ARTICULO 40.  Se conoce el Oficio AI-73-2007 del Lic. Eliécer Leitón C.  PLAN DE TRABAJO.  
Para su información, remite el programa de trabajo de esta Auditoría para el 2008. En ese 
documento se brinda un detalle de los estudios y actividades que se efectuarán en el 2008, según el 



tiempo y los recursos disponibles.  El referido programa se elaboró en concordancia con la normativa 
legal vigente y  con los Lineamientos generales que deben observar las Auditorías Internas en la 
preparación de sus planes de trabajo, emitidos por la Contraloría General de la República. 
 

A   U   D   I   T   O   R   Í   A         I   N   T   E   R   N   A 
 

PLAN DE TRABAJO DEL 2008 
 

NOVIEMBRE 2007 
 

INTRODUCCIÓN.  En este documento se contemplan los estudios y otras actividades, que acorde 
con su competencia, llevará a cabo la Auditoría Interna en el periodo 2008.  Con el desarrollo de ese 
plan se pretende cumplir con los objetivos de la Auditoría, entre ellos el de coadyuvar a la 
administración en el cumplimiento de los objetivos institucionales, contribuir en la mejora del sistema 
de control interno y verificar el uso de los recursos disponibles.  Asimismo, se busca con algunas de 
las actividades propuestas, mejorar el funcionamiento de la propia Auditoría.  En la formulación de 
este plan se consideraron los Lineamientos Generales que deben observar las auditorías internas en 
la preparación de sus planes de trabajo, emitidos por la Contraloría General de la República, 
disposiciones legales y normativa técnica vigente, entre ellas la Ley General de Control Interno, No. 
8292, las Normas Generales de Control Interno y el Manual para el ejercicio de la Auditoría Interna.  El 
presente plan podrá ser modificado durante el año, si se estima pertinente, para atender solicitudes 
del Concejo y de la Contraloría, denuncias o por disposición del Auditor.  Esos cambios serán 
comunicados oportunamente al Concejo y a la Contraloría. 

 
SERVICIOS Y ACTIVIDADES 
 
SERVICIOS DE AUDITORÍA.  En el 2008,  se llevará a cabo auditorías  y estudios especiales, los 
cuales se agrupan para efectos del plan, en estudios programados y no programados.  Esa es la 
actividad principal de la Auditoría y tiene su fundamento en el artículo 22, inciso a) de la Ley General 
de Control Interno. 
 

Estudios programados.  Los estudios de auditoría programados, son aquellos específicos que se 
indican en el Anexo de este documento y que se efectuarán en áreas o aspectos importantes de la 
Municipalidad, previamente seleccionados. En el Anexo se detallan los estudios programados para 
el 2008, los objetivos de cada estudio y el tiempo asignado para cada uno de ellos.  La selección de 
esos estudios se basó, entre otros aspectos, en la aplicación de la herramienta y metodología de 
evaluación de riesgos establecida por esta Auditoría. La citada metodología contempla la valoración 
de criterios de riesgo tales como: percepción sobre el control interno, materialidad (monto de 
recursos involucrados), impacto en la consecución de los objetivos, liquidez, etc. Además, en su 
escogencia se tomaron en cuenta, disposiciones legales que resultan de acatamiento obligatorio y el 
criterio del Auditor Interno.  Durante el 2007, se realizaron varios estudios no programados, lo que 
originó que no se pudieran atender algunos trabajos programados para ese periodo.  Esos estudios se 
incorporan en el plan de trabajo del 2008. 
 



La realización de todos los estudios programados, dependerá de que no sea necesario destinar más 
tiempo del establecido, para atender otras actividades, entre ellas, estudios no programados, 
asesorías y advertencias.  Para los estudios programados se cuenta con 225 días hábiles. 

 
Estudios no programados.  Se entiende por estudios no programados, todos aquellos estudios 
imprevistos, no contemplados en el punto anterior, que sea necesario efectuar en el 2008. Esos 
estudios, por su naturaleza, son de carácter prioritario y, por lo general, surgen como producto 
denuncias y solicitudes específicas que recibe la Auditoría en el transcurso del año, de parte del 
Concejo, de la Contraloría, de ciudadanos y otras entidades. También comprende los estudios que en 
determinado momento, a criterio del  Auditor Interno, sea oportuno realizar.  Para ese tipo de estudios, 
se asignan 61 días hábiles en el plan de trabajo.  En caso de que se requiera un número mayor de días, 
se sustituirá uno o más estudios de los programados, según resulte pertinente, de lo cual se informará al 
Concejo y a la Contraloría General de la República.  Los estudios de auditoría, programados y no 
programados, se ejecutarán de conformidad con el procedimiento establecido por la Auditoría, lo que 
implica el cumplimiento, en cada estudio, de las siguientes etapas: Administración del estudio, 
Planificación, Ejecución, Comunicación de resultados y Seguimiento documental de 
recomendaciones.  Lo anterior, en cuanto resulte aplicable, de conformidad con la naturaleza del 
estudio. 

 
SERVICIOS PREVENTIVOS.  De conformidad con lo establecido en el artículo 22, incisos d) y e) de 
la Ley 8292, a la Auditoría Interna, también le corresponde,  brindar servicios preventivos, 
específicamente, servicios de asesoría al Concejo, en materia de su competencia y de advertencia a 
los órganos pasivos que fiscaliza. También brinda el servicio de autorización de libros. 
 
Asesoría y advertencia.  La asesoría que brinda la Auditoría, consiste en proveer criterios, 
opiniones u observaciones, que coadyuven al Concejo en la toma de decisiones.  Esa asesoría, de 
conformidad con directrices de la Contraloría, debe brindarse a solicitud del Concejo.  Por otra parte, 
la advertencia  consiste en alertar, con el debido cuidado, sobre las posibles consecuencias de 
determinadas conductas, acciones o decisiones de la administración, que sean de su conocimiento, 
que puedan eventualmente contravenir el ordenamiento jurídico o técnico.  Esta labor preventiva de 
asesoría y advertencia, se ejecuta sobre asuntos de la competencia de la Auditoría y sin que 
menoscabe o comprometa su independencia y objetividad en el desarrollo posterior de sus demás 
competencias.  Los resultados de esos análisis se expresarán preferiblemente por escrito y el 
documento mediante el cual se comunican esos resultados, no se rige por el trámite del informe que 
prescribe la Ley 8292, en el artículo 36 y siguientes.  Para los servicios de asesoría y advertencia, se 
destinan 40 días hábiles en el plan de trabajo del 2008. 

 
Autorización de libros.  En el 2008 se seguirá prestando el servicio de autorización, mediante 
razón de apertura y cierre, de los libros de actas del Concejo, de Comisiones nombradas por el 
Concejo, de la Junta Directiva del  Comité de Deportes, de los Concejos de Distrito y de Junta Vial 
Cantonal, según corresponda.  Asimismo, se autorizarán otros libros que lleva la Municipalidad, en 
materias tales como: contratación administrativa, patentes y contabilidad.  Para esta actividad se 
aplica el procedimiento vigente, establecido por esta Auditoría y los  lineamientos emitidos por la 
Contraloría, sobre ese particular.  Se asignan en el plan de trabajo, 10 días hábiles para esas 
labores. 



 
ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO.  Según lo dispuesto en el artículo 22, inciso d), de la Ley 8292 y 
en la normativa dictada por la Contraloría, la Auditoría verificará el grado de cumplimiento, por parte 
de la Administración, de las recomendaciones giradas por la Auditoría, contenidas en informes y en 
otros documentos.  Durante el 2008 se destinará tiempo para  mantener actualizado el registro de 
control de recomendaciones, que lleva la Auditoría.  Además, se efectuarán estudios específicos de 
seguimiento, en el transcurso del año, de recomendaciones emitidas en el 2008 y en años 
anteriores.  Esa revisión abarcará el mayor número posible de recomendaciones giradas.  En caso 
de que, por limitaciones de tiempo, no sea posible darle seguimiento a todas las recomendaciones, 
se seleccionarán para el estudio aquellas de mayor importancia.  Sobre los resultados del 
seguimiento se informará al Concejo.  La Auditoría, utilizará 35 días hábiles para  actividades de 
seguimiento. 
 
ADMINISTRACIÓN.  El adecuado funcionamiento de la Auditoría Interna y la prestación de los 
diferentes servicios, requiere la atención de labores de carácter administrativo, relacionadas con la 
planificación y el control de procesos y actividades. También se requiere dedicar tiempo al 
mejoramiento de la calidad de los servicios que presta la Auditoría.   

 
Administración general.  Se asignan en el plan 20 días a diversas actividades propias de la 
administración de la Auditoría y de los diferentes procesos de trabajo.  Entre esas actividades están 
las siguientes: formulación y control del plan anual operativo, del plan de trabajo y del presupuesto 
de la Auditoría; emisión del informe de labores y de otros documentos que sean requeridos; 
coordinación interna y externa, mantenimiento de registros y controles y labores de  archivo y 
correspondencia. 
 
Actividades de mejoramiento.  Se destinarán 55 días hábiles, para realizar actividades de 
mejoramiento de la labor de la Auditoría.  Lo anterior, para atender disposiciones contempladas, 
entre otros, en la Ley General de Control Interno, en el Manual para el Ejercicio de la Auditoría 
Interna y en directrices de la Contraloría. Entre esas actividades están las siguientes: autoevalución 
de la actividad de auditoría interna, elaboración o mejora de procedimientos y herramientas de 
trabajo y planificación estratégica de la Auditoría Interna. 
 
Capacitación.  El personal de la Auditoría, participará en actividades de capacitación, con el 
propósito de fortalecer y actualizar sus conocimientos. Se utilizarán 10 días hábiles para actividades 
de ese tipo.  Se dará énfasis a la asistencia a aquellas actividades que programe la Contraloría 
General, tales como congresos, foros, talleres, entre otras. 

 
RECURSOS DISPONIBLES.  La Auditoría Interna está integrada por dos profesionales, el Auditor 
Interno y un Asistente.  Ambos funcionarios tienen el nivel de licenciados y están incorporados al 
Colegio de Contadores Públicos. Asimismo, este personal cuenta con amplia experiencia en el 
campo de la auditoría interna en el sector municipal y en el sector público en general.  En lo 
referente a recursos financieros, esta Auditoría contará para el 2008, con un presupuesto total 
aprobado, por la suma de ¢39,088,237.27. 
 



TIEMPO DISPONIBLE Y SU DISTRIBUCIÓN POR ACTIVIDAD.  Los días auditor disponibles 
durante el año 2008 serán 456.  Esa cifra corresponde al número de días del año, menos los 
sábados, domingos, feriados y vacaciones del personal de la Auditoría. Ese número de días podría 
disminuir, en caso de que se presenten situaciones imprevistas como incapacidades u otros eventos. 
Esos días se distribuyeron entre las diferentes actividades establecidas en este plan, según se 
consigna en el siguiente cuadro: 
 

DISTRIBUCIÓN DEL TIEMPO POR ACTIVIDAD 
 

 
ACTIVIDADES 

DÍAS DIPONIBLES 

NUMERO % 

   

SERVICIOS DE AUDITORÍA 286 62 

  Estudios programados 225 49 

  Estudios no programados  61 13 

   

SERVICIOS PREVENTIVOS 50 11 

  Asesoría y advertencia 40 9 

  Autorización de libros 10 2 

   

ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO 35 8 

   

ADMINISTRACIÓN 85 19 

  Administración general 20 4 

  Actividades de mejoramiento 55 13 

  Capacitación 10 2 

   

TOTAL 456 100 



  

ANEXO 
DETALLE   DE   ESTUDIOS   PROGRAMADOS 

 
AÑO 2008 

 
ÁREAS POR 
ESTUDIAR 

JUSTIFICACIÓN DEL 
ESTUDIO 

OBJETIVOS  DE LA 
AUDITORÍA 

PRIO-
RI-

DAD 

ACTIVIDADES TIEMPO  
EN DÍAS 

PERSO-
NAL 

ASIGNAD
O 

COORDI-
NACIÓN 

Conclusión de 
estudios 

Finalizar estudios 
iniciados en el 2007 

  
1 

 18 Auditor 
Interno y 
Asistente 

Direcciones y 
Procesos  
relacionados. 

Control de 
activos 

Necesidad de comprobar 
el control establecido para 
la salvaguarda de activos, 
específicamente, del 
mobiliario y equipo  de 
oficina con que cuenta la 
Municipalidad. 

• Determinar la validez y 
suficiencia del control sobre 
el mobiliario y equipo de 
oficina. 

•  Determinar la utilización de 
esos activos. 

 

2 • Analizar la normativa aplicable 
en materia de control y uso del 
mobiliario y equipo de oficina. 

• Revisar el control interno 
relacionado con ese proceso. 

• Verificar el registro contable y el 
control físico de los activos. 

• Elaborar, revisar y tramitar el 
informe. 

 
2 
 
 

6 
 

11 
 

7 
26 

Asistente  Dirección 
Administrati-
va Financiera 
y Direcciones 
y Procesos 
de trabajo 
relacionados. 

Egresos Por su importancia, se 
requiere, comprobar el 
nivel de control que se 
aplica, en el trámite de los 
gastos que efectúa la 
Municipalidad. 
 

• Verificar el control interno 
vigente, sobre los gastos 
que se realizan por medio 
de cheque, principalmente. 

• Determinar  la naturaleza y 
legalidad del gasto y de los 
justificantes que los 
respaldan. 

1 • Estudiar la normativa legal, 
reglamentaria que regula los 
gastos de la Municipalidad. 

• Revisar el control vigente. 

• Analizar la legalidad de algunos 
gastos seleccionados. 

• Verificar el registro de las 
erogaciones. 

• Elaborar, revisar y tramitar el 
informe. 

 

2 
 
 

6 
 

7 
 

7 
 

8 
 

30 

Asistente 
y Auditor  

Dirección 
Administrativa 
Financiera y 
Direcciones y 
Procesos de 
trabajo 
relacionados. 



  

 
ÁREAS POR 
ESTUDIAR 

JUSTIFICACIÓN DEL 
ESTUDIO 

OBJETIVOS  DE LA 
AUDITORÍA 

PRIO-
RI-

DAD 

ACTIVIDADES TIEMPO  
EN DÍAS 

PERSO-
NAL 

ASIGNAD
O 

COORDI-
NACIÓN 

Compras 
realizadas por Caja 
chica 

La caja chica se utiliza, con 
mucha frecuencia, para la 
adquisición de bienes y 
servicios.   

• Verificar la procedencia de los 
desembolsos que se efectúan 
por caja chica.   

• Verificar la correcta aplicación 
de las disposiciones 
reglamentarias que regulan 
las compras por caja chica. 

1 • Analizar la reglamentación  y otra 
normativa existente. 

• Revisar el control interno.  

• Analizar, mediante una muestra,  el 
correcto trámite de los adelantos y 
liquidaciones. 

• Revisar la procedencia de los 
gastos.  

• Elaborar, revisar y tramitar el 
informe. 

 

2 
 

3 
 

11 
 
 

5 
 

8 
29 

Asistente  Tesorería y 
otros procesos 
de trabajo 
usuarios de la 
caja chica. 

Comité Cantonal 
de Deportes y 
Recreación 

El Comité maneja una 
cantidad importante de 
recursos transferidos por la 
Municipalidad 

• Determinar que el uso y 
administración de los recursos 
a cargo del Comité, se ajusten 
a la normativa vigente.  Al 
respecto se revisará alguno  
de los programas o 
actividades del Comité. 

1 • Seleccionar una actividad o área del 
Comité para efectos de  revisión. 

• Revisar el control interno. 

• Efectuar los análisis y las pruebas 
que sean necesarias. 

• Elaborar, revisar y tramitar el 
informe. 

 

2 
 
 

3 
18 

 
8 
 

31 

Asistente y 
Auditor 
Interno 

Comité de 
Deportes 

Recursos 
Humanos 

El personal de la 
Municipalidad, es un factor 
fundamental, en el logro de 
los objetivos.  En 
consecuencia, es 
importante, revisar algunos 
aspectos propios de la 
gestión de Recursos 
Humanos. 

• Verificar, entre otros aspectos, 
los procedimientos aplicados  
para la selección, calificación 
y capacitación del personal. 

 

2 • Analizar la reglamentación  y otra 
normativa existente. 

• Analizar los procesos seguidos para 
la contratación de personal,  
concursos internos y externos, 
capacitación, entre otros. 

• Revisar el control interno y el 
cumplimiento de las disposiciones 
aplicables. 

• Elaborar, revisar y tramitar el 
informe. 

3 
 
 

14 
 
 
 

5 
 

7 
29 

Asistente y 
Auditor 
Interno 

Proceso de 
Recursos 
Humanos 
 



  

 
ÁREAS POR 
ESTUDIAR 

JUSTIFICACIÓN DEL 
ESTUDIO 

OBJETIVOS  DE LA 
AUDITORÍA 

PRIO-
RI-

DAD 

ACTIVIDADES TIEMPO  
EN DÍAS 

PERSO-
NAL 

ASIGNAD
O 

COORDI-
NACIÓN 

Permisos de 
construcción 

Es responsabilidad de la 
Municipalidad, velar por 
que las construcciones 
cuenten de previo, con el 
permiso respectivo.  
Asimismo, debe velar 
porque las obras se 
ejecuten de conformidad 
con las condiciones 
establecidas en el 
permiso. 

• Verificar si se cumplen 
satisfactoriamente las 
disposiciones legales y 
reglamentarias que regulan 
el otorgamiento de ese tipo 
de permisos. 

• Determinar el  control que 
se ejerce, para verificar que 
el interesado cumpla con 
las condiciones 
establecidas en el permiso. 

1 • Revisar la normativa legal y 
reglamentaria aplicable 

• Revisar el control interno 
relacionado. 

• Verificar, mediante una muestra, 
el procedimiento seguido para el 
otorgamiento de los permisos. 

• Verificar el control que se ejerce 
sobre el desarrollo de las obras.   

• Elaborar, revisar y tramitar el 
informe. 
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9 
 

8 
 

8 
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Auditor 
Interno 

Dirección 
Operativa y 
de 
Planificación 
Urbana  

Transferencias a 
sujetos privados 

• Obligación legal de 
fiscalizar el uso de los 
recursos transferidos a 
sujetos privados. 

• Volumen de recursos 
transferidos. 

• Verificar los controles 
aplicados por la 
Municipalidad sobre los 
recursos transferidos. 

•  Verificar el control y uso 
por parte de los sujetos 
privados. 

1 • Revisar la normativa legal  y 
reglamentaria aplicable. 

• Revisar el control interno 
relacionado.  

• Verificar mediante una muestra, 
la aplicación de la normativa 
citada. 

• Verificar por medio de una 
muestra, el control que se ejerce 
sobre el uso de los recursos 
transferidos. 

• Elaborar, revisar y tramitar el 
informe. 
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Auditor 
Interno 

Dirección de 
Desarrollo 
Social y 
sujetos 
privados 

 



  

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
INFORME DEL  ÁREA DE ASISTENCIA ADMINISTRATIVA FINANCIERA. 
 
ARTICULO 41.  Se conoce el Oficio DAF-MEM 243-2007 del Director Jorge González González.  
Informe sobre la Modificación Externa 03-2007, presentada por el Comité Cantonal de Deportes del 
Cantón de Belén. 
 

INFORME SOBRE  MODIFICACIÓN EXTERNA No. 03-2007 DEL  
COMITÉ CANTONAL DEPORTES Y RECREACIÓN DEL CANTON DE BELEN 

 
INTRODUCCION.  Por mandato del Concejo Municipal se emite informe sobre la modificación 
Externa 03-2007 presentado por el Comité Cantonal de Deportes y Recreación del Cantón de Belén, 
según oficio AA-289-2007 / 08-03 
 
COMPETENCIA DEL CONCEJO MUNICIPAL PARA LA APROBACIÓN DE MODIFICACIONES 
PRESENTADAS POR EL COMITÉ DE DEPORTES 
 
2.1 En el punto I.1.2, de la Circular 8626 del 7 de agosto, emitida por la Contraloría General de la 

República, establece los requisitos de deben presentar los Comités de Deportes, sobre 
Presupuestos extraordinarios y modificaciones presupuestarias. 

 
2.2 Que el punto 1.2.2, indica:  “Se entenderá por modificación presupuestaria, toda aquella 

variación que se haga en los egresos presupuestarios y que tenga por objeto disminuir 
o aumentar los diferentes conceptos de gastos, o incorporar conceptos que no habían 
sido considerados, sin que se modifique el monto global del presupuesto aprobado.  
Para su ejecución requieren de la aprobación del Comité Cantonal de Deportes, excepto 
las relacionadas con materia salarial que además deberán ser aprobadas por el Concejo 
Municipal respectivo, de conformidad con lo indicado en el inciso d) del punto 1.1.5.”  
Para lo que nos interesa se deduce claramente que el Comité Cantonal de Deportes no 
requiere de la aprobación de las modificaciones por parte del Concejo, excepto lo regulado en 
el punto 1.1.5, inciso d) de la circular 8626. 
 

2.3 Que el punto 1.1.5, inciso d), de la Circular 8626, del 7 de agosto, emitida por la Contraloría 
General de la República, establece que:  “La supresión o creación de plazas, así como las 
variaciones en los detalles de salarios (Relación de puestos), cuando se  propongan: 
aumentos generales o parciales de salarios, reasignaciones, cambios de nomenclatura 
de los puestos, la categoría y la jornada,  deberán someterse a la aprobación del 
Concejo Municipal a través de un documento presupuestario, acompañado de las 
justificaciones y estudios técnicos del caso.” 
 

SOBRE LA MODIFICACIÓN EXTERNA 03-2007 
 
3.1 Que mediante oficio AA-289-2007/ 08-03, suscrito por la Asistente Administrativa solicita ante 

ese Concejo Municipal la aprobación de la Modificación Externa 03-2007, por la suma de 



  

¢13,429,744.00 (Trece millones cuatrocientos veinte y nueve mil setecientos cuarenta y cuatro 
colones exactos) 

 
3.2 Que en la justificación presentada, se indica claramente donde se aplicaran los 13.4 millones 

de colones aproximadamente, principalmente para el proyecto denominado “Construcción de 
Aposentos debajo de las Graderías de Fútbol, en el Polideportivo” por la suma de  10.5 
millones de colones y el resto de los recursos se utilizarán para mejoras en las instalaciones 
del Polideportivo y la Piscinas.  Sin embargo, en ningún momento se justifica la incidencia que 
tendrá el haber rebajado las partidas indicadas en la modificación; en los objetivos y metas 
establecidos en el Plan de Trabajo.  Ni tampoco se menciona si el Plan de trabajo se esta 
variando con la propuesta de la Modificación Externa 03-2007.  Todo lo anterior de acuerdo a 
lo que establece los puntos 1.2.3 y 1.2.4 de la Circular 8626.  

 
3.3 Que en el proyecto de modificación no se están presentando ningún movimiento que 

corresponda al punto 1.1.5, de la Circular 8626, por lo que se considera que no se requiere la 
aprobación del Concejo Municipal, sino únicamente la aprobación por parte de la Junta 
Directiva del Comité.  

 
RECOMENDACIONES 

 
4.1 Remitir el proyecto de Modificación Externa 03-2007 al Comité de Deportes, ya que no 

procede el estudio y aprobación por parte del Concejo Municipal, según lo establecido en el 
punto 1.2.2, de la Circular 8626, del 7 de agosto, emitida por la Contraloría General de la 
República. 

 
4.2 Solicitarle a la Junta Directiva del  Comité Cantonal de Deportes y Recreación del Cantón de 

Belén, hacer cumplir lo establecido en los puntos  1.2.3 y 1.2.4 de la Circular 8626, ya que es 
su entera responsabilidad velar con el Control Interno y el respeto a la normativa 
presupuestaria que los regula. 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Avalar el Oficio DAF-MEM 243-2007 del Director 
Jorge González González.  SEGUNDO:  Remitir el proyecto de Modificación Externa 03-2007 al 
Comité de Deportes, ya que no procede el estudio y aprobación por parte del Concejo Municipal, 
según lo establecido en el punto 1.2.2, de la Circular 8626, del 7 de agosto, emitida por la 
Contraloría General de la República.  TERCERO:  Solicitar a la Junta Directiva del  Comité Cantonal 
de Deportes y Recreación del Cantón de Belén, hacer cumplir lo establecido en los puntos  1.2.3 y 
1.2.4 de la Circular 8626, ya que es su entera responsabilidad velar con el Control Interno y el 
respeto a la normativa presupuestaria que los regula. 
 

INFORME DEL COMITÉ CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACIÓN DE BELEN. 
 
ARTICULO 42.  Se conoce el Oficio ADM.-GL-CDB-167-2007 de Joaquín Camacho Ramírez, 
Administrador General.  A efectos de que se lleve a cabo el acto de juramentación formal de parte 
del Concejo Municipal, informamos que en las Asambleas Generales del Comité de Deportes  



  

realizadas el 8 de noviembre del 2007, fueron electos como nuevos miembros de la Junta Directiva 
del Comité de Deportes 2007 – 2009 las siguientes personas: 
 
1) Asamblea General de Organizaciones Comunales, un representante electo de conformidad con el 
artículo 10º inciso c) del Reglamento de Organización y Funcionamiento del Comité de Deportes:  Sr. 
Jesús Rojas Araya, cédula Nº 2-285-1277 
 
2) Asamblea General de Asociaciones deportivas, dos representantes electos de conformidad con el 
artículo 10º inciso b) del Reglamento de Organización y Funcionamiento del Comité de Deportes: 
 
Sr. Juan Manuel González Zamora, cédula Nº 4-0092-0565 y Sra. Rosario Alvarado González, 
cédula Nº 4-0123-0688 
 
Se le recuerda al Concejo Municipal la designación de dos  miembros representantes de ese órgano, 
de conformidad con el artículo 10º inciso a) del Reglamento de Organización y Funcionamiento del 
Comité de Deportes, (ya se recibió comunicación oficial del nombramiento de la Sra. Lucrecia 
González Zumbado).  Con fundamento en los  artículos 9ª y 18º del Reglamento de Organización y 
Funcionamiento del Comité de Deportes:, deben ser juramentados por el Concejo Municipal, una vez 
realizado ese acto de juramentación,  tanto los representantes de las organizaciones deportivas 
como las comunales y los representantes del Concejo Municipal, deben reunirse para definir quienes 
ocuparán los cargos de Presidente, Vicepresidente y tres vocales. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Convocar a Jesús Rojas Araya, 
Juan Manuel González Zamora, Licda. Flor María Delgado Zumbado, Lucrecia González Zumbado, 
Rosario Alvarado González, para su respectiva juramentación como miembros del Comité Cantonal 
de Deportes y Recreación, para el martes 27 de noviembre, 2007, a las 6:30 pm. 
 
INFORME DE LA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL 
 
ARTICULO 43.  La Secretaria del Concejo Municipal de Belén Ana Patricia Murillo Delgado, reitera 
su solicitud para que se le autorice el disfrute de vacaciones, la cual fue conocida en el Artículo 37 
del Acta 62-2007, del 16 de octubre, 2007 y aún no ha sido resuelta.  Lo anterior para los días 20 y 
del 24 de diciembre del 2007 al 07 de enero del 2008, inclusive. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Aprobar a la Secretaria del Concejo Municipal de 
Belén Ana Patricia Murillo Delgado, su solicitud para el disfrute de vacaciones, para los días 20 y del 
24 de diciembre del 2007 al 07 de enero del 2008, inclusive.  SEGUNDO:  Remitir copia del presente 
acuerdo al Proceso de Recursos Humanos para su información. 

 
CAPITULO VII 

ATENCIÓN AL PUBLICO 
 

ARTICULO  44.  Presentación de funcionaria de JAICA. 
 



  

La señora Claudia Jirón de la Oficina de la Mujer, presenta a la señorita Sakura una voluntaria 
Japonesa que estará 2 años en los proyectos de la OFIM, trabajara con la Unidad de Promoción 
Laboral y Emprendimientos.  Tiene experiencia laboral, ya que trabajo 6 meses en Estados Unidos 
con mujeres y niños victimas de violencia. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, manifiesta que la señorita Sakura esta viviendo en 
La Asunción y esta muy contenta y ya esta trabajando, de hecho ha trabajado en 3 talleres con la 
Unidad de Promoción Laboral y Emprendimientos, tiene alrededor de 1 mes de estar en Costa Rica y 
habla muy bien el Ingles. 
 
La señorita Sakura, expresa que trabajara por 2 años en la Oficina de la Mujer, estudio sociología en 
Estados Unidos, trabajo como voluntaria en los refugios de violencia intrafamiliar y esta ansiosa de 
ayudar con los proyectos de la OFIM, también con la Unidad de Emprendimientos y Promoción 
Laboral. 
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, informa que la experiencia con una ex 
funcionaria de Japón fue excelente, ahora le da las gracias en nombre del Cantón, por dejar su 
experiencia y sus conocimientos. 
 
ARTICULO 45.  Se atiende a Juan Manuel Villegas Murillo, Licda. María Salomé Murillo, Guadalupe 
Cordero.  Su propuesta es exponer la problemática que ha venido presentando el riachuelo que 
cruza su propiedad y la solución al mismo, porque la limpieza del cauce se hizo a medias, por parte 
de 2 muchachos muy jóvenes.  El riachuelo del Barrio el Chompipe, actual calle La Scott, era una 
pequeña naciente que con la el paso de los años, la instalación de la Fabrica y la recolección de 
otras aguas que se le inyectaron, pasó a ser una quebrada que se ensanchó y cuyo cause 
representa un peligro para los vecinos más cercanos.  En 1996 precisamente para proteger y evitar 
la erosión de su propiedad, por lo anteriormente citado, solicito el permiso municipal para construir 
un muro a lo largo de mi propiedad.  A mediados del año 1999 y a causa de los fuertes aguaceros, 
se le derrumbó una parte del mismo.  Este año, el 03 de Septiembre, se derrumba otra parte del 
muro, ahora con el agravante de que se produce un deslizamiento de tierra  y su casa queda a 
escasos metro y medio de distancia de dicha quebrada. 
 
Esta situación es conocida por el Señor Alcalde, el Juez de Aguas, el MINAE, la Defensoría de los 
Habitantes y la Comisión Nacional de Emergencias.  En el MINAE de San José el tema es 
ampliamente conocido a través de los vecinos González Aguilar, tanto así que el 22 de agosto del 
presente año, el señor: Andrés Phillips, hace una nota resumen con el historial del asunto, dirigida al 
Alcalde y concluye  textualmente con lo siguiente: “Que la Municipalidad de Belén realice los 
estudios necesarios para que se analice en forma integral las obras necesarias para que de una vez 
por todas se pueda solucionar la problemática existente a nivel de la quebrada”.  Me comunico vía 
telefónica con el citado personero, quien me indica que La Ley Forestal N. 7575, artículo 33 inciso b, 
(ley vigente a partir de febrero 1996) no permite construir en un área de 10 metros de la quebrada en 
zona urbana, por considerarse área protegida, por tanto, la única posibilidad viable para resolver 
dicho asunto es que se me incluya como parte del Plan de Emergencia que actualmente rige en 
Belén, de lo contrario la misma ley y los trámites requeridos imposibilitan realizar cualquier obra en 
cause en un plazo cercano. 



  

 
Considero que tal situación debe ser resuelta en los próximos meses de verano pues no es 
razonable esperar otro invierno donde la integridad de mi casa de habitación ya esta comprometida. 
Es imprescindible por tanto realizar una obra de aseguramiento integral tal como lo indica el MINAE. 
Dicha obra debe ser asumida y llevada a cabo por esta Municipalidad pues el aumento en las 
descargas de aguas han sido producto de las decisiones municipales de los últimos años.  Por 
último y de acuerdo a la obra que se apruebe realizar considerar lo siguiente: 

 
1. Debe tener una malla protectora en la orilla, debido a la altura del terreno con la acequia. Es un 

peligro un niño cerca. 
 
2. Alta contaminación sónica: originado por la caída de agua del entubado como también la grada 

que tiene actualmente la acequia, si durante el día el ruido es molesto más durante la noche. 
 

3. En estos primeros días de verano hemos comprobado que el caudal no disminuye, como ha 
ocurrido en otras ocasiones, debido al caudal que viene de la Kimberly Clark. 

 
4. Al ser agua expuesta nos puede provocar problemas de salud, debido a la gran cantidad de 

zancudos, ratas, zorros y hasta culebras que hemos visto en nuestro patio. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, manifiesta que ha estado en el sitio y la verdad que 
es una emergencia, se esta haciendo un estudio para aumentar el tamaño del puente y del cauce, 
para esto ya se eliminaron los escombros del cauce, se busca dar solución en coordinación con la 
Comisión Nacional de Emergencia, ya que se hizo una consulta al MINAE y están solicitando un 
retiro de 5 metros, además se tuvo el problema que habían vecinos que no dejaban sacar los 
escombros de la acequia.  La Administración ha estado trabajando desde el año 1999, se han 
invertido alrededor de ¢6.0 millones, pero las contrataciones llevan su proceso. 
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, expresa que hay un problema vecinal 
históricamente conflictiva lo que ha impedido una buena resolución.  Es un problema que debe 
solucionarse entre todos, para sumar esfuerzos, no deben esperar todo de la Municipalidad sino 
como vecinos aportar también, además debemos analizar la viabilidad legal de la propuesta. 
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, informa que lo que puntualizan ha sido de amplio 
conocimiento para el Concejo Municipal, es un problema añejo, de hecho algunos Regidores 
tomaron fotografías, por eso considera importante concluir la labor de limpieza, es la labor inmediata 
que se debe realizar, ya que existe voluntad por parte del Concejo Municipal, entonces se debe 
buscar la solución, para que no tengan problema para el invierno. 
 
La Regidora Ana Betty Valenciano Moscoso, detalla que es un problema que lastimosamente no se 
ha podido resolver que es Administrativo, por eso sugiere solicitar al Alcalde Municipal que agilice la 
presentación de informes para valorar la posibilidad de que dicha obra se realice bajo el marco de la 
Declaratoria de Emergencia, porque se estaría invirtiendo en una propiedad privada. 
 



  

El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, establece que el problema tiene alrededor de 20 
años, de hecho fue mencionado por el Ex Ejecutivo Luis Orlando Rodríguez González.  Hace unos 
días visito el sitio y converso con algunos vecinos, debemos realizar la limpieza total del cauce, para 
evitar la maleza, en el verano debemos darle una solución, por eso es importante el estudio de la 
Unidad de Obras de la problemática y el dictamen legal respecto a la petitoria.   
 
El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza, manifiesta que se identifica bien con los 
problemas de las comunidades, pero las Municipalidades tienen sus inconvenientes, aunque exista 
voluntad política, el problema se debe solucionar, porque tiene mas de 20 años, de hecho cuando 
las partes se ponen de acuerdo las cosas se resuelven, esa es la vía para resolver el problema que 
los afecta, porque es un problema del Cantón, deben tener un poco de paciencia, para analizar las 
alternativas. 
 
La Licda. María Salomé Murillo, expresa que en la mayoría de los vecinos están dispuestos a 
colaborar para buscar una solución, al problema que tiene mas de 20 años. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Encargar al Alcalde Municipal de analizar la viabilidad técnica y 
legal de que la problemática planteada por el señor Juan Luis Villegas sea incluido en la Declaratoria 
de Emergencia. 
 
ARTICULO 46.  Se atiende a Roberto González Muller, Gonzalo Hernández, José Mario Murillo de la 
Casa de la Amistad China – Costa Rica.  Agradecen por el evento con la señora Li Xiaolin, quienes 
se fueron muy contentos, ya que se nos abrió una puerta muy importante, para que Belen solicite lo 
que desea a nivel cultural y deportivo, por eso están interesados en seguir siendo mediadores, por lo 
que solicita tomar un acuerdo para definir que es lo mas conveniente para Belén y solicitarlo.  La 
Casa de la Amistad ha designado al señor Roberto Gonzalez como enlace, además se tienen 
gestiones muy fuertes para que el Presidente Municipal y el Alcalde Municipal visiten China, con 
todos los gastos pagos, además 4 miembros del Concejo Municipal, la fecha se estará confirmando.  
El 11 de diciembre se tiene una reunión en Panamá, para la organización de la reunión 
Centroamericana de Casas de Amistad.  También el Periódico Belen Al Día estará ofreciendo un 
reportaje de la visita de la señora Li Xiaolin.  Sienten a Belen como una aliada de la Casa de la 
Amistad, ya que se tienen relaciones Diplomáticas con China, además el Alcalde de Quezaltepeque 
en El Salvador es candidato Presidencial en el año 2014.   
 
Se van a maravillar del país tan desarrollado, también los invita individualmente a formar parte de la 
Casa de la Amistad y que sean un miembro afiliado, porque es un proyecto a largo plazo. 
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, solicita que la Unidad de Cultura realice una propuesta para 
realizar una solicitud formal a la Republica de China. 
 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, considera que debemos fortalecer la identidad del 
Cantón, podemos traer de China entrenadores deportivos, para volver a levantar el deporte en el 
Cantón.  Además China le da gran importancia a los adultos  mayores y nosotros contamos con 
grupos de danza y teatro que son adultos mayores. 
 



  

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, manifiesta que hay que reconocer la 
oportunidad que le está dando al Cantón. 
 
La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, expresa que es muy incierto el futuro de un joven 
estudiante en el Cantón, entonces debemos abrirles espacios y oportunidades. 
 
ARTICULO 47.  Se conoce Informe de la participación de la Regidora Ana Betty Valenciano 
Moscoso y la Sindica Sandra Salazar Calderón, en el Foro Encuentro de Mujeres Municipales. 
 
Agenda: 
 
a- Presentación de la Política de Descentralización y Fortalecimiento del Régimen Municipal 

Costarricense. 
b- Presentación de la Política Nacional para la Igualdad y Equidad de Género. 
c- Bases para la Construcción de la red de Mujeres Municipales en Costa Rica. 
 
- Motivación de Ana Landa de la Asociación Nacional de Regidoras,  Sindicas,  y Alcaldesas del 

Salvador. 
- Motivación de Margarita Carranco de la red de Mujeres Municipalistas del Ecuador 
 
Se formo una Comisión con representación de las Municipalidades de diferentes Zonas del país de 
la cual la Municipalidad de Belén obtuvo su representación, para conformar la red de Mujeres 
Municipalistas de Costa Rica. 
 

A las 11:23 p.m., finalizó la Sesión Municipal. 
 
 
 

Ana Patricia Murillo Delgado    Francisco Villegas Villalobos  
Secretaria Municipal     Presidente Municipal 


