Acta Sesion Ordinaria 71-2007

27 de noviembre del 2007

Acta de la Sesién Ordinaria N° 71-2007 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho
horas del veintisiete de noviembre del dos mil siete, en el Salén de Sesiones de la Municipalidad de
Belén, en el Distrito San Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Sr.
Francisco Villegas Villalobos quien preside. Sr. Juan Carlos Murillo Sanchez. Sr. Hermes Zumbado
Alfaro. Sra. Flor de Maria Trejos Villalobos. Sra. Ana Betty Valenciano Moscoso. REGIDORES
SUPLENTES: Sr. Manuel Angel Ortiz Arce. Sra. Rosemile Ramsbotton Valverde. Srita. Xinia Maria
Zumbado Zumbado. SINDICOS PROPIETARIOS: Sr. Victor Villegas Murillo. Sra. Sandra Salazar
Calderon. Srita. Elisa Maria Zumbado Gonzélez. SINDICOS SUPLENTES: Sra. Maria del Carmen
Zumbado Venegas. Sr. Yoser Gerardo Avila Alvarado. Sr. José Atiliano Barrantes Mendoza.
FUNCIONARIOS MUNICIPALES: Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes. Secretaria del
Concejo Municipal: Sra. Ana Patricia Murillo Delgado. MIEMBROS AUSENTES: REGIDORES
PROPIETARIOS: Sr. Luis Orlando Rodriguez Gonzalez - Vicepresidente (con permiso).
REGIDORES SUPLENTES: Sr. José Alfredo Sanchez Zumbado (justificado).

CAPITULO |
REVISION DEL ACTA

ARTICULO 1. EIl Presidente Municipal somete a aprobacién el Acta N°70-2007 de la Sesidn
Ordinaria N°70-2007, celebrada el veinte de noviembre del afio dos mil siete

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Aprobar el Acta N°70-2007 de la Sesion Ordinaria N°70-2007,
celebrada el veinte de noviembre del afio dos mil siete

CAPITULO I
ASUNTOS DE TRAMITE DE LA ASESORIA LEGAL.
El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, plantea los siguientes asuntos:

ARTICULO 2. Esta pendiente el dictamen de Inmuebles Belemitas, pero ya cuentan con el dictamen
del Director del Area de Servicios Publicos, que fue entregado el 26 de noviembre, 2007.

ARTICULO 3. Respecto al Recurso Extraordinario de Revisidn, tramite 4539, el tema es bastante
documental, relacionado con un proyecto urbanistico, donde en el acuerdo del Acta 14-2006, se
contravinieron normas de caracter urbanistico, por lo tanto se debe conformar el expediente
administrativo.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERO: Encargar al Alcalde
Municipal de conformar el expediente administrativo de la Urbanizacion Manantiales de Belén,



especificamente lo denunciado por los vecinos de la Urbanizacién. SEGUNDO: Remitir copia del
presente acuerdo a Carlos Brenes Rodriguez, Charles Aparicio Chavarria, Patricia Rosales Angulo,
Gerardo Chacon Chaverri, Karla Brenes Delgado, Dina Delgado, Jimena Arias, Viviana Ramirez
Chacén, William Rojas Arias. Notificaciones al fax 255 14 30 con atencién a Licda. Laura
Charpentier Soto, para su informacién.

CONSULTAS A LA ASESORIA LEGAL.

ARTICULO 4. La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, manifiesta que es necesario
completar el expediente de la Urbanizacion Prados de Belén, con la documentacion de la Fiscalia
Ambiental, ademas debemos tener claro cual criterio seré vinculante.

El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, expresa que en el Informe del Auditor Interno, aclara que si la
denuncia esta en proceso, seria contraproducente para la misma investigacion involucrarnos, porque
la Municipalidad no ha sido notificada, porque no presento la denuncia. Ademas el tema no se
solucionara con lo que diga la Fiscalia Ambiental, sino con lo que diga la Procuraduria General de la
Republica.

El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, aclara que por parte de la Administracién se
cito a una reunion, donde se trato de consensuar.

CAPITULO Il
ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, plantea los siguientes asuntos:

ARTICULO 5. Oficio Al-72-2007 del Lic. Eliécer Leitdn C., Auditor Interno. PLANTA DE
TRATAMIENTO DE MANANTIALES DE BELEN. Me refiero al acuerdo tomado por ese Concejo, en
la sesion No. 64-2007, del 23 de octubre de 2007, mediante el cual se solicitd a esta Auditoria,
realizar una investigacion de lo denunciado por los vecinos de la Urbanizacion Manantiales de Belén,
sobre el estado en que se recibié la actual planta de tratamiento de esa Urbanizacion. Se indic6
ademas que el dictamen deberia ser presentado el 06 de noviembre. Al respecto les comunico que
el citado acuerdo fue notificado a la Auditoria, el 07 de noviembre, en consecuencia, su atencién no
pudo darse en el plazo indicado en el acuerdo. En cuanto a la planta de tratamiento de esa
Urbanizacion, les informo lo siguiente:

a. La Comision de Obras de la Municipalidad, cuando analizé este proyecto, recomendd que la
urbanizacion debia instalar una planta de tratamiento para minimizar el riesgo de contaminacion.
Asimismo, indicd que la Municipalidad aceptaba la operacién y mantenimiento de la planta, una
vez que las obras de urbanizacién fueran recibidas a satisfaccion, segin consta en el acta de la
sesion No. 56-94, celebrada por el Concejo, el 27 de setiembre de 1994. Ese acuerdo de la
Comision de Obras, se transcribe seguidamente: “A.  El anteproyecto de Urbanizacion
Manantiales de Belén es consecuente con el estudio realizado por el SENARA, denominado
‘Delimitacion de la zona de proteccion en el area de influencia del Manantial de Belén, San



Antonio de Belén, Heredia, Costa Rica’, en cuanto a que se encuentra ubicado fuera de la Zona
1 (area de proteccion del Manantial de no construccién). Ademas es concordante con lo
recomendado para la Zona 2, la cual se caracteriza por ser de BAJA DENSIDAD, es decir con
lotes de un frente minimo de 15 mts, y areas no menores de 500 mts cuadrados. /B. De igual
forma, consecuente con el Estudio mencionado, la Urbanizacion debe instalar una Planta de
Tratamiento de Aguas Negras, para minimizar el riesgo de contaminacion. /C. De acuerdo con
la opinion de especialistas, se acepta que la Planta de Tratamiento sea de tipo anaerébico, afin
con la propuesta planteada a este Municipio. /D.  Esta Municipalidad acepta la operacion y
mantenimiento de la Planta de Tratamiento una vez que las obras de Urbanizacion, en su
totalidad, hallan sido recibidas a satisfaccion. /E.  Otros aspectos técnicos del anteproyecto
seran evaluados por el Departamento de Ingenieria Municipal para su tramite posterior”.

b. En la sesion No.59-94, celebrada el 11 de octubre de 1994, el Concejo, acordd por unanimidad,
aceptar el citado anteproyecto sujeto a las siguientes condiciones: “/A. Proyectar la avenida
primera como frente y acceso a la Planta de Tratamiento en un frente de 55 mts y como
proyeccion vial al resto de la finca. /B.  El urbanizador debe segregar el area de la Planta de
Tratamiento que no se contempla en el proyecto original. /C.  Los futuros usuarios a
propietarios de los lotes deben cubrir los costos de operacion y mantenimiento que la planta de
tratamiento requerida (sic)”.

c¢. La urbanizacion Manantiales de Belén, fue recibida por el Concejo en la sesion No.16-98, del 17
de marzo de 1998. El acuerdo tomado en esa oportunidad, se transcribe de seguido: “Por
unanimidad, recibir la Urbanizacion Manantiales de Belen y se autoriza el tramite de planos
catastrados individuales de dicha urbanizacion, ante la Direccion de Urbanismo del INVU y
Catastro Nacional”. En cuanto a la planta de tratamiento, en esa misma sesion, el Director de
Operaciones inform6 que estaba pendiente, una nota de compromiso por parte del
desarrollador, de corregir cualquier problema que se detectara en la operacion posterior de la
planta. Lo indicado por el citado Director, se transcribe seguidamente: /g) NOTA DE
COMPROMISO del interesado autenticada por Notario Publico, del interesado sobre el estado
de la Planta de Tratamiento, ya que en caso de detectarse algun problema en la operacion
posterior de la misma, hacerse responsable de las correcciones, para lo cual deben coordinar
con el disefiador respectivo. De igual manera debera corregirse cualquier problema en la
eficiencia de la planta segun los reportes de operaciones (analisis de Laboratorio) de
conformidad con el Reglamento de Vertido y Reuso de Aguas Residuales”. Las mayusculas y el
subrayado corresponden al original.

Esa nota de compromiso fue presentada a la Municipalidad, en junio de 1998, por Finca Cafetalera
los Troncos S.A. En dicho documento, se establecid lo siguiente: “Que mi representada se
compromete con la Municipalidad de Belén a corregir cualquier defecto que se detecte en la
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS NEGRAS que se encuentra ubicada en la urbanizacion
MANANTIALES DE BELEN, finca inscrita en el Partido de Heredia bajo la MATRICULA DE FOLIO
REAL 153.586-000, propiedad de Finca Cafetalera Los Troncos, S.A. cuando dicha planta entre en
operacion.-/De igual manera se corregira cualquier problema en la eficiencia de la planta, segun los
reportes de operaciones (anélisis de laboratorio), de conformidad con el Reglamento de Vertido y
Reuso de Aguas Residuales.-/La Municipalidad de Belén en un tiempo prudencial posterior a la



entrada en operacion de dicha planta de tratamiento, sera la responsable de las correcciones y
mantenimiento de la misma./ Lo anterior a efecto de cumplir con lo indicado en el acuerdo Municipal
de la Sesion Ordinaria 16-98 del 17 de marzo de 1998, en su articulo IV. A. IV, inciso G.-". (Las
mayusculas corresponden al original).

Ese documento fue conocido por el Concejo en la sesion No.38-98, del 07 de julio de 1998.

d. Esta Auditoria realizd en el 2002, un estudio sobre esta urbanizacion. En esa ocasion, en lo
referente a la planta de tratamiento, el Coordinador de Desarrollo y Control Urbano, indico a
esta Auditoria, que la planta de tratamiento fue terminada. Seguidamente se transcribe, en lo
de interés, lo indicado por este funcionario: “En cuanto a la planta de tratamiento, lo que estaba
pendiente era la malla perimetral, ya que la planta estaba terminada. El funcionamiento de la
planta se podra verificar cuando existan suficientes viviendas construidas; sin embargo, existe el
compromiso formal de Cafetalera los Troncos S. A., de corregir cualquier defecto que se
detecte, cuando entre en operacion”. En esa oportunidad, esta Auditoria verifico también, la
existencia de un informe, de febrero de 1999, de los ingenieros Victor Rodriguez Araya y
Fernando Padilla Sibaja, sobre la citada planta. Estos profesionales sefialaron en dicho informe,
que la planta estaba en capacidad de dar servicio a la poblacion prevista (931 personas). En
ese documento esos ingenieros concluyeron, entre otros aspectos, que:

‘IV.1. La planta de tratamiento esta en capacidad de dar servicio a la poblacion prevista, que de
acuerdo a calculos es de 931 personas./...IV.7. Las redes de aguas residuales cumplen las normas
establecidas por AyA, para alcantarillados sanitarios./ IV.8. Los pozos de registro y registros internos
de flujo, uniones y acabados, cumplen satisfactoriamente para un buen funcionamiento de la red en
general. 1V.9. No se observaron fisuras, ni pérdidas por fugas, ni filtraciones externas a la red, lo cual
asequra, tanto técnica, como sanitariamente su buen funcionamiento. V.10. El flujo es continuo, con
velocidades dentro del rango aceptable (ni erosivas y con entrada violenta a la planta de tratamiento,
ni bajas con probabilidades de sedimentacion en redes). IV.11. En sintesis, el sistema de redes-
planta de tratamiento son adecuados para el proyecto y cumplen los requerimientos técnicos
correspondientes”.

e. Esta Auditoria sefial6 en el 2002, que la Municipalidad habia recibido la urbanizacién, por lo que
le correspondia la operacidén de la citada planta. Asimismo, se indicd que los costos de
operacion y mantenimiento, debian ser cubiertos por los usuarios, de conformidad con las
disposiciones contenidas en el Cédigo Municipal (articulo 74), para lo que se deberia fijar la
tarifa correspondiente. De conformidad con informacién suministrada al Concejo, por el Director
de Servicios Publicos, en la sesion No. 07-2007, la Municipalidad habia definido en el 2003, una
tarifa para el alcantarillado sanitario, la cual no fue aprobada por la Contraloria. En el 2005, se
elabor6 un nuevo estudio tarifario, que incluia el caso de la planta de tratamiento de Manantiales
de Belén. El Concejo, en la sesion No. 67-2005, acordé solicitarle al Area de Servicios Publicos
una ampliacion de ese estudio. La nueva propuesta fue conocida en la sesién No. 22-2006 y
fue devuelta sin la aprobacion respectiva, para que se analizara la conveniencia de establecer
un pliego tarifario de alcantarillado sanitario similar al de AyA. La Direccién de Servicios
Publicos, en la sesién No. 07-2007, sefialé que no fue posible, en el 2006 analizar el estudio



tarifario, segun lo requerido por el Concejo. A la fecha no se cuenta con una tarifa aprobada
para ese tipo de servicio.

Por otra parte, en lo referente a la operacion de la planta de tratamiento, en el 2005 y el 2006, la
Direccion de Servicios Publicos, segun consta en las actas de las sesiones 22-2006 y 53-2006,
presupuestd recursos para su rehabilitacion y mantenimiento. Sin embargo, esas actividades no se
lograron ejecutar. De conformidad con lo anterior, es conveniente que la Alcaldia retome el asunto
de la planta de tratamiento de aguas residuales, de la urbanizacion Manantiales de Belén, a efecto
de ponerla en operacion. Asimismo, es necesario que se fije la tarifa correspondiente, para el cobro
respectivo a los usuarios del servicio.

El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, manifiesta que ya inicio la Ing. Mayela
Céspedes, que tiene una Maestria en Planificacion Urbana y Aguas Residuales, es muy buen
profesional. En el caso de la Urbanizacion Manantiales de Belén, hay una carta de los vecinos de la
Urbanizacion que se quejan porque se les exige la construccion de tanques sépticos, existiendo la
planta de tratamiento. Seria conveniente contactar al sefior Allen Moya Solano, para que le
transmita su experiencia a la nueva funcionaria. Ademas que la funcionaria se contacte con los
representantes del Condominio Villa Sol, para ver el funcionamiento de la planta de tratamiento.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, informa que la Ing. Céspedes, trabajo en el Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo, Universidad Nacional, Universidad de Costa Rica, Instituto de
Acueductos y Alcantarillados, ademas habla Ingles y alemén.

El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, considera que debemos establecer un plazo a la
Administracién para que formule una propuesta tarifaria y revisién de la planta de tratamiento para
su cumplimiento. Ademas el Ing. Cristian Bogantes esta dispuesto a realizar una inspeccion a la
planta de tratamiento y realizar sus recomendaciones, si existe voluntad y autorizacion municipal.

El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, expresa que la Direccion de Servicios Publicos debe
crear un Departamento de Aguas Residuales, también debemos hablar de construccion de tanques
septicos amigables con el ambiente, dejando tuberias para aguas negras en las construcciones, por
ejemplo en Residencial Belén se dice que corre excremento humano por las aceras.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar el Oficio Al-72-2007 del Lic. Eliécer Leitdn
C., Auditor Interno, denominado “PLANTA DE TRATAMIENTO DE MANANTIALES DE BELEN.
SEGUNDO: Encargar a la Alcaldia Municipal de retomar el asunto de la planta de tratamiento de
aguas residuales, de la urbanizacién Manantiales de Belén, a efecto de ponerla en operacion.
TERCERO: Encargar al Alcalde Municipal de proponer la tarifa correspondiente, para el cobro
respectivo a los usuarios del servicio. CUARTO: Encargar al Alcalde Municipal de presentar un
diagnostico del estado actual de las plantas de tratamiento de la Urbanizacion Manantiales de Belén,
Condominio Villa Sol, Hacienda Belen y el Condominio Antigua, lo anterior para el 11 de diciembre,
2007. QUINTO: Encargar al Alcalde Municipal de confeccionar el Reglamento de Aguas
Residuales, lo anterior para el mes de febrero, 2008.

ARTICULO 6. Se somete a votacion el Informe del Auditor Interno denominado INFORME INF-AI-
06-2007, COBERTURA DEL LOTE EN CONSTRUCCIONES DE EDIFICIOS COMERCIALES.



MUNICIPALIDAD DE BELEN
AUDITORIA INTERNA
INFORME INF-AI -06-2007
COBERTURA DEL LOTE EN CONSTRUCCIONES DE EDIFICIOS COMERCIALES
OCTUBRE 2007
1. INTRODUCCION

Origen del estudio. Este estudio especial, se llevé a cabo en atencién a una denuncia recibida por
esta Auditoria. La persona denunciante, indicé que en el caso de algunos edificios comerciales
construidos o en proceso de construccion en el canton, se podria haber incumplido la normativa
vigente, en relacion con la cobertura del area del lote.

Alcance y objetivo. El estudio tuvo como propdsito, analizar el cumplimiento de disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, en cuanto a la cobertura del lote, en relacion con tres casos de los
citados en la denuncia, los cuales se detallan en el punto 2 de este informe. El estudio se amplié a
otros aspectos, segun se considerd necesario; especificamente se reviso lo relativo a los espacios
de estacionamiento.

Regulaciones sobre cobertura de los edificios comerciales estipulada en el plan regulador.
En el plan regulador del cantdn, se establece como uno de los objetivos de ese plan, el establecer
las regulaciones sobre areas minimas de los lotes, requisitos de retiros y sobre la cobertura y altura
de las construcciones, a efecto de lograr una adecuada provision de aire, luz y belleza del entorno.
En ese plan, la cobertura se define como la proyeccion horizontal de una estructura o el area de
terreno cubierta por tal estructura. Esa definicién es la misma que se establece en el articulo 1 de la
Ley de Planificacion Urbana. Por su parte, en el Reglamento para el Otorgamiento de Permisos de
Construccion de la Municipalidad, se define estructura como el sistema de elementos resistentes a
los efectos de fuerzas externas de todo tipo, que forma el esqueleto de un edificio u obra civil. El
plan regulador, en cuanto al porcentaje de cobertura del lote, en el articulo 11, punto 3.5, establece
que en la zona comercial, de los cuadrantes centrales de cada distrito, la cobertura maxima sera de
un “...80% del area del lote, incluyendo area del parqueo. El area para el drenaje de aguas negras,
debera permanecer como zona verde”.

En las zonas residenciales en general, el plan regulador indica que la cobertura maxima del lote sera
de un 70%. En estos casos, el plan no hace referencia, a las condiciones en que debe quedar esa
area. Es decir, no especifica por ejemplo, si debe permanecer como zona verde, si puede utilizarse
como area de parqueo, etc.

Regulaciones en relaciéon con los espacios de estacionamiento. En el Reglamento para el
Otorgamiento de Permisos de Construccion de la Municipalidad, en el capitulo V, se regula lo
relacionado con el nimero de espacios de estacionamiento que se deben proveer en los edificios



comerciales. En el articulo 43 se establece que todo edificio destinado para uso comercial o para
oficinas publicas y particulares, cuya area bruta de construccion sea mayor de setenta y cinco
metros cuadrados (75m?2) y hasta un maximo de cien metros cuadrados (100m2), debera dejar un
espacio para estacionamiento. En el articulo 44, se indica que todo edificio destinado para uso
comercial 0 para oficinas publicas y particulares, cuya area de construccion sea superior a los cien
metros cuadrados (100m2) establecera un espacio para estacionamiento por cada cincuenta metros
(50m2) de area comercial bruta o fraccién mayor de veinticinco metros cuadrados (25m?2) adicionales
de construccion. No estd debidamente definido en la reglamentacion de la Municipalidad, lo
referente a las dimensiones de los espacios de estacionamiento. En virtud de lo anterior, y en
concordancia con lo establecido en el articulo 15 del plan regulador, se deberia recurrir en forma
supletoria, a lo que dispone al respecto el reglamento de la Ley de Construcciones, denominado,
Reglamento de Construcciones. En el articulo XVIII.10 de ese Reglamento, se establece que se
entiende por espacio de estacionamiento, un area con dimensiones no menores de cinco metros con
cincuenta centimetros, por dos metros con sesenta centimetros netos (5.50m x 2.60m), mas las
areas de acceso y maniobras.

Ademas, en la Ley 7600, Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, en
Costa Rica, en el articulo 43, se indica que los establecimientos publicos y privados que cuenten con
estacionamiento, deben reservar un 5% de los espacios disponibles, para estacionar vehiculos
conducidos por personas con discapacidad. Sefiala también, esa Ley, que no debera reservarse, en
ningun caso, menos de dos espacios. Asimismo, el Reglamento a esa Ley, en el articulo 155,
dispone que esos espacios deben tener como minimo, cinco metros de largo por tres metros con
treinta centimetros de ancho (5.00m x 3.30m).

2. RESULTADOS
2.1 Edificio ubicado en la finca No. 58951

A.  El edificio comercial ubicado en la finca No. 58951, denominado Paseo Belén, esta situado en
una zona comercial de control especial, de acuerdo con lo establecido en el plano de
zonificacion, del plan regulador del cantén. Para esa zona, el area de cobertura maxima del
lote, de conformidad con lo dispuesto en articulo 11, punto 3.5, del plan regulador, es de un
80% del area, incluyendo el area de parqueo. El &rea del lote donde se construy6 este edificio,
es de 1166.60m?, en consecuencia, como se indicd en el certificado de uso del suelo, la
superficie maxima de ocupacion del lote es de 933m?, es decir, se debia dejar un area no
cubierta de 233.60m2. En el plano de la obra en poder de la Municipalidad, no se aprecia que
se haya reservado un &rea no cubierta de esas dimensiones. Casi la totalidad del lote, segun
el plano, estaba destinada para el edificio y el parqueo (incluidas las areas de acceso y
maniobra). Unicamente quedo identificada en el plano, una pequefia area no cubierta por el
edificio y el estacionamiento, situada al costado este de la propiedad. De esa area, 50m?
estaban sefialados como jardin.

Es importante destacar, que en el permiso de construccion No. 6682, se especifico que el area de
cobertura era del 57%. De acuerdo con informacion que consta en el expediente, para ese calculo,
se consideré el area correspondiente a la planta baja; es decir, no se incluyo el area de parqueo, en
concordancia con lo establecido en el plan regulador. Por otra parte, se verificd en el sitio de la obra,



que el area no cubierta por el edifico, es utilizada casi en su totalidad como parqueo. Incluso el area
establecida en el plano como jardin, estd cubierta con adoquines y se usa también como
estacionamiento. De lo anterior, se infiere que se pudo haber incumplido lo establecido en el articulo
11, punto 3.5 del plan regulador, en lo referente a cobertura. Lo anterior, debera ser verificado por
parte de la administracion, en forma precisa, en el sitio de la obra.

B.

A-

En el plan regulador se indica también, que el area de drenaje de las aguas negras, en
edificaciones como la citada, debia quedar como zona verde. Esa area, segun el plano del
edificio que consta en el expediente, estd ubicada en el area de parqueo. En ese plano se
indicd que el area de drenaje y de parqueo en general, estaria cubierta con block zacate.
Segun se observd en el sitio, esa area de drenaje y el espacio de parqueo, en la realidad, se
cubrié en su totalidad con adoquines. En consecuencia, no se cumplié con lo dispuesto al
respecto, en el articulo 11, punto 3.5, del plan regulador y con lo especificado en el plano.

En cuanto a area de parqueo, en el plano de dicha edificacion se consignaron 24 espacios,
entre ellos dos para ser utilizados por personas con discapacidad. En el permiso autorizado
por la Municipalidad, el No 6682, se indic también que se debian prever 24 espacios para
parqueo. En el expediente de ese permiso, se hace referencia a que el nimero de espacios es
el requerido, segun el Reglamento de Construcciones. Como se mencion6 en el punto 1.4 de
este informe, lo relacionado con los espacios de estacionamiento esté regulado en el capitulo
V del Reglamento para el Otorgamiento de Permisos de Construccién de la Municipalidad. En
vista de lo anterior, es conveniente que la administracién verifique si el nUmero de espacios
indicados en el permiso, se ajusta a lo establecido en el capitulo V, del referido Reglamento.
Se observé en el sitio de la obra, la existencia de 28 espacios demarcados; sin embargo,
cuentan con dimensiones menores a las minimas establecidas en la reglamentacion, segun se
comenta de seguido.

En lo referente a las dimensiones de los espacios de estacionamiento, en el articulo XVIII.10
del Reglamento de Construcciones, se establece que esas areas, en el caso de edificios
comerciales, deben tener como minimo 5.50m de largo por 2.60m de ancho. Al respecto, se
determind que en el plano de la obra, se especificaron espacios con 5.50m de largo. Sin
embargo, en lo referente a la anchura, 20 de ellos se consignaron con 2.46m y otros dos con
2.40m. Por otra parte, en el sito se verifico, que los espacios habilitados, tienen una anchura
menor a la establecida, en la reglamentacion vigente, especificamente en el citado articulo
XVIII.10 del Reglamento de Construcciones y en el articulo 155 del Reglamento a la Ley de
Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad.

2.2 Edificio construido en la finca No. 74148

El edificio construido en la citada finca, esté localizado en la Ribera, 500 metros al este del
cementerio. En esa edificacion se ubica el Supermercado Belén. Esa zona, segun el plan
regulador, es residencial de alta densidad, con un area méxima de cobertura del lote del 70%.
De conformidad con la informacién que consta en el expediente del permiso No. 7015, el area
de construccion, es ligeramente mayor a la que corresponderia segun el plan regulador. La
ocupacion maxima era de 414m2, segun el certificado de uso de suelo y el &rea por construir,



en la planta baja, se establecié en 423m2. Es conveniente que este aspecto sea verificado por
la administracion, en el sitio de la obra.

B- En lo referente al numero de espacios de estacionamiento, en este caso concreto, se
determind que el Concejo, en la sesion No. 20-2006, en la cual aprobé la disponibilidad de
agua para los dos locales comerciales que se construirian en esa finca, acordé lo siguiente:
“...plantear al propietario del inmueble que la Municipalidad de Belén espera una dotacion de
parqueos para el inmueble de al menos dos por local comercial en razén de no ocasionar
problemas de estacionamiento sobre la Calle EI Arbolito”. Por otra parte, en el certificado de
uso del suelo, se hizo la observacion al propietario, que debia prever espacios de
estacionamiento segun el Reglamento de Construcciones. El acuerdo del Concejo y lo
indicado en el certificado de uso de suelo, no es concordante con la normativa vigente en esa
materia. Como se indico en el punto 1.4 de este informe, el capitulo V del Reglamento para el
Otorgamiento de Permisos de Construccion de la Municipalidad, es el que regula lo
relacionado con el numero de espacios de estacionamiento en los edificios comerciales. De
acuerdo con esa norma, la cantidad de espacios se determina con base en los metros
cuadrados de construccidn comercial bruta.

Segun se determind en el estudio, en el plano del edificio se especificaron cinco espacios para
estacionamiento. Esa misma cantidad se establecio en el permiso de construccion tramitado, el No.
7015. No quedd documentada en el expediente, la forma en la cual se determiné ese numero de
espacios; en consecuencia, es necesario que lo relativo a la cantidad de espacios de
estacionamiento sea revisado por la administracion, en concordancia con la normativa aplicable. Por
otra parte, se observd en el lugar de la obra, que dos de los espacios para estacionamiento
establecidos en el plano, fueron cerrados en forma completa con cortinas metalicas, por lo que se
limita su disponibilidad para los usuarios o clientes del edifico. Asimismo, otro espacio también fue
parcialmente cerrado y se utiliza como bodega, por lo que se le cambié el destino original previsto en
el permiso. Este ultimo era el reservado para el uso de personas con discapacidad, segun se habia
especificado en el plano respectivo.

C- De los espacios de estacionamiento indicados en el plano del edificio y en el permiso de
construccion, tres de ellos se ubicaron en forma paralela a las paredes del edificio. Esa
ubicacién no es la mas adecuada ya que dificulta al conductor las maniobras de parqueo, ya
que tendria que colocar el vehiculo en forma paralela a la acera y al edificio. Segun se
observé en el sitio, los conductores ubican los vehiculos en forma perpendicular a las paredes
del supermercado. Es importante sefialar que no se localizd alguna norma que regule la
ubicacion de los espacios de estacionamiento.

2.3 Edificio ubicado en la finca No. 27424

a-  Ese edificio esta situado en San Antonio, 300 metros al este de la Municipalidad. En dicha
construccion se ubica actualmente un local comercial, denominado Supermercado San
Antonio. Esa zona es residencial de alta densidad, con una cobertura maxima del lote de 70%.
El area no cubierta por el edificio, esta constituida principalmente por el area de parqueo. Es
importante sefialar, que de conformidad con el plan regulador, el area de parqueo, en este
caso, no se incluye para efectos del calculo de la cobertura.



En cuanto a espacios de estacionamiento, el Concejo, en la sesidén 02-2006, en la cual aprob6
la disponibilidad de agua para los cuatro locales comerciales, por construir en la finca donde
se ubica el edificio, acordo lo siguiente: “...sefialar que en reciprocidad con la disponibilidad
de hasta cuatro pajas de agua se considera conveniente plantear al propietario del inmueble
que la Municipalidad de Belén espera una dotacion de parqueos para el inmueble no menor a
la misma cantidad de locales comerciales e idealmente de dos por local comercial en razon de
no ocasionar problemas de estacionamiento en el casco central de San Antonio”. En el
permiso de construccidn No.6906, se indica que se deben proveer como minimo, ocho
espacios de estacionamiento. En el expediente del permiso se hace referencia a que ese
numero de espacios es el requerido segun el Reglamento de Construcciones. Como se
sefiald en el punto 2.2, inciso b), la cantidad de espacios de parqueo, en edificios comerciales,
estd regulada expresamente en el Reglamento para el Otorgamiento de Permisos de
Construccién de la Municipalidad.

Se verificd, en el sitio, que existen 12 espacios de estacionamiento, es decir, una cantidad
mayor a la requerida en el citado permiso. Sin embargo, se determind que, en cuanto a su
longitud, los espacios acondicionados no se ajustan a lo establecido en el articulo XVIII.10 del
Reglamento de Construcciones. Ademas, algunos de ellos también tienen una anchura menor
a la requerida. Se observé ademas, que no existe debidamente demarcado, ningun espacio
reservado para personas con discapacidad, segun lo estipulado en la Ley 7600 y su
Reglamento.

2.4 Necesidad de definir regulaciones internas en cuanto al uso de la parte del lote no

cubierta. El plan regulador, para las diferentes zonas, establece el porcentaje de cobertura
del lote. Por su parte, en ese plan, cobertura se define como la proyeccién horizontal de una
estructura o el area de terreno cubierta por tal estructura. Por su parte, la Procuraduria en el
dictamen C-362-2004, del 01 de diciembre del 2004, sefald que corresponde a la
Municipalidad, definir que tipo de edificacion o que partes de una edificaciéon han de ser
tenidas como estructura para efectos del porcentaje de cobertura. No se localizaron en la
Municipalidad, regulaciones al respecto y sobre la disposicion final de esas areas. En los
casos revisados, como se describié en los puntos anteriores de este informe, en las areas no
cubiertas por la estructura, se colocaron adoquines y se utilizan como areas de parqueo.
Para una mejor informacion, seguidamente se transcribe, en lo de interés, el citado dictamen
C-362-2004 de la Procuraduria: “Finalmente, resta por abordar el tema el término ‘cobertura’,
cuya definicién es -a criterio de esa municipalidad- poco clara, y por tanto crea incertidumbre
en cuanto a su aplicacion. A su parecer, esa falta de certeza podria resolverse si se aclara
qué debe entenderse por ‘estructura’, término definido en numeral 1.3 del reglamento de
construcciones. En efecto, el plan requlador... define la cobertura maxima como ‘la resultante
del cociente de dividir el area de terreno cubierta por la estructura entre el area del lote.” El
criterio solicitado es sin duda una cuestion técnica que, por su naturaleza, es ajena a la
especialidad de este despacho. Ciertamente, el reglamento de construcciones en su articulo
1.3, define el término estructura como el ‘Sistema de elementos resistentes a los efectos de
fuerzas externas de todo tipo, que forma el esqueleto de un edificio u obra civil. Recibe y
transmite las cargas y esfuerzos al suelo firme.” Sin embargo, la definicion trascrita alude a la
funcion que, como parte de una edificacion u obra civil, cumple lo que se califica como



estructura. Determinar que tipo de edificacion o que partes de una edificacion han de ser
tenidas como estructura para efectos del porcentaje de cobertura, s un asunto técnico y no
juridico./En consecuencia, no corresponde a esta Procuraduria, en su condicion de organo
consultivo de la administracion publica en materia juridica, dar respuesta a la interrogante
relativa a si es correcto o no tomar unicamente las areas techadas para efectos del calculo de
la cobertura permitida, sino a la propia administracion activa que ejerce la funcion de control y
fiscalizacion de las actividades de construccion, en este caso, a la propia municipalidad que
en ejercicio de sus competencias puede y debe resolver el aspecto técnico. Si para estos
efectos la municipalidad requiere de asesoria técnica, puede solicitarla a la Direccion de
Urbanismo del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, que es el 6rgano que, en relacion
con este tipo de asuntos, asesora a las municipalidades, de conformidad con lo que
establece el articulo 7.3 y 9 de la ley de planificacion urbana”.

En la actualidad, la Municipalidad tiene en proceso la revision del plan regulador. En consecuencia,
es conveniente que se analice lo descrito, a efecto de incorporar en ese plan, en caso de que sea
procedente, regulaciones especificas, en cuanto a areas no cubiertas, entre otros aspectos.

2.5 Necesidad de verificar la obra una vez finalizada. El articulo 87 de la Ley de
Construcciones, establece que la Municipalidad ejercera vigilancia sobre las obras que se
ejecuten en el Cantdn y el uso que se le da a esas obras. Por otra parte, el articulo 89,
establece como infraccion a esa ley, que la persona que lleva a cabo la obra, no de aviso a la
Municipalidad sobre su finalizaciéon o que la utilice antes de avisar sobre su finalizacion. Al
respecto, se observd que no existe la practica de exigir el cumplimiento de esa normativa.
Por otra parte, en los casos revisados, no existe evidencia de que se verifique y documente,
si la obra se realizé segun lo establecido en el permiso, en el plano respectivo y en general,
en la normativa aplicable.

2.6 Necesidad de revisar criterios de la Direccion Juridica y de la Direccion de
Operaciones sobre espacios de estacionamiento. La Direccién Juridica, mediante los
oficios DJ-68-2001 y DJ-441-2003, emitid criterio respecto de la normativa existente que
regula las éreas de estacionamientos en las construcciones comerciales que se desarrollan
en el canton. En ese documento se sefialdé que esa materia estaba regulada en el
Reglamento a la Ley de Construcciones. Un criterio similar consta en el oficio DO-0117-
2005, de la Direccion de Operaciones y Planificacion Urbana. Hay que sefialar, que el
capitulo V del Reglamento para el Otorgamiento de Permisos de Construccion de esta
Municipalidad, incorpora regulaciones especificas, en cuanto a la cantidad de espacios de
parqueo, que se deben prever, en el caso de edificios comerciales y de oficinas. En
consecuencia, es necesario que el criterio consignado en los citados oficios de la Direccion
Juridica y de la Direccion de Operaciones, sea revisado, en virtud de lo establecido en el
capitulo V del citado Reglamento.

3 CONCLUSIONES. Del estudio se concluye, entre otros aspectos, lo siguiente:

a.  En el caso del edificio denominado Paseo Belén, de lo expuesto en el informe, se deduce que
la cobertura podria no haberse ajustado a lo dispuesto en el articulo 11, punto 3.5 del plan
regulador, aspecto que requiere ser verificado, en el sitio por parte de la administracién. Por



otra parte, el area de drenaje no se dej6 como area verde, en concordancia con lo dispuesto
en ese mismo punto del plan regulador. Asimismo, muchos de los espacios de
estacionamiento estdn demarcados con dimensiones menores a las dispuestas en la
normativa vigente, especificamente en el articulo XVIII.10 del Reglamento de Construcciones
y en el articulo155 del Reglamento de la Ley No.7600.

b.  Enlo referente al edificio donde se ubica el Supermercado Belén, situado en la Ribera, tres de
los espacios de estacionamiento indicados en el plano y en el permiso de construccion, no
estan disponibles para los visitantes, ya que permanecen cerrados, incluido el reservado para
personas con discapacidad.

c.  Enelcaso del edifico en el que se encuentra el Supermercado San Antonio, los espacios de
estacionamiento estan demarcados con dimensiones menores a las minimas dispuestas en la
normativa aplicable. Ademas, no estd reservado ningin espacio para personas con
discapacidad.

RECOMENDACIONES
3.1 AL ALCALDE

a. Recomendacion No. 1. Efectuar una verificacion detallada, en lo que resulte pertinente,
en relacion con los casos citados en este informe, en cuanto a cobertura del lote y el
numero de espacios de estacionamiento y sus dimensiones. Con base en esa
verificacién, tomar las medidas legales y administrativas que corresponda, orientadas,
entre otros aspectos, a poner a derecho la situacion de esas construcciones, en o que
resulte procedente en cada caso particular. También, valorar, segun su competencia, de
acuerdo con los resultados de la citada verificacion, si corresponde el establecimiento de
eventuales responsabilidades. Todo lo anterior, con estricto apego a la normativa
aplicable.

b. Recomendacion No. 2. Disponer lo necesario, a efecto de que se incorporen en la
reglamentacién del plan regulador, en cuanto resulte pertinente, normas especificas
sobre las areas no cubiertas, segun lo comentado en el punto 2.4 de este informe.

c. Recomendacion No. 3. Solicitar a la Direccion Juridica la revision del criterio emitido en
los oficios DJ-68-2001 y DJ-441-2003 de esa Direccidn y en el oficio DO-0117-2005 de la
Direccién de Operaciones, en concordancia con lo establecido en capitulo V del
Reglamento para el Otorgamiento de Permisos de Construccién de la Municipalidad, en
materia de espacios de estacionamiento.

3.2 AL DIRECTOR DE OPERACIONES

a. Recomendacion No. 4. Establecer las acciones que corresponda, a efecto de que se
vele porque la construccion de edificios comerciales se ajuste, en forma estricta, a lo
establecido en la normativa vigente, en lo referente a cobertura del lote y a espacios de



estacionamiento (cantidad y dimensiones), a efecto de evitar situaciones como las
comentadas en este informe.

b. Recomendacion No. 5. Tomar las medidas necesarias, a efecto de implementar lo
establecido en la Ley de Construcciones, en el articulo 89, incisos f) y j), en lo referente a
la obligacion del propietario, de avisar a la Municipalidad sobre la finalizacidn de la obra,
antes de utilizarla.

c. Recomendacion No. 6. Disponer lo necesario para que se verifique y documente,
cuando se finaliza una construccion, que la obra se ejecutd en los términos establecidos
en el permiso, en el plano y en la normativa aplicable.

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, manifiesta que la reunién que se tuvo con el
Auditor Interno quedo claro el Informe, pero la cultura de Belen es un incumplimiento de las
construcciones que se aprueban, entonces debemos definir funcionarios responsables.

El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, expresa que los funcionarios de la Administraciéon que se
ven involucrados en una anomalia, se les debe sentar responsabilidades legales.

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sanchez, considera que hay una serie de deficiencias en
lo que concierne a la supervision de la construccion.

La Sindica Propietaria Sandra Salazar Calderdn, cita que esta pendiente la Mocion que presento en
el mismo sentido.

El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, reitera que hay un proceso irregular e ineficiente,
hay desconocimiento por parte de los Inspectores de la reglamentacion y legislacion vigente, los
Inspectores estan a la deriva porque no se saben quien es el jefe, ademés se debe profesionalizar
los Inspectores de Construcciones, los cuales deben estar a cargo de la Unidad de Desarrollo
Urbano y ellos deben capacitar a los Inspectores en el Reglamento de Construccion, la Ley de
Desarrollo Urbano y el Plan Regulador.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, aclara que existe un Convenio con el CICAP para
la reestructuracion de la Municipalidad.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Avalar el INFORME INF-AI-06-2007,
COBERTURA DEL LOTE EN CONSTRUCCIONES DE EDIFICIOS COMERCIALES. SEGUNDO:
Encargar al Alcalde Municipal efectuar una verificacién detallada, en lo que resulte pertinente, en
relacion con los casos citados en este informe, en cuanto a cobertura del lote y el nimero de
espacios de estacionamiento y sus dimensiones. Con base en esa verificacion, tomar las medidas
legales y administrativas que corresponda, orientadas, entre otros aspectos, a poner a derecho la
situacién de esas construcciones, en lo que resulte procedente en cada caso particular. También,
valorar, segun su competencia, de acuerdo con los resultados de la citada verificacion, si
corresponde el establecimiento de eventuales responsabilidades. Todo lo anterior, con estricto
apego a la normativa aplicable. TERCERO: Se encargar al Alcalde Municipal de disponer lo



necesario, a efecto de que se incorporen en la reglamentacion del plan regulador, en cuanto resulte
pertinente, normas especificas sobre las areas no cubiertas, segun lo comentado en el punto 2.4 de
este informe. CUARTO: Solicitar a la Direccion Juridica la revision del criterio emitido en los oficios
DJ-68-2001 y DJ-441-2003 de esa Direcciéon y en el oficio DO-0117-2005 de la Direccion de
Operaciones, en concordancia con lo establecido en capitulo V del Reglamento para el
Otorgamiento de Permisos de Construccion de la Municipalidad, en materia de espacios de
estacionamiento. QUINTO: Solicitar al Director del Area Técnica Operativa establecer las acciones
que corresponda, a efecto de que se vele porque la construccion de edificios comerciales se ajuste,
en forma estricta, a lo establecido en la normativa vigente, en lo referente a cobertura del lote y a
espacios de estacionamiento (cantidad y dimensiones), a efecto de evitar situaciones como las
comentadas en este informe. SEXTO: Encargar al Director del Area Técnica Operativa de tomar las
medidas necesarias, a efecto de implementar lo establecido en la Ley de Construcciones, en el
articulo 89, incisos f) y j), en lo referente a la obligacién del propietario, de avisar a la Municipalidad
sobre la finalizacion de la obra, antes de utilizarla. SETIMO: Encargar al Alcalde Municipal de
disponer lo necesario para que se verifique y documente, cuando se finaliza una construccion, que la
obra se ejecutd en los términos establecidos en el permiso, en el plano y en la normativa aplicable.
OCTAVO: Encargar al Alcalde Municipal de realizar un procedimiento para la implementacion de las
recomendaciones del Auditor Interno, en lo que respecta a la finalizacion y verificaciéon de
documentos en los términos establecidos en el permiso de construccidn, planos de construccion y
normativa aplicable, lo anterior en el plazo de 20 dias habiles. NOVENO: Remitir copia a la
Comisién de Seguimiento al Plan Regulador y al Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, para
que se contemple en la actualizacién del Plan Regulador. DECIMO: Solicitar al Proceso de
Recursos Humanos que indique quienes son los superiores de los Inspectores de Construccion, para
el martes 11 de diciembre, 2007.

ARTICULO 7. Se somete a votacion la adjudicacion de la Licitacion Abreviada 2007LA-000013-01,
denominada “Contratacion de Servicios de Remodelacion de las Bodegas El Nacimiento

LICITACION ABREVIADA 2007LA-000013-01 “CONTRATACION DE SERVICIOS DE REMODELACION DE
LAS BODEGAS EL NACIMIENTO BAJO LAS SIGUIENTES CONDICIONES “OBRAS POR CONTRATO”.
Visto el Memorando N° 614-2007 de fecha 13 de noviembre del 2007, de la Unidad de Bienes y
Servicios, se procede al andlisis del expediente: Se recomienda al Concejo Municipal:

1. Adjudicar parcialmente la Licitacién Abreviada 2007LA-000013-01, a la oferta nimero 2
presentada por el Sr. Gerardo Venegas Venegas, de la siguiente manera: las lineas a y c, por
un monto de ¢ 29.300.000.00 (Veinte nueve millones trescientos mil colones con 00/100) segln
el siguiente detalle:

Lineas Descripcién Monto

Linea A. 1. Rampas de acceso y muros. ¢ 16.300.000.00
2. Portones de acceso a bodegas. (Dieciséis  millones
trescientos mil

colones con 00/100).
Linea C. 1. 1.Divisiones con malla ciclon y block. (Aimacenamiento de | ¢ 13.000.000.00
materiales varios, etc). (Trece millones de

2. Acceso al teatro. colones con 00/100).




3. instalacion eléctrica de:

® 20T

4 Equipo de seguridad (extintores) y sefializacién.

Instalacidn eléctrica de bodega de obras.
Parqueo.

Equipo de construccion.

Mantenimiento de vehiculos.
Almacenamiento de cloro y gas.

LICITACION ABREVIADA 2007LA-000013-01 CONTRATACION DE
SERVICIOS DE REMODELACION DE LAS BODEGAS EL NACIMIENTO BAJO
LAS SIGUIENTES CONDICIONES “OBRA POR CONTRATO”

Requisito # Oficio Observaciones
Acta y/o Acuerdo | Folio 07. Fue aprobada por el concejo Municipal en Sesién Ordinaria No 56-2007
donde se autoriza celebrada el 18 de septiembre del 2007.
el inicio del proceso
de la compra o
licitacion.
Invitacion de| Folio 11,12y |Se procedi6 a invitar por medio del diario oficial La Gaceta No 193 de
Oferentes del 30al 39 |fecha 08 de octubre del 2007, y procedieron a retirar el cartel los
expediente. | siguientes posibles oferentes:
Ry S Consultores S.A.
Gerardo Venegas Venegas
Naycom S.A.
Manuel Quiero Rodriguez
Ismael Calderén Delgado
Nimero de plicas | Folios 59 al 97. |Las ofertas presentadas para el concurso en marras fueron:

(Ofertas)

Oferta # 1. Gerardo Venegas Venegas Cedula de identidad nimero 4-
098-673
Oferta # 2: RyS Consultores S.A. Cedula Juridica 3-101-070039-28.

Revisién  Juridica
del Expediente.

Folios 99 y 100.

La Direccion Juridica por medio de memorando DJ-430-2007 de fecha de
recibido 06 de noviembre del presente afio indica lo siguiente:

Que la oferta nimero uno debera de aportar certificacién de la CCSS de
estar al dia con los pago obrero patronales, asi como copia fotostatica de
la cédula de identidad, que ademas su firma no esta autenticada por un
abogado.

Aprobacion
Especificaciones
Técnicas

Folio 101y 102
del expediente.

Que el encargado de la Unidad de Desarrollo Urbano en memorando DU-
70-2007 de fecha de recibido 01 de Noviembre del 2007 indica:

Que la oferta 1 cumple con lo solicitado en el cartel, sin embargo debe
presentar un profesional responsables incorporado al Colegio Federado
de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica.




Requisito # Oficio Observaciones
Que la oferta 2 cumple con lo solicitado en el cartel.
Prevenciones Folio 103, 104, |Que la oferta 1 folio 103 aparece al dia en los pagos de la CCSS, folio
106, 109, 110 y | 104 entrega copia de la cédula de identidad, folio 59 se autentica la firma
111. del oferente; que en los folios 109, 110, 111 entrega documentacion del
profesional responsable de la obra a construir.

Sistema de|Folio 15y 16. | Las ofertas se valoraran de la siguiente manera:

Calificacion
Precio 60%

Entrega 25%
Experiencia 15%

Adjudicacién Folio 23 En el punto 13 del cartel indica que la adjudicacion sera por el 100%. O
en forma parcial por linea y precios unitarios de escala de precios y
cantidades.

Plazo maximo para | Folio 23 30 dias habiles después del acto de recibir las ofertas 10/12/2007.

adjudicar

Vigencia de la|Folio 23 30 dias habiles después del acto de recibir las ofertas 10/12/2007.

Oferta

Contenido Folio 01 y 04 |En la solicitud de bienes y servicios numero 8814 y certificaciones de

presupuestario del expediente. |tesoreria nimero 2901 se cuenta con un contenido presupuestario para

hacer frente a este proceso; en las lineas a y ¢. monto disponible ¢
35.000.000.00 (treinta y cinco millones de colones con 00/100).

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA; Adjudicar parcialmente la

LICITACION  ABREVIADA  2007LA-000013-01

‘CONTRATACION DE SERVICIOS DE

REMODELACION DE LAS BODEGAS EL NACIMIENTO BAJO LAS SIGUIENTES CONDICIONES
‘OBRAS POR CONTRATQ". | Memorando N° 614-2007 de fecha 13 de noviembre del 2007, de la
Unidad de Bienes y Servicios, se procede al anélisis del expediente: Se recomienda al Concejo
Municipal: A la oferta nimero 2 presentada por el Sr. Gerardo Venegas Venegas, de la siguiente

manera.

las lineas a y ¢, por un monto de ¢ 29.300.000.00 (Veinte nueve millones trescientos mil

colones con 00/100) segun el siguiente detalle:

Lineas Descripcion Monto
Linea A. 3. Rampas de acceso y muros. ¢ 16.300.000.00
4. Portones de acceso a bodegas. (Dieciséis  millones
trescientos mil
colones con 00/100).
Linea C. 4. 1.Divisiones con malla ciclén y block. (Almacenamiento de | ¢ 13.000.000.00

materiales varios, efc).
5. Acceso al teatro.
6. instalacion eléctrica de:

®o 0o

4.Equipo de seguridad (extintores) y sefializacion.

(Trece millones de
colones con 00/100).

Instalacién eléctrica de bodega de obras.
Parqueo.

Equipo de construccion.

Mantenimiento de vehiculos.
Almacenamiento de cloro y gas.




ARTICULO 8. Se somete a discusién el Oficio MB-61-2007 del Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves,
Asesor Legal. Visto y analizado el requerimiento del Concejo Municipal a efecto de que esta
Asesoria Legal proceda a conocer la propuesta del Comité Cantonal de Deportes en la cual exponen
la posibilidad de que se les autorice a pignorar el presupuesto municipal para desarrollar las obras
de infraestructura que consideran necesarias, me permito referirme a dicha mocién en los siguientes
términos:

PRIMERO: POSIBILIDADES DE ACTUACION DEL CONCEJO MUNICIPAL: Sobre este tema
deben en primer lugar diferenciarse dos actos que se generan en momentos diferentes y que son a
la vez de diferente naturaleza. Por un lado esta la decision de oportunidad y conveniencia que debe
tomar el Concejo Municipal sobre la posibilidad de autorizar el inicio de las gestiones para obtener el
crédito, en cuyo caso la garantia seria el mismo presupuesto del Comité Cantonal de Deportes. Este
primer acto administrativo es una declaracion unilateral de decision politica o juicio, del Concejo
Municipal efectuada en el ejercicio de la funcién administrativa, que produce como efectos juridicos
el ser la decision inicial, denominado también para efectos de contratacién administrativa “aval de
inicio”.  El segundo acto, es propiamente la adjudicacion del empréstito, en las condiciones
concretas que se llega a pactar, el cual se determina después de dictarse el acto inicial, ya que se
debe seguir el procedimiento de contratacion administrativa que se requiera para poder obtener el
crédito pretendido, en este caso por el Comité Cantonal de Deportes.

Se debe de tener claro y considerar que con la actual reforma a la Ley de Contratacién
Administrativa u Reglamento, asi como la reforma al Reglamento de Refrendo, la figura de la otrora
llamada “pignoracion de presupuestos publicos” dejé de existir como tal, y se paso a manejar un
concepto de garantia en sentido amplio, es por esto que se entiende como pignoracion de
presupuestos publicos aquellos actos de la Administracion Publica en la que se obliga con otra
institucion al cumplimiento de una obligacién, sin especial autorizacién previa de la Contraloria
General de la Republica pero con una responsabilidad directa sobre aquellos fondos que publicos
presupuestados que se estarian dando en garantia. Cuando surgen contratos de esta indole, cada
ente se encuentra obligado a cumplir con lo dispuesto por el Codigo Municipal en su articulo 62 que
al efecto indica:

“Articulo 62.-

La municipalidad podra usar o disponer de su patrimonio mediante toda clase de actos o contratos
permitidos por este cddigo y la Ley de Contratacion Administrativa, que sean idéneos para el
cumplimiento de sus fines.(...)". De acuerdo con la norma antes expuesta, se debe tener claro que
si bien el acto y el contrato administrativo comparten algunos de sus elementos constitutivos, éstos
son de naturaleza juridica distinta, ya que el primero se trata de una declaracion unilateral de
voluntad y el segundo se trata de un acuerdo de voluntades. De acé que es necesario indicar que
la responsabilidad de las Municipalidades en este tipo de actuaciones van a ser Directas, es por esto
que el Reglamento sobre variaciones al presupuesto de los entes y drganos publicos,
Municipalidades y entidades de caracter Municipal indique en su articulo séptimo:

Articulo 7° Responsabilidad en la aplicacion del presente Reglamento. Los jerarcas y titulares
subordinados que intervienen en el proceso presupuestario seran responsables de velar por el
cumplimiento efectivo de lo dispuesto en el presente Reglamento. Lo anterior sin perjuicio de la
fiscalizacion que debe ejercer la Unidad de Auditoria Interna y de las competencias de la Contraloria
General de la Republica.



SEGUNDO: DE LOS REQUISITOS QUE SE EXIGIAN ANTERIORMENTE POR PARTE DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA: En cuanto a los requisitos que anteriormente
establecia la Contraloria General de la Republica para la autorizacién respectiva de la pignoracion
de los presupuestos, dicho drgano contralor disponia que se debian presentar para ese tramite los
siguientes documentos:

1. Certificacion emitida por la secretaria Municipal o del 6rgano respectivo, del acuerdo tomado
donde se autorice la tramitacion del crédito y la respectiva solicitud de autorizacién ante la
Contraloria General para su contratacién. Dicha certificacién debia especificar que el acuerdo
respectivo fue aprobado al menos por las dos terceras partes de los miembros del Consejo
Municipal, en votacion nominal, con indicacién de la fecha de sesién y el numero de acuerdo. Para
los préstamos de asociaciones de municipales se requeria la aprobacion de todas las
municipalidades participantes. (art. 86 del Codigo Municipal)

2. Detalle del programa o inversion a realizar, donde se establezca con claridad el destino que se
dara a los recursos. La necesidad o servicio que sera cubierta con el empréstito respectivo, debera
de estar de acuerdo con las politicas y planes de accion de la Municipalidad, asi como con lo fines
de la Institucién, entendiéndose por tal acuerdo la correspondencia de la necesidad o servicio con el
interés y servicio local, en el cantdn o cantones de que se trate.

3. Detalle de las condiciones financieras en que se haria la contratacion del crédito, emitida por el
acreedor. Dicho acreedor debe de especificar, al menos el monto del crédito, la tasa de interés, el
plazo de amortizacion, la forma de pago y la tabla de amortizacién disefiada de acuerdo con las
condiciones a pactar.

4. Copia certificada de los estados financieros municipales, correspondientes a los tres afios
anteriores al afio en que se estaba planteando la solicitud.

5. Flujo de los fondos que serian aplicados para hacer frente al servicio de la deuda que se iba a
adquirir. Dicho flujo debia incluir tantos los recursos para cubrir el periodo de gracia-si lo hay- como
el servicio de totalidad de la deuda. Ademas el detalle correspondiente deberia abarcar, al menos,
los Ultimos doce meses y una proyeccion de los doce siguientes. En todo caso, dicho flujo debia
estar referido a los fondos generados por el servicio o actividad municipal en el que se utilizarian los
recursos a emprestar; caso contrario, deberia justificarse adecuadamente el uso de otra fuente de
recursos para hacer frente al servicio del crédito.

6. Si los recursos del crédito eran para intervenir en un servicio municipal y la recuperacién de éstos
implicaba una modificacion de las tasas cobradas por dicho servicio o el establecimiento de
contribuciones especiales, la Municipalidad expresamente debia comprometerse a hacer las
gestiones del caso para que dicha variacion o fijacidén de contribucion, efectivamente se produciera;
de manera tal que se obtuviera en forma oportuna las autorizaciones correspondientes por parte de
la Autoridad Reguladora de Servicios Publicos o de la Contraloria General segun correspondiera.



7. Debia indicarse claramente el tipo de garantia que se ofrecia, conforme a lo dispuesto por el
articulo 63 del Cédigo Municipal.

8. Las Municipalidades a quienes la Contraloria General autorizaba para contratar empréstitos,
debian incluir en su presupuesto las partidas suficientes para cumplir con los compromisos
adquiridos. EI incumplimiento de este requisito acarreaba la falta de aprobacion del presupuesto
ordinario, de conformidad con el articulo 90 del Codigo Municipal y constituia una violacion a la
autorizacion del empréstito otorgado por este 6rgano contralor.

9. El contrato que se suscribia con la entidad prestamista debia ser sometido al refrendo de esta
Contraloria General, en cuyo caso debe tenerse en consideracion el Reglamento sobre Refrendo de
las Contrataciones de la Administracion Publica.

10. Las solicitudes y toda la informacién requerida debian ser enviadas a la Unidad de
Autorizaciones y Aprobaciones de la Division de Desarrollo Institucional de esta Contraloria General,
la cual actualmente ya no existe como tal, ya que la misma se transformé en la Unidad de Refrendos
(que ejerce un control a posteriori) y no previo como antes ocurria.

Si es bien es cierto que estos antiguos requisitos ya no se utilizan porque ya no opera la autorizacion
previa, es criterio de esta asesoria legal que los mismos constituyen un marco de referencia minima
con la que debe contarse al momento de aprobarse el empréstito, de manera que alguno de estos
parametros no esta claro, esta asesoria recomienda desde ya al Concejo que se complete la
informacion; la cual igualmente debe ser contemplada en los términos de referencia del cartel de
contratacion que se emita para obtener el crédito.

TERCERO: PRONUNCIAMIENTOS DE LA SALA CONSTITUCIONAL SOBRE EL TEMA. En la
jurisprudencia nacional siempre se ha utilizado -aunque inadecuadamente- la terminologia
pignoracion de presupuestos; incluso es interesante considerar que la Sala Constitucional ha tratado
en una sentencia en concreto este tema en lo que al control de la Contraloria sobre a las
Municipalidades se refiere, para lo cual ha indicado: “En toda organizacion administrativa debe
existir un sistema de control o medios de fiscalizacion de esa actividad, lo que la dota de un conjunto
de garantias de legitimacion y de verificacion de oportunidad y legalidad, a la vez que logra la
eficiencia y moralidad de su funcionamiento. De esta manera, para el cumplimiento de cada uno de
los objetivos de los actos administrativos, se requiere el ejercicio del correspondiente medio de
control o fiscalizacion; algunos de ellos estan previstos expresamente en la ley y otros, surgen en
forma implicita de algun precepto esencial de tipo constitucional, como sucede con el control que
gjerce la Contraloria General de la Republica con la actividad de la contratacion administrativa. La
doctrina mas calificada sefiala que el control o fiscalizacion que se realice en la Administracion
Publica puede ser clasificado desde tres puntos de vista fundamentales: a) en cuanto al momento o
tiempo en que se realiza con relacion al acto o comportamiento, lo que reviste caracter preventivo o
represivo, segun sea el caso; el cual, también, puede presentarse de tres maneras diferentes: el
control anterior (" a priori "), que en realidad funciona a modo de autorizacion para el acto o
contrato y actua como condicionante de validez, de manera que cuando el acto sometido al examen
no sea conforme a lo debido, proceda, segun sea el caso, la suspension o sustitucion; el control
posterior ("a posteriori”) , que es en realidad una aprobacion de lo actuado por la Administracion, y



constituye un requisito de eficacia del acto; y el control concomitante , que se verifica en todo el
proceso, a modo de una verdadera fiscalizacion de la actuacion de los entes publicos,
constituyéndose en requisitos de validez y eficacia al mismo tiempo; b) en cuanto a la iniciativa del
control, si es a peticion de parte (recursos) o actuacion de oficio (vigilancia); y ¢) en cuanto al objeto
que se pretenda lograr con el control o fiscalizacion, si es de legitimidad o legalidad, si se pretende
impedir o reprimir la violacion de normas legales, o de oportunidad, en cuanto examina la
conveniencia o mérito de lo actuado.

En relacion con las facultades de las municipalidades para contraer obligaciones y para disponer de
sus recursos (bienes muebles o inmuebles, créditos), se impugnan los articulos 67 parrafo cuarto,
71, 78, 79, 80, 105, 134 y 184 del Cddigo Municipal y 13 del Reglamento de Contratacion
Administrativa, decreto ejecutivo nimero 7576-H, los cuales de sequido se analizan. El articulo 67
parrafo cuarto del Codigo Municipal es impugnado en cuanto supedita la donacion no referida en
dinero en efectivo, de interés para el canton y a favor de una institucion estatal, a la previa anuencia
de la Contraloria, lo que se estima implica un control de oportunidad y conveniencia, convirtiendo al
organo contralor en coadministrador en el manejo de los fondos publicos. Asimismo, se impugna el
articulo 71 del Cédigo Municipal , en cuanto dispone: Ni los bienes, ni los derechos municipales
pueden ser objeto de embargo ni de remate judicial, salvo que sobre ellos pesare una
garantia real autorizada por la Contraloria General de la Republica , la que no sera necesaria
cuando se trate de compraventa al crédito. Se incluyen dentro de esta disposicion, los derechos de
arrendamiento de locales municipales y las licencias para ejercer actividades lucrativas, las cuales
no podran ser cedidas o dadas en garantias sin la autorizacion expresa de la Municipalidad
respectiva.”

En esta materia, y dada la sensibilidad de los bienes y derechos involucrados, el tnico control
permitido es el de legalidad, el cual resulta compatible con la autonomia municipal, motivo por el
cual, en primera instancia, la norma no es inconstitucional. Asimismo, del mandato constitucional
contenido en los articulos 183 y 184 de la Carta Fundamental, deriva el principio general de que en
la administracion de los recursos municipales, la Contraloria General tiene a su cargo lo que
constituye su control y fiscalizacion, de manera que le corresponde verificar la capacidad para
adquirir obligaciones y comprometer bienes, en tanto su patrimonio forma parte integral de los
fondos publicos, conformado en los términos del articulo 9 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica: "Fondos publicos son los recursos, valores, bienes y derechos propiedad
del Estado, de o6rganos, de empresas o de entes publicos "; entre los que se incluyen bienes
municipales y demaniales, que por definicion son imprescriptibles, inalienables e inembargables, y
que estan fuera del comercio de los hombres -como lo ha dicho en reiteradas ocasiones la
jurisprudencia constitucional (entre otras ver sentencias niimero 0447-91, 2306-91, 5976-93):

"El dominio publico se encuentra integrado por bienes que manifiestan, por voluntad expresa del
legislador, un destino especial de servir a la comunidad, al interés publico. Son llamados bienes
dominicales, bienes demaniales, bienes o cosas publicos, que no pertenecen individualmente a los
particulares y que estan destinados a un uso publico y sometidos a un régimen especial, fuera del
comercio de los hombres. Es decir, afectados por su naturaleza y vocacion. En consecuencia, €sos
bienes pertenecen al Estado en el sentido mas amplio del concepto, estan afectados al servicio que
prestan y que invariablemente es esencial en virtud de norma expresa. Notas caracteristicas de



estos bienes, es que son inalienables, imprescriptibles, inembargables, no pueden hipotecarse ni ser
susceptibles de gravamen en los términos de Derecho Civil y la accion administrativa sustituye a los
interdictos para recuperar el dominio. Como estan fuera del comercio, estos bienes no pueden ser
objeto de posesion, aunque se puede adquirir un derecho al aprovechamiento, aunque no un
derecho a la propiedad. El permiso de uso es un acto juridico unilateral que lo dicta la
Administracion, en el uso de sus funciones y lo que se pone en manos del particular, es el dominio
util del bien, reservandose siempre el Estado, el dominio directo sobre la cosa. La precariedad de
todo derecho o permiso de uso, es consustancial a la figura y alude a la posibilidad que la
administracion, en cualquier momento lo revoque, ya Sea por la necesidad del Estado de ocupar
plenamente el bien, por la construccion de una obra publica al igual que por razones de seguridad,
higiene, estética, todo ello en la medida que si llega a existir una contraposicion de intereses entre el
fin del bien y el permiso otorgado, debe prevalecer el uso natural de la cosa publica. En
consecuencia, el régimen patrio de los bienes de dominio publico, [...] los coloca fuera del comercio
de los hombres y por ello los permisos que se otorguen seran siempre a titulo precario y revocables
por la Administracion, unilateralmente, cuando razones de necesidad o de interés general asi lo
sefialan.”

Lo anterior_hace ver que la autorizacion que se exige de la Contraloria para que las
municipalidades puedan dar en préstamo (crédito), arrendamiento, donacién o constituyan en
garantia, no es una infracciéon a su autonomia para disponer de sus recursos, en tanto el
organo_contralor_debe verificar en primera_instancia la_naturaleza de los bienes que se
quieren _comprometer, y lueqo el destino que se les quiera dar, verificando su
correspondencia con el contenido del articulo 169 constitucional. De manera que la disposicion
de los bienes esta sujeta al control en los términos previstos por la legislacion pertinente (Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y Ley de la Contrataciéon Administrativa), puesto
que la Contraloria verifica un control de legalidad y financiero-contable (analisis del presupuesto,
para determinar la relacion entre ingresos y egresos y definir la capacidad de pago), para constatar
que no se afecta de ninguna manera el normal equilibrio que debe existir en relacion con sus otros
compromisos y deudas, y en el que obviamente, estan previstas las responsabilidades del caso.

El parrafo segundo del articulo 62 del vigente Codigo Municipal recoge estos principios, pero sin
supeditar las donaciones a la anuencia previa (autorizacion) de la Contraloria, lo cual tampoco la
hace contraria al orden constitucional. Ello no significa que tales operaciones estén exentas de
control por parte de este 6rgano constitucional, ya que en virtud de lo dicho en la citada sentencia
0998-98, él ejerce su funcion contralora y fiscalizadora de la contratacion administrativa -ain sin que
haya norma expresa que lo disponga-, y en el caso, no sblo por disposicion de norma constitucional
expresa -articulo 183 y 184-, sino por derivacion de lo dispuesto en los articulos 11, 12, 14, 17, 20,
25, 30 y 37 de su Ley Organica, tiene plena competencia para hacerlo en esta materia. Por su parte,
la nueva legislacion municipal no establece norma concreta respecto de la posibilidad de dar o no en
garantia bienes inmuebles, derechos, licencias o patentes municipales, ni de la autorizacion previa a
cargo del organo contralor, sin embargo, debe de entenderse que las normas relativas a ello deben
completarse con lo dispuesto en la Ley de la Contratacion Administrativa y la Ley Organica de la
Contraloria, de modo que, la actividad contractual por la que se pretenda comprometer bienes
municipales, si esta sujeta al control en los términos previstos por la legislacion pertinente.



Resulta improcedente la impugnacion del articulo 184 del mismo cuerpo legal , en cuanto dispone:
"Se autoriza al Estado, a sus instituciones y empresas publicas constituidas como sociedades
anoénimas, para donar bienes muebles o inmuebles a las municipalidades, con el propésito de
dedicarlos exclusivamente a sus fines. La donacion debera contar, en cada caso, con la autorizacion
de la Contraloria General de la Republica"; porque el control que se impugna es el que la Contraloria
gjerce sobre las otras instituciones del Estado cuando quieran disponer bienes a favor de las
municipalidades, con lo cual queda en evidencia que no puede haber infraccion a la autonomia
municipal, sino en todo caso, la de aquellas instituciones publicas, para lo cual no alcanza la
legitimacion del accionante, motivo por el que la accion debe rechazarse de plano respecto de esta
norma, al tenor de lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 9 de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional. SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a
las catorce horas con treinta minutos del catorce de julio de mil novecientos noventa y nueve.

Esta sentencia aclara cuales son los parametros de control que ejerce la Contraloria sobre TODA la
actividad de contratacion municipal; y en el caso concreto de los créditos o empréstitos (de los
cuales la denominada pignoracion de presupuestos es solo una modalidad de este tipo de contratos)
estos principios de control al dia de hoy se mantienen vigentes, con la Unica salvedad de que no se
ejercen de modo previo, sino a posteriori.

CUARTO: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES: A partir de las anteriores consideraciones
es posible determinar las siguientes conclusiones:

1. La Municipalidad puede solicitar créditos o empréstitos en los cuales podria dar como garantia
su presupuesto, que ha sido la modalidad que se llamado comunmente pignoracion
presupuestaria.

2.  Estaactuacion queda sujeta a dos tipos de actos: a) El primero es el aval de inicio de parte del
jerarca, en el caso de la Municipalidad de Belén seria el Concejo Municipal; y b) Luego de
tramitado todo el proceso administrativo de contratacion conforme a lo dispuesto por la
normativa general de la Ley de Contratacion Administrativa, del Reglamento de Contratacion
Administrativa, del Reglamento de Refrendos, de la Ley de Administracion Financiera de la
Republica, de la Ley de Control Interno, y por supuesto que de todas circulares y directrices
de la Contraloria y que el mismo Municipio han emitido al respecto, debe adoptarse el acuerdo
de adjudicacion que tiene una naturaleza contractual, en el cual se determinan con claridad y
detalle las condiciones concretas en que se concederd el crédito (acreedor, monto, plazo,
intereses, forma de pago, y demés condiciones tipicas de estos actos contractuales).

3. Para tramitar este tipo de créditos se recomienda que se consideren en los carteles o términos
de referencia que deben elaborarse, los mismos requisitos e informaciéon minima que la
Contraloria General de la Republica requeria anteriormente para otorgar la autorizacion
previa, y que se han transcrito en este informe. Se recomienda también que acuerdo que
concede el aval de inicio disponga parametros minimos como por ejemplo el monto del crédito
que se autoriza a licitar.



4.  Envirtud de que ya la autorizacion previa de la Contraloria no se requiere para llevar adelante
un emprestito, sino que mismo es responsabilidad de la administracion activa, debe tenerse
presente por parte de los sefiores regidores que existe siempre el control posterior por medio
del refrendo, tanto el interno, como el que brinda la Contraloria, de manera que es criterio de
esta asesoria legal que una vez realizado el tramite administrativo de contratacion es
necesario solicitar el refrendo a la Contraloria General de la Republica en caso de que el
monto supere el monto minimo requerido; sobre todo porque el refrendo constituye un
requisito de EFICACIA, y en consecuencia indispensable para ejecutar el contrato que al
efecto se firme. Actualmente el Refrendo Interno para la Municipalidad de Belén va de
5.560.0000 colones a 61.500.000 colones, y superandose dicho monto se requiere Refrendo
de la Contraloria General de la Republica, lo anterior conforme a la publicacidn realizada en
La Gaceta numero 43 del primero de marzo de 2007.

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sanchez, desde el ambito legal no estaria entrando, es
suficientemente amplio Don Luis, tiene varias inquietudes al Concejo se le presento un
planteamiento por 65 o 70 millones de colones y en ese interin si no se equivoca se le autorizo a
ellos utilizar 25 millones de un canje de area publica también, entonces le da la impresion que los
montos estan cambiando, por un lado, le preocupa ademas el interés de entrar cuando por otro lado
tenemos también necesidades, de generar espacios publicos y teniendo las opciones no las
aprovechamos, se les presento una propuesta de un parque con todas las consideraciones y se
quedo para el afo entrante, le preocupa y debe reconocer que lo tomo por sorpresa donde aparece
en el Acta la aprobacion de la Modificacion Externa 03-2007, que si bien es cierto el Director
Administrativo Financiero, es muy claro al indicar que esa modificacion externa no tenia que pasar al
Concejo, pero se va sin ningun analisis al respecto, cuando sefiala que no se justifica la incidencia
en la modificacion de las partidas, hay una situacion del afio pasado y que esta incidiendo en la
organizacion del deporte, sobre todo aquellas organizaciones que por las razones, para solicitar la
transferencia, del atraso de los contratos, muchas organizaciones deportivas han tenido que trabajar
todo el afo practicamente con sus recursos pagando los entrenadores, sin embargo en esa
Modificacion hay 7 millones que se pasan del proceso deportivo, a construir una graderias o
aposentos en el Polideportivo, que ademas es una actividad que esta en el Presupuesto del afio
2008, ya viene presupuestado, y sin poder resarcir a las organizaciones el recurso, en el cual
incurrieron en todo el afio, si bien es cierto tienen que hacer las contrataciones conforme al
procedimiento, al final de cuenta las organizaciones estan haciendo un trabajo conjunto, con este
Municipio y con el Comité de Deportes, no estan haciendo una cuestién de a gratis y por supuesto
hay un aspecto que no se conversa y eso pecamos todos, no nos sentamos a analizar la labor del
Comité de Deportes en ninglin momento, todo lo vemos muy bien, muy bonito y todo lo avalamos
porque esta muy bien, ni siquiera analizamos nada de que esta sucediendo, desde ese punto de
vista y por esas razones no esta de acuerdo en aprobar la pignoracion.

El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, manifiesta que la obra viene a beneficiar,
ademas seria una obra de mucho uso para el Cantén, por eso si legalmente se puede el Concejo
Municipal debe apoyarlos, seria la obra deportiva del Centenario.

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, expresa que Belen durante mucho tiempo
fue lider en el deporte, pero hemos decaido en el liderazgo deportivo que teniamos, debemos dar



oportunidades para que el deporte en el Cantdn crezca, con una relacion mas estrecha con el
Comité de Deportes. Ademas los Polideportivos a nivel nacional estan en condiciones pésimas, por
ejemplo el de Limdn, es deprimente. Finalmente cita que ojala todas las organizaciones deportivas
tengan acceso a la cancha sintética.

La Sindica Propietaria Sandra Salazar Calderdn, informa que es bueno el proyecto porque debemos
involucrar a los jovenes para que participen en deportes.

El Sindico Suplente José Atiliano Barrante Mendoza, cita que es un proyecto que responde a las
necesidades de una poblacion joven, esto para que el deporte siga siendo la punta de lanza, para
sacar a los jovenes de las drogas, ademas es un proyecto visionario y vale la pena apoyar.

El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, manifiesta que le da miedo que la obra se vaya a privatizar,
ademas debemos poner en una balanza si la obra es una prioridad para el Cantén, porque también
debemos apoyar la parte ambiental, ya que no tenemos un centro de acopio, ni la solucion de
vivienda a los afectados por la inundacion del Rio Quebrada Seca.

El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, manifiesta que le preocupa que el Comité de
Deportes, no pueda girar recursos para cancelar los monitores en las escuelas.

La Regidora Ana Betty Valenciano Moscoso, considera que el tema del Comité de Deportes, debe
analizarse en una sesion de trabajo, ademas con la pignoracion del presupuesto no se deben ver
afectados los recursos de las asociaciones deportivas. Comparte dar el aval de inicio a la propuesta
del Comité de Deportes para pignorar el presupuesto del Comité de Deportes, tomando en cuenta lo
siguiente:

a) Que no se vean comprometidos o afectados los presupuestos asignados a las diferentes
disciplinas deportivas ni del area recreativa.
b)  Salvaguardar los espacios para el uso de la cancha sintética por parte de la comunidad.

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sanchez, informa que el dictamen de Don Luis va en
funcion de la parte juridica de la pignoracién, no ha escuchado nada respecto a las
recomendaciones que hace, hay una serie de medidas que son muy importantes que no pueden
quedar de lado, lo otro es que ya ha escuchado en dos oportunidades, que no son fondos publicos,
ni son fondos de ellos, son fondos del pueblo y €so es una cuestion que siempre olvidamos, a veces
creemos que porque se tiene un presupuesto asignado, hay que gastarlo en lo que venga, no son
fondos publicos, eso es importante que no lo olvidemos.

El Sindico Suplente Ydser Avila Alvarado, expresa que el Comité de Deportes, debe especificar
cuanto es el monto a pignorar y de que rubros se estaria sacando los recursos para cancelar el
préstamo.

SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES
Francisco Villegas Villalobos, Hermes Zumbado Alfaro, Flor Trejos Villalobos, Ana Betty
Valenciano Moscoso Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Juan Carlos Murillo Sanchez:



PRIMERO: Otorgar el aval de inicio para que el Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de
Belén, pueda realizar los tramites para solicitar un crédito donde se brinde como garantia su
presupuesto ordinario hasta por la suma de ¢50.000.000.00. SEGUNDO: Encargar al Comité
Cantonal de Deportes y Recreacion de Belén, para que luego de que tramite todo el proceso
administrativo de contrataciéon con el fin de gestionar el crédito requerido, ello conforme a lo
dispuesto por la normativa general de la Ley de Contratacion Administrativa, del Reglamento de
Contratacion Administrativa, del Reglamento de Refrendos, de la Ley de Administracién Financiera
de la Republica, de la Ley de Control Interno y por supuesto que de todas circulares y directrices de
la Contraloria y que este Municipio han emitido al respecto, para lo cual este se deberaj adoptar
posteriormente el acto de adjudicacion que tiene una naturaleza contractual, en el cual se
determinarén con claridad y detalle las condiciones concretas en que se concedera el crédito
(acreedor, monto, plazo, intereses, forma de pago y demas condiciones tipicas de estos actos
contractuales). TERCERO: Para tramitar este tipo de crédito se deberan considerar en el cartel los
términos de referencia que debe elaborarse, los mismos requisitos e informacion minima que la
Contraloria General de la Republica requeria anteriormente para otorgar la autorizacién previa y que
constan en el informe de la asesoria legal transcrito anteriormente. CUARTO: Una vez realizado el
tramite administrativo de contratacion es necesario solicitar el refrendo interno de la Direccidn Juri-
dica y el refrendo de la Contraloria General de la Republica en caso de que el monto supere el
monto minimo requerido para esos efectos; sobre todo porque el refrendo constituye un requisito de
EFICACIA y en consecuencia es indispensable para ejecutar el contrato que al efecto se firme.

ARTICULO 9. Propuesta de Candidatos para reconocimiento a nivel cantonal con motivo de la
Celebracion del Cantonato.

El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, presenta las siguientes personas: Rodrigo
Zamora Murillo — belemita que ha hecho una labor en Lepanto, Laura Serrano - Ingeniera que
realizo estudio del Rio Quebrada Seca que se utilizo en la emergencia, Hernan Villegas — Ex -
Secretario Municipal, Rafa Gonzalez — Ex Regidor de mayor edad, personas que han trabajado en el
Rio Quebrada Seca por mas de 25 afios Hermes Vasquez Alvarado, Victor Mora, Gabelo Villegas,
Esteban Murillo, Sergio Venegas, Clinica del Dolor.

El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, propone a Cristina Cerdas — Pro del Teatro, Danilo Chaves
Quesada - Fundador de la Primera Academia Artistica — creador de la Musica del Himno del Canton.

La Sindica Propietaria Sandra Salazar Calderén, propone a Jaime Castro Madrigal — Delegado del
Tribunal Supremo de Elecciones — Ex miembro de la Junta de la Escuela Espafia.

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sanchez, propone por la formacién deportiva de los nifios,
a los sefiores: Oscar Alvarez, Francisco Delgado Rodriguez, Julio Chaves.

La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, propone a personas que han colaborado en la
comunidad de La Ribera: Anita Campos Segura, Cristina Sanabria, Efrén Delgado, Cecilia Zamora
Chaves, Israel Sandoval, Alba Viquez Carvajal, Beatriz Rodriguez, considera que deben ser
personas belemitas con gran labor comunal.



La Regidora Ana Betty Valenciano Moscoso, propone a Betty Quiros, Maria Elena Rodriguez —
Fundadora de los Grupos Organizados de Barrio Escobal, Sayo Leona — personaje pintoresco del
Canton llamado Isaias Rodriguez.

El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, propone a las Damas Vicentinas, Fabio Aguilar,
Fernando Murillo, el primer promedio de las 3 escuelas y Liceo, Luis “Leo” Delgado Zumbado.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, propone a la Universidad de Costa Rica, a la
Universidad Nacional, Ex — Ejecutivo Municipal Luis Orlando Rodriguez Gonzalez.

El Vice Alcalde Francisco Zumbado Arce, aclara que el reconocimiento va dirigido a personas que
hayan aportado al Cantdn.

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, considera que al no existir un perfil que
determine requisitos para el reconocimiento, se quita merito, realmente debe ser otorgado por
méritos.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Conformar una Comision Especial integrada por los Regidores
Francisco Villegas Villalobos, Ana Betty Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Manuel Ortiz
Arfe, para que definan 18 personas para realizar el reconocimiento.

ARTICULO 10. Se procede a la juramentacion de los sefiores Jesus Rojas Araya, Rosario Alvarado,
Flor Delgado, Lucrecia Gonzalez Zumbado, como miembros del Comité Cantonal de Deportes y
Recreacién de Belén.

El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, les agradece porque trabajan voluntariamente
por la comunidad, por eso gracias por ese tiempo, que se le roba a la familia, en este momento hay
mas de 100 grupos trabajando por la comunidad. Finalmente se pone a disposicion para aligerar
tramites en la Municipalidad y considera que entre el Concejo Municipal y el Comité de Deportes se
pueden estar reuniendo cada 3 meses, porque acepta que ha existido poca comunicacién.

El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, manifiesta que el Concejo Municipal avala las gestiones que
realizan en pro del desarrollo del Cantdn y los felicita por su interés de participar en el desarrollo del
deporte.

El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, expresa que debe haber una comunicacién mas
estrecha entre el Comité de Deportes y el Concejo Municipal, para conocer lo que se realiza a nivel
deportivo.

La sefiora Lucrecia Gonzélez Zumbado, informa que como representantes del Concejo Municipal
hace falta una relacion mas estrecha.

CAPITULO IV

LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACION DE LA CORRESPONDENCIA.



ARTICULO 11. Se conoce el Oficio 13755, FOE-SM-2100, 5329 de la Licda. Giselle Segnini
Hurtado, Gerente de Area, Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativo, Area de Servicios
Municipales, Contraloria General de la Republica, fax 501 81 00. Informe Nro.DFOE-SM-41-2007
sobre los resultados del estudio del presupuesto ordinario para el afo 2008 de la
Municipalidad de Belén, el cual se aprueba por la suma de ¢ 3.394.141.950,14. Para que lo
haga de conocimiento de los miembros del Concejo Municipal y se dé cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 99 del Cddigo Municipal, se le informa que con fundamento en las atribuciones
conferidas a la Contraloria General de la Republica en los articulos 175 y 184 de la Constitucion
Politica de la Republica, 18 de su Ley Organica Nro. 7428 y otras leyes conexas, se analizé el
presupuesto ordinario de esa Municipalidad y su correspondiente plan operativo anual para el
gjercicio econdémico 2008, aprobados por el Concejo Municipal, segun consta en el acta Nro. 57-
2007 de la sesion extraordinaria del mismo numero, celebrada el 20 setiembre de 2007, remitidos
con nota Nro. SM-3007 del 28 de setiembre de 2007, recibida en esta Contraloria en esa misma
fecha, asi como la documentacion aportada como apoyo de tales documentos e informacion
complementaria remitida el 25 de octubre de 2007, mediante el oficio Nro. SM-3307 suscrito por la
Secretaria del Concejo Municipal.

El estudio se realizd de conformidad con la normativa juridica aplicable segun las circunstancias, con
la normativa técnica que rige la materia y con las directrices emitidas por la Contraloria General de la
Republica, segun su competencia. La verificacion del cumplimiento del bloque de legalidad en el
plan operativo anual y el presupuesto, se fundamentd en las certificaciones remitidas por esa
entidad, segun lo establecido en la normativa vigente. La veracidad de su contenido es
responsabilidad de los funcionarios que las emitieron, en el entendido de que el jerarca y los titulares
subordinados seran responsables por el cumplimiento del bloque de legalidad en relacion con la
etapa de formulacién y aprobacién presupuestaria interna. Sobre el contenido de los documentos se
les indica lo siguiente:

CONSIDERACIONES GENERALES. La aprobacién que se otorga a este presupuesto, no
constituye una limitante para que este 6rgano contralor realice las verificaciones que en el futuro
considere pertinentes, segun sus potestades de fiscalizacion superior sobre los recursos y
aplicaciones a los cuales se les da contenido presupuestario mediante este documento,
presupuestos extraordinarios y modificaciones. En relacidn con los recursos asignados a la unidad
de Auditoria Interna y para su adecuada ejecucion, esa Administracion debe tomar las acciones
pertinentes para el efectivo acatamiento de lo que establece el articulo 27 de la Ley General de
Control Interno, considerando que es fundamental para el adecuado cumplimiento del plan de
trabajo de la citada unidad, asi como para la correspondiente rendicion de cuentas que debe realizar
el Auditor Interno sobre los recursos asignados por el jerarca. Las variaciones al presupuesto
deberan ajustarse a lo establecido por esta Contraloria General, especialmente en el Reglamento
sobre variaciones al presupuesto de los entes y 6rganos publicos, municipalidades y entidades de
caracter municipal, fideicomisos y sujetos privados R-1-2006-CO-DFOE (publicado en La Gaceta
Nro.170 del 5 de setiembre de 2006).

Se reitera que esa administracion es responsable de verificar el cumplimiento del bloque de
legalidad en dichos documentos presupuestarios, dentro del que se debe considerar lo dispuesto en



el Cddigo Municipal en relacion con la aprobacion interna de las modificaciones
presupuestarias, las cuales unicamente pueden ser acordadas por el Concejo y los conceptos
incluidos en la partida de remuneraciones (ver articulos 100, 122 ¢, 146 b, entre otros) y considerar
lo sefialado en la circular Nro.8060 emitida por esta Contraloria General. Asimismo, se les recuerda
que ya deben de haber elaborado la normativa interna que asegure el adecuado cumplimiento de lo
establecido en dicho reglamento. Parte fundamental de las responsabilidades propias de la
Administracién, es el desarrollo apropiado de las siguientes actividades del proceso plan-
presupuesto:

i) Evaluacion fisica y financiera de la ejecucion del plan-presupuesto municipal y presentacion
los resultados al Concejo, en forma periodica, asi como al 31 de diciembre de 2008".

i)  Como resultado de la evaluacion fisica y financiera, proponer ante las instancias que
correspondan, los ajustes pertinentes al plan-presupuesto en forma oportuna, apegados a la
reglamentacion vigente y al bloque de legalidad.

i) Instaurar los mecanismos de control necesarios, de manera que la ejecucion presupuestaria
se ajuste a las asignaciones aprobadas por esta Contraloria General, se cumpla con el bloque
de legalidad y se desarrolle de conformidad con los objetivos, metas y prioridades contenidas
en el plan operativo y teniendo como referencia los indicadores de gestion establecidos.

El Decreto Ejecutivo Nro. 34029-H? establece la obligacién de implementar las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP). Por consiguiente, se hace necesario
que esa administracion considere las previsiones presupuestarias pertinentes para realizar el ajuste
necesario en los sistemas y registros contables a efecto de adoptar e implementar dichas normas de
contabilidad. Se deberan incorporar al presupuesto vigente, mediante los mecanismos establecidos,
el contenido presupuestario necesario para adoptar, en lo que les corresponda, las medidas para dar
efectividad a los derechos fundamentales de las personas menores de edad, conforme lo previsto en
la Convencion de los Derechos del Nifio (Ley Nro. 7184) y el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia
(Ley Nro.7739). La Administracion es responsable de verificar la legalidad de los procedimientos de
contratacion administrativa que se lleven a cabo, asi como de la conformidad de lo contratado o
pactado con el ordenamiento juridico, tanto de los contratos vigentes como de los que se suscriban a
futuro. En tal sentido, en el expediente de contratacion respectivo debera quedar constancia de todo
lo actuado sobre el particular por parte de la Administracion, para efectos del control posterior de
este organo de fiscalizacion superior.

APROBACIONES. De conformidad con los resultados obtenidos, se aprueba el presupuesto
presentado por esa Municipalidad por un monto de ¢3.394.141.950,14. En relacién con algunas de
las aprobaciones se indica lo siguiente:

1 Articulo 11 de la Constitucion Politica, 55 de la Ley de Administracion Financiera de la Reptblica y Presupuestos Publicos Nro. 8131,
entre otra normativa.

2 publicado en La Gaceta N° 196 del 11 de octubre de 2007.



La proyeccion de ingresos se aprueba; no obstante, en virtud de que esa Administracion debe
observar los principios de exactitud y prevision contenidos en la norma Nro. 502 del “Manual
de normas técnicas sobre presupuesto...”, en el transcurso del ejercicio econdémico de 2008,
se debera dar un seguimiento estricto a la recaudacion de todos los recursos consignados en
este documento, con el propésito de ajustar, si fuera el caso, los distintos conceptos, de tal
forma que se pueda establecer una programacion certera de éstos y del gasto. Se les
recuerda que los montos propuestos constituyen una meta de recaudacion y que de
conformidad con lo establecido en el inciso j) del articulo 110 de la Ley de Administracion
Financiera y Presupuestos Publicos, Nro. 8131, “El incumplimiento total o parcial, gravemente
injustificado, de las metas sefialadas en los correspondientes proyectos, programas y
presupuestos.”, constituye un hecho generador de responsabilidad administrativa,
independientemente de la responsabilidad civil o penal a que pueda dar lugar.

Asimismo, “el apartarse de las normas técnicas y los lineamientos en materia presupuestaria y
contable emitidos por los 6rganos competentes”, como seria el apartarse del principio presupuestario
de exactitud, también constituye un hecho generador de responsabilidad administrativa, tal y como lo
dispone el inciso 0) del articulo antes citado.

b)

La incorporacion de los recursos de vigencias anteriores, superavit libre y especifico, se
aprueban de acuerdo con la informacion aportada por el Director del Area de Asistencia
Administrativa Financiera en el documento, esto sujeto a que de previo a su ejecucion, esa
Administracién verifique que la suma incorporada no exceda el resultado de la liquidacidn
presupuestaria al 31 de diciembre de 2007 y que en caso de ser necesario, se realicen los
ajustes correspondientes, una vez aprobada por el Concejo la liquidacion presupuestaria de
ese periodo.

Se aprueba el contenido presupuestario para la creacion de 8 plazas por sueldos fijos y 3 por
servicios especiales, segun las justificaciones aportadas por el Departamento de Recursos
Humanos de esa Municipalidad, en los oficios INF-RH-011-2007 del 30 de agosto de 2007 y
INF-RH-015-2006 del 18 de setiembre de 2006, respectivamente, con lo cual el total de
plazas en esa Municipalidad por “sueldos fijos” es de 114y 3 por servicios especiales.

Se aprueba la provisidn incluida de un 5% para cada uno de los semestres del afio 2008, con
el fin de cubrir los posibles incrementos salariales, su utilizacién serd de la exclusiva
responsabilidad del Jerarca y de la Administracion de esa Municipalidad. No obstante, se
indica que dichos incrementos salariales deberan ser aprobados por el Concejo con base en
estudios técnicos que justifiquen entre otros aspectos el monto propuesto, la viabilidad
financiera de la municipalidad para hacerle frente al compromiso presente y futuro que se
adquiere y cumpliendo el bloque de legalidad, justificaciones que deberan documentarse en el
expediente que al efecto debe abrir la administracion y que debera estar disponible para las
funciones de fiscalizacion que pueda realizar esta Contraloria General. Asimismo, en vista de
que por el mecanismo de modificacion presupuestaria, se realizaron ajustes de caracter
salarial, los cuales de acuerdo con la reglamentacién vigente no requieren de la aprobacion de
esta Contraloria General, se les recuerda que es de la entera responsabilidad de la



Administracion el que dichos ajustes salariales aprobados internamente cumplan con los
requerimientos legales y técnicos pertinentes.

Consecuentemente, la aprobacion de esta Contraloria General esta referida a la prevision
presupuestaria necesaria para cubrir las obligaciones salariales correspondientes, lo que no implica
un aval a lo actuado en relacion con dichos ajustes. En relacion con la presentacion de la relacion
de puestos llamamos la atencién para que en futuros documentos presupuestarios, las columnas
que la componen contengan la informacién exacta que se requiere, por ejemplo la columna de
salario base actual contiene el 5% previsto como reserva para un posible incremento salarial
correspondiente al primer semestre del periodo 2008, cuando lo correcto es que contenga el ultimo
salario base autorizado por esta Contraloria General y los aumento salariales previstos como
reservas deben proponerse como posibles aumentos al salario base.

e)

El contenido presupuestario para el reconocimiento de la prohibicion se aprueba con base en
lo establecido en el articulo 34 de la Ley General de Control Interno, Nro.8292 y en el articulo
14 de la Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica, Nro.8422.
Es responsabilidad de esa administracion verificar, previo a reconocer el beneficio indicado y
en cada caso en particular, el cumplimiento del bloque de legalidad vigente.

Las asignaciones presupuestarias previstas en la partida de “Remuneraciones” para el pago
de “Tiempo extraordinario” se aprueban, no obstante, se le recuerda que su pago procedera
en funcidn de los siguientes criterios: que se trate de un trabajo efectivo que se realiza fuera
de los limites de la jornada normal u ordinaria; debe laborarse cuando se requiera satisfacer
necesidades extraordinarias, imperiosas e impostergables; cuando se trate de labores
urgentes y temporales que surgen en un momento determinado; en este sentido se advierte
que el pago de horas extra en forma permanente esta prohibido y s6lo pueden autorizarse con
caracter restrictivo; todo en concordancia con lo expuesto sobre este tipo de gasto en la
circular Nro. 80603.

El presupuesto de egresos por partida a nivel general y por programas se aprueba de
conformidad con lo comunicado en los “Lineamientos Generales sobre el nivel de aprobacion
del presupuesto de los entes y drganos publicos, municipalidades y entidades de caracter
municipal, fideicomisos y sujetos privados” (L-1-2005-CO-DFOE)%. Otros niveles utilizados por
esa entidad, se tienen como informativos y de uso netamente interno. Los presupuestos
extraordinarios y modificaciones, que se formulen durante el ejercicio econdémico, asi como los
informes de ejecucidn presupuestaria, deben guardar concordancia con lo antes indicado.

1. OTROS RESULTADOS.

3 “Resumen de algunas disposiciones legales y técnicas para el subsector municipal, que deben observarse

en el proceso presupuestario”, versién revisada y actualizada, agosto 2000.

4 Publicados en La Gaceta No. 104 del 31 de junio de 2005.



a)  Se presupuestd un ingreso de ¢30.179.695,00 por concepto de transferencia del Gobierno
Central, que corresponde a Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributaria, Ley Nro. 8114, no
obstante el monto asignado en el Proyecto Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de
la Republica, para el Ejercicio Econdmico del 2008, es de ¢36.826.745,00 por lo que deben
presupuestar la diferencia en el primer presupuesto extraordinario.

b)  Enrelacién con la clasificacion de los recursos que provienen de la Ley Nro. 6414 relativos al
10% sobre el valor que cobra el Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico (INCOP) por
concepto de entrada al Balneario de Ojo de Agua a favor de esa Municipalidad, se le solicita
esclarecer su origen, en vista de que ni lo recaudado en el 2007, ni lo previsto para el ejercicio
econdmico 2008, esta contemplado en los correspondientes presupuestos de la entidad
descentralizada, por lo que se requiere determinar quién ejecuta la transferencia de recursos
a esa Municipalidad a fin de lograr una correcta clasificacion del ingreso.

2.  PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL Y PLAN OPERATIVO ANUAL

41 PLAN DE DESARROLLO CANTONAL O AGENDA DE DESARROLLO
ESTRATEGICO. En el diagndstico de la situacion actual se mencionan debilidades y amenazas que
pueden obstaculizar el desempefio eficaz y eficiente de los procesos que se ejecutan en el marco de
los programas, proyectos y actividades de esa Municipalidad. Sin embargo en el documento no se
visualizan acciones para solventar esas limitaciones en el tiempo, aspecto que preocupa si se
considera el hecho de que todas las debilidades y amenazas mencionadas tienen una relacion
directa o indirecta con los fines de la municipalidad y en el tanto tienen que ver con los ejes de
desarrollo estratégicos definidos en esta Agenda. Por lo tanto deberd esa Administracion analizar
las posibilidades materiales que tiene para disminuir las debilidades y enfrentar con éxito las
amenazas durante el periodo de vigencia de esta Agenda. Los ajustes que procedan podran
agregarse al documento y en su defecto informar oportunamente a esta Contraloria General. Si bien
esa Municipalidad cuenta con una Agenda de Desarrollo Estratégico, no se indica el periodo que
comprende y carece de los mecanismos de seguimiento y evaluacion, asi como de los indicadores
que permitan, tanto a esa Administracién como a los habitantes del canton de Belén conocer el
avance real de los programas y proyectos definidos en esa Agenda, en este sentido es importante
recordar que la ausencia de indicadores dificulta la planificacion, el control y la evaluacion de la
gestidn institucional y la consecuente rendicién de cuentas desde la perspectiva de la razén de ser
de la Municipalidad.

Todo esto cobra relevancia en el tanto en la sesidn ordinaria Nro. 31-2007, en la que se aprobd la
Agenda de Desarrollo Cantonal se hicieron observaciones sobre la necesidad de realizar un taller de
evaluacion al respecto.

4.2 PLAN ANUAL OPERATIVO. De la estructura del plan operativo anual se efectu6 una revision
general y se determind que cumple integralmente con los Lineamientos técnicos y metodolégicos
para la elaboracién de la estructura del plan operativo anual 20085, lo anterior permite determinar la
realizacion de un esfuerzo continuo y un interés manifiesto por parte de esa Municipalidad durante la

5 Guia para la elaboracion del Plan Operativo Anual para las Municipalidades y otras entidades de caracter municipal.



fase de formulacidn del plan-presupuesto, esto orientado al cumplimiento de la normativa vigente en
materia presupuestaria. En relacion con lo anterior se pudo comprobar que esa Municipalidad logré
definir las politicas y objetivos generales institucionales en el marco de un plan estratégico, aspecto
que a nuestro criterio, constituye un valioso marco orientador de las actividades de ese municipio.
Sin embargo, es necesario sefialar que en el diagnéstico realizado se mencionan debilidades y
amenazas detectadas que permiten inferir que las gestiones realizadas por esa Administracion para
atender las areas débiles deben ser mas efectivas, aspecto que preocupa si se considera el hecho
de que las debilidades mencionadas tienen una relacion directa con los ejes de la Agenda de
Desarrollo Estratégico del canton.

Con respecto a la matriz de desempefio programatico su revision permitid detectar algunas
deficiencias en la formulacion de las metas como las que se apuntan a continuacion:

Actividades propias de la gestion municipal se categorizan como objetivos especificos y
metas, cuando en realidad corresponden a actividades y que estan relacionadas con las
acciones operativas o de rutina de la administracion. En este sentido se recuerda que toda
actividad administrativa propia del funcionamiento normal de la municipalidad que no pueda
relacionarse directamente con el logro de una meta de mejora, debe agruparse en una o dos
metas generales de caracter operativo.

Algunas de las metas no son claras y otras no se cuantifican por lo que sera dificil verificar su
cumplimiento. Sobre los indicadores propuestos, no entra esta Contraloria General a valorar
su determinacion, en el tanto es responsabilidad de la Administracion verificar si estos reflejan
el comportamiento de los factores claves de esa Municipalidad, asi como de evaluar si los
descritos en la Matriz de Indicadores Generales dan informacion suficiente sobre la gestion de
esa Municipalidad, que permitan, en su oportunidad, determinar el nivel de logro de los
objetivos y metas propuestas. Por otra parte no se identifico meta alguna para atender lo
sefialado en el punto 4 de la Circular Nro. 9346 del 17 de agosto de 2007, relacionados con la
acciones para cumplir con las Normas Técnicas para la Gestion y el Control de las
Tecnologias de Informacion, N-22007-CO-DFOE.

3.  DISPOSICIONES: De conformidad con lo establecido en los articulos 12 de la Ley
Organica de la Contraloria General Nro. 7428 y 12 de la Ley General de Control Interno Nro. 8292,
se emiten las siguientes disposiciones, las cuales son de acatamiento obligatorio, por lo que su
incumplimiento no justificado constituye causal de responsabilidad administrativa, civil o penal,
segun corresponda:

AL ALCALDE MUNICIPAL.

a)  Remitir, a mas tardar el 30 de mayo de 2008, el plan de desarrollo cantonal (agenda de
desarrollo estratégico) ajustado con las observaciones indicadas en el punto 4.1 de este
informe (periodo que comprende, mecanismos de seguimiento y evaluacién, asi como de los
indicadores que permitan, tanto a esa Administracién como a los habitantes del cantén de
Belén conocer el avance real de los programas y proyectos definidos en esa Agenda).



b)  Remitir a més tardar el 28 de febrero de 2008 el plan operativo anual 2008, reformulado y
aprobado por el Concejo Municipal, de manera que se atiendan los sefialamientos realizados
en el punto 4.2 de este informe.

c)  Comunicar a esta Contraloria General, al 16 de enero de 2008 las acciones que tome en
relacion con las disposiciones antes consignadas.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Encargar al Alcalde Municipal de remitir, a mas
tardar el 30 de mayo de 2008, el Plan de Desarrollo Cantonal (Agenda de Desarrollo Estratégico)
ajustado con las observaciones indicadas en el punto 4.1 de este informe (periodo que comprende,
mecanismos de seguimiento y evaluacion, asi como de los indicadores que permitan, tanto a la
Administracién como a los habitantes del canton de Belén conocer el avance real de los programas y
proyectos definidos en esa Agenda). SEGUNDO: Encargar al Alcalde Municipal de remitir a mas
tardar el 28 de febrero de 2008 el Plan Operativo Anual 2008, reformulado y aprobado por el
Concejo Municipal, de manera que se atiendan los sefialamientos realizados en el punto 4.2 de este
informe. TERCERO: Encargar al Alcalde Municipal de comunicar a la Contraloria General, al 16 de
enero de 2008 las acciones que tome en relacion con las disposiciones antes consignadas.
CUARTO: Solicitar al Alcalde Municipal una copia de la informacién que estara remitiendo a la
Contraloria General de la Republica.

ARTICULO 12. Se conoce el Oficio 5306, DE-1200-2007 de Dionisio Miranda Rodriguez, Director
Ejecutivo, Instituto de Fomento y Asesoria Municipal. Remite un ejemplar del libro, Manual de
Procedimiento Administrativo de la Procuraduria General de la Republica. Este documento posee
un gran valor técnico - juridico y apoya a las corporaciones municipales en su funcién de dictar
justicia administrativa, llenando el vacio que existe en esta materia. La Comisién Nacional para el
Mejoramiento de la Administracion de Justicia les ha solicitado remitir un ejemplar a los Gobiernos
Locales, con la recomendacion de que sea administrado por la Secretaria del Concejo, que es un
drgano permanente, con el propésito de que pueda ser consultado en el momento que sea
requerido. La Directora de dicha Comision, Licda. Sara Castillo Vargas, les ha sefialado que se
cuenta con la autorizacion de la Procuraduria General de la Republica para su reproduccion por
fotocopia, por si lo requieren los regidores o Alcaldes. Ademas se puede acceder por medio de
Internet, en la pagina del Poder Judicial y de la Procuraduria General de la Republica.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota y archivar.

ARTICULO 13. Se conoce el Oficio 5308 de Lic. Jorge A. Rojas Segura, Director Ejecutivo, Consejo
Nacional de Politica Publica de la Persona Joven, Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes, fax
257 08 48. Se aprueban las transferencias de los Recursos Ordinarios, destinados a los Proyectos
de los Comités Cantonales de la Persona Joven, que cumplieron con todos los requisitos estipulados
y aprobados por la Junta Directiva del Consejo de la Persona Joven, estos son los siguientes:

Cantén Proyecto Identificado Presupuesto
Belén | Buscando lideres juveniles y campamentos participativos para lideres | ¢615.942.00




SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir al Consejo Cantonal de la Persona Joven para lo que
corresponda.

ARTICULO 14. Se conoce el Oficio 5204, PE-366-07 del Lic. Fabio Molina Rojas, Presidente
Ejecutivo, Instituto de Fomento y Asesoria Municipal. El compromiso con la ética en la funcién
publica, constituye uno de los elementos caracterizadores de la propuesta de gobierno de la
Administracién Arias Sanchez; con ello se pretende devolver a los costarricenses la confianza en sus
gobernantes. Para nadie es un secreto que la pérdida de credibilidad en las autoridades, es un
elemento que a través del tiempo ha socavado la gobernabilidad democratica de las naciones y ello
a su vez ha imposibilitado alcanzar mayores niveles de desarrollo y de bienestar. Siendo parte de la
actual Administracion y comprometido con el principio de rendicion de cuentas; se ve en la
obligacion de informarles respecto del resultado de un proceso judicial incoado en su contra por el
supuesto delito de “desobediencia a la autoridad” por hechos acontecidos durante su gestion como
Alcalde de Alajuela. Segun sentencia numero 336-07 de las 8 horas 10 minutos del 28 de junio del
2007, el Tribunal de Juicio del Primer Circuito Judicial de Alajuela resolvio: “Absolver de toda pena
y responsabilidad a Fabio Molina Rojas por el delito de desobediencia a la autoridad...”.

Contra dicha resolucién se interpuso recurso de casacion ante el Tribunal respectivo del Tercero
Circuito Judicial de Alajuela, Seccidon Segunda, declarando este dltimo sin lugar la casacion
(Resolucion 2007-00600 de las 9 horas 15 minutos del 2 de noviembre del 2007) y ratificando con
ello la absoluciéon que en primera instancia se le habia otorgado. Culmina con ello una etapa
desgastante en su vida, pero enriquecedora. La posibilidad de un resultado adverso no paso
siquiera por su mente; la sentencia pronunciada por el mas alto Tribunal Penal ratifica su confianza
en nuestro Sistema Judicial y refuerza su voluntad de seguir aportando al desarrollo de su pais
desde el cargo de Presidente Ejecutivo del IFAM.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota y archivar.

ARTICULO 15. Se conoce el Oficio 5193, DR-1785-SM-07 de Ivania Valenciano Jara, Jefe Depto.
Secretaria Municipal, a.i., Secretaria del Concejo, Municipalidad de Alajuela.

Considerando que: Los graves accidentes de transito acaecidos en los ultimos dias y siendo esto
grave para el pais.

Por tanto proponen: 1- Elevar excitativa a todas las Municipalidades del pais para solicitar a la
Asamblea Legislativa la pronto aprobacion de la nueva ley de transito que se tramita en la Asamblea
Legislativa. 2- Elevar excitativa a la Asamblea Legislativa para que se tramite de forma expedita la
nueva ley de transito.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Apoyar la iniciativa de la Municipalidad de Alajuela y solicitar a
la Asamblea Legislativa, la aprobacion de la nueva Ley de Transito, para que se tramite en forma
expedita.



ARTICULO 16. Se conoce el Oficio 5173 de José Angel Arroyo Alfaro — Presidente, Irene Acosta
Méndez - Secretaria, Asociacion de Desarrollo del Residencial Belén, telefax 293 48 90. Con el fin
de recaudar fondos para desarrollar las actividades, solicitan los siguientes permisos:

A-)  Permiso para realizar una FERIA los dias 16 y 17 de febrero, 2008 en las instalaciones del
Parque Recreativo del Residencial, en dicha feria tendran, ventas de comidas, gaseosas,
bingo, rifas.

B-)  También solicitan el permiso para vender cerveza durante los dias de la actividad.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Unidad Tributaria para lo que corresponda.
CAPITULOV
INFORME DE COMISIONES
INFORME COMISION ESPECIAL DE ZONAS PUBLICAS DE CIUDAD CARIARI.

ARTICULO 17. EI Sindico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza, informa que a través del
Director Juridico se gestiono una reunién con el Procurador General de la Republica, buscando
orientacién para tener mas claro el prop6sito del trabajo de la Comisidn, pues se trata de un caso
unico en el pais, por el disefio importado por los desarrolladores con una visién muy diferentes a los
tiempos que hoy viven, desde el punto de vista de la seguridad ciudadana. Pero el producto de la
Comisién aun va muy lento por la complejidad del tema, para generar un instrumento legal que
permita a la Municipalidad normalizar estas areas publicas internas que entre propietarios
colindantes y que no representan beneficios adicionales como parques a los residentes del Canton.
Por lo presenta Mocion para que se autorice mas tiempo de trabajo debido a lo delicado del tema 'y
la intensa labor de la comision a nivel de investigacion y diferentes consultas a los vecinos
colindantes, inclusive por medio del Departamento Legal.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Otorgar a la Comision Especial de Zonas Publicas de Ciudad
Cariari, como plazo el mes de marzo, 2008 para presentar el dictamen solicitado.

CAPITULO VI
INFORME DEL ALCALDE, AREAS Y UNIDADES.
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, plantea los siguientes asuntos:
INFORME DEL ALCALDE.
ARTICULO 18. Se conoce el Oficio AM-M-726-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes. Ha
recibido el Oficio UA-209-2007, suscrito por el Lic. Javier Viquez Ruiz, Coordinador de la Unidad
Ambiental, a través del que traslada el Memorando UAR-14-2007 de la sefiora Grettel Agiero Alfaro,

Encargada del Programa Manejo de desechos sdlidos, en el que se refiere a lo solicitado durante la
sesion ordinaria N°64-2007 celebrada el 23 de octubre del 2007, en su capitulo VII, articulo 46;



respecto a las gestiones que se han realizado por esa Unidad para la adquisicion del lote para el
Centro de Acopio. Al respecto, adjuntamos copia del oficio mencionado para su informacion, analisis
respectivo y tramite correspondiente. Que cita: En atencion al Oficio AM-M-636-2007, para el
informe de la gestion realizada por la Unidad Ambiental para la adquisicion del lote para el Centro de
Acopio le comunico que, ésta ha consistido en dar seguimiento a la propuesta de la Alcaldia sobre la
variacion de la naturaleza de la finca matricula 170174-000, correspondiente al terreno municipal
ubicado en zona industrial, para dicho fin:

1. Mediante oficio UAR-05-2007, con fecha del 5 de mayo, y con copia para Alcaldia, se solicitd
a la Direccion Juridica definir el destino de la finca supracitada, puntualizando los
impedimentos encontrados por administraciones anteriores para poder construir el centro de
acopio en dicho terreno.

Ademas, se especifico la urgencia de contar con el criterio juridico sobre tal tramite, con el
objetivo de que la administracion municipal realizara las modificaciones presupuestarias
necesarias y oportunas para la adquisicion del terreno para el centro de acopio (mddulo
ambiental), de ser esto pertinente.

2. Mediante oficio UAR-10-2007, con fecha del 14 de setiembre, y con copia al coordinador de la
Unidad Ambiental, se solicito a la Alcaldia definir el destino de la finca en cuestion, en
atencion al tramite iniciado por la Direccion Juridica y el Area Técnica Operativa, mediante
oficio DJ-253-2007, por cuanto es apremiante para la administracién municipal conocer, tanto
el resultado del tramite asi como, de ser éste favorable, si el destino que se le dara a este
inmueble, se mantiene para la construccion del centro de acopio de materiales reciclables del
proyecto de manejo de desechos solidos ordinarios.

3. De manera verbal se ha recordado la necesidad de contar con la respuesta al oficio citado en
el punto 2, por cuanto hasta el dia de hoy, se carece de ésta.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Someter a estudio del Concejo Municipal.
SEGUNDO: Remitir a la Comision de Asuntos Ambientales para su informacion.

ARTICULO 19. Se conoce el Oficio AM-M-734-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes. Ha
recibido el Oficio UA-213-2007, suscrito por el Lic. Javier Viquez Ruiz, Coordinador de la Unidad
Ambiental, a través del que se refiere a lo solicitado durante la sesion ordinaria N°64-2007 celebrada
el 23 de octubre del afio 2007, en su capitulo Ill, articulo 12; respecto al tramite para disponibilidad
de agua N°801-2006 a nombre de Prime Properties. Al respecto, adjuntamos copia del oficio
mencionado para su informacion, analisis respectivo y tramite correspondiente. Que cita: Remite
respuesta de lo solicitado por el Concejo Municipal en el acuerdo del Capitulo lll, Articulo 12 de la
Sesion Ordinaria N° 64-2007, en donde se le envia a la Unidad Ambiental el tramite para
disponibilidad de agua N° 801-2006, del Proyecto Prime Properties. En lo que respecta a esta
disponibilidad de agua y de acuerdo con la revision y andlisis de la informaciéon suministrada, esta
unidad menciona lo siguiente:



Desde julio del 2002 y por directriz de la Alcaldia Municipal los permisos de construccion
deben ser enviados a la Unidad Ambiental para su aprobacion; en esta directriz no se
contemplan las disponibilidades de agua.

Dentro de la informacién suministrada para el analisis no viene la propuesta de sistemas de
conduccion y amortiguamiento de pluviales antes de ser vertidos a cauces que provoquen
inundaciones aguas abajo. Requisito para la aprobacion de la disponibilidad.

Consideramos que por ser un tramite exclusivo para la disponibilidad de agua, es el area
técnica responsable la que debe recomendar claramente su aprobacion o no de acuerdo con
su estudio técnico.

Relacionado con lo anterior, en el oficio AC-240-2007 la Ing. Rosa Gonzalez plantea que la
aprobacion de la disponibilidad de agua estaria sujeta a una serie de acciones a realizar en
conjunto con los interesados, como la perforacion de un nuevo pozo y la construccion de un
nuevo tanque; asuntos que deben ser dictaminados por el area legal respectiva.

De ser viable, para la perforacion y explotacion de un nuevo pozo se requiere lo siguiente:

1. Permiso de perforacidon del pozo para extraccién de aguas subterraneas por parte del
Departamento de Aguas del MINAE / SENARA.

2.  Permiso de concesion para el aprovechamiento o extracciéon del recurso emitido por el
Departamento de Aguas del MINAE.

3. Viabilidad ambiental emitida por el SETENA

Por otro lado, con respecto al posterior permiso de construccion, esta Unidad hace las siguientes
observaciones:

El interesado debe presentan el plan de gestidn de movimiento de tierras aprobado por el
Ministerio de Salud.

El desarrollador debe presentar el plano del proyecto en donde se incluya una tabla de areas
de uso y coberturas claramente definidas

Presentar el plan y plano de arborizacion segun el Reglamento de Arborizacion Urbano —
Cantonal y Reforestacion de Zonas Verdes y Areas de Proteccion del Cantdon de Belén,
publicado en el Diario Oficial la Gaceta N° 32 del 14 de Febrero del 2007.

Presentar el permiso de vertidos de la planta de tratamiento en un cuerpo de agua receptor
emitido por el MINAE (DIGECA).

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Incorporar en el Expediente del Proyecto Prime Properties.

ARTICULO 20. Se conoce el Oficio AM-M-727-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.
Recibio el Memorando MEM-176-2007, suscrito por el sefior Gonzalo Zumbado Zumbado,



Coordinador de la Unidad Tributaria, mediante el que remite los estudios tarifarios de los servicios de
Acueducto Municipal, Limpieza de vias y sitios publicos, y el Servicio de recoleccion de desechos
solidos. Al respecto, adjuntamos copia del oficio mencionado para su informacion, andlisis
respectivo y tramite de aprobacion correspondiente. Que cita: De acuerdo a lo establecido en el
Articulo 74 del Codigo Municipal, las Municipalidades deberan de realizar los estudios tarifarios por
lo menos una vez por afio, en los servicios y tasas que presten, por lo que presento los estudios
tarifarios de los servicios de Acueducto Municipal, Limpieza de Vias y Sitios Publicos y el servicio de
Recoleccion de Desechos Sdlidos, para que sean del conocimiento del Concejo Municipal y seguir
con el tramite establecido en el Reglamento respetivo. Asimismo me pongo a su disposicion para
hacer las presentaciones necesarias y los resimenes oportunos, afin de que los sefiores regidores
entiendan y puedan aprobar las propuestas tarifarias, ya que son necesarias para seguir brindando
servicios de calidad y continuidad.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Remitir a la Comision de Hacienda
y Presupuesto para andlisis y recomendacion.

ARTICULO 21. Se conoce el Oficio AM-M-728-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.
Recibi6 el Memorando D0.0255-2007, suscrito por el Ing. José Luis Zumbado Chaves, Director del
Area Técnica Operativa y de Desarrollo Urbano, por cuyo intermedio remite copia del tramite
N°5168-2007 que es oficio N°4801-2007 de la Lic. Eleonor Gonzélez Pefia, Ejecutiva de Cuenta del
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) a través del que propone como fecha de inicio de los
estudios de factibilidad para el trasvase del rio Quebrada Seca, a partir del 15 de enero de 2008. Al
respecto, adjuntamos copia del oficio mencionado para su informacién y tramite respectivo. Que
cita:  Consecuente con el Oficio 4801-2007-2007 por parte del Centro de Servicios de
Comercializacién de la UEN Proyectos y Servicios Asociados del Instituto Costarricense de
Electricidad, le informo que la fecha de inicio de los estudios de factibilidad para el trasvase del Rio
Quebrada Seca sera a partir del 15 de enero de 2008. Lo anterior tomando en cuenta las cargas
de trabajo del equipo de profesionales del ICE y en vista de que esta Institucidn no labora durante
el periodo de fin y principio de afio.

Lo antes expuesto para los efectos que corresponde.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Comisién Especial del Rio Quebrada Seca para su
informacion.

ARTICULO 22. Se conoce el Oficio AM-M-729-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.
Recibié el Memorando DAF-MEM 247-2007, suscrito por el Lic. Jorge Luis Gonzalez Gonzalez,
Director del Area Administrativa Financiera, por cuyo intermedio expone el proceso que se ha
brindado a la propuesta para la actualizacion de las tarifas del Servicio de Cementerio, misma que
fue conocida por el Concejo Municipal el pasado 28 de agosto de 2007. Al respecto, les
comunicamos que aun no se ha obtenido respuesta por parte de la Comision de Hacienda y
Presupuesto, por lo que, respetuosamente, solicitamos su colaboraciéon a fin de remitir a la
Administracién de este Municipio, los resultados del analisis de la propuesta mencionada y sus
recomendaciones para continuar con el proceso correspondiente. Que cita: Esta Direccion
mediante Memorando DAF-MEM 184-2007, recibido en su oficina el 22 de agosto del afio en curso,



procedid a remitirle la propuesta para la actualizacion de las tarifas del Servicio de Cementerio, dicha
propuesta fue conocida por el Concejo Municipal en Sesion Ordinaria No.52-2007 del 28 de agosto
del afio en curso, en la cual se acord6 remitirla a la Comisién de Hacienda y Presupuesto para
analisis y recomendacion.

Dado lo anterior y debido a que a la fecha no se ha recibido respuesta alguna sobre dicha propuesta,
le solicito respetuosamente gestionar ante el Concejo Municipal con el propésito de que se resuelva
a la mayor brevedad posible dicho estudio tarifario, con el fin de continuar con los tramites
correspondientes.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Comision de Hacienda y Presupuesto para analisis
y recomendacion.

ARTICULO 23. Se conoce el Oficio AM-M-730-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.
Recibi6 el memorando MEM-179-2007, suscrito por el sefior Gonzalo Zumbado Zumbado,
Coordinador de la Unidad Tributaria, a través del que informa que para este afio, no se ha tramitado
ninguna licencia comercial para la venta de pdlvora en ningun establecimiento de este cantén. Al
respecto, adjuntamos copia del oficio mencionado para su informacion y tramite respectivo. Que
cita: La Unidad Tributaria de la Municipalidad le comunica que para este afio, no se ha tramitado, ni
otorgado ninguna licencia comercial para la venta de polvora en ningun establecimiento comercial de
este cantén, por tanto: Cualquier persona fisica o juridica que instale puestos de venta de pélvora o
venda esta dentro de su establecimiento, esta incumpliendo con el articulo 79 del Codigo Municipal
y se le debera decomisar la mercaderia. Por lo antes expuesto le solicito su colaboracion con el fin
de controlar la venta ilegal de polvora en el Cantdn de Belén.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Policia Municipal y Policia Administrativa para lo
que corresponda.

ARTICULO 24. Se conoce el Oficio AM-M-731-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.
Recibi6 el Oficio AC-115-07, suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, Director del Area de
Servicios Publicos, por cuyo intermedio traslada tramite N°4853 que es de “Solicitud de
Disponibilidad de Agua” a nombre del sefior Manuel Luis Silva Cruz, para un proyecto de tres
unidades habitacionales. Adjuntamos copia del mismo con el proposito de proceder con el analisis
respectivo y tramite correspondiente.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Comisién de Obras para analisis y recomendacion.

ARTICULO 25. Se conoce el Oficio AM-M-732-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.
Recibi6 el Oficio AC-272-07, suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, Director del Area de
Servicios Publicos, por cuyo intermedio traslada trémite N°4742 que es de “Solicitud de
Disponibilidad de Agua” a nombre del sefior Bernardo Zumbado Gonzélez, para un proyecto de dos
apartamentos. Adjuntamos copia del mismo con el propésito de proceder con el analisis respectivo y
tramite correspondiente.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Comisién de Obras para analisis y recomendacion.



ARTICULO 26. Se conoce el Oficio AM-M-733-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.
Recibié el Oficio UT-179-2007, suscrito por el sefior Gerardo Villalobos Acufia, funcionario de la
Unidad Tributaria, por cuyo intermedio presenta solicitud formal de audiencia ante el Concejo
Municipal para realizar la presentacion de los proyectos que la Unidad Tributaria en forma conjunta
con representantes de FUNDES han estado elaborando. Por lo que adjuntamos copia del mismo
con el proposito de proceder con el andlisis respectivo y tramite correspondiente. Que cita: Realizar
una presentacion al Concejo Municipal de la Municipalidad de los proyectos que se ha estado
elaborando en conjunto, la Unidad Tributaria y FUNDES. Los proyectos que se han estado
ejecutando y que han sido de su conocimiento son: A) Simplificacion de Tramites para la obtencion
de la Licencia Municipal, B) Confeccion de un Unico Expediente Electronico Municipal. La
presentacion de la propuesta de dichos proyectos, ante el Concejo Municipal tiene como objetivo
fundamental, que los mismos se sometan a su conocimiento y analisis y a una posterior
operacionalizacion de los mismos, lo cual se revertira en una mejor respuesta de parte de la Unidad
Tributaria

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Brindar audiencia al sefior Gerardo Villalobos Acufia,
funcionario de la Unidad Tributaria, para el jueves 20 de diciembre a las 7:00 pm.

ARTICULO 27. Se conoce el Oficio AM-M-735-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.
Después de revisar los antecedentes de la Licitacion Abreviada N°2007LA-000015-01, denominada
“‘Segunda etapa de la construccion del Centro Infantil modelo del canton de Belén, obra terminada”,
de acuerdo con lo recomendado por el Comité de Licitaciones en su Acta N°27-2007, articulo 2,
notificado mediante el oficio CL 32-2007; esta Alcaldia les remite el expediente, con el proposito de
proceder con el andlisis respectivo, discusion y aprobacidn correspondiente para su adjudicacion.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a votacion para el martes 04 de diciembre, 2007.

ARTICULO 28. Se conoce el Oficio AM-M-736-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes. Ha
recibido el Memorando RH-S0-0138-2007, suscrito por el sefior Juan Carlos Cambronero Barrantes,
del Proceso de Salud Ocupacional, a través del que se refiere a lo solicitado por el Presidente
Municipal; respecto a las gestiones realizadas por la Municipalidad de Belén desde que se present6
la primer emergencia con el rio Quebrada Seca. Al respecto, adjuntamos copia del oficio
mencionado para su informacién, analisis respectivo y tramite correspondiente.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota y archivar.

ARTICULO 29. Se conoce el Oficio AM-M-737-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes. Ha el
memorando 037-2007, suscrito por la sefiora Rosario Vilaboa Ulloa, Encargada de Proyecto para la
problematica del rio Quebrada Seca, por medio del que se refiere a lo solicitado por el Presidente
Municipal; respecto al avance del “Estudio de factibilidad par el trasvase del rio Quebrada Seca”. Al
respecto, adjuntamos copia del oficio mencionado para su informacién, analisis respectivo y tramite
correspondiente. Que cita: En respuesta a su solicitud y con respecto al “Estudio de factibilidad
para el trasvase del rio Quebrada Seca” le informo lo siguiente:



El contrato interadministrativo entre la Municipalidad en Belén y el Instituto Costarricense de
Electricidad se firmo el pasado 23 de enero del presente afio y el mismo fue refrendado por la
Contraloria General de la Republica el 27 de marzo mediante oficio 03237 de la Divisién de
Contratacion Administrativa, en donde se le hacen las observaciones correspondientes y se
aprueba el contrato.

El pago parcial de la primera etapa del estudio, por un monto de ¢15,014,481.00 (quince
millones catorce mil cuatrocientos ochenta y un colones exactos) se efectud el dia 11 de abril,
utilizando la meta 304 - 03 que indica “Plan Integral de Desarrollo Cantonal’, siendo dicho
pago autorizado por la Alcaldia segun acuerdo del Concejo Municipal, articulo 5, de la Sesion
Extraordinaria 17 — 2007.

En fecha 19 de abril, los funcionarios encargados del proyecto por parte del I.C.E. se
apersonaron a la Municipalidad de Belén con el objetivo de definir y aclarar cuales iban a ser
los requerimientos técnicos y administrativos para dar inicio con el estudio. Se acord6 que se
debia entregar, segun lo estipulado en la clausula quinta del contrato, la informacion
topografica necesaria para el estudio, siendo en ese momento las secciones transversales en
el rio Burio disponibles (131 secciones en casi 5 km de cauce) y levantar las secciones
transversales en el rio Bermudez, necesarias para la modelacion hidraulica de ambos rios.
Ademas la Municipalidad en ese momento debia disponer del equipo ambiental necesario,
profesionales en biologia, sociologia e ingenieria civil que cumplieran con los requisitos
establecidos por el I.C.E.

La gerencia del proyecto se dio a la tarea de recopilar y sistematizar la informacion requerida
segun el oficio 4205 — 008 — 2007 del encargado administrativo del proyecto por parte del
|.C.E. Mediante Memorando 004 - 2007 se le solicito a los distintos funcionarios de la
Municipalidad proporcionar la informacion técnica necesaria y que estuviese disponible para
asi cumplir con el requisito

Por medio entonces del Oficio 003 — 2007 el 7 de mayo se hizo la entrega de la informacion
topografica que en ese momento no contaba con el formato solicitado. El sistema de medida
en que se entregaron las secciones transversales fueron coordenadas locales y fue necesario
que el Ing. Alberto Ramirez de la Unidad de Topografia de la Municipalidad de Belén,
realizara la transformacion necesaria a coordenadas nacionales Lambert Norte (memorando
T09 - 2007 de georeferenciacion)

El 22 de mayo, mediante el oficio 4801 — 087 — 2007, el Instituto Costarricense de Electricidad
le solicita a la Municipalidad de Belén ademas de los puntos de amarre a coordenadas
nacionales, que fueron entregadas el martes 19 de junio (oficio 008 — 2007) conocer la
disponibilidad de los profesionales en el &rea ambiental para la ejecucion de las actividades
comprendidas en el contrato.

A raiz de la reunién sostenida el 23 de mayo, con el encargado del estudio ambiental por parte
del I.C.E., Ingeniero Pablo Obando y por parte de la Municipalidad de Belén los sefiores Lic.
Javier Viquez, encargado de la Unidad Ambiental, el sr. Juan Carlos Cambronero y mi



10.

1.

persona se aclaro a la Municipalidad de Belén que dichos profesionales debian de contar no
solo con el equipo necesario sino estar disponibles para lo que se requiera en el tiempo en
que se realice el estudio. Se determino en ese momento que los profesionales debian de ser
contratados externamente.

Mediante memorando 006 — 2007 dirigido al Ing. Jose Zumbado Chaves, el 29 de mayo, se
solicita la asignacion de los recursos necesarios para la contratacion del equipo ambiental a
esta Unidad que segun memorando AM —M — 250 — 2007 del 24 de mayo del presente afio, es
el 6rgano institucional responsable de la ejecucion del contrato. Aqui es importante mencionar,
que la gerencia del proyecto para la problematica del rio Quebrada Seca no contaba con un
espacio fisico asignado dentro de la institucion, situacion que se soluciono posteriormente (21
de agosto del 2007), cumpliéndose asi con el contrato entre la Municipalidad de Belén y la
contratista (clausula 25). Esto facilito la labor y la permanencia de la contratista en la
Institucidn, lo cual permite realizar de manera adecuada sus funciones y agilizar los tramites
relacionados con el estudio de factibilidad I.C.E. — Municipalidad. Como consta en Memorando
DO.0125 - 2007, del 31 de mayo, la Direccion de Operaciones refuerza el codigo
presupuestario 03 — 06 — 05 — 01 — 04 — 03 con la finalidad de cancelar el 50%
correspondiente a la primera etapa del estudio y financiar los estudios ambientales
complementarios del proyecto.

Como consecuencia del evento del 13 de junio, en donde el canton de Belén se vio afectado
por las fuertes lluvias e inundacién del rio Quebrada Seca, asi como las medidas de primer
impacto, sean los trabajos de ampliacion del cauce y la colocacion de diques de tierra en
ciertos sectores del rio Quebrada Seca, realizados por la Comisién Nacional de Emergencias
y la Municipalidad de Belén, las secciones topogréficas entregadas al Instituto Costarricense
de Electricidad en el marco del “Estudio de factibilidad para el trasvase del rio Quebrada
Seca” fueron sustancialmente alteradas. Como se indico anteriormente, la informacion
topografica es el requisito fundamental para que el estudio de factibilidad de inicio, siendo
responsabilidad de la Municipalidad de Belén entregar informacién actualizada por lo que en
ese momento no fue posible girarse la orden de inicio dada la situacion inesperada de
emergencia.

Para la actualizacion de las secciones transversales del rio, era necesario que los trabajos de
ampliacién y dragado del rio finalizaran. Una vez terminado el trabajo, se inicio el proceso de
contratacion del Ingeniero Topografo, quien entregé los resultados respectivos el pasado 5 de
noviembre. Mediante oficio DO.045-2007 del 5 de noviembre se hace entrega de esta
informacion al I.C.E.

La contratacion del equipo ambiental, la cual se encuentra actualmente en tramite en la
Unidad de Bienes y Servicios, por recomendacion del Ing. Pablo Obando del I.C.E., sera por
un lapso de tres meses, dos meses después de definida la fecha de inicio del estudio con el
fin de tener aun mas claro los objetivos y la metodologia de trabajo para el equipo ambiental.
Inicialmente se habia definido que era necesario contar con ellos al inicio del estudio, pero es
hasta la reunion del 16 de agosto que se aclara este respecto.



12.  Asi, encontrandose al dia la Municipalidad de Belén con los requisitos necesarios, gira la
orden de inicio por medio del oficio DO.044-2007 para el dia 5 de noviembre del 2007. En
atencion a esta nota, el I.C.E. solicita tiempo para la revision de la informacion topogréafica por
parte de sus técnicos y realizar actividades de planeamiento, respetandose asi, la clausula
sétima del contrato que cita: “La fecha de inicio del servicio que es objeto del presente
Contrato se acordara entre las partes, debiendo definirse con al menos un mes de
anticipacion”

13.  Mediante oficio 481 — 207 — 2007 y en respuesta al oficio enviado por la Municipalidad el
I.C.E. propone como fecha de inicio del servicio el 15 de enero del 2008 basandose en las
cargas de trabajo del equipo de profesionales del I.C.E. y considerando que la institucién no
labora durante el periodo de fin y principio de afio.

14.  Todos los documentos citados constan en el expediente correspondiente. Como parte del
Proyecto para la problematica del rio Quebrada Seca, la gerencia ademéas considera oportuno
informar que se estan realizando las investigaciones citadas en el cuadro anexo, las cuales
pueden ser herramientas fundamentales en la futura toma de decisiones y en la busqueda de
una posible solucion a la problemética. Ademas, mediante la solicitud de la Universidad de
Costa Rica de apoyar el proceso de gestion e investigacion para la solucion de la
problematica, a través de la intervencién del grupo de TCU, la Municipalidad de Belén
contaria con distintos profesionales trabajando en la comunidad.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Comisién Especial del Rio Quebrada Seca para su
informacion.

ARTICULO 30. Se conoce el Oficio AM-M-738-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.
Hemos recibido el Memorando DU-073-2007, suscrito por el Arg. Luis Bogantes Miranda,
Coordinador de la Unidad de Desarrollo Urbano, por medio del que se refiere a la solicitud realizada
por el sefior Francisco Villegas Villalobos, Presidente Municipal; respecto al caso de la construccion
ubicada en La Ribera de Belén, del Super Marcela 50 metros oeste. Al respecto, adjuntamos copia
del oficio mencionado para su informacion, analisis respectivo y tramite correspondiente. Que cita:
El Oficio 1G-21-2007 sobre notificaciones efectuadas a la sefiora Sonia Rodriguez Rodriguez,
respecto a obras de construccion en la finca 135257, ubicada en La Ribera, 50 metros oeste del
Super — Marcela, se refieren solo a 2 permisos de construccion No.7262-2007 y No.7397-2007 e
indican Unicamente que las obras no se ajustan a dichos permisos, por lo que se revis6 la base de
datos identificandose otros permisos otorgados como se indica a continuacién:

Destino Aream2
N°. De Permiso - Afio
7053-2006 Casa de Habitacion 168
7216-2006 Corredor 20
7239-2007 Casa de Habitacion 64
7262-2007 Obras Varias 209




7397-2007 Ampliacion de Techos y Corredores 28
7470-2007 Casa de Habitacion 63
TOTAL 552

Area del lote, plano de catastro H-373635-96: 1.985.88 m2. Cobertura segln permisos de
construccion: 28%. Para verificar lo anterior e identificar posibles obras no autorizadas, se propone
el siguiente Plan de Accion:

1. Identificar en el sitio cada permiso de construccion autorizado.
2. Medir en sitio lo construido.
3. Comparar areas y cobertura.

4. En caso de requerirse, notificar para que se formalice el exceso de areas y cobro de multas, o
la demolicidn de éstas, segun su compatibilidad con la normativa.

5. Informar a la Alcaldia Municipal sobre el resultado sobre lo anteriormente expuesto.
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a votacion para el martes 11 de diciembre, 2007.

ARTICULO 31. Se conoce el Oficio Memorando ADAF-85-2007 del Lic. Alexander Venegas Cerdas,
Asistente de la Direccion Administrativa y Financiera. Remite la Modificacién Interna 12-2007, para
su conocimiento, andlisis y posterior recomendacion. Dicha Modificacion tanto en rebajos, como en
aumentos es por la suma de ¢38.408.599.30.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: Remitir a la Comision de Hacienda
y Presupuesto para analisis y recomendacion.

ARTICULO 32. Se conoce el Oficio AM-A-527-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.
Procedo a remitir informe sobre el viaje realizado a Guatemala, con ocasién del Convenio de
Hermandad entre el Municipio de Antigua y el de Belén. Los primeros contactos para concretar la
hermandad entre estos dos municipios se empez6 a gestar aproximadamente a partir del mes de
julio de 2007, siendo la Embajadora de Costa Rica en Guatemala, Lidiette Brenes Arguedas, la
intermediaria entre ambas ciudades. Mediante nota EMBCR-GUA-0159-2007, de fecha 16 de julio,
la Embajadora de Costa Rica en Guatemala confirma los primeros acercamientos con el Municipio
de Antigua, manifestando el apoyo y la complacencia del Alcalde de Antigua, sefior César Antonio
Siliézar. Siguiendo los procedimientos recomendados por la Embajada de Costa Rica en Guatemala
y respetando el trabajo previo realizado por la Embajadora Brenes, en fecha 12 de octubre, en
reunion realizada en las oficinas de la Embajada, se procedié a entregar los documentos
correspondientes al Convenio de Hermandad, de lo cual se adjunta un recibido.

Posteriormente, el documento fue trasladado al Alcalde de Antigua en fecha 22 de octubre,
comunicandose dicha entrega el dia 23 de octubre, mediante nota EMBCR-GUA-295-2007. El dia
27 de noviembre estaremos recibiendo a una representante de la Municipalidad de Antigua, a fin de



ultimar los detalles pertinentes, a fin de concretar la firma del convenio y terminar el proceso de
hermanamiento.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a discusion para el martes 04 de diciembre, 2007.
INFORME DE LA DIRECCION JURIDICA.

ARTICULO 33. Se conoce el Oficio DJ-468-2007 del Director Juridico Ennio Rodriguez Solis. De
manera atenta les informamos que el Tribunal Contencioso Administrativo, Seccién Primera del |l
Circuito Judicial de San José, Goicoechea, mediante resolucién No 469-2007, de las 14 horas 15
minutos del 7 de noviembre del 2007, (que se adjunta) notificado en este centro de trabajo el 19 de
noviembre del afio en curso, resolvié el recurso de apelacién promovido por los regidores Francisco
Villegas Villalobos, Juan Carlos Murillo Sanchez, Rosemille Ramsbotto Valverde y Manuel Ortiz
Arce, contra el acuerdo adoptada por ese Concejo Municipal, en el articulo 5 del acta de la sesion
ordinaria 61-2006 del 2006, acuerdo en el que se aprueba otorgar la disponibilidad de 12 pajas de
agua de la empresa Inversiones 53-58 S. A.

| ANALISIS DE LA SENTENCIA. Sobre el particular en la parte de Considerandos de la citada
resolucion se indica en lo que interesa: “... l. El acuerdo impugnado, articulo 5 de la sesion
61-2006 de diecisiete de octubre de dos mil seis, dispuso: “Se acuerda con tres votos a favor
de los regidores Luis Orlando Rodriguez Gonzalez, Flor Trejos Villalobos, Hermes Zumbado
Alfaro y dos en contra de los regidores Francisco Villegas Villalobos, Juan Carlos Murillo
Sanchez: SEGUNDO Acoger el recurso de revocatoria planteado por el sefior Jorge Luis Pérez
Menéndez, cédula de identidad 8-084-583, en representacion de la empresa Inversiones
Cincuenta y Tres y Cincuenta y Ocho S.A. cédula de persona juridica nimero 3-101-363258.
TERCERO: Otorgar la disponibilidad de agua de a Inversiones 53-58 S.A., el mismo responde
a una renovacion de una disponibilidad vencida de agua en el lote plano catastrado H-914612-
2004. CUARTO: Comunicar el presente acuerdo al Proceso de Acueductos y notificar al
interesado (folios 104 y105). b) En contra de ese acuerdo los aqui recurrentes, interpusieron
recurso de revision, el que fue rechazado en la Sesién Ordinaria No 63-2006 de veinticuatro de
octubre de dos mil seis. (Folios 127 a 129). C) Los regidores que figuran como recurrentes,
formularon ante el concejo Municipal recursos de revocatoria y apelacion en contra del
acuerdo tomado en el articulo 5 de la Sesion 61-2006, solicitud de disponibilidad de agua de
Inversiones 53-58, el primero fue rechazado y el segundo elevado ante este Tribunal. (Folio
142).

Il. Los regidores recurrentes no formularon ninglin agravio en esta instancia, en todo caso,
son claras las disposiciones legales que sefalan los recursos que sefalan los recursos que
pueden intentarse para cuestionar un acuerdo municipal, entre los que destaca el de revision
en manos de los regidores, antes de la aprobacion del acta de la sesion de que se trate,
siempre que aquel no se encuentre aprobado definitivamente (articulos 27 inciso c), 47, 48 y
153 del Codigo Municipal). La revocatoria y la apelacion son los llamados recursos externos
que pueden ser presentados por los administrados que tengan un interés personal, directo y
actual en el acuerdo aprobado, entendiéndose por ellos los ciudadanos y no los funcionarios
del entre municipal, salvo casos excepcionales en que el dicho interés recaiga sobre los



mismos. Por las razones expuestas, ha de declararse mal admitido el recurso elevado a este
Tribunal por el Concejo Municipal de Belen”.

I CONCLUSION: Ante lo resuelto por la Jerarquia Impropia del Tribunal Contencioso
Administrativo, el articulo 5 del acta de la Sesién Ordinaria 61-2006 del 2006, que aprobé otorgar la
disponibilidad de 12 pajas de agua de la empresa Inversiones 53-58 S. A., adquiere firmeza para los
fines juridicos correspondientes.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota y archivar.

ARTICULO 34. Se conoce el Oficio DJ-463-2007 del Director Juridico Ennio Rodriguez Solis.
Damos respuesta al Oficio Ref. 6239/2007 de 24 de octubre del 2007, por medio del cual nos
comunica el acuerdo tomado en la Sesion Ordinaria No. 62-2007, celebrada el 24 de octubre del
2007 y en el que se nos solicita un informe de los avances con respecto a la posicion legal de los
terrenos ocupados por el EBAIS de San Antonio. De acuerdo con lo anterior procedemos a remitirle
dicho informe, realizado por el Lic. Luis Alvarez Chaves, Abogado Externo de la Municipalidad, el
cual esta Direccion Juridica avala. Que cita: Conforme a su requerimiento de oficio AE-021-2007
me permito informarle el estado en que se encuentra el proceso de Informacion Posesoria que se
tramita para titular el terreno donde se encuentra ubicado el EBAIS de San Antonio de Belén. Al
respecto le indico que el proceso se presentd el dia 19 de julio de 2007 con la siguiente
documentacion:

1. Certificacion de Planos Catastrados H-648126-2000 y H-1124892-2000.
. Personeria Juridica de la Municipalidad de Belén.

3. Certificacion del Sistema Nacional de Areas de Conservacion del MINAE que acredita que los
inmuebles urbanos que se pretenden titular no se encuentran en areas silvestres o proteccion de
cualquier naturaleza.

4. Certificacion del Registro Nacional de que la Municipalidad de Belén no ha titulado bienes
inmuebles con una cabida superior a las trescientas hectareas.

Ademas de la prueba documental se ofrecieron como testigos a los siguientes sefiores:

1.- Pascual Arroyo Montero, cédula 4-083-146, vecino de Belén.
2.- Eladio Villegas Quesada, cédula 4-070-614, vecino de Belén.
3.- Luis O. Rodriguez Gonzalez, cédula 4-121-, vecino de Belén

Al proceso se le dio curso en el Juzgado Civil de Mayor Cuantia de Heredia, tramitandose bajo el
expediente 07-002001-0504-Cl. Sin embargo, por un criterio, en mi criterio errado del Juzgado se
previno mediante resolucion de las 09:20 horas del 13 de agosto que conforme a lo dispuesto por el
articulo 58 del Decreto MAG-MINAE-S-HACIENDA-MOPT se tenia que demostrar con un estudio de
uso de suelos, que se ha ejercido la posesion cumpliendo con el uso conforme del suelo para la
actividad que se realiza. Por lo anterior se requirié a la Municipalidad que emitiera los certificados de
uso de suelos y se aportaron los mismos el dia 30 de octubre anterior, ante lo cual nuevamente el
juzgado dicta la resolucién de las 11:49 horas en la cual requiere que el certificado de uso de suelos
debe ser expedido por el Instituto Nacional de Innovaciéon y Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria. Siendo improcedente dicha prevencion en virtud de que la Municipalidad de Belén es



la Unica competente para emitir certificados de uso de suelo por contar con Plan Regulador, el
suscrito presentd el dia de hoy un recurso de revocatoria con apelacion en subsidio (del cual le
adjunto copia) contra dicha resolucion, el cual se encuentra en estudio; y en el momento que se
resuelva de inmediato le informaré.

Este es el estado de dicho proceso, el cual aun requiere que se le notifique a la Procuraduria y a los
colindantes, siendo que podriamos agilizar el tramite, si logramos que estos Ultimos se den por
notificados manifestando que no tienen objeciones a estas diligencias.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir a la Comisién Municipal de Salud y a la Asociacién de
Salud de San Antonio de Belén para su informacion.

INFORME DE LA AUDITORIA INTERNA.

ARTICULO 35. Se conoce el Oficio Al-76-2007 del Lic. Eliécer Leitén C. Solicita autorizacién para
disfrutar 10 dias de vacaciones, del 05 al 11 de diciembre y del 24 al 31 de ese mismo mes. Esos
dias corresponden al periodo 2005-2006.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERO: Aprobar al Lic. Eliécer
Leiton C., disfrutar 10 dias de vacaciones, del 05 al 11 de diciembre y del 24 al 31 de ese mismo
mes. Esos dias corresponden al periodo 2005-2006. SEGUNDO: Remitir copia del presente
acuerdo al Proceso de Recursos Humanos para lo que corresponda.

ARTICULO 36. Se conoce el Oficio Al-76-2007 del Lic. Eliécer Leitdbn C. Para su informacion,
remite el INFORME INF-AI-07-2007, PERMISOS DE CONSTRUCCION DE LA URBANIZACION
PRADOS DE BELEN. El estudio al que se refiere ese documento, se efectud en atencién a una
solicitud del Concejo, segun acuerdo tomado en articulo 4 de la sesion No.58-2006. Los resultados,
conclusiones y recomendaciones de ese estudio, fueron comentados con los sefiores Horacio
Alvarado Bogantes, Alcalde, José Luis Zumbado Chaves, Director de Operaciones y Planificacién
Urbana, Ennio Rodriguez Solis, Director Juridico, Luis Bogantes Miranda, Coordinador de Control y
Desarrollo Urbano y Javier Viquez Ruiz, Coordinador Ambiental. De conformidad con el
procedimiento vigente para la tramitacién de informes, el citado documento fue remitido al Alcalde,
para lo correspondiente, segun su competencia.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a estudio del Concejo Municipal.

INFORME DE LA UNIDAD TRIBUTARIA.

ARTICULO 37. Se conoce el Oficio MEM-180-2007. Por directrices superiores del Director
Administrativo — Financiero, remite los Estudios Tarifarios: Acueducto Municipal, Limpieza de Vias y
Recoleccion de Desechos Sélidos. Lo anterior con la finalidad de que los Concejales procedan al

estudio de los mismos.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota y archivar.



CAPITULOVII
ATENCION AL PUBLICO

ARTICULO 38. Se atiende a Gladys Vallejos Concejal de Antigua Guatemala, quien aprovecha la
oportunidad de Belén, para intercambiar ideas sobre el posible hermanamiento entre Belen y Antigua
Guatemala, ya que tienen hermanamiento con Ledn - Nicaragua, Cancun, etc., y ahora desean con
Belen, lo anterior fueron solicitudes de los municipios con los cuales se hermanaron, eso es de gran
satisfaccion, porque Antigua Guatemala es una ciudad patrimonial que tiene 463 afios de historia. Y
espera para la proxima visita ya ser hermanos. La tematica que se ha dado entre los
hermanamientos no quieren que sea solamente un papel firmado, porque en Administraciones
anteriores se firmaba un documento pero era un protocolo que quedaba para archivo, eso no tiene
sentido. Cuenta que nunca habia participado en Politica, pero es un trabajo fascinante, de hecho
ahora esta postulada para Gobernadora del Estado. Costa Rica para Centroamérica es una nacién
muy educada, Guatemala sigue trabajando.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, manifiesta que Belen ha adquirido hermandades
con otras ciudades, tuvo la experiencia de vivir en Antigua Guatemala y sabe el nivel cultural y
educativo que se tiene, por lo tanto el viernes 30 de noviembre en la mafiana se tendra una sesion
de trabajo, para que en el primer trimestre del afio 2008, se firme el Convenio de Hermandad.

El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, cuenta que con Quezaltepeque — El Salvador,
se tiene un hermanamiento y se han realizado encuentros deportivos, considera que la unién de
pueblos latinoamericanos le llena de satisfaccion, porque no hay mucha barrera. Cuenta que se
firmo hace poco una Pelicula denominada “Potrerillos 1907”, por el Centenario del Cantén, para lo
cual se documento la historia en una Pelicula y le hace entrega de una copia, considerando que
Guatemala tiene una gran riqueza cultural.

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, expresa que ojala la Pelicula “Potrerillos 1907”, sea
presentada en los Festivales que se realizan en Guatemala.

La Regidora Ana Betty Valenciano Moscoso, le da la bienvenida al Cantén y muy complacida que las
mujeres estén bien representadas en los Gobiernos Locales, para dejar marcada la huella de las
mujeres en la toma de decisiones.

CAPITULO VIII
INICIATIVA DE LOS REGIDORES Y SINDICOS

ARTICULO 39. Se conoce Mocién que presenta el Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, la cual es
acogida por la Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos. En calidad de Regidor Suplente con los
derechos y deberes establecidos en el Codigo Municipal y el Reglamento de Sesiones Municipales
me permito realizar la siguiente Mocion: a) Solicitar a la Comision de Asuntos Culturales de la
Municipalidad elaborar una propuesta de actividades artisticas, culturales y recreativas con la
Republica Popular China, en el ambito de intercambio y la visita que realizara la sefiora Li Xiaolin a



la comunidad de Belén. Sirva esta Mocién para lograr canalizar vinculos de amistad y
enriquecimiento cultural entre ambas naciones.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Aprobar la Mocion presentada por el Regidor
Suplente Manuel Ortiz Arce, la cual es acogida por la Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos.
SEGUNDO: Solicitar a la Comisién de Asuntos Culturales de la Municipalidad, para que en
coordinaciéon con la Unidad de Cultura, se proceda a elaborar una propuesta de actividades
artisticas, culturales y recreativas con la Republica Popular China, en el ambito de intercambio y la
visita que realizara la sefiora Li Xiaolin a la comunidad de Belén, lo anterior para lograr canalizar
vinculos de amistad y enriquecimiento cultural entre ambas naciones, a mas tardar para el 11 de
diciembre, 2007.

ARTICULO 40. Se conoce Mocién que presenta el Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro.

Considerando: Que el Ebais de La Asuncion consta de 4500 habitantes inscritos, recordando que
este Centro de Salud ve la poblacion de Asuncién, Ciudad Cariari y los Arcos. El nimero de casas
de la poblacion de este distrito encuestados son de 798 y de habitantes mujeres 2386 y hombres
2266 para un total de 4652, tomando en cuenta que no se ha podido encuestar (Cariari y los Arcos).
Recalcamos que ademas por ser la zona industrial de mayor trabajadores de Belén y fuera de del
Cantdn, llegan de recargos, heridos o pacientes con alguna emergencia los cuales en su mayoria no
son del sector pero se les brinda el servicio.

Deficiencias en infraestructura: El edificio es muy caliente, los ventiladores no funcionan, no hay
luz natural por lo que hay que utilizar luz artificial durante todo el dia, los cubiculos en Enfermeria no
mantienen la integridad del paciente ya que son individuales. Al ser un edificio viejo los paredes y
muebles estan con comejen. Se fumiga una vez al afio pero siempre hay bichos por lo que no es
saludable para realizar cirugias menores. La entrada es de dificil acceso par los minusvalidos
adultos mayores, no se cuenta con parqueo disponible para los pacientes y empleados. No se tiene
salidas de emergencia. Que en el Acta Ordinaria # 62-2007 del 16 de octubre este Concejo
acuerda por unanimidad solicitar a la Alcaldia Municipal que se giren instrucciones a la Direccion del
Area Operativa para identificar terrenos con posibilidades para reubicar los Ebais de La Asuncién y
La Ribera.

Mocién para que: 1- Solicitarle a la Administracion los avalu6 a Tributacién de Heredia de la dos
propiedades en La Asuncién 75 metros norte del salén Parroquial contiguo a Urbanizacién LA
JOLLA o algun terreno para ese fin. En La Asuncion, como me lo indicaron los miembros de la junta
del Ebais en una reunién que mi invitaron. 2- Solicitarle a la Administracién para que se giren las
instrucciones el Ing. José Zumbado par que realice los estudios correspondencia para declararlos de
interés publico. 3- Dentro del convenio de Intenciones con los Empresarios EPA S.A.. En el tercer
punto de ese documentos existe un cumplimiento de lo previsto en el Articulo 40 de la Ley de
Planificacién Urbana que un tercio restante equivalente a 1518,68 (MIL QUINIENTOS DIECIOCHO
METROS CON SESENTA Y OCHO DECIMETROS CUADROS) seran destinados a facilidades
comunales, par tal efecto se traspasara mediante la adquisicion de un terreno de interés publico del
cantén. 4- Que exista un compromiso de este Concejo para que acuerde cono lo dice el punto tres
ese terreno se compre en La Asuncién como destino para un futuro el traslado del Ebais del distrito.



El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, manifiesta que se podria pensar en una sola
propiedad para la Escuela y el Ebais.

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, expresa que igual que el Presidente
Municipal trabaja como Profesional en Ciencias Sociales y sabe que no se puede mezclar
poblaciones con caracteristicas diferentes, desde el punto de vista de la atencién al tener que tratar
personas con problemas de salud, no esta de acuerdo en tener personas mayores, sefioras
embarazadas o personas con otras necesidades distintas, en el mismo espacio con nifios de escuela
corriendo, con una entrada en comun aunque la justificacion sea la seguridad, los espacios deben de
ser completamente separados.

El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sanchez, considera que se ha desatado una construccion
de varilla y cemento sin ningun control, porque si se trata de maximizar los recursos en ningun
momento se pone a disposicion la actual escuela para el Ebais, sin necesidad de construir, ademas
nos hemos olvidado de las areas de proteccion y de las areas de reforestacion, donde deberiamos
estar invirtiendo.

La Regidora Ana Betty Valenciano Moscoso, cita que en la Comisién Municipal de Salud menciono
por parte de la Asociacién de Salud de La Asuncién que tuvieran necesidad de infraestructura,
porque para reubicar un Ebais se deben tener criterios técnicos de la Caja Costarricense del Seguro
Social, por eso solicita que la Comision de Salud analice la Mocion presentada.

La Regidora Suplente Xinia Zumbado Zumbado, reitera que todos los EBAIS de Belen tienen
problemas, ademas no le parece que la Escuela este al lado del Ebais tal como esta en este
momento, considera que el Canton somos todos y hay necesidades en todos los sectores.

La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, manifiesta que las instalaciones de la Escuela deben
pasar a manos municipales, para que se impartan cursos del Instituto Nacional de Aprendizaje, no
para darselo a la Caja Costarricense del Seguro Social.

SE ACUERDA CON TRES VOTOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES Francisco Villegas
Villalobos, Juan Carlos Murillo Sanchez, Ana Betty Valenciano Moscoso Y DOS A FAVOR DE
LOS REGIDORES Flor Trejos Villalobos, Hermes Zumbado: Rechazar la Mocion presentada por
el Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro.

ARTICULO 41. El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, hace entrega de Oficio de Roxana
Segura Delgado, Asociacion Hermanos JACA El El. Solicita colaboraciéon en beneficio de las
personas mas marginadas de nuestro pais. Como todos los afios, las celebraciones navidefias
ocupan parte de nuestro quehacer porque creemos que la alegria, mensajes de fe, amor y paz
deben hacerse realidad a aquellos que mas lo necesitan. Por las razones apuntadas estan
organizando para los dias 14, 15y 16 de diciembre la gira de entrega de viveres, botas, juguetes y
ropa para 5 comunidades de Bajo Chirripd (indigenas cabecares) en Palestina de Matina y las
comunidades de Talamanca. En vista de lo anterior, recurrimos a ustedes par que nos ayuden con
esta gran obra. Desde ya pedimos a Dios, Bendiciones para ustedes en seguridad que les sabran



recompensar. Para las donaciones correspondientes se pueden entregar en el convento
Franciscano en La Asuncion de Belén con Roxana Segura, con Eva Arroyo y con Fanny Gonzaélez.

ARTICULO 42. La Sindica Suplente Carmen Zumbado Venegas, solicita enviar un pésame a la
familia de la Regidora Suplente Xinia Zumbado Zumbado y la funcionaria municipal Flor Zumbado
Zumbado, por el fallecimiento de su tia Adelina Zumbado Zumbado.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:
LA MUNICIPALIDAD DE BELEN
Lamenta profundamente y expresa su mas sentido pésame por el deceso de la sefiora
ADELINA ZUMBADO ZUMBADO
Tia la Regidora Suplente Xinia Zumbado Zumbado y la funcionaria municipal
Flor Zumbado Zumbado. Nos unimos al sentimiento de dolor que embarga a toda
su estimable familia y rogamos al Creador para que les de la fortaleza para superar

su ausencia material.

“La bondad y el amor me sequiran todos los dias de mi vida y en la casa del SENOR
habitaré para siempre”.

ARTICULO 43. La Sindica Suplente Carmen Zumbado Venegas, solicita enviar un pésame a la
funcionaria municipal Elizabeth Porras Murillo, por el fallecimiento de su abuela Luz Esther
Hernandez Pefiaranda.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:

LA MUNICIPALIDAD DE BELEN
Lamenta profundamente y expresa su mas sentido pésame por el deceso de la sefiora
LUZ ESTHER HERNANDEZ PENARANDA.
Abuela de la funcionaria municipal Elizabeth Porras Murillo. Nos unimos al sentimiento de

dolor que embarga a toda su estimable familia y rogamos al Creador para que les de
la fortaleza para superar su ausencia material.

“Aquello a quienes entristece la certeza de morir, a los mismos consuele la promesa de
la futura inmortalidad”.

ARTICULO 44. La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, manifiesta que existen unos
apartamentos en Calle La Labor, que la calle de entrada colinda con 2 viviendas y en el fondo es
donde van a construir los nuevos apartamentos, por lo que los vecinos han manifestado



inconformidad, porque son factores que determinan la calidad de vida de las personas, se debe
inspeccionar el area y buscar una solucion para que no afecte a las familias que viven ahi, antes de
que se empiece a construir.

El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, aclara que lo que se aprobé en dicho sector fue una
disponibilidad de agua, donde se solicito que las aguas no fueran a la Acequia EI Molino, pero la
observacion debe realizarse al Coordinador de la Unidad de Desarrollo Urbano, cuando apruebe el
permiso de construccion.

Alas 11:16 p.m., finalizd la Sesidén Municipal.

Ana Patricia Murillo Delgado Francisco Villegas Villalobos
Secretaria Municipal Presidente Municipal



