
Acta Sesión Ordinaria 71-2007 
 

27 de noviembre del 2007 
 
Acta de la Sesión Ordinaria N° 71-2007 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho 
horas del veintisiete de noviembre del dos mil siete, en el Salón de Sesiones de la Municipalidad de 
Belén, en el Distrito San Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Sr. 
Francisco Villegas Villalobos quien preside.  Sr. Juan Carlos Murillo Sánchez.  Sr. Hermes Zumbado 
Alfaro.  Sra. Flor de María Trejos Villalobos.  Sra. Ana Betty Valenciano Moscoso.  REGIDORES 
SUPLENTES:  Sr. Manuel Angel Ortiz Arce.  Sra. Rosemile Ramsbotton Valverde.  Srita. Xinia María 
Zumbado Zumbado. SINDICOS PROPIETARIOS:  Sr. Víctor Villegas Murillo.  Sra.  Sandra Salazar 
Calderón.  Srita.  Elisa María Zumbado González.  SINDICOS SUPLENTES:  Sra. María del Carmen 
Zumbado Venegas.  Sr.  Yoser Gerardo Avila Alvarado.  Sr. José Atiliano Barrantes Mendoza.  
FUNCIONARIOS MUNICIPALES:  Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes. Secretaria del 
Concejo Municipal: Sra. Ana Patrícia Murillo Delgado.  MIEMBROS AUSENTES: REGIDORES 
PROPIETARIOS: Sr. Luis Orlando Rodríguez González – Vicepresidente (con permiso).  
REGIDORES SUPLENTES:  Sr. José Alfredo Sánchez Zumbado (justificado).   
 

CAPITULO I 
 

REVISIÓN DEL ACTA 
 

ARTICULO 1.  El Presidente Municipal somete a aprobación el Acta N°70-2007 de la Sesión 
Ordinaria N°70-2007, celebrada el veinte de noviembre del año dos mil siete 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta N°70-2007 de la Sesión Ordinaria N°70-2007, 
celebrada el veinte de noviembre del año dos mil siete 
 

CAPITULO II 
 

ASUNTOS DE TRAMITE DE LA ASESORIA LEGAL. 
 

El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, plantea los siguientes asuntos: 
 
ARTICULO 2.  Esta pendiente el dictamen de Inmuebles Belemitas, pero ya cuentan con el dictamen 
del Director del Area de Servicios Públicos, que fue entregado el 26 de noviembre, 2007. 
 
ARTICULO 3.  Respecto al Recurso Extraordinario de Revisión, tramite 4539, el tema es bastante 
documental, relacionado con un proyecto urbanístico, donde en el acuerdo del Acta 14-2006, se 
contravinieron normas de carácter urbanístico, por lo tanto se debe conformar el expediente 
administrativo. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Encargar al Alcalde 
Municipal de conformar el expediente administrativo de la Urbanización Manantiales de Belén, 



específicamente lo denunciado por los vecinos de la Urbanización.  SEGUNDO:  Remitir copia del 
presente acuerdo a Carlos Brenes Rodríguez, Charles Aparicio Chavarría, Patricia Rosales Angulo, 
Gerardo Chacón Chaverrí, Karla Brenes Delgado, Dina Delgado, Jimena Arias, Viviana Ramírez 
Chacón, William Rojas Arias.  Notificaciones al fax 255 14 30 con atención a Licda. Laura 
Charpentier Soto, para su información. 
 
CONSULTAS A LA ASESORIA LEGAL. 
 
ARTICULO 4.  La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, manifiesta que es necesario 
completar el expediente de la Urbanización Prados de Belén, con la documentación de la Fiscalía 
Ambiental, además debemos tener claro cual criterio será vinculante.   
 
El Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, expresa que en el Informe del Auditor Interno, aclara que si la 
denuncia esta en proceso, seria contraproducente para la misma investigación involucrarnos, porque 
la Municipalidad no ha sido notificada, porque no presento la denuncia.  Además el tema no  se 
solucionara con lo que diga la Fiscalía Ambiental, sino con lo que diga la Procuraduría General de la 
República. 
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, aclara que por parte de la Administración se 
cito a una reunión, donde se trato de consensuar. 

 
CAPITULO III 

 
ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL 

 

El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, plantea los siguientes asuntos: 
 

ARTICULO 5.  Oficio AI-72-2007 del Lic. Eliécer Leitón C., Auditor Interno.  PLANTA DE 
TRATAMIENTO DE MANANTIALES DE BELEN.  Me refiero al acuerdo tomado por ese Concejo, en 
la sesión No. 64-2007, del 23 de octubre de 2007, mediante el cual se solicitó a esta Auditoría, 
realizar una investigación de lo denunciado por los vecinos de la Urbanización Manantiales de Belén, 
sobre el estado en que se recibió la actual planta de tratamiento de esa Urbanización.  Se indicó 
además que el dictamen debería ser presentado el 06 de noviembre.  Al respecto les comunico que 
el citado acuerdo fue notificado a la Auditoría,  el 07 de noviembre, en consecuencia, su atención no 
pudo darse en el plazo indicado en el acuerdo.  En cuanto a la planta de tratamiento de esa 
Urbanización, les informo lo siguiente: 
 
a. La Comisión de Obras de la Municipalidad, cuando analizó este proyecto, recomendó que la 

urbanización debía instalar una planta de tratamiento para minimizar el riesgo de contaminación.  
Asimismo, indicó que la Municipalidad aceptaba la operación y mantenimiento de la planta, una 
vez que las obras de urbanización fueran recibidas a satisfacción, según consta en el acta de la 
sesión No. 56-94, celebrada por el Concejo, el 27 de setiembre de 1994.  Ese acuerdo de la 
Comisión de Obras, se transcribe seguidamente:  “A.   El anteproyecto de Urbanización 
Manantiales de Belén es consecuente con el estudio realizado por el SENARA, denominado 
‘Delimitación de la zona de protección en el área de influencia del Manantial de Belén, San 



Antonio de Belén, Heredia, Costa Rica’, en cuanto a que se encuentra ubicado fuera de la Zona 
1 (área de protección del Manantial de no construcción).  Además es concordante con lo 
recomendado para la Zona 2, la cual se caracteriza por ser de BAJA DENSIDAD, es decir con 
lotes de un frente mínimo de 15 mts, y áreas no menores de 500 mts cuadrados. /B.   De igual 
forma, consecuente con el Estudio mencionado, la Urbanización debe instalar una Planta de 
Tratamiento de Aguas Negras, para minimizar el riesgo de contaminación. /C.   De acuerdo con 
la opinión de especialistas, se acepta que la Planta de Tratamiento sea de tipo anaeróbico, afín 
con la propuesta planteada a este Municipio. /D.   Esta Municipalidad acepta la operación y 
mantenimiento de la Planta de Tratamiento una vez que las obras de Urbanización, en su 
totalidad, hallan sido recibidas a satisfacción. /E.   Otros aspectos técnicos del anteproyecto 
serán evaluados por el Departamento de Ingeniería Municipal para su trámite posterior”. 
 

b. En la sesión No.59-94, celebrada el 11 de octubre de 1994, el Concejo, acordó por unanimidad, 
aceptar el citado anteproyecto sujeto a las siguientes condiciones:  “/A.   Proyectar la avenida 
primera como frente y acceso a la Planta de Tratamiento en un frente de 55 mts y como 
proyección vial al resto de la finca. /B.   El urbanizador debe segregar el  área de la Planta de 
Tratamiento que no se contempla en el proyecto original. /C.   Los futuros usuarios  a 
propietarios de los lotes deben cubrir los costos de operación y mantenimiento que la planta de 
tratamiento requerida (sic)”. 

 
c. La urbanización Manantiales de Belén, fue recibida por el Concejo en la sesión No.16-98, del 17 

de marzo de 1998.  El acuerdo tomado en esa oportunidad, se transcribe de seguido:  “Por 
unanimidad, recibir la Urbanización Manantiales de Belén y se autoriza el trámite de planos 
catastrados individuales de dicha urbanización, ante la Dirección de Urbanismo del INVU y 
Catastro Nacional”.  En cuanto a la planta de tratamiento, en esa misma sesión, el Director de 
Operaciones informó que estaba pendiente, una nota de compromiso por parte del 
desarrollador, de corregir cualquier problema que se detectara en la operación posterior de la 
planta. Lo indicado por el citado Director, se transcribe seguidamente:  /g) NOTA DE 
COMPROMISO del interesado autenticada por Notario Publico, del interesado sobre el estado 
de la Planta de Tratamiento, ya que en caso de detectarse algún problema en la operación 
posterior de la misma, hacerse responsable de las correcciones, para lo cual deben coordinar 
con el diseñador respectivo.  De igual manera deberá corregirse cualquier problema en la 
eficiencia de la planta según los reportes de operaciones (análisis de Laboratorio) de 
conformidad con el Reglamento de Vertido y Reuso de Aguas Residuales”.  Las mayúsculas y el 
subrayado corresponden al original. 
 

Esa nota de compromiso fue presentada a la Municipalidad, en junio de 1998, por Finca Cafetalera 
los Troncos S.A.  En dicho documento, se estableció lo siguiente:  “Que mi representada se 
compromete con la Municipalidad de Belén a corregir cualquier defecto que se detecte en la 
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS NEGRAS que se encuentra ubicada en la urbanización 
MANANTIALES DE BELÉN, finca inscrita en el Partido de Heredia bajo la MATRÍCULA DE FOLIO 
REAL 153.586-000, propiedad de Finca Cafetalera Los Troncos, S.A. cuando dicha planta entre en 
operación.-/De igual manera se corregirá cualquier problema en la eficiencia de la planta, según los 
reportes de operaciones (análisis de laboratorio), de conformidad con el Reglamento de Vertido y 
Reuso de Aguas Residuales.-/La Municipalidad de Belén en un tiempo prudencial posterior a la 



entrada en operación de dicha planta de tratamiento, será la responsable de las correcciones y 
mantenimiento de la misma./ Lo anterior a efecto de cumplir con lo indicado en el acuerdo Municipal 
de la Sesión Ordinaria 16-98 del 17 de marzo de l998, en su artículo IV. A. IV, inciso G.-”. (Las 
mayúsculas corresponden al original). 
 
Ese documento fue conocido por el Concejo en la sesión No.38-98, del 07 de julio de 1998. 

 
d. Esta Auditoría realizó en el 2002, un estudio sobre esta urbanización. En esa ocasión, en lo 

referente a la planta de tratamiento, el Coordinador de Desarrollo y Control Urbano, indicó a 
esta Auditoría, que la planta de tratamiento fue terminada.  Seguidamente se transcribe, en  lo 
de interés, lo indicado por este funcionario:  “En cuanto a la planta de tratamiento, lo que estaba 
pendiente era la malla perimetral, ya que la planta estaba terminada. El funcionamiento de la 
planta se podrá verificar cuando existan suficientes viviendas construidas; sin embargo, existe el 
compromiso formal de Cafetalera los Troncos S. A., de corregir cualquier defecto que se 
detecte, cuando entre en operación”.  En esa oportunidad, esta Auditoría verificó también, la 
existencia de un informe, de febrero de 1999, de los ingenieros Víctor Rodríguez Araya y 
Fernando Padilla Sibaja, sobre la citada planta.  Estos profesionales señalaron en dicho informe, 
que la planta estaba en capacidad de dar servicio a la población prevista (931 personas).  En 
ese documento esos ingenieros concluyeron, entre otros aspectos,  que: 

 
“IV.1. La planta de tratamiento está en capacidad de dar servicio a la población prevista, que de 
acuerdo a cálculos es de 931 personas./…IV.7. Las redes de aguas residuales cumplen las normas 
establecidas por AyA, para alcantarillados sanitarios./ IV.8. Los pozos de registro y registros internos 
de flujo, uniones y acabados, cumplen satisfactoriamente para un buen funcionamiento de la red en 
general. IV.9. No se observaron fisuras, ni pérdidas por fugas, ni filtraciones externas a la red, lo cual 
asegura, tanto técnica, como sanitariamente su buen funcionamiento. V.10. El flujo es continuo, con 
velocidades dentro del rango aceptable (ni erosivas y con entrada violenta a la planta de tratamiento, 
ni bajas con probabilidades de sedimentación en redes). IV.11. En síntesis, el sistema de redes-
planta de tratamiento son adecuados para el proyecto y cumplen los requerimientos técnicos 
correspondientes”. 
 
e. Esta Auditoría señaló en el 2002, que la Municipalidad había recibido la urbanización, por lo que 

le correspondía la operación de la citada planta.  Asimismo, se indicó que  los costos de 
operación y mantenimiento, debían ser cubiertos por los usuarios, de conformidad con las 
disposiciones contenidas en el Código Municipal (artículo 74), para lo que se debería fijar la 
tarifa correspondiente.  De conformidad con información suministrada al Concejo, por el Director 
de Servicios Públicos, en la sesión No. 07-2007, la Municipalidad había definido en el 2003, una 
tarifa para el alcantarillado sanitario, la cual no fue aprobada por la Contraloría. En el 2005, se 
elaboró un nuevo estudio tarifario, que incluía el caso de la planta de tratamiento de Manantiales 
de Belén. El Concejo, en la sesión No. 67-2005, acordó solicitarle al Área de Servicios Públicos 
una ampliación de ese estudio.  La nueva propuesta fue conocida en la sesión No. 22-2006 y 
fue devuelta sin la aprobación respectiva, para que se analizara la conveniencia de establecer 
un pliego tarifario de alcantarillado sanitario similar al de AyA. La Dirección de Servicios 
Públicos, en la sesión No. 07-2007, señaló que no fue posible, en el 2006 analizar el estudio 



tarifario, según lo requerido por el Concejo. A la fecha no se cuenta con una tarifa aprobada 
para ese tipo de servicio. 

 
Por otra parte, en lo referente a la operación de la planta de tratamiento, en el 2005 y el 2006, la 
Dirección de Servicios Públicos, según consta en las actas de las sesiones 22-2006 y 53-2006, 
presupuestó recursos para su rehabilitación y mantenimiento.  Sin embargo, esas actividades  no se 
lograron ejecutar.  De conformidad con lo anterior, es conveniente que la Alcaldía retome el asunto 
de la planta de tratamiento de aguas residuales, de la urbanización Manantiales de Belén, a efecto 
de ponerla en operación.  Asimismo, es necesario que se fije la tarifa correspondiente, para el cobro 
respectivo a los usuarios del servicio. 
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, manifiesta que ya inicio la Ing. Mayela 
Céspedes, que tiene una Maestría en Planificación Urbana y Aguas Residuales, es muy buen 
profesional.  En el caso de la Urbanización Manantiales de Belén, hay una carta de los vecinos de la 
Urbanización que se quejan porque se les exige la construcción de tanques sépticos, existiendo la 
planta de tratamiento.  Seria conveniente contactar al señor Allen Moya Solano, para que le 
transmita su experiencia a la nueva funcionaria.  Además que la funcionaria se contacte con los 
representantes del Condominio Villa Sol, para ver el funcionamiento de la planta de tratamiento. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, informa que la Ing. Céspedes, trabajo en el Instituto 
Nacional de Vivienda y Urbanismo, Universidad Nacional, Universidad de Costa Rica, Instituto de 
Acueductos y Alcantarillados, además habla Ingles y alemán. 
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, considera que debemos establecer un plazo a la 
Administración para que formule una propuesta tarifaria y revisión de la planta de tratamiento para 
su cumplimiento.  Además el Ing. Cristian Bogantes esta dispuesto a realizar una inspección a la 
planta de tratamiento y realizar sus recomendaciones, si existe voluntad y autorización municipal. 
 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, expresa que la Dirección de Servicios Públicos debe 
crear un Departamento de Aguas Residuales, también debemos hablar de construcción de tanques 
sépticos amigables con el ambiente, dejando tuberías para aguas negras en las construcciones, por 
ejemplo en Residencial Belén se dice que corre excremento humano por las aceras. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Avalar el Oficio AI-72-2007 del Lic. Eliécer Leitón 
C., Auditor Interno, denominado “PLANTA DE TRATAMIENTO DE MANANTIALES DE BELEN.  
SEGUNDO:  Encargar a la Alcaldía Municipal de retomar el asunto de la planta de tratamiento de 
aguas residuales, de la urbanización Manantiales de Belén, a efecto de ponerla en operación.  
TERCERO:  Encargar al Alcalde Municipal de proponer la tarifa correspondiente, para el cobro 
respectivo a los usuarios del servicio.  CUARTO:  Encargar al Alcalde Municipal de presentar un 
diagnostico del estado actual de las plantas de tratamiento de la Urbanización Manantiales de Belén, 
Condominio Villa Sol, Hacienda Belen y el Condominio Antigua, lo anterior para el 11 de diciembre, 
2007.  QUINTO:  Encargar al Alcalde Municipal de confeccionar el Reglamento de Aguas 
Residuales, lo anterior para el mes de febrero, 2008. 
 
ARTICULO 6.  Se somete a votación el Informe del Auditor Interno denominado INFORME INF-AI-
06-2007, COBERTURA DEL LOTE EN CONSTRUCCIONES DE EDIFICIOS COMERCIALES. 
 



M U N I C I  P A L I D A D    D E    B E L É N 
 

A U D I T O R Í A    I N T E R N A 
 

INFORME INF-AI -06-2007 
 

COBERTURA DEL LOTE EN CONSTRUCCIONES DE EDIFICIOS COMERCIALES 
 

OCTUBRE 2007 
 
1. INTRODUCCIÓN 
 
Origen del estudio.  Este estudio especial, se llevó a cabo en atención a una denuncia recibida por 
esta Auditoría.  La persona denunciante, indicó que en el caso de algunos edificios comerciales 
construidos o en proceso de construcción en el cantón, se podría haber incumplido la normativa 
vigente,  en relación con la cobertura del área del lote. 

 
Alcance y objetivo.  El estudio tuvo como propósito, analizar el cumplimiento de disposiciones 
legales y reglamentarias vigentes, en cuanto a la cobertura del lote, en relación con tres casos de los 
citados en la denuncia, los cuales se detallan en el punto 2 de este informe.  El estudio se amplió a 
otros aspectos, según se consideró necesario; específicamente se revisó lo relativo a los espacios 
de estacionamiento. 
 
Regulaciones sobre cobertura de los edificios comerciales estipulada en el plan regulador.  
En el plan regulador del cantón, se establece como uno de los objetivos de ese plan, el establecer 
las regulaciones sobre áreas mínimas de los lotes, requisitos de retiros y sobre la cobertura y altura 
de las construcciones, a efecto de lograr una adecuada provisión de aire, luz y belleza del entorno.  
En ese plan, la cobertura se define como la proyección horizontal de una estructura o el área de 
terreno cubierta por tal estructura.  Esa definición es la misma que se establece en el artículo 1 de la 
Ley de Planificación Urbana.  Por su parte, en el Reglamento para el Otorgamiento de Permisos de 
Construcción de la Municipalidad, se define estructura como el sistema de elementos resistentes a 
los efectos de fuerzas externas de todo tipo, que forma el esqueleto de un edificio u obra civil.  El 
plan regulador, en cuanto al porcentaje de cobertura del lote, en el artículo 11, punto 3.5, establece 
que en la zona comercial, de los cuadrantes centrales de cada distrito, la cobertura máxima será de 
un “…80% del área del lote, incluyendo área del parqueo.  El área para el drenaje de aguas negras, 
deberá permanecer como zona verde”. 

 
En las zonas residenciales en general, el plan regulador indica que la cobertura máxima del lote será 
de un 70%.  En estos casos, el plan no hace referencia, a las condiciones en que debe quedar esa 
área. Es decir, no  especifica por ejemplo, si debe permanecer como zona verde,  si puede utilizarse 
como área de parqueo, etc. 

 
Regulaciones en relación con los espacios de estacionamiento.  En el Reglamento para el 
Otorgamiento de Permisos de Construcción de la Municipalidad, en el capítulo V, se regula lo 
relacionado con el número de espacios de estacionamiento que se deben proveer en los edificios 



comerciales.  En el artículo 43 se establece que todo edificio destinado para uso comercial o para 
oficinas públicas y particulares, cuya área bruta de construcción sea mayor de setenta y cinco 
metros cuadrados (75m2) y hasta un máximo de cien metros cuadrados (100m2), deberá dejar un 
espacio para estacionamiento.  En el artículo 44, se indica que todo edificio destinado para uso 
comercial o para oficinas públicas y particulares, cuya área de construcción sea superior a los cien 
metros cuadrados (100m2) establecerá un espacio para estacionamiento por cada cincuenta metros 
(50m2)  de área comercial bruta o fracción mayor de veinticinco metros cuadrados (25m2) adicionales 
de construcción.  No está debidamente definido en la reglamentación de la Municipalidad, lo 
referente a las dimensiones de los espacios de estacionamiento. En virtud de lo anterior, y en  
concordancia con lo establecido en el artículo 15 del plan regulador, se debería recurrir en forma 
supletoria, a lo que dispone al respecto el reglamento de la Ley de Construcciones, denominado, 
Reglamento de Construcciones. En el artículo XVIII.10 de ese Reglamento, se establece que se 
entiende por espacio de estacionamiento, un área con dimensiones no menores de cinco metros con 
cincuenta centímetros, por dos metros con sesenta centímetros netos (5.50m x 2.60m), más las 
áreas de acceso y maniobras. 

 
Además, en la Ley 7600, Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, en 
Costa Rica, en el artículo 43, se indica que los establecimientos públicos y privados que cuenten con 
estacionamiento, deben reservar un 5% de los espacios disponibles, para estacionar vehículos 
conducidos por personas con discapacidad. Señala también, esa Ley, que no deberá reservarse, en 
ningún caso, menos de dos espacios. Asimismo, el Reglamento a esa Ley, en el artículo 155, 
dispone que esos espacios deben tener como mínimo, cinco metros de largo por  tres metros con 
treinta centímetros de ancho  (5.00m x 3.30m). 

 
2. RESULTADOS 
 

2.1 Edificio ubicado en la finca No. 58951 
 
A. El edificio comercial ubicado en la finca No. 58951, denominado Paseo Belén, está situado en 

una zona comercial de control especial, de acuerdo con lo establecido en el plano de 
zonificación, del plan regulador del cantón.  Para esa zona, el área de cobertura máxima del 
lote, de conformidad con lo dispuesto en artículo 11, punto 3.5, del plan regulador,  es de un 
80% del área, incluyendo el área de parqueo. El área del lote donde se construyó este edificio, 
es de 1166.60m2, en consecuencia, como se indicó en el certificado de uso del suelo, la 
superficie máxima de ocupación del lote es de 933m2, es decir, se debía dejar un área no 
cubierta de 233.60m2.  En el plano de la obra en poder de la Municipalidad, no se aprecia que 
se haya reservado un área no cubierta de esas dimensiones.  Casi la totalidad del lote, según 
el plano, estaba destinada para el edificio y el parqueo (incluidas las áreas de acceso y 
maniobra). Únicamente quedó identificada en el plano, una pequeña área no cubierta por el 
edificio y el estacionamiento, situada al costado este de la propiedad. De esa área, 50m2 
estaban señalados como  jardín. 

 
Es importante destacar, que en el permiso de construcción No. 6682, se especificó que el área de 
cobertura era del 57%. De acuerdo con información que consta en el expediente, para ese cálculo, 
se consideró el área correspondiente a la planta baja; es decir, no se incluyó el área de parqueo, en 
concordancia con lo establecido en el plan regulador.  Por otra parte, se verificó en el sitio de la obra, 



que el área no cubierta por el edifico, es utilizada casi en su totalidad como parqueo. Incluso el área 
establecida en el plano como jardín, está cubierta con adoquines y se usa también como 
estacionamiento.  De lo anterior, se infiere que se pudo haber incumplido lo establecido en el artículo 
11, punto 3.5 del plan regulador, en lo referente a cobertura.  Lo anterior, deberá ser verificado por 
parte de la administración, en forma precisa, en el sitio de la obra. 
 
B. En el plan regulador se indica también, que el área de drenaje de las aguas negras, en 

edificaciones como la citada, debía quedar como zona verde. Esa área, según el plano del 
edificio que consta en el expediente, está ubicada en el área de parqueo.  En ese plano se 
indicó que el área de drenaje y de parqueo en general, estaría cubierta con block zacate.  
Según se observó en el sitio, esa área de drenaje y el espacio de parqueo, en la realidad, se 
cubrió en su totalidad con adoquines. En consecuencia, no se cumplió con lo dispuesto al 
respecto, en el artículo 11, punto 3.5, del plan regulador y con lo especificado en el plano. 

 
c- En cuanto a área de parqueo, en el plano de dicha edificación se consignaron 24 espacios, 

entre ellos dos para ser utilizados por personas con discapacidad.  En el permiso autorizado 
por la Municipalidad, el No 6682, se indicó también que se debían prever 24 espacios para 
parqueo. En el expediente de ese permiso, se hace referencia a que el número de espacios es 
el requerido, según el Reglamento de Construcciones.  Como se mencionó en el punto 1.4 de 
este informe, lo relacionado con los espacios de estacionamiento está regulado en el capítulo 
V del Reglamento para el Otorgamiento de Permisos de Construcción de la Municipalidad. En 
vista de lo anterior, es conveniente que la administración verifique si el número de espacios 
indicados en el permiso, se ajusta a lo establecido en el capítulo V, del referido Reglamento.  
Se observó en el sitio de la obra, la existencia de 28 espacios demarcados; sin embargo, 
cuentan con dimensiones menores a las mínimas establecidas en la reglamentación, según se 
comenta de seguido. 

  
d- En lo referente a las dimensiones de los espacios de estacionamiento, en el artículo XVIII.10 

del Reglamento de Construcciones, se establece que esas áreas, en el caso de edificios 
comerciales, deben tener como mínimo 5.50m de largo por 2.60m de ancho. Al respecto, se 
determinó que en el plano de la obra, se especificaron espacios con 5.50m de largo. Sin 
embargo, en lo referente a la anchura, 20 de ellos se consignaron con 2.46m y otros dos con 
2.40m.  Por otra parte, en el sito se verificó, que los espacios habilitados, tienen una anchura 
menor a la establecida, en la reglamentación vigente, específicamente en el citado artículo 
XVIII.10 del Reglamento de Construcciones y en el artículo 155 del Reglamento a la Ley de 
Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad. 

 
2.2 Edificio construido en la finca No. 74148 

 
A- El edificio construido en la citada finca, está localizado en la Ribera, 500 metros al este del 

cementerio. En esa edificación se ubica el Supermercado Belén. Esa zona, según el plan 
regulador, es residencial de alta densidad, con un área máxima de cobertura del lote del 70%.  
De conformidad con la información que consta en el expediente del permiso No. 7015, el área 
de construcción, es ligeramente mayor a la que correspondería según el plan regulador.  La 
ocupación máxima era de 414m2, según el certificado de uso de suelo y el área por construir, 



en la planta baja, se estableció en 423m2.  Es conveniente que este aspecto sea verificado por 
la administración, en el sitio de la obra. 
 

B- En lo referente al número de espacios de estacionamiento, en este caso concreto, se 
determinó que el Concejo, en la sesión No. 20-2006, en la cual aprobó la disponibilidad de 
agua para los dos locales comerciales que se construirían en esa finca, acordó lo siguiente:  
“…plantear al propietario del inmueble que la Municipalidad de Belén espera una dotación de 
parqueos para el inmueble de al menos dos por local comercial en razón de no ocasionar 
problemas de estacionamiento sobre la Calle El Arbolito”.  Por otra parte, en el certificado de 
uso del suelo, se hizo la observación al propietario, que debía prever espacios de 
estacionamiento según el Reglamento de Construcciones.  El acuerdo del Concejo y lo 
indicado en el certificado de uso de suelo, no es concordante con la normativa vigente en esa 
materia.  Como se indicó en el punto 1.4 de este informe, el capítulo V del Reglamento para el 
Otorgamiento de Permisos de Construcción de la Municipalidad, es el que regula lo 
relacionado con el número de espacios de estacionamiento en los edificios comerciales. De 
acuerdo con esa norma, la cantidad de espacios se determina con base en los metros 
cuadrados de construcción comercial bruta. 

 
Según se determinó en el estudio, en el plano del edificio se especificaron cinco espacios para 
estacionamiento.  Esa misma cantidad se estableció en el permiso de construcción tramitado, el No. 
7015. No quedó documentada en el expediente, la forma en la cual se determinó ese número de 
espacios; en consecuencia, es necesario que lo relativo a la cantidad de espacios de 
estacionamiento sea revisado por la administración, en concordancia con la normativa aplicable.  Por 
otra parte, se observó en el lugar de la obra, que dos de  los espacios para estacionamiento 
establecidos en el plano, fueron cerrados en forma completa con cortinas metálicas, por lo que se 
limita su disponibilidad para los usuarios o clientes del edifico. Asimismo, otro espacio también fue 
parcialmente cerrado y se utiliza como bodega, por lo que se le cambió el destino original previsto en 
el permiso.  Este último era el reservado para el uso de personas con discapacidad, según se había 
especificado en  el plano respectivo. 

 
C- De los espacios de estacionamiento indicados en el plano del edificio y en el permiso de 

construcción, tres de ellos se ubicaron en forma paralela a las paredes del edificio. Esa 
ubicación no es la más adecuada ya que dificulta al conductor las maniobras de parqueo, ya 
que tendría que colocar el vehículo en forma paralela a la acera y al edificio.  Según se 
observó en el sitio, los conductores ubican los vehículos en forma perpendicular a las paredes 
del supermercado.  Es importante señalar que no se localizó alguna norma que regule la 
ubicación de los espacios de estacionamiento. 

 
2.3 Edificio ubicado en la finca No. 27424 

 
a- Ese edificio está situado en San Antonio, 300 metros al este de la Municipalidad. En dicha 

construcción se ubica actualmente un local comercial, denominado Supermercado San 
Antonio. Esa zona es residencial de alta densidad, con una cobertura máxima del lote de 70%.  
El área no cubierta por el edificio, está constituida principalmente por el área de parqueo. Es 
importante señalar, que de conformidad con el plan regulador, el área de parqueo, en este 
caso,  no se incluye para efectos del cálculo de la cobertura. 

 



b- En cuanto a espacios de estacionamiento, el Concejo, en la sesión 02-2006, en la cual aprobó 
la disponibilidad de agua para los cuatro locales comerciales,  por construir en la finca donde 
se ubica el edificio, acordó lo siguiente:  “…señalar que en reciprocidad con la disponibilidad 
de hasta cuatro pajas de agua se considera conveniente plantear al propietario del inmueble 
que la Municipalidad de Belén espera una dotación de parqueos para el inmueble no menor a 
la misma cantidad de locales comerciales e idealmente de dos por local comercial en razón de 
no ocasionar problemas de estacionamiento en el casco central de San Antonio”.  En el 
permiso de construcción No.6906, se indica que se deben proveer como mínimo, ocho 
espacios de estacionamiento.  En el expediente del permiso se hace referencia a que ese 
número de espacios es el requerido según el Reglamento de Construcciones.  Como se 
señaló en el punto 2.2, inciso b), la cantidad de espacios de parqueo, en edificios comerciales, 
está regulada expresamente en el Reglamento para el Otorgamiento de Permisos de 
Construcción de la Municipalidad. 

 
c- Se verificó, en el sitio, que existen 12 espacios de estacionamiento, es decir, una cantidad 

mayor a la requerida en el citado permiso. Sin embargo, se determinó que, en cuanto a su 
longitud, los espacios acondicionados no se ajustan a lo establecido en el artículo XVIII.10 del 
Reglamento de Construcciones.  Además, algunos de ellos también tienen una anchura menor 
a la requerida.  Se observó además, que no existe debidamente demarcado, ningún espacio 
reservado para personas con discapacidad, según lo estipulado en  la Ley 7600 y su 
Reglamento. 
 

2.4 Necesidad de definir regulaciones internas en cuanto al uso de la parte del lote no 
cubierta.  El plan regulador, para las diferentes zonas, establece el porcentaje de cobertura 
del lote. Por su parte, en ese plan, cobertura se define como la proyección horizontal de una 
estructura o el área de terreno cubierta por tal estructura.  Por su parte, la Procuraduría en el 
dictamen C-362-2004, del 01 de diciembre del 2004,  señaló que corresponde a la 
Municipalidad, definir que tipo de edificación o que partes de una edificación han de ser 
tenidas como estructura para efectos del porcentaje de cobertura.  No se localizaron en la 
Municipalidad, regulaciones al respecto y sobre la disposición final de esas áreas. En los 
casos revisados, como se describió en los puntos anteriores de este informe, en las áreas no 
cubiertas por la estructura, se colocaron adoquines y se utilizan como áreas de parqueo.  
Para una mejor información, seguidamente se transcribe, en lo de interés, el citado dictamen 
C-362-2004 de la Procuraduría:  “Finalmente, resta por abordar el tema el término ‘cobertura’, 
cuya definición es -a criterio de esa municipalidad- poco clara, y por tanto crea incertidumbre 
en cuanto a su aplicación. A su parecer, esa falta de certeza podría resolverse si se aclara 
qué debe entenderse por ‘estructura’, término definido en numeral 1.3 del reglamento de 
construcciones. En efecto, el plan regulador… define la cobertura máxima como ‘la resultante 
del cociente de dividir el área de terreno cubierta por la estructura entre el área del lote.’/ El 
criterio solicitado es sin duda una cuestión técnica que, por su naturaleza, es ajena a la 
especialidad de este despacho. Ciertamente, el reglamento de construcciones en su artículo 
1.3, define el término estructura como el ‘Sistema de elementos resistentes a los efectos de 
fuerzas externas de todo tipo, que forma el esqueleto de un edificio u obra civil. Recibe y 
transmite las cargas y esfuerzos al suelo firme.’ Sin embargo, la definición trascrita alude a la 
función que, como parte de una edificación u obra civil, cumple lo que se califica como 



estructura. Determinar que tipo de edificación o que partes de una edificación han de ser 
tenidas como estructura para efectos del porcentaje de cobertura, es un asunto técnico y no 
jurídico./En consecuencia, no corresponde a esta Procuraduría, en su condición de órgano 
consultivo de la administración pública en materia jurídica, dar respuesta a la interrogante 
relativa a si es correcto o no tomar únicamente las áreas techadas para efectos del cálculo de 
la cobertura permitida, sino a la propia administración activa que ejerce la función de control y 
fiscalización de las actividades de construcción, en este caso, a la propia municipalidad que 
en ejercicio de sus competencias puede y debe resolver el aspecto técnico. Si para estos 
efectos la municipalidad requiere de asesoría técnica, puede solicitarla a la Dirección de 
Urbanismo del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, que es el órgano que, en relación 
con este tipo de asuntos, asesora a las municipalidades, de conformidad con lo que 
establece el artículo 7.3 y 9 de la ley de planificación urbana”. 
 

En la actualidad, la Municipalidad tiene en proceso la revisión del plan regulador. En consecuencia, 
es conveniente que se analice lo descrito, a efecto de incorporar en ese plan, en caso de que sea 
procedente, regulaciones específicas, en cuanto a áreas no cubiertas, entre otros aspectos. 
 

2.5 Necesidad de verificar la obra una vez finalizada.  El artículo 87 de la Ley de 
Construcciones, establece que la Municipalidad ejercerá vigilancia sobre las obras que se 
ejecuten en el Cantón y el uso que se le da a esas obras.  Por otra parte, el artículo 89, 
establece como infracción a esa ley, que la persona que lleva a cabo la obra, no de aviso a la 
Municipalidad sobre su finalización o que la utilice antes de avisar sobre su finalización.  Al 
respecto, se observó que no existe la práctica de exigir el cumplimiento de esa normativa.  
Por otra parte, en los casos revisados, no existe evidencia de que se verifique y documente, 
si la obra se realizó según lo establecido en el permiso, en el plano respectivo y en general,  
en la normativa aplicable. 

 
2.6 Necesidad de revisar criterios de la Dirección Jurídica  y de la Dirección de 

Operaciones sobre espacios de estacionamiento.  La Dirección Jurídica, mediante los 
oficios DJ-68-2001 y DJ-441-2003, emitió criterio respecto de la normativa existente que 
regula las áreas de estacionamientos en las construcciones comerciales que se desarrollan 
en el cantón. En ese documento se señaló que esa materia estaba regulada en el 
Reglamento a la Ley de Construcciones.  Un criterio similar consta en el oficio DO-0117-
2005, de la Dirección de Operaciones y Planificación Urbana.  Hay que señalar, que el 
capitulo V del Reglamento para el Otorgamiento de Permisos de Construcción de esta 
Municipalidad, incorpora regulaciones específicas, en cuanto a la cantidad de espacios de 
parqueo, que se deben prever,  en el caso de edificios comerciales y de oficinas.  En 
consecuencia, es necesario que el criterio consignado en los citados oficios de la Dirección 
Jurídica y de la Dirección de Operaciones, sea revisado, en virtud de lo establecido en el 
capitulo V del citado Reglamento. 
 

3 CONCLUSIONES.  Del estudio se concluye, entre otros aspectos, lo siguiente: 
 

a. En el caso del edificio denominado Paseo Belén, de lo expuesto en el informe, se deduce que 
la cobertura podría no haberse ajustado a lo dispuesto en el artículo 11, punto 3.5 del plan 
regulador, aspecto que requiere ser verificado, en el sitio por parte de la administración. Por 



otra parte, el área de drenaje no se dejó como área verde, en concordancia con lo dispuesto 
en ese mismo punto del plan regulador. Asimismo, muchos de los espacios de 
estacionamiento están demarcados con dimensiones menores a las dispuestas en la 
normativa vigente, específicamente en el artículo XVIII.10 del Reglamento de Construcciones 
y en el artículo155 del Reglamento de la Ley No.7600. 

 
b. En lo referente al edificio donde se ubica el Supermercado Belén, situado en la Ribera, tres de 

los espacios de estacionamiento indicados en el plano y en el permiso de construcción, no 
están disponibles para los visitantes, ya que permanecen cerrados, incluido el reservado para 
personas con discapacidad. 

 
c. En el caso del edifico en el que se encuentra el Supermercado San Antonio, los espacios de 

estacionamiento están demarcados con dimensiones menores a las mínimas dispuestas en la 
normativa aplicable.  Además, no está reservado ningún espacio para personas con 
discapacidad. 

 
RECOMENDACIONES 

 
3.1 AL ALCALDE 
 

a. Recomendación No. 1.  Efectuar una verificación detallada, en lo que resulte pertinente, 
en relación con los casos citados en este informe, en cuanto a cobertura del lote y el 
número de espacios de estacionamiento y sus dimensiones. Con base en esa 
verificación, tomar las medidas legales y administrativas que corresponda, orientadas, 
entre otros aspectos, a poner a derecho la situación de esas construcciones, en lo que 
resulte procedente en cada caso particular. También, valorar, según su competencia, de 
acuerdo con los resultados de la citada verificación, si corresponde el establecimiento de 
eventuales responsabilidades.  Todo lo anterior, con estricto apego a  la normativa 
aplicable. 
 

b. Recomendación No. 2.  Disponer lo necesario, a efecto de que se incorporen en la 
reglamentación del plan regulador, en cuanto resulte pertinente, normas específicas 
sobre las áreas no cubiertas, según lo comentado en el punto 2.4 de este informe. 

  
c. Recomendación No. 3.  Solicitar a la Dirección Jurídica la revisión del criterio emitido en 

los oficios DJ-68-2001 y DJ-441-2003 de esa Dirección y en el oficio DO-0117-2005 de la 
Dirección de Operaciones, en concordancia con lo establecido en capítulo V del 
Reglamento para el Otorgamiento de Permisos de Construcción de la Municipalidad, en 
materia de espacios de estacionamiento. 

 
3.2 AL DIRECTOR DE OPERACIONES 

 
a. Recomendación No. 4.  Establecer las acciones que corresponda, a efecto de que se 

vele porque la construcción de edificios comerciales se ajuste, en forma estricta, a lo 
establecido en la normativa vigente, en lo referente a cobertura del lote y a espacios de 



estacionamiento (cantidad y dimensiones),  a efecto de evitar situaciones como las 
comentadas en este informe. 

  
b. Recomendación No. 5.  Tomar las medidas necesarias, a efecto de implementar lo 

establecido en la Ley de Construcciones, en el artículo 89, incisos f) y j), en lo referente a 
la obligación del propietario, de avisar a la Municipalidad sobre la  finalización de la obra, 
antes de utilizarla. 

 
c. Recomendación No. 6.  Disponer lo necesario para que se verifique y documente, 

cuando se finaliza una construcción, que la obra se ejecutó en los términos establecidos 
en el permiso, en el plano  y en la normativa aplicable. 

La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, manifiesta que la reunión que se tuvo con el 
Auditor Interno quedo claro el Informe, pero la cultura de Belen es un incumplimiento de las 
construcciones que se aprueban, entonces debemos definir funcionarios responsables.   
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, expresa que los funcionarios de la Administración que se 
ven involucrados en una anomalía, se les debe sentar responsabilidades legales. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, considera que hay una serie de deficiencias en 
lo que concierne a la supervisión de la construcción.   
 
La Sindica Propietaria Sandra Salazar Calderón, cita que esta pendiente la Moción que presento en 
el mismo sentido. 
 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, reitera que hay un proceso irregular e ineficiente, 
hay desconocimiento por parte de los Inspectores de la reglamentación y legislación vigente, los 
Inspectores están a la deriva porque no se saben quien es el jefe, además se debe profesionalizar 
los Inspectores de Construcciones, los cuales deben estar a cargo de la Unidad de Desarrollo 
Urbano y ellos deben capacitar a los Inspectores en el Reglamento de Construcción, la Ley de 
Desarrollo Urbano y el Plan Regulador. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, aclara que existe un Convenio con el CICAP para 
la reestructuración de la Municipalidad. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Avalar el INFORME INF-AI-06-2007, 
COBERTURA DEL LOTE EN CONSTRUCCIONES DE EDIFICIOS COMERCIALES.  SEGUNDO:  
Encargar al Alcalde Municipal efectuar una verificación detallada, en lo que resulte pertinente, en 
relación con los casos citados en este informe, en cuanto a cobertura del lote y el número de 
espacios de estacionamiento y sus dimensiones. Con base en esa verificación, tomar las medidas 
legales y administrativas que corresponda, orientadas, entre otros aspectos, a poner a derecho la 
situación de esas construcciones, en lo que resulte procedente en cada caso particular. También, 
valorar, según su competencia, de acuerdo con los resultados de la citada verificación, si 
corresponde el establecimiento de eventuales responsabilidades.  Todo lo anterior, con estricto 
apego a  la normativa aplicable.  TERCERO:  Se encargar al Alcalde Municipal de disponer lo 



necesario, a efecto de que se incorporen en la reglamentación del plan regulador, en cuanto resulte 
pertinente, normas específicas sobre las áreas no cubiertas, según lo comentado en el punto 2.4 de 
este informe.  CUARTO:  Solicitar a la Dirección Jurídica la revisión del criterio emitido en los oficios 
DJ-68-2001 y DJ-441-2003 de esa Dirección y en el oficio DO-0117-2005 de la Dirección de 
Operaciones, en concordancia con lo establecido en capítulo V del Reglamento para el 
Otorgamiento de Permisos de Construcción de la Municipalidad, en materia de espacios de 
estacionamiento.  QUINTO:  Solicitar al Director del Area Técnica Operativa establecer las acciones 
que corresponda, a efecto de que se vele porque la construcción de edificios comerciales se ajuste, 
en forma estricta, a lo establecido en la normativa vigente, en lo referente a cobertura del lote y a 
espacios de estacionamiento (cantidad y dimensiones),  a efecto de evitar situaciones como las 
comentadas en este informe.  SEXTO:  Encargar al Director del Area Técnica Operativa de tomar las 
medidas necesarias, a efecto de implementar lo establecido en la Ley de Construcciones, en el 
artículo 89, incisos f) y j), en lo referente a la obligación del propietario, de avisar a la Municipalidad 
sobre la  finalización de la obra, antes de utilizarla.  SETIMO:  Encargar al Alcalde Municipal de 
disponer lo necesario para que se verifique y documente, cuando se finaliza una construcción, que la 
obra se ejecutó en los términos establecidos en el permiso, en el plano  y en la normativa aplicable.  
OCTAVO:  Encargar al Alcalde Municipal de realizar un procedimiento para la implementación de las 
recomendaciones del Auditor Interno, en lo que respecta a la finalización y verificación de 
documentos en los términos establecidos en el permiso de construcción, planos de construcción y 
normativa aplicable, lo anterior en el plazo de 20 días hábiles.  NOVENO:  Remitir copia a la 
Comisión de Seguimiento al Plan Regulador y al Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, para 
que se contemple en la actualización del Plan Regulador.  DECIMO:  Solicitar al Proceso de 
Recursos Humanos que indique quienes son los superiores de los Inspectores de Construcción, para 
el martes 11 de diciembre, 2007. 
 
ARTICULO 7.  Se somete a votación la adjudicación de la Licitación Abreviada 2007LA-000013-01, 
denominada “Contratación de Servicios de Remodelación de las Bodegas El Nacimiento  
 
LICITACIÓN ABREVIADA 2007LA-000013-01 “CONTRATACIÓN DE SERVICIOS DE REMODELACIÓN DE 
LAS BODEGAS EL NACIMIENTO BAJO LAS SIGUIENTES CONDICIONES “OBRAS POR CONTRATO”.  
Visto el Memorando Nº 614-2007 de fecha 13 de noviembre del 2007, de la Unidad de Bienes y 
Servicios,  se procede al análisis del expediente:  Se recomienda al Concejo Municipal: 
 
1. Adjudicar parcialmente la Licitación Abreviada 2007LA-000013-01, a la oferta número 2 

presentada por el Sr. Gerardo Venegas Venegas, de la siguiente manera:   las líneas a y c, por 
un monto de ¢ 29.300.000.00 (Veinte nueve millones trescientos mil colones con 00/100) según 
el siguiente detalle: 

 

Líneas Descripción Monto 

Línea A. 1. Rampas de acceso y muros. 
2. Portones de acceso a bodegas.  

 ¢ 16.300.000.00 
(Dieciséis millones 
trescientos mil 
colones con 00/100).  

Línea C.  1. 1.Divisiones con malla ciclón y block. (Almacenamiento de 
materiales varios,  etc). 

2. Acceso al teatro. 

¢ 13.000.000.00 
(Trece millones de 
colones con 00/100). 



3. instalación eléctrica de: 
a. Instalación eléctrica de bodega de obras. 
b. Parqueo. 
c. Equipo de construcción. 
d. Mantenimiento de vehículos. 
e. Almacenamiento de cloro y gas. 

 
4.Equipo de seguridad (extintores) y señalización. 

 

 
LICITACIÓN ABREVIADA 2007LA-000013-01 CONTRATACIÓN DE  

SERVICIOS DE REMODELACIÓN DE LAS BODEGAS EL NACIMIENTO BAJO  
LAS SIGUIENTES CONDICIONES “OBRA POR CONTRATO” 

 
Requisito # Oficio Observaciones 

Acta y/o Acuerdo 
donde se autoriza 
el inicio del proceso 
de la compra o 
licitación. 

Folio 07. Fue aprobada por el concejo Municipal en Sesión Ordinaria No 56-2007 
celebrada el 18 de septiembre del 2007. 
 

Invitación de 
Oferentes 

Folio 11, 12 y 
del 30 al 39 
expediente. 

Se procedió a invitar por medio del diario oficial La Gaceta No 193 de 
fecha 08 de octubre del 2007, y procedieron a retirar el cartel los 
siguientes posibles oferentes: 
 
Ry S Consultores S.A. 
Gerardo Venegas Venegas 
Naycom S.A. 
Manuel Quiero Rodríguez 
Ismael Calderón Delgado 

Número de plicas 
(Ofertas) 

Folios 59 al 97. Las ofertas presentadas para el concurso en marras fueron: 
Oferta # 1: Gerardo Venegas Venegas Cedula de identidad número 4-
098-673 
Oferta # 2: RyS Consultores S.A. Cedula Jurídica 3-101-070039-28. 
 

Revisión Jurídica 
del Expediente. 

Folios 99  y 100. La Dirección Jurídica por medio de memorando DJ-430-2007 de fecha de 
recibido 06 de noviembre del presente año indica lo siguiente: 
 
Que la oferta número uno deberá de aportar certificación de la CCSS de 
estar al día con los pago obrero patronales, así como copia fotostática de 
la cédula de identidad, que además su firma no esta autenticada por un 
abogado.     

Aprobación  
Especificaciones 
Técnicas 

Folio  101 y 102 
del expediente. 
 
 

Que el encargado de la Unidad de Desarrollo Urbano en memorando DU-
70-2007 de fecha de recibido 01 de Noviembre del 2007 indica: 
 
Que la oferta 1 cumple con lo solicitado en el cartel, sin embargo debe 
presentar un profesional responsables incorporado al Colegio Federado 
de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica. 
 



Requisito # Oficio Observaciones 

Que la oferta 2 cumple con lo solicitado en el cartel.     

Prevenciones Folio 103, 104, 
106, 109, 110 y 
111. 

Que la oferta 1 folio 103 aparece al día en los pagos de la CCSS, folio 
104 entrega copia de la cédula de identidad, folio 59 se autentica la firma 
del oferente; que en los folios 109, 110, 111 entrega documentación del 
profesional responsable de la obra a construir. 

Sistema de 
Calificación 

Folio 15 y 16.  Las ofertas se valorarán de la siguiente manera: 
 
Precio                                         60% 
Entrega                                       25%                       
Experiencia                                 15%                     

Adjudicación  Folio 23 En el punto 13 del cartel indica que la adjudicación será por el 100%. O 
en forma parcial por línea y precios unitarios de escala de precios y 
cantidades. 

Plazo máximo para 
adjudicar 

Folio 23 30 días hábiles después del acto de recibir las ofertas 10/12/2007. 

Vigencia de la 
Oferta  

Folio 23 30 días hábiles después del acto de recibir las ofertas  10/12/2007. 

Contenido 
presupuestario 

Folio 01 y 04  
del expediente. 

En la solicitud de bienes y servicios número 8814 y certificaciones de 
tesorería número 2901 se cuenta con un contenido presupuestario para 
hacer frente a este proceso; en las líneas a y c. monto disponible ¢ 
35.000.000.00 (treinta y cinco  millones de colones con 00/100). 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Adjudicar parcialmente la 
LICITACIÓN ABREVIADA 2007LA-000013-01 “CONTRATACIÓN DE SERVICIOS DE 
REMODELACIÓN DE LAS BODEGAS EL NACIMIENTO BAJO LAS SIGUIENTES CONDICIONES 
“OBRAS POR CONTRATO”.  l Memorando Nº 614-2007 de fecha 13 de noviembre del 2007, de la 
Unidad de Bienes y Servicios,  se procede al análisis del expediente:  Se recomienda al Concejo 
Municipal:  A la oferta número 2 presentada por el Sr. Gerardo Venegas Venegas, de la siguiente 
manera:   las líneas a y c, por un monto de ¢ 29.300.000.00 (Veinte nueve millones trescientos mil 
colones con 00/100) según el siguiente detalle: 
 

Líneas Descripción Monto 

Línea A. 3. Rampas de acceso y muros. 
4. Portones de acceso a bodegas.  

 ¢ 16.300.000.00 
(Dieciséis millones 
trescientos mil 
colones con 00/100).  

Línea C.  4. 1.Divisiones con malla ciclón y block. (Almacenamiento de 
materiales varios,  etc). 

5. Acceso al teatro. 
6. instalación eléctrica de: 

a. Instalación eléctrica de bodega de obras. 
b. Parqueo. 
c. Equipo de construcción. 
d. Mantenimiento de vehículos. 
e. Almacenamiento de cloro y gas. 

 
4.Equipo de seguridad (extintores) y señalización. 

 

¢ 13.000.000.00 
(Trece millones de 
colones con 00/100). 



 
ARTICULO 8.  Se somete a discusión el Oficio MB-61-2007 del Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, 
Asesor Legal.  Visto y analizado el requerimiento del Concejo Municipal a efecto de que esta 
Asesoría Legal proceda a conocer la propuesta del Comité Cantonal de Deportes en la cual exponen 
la posibilidad de que se les autorice a pignorar el presupuesto municipal para desarrollar las obras 
de infraestructura que consideran necesarias, me permito referirme a dicha moción en los siguientes 
términos: 
 
PRIMERO: POSIBILIDADES DE ACTUACION DEL CONCEJO MUNICIPAL:  Sobre este tema 
deben en primer lugar diferenciarse dos actos que se generan en momentos diferentes y que son a 
la vez de diferente naturaleza.  Por un lado está la decisión de oportunidad y conveniencia que debe 
tomar el Concejo Municipal sobre la posibilidad de autorizar el inicio de las gestiones para obtener el 
crédito, en cuyo caso la garantía sería el mismo presupuesto del Comité Cantonal de Deportes. Este 
primer acto administrativo es una declaración unilateral de decisión política o juicio, del Concejo 
Municipal efectuada en el ejercicio de la función administrativa, que produce como efectos jurídicos 
el ser la decisión inicial, denominado también para efectos de contratación administrativa “aval de 
inicio”.  El segundo acto, es propiamente la adjudicación del empréstito, en las condiciones 
concretas que se llega a pactar, el cual se determina después de dictarse el acto inicial, ya que se 
debe seguir el procedimiento de contratación administrativa que se requiera para poder obtener el 
crédito pretendido, en este caso por el Comité Cantonal de Deportes. 
 
Se debe de tener claro y considerar que con la actual reforma a la Ley de Contratación 
Administrativa u Reglamento, así como la reforma al Reglamento de Refrendo, la figura de la otrora 
llamada “pignoración de presupuestos públicos” dejó de existir como tal, y se paso a manejar un 
concepto de garantía en sentido amplio, es por esto que se entiende como pignoración de 
presupuestos públicos aquellos actos de la Administración Pública en la que se obliga con otra 
institución al cumplimiento de una obligación, sin especial autorización previa de la Contraloría 
General de la Republica pero con una responsabilidad directa sobre aquellos fondos que públicos 
presupuestados que se estarían dando en garantía.  Cuando surgen contratos de esta índole, cada 
ente se encuentra obligado a cumplir con lo dispuesto por el Código Municipal en su artículo 62 que 
al efecto indica: 
 
“Artículo 62.-  
La municipalidad podrá usar o disponer de su patrimonio mediante toda clase de actos o contratos 
permitidos por este código y la Ley de Contratación Administrativa, que sean idóneos para el 
cumplimiento de sus fines.(…)”.  De acuerdo con la norma antes expuesta, se debe tener claro que 
si bien el acto y el contrato administrativo comparten algunos de sus elementos constitutivos, éstos 
son de naturaleza jurídica distinta, ya que el primero se trata de una declaración unilateral de 
voluntad y el segundo se trata  de un acuerdo de voluntades.  De acá que es necesario indicar que 
la responsabilidad de las Municipalidades en este tipo de actuaciones van a ser Directas, es por esto 
que el Reglamento sobre variaciones al presupuesto de los entes y órganos públicos, 
Municipalidades y entidades de carácter Municipal indique en su artículo séptimo:  
 
Artículo 7° Responsabilidad en la aplicación del presente Reglamento.  Los jerarcas y titulares 
subordinados que intervienen en el proceso presupuestario serán responsables de velar por el 
cumplimiento efectivo de lo dispuesto en el presente Reglamento. Lo anterior sin perjuicio de la 
fiscalización que debe ejercer la Unidad de Auditoría Interna y de las competencias de la Contraloría 
General de la República.                        



 
SEGUNDO: DE LOS REQUISITOS QUE SE EXIGIAN ANTERIORMENTE POR PARTE DE LA 
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA:  En cuanto a los requisitos que anteriormente 
establecía la Contraloría General de la Republica para la autorización respectiva de la pignoración 
de los presupuestos, dicho órgano contralor disponía que se debían presentar para ese trámite los 
siguientes documentos: 
 
1. Certificación emitida por la secretaria Municipal o del órgano respectivo, del acuerdo tomado 
donde se autorice la tramitación del crédito y la respectiva solicitud de autorización ante la 
Contraloría General para su contratación. Dicha certificación debía especificar que el acuerdo 
respectivo fue aprobado al menos por las dos terceras partes de los miembros del Consejo 
Municipal, en votación nominal, con indicación de la fecha de sesión y el número de acuerdo. Para 
los préstamos de asociaciones de municipales se requería la aprobación de todas las 
municipalidades participantes. (art. 86 del Código Municipal) 
 
2. Detalle del programa o inversión a realizar, donde se establezca con claridad el destino que se 
dará a los recursos. La necesidad o servicio que será cubierta con el empréstito respectivo, deberá 
de estar de acuerdo con las políticas y planes de acción de la Municipalidad, así como con lo fines 
de la Institución, entendiéndose por tal acuerdo la correspondencia de la necesidad o servicio con el 
interés  y servicio local, en el cantón o cantones de que se trate. 
 
3. Detalle de las condiciones financieras en que se haría la contratación del crédito, emitida por el 
acreedor. Dicho acreedor debe de especificar, al menos el monto del crédito, la tasa de interés, el 
plazo de amortización, la forma de pago y la tabla de amortización diseñada de acuerdo con las 
condiciones a pactar. 
 
4. Copia certificada de los estados financieros municipales, correspondientes a los tres años 
anteriores al año en que se estaba planteando la solicitud. 
 
5. Flujo de los fondos que serían aplicados para hacer frente al servicio de la deuda que se iba a 
adquirir. Dicho flujo debía incluir tantos los recursos para cubrir el período de gracia-si lo hay- como 
el servicio de totalidad de la deuda. Además el detalle correspondiente debería abarcar, al menos, 
los últimos doce meses y una proyección de los doce siguientes. En todo caso, dicho flujo debía 
estar referido a los fondos generados por el servicio o actividad municipal en el que se utilizarían los 
recursos a emprestar; caso contrario, debería justificarse adecuadamente el uso de otra fuente de 
recursos para hacer frente al servicio del crédito. 
 
6. Si los recursos del crédito eran para intervenir en un servicio municipal y la recuperación de éstos 
implicaba una modificación de las tasas cobradas por dicho servicio o el establecimiento de 
contribuciones especiales, la Municipalidad expresamente debía comprometerse a hacer las 
gestiones del caso para que dicha variación o fijación de contribución, efectivamente se produciera; 
de manera tal que se obtuviera en forma oportuna las autorizaciones correspondientes por parte de 
la Autoridad Reguladora de Servicios Públicos o de la Contraloría General según correspondiera. 
 



7. Debía indicarse claramente el tipo de garantía que se ofrecía, conforme a lo dispuesto por el 
artículo 63 del Código Municipal. 

 
8. Las Municipalidades a quienes la Contraloría General autorizaba para contratar empréstitos, 
debían incluir en su presupuesto las partidas suficientes para cumplir con los compromisos 
adquiridos. El incumplimiento de este requisito acarreaba la falta de aprobación del presupuesto 
ordinario, de conformidad con el artículo 90 del Código Municipal y constituía una violación a la 
autorización del empréstito otorgado por este órgano contralor. 
 
9. El  contrato que se suscribía con la entidad prestamista debía ser sometido al refrendo de esta 
Contraloría General, en cuyo caso debe tenerse en consideración el Reglamento sobre Refrendo de 
las Contrataciones de la Administración Pública. 
 
10. Las solicitudes y toda la información requerida debían ser enviadas a la Unidad de 
Autorizaciones y Aprobaciones de la División de Desarrollo Institucional de esta Contraloría General, 
la cual actualmente ya no existe como tal, ya que la misma se transformó en la Unidad de Refrendos 
(que ejerce un control a posteriori) y no previo como antes ocurría. 
 
Si es bien es cierto que estos antiguos requisitos ya no se utilizan porque ya no opera la autorización 
previa, es criterio de esta asesoría legal que los mismos constituyen un marco de referencia mínima 
con la que debe contarse al momento de aprobarse el empréstito, de manera que alguno de estos 
parámetros no está claro, esta asesoría recomienda desde ya al Concejo que se complete la 
información; la cual igualmente debe ser contemplada en los términos de referencia del cartel de 
contratación que se emita para obtener el crédito. 
 
TERCERO: PRONUNCIAMIENTOS DE LA SALA CONSTITUCIONAL SOBRE EL TEMA.  En la 
jurisprudencia nacional siempre se ha utilizado –aunque inadecuadamente- la terminología 
pignoración de presupuestos; incluso es interesante considerar que la Sala Constitucional ha tratado 
en una sentencia en concreto este tema en lo que al control de la Contraloría sobre a las 
Municipalidades se refiere, para lo cual ha indicado:  “En toda organización administrativa debe 
existir un sistema de control o medios de fiscalización de esa actividad, lo que la dota de un conjunto 
de garantías de legitimación y de verificación de oportunidad y legalidad, a la vez que logra la 
eficiencia y moralidad de su funcionamiento. De esta manera, para el cumplimiento de cada uno de 
los objetivos de los actos administrativos, se requiere el ejercicio del correspondiente medio de 
control o fiscalización; algunos de ellos están previstos expresamente en la ley y otros, surgen en 
forma implícita de algún precepto esencial de tipo constitucional, como sucede con el control que 
ejerce la Contraloría General de la República con la actividad de la contratación administrativa. La 
doctrina más calificada señala que el control o fiscalización que se realice en la Administración 
Pública puede ser clasificado desde tres puntos de vista fundamentales: a) en cuanto al momento o 
tiempo en que se realiza con relación al acto o comportamiento, lo que reviste carácter preventivo o 
represivo, según sea el caso; el cual, también, puede presentarse de tres maneras diferentes: el 
control anterior (" a priori "), que en realidad funciona a modo de autorización para el acto o 
contrato y actúa como condicionante de validez, de manera que cuando el acto sometido al examen 
no sea conforme a lo debido, proceda, según sea el caso, la suspensión o sustitución; el control 
posterior ("a posteriori") , que es en realidad una aprobación de lo actuado por la Administración, y 



constituye un requisito de eficacia del acto; y el control concomitante , que se verifica en todo el 
proceso, a modo de una verdadera fiscalización de la actuación de los entes públicos, 
constituyéndose en requisitos de validez y eficacia al mismo tiempo; b) en cuanto a la iniciativa del 
control, si es a petición de parte (recursos) o actuación de oficio (vigilancia); y c) en cuanto al objeto 
que se pretenda lograr con el control o fiscalización, si es de legitimidad o legalidad, si se pretende 
impedir o reprimir la violación de normas legales, o de oportunidad, en cuanto examina la 
conveniencia o mérito de lo actuado. 

En relación con las facultades de las municipalidades para contraer obligaciones y para disponer de 
sus recursos (bienes muebles o inmuebles, créditos), se impugnan los artículos 67 párrafo cuarto, 
71, 78, 79, 80, 105, 134 y 184 del Código Municipal y 13 del Reglamento de Contratación 
Administrativa, decreto ejecutivo número 7576-H, los cuales de seguido se analizan.  El artículo 67 
párrafo cuarto del Código Municipal es impugnado en cuanto supedita la donación no referida en 
dinero en efectivo, de interés para el cantón y a favor de una institución estatal, a la previa anuencia 
de la Contraloría, lo que se estima implica un control de oportunidad y conveniencia, convirtiendo al 
órgano contralor en coadministrador en el manejo de los fondos públicos. Asimismo, se impugna el 
artículo 71 del Código Municipal , en cuanto dispone:  Ni los bienes, ni los derechos municipales 
pueden ser objeto de embargo ni de remate judicial, salvo que sobre ellos pesare una 
garantía real autorizada por la Contraloría General de la República , la que no será necesaria 
cuando se trate de compraventa al crédito. Se incluyen dentro de esta disposición, los derechos de 
arrendamiento de locales municipales y las licencias para ejercer actividades lucrativas, las cuales 
no podrán ser cedidas o dadas en garantías sin la autorización expresa de la Municipalidad 
respectiva."  

En esta materia, y dada la sensibilidad de los bienes y derechos involucrados, el único control 
permitido es el de legalidad, el cual resulta compatible con la autonomía municipal, motivo por el 
cual, en primera instancia, la norma no es inconstitucional. Asimismo, del mandato constitucional 
contenido en los artículos 183 y 184 de la Carta Fundamental, deriva el principio general de que en 
la administración de los recursos municipales, la Contraloría General tiene a su cargo lo que 
constituye su control y fiscalización, de manera que le corresponde verificar la capacidad para 
adquirir obligaciones y comprometer bienes, en tanto su patrimonio forma parte integral de los 
fondos públicos, conformado en los términos del artículo 9 de la Ley Orgánica de la Contraloría 
General de la República: "Fondos públicos son los recursos, valores, bienes y derechos propiedad 
del Estado, de órganos, de empresas o de entes públicos "; entre los que se incluyen bienes 
municipales y demaniales, que por definición son imprescriptibles, inalienables e inembargables, y 
que están fuera del comercio de los hombres -como lo ha dicho en reiteradas ocasiones la 
jurisprudencia constitucional (entre otras ver sentencias número 0447-91, 2306-91, 5976-93):  

"El dominio público se encuentra integrado por bienes que manifiestan, por voluntad expresa del 
legislador, un destino especial de servir a la comunidad, al interés público. Son llamados bienes 
dominicales, bienes demaniales, bienes o cosas públicos, que no pertenecen individualmente a los 
particulares y que están destinados a un uso público y sometidos a un régimen especial, fuera del 
comercio de los hombres. Es decir, afectados por su naturaleza y vocación. En consecuencia, esos 
bienes pertenecen al Estado en el sentido más amplio del concepto, están afectados al servicio que 
prestan y que invariablemente es esencial en virtud de norma expresa. Notas características de 



estos bienes, es que son inalienables, imprescriptibles, inembargables, no pueden hipotecarse ni ser 
susceptibles de gravamen en los términos de Derecho Civil y la acción administrativa sustituye a los 
interdictos para recuperar el dominio. Como están fuera del comercio, estos bienes no pueden ser 
objeto de posesión, aunque se puede adquirir un derecho al aprovechamiento, aunque no un 
derecho a la propiedad. El permiso de uso es un acto jurídico unilateral que lo dicta la 
Administración, en el uso de sus funciones y lo que se pone en manos del particular, es el dominio 
útil del bien, reservándose siempre el Estado, el dominio directo sobre la cosa. La precariedad de 
todo derecho o permiso de uso, es consustancial a la figura y alude a la posibilidad que la 
administración, en cualquier momento lo revoque, ya sea por la necesidad del Estado de ocupar 
plenamente el bien, por la construcción de una obra pública al igual que por razones de seguridad, 
higiene, estética, todo ello en la medida que si llega a existir una contraposición de intereses entre el 
fin del bien y el permiso otorgado, debe prevalecer el uso natural de la cosa pública. En 
consecuencia, el régimen patrio de los bienes de dominio público, [...] los coloca fuera del comercio 
de los hombres y por ello los permisos que se otorguen serán siempre a título precario y revocables 
por la Administración, unilateralmente, cuando razones de necesidad o de interés general así lo 
señalan."  

Lo anterior hace ver que la autorización que se exige de la Contraloría para que las 
municipalidades puedan dar en préstamo (crédito), arrendamiento, donación o constituyan en 
garantía, no es una infracción a su autonomía para disponer de sus recursos, en tanto el 
órgano contralor debe verificar en primera instancia la naturaleza de los bienes que se 
quieren comprometer, y luego el destino que se les quiera dar, verificando su 
correspondencia con el contenido del artículo 169 constitucional. De manera que la disposición 
de los bienes está sujeta al control en los términos previstos por la legislación pertinente (Ley 
Orgánica de la Contraloría General de la República y Ley de la Contratación Administrativa), puesto 
que la Contraloría verifica un control de legalidad y financiero-contable (análisis del presupuesto, 
para determinar la relación entre ingresos y egresos y definir la capacidad de pago), para constatar 
que no se afecta de ninguna manera el normal equilibrio que debe existir en relación con sus otros 
compromisos y deudas, y en el que obviamente, están previstas las responsabilidades del caso.  

El párrafo segundo del artículo 62 del vigente Código Municipal recoge estos principios, pero sin 
supeditar las donaciones a la anuencia previa (autorización) de la Contraloría, lo cual tampoco la 
hace contraria al orden constitucional. Ello no significa que tales operaciones estén exentas de 
control por parte de este órgano constitucional, ya que en virtud de lo dicho en la citada sentencia 
0998-98, él ejerce su función contralora y fiscalizadora de la contratación administrativa -aún sin que 
haya norma expresa que lo disponga-, y en el caso, no sólo por disposición de norma constitucional 
expresa -artículo 183 y 184-, sino por derivación de lo dispuesto en los artículos 11, 12, 14, 17, 20, 
25, 30 y 37 de su Ley Orgánica, tiene plena competencia para hacerlo en esta materia. Por su parte, 
la nueva legislación municipal no establece norma concreta respecto de la posibilidad de dar o no en 
garantía bienes inmuebles, derechos, licencias o patentes municipales, ni de la autorización previa a 
cargo del órgano contralor, sin embargo, debe de entenderse que las normas relativas a ello deben 
completarse con lo dispuesto en la Ley de la Contratación Administrativa y la Ley Orgánica de la 
Contraloría, de modo que, la actividad contractual por la que se pretenda comprometer bienes 
municipales, sí está sujeta al control en los términos previstos por la legislación pertinente.  



Resulta improcedente la impugnación del artículo 184 del mismo cuerpo legal , en cuanto dispone:  
"Se autoriza al Estado, a sus instituciones y empresas públicas constituidas como sociedades 
anónimas, para donar bienes muebles o inmuebles a las municipalidades, con el propósito de 
dedicarlos exclusivamente a sus fines. La donación deberá contar, en cada caso, con la autorización 
de la Contraloría General de la República"; porque el control que se impugna es el que la Contraloría 
ejerce sobre las otras instituciones del Estado cuando quieran disponer bienes a favor de las 
municipalidades, con lo cual queda en evidencia que no puede haber infracción a la autonomía 
municipal, sino en todo caso, la de aquellas instituciones públicas, para lo cual no alcanza la 
legitimación del accionante, motivo por el que la acción debe rechazarse de plano respecto de esta 
norma, al tenor de lo dispuesto en el párrafo primero del artículo 9 de la Ley de la Jurisdicción 
Constitucional.  SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a 
las catorce horas con treinta minutos del catorce de julio de mil novecientos noventa y nueve. 

Esta sentencia aclara cuales son los parámetros de control que ejerce la Contraloría sobre TODA la 
actividad de contratación municipal; y en el caso concreto de los créditos o empréstitos (de los 
cuales la denominada pignoración de presupuestos es solo una modalidad de este tipo de contratos) 
estos principios de control al día de hoy se mantienen vigentes, con la única salvedad de que no se 
ejercen de modo previo, sino a posteriori. 
 
CUARTO: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:  A partir de las anteriores consideraciones 
es posible determinar las siguientes conclusiones: 
 

1. La Municipalidad puede solicitar créditos o empréstitos en los cuales podría dar como garantía 
su presupuesto, que ha sido la modalidad que se llamado comúnmente pignoración 
presupuestaria. 

 

2. Esta actuación queda sujeta a dos tipos de actos: a) El primero es el aval de inicio de parte del 
jerarca, en el caso de la Municipalidad de Belén sería el Concejo Municipal; y b) Luego de 
tramitado todo el proceso administrativo de contratación conforme a lo dispuesto por la 
normativa general de la Ley de Contratación Administrativa, del Reglamento de Contratación 
Administrativa, del Reglamento de Refrendos, de la Ley de Administración Financiera de la 
República, de la Ley de Control Interno, y por supuesto que de todas circulares y directrices 
de la Contraloría y que el mismo Municipio han emitido al respecto, debe adoptarse el acuerdo 
de adjudicación que tiene una naturaleza contractual, en el cual se determinan con claridad y 
detalle las condiciones concretas en que se concederá el crédito (acreedor, monto, plazo, 
intereses, forma de pago, y demás condiciones típicas de estos actos contractuales). 

 

3. Para tramitar este tipo de créditos se recomienda que se consideren en los carteles o términos 
de referencia que deben elaborarse, los mismos requisitos e información mínima que la 
Contraloría General de la República requería anteriormente para otorgar la autorización 
previa, y que se han transcrito en este informe. Se recomienda también que acuerdo que 
concede el aval de inicio disponga parámetros mínimos como por ejemplo el monto del crédito 
que se autoriza a licitar. 

 



4. En virtud de que ya la autorización previa de la Contraloría no se requiere para llevar adelante 
un empréstito, sino que mismo es responsabilidad de la administración activa, debe tenerse 
presente por parte de los señores regidores que existe siempre el control posterior por medio 
del refrendo, tanto el interno, como el que brinda la Contraloría, de manera que es criterio de 
esta asesoría legal que una vez realizado el trámite administrativo de contratación es 
necesario solicitar el refrendo a la Contraloría General de la República en caso de que el 
monto supere el monto mínimo requerido; sobre todo porque el refrendo constituye un 
requisito de EFICACIA, y en consecuencia indispensable para ejecutar el contrato que al 
efecto se firme. Actualmente el Refrendo Interno para la Municipalidad de Belén va de 
5.560.0000 colones a 61.500.000 colones, y superándose dicho monto se requiere Refrendo 
de la Contraloría General de la República, lo anterior conforme a la publicación realizada en 
La Gaceta número 43 del primero de marzo de 2007. 

 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, desde el ámbito legal no estaría entrando, es 
suficientemente amplio Don Luis, tiene varias inquietudes al Concejo se le presento un 
planteamiento por 65 o 70 millones de colones y en ese ínterin si no se equivoca se le autorizo a 
ellos utilizar 25 millones de un canje de área publica también, entonces le da la impresión que los 
montos están cambiando, por un lado, le preocupa además el interés de entrar cuando por otro lado 
tenemos también necesidades, de generar espacios públicos y teniendo las opciones no las 
aprovechamos, se les presento una propuesta de un parque con todas las consideraciones y se 
quedo para el año entrante, le preocupa y debe reconocer que lo tomo por sorpresa donde aparece 
en el Acta la aprobación de la Modificación Externa 03-2007, que si bien es cierto el Director 
Administrativo Financiero, es muy claro al indicar que esa modificación externa no tenía que pasar al 
Concejo, pero se va sin ningún análisis al respecto, cuando señala que no se justifica la incidencia 
en la modificación de las partidas, hay una situación del año pasado y que esta incidiendo en la 
organización del deporte, sobre todo aquellas organizaciones que por las razones, para solicitar la 
transferencia, del atraso de los contratos, muchas organizaciones deportivas han tenido que trabajar 
todo el año prácticamente con sus recursos pagando los entrenadores, sin embargo en esa 
Modificación hay 7 millones que se pasan del proceso deportivo, a construir una graderías o 
aposentos en el Polideportivo, que además es una actividad que esta en el Presupuesto del año 
2008, ya viene presupuestado, y sin poder resarcir a las organizaciones el recurso, en el cual 
incurrieron en todo el año, si bien es cierto tienen que hacer las contrataciones conforme al 
procedimiento, al final de cuenta las organizaciones están haciendo un trabajo conjunto, con este 
Municipio y con el Comité de Deportes, no están haciendo una cuestión de a gratis y por supuesto 
hay un aspecto que no se conversa y eso pecamos todos, no nos sentamos a analizar la labor del 
Comité de Deportes en ningún momento, todo lo vemos muy bien, muy bonito y todo lo avalamos 
porque esta muy bien, ni siquiera analizamos nada de que esta sucediendo, desde ese punto de 
vista y por esas razones no esta de acuerdo en aprobar la pignoración. 
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, manifiesta que la obra viene a beneficiar, 
además seria una obra de mucho uso para el Cantón, por eso si legalmente se puede el Concejo 
Municipal debe apoyarlos, seria la obra deportiva del Centenario. 
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, expresa que Belen durante mucho tiempo 
fue líder en el deporte, pero hemos decaído en el liderazgo deportivo que teníamos, debemos dar 



oportunidades para que el deporte en el Cantón crezca, con una relación mas estrecha con el 
Comité de Deportes.  Además los Polideportivos a nivel nacional están en condiciones pésimas, por 
ejemplo el de Limón, es deprimente.  Finalmente cita que ojala todas las organizaciones deportivas 
tengan acceso a la cancha sintética. 
 
La Sindica Propietaria Sandra Salazar Calderón, informa que es bueno el proyecto porque debemos 
involucrar a los jóvenes para que participen en deportes. 
 
El Sindico Suplente José Atiliano Barrante Mendoza, cita que es un proyecto que responde a las 
necesidades de una población joven, esto para que el deporte siga siendo la punta de lanza, para 
sacar a los jóvenes de las drogas, además es un proyecto visionario y vale la pena apoyar. 
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, manifiesta que le da miedo que la obra se vaya a privatizar, 
además debemos poner en una balanza si la obra es una prioridad para el Cantón, porque también 
debemos apoyar la parte ambiental, ya que no tenemos un centro de acopio, ni la solución de 
vivienda a los afectados por la inundación del Río Quebrada Seca. 
 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, manifiesta que le preocupa que el Comité de 
Deportes, no pueda girar recursos para cancelar los monitores en las escuelas. 
 
La Regidora Ana Betty Valenciano Moscoso, considera que el tema del Comité de Deportes, debe 
analizarse en una sesión de trabajo, además con la pignoración del presupuesto no se deben ver 
afectados los recursos de las asociaciones deportivas.  Comparte dar el aval de inicio a la propuesta 
del Comité de Deportes para pignorar el presupuesto del Comité de Deportes, tomando en cuenta lo 
siguiente: 
 
a) Que no se vean comprometidos o afectados los presupuestos asignados a las diferentes 

disciplinas deportivas ni del área recreativa. 
b) Salvaguardar los espacios para el uso de la cancha sintética por parte de la comunidad. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, informa que el dictamen de Don Luis va en 
función de la parte jurídica de la pignoración, no ha escuchado nada respecto a las 
recomendaciones que hace, hay una serie de medidas que son muy importantes que no pueden 
quedar de lado, lo otro es que ya ha escuchado en dos oportunidades, que no son fondos públicos, 
ni son fondos de ellos, son fondos del pueblo y eso es una cuestión que siempre olvidamos, a veces 
creemos que porque se tiene un presupuesto asignado, hay que gastarlo en lo que venga, no son 
fondos públicos, eso es importante que no lo olvidemos. 
 
El Sindico Suplente Yóser Avila Alvarado, expresa que el Comité de Deportes, debe especificar 
cuanto es el monto a pignorar y de que rubros se estaría sacando los recursos para cancelar el 
préstamo. 

SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES 
Francisco Villegas Villalobos, Hermes Zumbado Alfaro, Flor Trejos Villalobos, Ana Betty 
Valenciano Moscoso Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Juan Carlos Murillo Sánchez:  



PRIMERO:  Otorgar el aval de inicio para que el Comité Cantonal de Deportes y Recreación de 
Belén, pueda realizar los trámites para solicitar un crédito donde se brinde como garantía su 
presupuesto ordinario hasta por la suma de ¢50.000.000.00.  SEGUNDO:  Encargar al Comité 
Cantonal de Deportes y Recreación de Belén, para que luego de que tramite todo el proceso 
administrativo de contratación con el fin de gestionar el crédito requerido, ello conforme a lo 
dispuesto por la normativa general de la Ley de Contratación Administrativa, del Reglamento de 
Contratación Administrativa, del Reglamento de Refrendos, de la Ley de Administración Financiera 
de la República, de la Ley de Control Interno y por supuesto que de todas circulares y directrices de 
la Contraloría y que este Municipio han emitido al respecto, para lo cual este se deberá¡ adoptar 
posteriormente el acto de adjudicación que tiene una naturaleza contractual, en el cual se 
determinarán con claridad y detalle las condiciones concretas en que se concederá el crédito 
(acreedor, monto, plazo, intereses, forma de pago y demás condiciones típicas de estos actos 
contractuales).  TERCERO:  Para tramitar este tipo de crédito se deberán considerar en el cartel los 
términos de referencia que debe elaborarse, los mismos requisitos e información mínima que la 
Contraloría General de la República requería anteriormente para otorgar la autorización previa y que 
constan en el informe de la asesoría legal transcrito anteriormente.  CUARTO:  Una vez realizado el 
trámite administrativo de contratación es necesario solicitar el refrendo interno de la Dirección Jurí-
dica y el refrendo de la Contraloría General de la República en caso de que el monto supere el 
monto mínimo requerido para esos efectos; sobre todo porque el refrendo constituye un requisito de 
EFICACIA y en consecuencia es indispensable para ejecutar el contrato que al efecto se firme.  

ARTICULO 9.  Propuesta de Candidatos para reconocimiento a nivel cantonal con motivo de la 
Celebración del Cantonato. 
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, presenta las siguientes personas:  Rodrigo 
Zamora Murillo – belemita que ha hecho una labor en Lepanto, Laura Serrano – Ingeniera que 
realizo estudio del Río Quebrada Seca que se utilizo en la emergencia, Hernán Villegas – Ex - 
Secretario Municipal, Rafa Gonzalez – Ex Regidor de mayor edad, personas que han trabajado en el 
Río Quebrada Seca por mas de 25 años Hermes Vásquez Alvarado, Víctor Mora, Gabelo Villegas, 
Esteban Murillo, Sergio Venegas, Clínica del Dolor. 
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, propone a Cristina Cerdas – Pro del Teatro, Danilo Chaves 
Quesada – Fundador de la Primera Academia Artística – creador de la Música del Himno del Cantón. 
 
La Sindica Propietaria Sandra Salazar Calderón, propone a Jaime Castro Madrigal – Delegado del 
Tribunal Supremo de Elecciones – Ex miembro de la Junta de la Escuela España. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, propone por la formación deportiva de los niños, 
a los señores:  Oscar Alvarez, Francisco Delgado Rodríguez, Julio Chaves. 
 
La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, propone a personas que han colaborado en la 
comunidad de La Ribera:  Anita Campos Segura, Cristina Sanabria, Efrén Delgado, Cecilia Zamora 
Chaves, Israel Sandoval, Alba Víquez Carvajal, Beatriz Rodríguez, considera que deben ser 
personas belemitas con gran labor comunal. 
 



La Regidora Ana Betty Valenciano Moscoso, propone a Betty Quirós, Maria Elena Rodríguez – 
Fundadora de los Grupos Organizados de Barrio Escobal, Sayo Leona – personaje pintoresco del 
Cantón llamado Isaías Rodriguez. 
 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, propone a las Damas Vicentinas, Fabio Aguilar, 
Fernando Murillo, el primer promedio de las 3 escuelas y Liceo, Luis “Leo” Delgado Zumbado. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, propone a la Universidad de Costa Rica, a la 
Universidad Nacional, Ex – Ejecutivo Municipal Luis Orlando Rodríguez Gonzalez. 
 
El Vice Alcalde Francisco Zumbado Arce, aclara que el reconocimiento va dirigido a personas que 
hayan aportado al Cantón. 
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, considera que al no existir un perfil que 
determine requisitos para el reconocimiento, se quita merito, realmente debe ser otorgado por 
méritos. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Conformar una Comisión Especial integrada por los Regidores 
Francisco Villegas Villalobos, Ana Betty Valenciano Moscoso, Flor Trejos Villalobos, Manuel Ortiz 
Arfe, para que definan 18 personas para realizar el reconocimiento. 
 
ARTICULO 10.  Se procede a la juramentación de los señores Jesús Rojas Araya, Rosario Alvarado, 
Flor Delgado, Lucrecia González Zumbado, como miembros del Comité Cantonal de Deportes y 
Recreación de Belén.   
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, les agradece porque trabajan voluntariamente 
por la comunidad, por eso gracias por ese tiempo, que se le roba a la familia, en este momento hay 
mas de 100 grupos trabajando por la comunidad.  Finalmente se pone a disposición para aligerar 
tramites en la Municipalidad y considera que entre el Concejo Municipal y el Comité de Deportes se 
pueden estar reuniendo cada 3 meses, porque acepta que ha existido poca comunicación. 
 
El Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, manifiesta que el Concejo Municipal avala las gestiones que 
realizan en pro del desarrollo del Cantón y los felicita por su interés de participar en el desarrollo del 
deporte. 
 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, expresa que debe haber una comunicación mas 
estrecha entre el Comité de Deportes y el Concejo Municipal, para conocer lo que se realiza a nivel 
deportivo. 
 
La señora Lucrecia González Zumbado, informa que como representantes del Concejo Municipal 
hace falta una relación mas estrecha. 

 
CAPITULO IV 

 
LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA. 



 
ARTICULO 11.  Se conoce el Oficio 13755, FOE-SM-2100, 5329 de la Licda. Giselle Segnini 
Hurtado, Gerente de Area, División de Fiscalización Operativa y Evaluativo, Area de Servicios 
Municipales, Contraloría General de la República, fax 501 81 00.  Informe Nro.DFOE-SM-41-2007 
sobre los resultados del estudio del presupuesto ordinario para el año 2008 de la 
Municipalidad de Belén, el cual se aprueba por la suma de ¢ 3.394.141.950,14.  Para que lo 
haga de conocimiento de los miembros del Concejo Municipal y se dé cumplimiento a lo dispuesto 
en el artículo 99 del Código Municipal, se le informa que con fundamento en las atribuciones 
conferidas a la Contraloría General de la República en los artículos 175 y 184 de la Constitución 
Política de la República, 18 de su Ley Orgánica Nro. 7428 y otras leyes conexas, se analizó el 
presupuesto ordinario de esa Municipalidad y su correspondiente plan operativo anual para el 
ejercicio económico 2008, aprobados por el Concejo Municipal, según consta en el acta Nro. 57-
2007 de la sesión extraordinaria del mismo número, celebrada el 20 setiembre de 2007, remitidos 
con nota Nro. SM-3007 del 28 de setiembre de 2007, recibida en esta Contraloría en esa misma 
fecha, así como la documentación  aportada como apoyo de tales documentos e información 
complementaria remitida el  25 de octubre de 2007, mediante el oficio Nro. SM-3307 suscrito por la 
Secretaria del Concejo Municipal. 

 
El estudio se realizó de conformidad con la normativa jurídica aplicable según las circunstancias, con 
la normativa técnica que rige la materia y con las directrices emitidas por la Contraloría General de la 
República, según su competencia.  La verificación del cumplimiento del bloque de legalidad en el 
plan operativo anual y el presupuesto, se fundamentó en las certificaciones remitidas por esa 
entidad, según lo establecido en la normativa vigente.  La veracidad de su contenido es 
responsabilidad de los funcionarios que las emitieron, en el entendido de que el jerarca y los titulares 
subordinados serán responsables por el cumplimiento del bloque de legalidad en relación con la 
etapa de formulación y aprobación presupuestaria interna.  Sobre el contenido de los documentos se 
les indica lo siguiente: 

 
CONSIDERACIONES GENERALES.  La aprobación que se otorga a este presupuesto, no 
constituye una limitante  para que este órgano contralor realice las verificaciones que en el futuro 
considere pertinentes, según sus potestades de fiscalización superior sobre los recursos y 
aplicaciones a los cuales se les da contenido presupuestario mediante este documento, 
presupuestos extraordinarios y modificaciones.  En relación con los recursos asignados a la unidad 
de Auditoría Interna y para su adecuada ejecución, esa Administración debe tomar las acciones 
pertinentes para el efectivo acatamiento de lo que establece el artículo 27 de la Ley General de 
Control Interno, considerando que es fundamental para el adecuado cumplimiento del plan de 
trabajo de la citada unidad, así como para la correspondiente rendición de cuentas que debe realizar 
el Auditor Interno sobre los recursos asignados por el jerarca.  Las variaciones al presupuesto 
deberán ajustarse a lo establecido por esta Contraloría General, especialmente en el Reglamento 
sobre variaciones al presupuesto de los entes y órganos públicos, municipalidades y entidades de 
carácter municipal, fideicomisos y sujetos privados R-1-2006-CO-DFOE (publicado en La Gaceta 
Nro.170 del 5 de setiembre de 2006).   
 
Se reitera que esa administración es responsable de verificar el cumplimiento del bloque de 
legalidad en dichos documentos presupuestarios, dentro del que se debe considerar lo dispuesto en 



el Código Municipal en relación con la aprobación interna de las modificaciones 
presupuestarias, las cuales únicamente pueden ser acordadas por el Concejo y los conceptos 
incluidos en la partida de remuneraciones (ver artículos 100, 122 c, 146 b, entre otros) y  considerar 
lo señalado en la circular Nro.8060 emitida por esta Contraloría General.  Asimismo, se les recuerda 
que ya deben de haber elaborado la normativa interna que asegure el adecuado cumplimiento de lo 
establecido en dicho reglamento.  Parte fundamental de las responsabilidades propias de la 
Administración, es el desarrollo apropiado de las siguientes actividades del proceso plan-
presupuesto: 

 
i) Evaluación física y financiera de la ejecución del plan-presupuesto municipal y presentación 

los resultados al Concejo, en forma periódica, así como al 31 de diciembre de 20081. 
 

ii) Como resultado de la evaluación física y financiera, proponer ante las instancias que 
correspondan, los ajustes pertinentes al plan-presupuesto en forma oportuna, apegados a la 
reglamentación vigente y al bloque de legalidad. 

iii) Instaurar los mecanismos de control necesarios, de manera que la ejecución presupuestaria 
se ajuste a las asignaciones aprobadas por esta Contraloría General, se cumpla con el bloque 
de legalidad y se desarrolle de conformidad con los objetivos, metas y prioridades contenidas 
en el plan operativo y teniendo como referencia los indicadores de gestión establecidos. 

 
El Decreto Ejecutivo Nro. 34029-H2 establece la obligación de implementar las Normas 
Internacionales de Contabilidad para el Sector Público (NICSP). Por consiguiente, se hace necesario 
que esa administración considere las previsiones presupuestarias pertinentes para realizar el ajuste 
necesario en los sistemas y registros contables a efecto de adoptar e implementar dichas normas de 
contabilidad.  Se deberán incorporar al presupuesto vigente, mediante los mecanismos establecidos, 
el contenido presupuestario necesario para adoptar, en lo que les corresponda, las medidas para dar 
efectividad a los derechos fundamentales de las personas menores de edad, conforme lo previsto en 
la Convención de los Derechos del Niño (Ley Nro. 7184) y el Código de la Niñez y la Adolescencia 
(Ley Nro.7739).  La Administración es responsable de verificar la legalidad de los procedimientos de 
contratación administrativa que se lleven a cabo, así como de la conformidad de lo contratado o 
pactado con el ordenamiento jurídico, tanto de los contratos vigentes como de los que se suscriban a 
futuro. En tal sentido, en el expediente de contratación respectivo deberá quedar constancia de todo 
lo actuado sobre el particular por parte de la Administración, para efectos del control posterior de 
este órgano de fiscalización superior. 
 
APROBACIONES.  De conformidad con los resultados obtenidos, se aprueba el presupuesto 
presentado por esa Municipalidad por un monto de ¢3.394.141.950,14.   En relación con algunas de 
las aprobaciones se indica lo siguiente: 
 

 
1 Artículo 11 de la Constitución Política, 55 de la Ley de Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos Nro. 8131,  

entre otra normativa.  

 

2 Publicado en La Gaceta Nº 196 del 11 de octubre de 2007. 



a) La proyección de ingresos se aprueba; no obstante,  en virtud de que esa Administración debe 
observar los principios de exactitud y previsión  contenidos en la norma Nro. 502 del “Manual 
de normas técnicas sobre presupuesto…”, en el transcurso del ejercicio económico de 2008, 
se deberá dar un seguimiento estricto a la recaudación de todos los recursos consignados en 
este documento, con el propósito de ajustar, si fuera el caso, los distintos conceptos, de tal 
forma que se pueda establecer una programación certera de éstos y  del gasto.  Se les 
recuerda que los montos propuestos constituyen una meta de recaudación y que de 
conformidad con lo establecido en el inciso j) del artículo 110 de la Ley de Administración 
Financiera y Presupuestos Públicos, Nro. 8131, “El incumplimiento total o parcial, gravemente 
injustificado, de las metas señaladas en los correspondientes proyectos, programas y 
presupuestos.”, constituye un hecho generador de responsabilidad administrativa, 
independientemente de la responsabilidad civil o penal a que pueda dar lugar.   

 
Asimismo, “el apartarse de las normas técnicas y los lineamientos en materia presupuestaria y 
contable emitidos por los órganos competentes”, como sería el apartarse del principio presupuestario 
de exactitud, también constituye un hecho generador de responsabilidad administrativa, tal y como lo 
dispone el inciso o) del artículo antes citado. 
 
b) La incorporación de los recursos de vigencias anteriores, superávit libre y específico, se 

aprueban de acuerdo con la información aportada por el Director del Área de Asistencia 
Administrativa Financiera en el documento, esto sujeto a que de previo a su ejecución, esa 
Administración verifique que la suma incorporada no exceda el resultado de la liquidación 
presupuestaria al 31 de diciembre de 2007 y  que en caso de ser necesario, se realicen los 
ajustes correspondientes, una vez aprobada por el Concejo la liquidación presupuestaria de 
ese periodo. 

 
c) Se aprueba el contenido presupuestario para la creación de 8 plazas por sueldos fijos y 3 por 

servicios especiales, según  las justificaciones aportadas por  el Departamento de Recursos 
Humanos de esa Municipalidad, en los oficios INF-RH-011-2007 del 30 de agosto de 2007 y 
INF-RH-015-2006 del 18 de setiembre de 2006, respectivamente, con lo cual el  total de 
plazas  en esa Municipalidad por “sueldos fijos”  es de 114 y  3 por servicios especiales.  

 
d) Se aprueba la provisión incluida de un 5% para cada uno de los semestres del año 2008, con 

el fin de cubrir los posibles incrementos salariales, su utilización será de la exclusiva 
responsabilidad del Jerarca y de la Administración de esa Municipalidad.  No obstante, se 
indica que dichos incrementos salariales deberán ser aprobados por el Concejo con base en 
estudios técnicos que justifiquen entre otros aspectos el monto propuesto, la viabilidad 
financiera de la municipalidad para hacerle frente al compromiso presente y futuro que se 
adquiere y cumpliendo el bloque de legalidad, justificaciones que deberán documentarse en el 
expediente que al efecto debe abrir la administración y que deberá estar disponible para las 
funciones de fiscalización que pueda realizar esta Contraloría General.  Asimismo, en vista de 
que por el mecanismo de modificación presupuestaria, se realizaron ajustes de carácter 
salarial, los cuales de acuerdo con la reglamentación vigente no requieren de la aprobación de 
esta Contraloría General, se les recuerda que es de la entera responsabilidad de la 



Administración el que dichos ajustes salariales aprobados internamente cumplan con los 
requerimientos legales y técnicos pertinentes.  

 
Consecuentemente, la aprobación de esta Contraloría General está referida a la previsión 
presupuestaria necesaria para cubrir las obligaciones salariales correspondientes, lo que no implica 
un aval a lo actuado en relación con dichos ajustes.  En relación con la presentación de la relación 
de puestos llamamos la atención para que en futuros documentos presupuestarios, las columnas 
que la componen contengan la información exacta que se requiere, por ejemplo la columna de 
salario base actual contiene el 5% previsto como reserva para un posible incremento salarial 
correspondiente al primer semestre del periodo 2008, cuando lo correcto es que contenga el último 
salario base autorizado por esta Contraloría General y los aumento salariales previstos como 
reservas deben proponerse como posibles aumentos al salario base.  
 
e) El contenido presupuestario para el reconocimiento de la prohibición se aprueba con base en 

lo establecido en el artículo 34 de la Ley General de Control Interno, Nro.8292 y en el artículo 
14 de la Ley Contra la Corrupción y el Enriquecimiento Ilícito en la Función Pública, Nro.8422. 
Es responsabilidad de esa administración verificar, previo a reconocer el beneficio indicado y 
en cada caso en particular, el cumplimiento del bloque de legalidad vigente.  

 
f) Las asignaciones presupuestarias previstas en la partida de “Remuneraciones”  para el pago 

de “Tiempo extraordinario” se aprueban, no obstante, se le recuerda que su pago procederá 
en función de los siguientes criterios: que se trate de un trabajo efectivo que se realiza fuera 
de los límites de la jornada normal u ordinaria; debe laborarse cuando se requiera satisfacer 
necesidades extraordinarias, imperiosas e impostergables; cuando se trate de labores 
urgentes y temporales que surgen en un momento determinado; en este sentido se advierte 
que el pago de horas extra en forma permanente está prohibido y sólo pueden autorizarse con 
carácter restrictivo; todo en concordancia con lo expuesto sobre este tipo de gasto en la 
circular Nro. 80603.  

 
g) El presupuesto de egresos por partida a nivel general y por programas se aprueba de 

conformidad con lo comunicado en los “Lineamientos Generales sobre el nivel de aprobación 
del presupuesto de los entes y órganos públicos, municipalidades y entidades de carácter 
municipal, fideicomisos y sujetos privados” (L-1-2005-CO-DFOE)4.  Otros niveles utilizados por 
esa entidad, se tienen como informativos y de uso netamente interno.  Los presupuestos 
extraordinarios y modificaciones, que se formulen durante el ejercicio económico, así como los 
informes de ejecución presupuestaria, deben guardar concordancia con lo antes indicado. 

 
1. OTROS RESULTADOS. 

 

 
3 “Resumen de algunas disposiciones legales y técnicas para el subsector municipal, que deben observarse 

en el proceso presupuestario”, versión revisada y actualizada, agosto 2000.  

4  Publicados en La Gaceta No. 104 del 31 de junio de 2005. 



a) Se presupuestó un ingreso de ¢30.179.695,00 por concepto de transferencia del Gobierno 
Central, que corresponde a Ley de Simplificación y Eficiencia Tributaria, Ley Nro. 8114, no 
obstante el monto asignado en el Proyecto Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de 
la República, para el Ejercicio Económico del 2008, es de ¢36.826.745,00 por lo que deben 
presupuestar la diferencia en el primer presupuesto extraordinario. 
   

b) En relación con la clasificación de los recursos que provienen de la Ley Nro. 6414 relativos al 
10% sobre el valor que cobra el Instituto Costarricense de Puertos del Pacífico (INCOP) por 
concepto de entrada al Balneario de Ojo de Agua a favor de esa Municipalidad, se le solicita 
esclarecer su origen, en vista de que ni lo recaudado en el 2007, ni lo previsto para el ejercicio 
económico 2008, esta contemplado en los correspondientes presupuestos de la entidad 
descentralizada,  por lo que se requiere determinar quién ejecuta la transferencia de recursos 
a esa Municipalidad a fin de lograr una correcta clasificación del ingreso.   

 
2. PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL Y PLAN OPERATIVO  ANUAL 

 
4.1 PLAN DE DESARROLLO CANTONAL O AGENDA DE DESARROLLO 
ESTRATÉGICO.  En el diagnóstico de la situación actual se mencionan debilidades y amenazas que 
pueden obstaculizar el desempeño eficaz y eficiente de los procesos que se ejecutan en el marco de 
los programas, proyectos y actividades de esa Municipalidad.  Sin embargo en el documento no se 
visualizan acciones para solventar esas limitaciones en el tiempo,  aspecto que preocupa si se 
considera el hecho de que todas las debilidades y amenazas mencionadas tienen una relación 
directa o indirecta con los fines de la municipalidad y en el tanto tienen que ver con los ejes de 
desarrollo estratégicos definidos en esta Agenda.  Por lo tanto deberá esa Administración analizar 
las posibilidades materiales que tiene para disminuir las debilidades y enfrentar con éxito las 
amenazas durante el periodo de vigencia de esta Agenda. Los ajustes que procedan podrán 
agregarse al documento y en su defecto informar oportunamente a esta Contraloría General.  Si bien 
esa Municipalidad cuenta con una Agenda de Desarrollo Estratégico, no se indica el periodo que 
comprende y carece de los mecanismos de seguimiento y evaluación, así como de los indicadores 
que permitan, tanto a esa Administración como a los habitantes del cantón de Belén conocer el 
avance real de los programas y proyectos definidos en esa Agenda, en este sentido es importante 
recordar que la ausencia de indicadores dificulta la planificación, el control y la evaluación de la 
gestión institucional y la consecuente rendición de cuentas desde la perspectiva de la razón de ser 
de la Municipalidad.   
 
Todo esto cobra relevancia en el tanto en la sesión ordinaria Nro. 31-2007, en la que se aprobó la 
Agenda de Desarrollo Cantonal se hicieron observaciones sobre la necesidad de realizar un taller de 
evaluación al respecto.  
 
4.2  PLAN ANUAL OPERATIVO.  De la estructura del plan operativo anual se efectuó una revisión 
general y se determinó que cumple integralmente con los Lineamientos técnicos y metodológicos 
para la elaboración de la estructura del plan operativo anual 20085, lo anterior permite determinar la 
realización de un esfuerzo continuo y un interés manifiesto por parte de esa Municipalidad durante la 

 
5 Guía para la elaboración del Plan Operativo Anual para las Municipalidades y otras entidades de carácter municipal.  



fase de formulación del plan-presupuesto, esto orientado al cumplimiento de la normativa vigente en 
materia presupuestaria.  En relación con lo anterior se pudo comprobar que esa Municipalidad logró 
definir las políticas y objetivos generales institucionales en el marco de un plan estratégico, aspecto 
que a nuestro criterio, constituye un valioso marco orientador de las actividades de ese municipio. 
Sin embargo, es necesario señalar que en el  diagnóstico realizado se mencionan debilidades y 
amenazas detectadas que permiten inferir que las gestiones realizadas por esa Administración para 
atender las áreas débiles deben ser más efectivas, aspecto que preocupa si se considera el hecho 
de que las debilidades mencionadas tienen una relación directa con los ejes de la Agenda de 
Desarrollo Estratégico del cantón. 

 
Con respecto a la matriz de desempeño programático su revisión permitió detectar algunas 
deficiencias en la formulación de las metas como las que se apuntan a continuación: 

 
i. Actividades propias de la gestión municipal se categorizan como objetivos específicos y 

metas, cuando en realidad corresponden a actividades y que están relacionadas con las 
acciones operativas o de rutina de la administración.  En este sentido se recuerda que toda 
actividad administrativa propia del funcionamiento normal de la municipalidad que no pueda 
relacionarse directamente con el logro de una meta de mejora, debe agruparse en una o dos 
metas generales de carácter operativo. 

 
ii. Algunas de las metas no son claras y otras no se cuantifican por lo que será difícil verificar su 

cumplimiento.  Sobre los indicadores propuestos, no entra esta Contraloría General a valorar 
su determinación, en el tanto es responsabilidad de la Administración verificar si estos reflejan 
el comportamiento de los factores claves de esa Municipalidad, así como de evaluar si los 
descritos en la Matriz de Indicadores Generales dan información suficiente sobre la gestión de 
esa Municipalidad,  que permitan, en su oportunidad, determinar el nivel de logro de los 
objetivos y metas propuestas.  Por otra parte no se identificó meta alguna para atender lo 
señalado en el punto 4 de la Circular Nro. 9346 del 17 de agosto de 2007, relacionados con la 
acciones para cumplir con las Normas Técnicas para la Gestión y el Control de las 
Tecnologías de Información, N-22007-CO-DFOE. 

 
3. DISPOSICIONES:  De conformidad con lo establecido en los artículos 12 de la Ley 

Orgánica de la Contraloría General Nro. 7428 y 12 de la Ley General de Control Interno Nro. 8292, 
se emiten las siguientes disposiciones, las cuales son de acatamiento obligatorio, por lo que su 
incumplimiento no justificado constituye causal de responsabilidad administrativa, civil o penal, 
según corresponda: 

 
AL ALCALDE MUNICIPAL. 

 
a) Remitir, a más tardar el 30 de mayo de 2008, el plan de desarrollo cantonal (agenda de 

desarrollo estratégico)  ajustado con las observaciones indicadas en el punto 4.1 de este 
informe  (periodo que comprende, mecanismos de seguimiento y evaluación, así como de los 
indicadores que permitan, tanto a esa Administración como a los habitantes del cantón de 
Belén conocer el avance real de los programas y proyectos definidos en esa Agenda). 

 



b) Remitir a más tardar el 28 de febrero de 2008 el plan operativo anual 2008, reformulado y 
aprobado por el Concejo Municipal, de manera que se atiendan los señalamientos realizados 
en el punto 4.2 de este informe. 

 
c) Comunicar a esta Contraloría General, al 16 de enero de 2008  las acciones que tome en 

relación con las disposiciones antes consignadas. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Encargar al Alcalde Municipal de remitir, a más 
tardar el 30 de mayo de 2008, el Plan de Desarrollo Cantonal (Agenda de Desarrollo Estratégico)  
ajustado con las observaciones indicadas en el punto 4.1 de este informe  (periodo que comprende, 
mecanismos de seguimiento y evaluación, así como de los indicadores que permitan, tanto a la 
Administración como a los habitantes del cantón de Belén conocer el avance real de los programas y 
proyectos definidos en esa Agenda).  SEGUNDO:  Encargar al Alcalde Municipal de remitir a más 
tardar el 28 de febrero de 2008 el Plan Operativo Anual 2008, reformulado y aprobado por el 
Concejo Municipal, de manera que se atiendan los señalamientos realizados en el punto 4.2 de este 
informe.  TERCERO:  Encargar al Alcalde Municipal de comunicar a la Contraloría General, al 16 de 
enero de 2008  las acciones que tome en relación con las disposiciones antes consignadas.  
CUARTO:  Solicitar al Alcalde Municipal una copia de la información que estará remitiendo a la 
Contraloría General de la República. 
 
ARTICULO 12.  Se conoce el Oficio 5306, DE-1200-2007 de Dionisio Miranda Rodríguez, Director 
Ejecutivo, Instituto de Fomento y Asesoría Municipal.  Remite un ejemplar del libro, Manual de 
Procedimiento Administrativo de la Procuraduría General de la República.  Este documento posee 
un gran valor técnico – jurídico y apoya a las corporaciones municipales en su función de dictar 
justicia administrativa, llenando el vacío que existe en esta materia.  La Comisión Nacional para el 
Mejoramiento de la Administración de Justicia les ha solicitado remitir un ejemplar a los Gobiernos 
Locales, con la recomendación de que sea administrado por la Secretaría del Concejo, que es un 
órgano permanente, con el propósito de que pueda ser consultado en el momento que sea 
requerido.  La Directora de dicha Comisión, Licda. Sara Castillo Vargas, les ha señalado que se 
cuenta con la autorización de la Procuraduría General de la República para su reproducción por 
fotocopia, por si lo requieren los regidores o Alcaldes.  Además se puede acceder por medio de 
Internet, en la página del Poder Judicial y de la Procuraduría General de la República.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 13.  Se conoce el Oficio 5308 de Lic. Jorge A. Rojas Segura, Director Ejecutivo, Consejo 
Nacional de Política Pública de la Persona Joven, Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes, fax 
257 08 48.  Se aprueban las transferencias de los Recursos Ordinarios, destinados a los Proyectos 
de los Comités Cantonales de la Persona Joven, que cumplieron con todos los requisitos estipulados 
y aprobados por la Junta Directiva del Consejo de la Persona Joven, estos son los siguientes: 
 

Cantón Proyecto Identificado Presupuesto 

Belén Buscando líderes juveniles y campamentos participativos para líderes ¢615.942.00 

 



SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Consejo Cantonal de la Persona Joven para lo que 
corresponda.  
 
ARTICULO 14.  Se conoce el Oficio 5204, PE-366-07 del Lic. Fabio Molina Rojas, Presidente 
Ejecutivo, Instituto de Fomento y Asesoría Municipal.  El compromiso con la ética en la función 
pública, constituye uno de los elementos caracterizadores de la propuesta de gobierno de la 
Administración Arias Sánchez; con ello se pretende devolver a los costarricenses la confianza en sus 
gobernantes.  Para nadie es un secreto que la pérdida de credibilidad en las autoridades, es un 
elemento que a través del tiempo ha socavado la gobernabilidad democrática de las naciones y ello 
a su vez ha imposibilitado alcanzar mayores niveles de desarrollo y de bienestar.  Siendo parte de la 
actual Administración y comprometido con el principio de rendición de cuentas; se ve en la 
obligación de informarles respecto del resultado de un proceso judicial incoado en su contra por el 
supuesto delito de “desobediencia a la autoridad” por hechos acontecidos durante su gestión como 
Alcalde de Alajuela.  Según sentencia numero 336-07 de las 8 horas 10 minutos del 28 de junio del 
2007, el Tribunal de Juicio del Primer Circuito Judicial de Alajuela resolvió:  “Absolver de toda pena 
y responsabilidad a Fabio Molina Rojas por el delito de desobediencia a la autoridad…”.   
 
Contra dicha resolución se interpuso recurso de casación ante el Tribunal respectivo del Tercero 
Circuito Judicial de Alajuela, Sección Segunda, declarando este último sin lugar la casación 
(Resolución 2007-00600 de las 9 horas 15 minutos del 2 de noviembre del 2007) y ratificando con 
ello la absolución que en primera instancia se le había otorgado.  Culmina con ello una etapa 
desgastante en su vida, pero enriquecedora.  La posibilidad de un resultado adverso no paso 
siquiera por su mente; la sentencia pronunciada por el mas alto Tribunal Penal ratifica su confianza 
en nuestro Sistema Judicial y refuerza su voluntad de seguir aportando al desarrollo de su país 
desde el cargo de Presidente Ejecutivo del IFAM. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 15.  Se conoce el Oficio 5193, DR-1785-SM-07 de Ivania Valenciano Jara, Jefe Depto. 
Secretaria Municipal, a.i., Secretaria del Concejo, Municipalidad de Alajuela.   
 
Considerando que:  Los graves accidentes de tránsito acaecidos en los últimos días y siendo esto 
grave para el país.   
 
Por tanto proponen:  1-  Elevar excitativa a todas las Municipalidades del país para solicitar a la 
Asamblea Legislativa la pronto aprobación de la nueva ley de tránsito que se tramita en la Asamblea 
Legislativa.  2-  Elevar excitativa a la Asamblea Legislativa para que se tramite de forma expedita la 
nueva ley de tránsito. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Apoyar la iniciativa de la Municipalidad de Alajuela y solicitar a 
la Asamblea Legislativa, la aprobación de la nueva Ley de Tránsito, para que se tramite en forma 
expedita. 
 



ARTICULO 16.  Se conoce el Oficio 5173 de José Angel Arroyo Alfaro – Presidente, Irene Acosta 
Méndez – Secretaria, Asociación de Desarrollo del Residencial Belén, telefax 293 48 90.  Con el fin 
de recaudar fondos para desarrollar las actividades, solicitan los siguientes permisos: 
 
A-) Permiso para realizar una FERIA los días 16 y 17 de febrero, 2008 en las instalaciones del 

Parque Recreativo del Residencial, en dicha feria tendrán, ventas de comidas, gaseosas, 
bingo, rifas. 

B-) También solicitan el permiso para vender cerveza durante los días de la actividad. 
 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Unidad Tributaria para lo que corresponda.  
 

CAPITULO V 
 

INFORME DE COMISIONES 
 
INFORME COMISION ESPECIAL DE ZONAS PUBLICAS DE CIUDAD CARIARI. 
 
ARTICULO 17.  El Sindico Suplente José Atiliano Barrantes Mendoza, informa que a través del 
Director Jurídico se gestiono una reunión con el Procurador General de la Republica, buscando 
orientación para tener mas claro el propósito del trabajo de la Comisión, pues se trata de un caso 
único en el país, por el diseño importado por los desarrolladores con una visión muy diferentes a los 
tiempos que hoy viven, desde el punto de vista de la seguridad ciudadana.  Pero el producto de la 
Comisión aun va muy lento por la complejidad del tema, para generar un instrumento legal que 
permita a la Municipalidad normalizar estas áreas públicas internas que entre propietarios 
colindantes y que no representan beneficios adicionales como parques a los residentes del Cantón.  
Por lo presenta Moción para que se autorice mas tiempo de trabajo debido a lo delicado del tema y 
la intensa labor de la comisión a nivel de investigación y diferentes consultas a los vecinos 
colindantes, inclusive por medio del Departamento Legal. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Otorgar a la Comisión Especial de Zonas Públicas de Ciudad 
Cariari, como plazo el mes de marzo, 2008 para presentar el dictamen solicitado. 
 

CAPITULO VI 
 

INFORME  DEL ALCALDE,  AREAS Y UNIDADES. 
 

El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, plantea los siguientes asuntos: 
 

INFORME DEL ALCALDE. 
 
ARTICULO 18.  Se conoce el Oficio AM-M-726-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Ha 
recibido el Oficio UA-209-2007, suscrito por el Lic. Javier Víquez Ruiz, Coordinador de la Unidad 
Ambiental, a través del que traslada el Memorando UAR-14-2007 de la señora Grettel Agüero Alfaro, 
Encargada del Programa Manejo de desechos sólidos, en el que se refiere a lo solicitado durante la 
sesión ordinaria N°64-2007 celebrada el 23 de octubre del 2007, en su capítulo VII, artículo 46; 



respecto a las gestiones que se han realizado por esa Unidad para la adquisición del lote para el 
Centro de Acopio.  Al respecto, adjuntamos copia del oficio mencionado para su información, análisis 
respectivo y trámite correspondiente.  Que cita:  En atención al Oficio AM-M-636-2007, para el 
informe de la gestión realizada por la Unidad Ambiental para la adquisición del lote para el Centro de 
Acopio le comunico que, ésta ha consistido en dar seguimiento a la propuesta de la Alcaldía sobre la 
variación de la naturaleza de la finca matrícula 170174-000, correspondiente al terreno municipal 
ubicado en zona industrial, para dicho fin: 
 
1. Mediante oficio UAR-05-2007, con fecha del 5 de mayo, y con copia para Alcaldía, se solicitó 

a la Dirección Jurídica definir el destino de la finca supracitada, puntualizando los 
impedimentos encontrados por administraciones anteriores para poder construir el centro de 
acopio en dicho terreno. 

Además, se especificó la urgencia de contar con el criterio jurídico sobre tal trámite, con el 
objetivo de que la administración municipal realizara las modificaciones presupuestarias 
necesarias y oportunas para la adquisición del terreno para el centro de acopio (módulo 
ambiental), de ser esto pertinente. 
 

2. Mediante oficio UAR-10-2007, con fecha del 14 de setiembre, y con copia al coordinador de la 
Unidad Ambiental, se solicitó a la Alcaldía definir el destino de la finca en cuestión, en 
atención al trámite iniciado por la Dirección Jurídica y el Área Técnica Operativa, mediante 
oficio DJ-253-2007, por cuanto es apremiante para la administración municipal conocer, tanto 
el resultado del trámite así como, de ser éste favorable, si el destino que se le dará a este 
inmueble, se mantiene para la construcción del centro de acopio de materiales reciclables del 
proyecto de manejo de desechos sólidos ordinarios. 

 
3. De manera verbal se ha recordado la necesidad de contar con la respuesta al oficio citado en 

el punto 2, por cuanto hasta el día de hoy, se carece de ésta. 
 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Someter a estudio del Concejo Municipal.  
SEGUNDO:  Remitir a la Comisión de Asuntos Ambientales para su información. 
 
ARTICULO 19.  Se conoce el Oficio AM-M-734-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Ha 
recibido el Oficio UA-213-2007, suscrito por el Lic. Javier Víquez Ruiz, Coordinador de la Unidad 
Ambiental, a través del que se refiere a lo solicitado durante la sesión ordinaria N°64-2007 celebrada 
el 23 de octubre del año 2007, en su capítulo III, artículo 12; respecto al trámite para disponibilidad 
de agua Nº801-2006 a nombre de Prime Properties.  Al respecto, adjuntamos copia del oficio 
mencionado para su información, análisis respectivo y trámite correspondiente.  Que cita:  Remite 
respuesta de lo solicitado por el Concejo Municipal en el acuerdo del Capítulo III, Articulo 12 de la 
Sesión Ordinaria Nº 64-2007,  en donde se le envía a la Unidad Ambiental el trámite para 
disponibilidad de agua Nº 801-2006, del  Proyecto Prime Properties.  En lo que respecta a esta 
disponibilidad de agua y de acuerdo con la revisión y análisis de la información suministrada, esta 
unidad menciona lo siguiente: 
 



: Desde julio del 2002 y por directriz de la Alcaldía Municipal  los permisos de construcción 
deben ser enviados a la Unidad Ambiental para su aprobación; en esta directriz no se 
contemplan las disponibilidades de agua. 

 
: Dentro de la información suministrada para el análisis no viene la propuesta de sistemas de 

conducción y amortiguamiento de pluviales antes de ser vertidos a cauces que provoquen 
inundaciones aguas abajo. Requisito para la aprobación de la disponibilidad. 

 
: Consideramos que por ser un trámite exclusivo para la disponibilidad de agua, es el área 

técnica responsable la que debe recomendar claramente su aprobación o no de acuerdo con 
su estudio técnico. 

 
: Relacionado con lo anterior, en el oficio AC-240-2007 la Ing. Rosa Gonzalez plantea que la 

aprobación de la disponibilidad de agua estaría sujeta a una serie de acciones a realizar en 
conjunto con los interesados, como la perforación de un nuevo pozo y la construcción de un 
nuevo tanque; asuntos que deben ser dictaminados por el área legal respectiva. 

 
De ser viable, para la perforación y explotación de un nuevo pozo se requiere lo siguiente: 

 
1. Permiso de perforación del pozo para extracción de aguas subterráneas por parte del 

Departamento de Aguas del MINAE / SENARA. 
2. Permiso de concesión para el aprovechamiento o extracción del recurso emitido por el 

Departamento de Aguas del MINAE. 
3. Viabilidad ambiental emitida por el SETENA 

 
Por otro lado, con respecto al posterior permiso de construcción, esta Unidad hace las siguientes 
observaciones: 
 
: El interesado debe presentan el plan de gestión de movimiento de tierras aprobado por el 

Ministerio de Salud. 
 
: El desarrollador debe presentar el plano del proyecto en donde se incluya una tabla de áreas 

de uso y coberturas claramente definidas 
 
: Presentar el plan y plano de arborización según el Reglamento de Arborización Urbano – 

Cantonal y Reforestación de Zonas Verdes y Áreas de Protección del Cantón de Belén, 
publicado en el Diario Oficial la Gaceta Nº 32 del 14 de Febrero del 2007. 

 
: Presentar el permiso de vertidos de la planta de tratamiento en un cuerpo de agua receptor 

emitido por el MINAE (DIGECA). 
 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Incorporar en el Expediente del Proyecto Prime Properties. 
 
ARTICULO 20.  Se conoce el Oficio AM-M-727-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Recibió el Memorando MEM-176-2007, suscrito por el señor Gonzalo Zumbado Zumbado, 



Coordinador de la Unidad Tributaria, mediante el que remite los estudios tarifarios de los servicios de 
Acueducto Municipal, Limpieza de vías y sitios públicos, y el Servicio de recolección de desechos 
sólidos.  Al respecto, adjuntamos copia del oficio mencionado para su información, análisis 
respectivo y trámite de aprobación correspondiente.  Que cita:  De acuerdo a lo establecido en el 
Artículo 74 del Código Municipal, las Municipalidades deberán de realizar los estudios tarifarios por 
lo menos una vez por año, en los servicios y tasas que presten, por lo que presento los estudios 
tarifarios de los servicios de Acueducto Municipal, Limpieza de Vías y Sitios Públicos y el servicio de 
Recolección de Desechos Sólidos, para que sean del conocimiento del Concejo Municipal y seguir 
con el tramite establecido en el Reglamento respetivo.  Asimismo me pongo a su disposición para 
hacer las presentaciones necesarias y los resúmenes oportunos, afín de que los señores regidores 
entiendan y puedan aprobar las propuestas tarifarias, ya que son necesarias para seguir brindando 
servicios de calidad y continuidad. 
 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Comisión de Hacienda 
y Presupuesto para análisis y recomendación. 
 
ARTICULO 21.  Se conoce el Oficio AM-M-728-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Recibió el Memorando DO.0255-2007, suscrito por el Ing. José Luis Zumbado Chaves, Director del 
Área Técnica Operativa y de Desarrollo Urbano, por cuyo intermedio remite copia del trámite 
Nº5168-2007 que es oficio Nº4801-2007 de la Lic. Eleonor González Peña, Ejecutiva de Cuenta del 
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) a través del que propone como fecha de inicio de los 
estudios de factibilidad para el trasvase del río Quebrada Seca, a partir del 15 de enero de 2008.  Al 
respecto, adjuntamos copia del oficio mencionado para su información y trámite respectivo.  Que 
cita:  Consecuente con el Oficio 4801-2007-2007 por parte del Centro de Servicios de 
Comercialización de la UEN Proyectos y Servicios Asociados del Instituto Costarricense de 
Electricidad, le informo que la fecha de inicio de los estudios de factibilidad para el trasvase del Río 
Quebrada Seca será a partir del 15 de enero de 2008.  Lo anterior  tomando en cuenta las cargas 
de trabajo del equipo de profesionales del ICE y en vista de que esta  Institución  no labora durante  
el periodo  de fin  y principio de año. 
 
Lo antes expuesto para los efectos que corresponde.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Comisión Especial del Río Quebrada Seca para su 
información. 
 
ARTICULO 22.  Se conoce el Oficio AM-M-729-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Recibió el Memorando DAF-MEM 247-2007, suscrito por el Lic. Jorge Luis González González, 
Director del Área Administrativa Financiera, por cuyo intermedio expone el proceso que se ha 
brindado a la propuesta para la actualización de las tarifas del Servicio de Cementerio, misma que 
fue conocida por el Concejo Municipal el pasado 28 de agosto de 2007.  Al respecto, les 
comunicamos que aún no se ha obtenido respuesta por parte de la Comisión de Hacienda y 
Presupuesto, por lo que, respetuosamente, solicitamos su colaboración a fin de remitir a la 
Administración de este Municipio, los resultados del análisis de la propuesta mencionada y sus 
recomendaciones para continuar con el proceso correspondiente.  Que cita:  Esta Dirección 
mediante Memorando DAF-MEM 184-2007, recibido en su oficina el 22 de agosto del año en curso, 



procedió a remitirle la propuesta para la actualización de las tarifas del Servicio de Cementerio, dicha 
propuesta fue conocida por el Concejo Municipal en Sesión Ordinaria No.52-2007 del 28 de agosto 
del año en curso, en la cual se acordó remitirla a la Comisión de Hacienda y Presupuesto para 
análisis y recomendación. 

 
Dado lo anterior y debido a que a la fecha no se ha recibido respuesta alguna sobre dicha propuesta, 
le solicito respetuosamente gestionar ante el Concejo Municipal con el propósito de que se resuelva 
a la mayor brevedad posible dicho estudio tarifario, con el fin de continuar con los trámites 
correspondientes. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Comisión de Hacienda y Presupuesto para análisis 
y recomendación. 
 
ARTICULO 23.  Se conoce el Oficio AM-M-730-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Recibió el memorando MEM-179-2007, suscrito por el señor Gonzalo Zumbado Zumbado, 
Coordinador de la Unidad Tributaria, a través del que informa que para este año, no se ha tramitado 
ninguna licencia comercial para la venta de pólvora en ningún establecimiento de este cantón.  Al 
respecto, adjuntamos copia del oficio mencionado para su información y trámite respectivo.  Que 
cita:  La Unidad Tributaria de la Municipalidad le comunica que para este año, no se ha tramitado, ni 
otorgado ninguna licencia comercial para la venta de pólvora en ningún establecimiento comercial de 
este cantón, por tanto:  Cualquier persona física o jurídica que instale puestos de venta de pólvora o 
venda esta dentro de su establecimiento, esta incumpliendo con  el artículo 79 del Código Municipal 
y se le deberá decomisar la mercadería.  Por lo antes expuesto le solicito su colaboración con el fin 
de controlar la venta ilegal de pólvora en el Cantón de Belén. 
 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Policía Municipal y Policía Administrativa para lo 
que corresponda. 
 
ARTICULO 24.  Se conoce el Oficio AM-M-731-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Recibió el Oficio AC-115-07, suscrito por el Ing. Luis Carlos Chaves Varela, Director del Área de 
Servicios Públicos, por cuyo intermedio traslada trámite Nº4853 que es de “Solicitud de 
Disponibilidad de Agua” a nombre del señor Manuel Luis Silva Cruz, para un proyecto de tres 
unidades habitacionales.  Adjuntamos copia del mismo con el propósito de proceder con el análisis 
respectivo y trámite correspondiente. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Comisión de Obras para análisis y recomendación.  
 
ARTICULO 25.  Se conoce el Oficio AM-M-732-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Recibió el Oficio AC-272-07, suscrito por el Ing.  Luis Carlos Chaves Varela, Director del Área de 
Servicios Públicos, por cuyo intermedio traslada trámite Nº4742 que es de “Solicitud de 
Disponibilidad de Agua” a nombre del señor Bernardo Zumbado González, para un proyecto de dos 
apartamentos.  Adjuntamos copia del mismo con el propósito de proceder con el análisis respectivo y 
trámite correspondiente. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Comisión de Obras para análisis y recomendación.  



 
ARTICULO 26.  Se conoce el Oficio AM-M-733-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Recibió el Oficio UT-179-2007, suscrito por el señor Gerardo Villalobos Acuña, funcionario de la 
Unidad Tributaria, por cuyo intermedio presenta solicitud formal de audiencia ante el Concejo 
Municipal para realizar la presentación de los proyectos que la Unidad Tributaria en forma conjunta 
con representantes de FUNDES han estado elaborando.  Por lo que adjuntamos copia del mismo 
con el propósito de proceder con el análisis respectivo y trámite correspondiente.  Que cita:  Realizar 
una presentación al Concejo Municipal de la Municipalidad de los proyectos que se ha estado 
elaborando en conjunto, la Unidad Tributaria y FUNDES.  Los proyectos que se han estado 
ejecutando y que han sido de su conocimiento  son: A)  Simplificación de Tramites para la obtención 
de la Licencia Municipal, B) Confección de un único Expediente Electrónico Municipal.  La 
presentación de la propuesta de dichos proyectos, ante el Concejo Municipal tiene como objetivo  
fundamental, que los mismos se sometan a su conocimiento  y análisis y a una posterior 
operacionalización de los mismos, lo  cual se revertirá en una mejor respuesta de parte de la Unidad 
Tributaria     
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Brindar audiencia al señor Gerardo Villalobos Acuña, 
funcionario de la Unidad Tributaria, para el jueves 20 de diciembre a las 7:00 pm. 
 
ARTICULO 27.  Se conoce el Oficio AM-M-735-2007 del Alcalde Horacio Alvarado  Bogantes.  
Después de revisar los antecedentes de la Licitación Abreviada Nº2007LA-000015-01, denominada 
“Segunda etapa de la construcción del Centro Infantil modelo del cantón de Belén, obra terminada”, 
de acuerdo con lo recomendado por el Comité de Licitaciones en su Acta Nº27-2007, artículo 2, 
notificado mediante el oficio CL 32-2007; esta Alcaldía les remite el expediente, con el propósito de 
proceder con el análisis respectivo, discusión y aprobación correspondiente para su adjudicación. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 04 de diciembre, 2007. 
 
ARTICULO 28.  Se conoce el Oficio AM-M-736-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Ha 
recibido el Memorando RH-SO-0138-2007, suscrito por el señor Juan Carlos Cambronero Barrantes, 
del Proceso de Salud Ocupacional, a través del que se refiere a lo solicitado por el Presidente 
Municipal; respecto a las gestiones realizadas por la Municipalidad de Belén desde que se presentó 
la primer emergencia con el río Quebrada Seca.  Al respecto, adjuntamos copia del oficio 
mencionado para su información, análisis respectivo y trámite correspondiente. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 29.  Se conoce el Oficio AM-M-737-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  Ha el 
memorando 037-2007, suscrito por la señora Rosario Vilaboa Ulloa, Encargada de Proyecto para la 
problemática del río Quebrada Seca, por medio del que se refiere a lo solicitado por el Presidente 
Municipal; respecto al avance del “Estudio de factibilidad par el trasvase del río Quebrada Seca”.  Al 
respecto, adjuntamos copia del oficio mencionado para su información, análisis respectivo y trámite 
correspondiente.  Que cita:  En respuesta a su solicitud y con respecto al “Estudio  de factibilidad 
para el trasvase del río Quebrada Seca”  le informo lo siguiente: 
 



1. El contrato interadministrativo entre la Municipalidad en Belén y el Instituto Costarricense de 
Electricidad se firmo  el pasado 23 de enero del presente año y el mismo fue refrendado por la 
Contraloría General de la Republica el 27 de marzo  mediante oficio 03237 de la División de 
Contratación Administrativa, en donde se le hacen las observaciones correspondientes y se 
aprueba el contrato. 

 
2. El pago parcial de la primera etapa del estudio, por un monto de ¢15,014,481.00 (quince 

millones catorce mil cuatrocientos ochenta y un colones exactos) se efectuó  el día 11 de abril, 
utilizando la meta 304 - 03 que indica “Plan Integral de Desarrollo Cantonal”,  siendo dicho 
pago autorizado por la Alcaldía  según acuerdo del Concejo Municipal, articulo 5, de la Sesión 
Extraordinaria 17 – 2007.  

 
3. En fecha 19 de abril, los funcionarios encargados del proyecto por parte del I.C.E.  se 

apersonaron a la Municipalidad de Belén con el objetivo de definir y aclarar cuales iban a ser 
los requerimientos técnicos y administrativos para dar inicio con el estudio. Se acordó que se 
debía entregar, según lo estipulado en la cláusula quinta del contrato, la información 
topográfica necesaria para el estudio, siendo en ese momento las secciones transversales en 
el río Burío disponibles (131 secciones en casi 5 km de cauce) y levantar las secciones 
transversales en el río Bermúdez, necesarias para la modelación hidráulica de ambos ríos. 
Además la Municipalidad en ese momento debía disponer del equipo ambiental necesario, 
profesionales en biología, sociología e ingeniería civil que cumplieran con los requisitos 
establecidos por el I.C.E.  

 
4. La gerencia del proyecto se dio a la tarea de recopilar y sistematizar la información requerida 

según el oficio 4205 – 008 – 2007 del encargado administrativo del proyecto por parte del 
I.C.E. Mediante Memorando 004 – 2007 se le solicito a los distintos funcionarios de la 
Municipalidad proporcionar la información técnica necesaria y que estuviese disponible para 
así cumplir con el requisito  

 
5. Por medio entonces del Oficio 003 – 2007 el 7 de mayo se hizo la entrega de la información 

topográfica que en ese momento no contaba con el formato solicitado. El sistema de medida 
en que se entregaron las secciones transversales fueron coordenadas locales y fue necesario 
que el Ing. Alberto Ramirez de la Unidad de Topografía de la  Municipalidad de Belén, 
realizara la transformación necesaria a coordenadas nacionales Lambert Norte (memorando 
T09 – 2007 de georeferenciación)   

 
6. El 22 de mayo, mediante el oficio  4801 – 087 – 2007, el Instituto Costarricense de Electricidad 

le solicita a la Municipalidad de Belén  además de los puntos de amarre a coordenadas 
nacionales, que fueron entregadas el martes 19 de junio (oficio 008 – 2007) conocer la 
disponibilidad de los profesionales en el área ambiental para la ejecución de las actividades 
comprendidas en el contrato.  

 
7. A raíz de la reunión sostenida el 23 de mayo, con el encargado del estudio ambiental por parte 

del I.C.E., Ingeniero Pablo Obando y por parte de la Municipalidad de Belén los señores Lic. 
Javier Viquez, encargado de la Unidad Ambiental, el sr. Juan Carlos Cambronero y  mi 



persona se aclaro a la Municipalidad de Belén que dichos profesionales debían de contar no 
solo con el equipo necesario sino estar disponibles para lo que se requiera en el tiempo en 
que se realice el estudio. Se determino en ese momento que los profesionales debían de ser 
contratados externamente.  

 
8. Mediante memorando 006 – 2007 dirigido al Ing. Jose Zumbado Chaves, el 29 de mayo, se 

solicita la asignación de los recursos necesarios para la contratación del equipo ambiental a 
esta Unidad que según memorando AM –M – 250 – 2007 del 24 de mayo del presente año, es 
el órgano institucional responsable de la ejecución del contrato. Aquí es importante mencionar, 
que la gerencia del proyecto para la problemática del río Quebrada Seca no contaba con un 
espacio físico asignado dentro de la institución, situación que se soluciono posteriormente (21 
de agosto del 2007), cumpliéndose así con el contrato entre la Municipalidad de Belén y la 
contratista (cláusula 25). Esto facilito la labor y la permanencia de la contratista en la 
Institución, lo cual permite realizar de manera adecuada sus funciones y agilizar los tramites 
relacionados con el estudio de factibilidad I.C.E. – Municipalidad. Como consta en Memorando 
DO.0125 – 2007, del 31 de mayo, la Dirección de Operaciones refuerza el código 
presupuestario 03 – 06 – 05 – 01 – 04 – 03 con la finalidad de cancelar el 50% 
correspondiente  a la primera etapa del estudio y financiar los estudios ambientales 
complementarios del proyecto.  

 
9. Como consecuencia del evento del 13 de junio, en donde el cantón de Belén se vio afectado 

por las fuertes lluvias e inundación del río Quebrada Seca, así como las medidas de primer 
impacto, sean los trabajos de ampliación del cauce y la colocación de diques de tierra en 
ciertos sectores del río Quebrada Seca, realizados por la Comisión Nacional de Emergencias 
y la Municipalidad de Belén, las secciones topográficas entregadas al Instituto Costarricense 
de Electricidad en el marco del “Estudio de factibilidad para el trasvase del río Quebrada 
Seca” fueron sustancialmente alteradas. Como se indico anteriormente, la información 
topográfica es el requisito fundamental para que el estudio de factibilidad de inicio, siendo 
responsabilidad de la Municipalidad de Belén entregar información actualizada por lo que en 
ese momento no fue posible girarse la orden de inicio dada la situación inesperada de 
emergencia. 

 
10. Para la actualización de las secciones transversales del río, era necesario que los trabajos de 

ampliación y dragado del río finalizaran. Una vez terminado el trabajo, se inicio el proceso de 
contratación del Ingeniero Topografo, quien entregó los resultados respectivos el pasado 5 de 
noviembre. Mediante oficio DO.045-2007 del 5 de noviembre se hace entrega de esta 
información al I.C.E.  

 
11. La contratación del equipo ambiental, la cual se encuentra actualmente en trámite en la 

Unidad de Bienes y Servicios, por recomendación del Ing. Pablo Obando del I.C.E.,  será por 
un lapso de tres meses, dos meses después de definida la fecha de inicio del estudio con el 
fin de tener aun mas claro los objetivos y la metodología de trabajo para el equipo ambiental. 
Inicialmente se había definido que era necesario contar con ellos al inicio del estudio, pero es 
hasta la reunión del 16 de agosto que se aclara este respecto.  

 



12. Así, encontrándose al día la Municipalidad de Belén con los requisitos necesarios, gira la 
orden de inicio  por medio del oficio DO.044-2007 para el día 5 de noviembre del 2007. En 
atención a esta nota, el I.C.E. solicita tiempo para la revisión de la información topográfica por 
parte de sus técnicos y realizar actividades de planeamiento, respetándose así, la cláusula 
sétima del contrato que cita:  “La fecha de inicio del servicio que es objeto del presente 
Contrato se acordará entre las partes, debiendo definirse con al menos un mes de 
anticipación” 

 
13. Mediante oficio 481 – 207 – 2007 y en respuesta al oficio enviado por la Municipalidad el 

I.C.E. propone como fecha de inicio del servicio el 15 de enero del 2008 basándose en las 
cargas de trabajo del equipo de profesionales del I.C.E. y considerando que la institución no 
labora durante el periodo de fin y principio de año.                                                                                                                                               

 
14. Todos los documentos citados constan en el expediente correspondiente.  Como parte del 

Proyecto para la problemática del río Quebrada Seca, la gerencia además considera oportuno 
informar que se están realizando las investigaciones citadas en el cuadro anexo, las cuales 
pueden ser  herramientas fundamentales en la futura toma de decisiones y en la búsqueda de 
una posible solución a la problemática.  Además, mediante la solicitud de la Universidad de 
Costa Rica de apoyar el proceso de gestión e investigación para la solución de la 
problemática,  a través de la intervención del grupo de TCU, la Municipalidad de Belén 
contaría con distintos profesionales trabajando en la comunidad.  

 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Comisión Especial del Río Quebrada Seca para su 
información. 
 
ARTICULO 30.  Se conoce el Oficio AM-M-738-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Hemos recibido el Memorando DU-073-2007, suscrito por el Arq. Luis Bogantes Miranda, 
Coordinador de la Unidad de Desarrollo Urbano, por medio del que se refiere a la solicitud realizada 
por el señor Francisco Villegas Villalobos, Presidente Municipal; respecto al caso de la construcción 
ubicada en La Ribera de Belén, del Super Marcela 50 metros oeste.  Al respecto, adjuntamos copia 
del oficio mencionado para su información, análisis respectivo y trámite correspondiente.  Que cita:  
El Oficio IG-21-2007 sobre notificaciones efectuadas a la señora Sonia Rodríguez Rodríguez, 
respecto a obras de construcción en la finca 135257, ubicada en La Ribera, 50 metros oeste del 
Súper – Marcela, se refieren solo a 2 permisos de construcción No.7262-2007 y No.7397-2007 e 
indican únicamente que las obras no se ajustan a dichos permisos, por lo que se revisó la base de 
datos identificándose otros permisos otorgados como se indica a continuación: 
 

 

Nº. De Permiso - Año 

 
Destino 

 
Área m2 

 

7053-2006 Casa de Habitación 168 

7216-2006 Corredor 20 

7239-2007 Casa de Habitación 64 

7262-2007 Obras Varias 209 



7397-2007 Ampliación de Techos y Corredores 28 

7470-2007 Casa de Habitación 63 

                 TOTAL                                                               552 

 
Área del lote, plano de catastro H-373635-96: 1.985.88 m2.  Cobertura según permisos de 
construcción: 28%.  Para verificar lo anterior e identificar posibles obras no autorizadas, se propone 
el siguiente Plan de Acción: 
 
1. Identificar en el sitio cada permiso de construcción autorizado. 

 
2. Medir en sitio lo construido. 
 
3. Comparar áreas y cobertura. 

 
4. En caso de requerirse, notificar para que se formalice el exceso de áreas y cobro de multas, o 

la demolición de éstas, según su compatibilidad con la normativa. 
 
5. Informar a la Alcaldía Municipal sobre el resultado sobre lo anteriormente expuesto. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a votación para el martes 11 de diciembre, 2007. 
 
ARTICULO 31.  Se conoce el Oficio Memorando ADAF-85-2007 del Lic. Alexander Venegas Cerdas, 
Asistente de la Dirección Administrativa y Financiera.  Remite la Modificación Interna 12-2007, para 
su conocimiento, análisis y posterior recomendación.  Dicha Modificación tanto en rebajos, como en 
aumentos es por la suma de ¢38.408.599.30. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Comisión de Hacienda 
y Presupuesto para análisis y recomendación.  
 
ARTICULO 32.  Se conoce el Oficio AM-A-527-2007 del Alcalde Horacio Alvarado Bogantes.  
Procedo a remitir informe sobre el viaje realizado a Guatemala, con ocasión del Convenio de 
Hermandad entre el Municipio de Antigua y el de Belén.  Los primeros contactos para concretar la 
hermandad entre estos dos municipios se empezó a gestar aproximadamente a partir del mes de 
julio de 2007, siendo la Embajadora de Costa Rica en Guatemala, Lidiette Brenes Arguedas, la 
intermediaria entre ambas ciudades.  Mediante nota EMBCR-GUA-0159-2007, de fecha 16 de julio, 
la Embajadora de Costa Rica en Guatemala confirma los primeros acercamientos con el Municipio 
de Antigua, manifestando el apoyo y la complacencia del Alcalde de Antigua, señor César Antonio 
Siliézar.  Siguiendo los procedimientos recomendados por la Embajada de Costa Rica en Guatemala 
y respetando el trabajo previo realizado por la Embajadora Brenes, en fecha 12 de octubre, en 
reunión realizada en las oficinas de la Embajada, se procedió a entregar los documentos 
correspondientes al Convenio de Hermandad, de lo cual se adjunta un recibido.  
 
Posteriormente, el documento fue trasladado al Alcalde de Antigua en fecha 22 de octubre, 
comunicándose dicha entrega el día 23 de octubre, mediante nota EMBCR-GUA-295-2007.  El día 
27 de noviembre estaremos recibiendo a una representante de la Municipalidad de Antigua, a fin de 



ultimar los detalles pertinentes, a fin de concretar la firma del convenio y terminar el proceso de 
hermanamiento. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a discusión para el martes 04 de diciembre, 2007. 
 
INFORME DE LA DIRECCIÓN JURÍDICA. 
 
ARTICULO 33.  Se conoce el Oficio DJ-468-2007 del Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís.  De 
manera atenta les informamos que el Tribunal Contencioso Administrativo, Sección Primera del II 
Circuito Judicial de San José, Goicoechea, mediante resolución No 469-2007, de las 14 horas 15 
minutos del 7 de noviembre del 2007,  (que se adjunta) notificado en este centro de trabajo el  19 de 
noviembre del año en curso, resolvió el recurso de apelación promovido por los regidores Francisco 
Villegas Villalobos, Juan Carlos Murillo Sánchez, Rosemille Ramsbotto Valverde y Manuel Ortiz 
Arce, contra el acuerdo adoptada por ese Concejo Municipal, en el artículo 5 del acta de la sesión 
ordinaria 61-2006 del  2006, acuerdo en el que se aprueba otorgar la disponibilidad de 12 pajas de 
agua de la empresa Inversiones 53-58 S. A. 

I ANÁLISIS DE LA SENTENCIA.  Sobre el particular en la parte de Considerandos  de la citada 
resolución se indica en lo que interesa:  “... I. El acuerdo impugnado, artículo 5 de la sesión 
61-2006 de diecisiete de octubre de dos mil seis, dispuso: “Se acuerda con tres votos a favor 
de los regidores Luis Orlando Rodríguez González, Flor Trejos Villalobos, Hermes Zumbado 
Alfaro y dos en contra de los regidores Francisco Villegas Villalobos, Juan Carlos Murillo 
Sánchez: SEGUNDO Acoger el recurso de revocatoria planteado por el señor Jorge Luis Pérez 
Menéndez, cédula de identidad 8-084-583, en representación de la empresa Inversiones 
Cincuenta y Tres y Cincuenta y Ocho S.A. cédula de persona jurídica número 3-101-363258. 
TERCERO: Otorgar la disponibilidad de agua de a Inversiones 53-58 S.A., el mismo responde 
a una renovación de una disponibilidad vencida de agua en el lote plano catastrado H-914612-
2004. CUARTO: Comunicar el presente acuerdo al Proceso de Acueductos y notificar al 
interesado (folios 104 y105). b) En contra de ese acuerdo los aquí recurrentes, interpusieron 
recurso de revisión, el que fue rechazado en la Sesión Ordinaria No 63-2006 de veinticuatro de 
octubre de dos mil seis. (Folios 127 a 129). C) Los regidores que figuran como recurrentes, 
formularon ante el concejo Municipal recursos de revocatoria y apelación en contra del 
acuerdo tomado en el artículo 5 de la Sesión 61-2006, solicitud de disponibilidad de agua de 
Inversiones 53-58, el primero fue rechazado y el segundo elevado ante este Tribunal. (Folio 
142). 

 
II. Los regidores recurrentes no formularon ningún agravio en esta instancia, en todo caso, 
son claras las disposiciones legales que señalan los recursos   que señalan los recursos que 
pueden intentarse para cuestionar un acuerdo municipal, entre los que destaca el de revisión 
en manos de los regidores, antes de la aprobación del acta de la sesión de que se trate, 
siempre que aquel no se encuentre aprobado definitivamente (artículos 27 inciso c), 47, 48 y 
153 del Código Municipal). La revocatoria y la apelación son los llamados recursos externos 
que pueden ser presentados por los administrados que tengan un interés personal, directo y 
actual en el acuerdo aprobado, entendiéndose por ellos los ciudadanos y no los funcionarios 
del entre municipal, salvo casos excepcionales en que el dicho interés recaiga sobre los 



mismos. Por las razones expuestas, ha de declararse mal admitido el recurso elevado a este 
Tribunal por el Concejo Municipal de Belen”. 

II CONCLUSION:  Ante lo resuelto por la Jerarquía Impropia del Tribunal Contencioso 
Administrativo, el artículo 5 del acta de la Sesión Ordinaria 61-2006 del  2006, que aprobó otorgar la 
disponibilidad de 12 pajas de agua de la empresa Inversiones 53-58 S. A., adquiere firmeza para los 
fines jurídicos correspondientes. 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 
ARTICULO 34.  Se conoce el Oficio DJ-463-2007 del Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís.  
Damos respuesta al Oficio Ref. 6239/2007 de 24 de octubre del 2007, por medio del cual nos 
comunica el acuerdo tomado en la Sesión Ordinaria No. 62-2007, celebrada el 24 de octubre del 
2007 y en  el que se nos solicita un informe de los avances con respecto a la posición legal de los 
terrenos ocupados por el EBAIS de San Antonio.  De acuerdo con lo anterior procedemos a remitirle 
dicho informe, realizado por el Lic. Luis Alvarez Chaves, Abogado Externo de la Municipalidad, el 
cual esta Dirección Jurídica avala.  Que cita:  Conforme a su requerimiento de oficio AE-021-2007 
me permito informarle el estado en que se encuentra el proceso de Información Posesoria que se 
tramita para titular el terreno donde se encuentra ubicado el EBAIS de San Antonio de Belén.  Al 
respecto le indico que el proceso se presentó el día 19 de julio de 2007 con la siguiente 
documentación: 
 

1. Certificación de Planos Catastrados H-648126-2000 y H-1124892-2000. 
2. Personería Jurídica de la Municipalidad de Belén. 
3. Certificación  del Sistema Nacional  de Áreas de Conservación  del MINAE que acredita que los 

inmuebles urbanos que se pretenden titular no se encuentran en áreas silvestres o protección de 
cualquier naturaleza. 

4. Certificación del Registro Nacional de que la Municipalidad de Belén no ha titulado bienes 
inmuebles con una cabida superior a las trescientas hectáreas. 

 
Además de la prueba documental se ofrecieron como testigos a los siguientes señores:  
 

1.- Pascual Arroyo Montero, cédula 4-083-146, vecino de Belén. 
2.- Eladio Villegas Quesada, cédula 4-070-614, vecino de Belén. 
3.- Luis O. Rodríguez González, cédula 4-121-, vecino de Belén 

 
Al proceso se le dio curso en el Juzgado Civil de Mayor Cuantía de Heredia, tramitándose bajo el 
expediente 07-002001-0504-CI.  Sin embargo, por un criterio, en mi criterio errado del Juzgado se 
previno mediante resolución de las 09:20 horas del 13 de agosto que conforme a lo dispuesto por el 
artículo 58 del Decreto MAG-MINAE-S-HACIENDA-MOPT se tenía que demostrar con un estudio de 
uso de suelos, que se ha ejercido la posesión cumpliendo con el uso conforme del suelo para la 
actividad que se realiza.  Por lo anterior se requirió a la Municipalidad que emitiera los certificados de 
uso de suelos y se aportaron los mismos el día 30 de octubre anterior, ante lo cual nuevamente el 
juzgado dicta la resolución de las 11:49 horas en la cual requiere que el certificado de uso de suelos 
debe ser expedido por el Instituto Nacional de Innovación y Transferencia de Tecnología 
Agropecuaria.  Siendo improcedente dicha prevención en virtud de que la Municipalidad de Belén es 



la única competente para emitir certificados de uso de suelo por contar con Plan Regulador, el 
suscrito presentó el día de hoy un recurso de revocatoria con apelación en subsidio (del cual le 
adjunto copia) contra dicha resolución, el cual se encuentra en estudio; y en el momento que se 
resuelva de inmediato le informaré. 
 
Este es el estado de dicho proceso, el cual aún requiere que se le notifique a la Procuraduría y a los 
colindantes, siendo que podríamos agilizar el trámite, si logramos que estos últimos se den por 
notificados manifestando que no tienen objeciones a estas diligencias. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Comisión Municipal de Salud y a la Asociación de 
Salud de San Antonio de Belén para su información. 
 
INFORME DE LA AUDITORIA INTERNA. 

 
ARTICULO 35.  Se conoce el Oficio AI-76-2007 del Lic. Eliécer Leitón C.  Solicita autorización para 
disfrutar 10 días de vacaciones, del 05 al 11 de diciembre y del 24 al 31 de ese mismo mes.  Esos 
días corresponden al periodo 2005-2006. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Aprobar al Lic. Eliécer 
Leitón C., disfrutar 10 días de vacaciones, del 05 al 11 de diciembre y del 24 al 31 de ese mismo 
mes.  Esos días corresponden al periodo 2005-2006.  SEGUNDO:  Remitir copia del presente 
acuerdo al Proceso de Recursos Humanos para lo que corresponda. 
 
ARTICULO 36.  Se conoce el Oficio AI-76-2007 del Lic. Eliécer Leitón C.  Para su información, 
remite el INFORME INF-AI-07-2007, PERMISOS DE CONSTRUCCIÓN DE LA URBANIZACIÓN 
PRADOS DE BELÉN.  El estudio al que se refiere ese documento, se efectuó en atención a una 
solicitud del Concejo, según acuerdo tomado en artículo 4 de la sesión No.58-2006.  Los resultados, 
conclusiones y recomendaciones de ese estudio, fueron comentados con los señores Horacio 
Alvarado Bogantes, Alcalde, José Luis Zumbado Chaves, Director de Operaciones y Planificación 
Urbana, Ennio Rodríguez Solís, Director Jurídico, Luis Bogantes Miranda, Coordinador de Control y 
Desarrollo Urbano y Javier Víquez Ruiz, Coordinador Ambiental.  De conformidad con el 
procedimiento vigente para la tramitación de informes, el citado documento fue remitido al Alcalde, 
para lo correspondiente, según su competencia. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 
INFORME DE LA UNIDAD TRIBUTARIA. 
 
ARTICULO 37.  Se conoce el Oficio MEM-180-2007.  Por directrices superiores del Director 
Administrativo – Financiero, remite los Estudios Tarifarios:  Acueducto Municipal, Limpieza de Vías y 
Recolección de Desechos Sólidos.  Lo anterior con la finalidad  de que los Concejales procedan al 
estudio de los mismos. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota y archivar. 
 



CAPITULO VII 
ATENCIÓN AL PUBLICO 

 
ARTICULO 38.  Se atiende a Gladys Vallejos Concejal de Antigua Guatemala, quien aprovecha la 
oportunidad de Belén, para intercambiar ideas sobre el posible hermanamiento entre Belen y Antigua 
Guatemala, ya que tienen hermanamiento con León - Nicaragua, Cancún, etc., y ahora desean con 
Belen, lo anterior fueron solicitudes de los municipios con los cuales se hermanaron, eso es de gran 
satisfacción, porque Antigua Guatemala es una ciudad patrimonial que tiene 463 años de historia.  Y 
espera para la próxima visita ya ser hermanos.  La temática que se ha dado entre los 
hermanamientos no quieren que sea solamente un papel firmado, porque en Administraciones 
anteriores se firmaba un documento pero era un protocolo que quedaba para archivo, eso no tiene 
sentido.  Cuenta que nunca había participado en Política, pero es un trabajo fascinante, de hecho 
ahora esta postulada para Gobernadora del Estado.  Costa Rica para Centroamérica es una nación 
muy educada, Guatemala sigue trabajando.   
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, manifiesta que Belen ha adquirido hermandades 
con otras ciudades, tuvo la experiencia de vivir en Antigua Guatemala y sabe el nivel cultural y 
educativo que se tiene, por lo tanto el viernes 30 de noviembre en la mañana se tendrá una sesión 
de trabajo, para que en el primer trimestre del año 2008, se firme el Convenio de Hermandad. 
 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, cuenta que con Quezaltepeque – El Salvador, 
se tiene un hermanamiento y se han realizado encuentros deportivos, considera que la unión de 
pueblos latinoamericanos le llena de satisfacción, porque no hay mucha barrera.  Cuenta que se 
firmo hace poco una Película denominada “Potrerillos 1907”, por el Centenario del Cantón, para lo 
cual se documento la historia en una Película y le hace entrega de una copia, considerando que 
Guatemala tiene una gran riqueza cultural. 
 
El Alcalde Municipal Horacio Alvarado Bogantes, expresa que ojala la Película “Potrerillos 1907”, sea 
presentada en los Festivales que se realizan en Guatemala. 
 
La Regidora Ana Betty Valenciano Moscoso, le da la bienvenida al Cantón y muy complacida que las 
mujeres estén bien representadas en los Gobiernos Locales, para dejar marcada la huella de las 
mujeres en la toma de decisiones. 

 
CAPITULO VIII 

 
INICIATIVA DE LOS REGIDORES Y SINDICOS 

 
ARTICULO 39.  Se conoce Moción que presenta el Regidor Suplente Manuel Ortiz Arce, la cual es 
acogida por la Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos.  En calidad de Regidor Suplente con los 
derechos y deberes establecidos en el Código Municipal y el Reglamento de Sesiones Municipales 
me permito realizar la siguiente Moción:  a)  Solicitar a la Comisión de Asuntos Culturales de la 
Municipalidad elaborar una propuesta de actividades artísticas, culturales y recreativas con la 
República Popular China, en el ámbito de intercambio y la visita que realizara la señora Li Xiaolin a 



la comunidad de Belén.  Sirva esta Moción para lograr canalizar vínculos de amistad y 
enriquecimiento cultural entre ambas naciones. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Aprobar la Moción presentada por el Regidor 
Suplente Manuel Ortiz Arce, la cual es acogida por la Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos.  
SEGUNDO:  Solicitar a la Comisión de Asuntos Culturales de la Municipalidad, para que en 
coordinación con la Unidad de Cultura, se proceda a elaborar una propuesta de actividades 
artísticas, culturales y recreativas con la República Popular China, en el ámbito de intercambio y la 
visita que realizara la señora Li Xiaolin a la comunidad de Belén, lo anterior para lograr canalizar 
vínculos de amistad y enriquecimiento cultural entre ambas naciones, a mas tardar para el 11 de 
diciembre, 2007. 
 
ARTICULO 40.  Se conoce Moción que presenta el Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro. 
 
Considerando:  Que el Ebais de La Asunción consta de 4500 habitantes inscritos, recordando que 
este Centro de Salud ve la población de Asunción, Ciudad Cariari y los Arcos.  El número de casas 
de la población de este distrito encuestados son de 798 y de habitantes mujeres 2386 y hombres 
2266 para un total de 4652, tomando en cuenta que no se ha podido encuestar (Cariari y los Arcos).  
Recalcamos que además por ser la zona industrial de mayor trabajadores de Belén y fuera de del 
Cantón, llegan de recargos, heridos o pacientes con alguna emergencia los cuales en su mayoría no 
son del sector pero se les brinda el servicio. 
 
Deficiencias en infraestructura: El edificio es muy caliente,  los ventiladores no funcionan,  no hay 
luz natural por lo que hay que utilizar luz artificial durante todo el día,  los cubículos en Enfermería no 
mantienen la integridad del paciente ya que son individuales. Al ser un edificio viejo los paredes y 
muebles están con comejen.  Se fumiga una vez al año pero siempre hay bichos por lo que no es 
saludable para realizar cirugías menores.  La entrada es de difícil acceso par los minusválidos 
adultos mayores, no se cuenta con parqueo disponible para los pacientes y empleados.  No se tiene 
salidas de emergencia.  Que en  el Acta Ordinaria # 62-2007 del 16 de octubre este Concejo 
acuerda por unanimidad solicitar a la Alcaldía Municipal que se giren instrucciones a la Dirección del 
Area Operativa para identificar terrenos con posibilidades para reubicar los Ebais de La Asunción y 
La Ribera.   
 
Moción para que: 1- Solicitarle a la Administración los avaluó a Tributación de Heredia de la dos 
propiedades en La Asunción 75 metros norte del salón Parroquial contiguo a Urbanización LA 
JOLLA o algún terreno para ese fin.  En La Asunción,  como me lo indicaron los miembros de la junta 
del Ebais en una reunión que mi invitaron.  2- Solicitarle a la Administración para  que se giren las 
instrucciones el Ing. José Zumbado par que realice los estudios correspondencia para declararlos de 
interés público.  3-  Dentro del convenio de Intenciones con los Empresarios EPA S.A..  En el tercer 
punto de ese documentos existe un cumplimiento de lo previsto en el Articulo 40 de la Ley de 
Planificación Urbana que un tercio restante equivalente a 1518,68 (MIL QUINIENTOS DIECIOCHO 
METROS CON SESENTA Y OCHO DECIMETROS CUADROS) serán destinados a facilidades 
comunales,  par tal efecto se traspasara mediante la adquisición de un terreno de interés publico del 
cantón.  4-  Que exista un compromiso de este Concejo para que acuerde cono lo dice el punto tres 
ese terreno se compre en La Asunción como destino para un futuro el traslado del Ebais del distrito.     



 
El Presidente Municipal Francisco Villegas Villalobos, manifiesta que se podría pensar en una sola 
propiedad para la Escuela y el Ebais. 
 
La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, expresa que igual que el Presidente 
Municipal trabaja como Profesional en Ciencias Sociales y sabe que no se puede mezclar 
poblaciones con características diferentes, desde el punto de vista de la atención al tener que tratar 
personas con problemas de salud, no esta de acuerdo en tener personas mayores, señoras 
embarazadas o personas con otras necesidades distintas, en el mismo espacio con niños de escuela 
corriendo, con una entrada en común aunque la justificación sea la seguridad, los espacios deben de 
ser completamente separados. 
 
El Regidor Propietario Juan Carlos Murillo Sánchez, considera que se ha desatado una construcción 
de varilla y cemento sin ningún control, porque si se trata de maximizar los recursos en ningún 
momento se pone a disposición la actual escuela para el Ebais, sin necesidad de construir, además 
nos hemos olvidado de las áreas de protección y de las áreas de reforestación, donde deberíamos 
estar invirtiendo. 
 
La Regidora Ana Betty Valenciano Moscoso, cita que en la Comisión Municipal de Salud menciono 
por parte de la Asociación de Salud de La Asunción que tuvieran necesidad de infraestructura, 
porque para reubicar un Ebais se deben tener criterios técnicos de la Caja Costarricense del Seguro 
Social, por eso solicita que la Comisión de Salud analice la Moción presentada. 
 
La Regidora Suplente Xinia Zumbado Zumbado, reitera que todos los EBAIS de Belen tienen 
problemas, además no le parece que la Escuela este al lado del Ebais tal como esta en este 
momento, considera que el Cantón somos todos y hay necesidades en todos los sectores. 
 
La Regidora Propietaria Flor Trejos Villalobos, manifiesta que las instalaciones de la Escuela deben 
pasar a manos municipales, para que se impartan cursos del Instituto Nacional de Aprendizaje, no 
para dárselo a la Caja Costarricense del Seguro Social.  
 
SE ACUERDA CON TRES VOTOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES Francisco Villegas 
Villalobos, Juan Carlos Murillo Sánchez, Ana Betty Valenciano Moscoso Y DOS A FAVOR DE 
LOS REGIDORES Flor Trejos Villalobos, Hermes Zumbado:  Rechazar la Moción presentada por 
el Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro. 
 
ARTICULO 41.  El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, hace entrega de Oficio de Roxana 
Segura Delgado, Asociación Hermanos JACA El El.  Solicita colaboración en beneficio de las 
personas mas marginadas de nuestro país.  Como todos los años, las celebraciones navideñas 
ocupan parte de nuestro quehacer porque creemos que la alegría, mensajes de fe, amor y paz 
deben hacerse realidad a aquellos que mas lo necesitan.  Por las razones apuntadas están 
organizando para los días 14, 15 y 16 de diciembre  la gira de entrega de víveres, botas, juguetes y 
ropa para 5 comunidades de Bajo Chirripó (indígenas cabecares) en Palestina de Matina y las 
comunidades de Talamanca.  En vista de lo anterior, recurrimos a ustedes par que nos ayuden con 
esta gran obra.  Desde ya pedimos a Dios, Bendiciones para ustedes en seguridad que les sabrán 



recompensar.  Para las donaciones correspondientes se pueden entregar en el convento 
Franciscano en La Asunción de Belén con Roxana Segura, con Eva Arroyo y con Fanny González. 
 
ARTICULO 42.  La Sindica Suplente Carmen Zumbado Venegas, solicita enviar un pésame a la 
familia de la Regidora Suplente Xinia Zumbado Zumbado y la funcionaria municipal Flor Zumbado 
Zumbado, por el fallecimiento de su tía Adelina Zumbado Zumbado. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: 
 

LA MUNICIPALIDAD DE BELEN 
 

Lamenta profundamente y expresa su mas sentido pésame por el deceso de la señora  
 

ADELINA ZUMBADO ZUMBADO 
 

Tía la Regidora Suplente Xinia Zumbado Zumbado y la funcionaria municipal  
Flor Zumbado Zumbado.  Nos unimos al sentimiento de dolor que embarga a toda  

su estimable familia y rogamos al Creador para que les de la fortaleza para superar  
su ausencia material. 

 
“La bondad y el amor me seguirán todos los días de mi vida y en la casa del SEÑOR  

habitaré para siempre”. 
 
ARTICULO 43.  La Sindica Suplente Carmen Zumbado Venegas, solicita enviar un pésame a la 
funcionaria municipal Elizabeth Porras Murillo, por el fallecimiento de su abuela Luz Esther 
Hernández Peñaranda. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: 
 

LA MUNICIPALIDAD DE BELEN 
 

Lamenta profundamente y expresa su mas sentido pésame por el deceso de la señora  
 

LUZ ESTHER HERNANDEZ PEÑARANDA. 
 

Abuela de la funcionaria municipal Elizabeth Porras Murillo.  Nos unimos al sentimiento de  
dolor que embarga a toda su estimable familia y rogamos al Creador para que les de  

la fortaleza para superar su ausencia material. 
 

“Aquello a quienes entristece la certeza de morir, a los mismos consuele la promesa de  
la futura inmortalidad”. 

 
ARTICULO 44.  La Regidora Suplente Rosemille Ramsbotton Valverde, manifiesta que existen unos 
apartamentos en Calle La Labor, que la calle de entrada colinda con 2 viviendas y en el fondo es 
donde van a construir los nuevos apartamentos, por lo que los vecinos han manifestado 



inconformidad, porque son factores que determinan la calidad de vida de las personas, se debe 
inspeccionar el área y buscar una solución para que no afecte a las familias que viven ahí, antes de 
que se empiece a construir. 
 
El Regidor Propietario Hermes Zumbado Alfaro, aclara que lo que se aprobó en dicho sector fue una 
disponibilidad de agua, donde se solicito que las aguas no fueran a la Acequia El Molino, pero la 
observación debe realizarse al Coordinador de la Unidad de Desarrollo Urbano, cuando apruebe el 
permiso de construcción. 
 

A las 11:16 p.m., finalizó la Sesión Municipal. 
 
 
 

Ana Patricia Murillo Delgado    Francisco Villegas Villalobos  
Secretaria Municipal     Presidente Municipal 


