
  

Acta Sesión Ordinaria 28-2005 
 

10 de mayo del 2005 
 

Acta de la Sesión Ordinaria N° 28-2005 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho 
horas del diez de mayo del dos mil cinco, en el Salón de Sesiones de la Municipalidad de Belén, en 
el Distrito San Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Lcda. Mariana 
Chaves Rodríguez quien preside.  Sr. Erick Villegas González Vicepresidente.    Sr. Marco T. 
Chacón Sánchez.  Sra. Lorena Venegas Zumbado. Ing. William Murillo Montero. REGIDORES 
SUPLENTES:  Sr. Julián Alberto Venegas Campos.  Srta. Elvia González Fuentes.  Sr. Desiderio 
Solano Moya.  Sr. Miguel Alfaro Villalobos. SINDICOS PROPIETARIOS:  Sra. Margarita González 
Alfaro.  Sra.  Rita Eugenia Guido Quesada.  Sr.  Alexander González Pérez.  SINDICOS 
SUPLENTES:  Sr.  Marcos Arroyo Agüero.  Sra. Ligia Delgado Zumbado.  FUNCIONARIOS 
MUNICIPALES:  Director Jurídico:  Dr. Ennio Rodríguez Solís.  Secretaria Municipal: Sra. Ana 
Patricia Murillo Delgado.  Alcaldesa Suplente:  Sra. Marielos Segura Rodríguez.  MIEMBROS 
AUSENTES: REGIDORES SUPLENTES:  María Lorena Vargas Víquez (se diisculpó po problemas 
de salud).  SINDICOS SUPLENTES:  Sr. José Joaquín Arguedas Miranda.  FUNCIONARIOS 
MUNICIPALES:  Alcalde Municipal Víctor Víquez Bolaños (justificado por atención de la 
emergencia de la Quebrada Seca). 
 

CAPITULO I 
 

REVISIÓN DEL ACTA 
 
ARTICULO 1.  La Presidenta Municipal somete a aprobación el Acta N°26-2005 de la Sesión 
Ordinaria N°26-2005, celebrada el tres de mayo del año dos mil cinco. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta N°26-2005 de la Sesión Ordinaria N°26-2005, 
celebrada el tres de mayo del año dos mil cinco. 
 

CAPITULO II 
 

ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DE LA PRESIDENTA MUNICIPAL 
 

La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez, plantea los siguientes asuntos: 
 
ARTICULO 2.  Se somete a análisis el artículo 31 del Acta del 03 de mayo de 2005, donde se 
conoce el Oficio UBI-021-2005 de Hermis Murillo Zúñiga, en relación con la solicitud presentada el 
16 de febrero por el señor Jorge Víctor Soler Peña en representación de la Corporación de Alsoviso, 
S.A., quien mediante el tramite 693 solicita fijar los montos a cancelar por su representada ante la 
Municipalidad, en colones, pues la base imponible con la utilización de hipotecas en dólares para las 
fincas 146664 y 146665, ya no es procedente, en tanto estas ya fueron canceladas, hace más de 
cinco años.  Considero que el Concejo debe solicitar a la Alcaldía que elabore la relación de hechos 



  

del caso y emita su recomendación, y con esta información podremos disponer de mayores 
elementos de juicio para mejor resolver.     
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Solicitar a la Alcaldía Municipal que elabore la relación de 
hechos del caso y emita su recomendación, con el fin de tener mayores elementos de juicio para 
mejor resolver.  
 
ARTICULO 3.  Se recuerda a la Alcaldía que se encuentra pendiente de resolver el artículo 7 del 
Acta 25-2005 del 26 de abril de 2005, donde se somete a discusión y aprobación la solicitud 
presentada por Javier Vega Vargas, Vicepresidente, Inmuebles & Residencias Santa Cecilia – 
PACOTI, S.A., quien remite escritura de servidumbre administrativa en terreno propiedad de su 
representada, con el propósito de que se sirvan autorizar al Alcalde a la firma de dicha escritura, 
para el desarrollo del condominio Madison.  Acta 14 Artículo 14, Acta 14 Artículo 37, Acta 17 Artículo 
10.  En esa fecha se acordó por unanimidad y en forma definitiva:    Reiterar a la Alcaldía el 
acuerdo tomado por unanimidad y en forma definitiva en el artículo 10, Acta 17-2005 del 15 de 
marzo de 2005 y que dice: Solicitar al Alcalde Municipal que gestione ante la Unidad de Obras, un 
informe sobre la constitución de dicha servidumbre, las responsabilidades de la Municipalidad al 
firmar la escritura de convenio de servidumbre pluvial administrativa a realizarse en una propiedad 
ubicada en San Antonio donde se tiene proyectado desarrollar CONDOMINIOS MADISON y en qué 
condiciones se aprobó el desfogue de la Urbanización Villas Margot a través de dicha servidumbre. 
 
ARTICULO 4.  Se informa la constitución de la Comisión de Seguimiento del Plan Regulador, que 
también asumirá parte de la coordinación de la Audiencia Pública.  Estará conformada por las 
siguientes personas: 
 
Concejo Municipal:  Marco Tulio Chacón Sánchez, Erick Villegas González. 
Comisión de Obras:  Desiderio Solano Moya, William Murillo Montero. 
Administración municipal:  Osvaldo Apú Valerín, José Luis Zumbado Chaves, Francisco Ugarte. 
Comunidad:  Luis Orlando Rodríguez, María Antonia Castro, Andrea Probst, Mario Alb. Vásquez 
Solís. 
 
El Regidor Propietario Ing. William Murillo Montero, señala que en su opinión debería haber un 
vecino por cada distrito del Cantón y plantea que las personas que integran la Comisión tengan un 
arraigo belemita desde el punto de vista familiar, Asimismo, considera que un elemento importante 
para la participación en la Comisión es que sea gente con una preparación profesional, no 
solamente en arquitectura, sino en diferentes campos,  pero que no sean actores pasivos del 
desarrollo, sino activos en la vida comunal.  Además consulta cual es el rol de la Comisión. 
 
El Vicepresidente Municipal Erick Villegas González, especifica que en La Asunción se debe incluir a 
un vecino de Ciudad Cariari. 
 
El Regidor Suplente Desiderio Solano Moya, enumera que la Comisión debe hacer un cronograma 
de actividades, para que CINPE vaya cumpliendo las metas planteadas porque es un trabajo que 
urge. 
 



  

La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez, presenta que la Comisión es un refuerzo para 
la administración municipal y respecto a las funciones de la audiencia ya están definidas. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Nombrar la Comisión de Seguimiento del Plan Regulador, 
integrada por las siguientes personas:  Concejo Municipal:  Marco Tulio Chacón Sánchez, Erick 
Villegas González, Comisión de Obras:  Desiderio Solano Moya, William Murillo Montero, 
Administración municipal:  Osvaldo Apú Valerín, José Luis Zumbado Chaves, Francisco Ugarte, 
Comunidad:  Luis Orlando Rodríguez, María Antonia Castro, Andrea Probst, Mario Alb. Vásquez 
Solís. 
 
ARTICULO 5.  Se somete a discusión y aprobación el Artículo 4 del Acta 26, que contiene el informe 
de Rendición de Cuentas del Concejo Municipal de la Municipalidad de Belén.  De ese informe 
desea destacar tres conceptos que a su criterio son fundamentales: 
 
 Cuando aprobaron la Agenda Cantonal, automáticamente adquirieron el compromiso de 

cumplir el objetivo general allí planteado de “Mejorar la satisfacción de los intereses 
comunales y la calidad de los servicios en el Cantón, a partir de una mayor eficiencia 
operativa y un uso sostenible de los recursos”. 

 Que las políticas y objetivos específicos establecidos en la Agenda Cantonal definen el rumbo 
hacia donde la Municipalidad de Belén debe orientar sus capacidades y recursos, para 
fortalecer la administración municipal, servicios públicos, educación, valores, seguridad 
ciudadana, seguridad vial, desarrollo urbano, ambiente, cultura, deporte y recreación. 

 
 Que hemos sabido defender todos y cada uno de los lineamientos, políticas y objetivos 

planteados en la Agenda Cantonal, hasta donde nuestra competencia lo permite.  Hicimos de 
la Agenda de Desarrollo Cantonal un instrumento que en teoría define el rumbo y unifica las 
acciones del Concejo, la Alcaldía y la Administración Municipal.  Fijamos las políticas y las 
prioridades de desarrollo del municipio y hemos sido vigilantes de que el Plan Operativo Anual 
se elabore con equidad y se ejecute con eficiencia.    

 
En consecuencia, para este año nuestro reto es concretar, porque la mayoría de las barreras 
que limitaban los procesos de cambio ya fueron superadas y porque ya se dieron muchas de las 
condiciones para que exista una seguridad razonable de que las futuras generaciones puedan 
realizar su propio proyecto de vida. 

 
El Regidor Propietario Ing. William Murillo Montero, expone le parece que después de 3 años de 
estar en el Concejo Municipal, una de las consideraciones es que estamos tratando de hacerlo de la 
mejor forma y no podría pensar que un grupo de la comunidad que fue escogido en elecciones 
democráticas, haya venido con otra intencionalidad que no sea servir a la comunidad, porque al 
Concejo Municipal lo ha distinguido que hay gente que tiene un gran deseo de servir a la comunidad, 
a pesar de las diferencias políticas y personales que se dan en las sesiones, eso ha distinguido a 
Belén históricamente y la bandera que ha imperado es la de Belén, y aunque algunas veces no ha 
sido así, eso tampoco está mal. Sin duda, la Agenda Cantonal está llena de enormes buenos deseos 
y plantea de forma muy visionaria hasta un Plan de Desarrollo para el Cantón. Considera que la 
Agenda con pocos arreglos constituiría una agenda de desarrollo del Cantón para los próximos 15 o 



  

20 años, porque tienen como centro a la gente y la tierra belemita y tiene la ventaja que la Alcaldía 
Municipal retomó en su Plan de Trabajo la Agenda y eso ha permitido comulgar proyectos. 
 
Quizás el error del Concejo Municipal es que se ha disparado a muchas acciones al mismo tiempo y 
no hemos focalizado acciones mas concretas, pero nunca es tarde para recapitular, porque estamos 
a un año de terminar el periodo y si se nos lo proponemos podríamos dejar algunas acciones u 
obras en camino, que de alguna forma promocionen o empiecen a señalar el rumbo por donde debe 
ir el Cantón en los próximos años. Señala que en las ultimas semanas desde el punto de vista 
personal ha tenido discensos en el Concejo Municipal en algunos temas, esta situación lo ha hecho 
pensar y decidir si está siendo un “peón” o un obstáculo para del desarrollo de la comunidad y la 
verdad ha llegado a la conclusión de que debe asumir sus propias convicciones y leer lo que están 
pensando los belemitas, por eso pide disculpas si en algún momento ha parecido intransigente, 
porque son asuntos en los que cree enormemente, y manifiesta su absoluto compromiso de seguir 
trabajando en la construcción de un mejor Belén y finalmente aclara que no tiene un pensamiento 
conservador en el tema del Plan Regulador, pero cree que en el Concejo Municipal es para tomar 
decisiones y debemos pensar en el futuro y darnos cuenta que en el presente hay necesidades que 
satisfacer y expectativas que cumplir.,  
 
De alguna forma comulga con el pensamiento de la Presidenta Municipal en cuanto a que el ultimo 
año el reto es concretar y responder a las expectativas de los belemitas, porque se tienen que 
caminar algunas cosas, aunque se ha hecho mucho, pero por ejemplo hace 3 años había una total 
expectativa respecto al motel y de forma muy sabia el Concejo Municipal resolvió el tema, en el 
impuesto de bienes inmuebles igual, eso no lo han percibido los belemitas porque no se ha dicho, la 
percepción sobre los servicios es mejor que hace 3 años y deberíamos concretar algunas acciones 
para dejar los cimientos de futuras realizaciones. 
 
El Regidor Propietario Marco Tulio Chacón Sánchez, manifiesta que si bien es cierto el Código 
Municipal no obliga a la Presidencia Municipal a que haga un informe de lo que ha realizado o 
alcanzado en la gestión, le parece un excelente esfuerzo el que se haya planteado esta rendición de 
cuentas, que a su entender es un llamado al Concejo Municipal para que este ultimo año se realicen 
acciones concretas, aunque no quiere ser pretencioso y decir que el Concejo Municipal ha hecho 
muchas cosas ni tampoco que ha hecho pocas, pero se le ha quedado debiendo al Cantón, en 
temas que la comunidad espera como el Río Quebrada Seca, han hecho poco en desarrollo urbano, 
las calles ya no son tan buenas, seguimos con una planilla que consume el 40% del presupuesto, no 
hay recurso para inversión solo actividad ordinaria, pero no puede creer que las banderías políticas 
influyen cuando se discuten los temas, sino que son visiones diferentes de futuro que se tienen, por 
eso es un gran esfuerzo por parte de la Presidencia para hacer un llamado a este ultimo año de 
labor, para concretar acciones que de verdad signifiquen un aporte al desarrollo de los belemitas, 
que son todos los que viven acá, entonces se une a la petitoria de la Presidencia para aunar 
esfuerzos y que este ultimo año podamos heredar a las generaciones, acciones que tengan que ver 
con el interés de todos los ciudadanos belemitas. 
 
ARTICULO 6.  El Regidor Propietario Marco Tulio Chacón Sánchez, consulta si en la próxima 
audiencia publica del 1 de junio, con motivo de “incluir un artículo transitorio en el actual Plan 
Regulador del Cantón”, ya que es sumamente importante que participe la Dirección de Urbanismo 



  

del INVU, la Defensoría de los Habitantes, Cura Párroco, entonces cree que debemos invitarlos para 
que participen. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Invitar a  la Dirección de Urbanismo 
del INVU, la Defensoría de los Habitantes y Cura Párroco, a la audiencia pública a realizarse el 1º de 
junio del 2005 en el Salón Comunal de la Ribera a partir de las 7:00 pm, la cual tiene como fin “incluir 
un artículo transitorio en el actual Plan Regulador del Cantón”. 
 

CAPITULO III 
 

LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA. 
 

ARTICULO 7.  Se conoce el Oficio No.670/2005 de Nunciatura Apostólica, Costa Rica.  La 
Nunciatura Apostólica en Costa Rica tiene el honor de corresponder a su gentil mensaje de 
solidaridad y afecto expresados a la Sede Apostólica, con ocasión del fallecimiento de su Santidad el 
Papa Juan Pablo II.  La Nunciatura Apostólica en Costa Rica agradece intensamente sus 
sentimientos de pesar manifestados ante la partida del recordado Papa Juan Pablo II y a la vez, le 
invita a unirse en la oración y en la esperanza de que Dios por medio de su Santo Espíritu guiará a 
su Santidad Benedicto XVI en la dirección de la “Barca de Pedro”.  Asimismo, la Nunciatura 
Apostólica en Costa Rica formula sus mejores votos a fin de que Dios premie con abundantes 
bendiciones la delicadeza de hacer llegar el atento mensaje enviado a la Representación 
Diplomática. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota e incluir en el expediente de la presente Acta. 
 
ARTICULO 8.  Se conoce el Oficio 1785 de Pascual G. Arroyo Montero, Presidente, Asociación de 
Salud de San Antonio de Belén, dirigido al Doctor Ronald Rodríguez, Director de la Clínica Jorge 
Volio Jiménez, Area de Salud Belén Flores.  La Asociación sumamente preocupada por el estado en 
que se encuentra el edificio que ocupa el EBAIS de Belén centro.  Se permite con todo respeto, pero 
con vehemencia, que interponga sus buenos oficios en preucura de lograr a la mayor brevedad 
posible, las mejoras mas urgentes a saber:  pintura, goteras, canoas y sus bajantes, descargas de 
aguas servidas que se estancan.  Otros daños menores, llaves rotas, inodoros que no funcionan, 
puertas que no cierran bien, etc.  Manifiesta que dada la urgencia de algunos daños el Presidente 
personalmente y de su propio bolsillo, a cambiado llaves, fluorescentes quemados, reparado 
inodoros, inclusive instalo un ventilador en la sala de odontología que tenía mas de un año de estar 
metido en una bolsa plástica en una esquina de dicha sala.  Pero falta mas, el personal de dicho 
EBAIS trabaja con muchas dificultades técnicas, las computadoras está obsoletas, las impresoras no 
sirven, el fax recibe pero no envía, hace falta intercomunicadores, etc. 
 
La Doctora Ramírez, quien actualmente atiende el EBAIS en cuestión, les ha manifestado que en 
repetidas ocasiones que ha solicitado a la dirección, la atención a todos estos problemas, pero hasta 
ahora la respuesta es la misma SILENCIO ...  Se despide con la seguridad de que esta vez, si 
tengan una respuesta positiva, para poder ofrecerle a los usuarios de este importante distrito, que 
económicamente significa mucho para la Caja Costarricense del Seguro Social, una mejor atención. 
 



  

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Apoyar las gestiones que realiza la Asociación de Salud de 
Antonio, ante el  Doctor Ronald Rodríguez, Director de la Clínica Jorge Volio Jiménez, Area de Salud 
Belén Flores, en virtud del mal estado en que se encuentra el edificio que ocupa el EBAIS de Belén 
centro, a saber: pintura, goteras, canoas y sus bajantes, descargas de aguas servidas que se 
estancan, otros daños menores, llaves rotas, inodoros que no funcionan, puertas que no cierran 
bien, etc., ya que el personal trabaja con muchas dificultades técnicas, las computadoras está 
obsoletas, las impresoras no sirven, el fax recibe pero no envía, hace falta intercomunicadores, etc, 
esto con el fin de ofrecerle a los usuarios una mejor atención. 
 
ARTICULO 9.  Se conoce Oficio de Hannia M. Durán, Jefa de Area, Asamblea Legislativa.  
Comunica que la Comisión Permanente Especial de Ambiente, acordó solicitar el criterio sobre el 
texto sustitutivo del proyecto:  TRASPASO DEL BALNEARIO DE OJO DE AGUA A LA EMPRES DE 
SERVICIOS PUBLICOS DE HEREDIA, S.A., PARA LA CREACIÓN DEL CENTRO EDUCATIVO Y 
RECREATIVO SOBRE EL RECURSO HÍDRICO”, expediente No.15347. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERO: Manifestar a la 
Comisión Permanente Especial de Ambiente de la Asamblea Legislativa, que la Municipalidad de 
Belén adversa el Proyecto de Ley Expediente Nº15.347, iniciativa que no apoyamos, ni compartimos. 
SEGUNDO:  Solicitar a la Comisión Permanente Especial de Ambiente que incorpore al Expediente 
y someta a análisis la propuesta de la Municipalidad de Belén denominada “Traspaso del Inmueble 
1100347-000 Balneario Ojo de Agua Propiedad del Instituto Costarricense de Puertos del 
Pacífico a la Municipalidad del Cantón de Belén, y Creación de La Empresa Subsidiaria Centro 
Educativo y Recreativo sobre el Recurso Hídrico y el Museo Hídrico S.A.” 
 
ARTICULO 10.  Se conoce Oficio del Lic. Marcos Pérez G.  Ofrece el curso profesional básico para 
policías municipales.  Los temas en este curso son:  Relaciones Públicas, Cortesía y disciplina, 
Básico de armas, procedimientos de recorridos, dominio del Código Municipal, Aplicación de 
artículos de ley, Ley de Licores, Procedimientos de ventas ambulantes, Operativos especiales, 
Procedimiento de eventos públicos autorizados y no autorizados, potestades generales del policía 
municipal, otros.  Esta capacitación tiene una duración de un mes, hora y media por día.  Se imparte 
en las instalaciones municipales, horario de acuerdo a las necesidades. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Alcalde Municipal para su valoración. 
 
ARTICULO 11.  Se conoce el oficio 2301-15778-2005, GRC-89-2005, 1762 del Ing. Armando Muñoz 
Gómez, Director Regional, Instituto Costarricense de Electricidad.  Remite los resultados de las 
mediciones de campos magnéticos generados por la Línea de Transmisión / La Caja No.1 y la Línea 
de Transmisión Belén / La Caja No.2, en Bosques de Doña Rosa; los cuales fueron realizados por 
las dependencias.  Estas mediciones corresponden al mes de marzo del 2005. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir copia a la Comisión de Asuntos Ambientales, a los 
vecinos interesados y a la Unidad Ambiental para su información. 
 
ARTICULO 12.  Se conoce el Oficio D.E.0587-04-2005 de Antonio Ayales, Director Ejecutivo, 
Asamblea Legislativa.  Con el propósito de informar a la ciudadanía costarricense sobre el quehacer 



  

legislativo, la Dirección Ejecutiva de la Asamblea Legislativa, conjuntamente con el Departamento de 
Servicios Parlamentarios, ha asumido la tarea de divulgar la aprobación de decretos legislativos.  El 
2 de marzo de 2005 fue aprobado el expediente No.15716, Reforma del artículo 100 de la Ley 
No.7494, Contratación Administrativa y sus reformas, Ley No.8439.  La presente ley tiene como 
objetivo reformar el párrafo primero y los incisos a) y c) del artículo 100 de la Ley No.7494, 
Contratación Administrativa, del 2 de mayo de 1995 y sus reformas.  Esta Ley trata sobre la “sanción 
de inhabilitación”.  El Poder Ejecutivo aún no ha sancionado esa Ley; en consecuencia, no ha sido 
publicada en La Gaceta. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Remitir copia a la Dirección Jurídica para su información. 
 
ARTICULO 13.  Se conoce el Oficio 04875, FOE-SM-0873 de MGFP. Edwin Gamboa Miranda, 
Gerente de Area, División de Fiscalización Operativa y Evaluativa, Area de Servicios Municipales, 
Contraloría General de la República, dirigido al Alcalde Municipal Víctor Víquez Bolaños.  
Aprobación de la modificación externa No.1-2005 de la Municipalidad.  Con la aprobación de la 
Contraloría, General, remite la modificación externa No.1 al presupuesto vigente de la Municipalidad.  
Al respecto recuerda que la ejecución de los gastos propuestos en la subpartida “ayuda a 
indigentes”, es responsabilidad de ese Gobierno Local, la cual deberá ajustarse a lo dispuesto en el 
artículo 62 del Código Municipal y el reglamento que al efecto emitió la Municipalidad, el cual debe 
estar ajustado al ordenamiento jurídico vigente. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Tomar nota e incluir en el expediente de la presente Acta. 
 
ARTICULO 14.  Se conoce el oficio 254-CCC-2005 de Ing. Luis Amador J., Director Técnico, 
Cámara Costarricense de la Construcción.  Pide formalmente toda la documentación concerniente al 
acuerdo quinto del artículo primero, capítulo 1 de la Sesión Ordinaria No.23-2005 celebrada el 19 de 
abril que indica:  “Incluir un transitorio en el actual Plan Regulador de Belén, que suspenda 
inmediatamente, en general, el otorgamiento de disponibilidad de agua y de permisos de 
construcción, a los proyectos de desarrollo habitacional, comercial e industrial, en condominio o 
urbanización, por el tiempo necesario para actualizar y poner en ejecución el nuevo Plan Regulador 
para el Cantón de Belén, a la luz de los nuevos elementos conocidos”.  Solicita le indique el medio 
para la recolección de dicha documentación. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Informar al Ing. Luis Amador J., 
Director Técnico, Cámara Costarricense de la Construcción, que el expediente se encuentra a 
disposición en la Secretaría del Concejo Municipal. 
 
ARTICULO 15.  Se conoce el Oficio 1811 de Leonard Ferris Aguilar, mayor, casado, Ingeniero Civil, 
vecino de Escazú, en su doble condición de apoderado generalísimo sin límite de suma de las 
sociedades VIVICON DESARROLLOS, SOCIEDAD ANÓNIMA, y MONTARAS DEL NORTE 
SOCIEDAD ANÓNIMA, V.  NOTIFICACIONES.  Señala para atender notificaciones el siguiente 
número de fax  256-1808, en atención al Lic. Claudio Murillo.  Interpone con base en los numerales 
173 173 Cpca y 154, 156 siguientes y correspondientes del Código Municipal formal RECURSO DE 
REVOCATORIA CON APELACIÓN EN SUBSIDIO Y NULIDAD CONCOMITANTE contra el acuerdo 
de la Sesión Ordinaria 23-2005 notificado a su representada el lunes 2 de mayo del 2005 en cuanto 



  

deniega la solicitud de disponibilidad de agua potable que requiere su representada para el 
Proyecto Condominio Paseo del Parque y en cuanto resuelve no otorgar ningún tipo de 
permiso de construcción incluyéndose al proyecto.  VIVICON DESARROLLOS, S.A., es una 
empresa desarrolladora de proyectos habitacionales mientras que MONTARAS DEL NORTE, S.A., 
es la propietaria de la finca inscrita en el Registro Público de la Propiedad al Folio Real No.092333-
000 y localizada en el Distrito Asunción, donde se ubicaría el desarrollo Condominio PASEO DEL 
PARQUE.   
 
En esa inteligencia, VIVICON DESARROLLOS, S.A., ha gestionado ante la Municipalidad la 
aprobación del Condominio PASEO DEL PARQUE que con el acuerdo que se impugna, no se 
estaría autorizando a pesar de que el proyecto en referencia fue presentado para su tramite ante la 
Municipalidad siguiendo todos y cada uno de los requisitos dispuestos en el marco regulador de la 
materia urbanística:  Ley de Planificación Urbana, Ley de Construcciones, Código Municipal, Plan 
Regulador y demás normativa conexa, por lo que estiman que se ajusta en todo a las regulaciones 
dispuestas por el ordenamiento jurídico normal vigente en ese momento, de manera que no se 
pueden modificar las regulaciones en perjuicio de su representada actuación que incluso contraría la 
Ley No.8220.   
 
Antecedentes:  Primero:  Su representada VIVICON DESARROLLOS, S.A., se dedica al desarrollo 
de complejos urbanísticos habitacionales, por cuenta de empresas prioritarias de los terrenos, en 
este caso MONTARAS DEL NORTE, S.A., VIVICON se ha dedicado a esta actividad en los últimos 
30 años.  El grupo posee tres divisiones:  la administrativa, la de construcción y la de ventas.  La 
mayoría de los proyectos se insertan en comunidades en las cuales las Municipalidades tienen un 
papel rector de planificación urbana.  Bajo esa estructura de negocio se ha desarrollado proyectos 
residenciales como Real Santamaría, Real Santamaría Oeste y Paso de las Garzas.  Segundo:  El 
desarrollo inmobiliario es un negocio que implica enormes riesgos financieros, razón por la cual, 
antes de adquirir el terreno, se hacen las gestiones ante el Municipio para conocer la viabilidad del 
uso del terreno (la Municipalidad en su momento, concedió el uso conforme).  Se efectúan grandes 
inversiones en terrenos que cumplen con ciertos requisitos que los hacen de vocación urbanística.   
 
Para la elaboración de un anteproyecto las empresas efectúan una inversión en tiempo y recursos, 
inversión que puede verse afectada por múltiples factores, entre ellos aspectos legales y 
ambientales.  La actividad inmobiliaria constituye uno de los principales actividades sociales y 
económicas del país.  Decenas de miles de personas se benefician directa e indirectamente de la 
actividad.  La actividad inmobiliaria constituye uno de los principales ingresos de las 
Municipalidades.  Tercero:  El proyecto se ubica en el Distrito de Asunción, exactamente al costado 
este del Hotel Marriott, en una finca de 8.32 hectáreas.  El condominio matriz tiene 5 fincas filiales, 
una destinada a uso comercial y 4 destinadas a uso residencial.  En cada finca matriz residencial se 
desarrolla un condominio horizontal de 67 soluciones promedio, donde se ubican viviendas entre 120 
– 150 metros cuadrados de área de construcción, en uno y dos niveles.  En el condominio de uso 
comercial se ubican 11 soluciones como máximo.  En total son 269 fincas filiales invididualizadas 
para vivienda, 11 zonas locales comerciales y 20 pajas de agua para las zonas comunes del 
condominio, para un total de TRESCIENTAS PAJAS DE AGUA. 
 



  

Para el tratamiento de las aguas residuales la empresa construirá una planta de tratamiento de 
aguas, tipo aeróbica, con una capacidad de 303 metros cúbicos diarios.  En relación con el manejo 
de las aguas pluviales se construirá un sistema de conducción y el desfogue desembocará en la 
Quebrada Seca.  Se construirá una laguna de amortiguamiento que permita regular el caudal que 
caerá al río.  Se revisó el Estudio de Modelación Hidráulica de la Quebrada Seca y se determinó que 
no requieren trabajos de rectificación del cauce en el área de la quebrada, en la zona que colinda 
con el inmueble a desarrollar.  En lo correspondiente al movimiento vehicular se prevé la 
incorporación de un tercer carril de desaceleración a todo lo largo del frente de la finca y el diseño de 
un punto de acceso al proyecto, esto con el fin de favorecer la fluidez del tráfico vehicular.  Cuarto:  
En relación con el Plan Regulador, el proyecto se ubica como Zona Mixta Residencial – comercial 
que establece lo siguiente: 
 
 Área mínima: 250 m2. 
 Retiro frontal: 3 m. 
 Cobertura: 70%. 
 Altura máxima: 3 pisos o 10 m. 
 Densidad: 200 hab/Ha. 
 
El proyecto cumple con estos requerimientos, en relación con la densidad resultan 160 hab/Ha 
inferior a lo establecido, se cumple con la cantidad de viviendas de acuerdo al área de la finca al 
proponer 269 y al vender solo casa construida se cumplirá con el porcentaje de cobertura.  Quinto:  
Antes de la presentación de la solicitud de disponibilidad de pajas de agua el 2 de febrero del año en 
curso, su representada se reunión en 3 ocasiones con la Comisión de Obras, los días 22 de marzo, 
24 de mayo y 6 de setiembre del 2004.  Con base en estas reuniones, su representada modificó el 
proyecto original con el fin de ajustarlo a las inquietudes y sugerencias de la Comisión. 
 
Propuesta No.1.  22 marzo 2004:  318 viviendas.  La Comisión les solicitó efectuar los siguientes 
ajustes:  Proporcionar ampliación vial de la calle pública y solucionar el desfogue del proyecto a la 
Quebrada Seca.  Acta de la Sesión 11-2004, Cap. IV de la citada Comisión. 
 
Propuesta No.2.  24 mayo 2004:  328 viviendas.  Se presentaron los siguientes ajustes:  se 
considera un área de comercio, se plantea un tercer carril de desaceleración al frente de toda la 
finca y se propone una laguna de amortiguamiento para las aguas pluviales.  Véase acta de la 
Sesión 18-2004 Cap. IV de la Comisión en referencia. 
 
Propuesta No.3.  6 setiembre 2004:  292 viviendas.   Se reduce de 328 a 292 viviendas y de analiza 
el tema de la disponibilidad de agua.  Acta de la Sesión Ordinaria de la Comisión No.33-2004 Cap. 
IV. 
 
Hechos:  Primero:  El 2 de febrero, su representada presentó ante el Concejo Municipal la solicitud 
de disponibilidad de agua para 300 pajas para el proyecto Paseo del Parque.  Se adjuntó a la 
solicitud todos los requisitos vigentes, requeridos por la Municipalidad para el tramite.  Segundo:  El 
15 de febrero, en la Sesión Ordinaria No.10-2005 funcionarios de su representada hicieron una 
presentación del proyecto al Concejo Municipal.  Tercero:  El 22 de febrero, en la Sesión Ordinaria 
No.12-2005, el Concejo Municipal traslada a la Comisión de Obras la solicitud.  Cuarto:  En la 



  

Sesión Ordinaria No.16-2005 de 8 de marzo, la Comisión de Obras presenta su dictamen en relación 
con el proyecto.  Quinto:  En la Sesión Ordinaria No.23-2005 de 19 de abril, el Concejo Municipal 
toma el siguiente acuerdo:  “Rechazar la solicitud de disponibilidad de agua potable por 
VIVICON para el Proyecto denominado Condominio Paseo del Parque”.  Sexto:  El Concejo 
Municipal considera en el acuerdo que se impugna que la disponibilidad de agua a todos los 
proyectos de condominios y urbanizaciones debe negarse hasta tanto la Administración municipal 
presente una propuesta que indique las medidas apropiadas para garantizar el suministro futuro del 
agua y ello lo argumenta basado en: 
 
 Existen estudios que señalan factores de contaminación que amenazan la potabilidad futura 

del agua. 
 No existen planes maestros de alcantarillado. 
 Como parte esencial del derecho a la salud y el medio ambiente, en materia de salud pública 

no se pueden correr riesgos. 
 Los actos preparatorios no generan derechos adquiridos. 
 Cualquier autorización que ponga en riesgo ese orden público sanitario, debe considerarse 

como prohibida a la luz de lo establecido por el artículo 18.2 de la Ley General de la 
Administración Pública. 

 
Sétimo:  El Concejo Municipal, solicitó de previo el criterio de su Asesor Legal, el Lic. Ennio 
Rodríguez, quien hizo llegar su criterio negativo a la aplicación de nuevas regulaciones que vinieran 
a restringir los proyectos, como el de su representada.  A pesar de eso, el Concejo decide apartarse 
del criterio de su Asesor Legal y toma la decisión de no autorizar nuevos proyectos de condominio y 
urbanizaciones.  Octavo:  El Concejo Municipal, haciendo caso omiso de la recomendación del 
órgano técnico (Asesoría Legal) dispuso en el acuerdo municipal recurrido en este acto, rechazar la 
solicitud de VIVICON.  Literalmente, el Concejo Municipal fundamentó su negativa al otorgamiento 
de la disponibilidad por cuanto:  “las acciones propuestas que buscan un desarrollo urbano ordenado 
y proporcionado y garanticen un impacto ambiental urbano mínimo que refleje la responsabilidad 
social del proyecto planteado no permiten visualizar un beneficio manifiesto para el entorno del 
proyecto y los servicios que de este se beneficiará el Condominio”, con lo cual se causa un serio 
perjuicio a los intereses de su representada, además de que tal resolución es ayuna de soporte 
técnico y jurídico. 
 
Derecho:  Cualquier modificación a las condiciones aplicables a su representada, por ser posteriores 
sería inconstitucionales por atentar contra los principios constitucionales de IGUALDAD, 
IRRETROACTIVIDAD Y DERECHO A UN AMBIENTE SANO que establece y consagra el artículo 
34 de la Constitución Política.  Primero:  Recuerda que la Ley General de la Administración Pública 
claramente establece que:  a.  Todo acto administrativo para devenir en válido debe ser conforme 
sustancialmente con el ordenamiento jurídico (artículo 128).  b.  Todo acto jurídico, en su contenido, 
debe ser “lícito”, posible, claro, preciso y abarcar todas las cuestiones de hecho y derecho surgidas 
del motivo ...”.  (artículo 132).  c.  Entre otros supuestos, todo acto administrativo deberá motivarse 
cuando:  i:  Denieguen derechos subjetivos del administrado; ii.  Se separen del dictamen de 
órganos consultivos (artículo 136).  Segundo:  La Municipalidad tiene la obligación  constitucional de 
suministrar a toda la comunidad agua potable (Sala Constitucional en su Voto No.9972-2002).  Ello 



  

implica que las Municipalidades tienen la obligación constitucional de suministrarles a los habitantes 
de su jurisdicción, el agua potable que requieran para su consumo y desarrollo.   
 
Tercero:  Este precepto constitucional esta contenido en el Reglamento para la Operación y 
Administración del Acueducto Municipal (artículo 4 y 6).  En relación con el agua para las 
urbanizaciones el artículo 40 del Reglamento expresa lo siguiente:  “Previo al otorgamiento de la 
autorización para construcción de una urbanización, la Municipalidad deberá analizar, por 
medio de resolución razonada, si esta en capacidad de suministrar el servicio de agua 
potable”.  Es claro con fundamento en los artículos citados, que la Municipalidad tiene clara su 
responsabilidad en el suministro de agua potable, sin que existan justificaciones para no cumplir con 
su obligación.  Cuarto:  En relación con el alcance y obligaciones que le impone a la municipalidad 
el suministro de agua potable, la Sala Constitucional ha dispuesto lo siguiente:  “Se declara con 
lugar el recurso por violación a los artículos 21, 45 y 50 de la Constitución Política.  Se ordena 
a la Municipalidad de Alajuela, por medio de Fabio Molina Rojas o quien ocupe el cargo de 
Alcalde Municipal de Alajuela y de Eduardo Castro Salas o quien ocupe el cargo de 
Presidente del Concejo Municipal de la Municipalidad de Alajuela, que de inmediato se aboquen 
a hacer las modificaciones presupuestarias que se requieran en el año dos mil cinco, con el fin de 
que se ejecuten los estudios técnicos necesarios para que, en el dos mil seis, se brinde solución 
integral al problema que origina la estimatoria de este recurso, para lo que también los órganos 
municipales indicados deben verificar que se realicen las previsiones presupuestarias en el 
presupuesto del año dos mil cinco, con el fin de que las obras que se precisen cuenten con el 
financiamiento adecuado que permitan su conclusión en el transcurso del dos mil seis. 
 
En el ínterin serán responsables el Alcalde y el Presidente del Concejo Municipal recurridos, 
de que ese ente municipal inicie, de inmediato, las obras que sean necesarias para efectuar las 
reparaciones posibles en las plantas de tratamiento situada en Montecillos y la de “Copan”, con el 
objeto de disminuir el daño ambiental que se esta produciendo al estar fuera de operación.  Para 
todo ello deberá la municipalidad recurrida, a través de su Alcalde y del Presidente del 
Concejo Municipal, así como el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, por 
medio de Heibel Rodríguez Araya o a quien en su lugar ocupe el cargo de gerente de ese ente, 
realizar la coordinación que el caso amerite tendiente a solucionar integralmente el problema 
objeto de este recurso de amparo y que ha originado su estimatoria.  Se ordena a la 
Contraloría General de la República, en la persona de Edwin Gamboa Miranda o quien ocupe 
el cargo de gerente de áreas de servicios municipales, que no autorice modificación 
presupuestaria para el próximo año ni el presupuesto para el dos mil seis proveniente de la 
Municipalidad de Alajuela, si no incluye las partidas respectivas para dar cumplimiento a este fallo. 
 
De igual forma, se le ordena al Ministerio de Salud, por medio de Francisco Cubillo Martínez o 
quien ocupe el cargo de Viceministro de Salud, que de conformidad con las 
responsabilidades que le corresponden como ente rector en materia de salud en el país y 
dentro del marco de sus competencias, de inmediato se giren las ordenes e instrucciones que 
corresponda, con el fin de que las autoridades locales de salud ejecuten las medidas que el 
ordenamiento jurídico le brinda, para constreñir a los responsables a que cumplan con las medidas 
legales y reglamentarias vigentes, en tutela de la salud y el medio ambiente los vecinos de la ciudad 
de Alajuela que se ven afectados con el problema objeto de estudio en este amparo que, además, 



  

provoca lesión al derecho de propiedad de la empresa amparada.  Se le advierte a Fabio Molina 
Rojas o a quien ocupe el cargo de Alcalde Municipal de Alajuela; a Eduardo Castro Salas o a 
quien ocupe el cargo de Presidente del Concejo Municipal de la Municipalidad de Alajuela; a 
Heibel Rodríguez Araya o a quien ocupe el cargo de gerente de Instituto Costarricense de 
Acueductos y Alcantarillados y a Francisco Cubillo Martínez o a quien ocupe el cargo de 
viceministro de salud, en forma personal”.   
 
Voto 4002-05.  Si bien el voto se refiere al tema de manejo y tratamiento de las aguas residuales, 
tiene aplicación al tema de suministro de agua potable.  A pesar de que el voto de la Sala 
Constitucional es claro, es importante destacar del mismo la obligación que posee la Municipalidad 
de proveer los recursos necesarios para dar solución a la problemática en forma inmediata.  Quinto:  
La empresa efectúo los estudios necesarios con el fin de determinar si el acueducto municipal podía 
suplirle el agua necesaria para su desarrollo.  A.  Diagnóstico del Acueducto de Belén.  La 
Empresa Concesa efectúo en el mes de febrero de 1998 un diagnóstico del acueducto, llegando a 
las siguientes conclusiones:  “Es claro que el Cantón de Belén cuenta con suficientes recursos 
hídricos en cuanto a cantidad, pero debe proteger su calidad” ... Con fundamento en ambos 
estudios, es claro que el Acueducto de Belén tiene la capacidad de suministrarle agua al proyecto.  
B.  Evaluación del Impacto del Proyecto “Paseo del Parque” en el Acueducto de La Ribera.  Su 
representada contrato los servicios de la empresa DEHC Ingenieros Consultores con el fin de 
efectuar una valoración del impacto del proyecto en el acueducto. 
 
Las conclusiones de este estudio – estudio que fue presentado con la solicitud a la Municipalidad – 
son las siguientes:  “Del corrimiento del programa para las diferentes opciones se desprende 
que el sistema soportará únicamente la construcción del proyecto si se aumenta la capacidad 
de almacenamiento en el volumen recomendado, así como el caudal de producción de los 
pozos Los mangos y la Ribera Nueva (...).  Con base en los resultados obtenidos las 
recomendaciones son:  1)  Aportar un tanque de 245 m2, de modo que se cubra el déficit 
actual mas aquel que será causado por el desarrollo del proyecto.  2)  Reemplazar las bombas 
que se encuentran en los pozos Nuevo y Los Mangos.  3)  Procurar que la administración del 
Acueducto de Belén opere los pozos al caudal máximo recomendado por los estudios de 
CONCESA y Tecnoambiente”.  Se representada, en la Sesión Ordinaria No.10-2005 celebrada el 
15 de febrero, estuvo de acuerdo en aportar a la Municipalidad la construcción del tanque y los 
cambios de las bombas de los pozos, todo por un costo aproximado de 38 millones de colones.   
 
Sexto:  En relación con el impacto del proyecto al ambiente, específicamente sobre el recurso 
hídrico, se han efectuado dos estudios.  A.  Estudio Hidrológico:  En el mes de febrero se efectúo 
el estudio por parte de la firma Dehc, S.A.  Las conclusiones del estudio son las siguientes:  “Si bien 
el desarrollo del Condominio propuesto aumenta el volumen total de aguas de lluvia que debe 
recibir Quebrada Seca, no existirá impacto negativo de este volumen adicional sobre el 
régimen de flujo actual de dicho cauce, porque se controlará la cantidad y velocidad del agua 
mediante una laguna de regulación y su respectiva estructura de descarga.  La laguna separa 
y almacenará el exceso de volumen y lo descargara lentamente luego de que la lluvia haya 
disminuido en intensidad.  El canal de descarga permitirá que la velocidad de agua no 
sobrepase los límites prefijados para así evitar erosión en el punto de descarga”.  No escapa 
al conocimiento del Municipio que la Ing. Laura Segura en el trabajo denominado “MODULACIÓN 



  

HIDRÁULICA DE LA QUEBRADA SECA PARA EL CONTROL DE INUNDACIONES EN EL 
CANTON DE BELEN” de diciembre del 2004, obra que realizará en coordinación con las 
autoridades técnicas y administrativas de la Municipalidad, verificó que el proyecto no requiere 
rectificar el cauce en la zona y que la obra de amortiguamiento propuesta era aceptable de acuerdo 
a las recomendaciones de ese estudio. 
 
B.  Tratamiento de las Aguas Residuales:  Para el tratamiento de las aguas residuales, la empresa 
construirá una Planta de Tratamiento con la asesoría de la empresa Amanco.  Es un sistema 
aeróbico que tiene, entre otras, las siguientes características: 
 
 Alta eficiencia para remoción de la carga orgánica. 
 Ausencia de malos olores y otras molestias. 
 Tamaño compacto. 
 Fácil operación y mantenimiento. 
 
El proceso Biológico de tratamiento es de lodos activados, bajo la modalidad de aireación extendida, 
el cual tiene la ventaja de ser muy eficiente produciendo cantidades mínimas de lodo residual, lo que 
facilita las labores de operación y mantenimiento dando como resultado un efluente que cumple con 
la normativa del Ministerio de Salud.  Los componentes del sistema de tratamiento son los 
siguientes: 
 
 Cámara de entrada. 
 Tanque aireador. 
 Sedimentador secuendario. 
 Digestor de lodos. 
 Lecho de secado de lodos. 
 Caseta de sopladores. 
 
Con base en estos dos temas, se concluye que el proyecto no producirá un impacto negativo e 
irreversible en el recurso hídrico de la zona.  Sétimo:  Con base en los análisis bacteriológicos del 
agua efectuado por el Laboratorio Químico Lambda en el mes de abril del año en curso de los 
sistemas Asunción, La Ribera, Cariari, San Antonio, Echeverría y Santa Bárbara, se determina que 
“... las muestras cumplen con los criterios microbiológicos para consumo humano ...”.  Con 
base en estos análisis de demuestra que el agua potable suministrada por la Municipalidad no posee 
problemas de calidad.  Octavo:  Uno de los criterios que utiliza este Concejo para el rechazo de la 
solicitud es el tema de responsabilidad social.  En primer lugar, debe quedar claro que no existe 
ningún fundamento constitucional o legal para incorporar este requisito como parte del tramite.  A 
pesar de ello, su representada estuvo de acuerdo en efectuar inversiones en la mejora del 
acueducto por un monto cercano a los 38 millones de colones y la colaboración para la adquisición 
de un terreno con fines comunales por una suma de 6.5 millones de colones. 
 
Con fundamento en que no existe obligación legal ni parámetros para su valoración, el ofrecimiento 
que su representada  hiciera oportunamente en cuanto a este rubro, obedeció a una estimación 
previa, de acuerdo con lo actuado por ese Municipio en relación a otros proyectos precedentes. No 
obstante ello, el Concejo restringió la competencia de la  Comisión de Obras para resolver acerca del 



  

monto que se estimaba apropiado y con ello  no les dio la oportunidad de  exponer el planteamiento 
y por que nó, de mejorar la oferta.  Noveno:  Paradójicamente, este Concejo por un lado aplica una 
restricción a su representada y por el otro, sigue otorgando la autorización para el suministro de 
agua potable para otros proyectos.  Ejemplo de ellos son los siguientes proyectos: 
 
▪ Urbanización Soleares, 25 lotes. Sesión 19-2005 de 29 de marzo del 2005. 
▪ Residencial Horizontes Haciendas de La Ribera, 95 unidades habitacionales. Sesión 

ordinaria 64-2004 de 12 de octubre del 2004. 
▪ Proyecto Miraluna de Hogares de Costa Rica. 
▪ Proyecto de la empresa Fomento Urbano  
 
Se preguntan entonces: ¿Por que se aplica la restricción únicamente a su representada y no a 
todos los gestionantes de permisos ? Esta conducta del Concejo Municipal implica un trato 
desigual y consecuentemente, una violación a su derecho de igualdad.  Décimo: En virtud de lo 
expuesto, el acuerdo recurrido resulta totalmente nulo, arbitrario e ilegal., tomando en cuenta lo 
siguiente:  A. No es cierto que los estudios que señalan factores contaminantes atribuyan al  
desarrollo habitacional la causa de esos males.  Se afirma en  la resolución que impugnan que el 
agua superficial y los acuíferos están sujetos a contaminación por nitratos, derivados de solventes 
clorados, aceites y combustibles, material fecal y otros contaminantes.  Los estudios a los que se 
alude en la resolución dicha, establecen como causa del problema al sector industrial, al sector 
agropecuario y a los hogares que tienen tanque séptico.  Esa no es la situación de su representada 
quien, en su propuesta de proyecto construiría una planta de tratamiento de aguas negras y 
residuales que harían que los nitratos no lleguen a permearse y por consiguiente, no se advierte en 
el proyecto de su representada, que se vaya a generar problema de contaminación alguna.   
 
Con el sistema de recolección y tratamiento de aguas, se establece entonces un plan de 
alcantarillado sanitario que permite mitigar la contaminación provocada por el desarrollo.  B.  Se 
invocan en  la resolución que se impugna principios de orden público sanitario pero no se puntualiza 
cómo, desarrollos como el suyo, vendrían a violentar la salud pública y el medio ambiente. Se da 
incluso, una evidente violación al principio de igualdad constitucionalmente protegido puesto que la 
“moratoria de permisos” se circunscribe  al sector de desarrollo habitacional pero, resulta ser, que de 
los estudios que aportamos como prueba, se extrae con meridiana claridad que los causantes de la 
eventual contaminación del manto acuífero y las aguas superficiales, son el sector industrial, el 
sector agropecuario y el uso de tanques sépticos para vivienda. Para ellos no  se toma ningún tipo 
de  medida limitatativa y eso es una clara violación al principio de IGUALDAD CONSTITUCIONAL.  
C.  Se afirma que se debe evitar que proyectos como el suyo, vayan a producir un impacto ambiental 
sobre la comunidad: Todo lo contrario, con el estudio de impacto ambiental que aportaron, se 
demuestra que el proyecto  no producirá efectos ambientales significantes al ambiente. 
 
Décimo Primero: Además de la alegada violación al derecho de un ambiente sano por las 
alegaciones ya indicadas, indican otro tipo de razones constitucionales y legales:  A.  El acuerdo 
constituye un acto administrativo que viene  a plantear una reforma parcial al Plan regulador del 
Cantón de Belén y por ello debió seguir el procedimiento indicado en el artículo 17 in fine de la Ley 
de Planificación Urbana. Al no hacerse así, el acuerdo está viciado de nulidad absoluta.  A las 
municipalidades se les encomendó la potestad de planificar y controlar el desarrollo urbano dentro 



  

de sus respectivos territorios,  a través de la confección y puesta en marcha de planes reguladores.  
Tal competencia se infiere del artículo 13 inciso o) del Código Municipal, que atribuye a los concejos 
municipales, entre otra cosas “dictar las medidas de ordenamiento urbano”.  Por su parte, la Ley de 
Planificación Urbana,  le otorga a los gobiernos locales competencia en esta materia, que se 
concretiza en  la aprobación y ejecución del respectivo plan regulador.  Por ello, las municipalidades 
con competentes  para planificar y controlar el desarrollo urbano mediante planes reguladores en los 
que podrán determinar, la zonificación destinada a vivienda, comercio, industria, educación, 
recreación, fines públicos y cualquier otro destino pertinente.   
 
Pero ha de entenderse que todo ello debe enmarcarse dentro de la RAZONABILIDAD PARA QUE 
SE DISPONGA DE UN A CORRECTA UTILIZACION DE LOS SUELOS A EFECTO DE QUE SE 
PUEDA DAR UN DESARROLLO RACIONAL Y ARMONICO.  Por ello, los planes reguladores son 
obligatorios tanto para el municipio que los dicta como para los particulares y el resto de la 
Administración Pública. Solo por medio de una ley y por un acuerdo válido de la Municipalidad 
correspondiente, se puede  “reformar, suspender o derogar” el plan regulador.  Para que esto se 
pueda dar, la reforma municipal requiere igual trámite que la adopción del plan (artículo 17 infine de 
la Ley de Planificación Urbana) y esto hace referencia tanto a mapas y planos  como a reglamentos 
conexos de desarrollo urbanos.  De esto resulta que la Municipalidad está sujeta a límites formales y 
materiales, como en efecto lo apuntó el Asesor Legal de ese Municipio, que debe respetar  para 
cambiar el plan regulador y en el caso particular no se hizo así, pues concretamente  se debió agotar 
el procedimiento que establece el artículo 17 de la referida ley de planificación urbana.  Y aquí es 
conveniente indicar lo dicho en su momento por el Asesor Legal en cuanto a que “También la 
reforma pretendida no debe ser arbitraria, inequívoca, inequitativa o injusta, debe contar con el 
control de discrecionalidad permanente y por último, no debe ser retroactiva en perjuicio de derechos 
adquiridos y situaciones jurídicas consolidadas”.  
 
La reforma que nos ocupa sería entonces NULA por ser arbitraria (al aplicar la moratoria únicamente 
al desarrollo habitacional, dejando por fuera el comercial, industrial y agropecuario), por consiguiente 
sería inequitativa e injusta, no cuenta con un control de discrecionalidad permanente y lo que es más 
grave atenta contra los derechos adquiridos, como en el caso de su representada, que tiene el 
derecho subjetivo de exigir que no se le aplique una regulación posterior a la existente al tiempo de 
presentar el proyecto para ser autorizado.  El acuerdo, viene a limitar el derecho de propiedad en 
términos de que ningún proyecto de desarrollo habitacional, puede ser construido dentro del plazo 
de 12 meses y ello constituye otras de las violaciones pues se erige como una limitación absoluta al 
“ius aedificandi”, según lo que ha indicado la jurisprudencia de la Sala Constitucional.  B.  El citado 
acuerdo violenta lo establecido por el artículo 132 de la LGAP toda vez que el mismo no resulta ni 
claro, ni preciso y mucho menos abarca todas las cuestiones de hecho y derecho surgidas del 
motivo. Se utilizan criterios ambientales y de salud pública sin precisar por qué los desarrollos como 
el de su representada violan esos principios.   
 
Tan sólo se citan pero no se puntualiza violación alguna.  C.  De todo lo anterior, se desprende que 
se están negando derechos subjetivos a los administrativos y particularmente a su representada. Al 
denegarse un derecho subjetivo del administrado y alejarse tal denegatoria del dictamen de la  
Asesoría Legal (como órgano consultivo) el acuerdo municipal de marras debió ser debidamente 
motivado y que impugnamos no lo está de manera  suficiente (art 136 de la LGAP) pues el  acuerdo 



  

recurrido, hace alusión  a criterios genéricos de orden público sanitario y medio ambiente sin precisar 
en qué consiste la violación o la afrenta específica a esos valores del ordenamiento jurídico.  D.  Se 
indica igualmente que es mejor evitar la llegada de mas habitantes al Cantón por cuanto esto 
afectará la prestación de servicios públicos: Todo Cantón esta sujeto al crecimiento. De hecho, por 
eso se regula dicho crecimiento a través de los planes reguladores. La propia Municipalidad dispuso 
las reglas para el crecimiento del Cantón estableciendo una densidad mucho mayor a la que 
VIVICON, de forma voluntaria dispuso construir.  
 
En otras palabras, la propia normativa, que enmarca necesariamente la actuación del Concejo 
Municipal, es la que autoriza el desarrollo de un proyecto como el Paseo del  Parque.  Décimo 
Segundo: Con base en los argumentos de hecho y derecho, quedó demostrado lo siguiente:  A.  
Que no existe razón legal o técnica que fundamento la decisión del Concejo Municipal.  B.  Que el 
Concejo Municipal tiene la obligación de proveer a los habitantes del cantón el suministro de agua 
potable en términos de calidad, cantidad y oportunidad.  C. Que la Municipalidad no puede 
alegar como justificaciones para el incumplimiento de sus deberes, la carencia de recursos 
económicos, técnicos o humanos.  D. Este Concejo debe proceder a autorizar la disponibilidad de 
agua en los términos y condiciones requeridas para el desarrollo del proyecto. 
 
IV . PETITORIA.  Por todo lo expuesto, solicita revocar el acuerdo dicho por ser absolutamente 
nulo, ilegal  e inconstitucional   y para el caso de que se mantuviera el acuerdo, desde ya deja 
interpuesto el recurso vertical de apelación para ante el Tribunal Superior Contencioso 
Administrativo. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Transferir a la Alcaldía Municipal para análisis y 
recomendación, a mas tardar para el 31 de mayo del presente año. 
 
ARTICULO 16.  Se conoce el Oficio SCM-0459-05 de MSc. Flory Alvarez Rodríguez, Secretaria 
Concejo Municipal, Municipalidad de Heredia.  Dirigido a la Junta Directiva Empresa de Servicios 
Públicos de Heredia, S.A.  Moción del Regidor Víctor Alfaro y secundada por el Presidente Municipal 
“aunar esfuerzos para preservar la riqueza hídrica”.   
 
Considerando que:  Los recursos hídricos de la provincia deben ser salvaguardados, proponen un 
voto de apoyo a la ESPH por el contenido expuesto en la página del periódico La Nación del 25 de 
abril del 2005. 
 
Apoyan e instan a las demás municipalidades de la provincia de Heredia para que aunemos 
esfuerzos en preservar la riqueza hídrica de la provincia. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Apoyar la gestión de la Municipalidad de Heredia y la Empresa 
de Servicios Públicos de Heredia, en el sentido de aunar esfuerzos para preservar la riqueza hídrica 
de la provincia. 
 
ARTICULO 17.  Se conoce el oficio 1815 de Hipólito Chaves Herrera, notificaciones 239 63 67.  
manifiesta que es titular registral de la propiedad número 4-92758-000.  En reiteradas ocasiones ha 
tratado sacar los permisos de construcción para realizar la correspondiente tapia en su propiedad a 



  

lo que la Municipalidad le ha respondido que la única manera es que se “meta” dos metros de mas 
de donde el plano dice que corresponde el lindero.  Presenta copia del plano catastrado donde 
claramente se denota que la propiedad colinda con calle pública de doce y no de catorce metros 
como ahora en forma unilateral la Municipalidad pretende imponerlo causándole un grave perjuicio al 
quitarle dos metros de frente a la propiedad.  Por los expuesto solicita se habrá un expediente y se 
estudie la situación expuesta y así se logre evitar se le cauce un perjuicio. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Comisión de Obras 
para análisis y recomendación, tomando en cuenta la situación de la calle donde se ubica las 
instalaciones de las Hermanas Terciarias en el Distrito la Ribera. 
 
ARTICULO 18.  Se conoce el Oficio 1830 de Javier Gasteazoro Escolan, Apoderado Legal, Grupo 
Roble Internacional de Costa Rica, S.A., Propiedad IRH de Costa Rica, S.A., Desarrollos Los Pinos 
de Guachipelín, S.A., Parque Central, S.A.  Notificaciones por medio del fax 271 07 30.  En su 
condición de representante legal de GRUPO ROBLE INTERNACIONAL DE COSTA RICA, S.A., 
PROPIEDADES IRH DE COSTA RICA, DESARROLLOS LOS PINOS DE GUACHIPELIN, S.A. y 
PARQUE CENTRAL, S.A., interpone en tiempo y forma recurso de revocatoria con apelación en 
subsidio, en contra de la denegatoria de disponibilidad de agua a su representada acordada 
mediante la segunda parte del Artículo 4 de la Sesión Ordinaria 23-2005 de 9 de abril del 2005 de 
ese Concejo Municipal, notificada el pasado 5 de mayo de 2005. 
 
Antecedentes:  Su representada sometió a estudio de esa Honorable Municipalidad, con fecha 28 
de setiembre de 2004, una solicitud de Disponibilidad de Agua, distinguida con el número 2004-
0003645. Esta solicitud forma parte del proyecto de desarrollo urbanístico denominado La Arboleda, 
cuyo anteproyecto fue presentado a conocimiento de ese Gobierno Local en agosto de 2004.  A lo 
largo de la tramitación del referido anteproyecto, mi representada han cumplido a cabalidad con los 
requerimientos y estudios solicitados de acuerdo con las disposiciones vigentes, al punto que en el 
artículo 10 de la Sesión Ordinaria 02-2005 de 11 de enero de 2005, se conoció el informe en virtud 
del cual se dictaminó que la propuesta presentada por el Grupo Roble con el número de trámite 
4735 “es consecuente con el dictamen de la Comisión de Obras” y se acordó por unanimidad 
someterlo al estudio del Concejo Municipal.  En lo que concierne la solicitud de disponibilidad de 
agua, esta se apegó a lo establecido en la reglamentación denominada: “Requisitos mínimos para 
valoración de disponibilidad de agua para desarrollos habitacionales o etapas de estos, a 
contabilizar en urbanizaciones, filiales de condominios y complejos residenciales”, aprobado por el 
Concejo Municipal en sesión ordinaria 44-2004 de 13 de julio de 2004. 
 
Acuerdo impugnado:  La parte dispositiva del acuerdo que impugnamos es la siguiente:  Artículo 4, 
segunda parte: “SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Mariana 
Chaves Rodríguez, Marco Tulio Chacón Sánchez, Lorena Venegas Zumbado Y DOS EN CONTRA 
DE LOS REGIDORES William Murillo Montero, Erick Villegas González: Rechazar la solicitud de 
disponibilidad de agua potable solicitado por el Grupo Roble para el Proyecto denominado 
Condominio La Arboleda.”  
 
Motivación del acuerdo impugnado:  Tal y como consta en el acta, la motivación de la decisión 
administrativa de rechazo de la solicitud de disponibilidad de agua es la siguiente:  “La Presidenta 



  

Municipal Mariana Chaves Rodríguez, somete a votación la disponibilidad de agua, para el Grupo Roble.  El 
Regidor Propietario Ing. William Murillo Montero, reitera que lo único que aún no le satisface es el requisito de 
la Política de Crecimiento Urbano, en cuanto a compensación social del desarrollo planteado por Grupo 
Roble, por lo demás considera que se tienen cumplidos todos los otros supuestos para otorgar la 
disponibilidad de agua.  El Vicepresidente Municipal Erick Villegas González, expresa que votará en contra, 
porque les falta lo que es la responsabilidad social si se cumple con eso, la votaría a favor.  El señor Alvaro 
Solera, manifiesta que el proyecto del Grupo Roble, tiene planeado la construcción de un pozo para 1000 
casas y también están ofreciendo $80.000 para la compra de un lote para la construcción del Ebais, entonces 
cree que hay un bloqueo en el Concejo Municipal o no hay voluntad para aprobar las cosas”.  [... Sigue el 
acuerdo impugnado, ya citado...]  “Se presenta a Justificación del voto negativo de los  Regidores  
Propietarios, Lorena Venegas Zumbado, Marco Tulio Chacón Sánchez y Mariana Chaves Rodríguez, a las 
disponibilidades de agua potable para los proyectos habitacionales Condominio Paseo del Parque y 
Condominio La Arboleda: 
 
El otorgar o no disponibilidad de agua potable a un desarrollo habitacional, es un acto político que debe 
sustentarse en la información técnica de que dispongan los Regidores, y en las consideraciones de 
oportunidad y conveniencia que se deban valorar con el fin de procurar la satisfacción plena del interés 
público. Actualmente existen estudios en poder de esta administración, que denuncian el peligro que se cierne 
sobre el abastecimiento de agua potable en calidad y cantidad suficiente para la población local. Lo anterior, 
constituye un hecho público y notorio que no puede ser ignorado por esta autoridad. En efecto, es necesario 
tomar medidas inmediatas, en que la precaución y la prevención sean los principios dominantes. El 
fundamento último de estas medidas, radica en el interés público que estamos obligados a proteger, así como 
el orden público sanitario como límite de la actuación administrativa.  La contaminación por hidrocarburos en 
el acuífero Colima, que inició en el sector del Barreal de Heredia, y de la que ya se han encontrado rastros en 
los análisis realizados en pozos de la zona de los Arcos, ha provocado la conformación a nivel nacional de 
una comisión interinstitucional y multidisciplinaria, que hasta el día de hoy no ha podido señalar con certeza la 
gravedad del problema, de la amenaza concomitante, y mucho menos las medidas correctivas a aplicar. La 
Municipalidad de Belén, de manera responsable, está realizando monitoreos de las fuentes de agua potable 
del sector, y ante el eventual cierre de algunos pozos, tiene preparadas medidas de contingencia para proveer 
del preciado líquido a los vecinos de la zona. Este abastecimiento deberá ser suplido desde la zona de La 
Ribera. En otro escenario, encontramos el resultado de la investigación realizada por el Laboratorio de 
Hidrología Ambiental de la Universidad Nacional, muy publicitado por la prensa nacional en los últimos días. 
En el mismo se indica que los análisis realizados en los acuíferos Barba y Colima, en los últimos 12 años, 
muestran un sensible crecimiento de la contaminación por nitratos y compuestos orgánicos volátiles, y de que, 
de persistir el manejo actual del recurso hídrico, en 10 o 15 años esas fuentes dejarán de ser potables, 
provocando una fuerte reducción en la disponibilidad de agua potable para consumo humano, lo que afectará 
directamente al Gran Área Metropolitana, la zona más densamente poblada del país. 
 
EL ORDEN PÚBLICO SANITARIO.  El orden público sanitario es parte esencial del orden público general, 
cuyo sostenimiento es el fundamento mismo del Estado, según lo estableció nuestra antigua Corte Plena y la 
actual Sala Constitucional: " …“orden público” es el conjunto de principios que, por una parte, atañen a la 
organización del Estado y su funcionamiento, y, por otra, concurren a la protección de los derechos del ser 
humano y de los intereses de la comunidad, en un justo equilibrio para hacer posible la paz y el bienestar de 
la convivencia social" (Corte Plena, sesión extraordinaria del 26 de agosto de 1982).(También ver 
Considerando XX del voto número 3550-92 de la Sala Constitucional) En la materia que nos interesa el orden 
público sanitario está conformado por la  Ley General de Agua Potable, la Ley General de Salud y el Código 
Penal (artículo 261), normas que conforman un bloque de legalidad prioritario en la materia. Según esa 
normativa está prohibido contaminar el agua que se usa para consumo humano pues es un bien de utilidad 
pública, y su utilización para esos fines tiene prioridad sobre cualesquiera otros. Prohibiéndose a su vez 



  

realizar todo tipo de actividades que puedan producir la contaminación o el deterioro sanitario de los 
manantiales y las cuencas hidrográficas que sirvan a los establecimientos de agua para uso humano. Los 
funcionarios encargados de prevenirlo pueden incurrir en delito, además de otras responsabilidades, si no lo 
hacen según la culpa por omisión que establece el artículo 18 del Código Penal. En el caso presente existen 
elementos de juicio que señalan factores de contaminación que amenazan la potabilidad futura del agua, los 
cuales deben ser primero analizados a profundidad para determinar lo pertinente. Por lo tanto cualquier 
autorización que ponga en riesgo ese orden público sanitario, debe considerarse como prohibida a la luz de lo 
establecido por el artículo 18. 2. de la Ley General de la Administración Pública (LGAP). 
 
“Salus Populus, Suprema Lex Est”. “La salud del pueblo es la suprema ley del Estado”, el viejo adagio 
romano, es uno de los pilares del concepto del orden público sanitario, de la conducta del Estado en lo 
pertinente, de los derechos a la vida y a la salud de los ciudadanos, todo ello como principios básicos en 
nuestro sistema constitucional. Porque, ¿para qué Estado y ordenamiento político y constitucional, si no 
pudiera garantizar ni la salud del pueblo, y si con cualesquiera actos irresponsables se pudiesen evadir?. 
Precisamente por eso la Sala Constitucional ha implantado el PRINCIPIO PRECAUTORIO o IN DUBIO PRO 
NATURA (principio 15 de la Declaración de Río, cfr. voto 5893-95) como parte esencial del derecho a la salud 
y al medio ambiente, de manera que en materia de salud pública no se pueden correr riesgos de ninguna 
especie. Ese principio obliga a la autoridad pública a verificar si lo dicho por los expertos es verídico de previo 
a resolver lo que corresponda, y proceder mutuo propio a realizar los estudios necesarios para determinar si 
va a existir agua en el cantón para un suministro en calidad y cantidad suficiente.  La Sala Constitucional ha 
indicado reiteradamente que: “Debe tenerse en cuenta además, que esta Sala en sentencia No. 5893-95 
consideró que"...el principio precautorio (principio 15 de la Declaración de Río), según el cual, "con el fin de 
proteger el medio ambiente, los Estados deberán aplicar ampliamente el criterio de precaución conforme a 
sus capacidades. Cuando haya peligro de daño grave o irreversible, la falta de certeza científica absoluta no 
deberá utilizarse como razón para postergar la adopción de medidas eficaces en función de los costos para 
impedir la degradación del medio ambiente." De modo que, en la protección de nuestros recursos naturales, 
debe existir una actitud preventiva, es decir, si la degradación y el deterioro deben ser minimizados, es 
necesario que la precaución y la prevención sean los principios dominantes, lo cual nos lleva a la necesidad 
de plantear el principio "in dubio pro natura" que puede extraerse, analógicamente, de otras ramas del 
Derecho y que es, en un todo, acorde con la naturaleza." Por lo anterior, cuando se pretenda realizar 
proyectos como en este caso, éstos deben contar con un estudio serio y pormenorizado, que permita preveer 
cualquier efecto secundario que pueda producirse en el medio ambiente y en la salud humana, ya que si bien 
es cierto, estos proyectos van dirigidos a mejorar el servicio público que se les brinda a los administrados, ello 
no debe ir en perjuicio de otras áreas mucho más importantes, por lo que el costo de oportunidad debe 
medirse en forma diligente, oportuna y responsable.” (Sala Constitucional, Res: 07618-99 de las dieciséis 
horas con nueve minutos del cinco de octubre de mil novecientos noventa y nueve).  Asimismo, la Sala 
Constitucional en numerosas ocasiones ha tenido la oportunidad de hacer mención al contenido esencial del 
derecho a un ambiente sano como derivado del artículo 50 de la Carta Magna. Y como consecuencia de ese 
desarrollo esta Sala ha establecido que la contaminación de las aguas constituye una infracción a los 
derechos fundamentales a la salud y a un medio ambiente sano y ecológicamente equilibrado (Cfr. 
resoluciones 1405-94, 5691-98, 2000-03536, 2000-9735, 2000-10981, 2001-1882 y 2001-3840 entre muchas 
otras).   
 
En efecto, si es necesaria precaución cuando se pone en riesgo el medio ambiente, dicha precaución debe 
ser extrema cuando lo que se intenta salvaguardar es la salud de los habitantes, bien jurídico supremo que 
debe orientar la actuación administrativa “Salus Populus, Suprema Lex Est”.   EL INTERÉS PÚBLICO COMO 
NORTE DE LA ACTUACIÓN ADMINISTRATIVA.  El artículo 113 de la Ley General de la Administración 
Pública establece que  “El servidor público deberá desempeñar sus funciones de modo que satisfagan 
primordialmente el interés público, el cual será considerado como la expresión de los intereses individuales 



  

coincidentes de los administrados.”  Además, dicha normativa establece en sus párrafos segundo y tercero 
que:  “El interés público prevalecerá sobre el interés de la Administración Pública cuando pueda estar en 
conflicto. 3. En la apreciación del interés público se tendrá en cuenta, en primer lugar, los valores de 
seguridad jurídica y justicia para la comunidad y el individuo, a los que no puede en ningún caso anteponerse 
la mera conveniencia.” Dicha normativa es coincidente con lo establecido por la nueva Ley Contra la 
Corrupción y el Enriquecimiento Ilícito en la Función Pública (Ley No. 8422 del 6 de octubre del 2004, 
publicada en La Gaceta No. 212 del 29 de octubre del 2004), que en su artículo 3 regula el deber de probidad 
y define el interés público – y no el interés de la adminisplñtración, mucho menos el interés particular - como 
norte de la gestión administrativa.  Deber cuya inobservancia se sanciona con la destitución sin 
responsabilidad patronal (Cfr. artículos 3 y 4 de la ley de cita). 
 
Están en poder de esta administración, estudios que denuncian factores de contaminación que amenazan la 
potabilidad futura del agua y el peligro que se cierne sobre el abastecimiento en calidad y cantidad suficiente 
para la población local. Lo anterior, constituye un hecho público y notorio que no puede ser ignorado por esta 
autoridad ya que el artículo 307.2. LGAP ordena tener por ciertos dichos hechos públicos o notorios o 
aquellos que constan en los archivos. En consecuencia, si no se actúa así, se estaría incurriendo en una falta 
al deber de probidad prevista en la ley contra la corrupción, que podría dar origen al despido sin 
responsabilidad o incluso a sanciones mayores.  Por las razones antes expuestas, estos  Regidores votan en 
contra la disponibilidad de agua para el proyecto habitacional, Condominio Paseo del Parque”.  [Nota: esta 
referencia a Condominio Paseo del Parque se debe aparentemente a un error material, ya que se está 
justificando el rechazo de la solicitud de La Arboleda]. 

 
Vicios de nulidad absoluta en que incurre el acuerdo impugnado: 
a) El otorgamiento de la disponibilidad de agua es un acto reglado.  Una vez cumplidas las 
condiciones establecidas en la reglamentación “Requisitos mínimos para valoración de disponibilidad 
de agua para desarrollos habitacionales o etapas de estos, a contabilizar en urbanizaciones, filiales 
de condominios y complejos residenciales”, aprobado por el Concejo Municipal en sesión ordinaria 
44-2004 de 13 de julio de 2004, el otorgamiento de la disponibilidad de agua es obligatoria ya que 
estamos ante un acto reglado.  Tal y como se desprende de la motivación citada del acuerdo 
impugnado, la Municipalidad de Belén asume que se encuentra dentro de sus facultades 
discrecionales denegar el otorgamiento de un servicio público por razones de oportunidad. Tal 
presunción es incorrecta ya que el ordenamiento jurídico administrativo, desde su fuente más 
elevada que es la Constitución, pasando por la Ley General de Administración Pública, y llegando a 
la propia reglamentación dictada por la Municipalidad de Belén para el otorgamiento de la 
disponibilidad de agua, son vinculantes y de acatamiento obligatorio para los funcionarios públicos 
encargados de su aplicación. 
 
Estamos ante un caso que se conoce como “discrecionalidad técnica” con elementos reglados, esto 
es, que la Administración se enfrenta ante un conjunto de circunstancias fácticas y se encuentra 
obligada a tomar una decisión con apego a los hechos constatados. Precisamente la Ley General de 
la Administración Pública se ocupa de estos supuestos en sus artículos 15, 16 y 17:  “Artículo 15.-  
1. La discrecionalidad podrá darse incluso por ausencia de ley en el caso concreto, pero estará 
sometida en todo caso a los límites que le impone el ordenamiento expresa o implícitamente, 
para lograr que su ejercicio sea eficiente y razonable.   
2. El Juez ejercerá contralor de legalidad sobre los aspectos reglados del acto discrecional y 
sobre la observancia de sus límites. 



  

Artículo 16.-  1. En ningún caso podrán dictarse actos contrarios a reglas unívocas de la ciencia 
o de la técnica, o a principios elementales de justicia, lógica o conveniencia. 
2. El Juez podrá controlar la conformidad con estas reglas no jurídicas de los elementos 
discrecionales del acto, como si ejerciera contralor de legalidad. 
Artículo 17.- La discrecionalidad estará limitada por los derechos del particular frente a ella, 
salvo texto legal en contrario”.  Destacados no son del original. 
Resulta entonces violatorio del ordenamiento jurídico administrativo aplicable a la materia, sostener, 
como lo hace ese Honorable Concejo Municipal, que el otorgamiento de una disponibilidad de agua 
“es un acto político que debe sustentarse en la información técnica de que dispongan los Regidores, 
y en las consideraciones de oportunidad y conveniencia que se deban valorar con el fin de procurar 
la satisfacción plena del interés público” (sic). Lleva razón el Concejo en que debe basarse en la 
información técnica, pero no es válido sostener que se trata de un “acto político” que pueda 
apoyarse en “consideraciones de oportunidad y conveniencia”. Por supuesto que la decisión final 
debe ser sustancialmente conforme con el interés público, pero esa exigencia no puede ser tomada 
como una carta en blanco para denegar arbitrariamente la prestación de un servicio público.  
Estando los aspectos técnicos debidamente reglados por el ordenamiento jurídico, en este caso el 
reglamento de requisitos mínimos dictado por la Municipalidad de Belén, la discrecionalidad se limita 
a la verificación del cumplimiento de las condiciones técnicas establecidas. La limitación de la 
arbitrariedad administrativa se alcanza precisamente cerrando los portillos para que los funcionarios 
públicos efectúen interpretaciones antojadizas y casuísticas, y no otra finalidad persigue la 
reglamentación citada. 
 
Tenemos entonces que la discrecionalidad técnica opera como la frontera entre la razonabilidad 
administrativa y el abuso de autoridad, de modo que los ciudadanos se encuentran en condiciones 
de poder determinar cuales son los límites a los cuales se sujeta el ejercicio de las competencias 
pública. Pero más aún, la Ley General de la Administración Pública establece que aún dentro del 
terreno de la discrecionalidad técnica, pueden existir “aspectos reglados”, sobre los cuales no cabe 
ninguna derivación argumental, como la que pretende ahora aplicar ese Concejo para motivar el 
acuerdo impugnado.  Resulta absolutamente nula la decisión administrativa contenida en el artículo 
4 que ahora impugnamos, al motivarse en una supuesta discrecionalidad abierta o la existencia de 
un “acto político”, ya que por el contrario, estamos en presencia de un acto sometido a los límites de 
la discrecionalidad técnica y con aspectos reglados que no pueden ser desconocidos.  Así lo 
entendieron correctamente los señores regidores propietarios Ing. William Murillo Montero y Marco 
Tulio Chacón Sánchez, quienes votaron afirmativamente la solicitud de disponibilidad de agua, que 
llegan a incluso a afirmar que en vista del cumplimiento de los requisitos se hace obligatoria la 
aprobación, tal y como ampliaron al discutirse la aprobación del acta de la Sesión Ordinaria 23-2005, 
en el capítulo correspondiente de la Sesión Ordinaria 25-2005 de 26 de abril de 2005, en donde 
manifiestan: 
 
“Respecto al Articulo 4, Los  Regidores Propietarios Ing. William Murillo Montero y el Sr. Erick Villegas 
González, reiteran que su voto a favor de la disponibilidad de agua potable solicitada por el Grupo Roble para 
el proyecto denominado Condominio La Arboleda y VIVICOM  para el proyecto Paseo del Parque, radica en 
que no pueden votar en contra ambas solicitudes porque las mismas se ajustan a los requisitos de la Política 
de Crecimiento Urbano, aprobada por el actual Concejo Municipal y vigente. Señalan que a pesar de que 
consideran que el requisito de compensación social de los proyectos planteados por ambos desarrolladores 



  

aún no es de su satisfacción, una vez conciliado este aspecto, no tendrían objeción en otorgar la 
disponibilidad de agua a los desarrollos citados, para que continúen el proceso de permisos que 
corresponden.  El Regidor Propietario Murillo Montero reitera que al inicio de la discusión sobre este asunto 
preguntó a la Presidencia del Concejo qué estaba sometiendo a votación: el cumplimiento de los requisitos de 
la Política de Crecimiento Urbano para otorgar la disponibilidad de agua, o bien, la decisión absoluta de 
otorgar o no disponibilidad de agua a los proyectos citados. Fue evidente durante la discusión del tema que lo 
sometido a votación fue la aprobación o rechazo absoluto de la disponibilidad de agua al Grupo Roble para el 
proyecto denominado Condominio La Arboleda y VIVICOM  para el proyecto Paseo del Parque. En 
consecuencia y ante la imprecisión del tema votado, no puede más que votarlo a favor porque es lo que más 
se acerca a su análisis del tema, sin embargo, reitera que aún así considera que ambas solicitudes aún no le 
satisfacen plenamente en materia de compensación social”. 
 
Esta es la interpretación correcta y acorde con el ordenamiento jurídico, y en ese sentido es que se 
dirige el presente recurso de revocatoria con apelación en subsidio.  b) Nulidad absoluta por 
violación de los límites del acto discrecional.  En Derecho administrativo no existe la 
discrecionalidad absoluta, ya que las decisiones deben estar apoyadas en elementos objetivos 
verificables técnicamente. Es por eso que se habla de discrecionalidad técnica, ya que los entes 
públicos deben actuar apoyados en elementos científicos, lógicos y objetivos.  El acuerdo 
impugnado viola abiertamente esta limitación y con ello causa la nulidad absoluta de lo actuado, ya 
que como quedó ampliamente demostrado con los estudios de fecha 2 de marzo de 2005 
preparados a solicitud de esa Municipalidad por el Laboratorio Químico Lambda, cuyas copias 
aportamos para efectos de identificación pero que obran en poder de ese Gobierno Local, el agua 
del Cantón de Belén cumple con las normas de potabilidad vigentes, por lo cual, desde el punto de 
vista técnico existe prueba irrefutable de que la calidad del agua suministrada por el servicio 
municipal de Belén, se apega a las exigencias sanitarias vigentes, por lo cual no es válido sostener 
que existe un riesgo para los consumidores. Esto no se puede sostener porque es contrario a la 
prueba científica que consta en poder de esa Municipalidad. 
 
Además, el acuerdo contenido en la segunda parte del artículo 4 de la Sesión Ordinaria 23-2005 de 
9 de abril de 2005, incurre en vicios de nulidad absoluta por quebrantar los límites de la 
discrecionalidad, tal y como lo dispone el artículo 160 de la Ley General de la Administración 
Pública:  “Artículo 160.- El acto discrecional será inválido, además, cuando viole reglas elementales 
de lógica, de justicia o de conveniencia, según lo indiquen las circunstancias de cada caso”.  La 
decisión administrativa se apoya en una suposición nacida al calor de publicaciones periodísticas, 
que en la segunda quincena del mes de abril de 2005, llamaron la atención sobre una supuesta 
contaminación de las fuentes de agua del área metropolitana, incluidas las de una zona del Cantón 
de Belén.  Resulta completamente contrario a la lógica que en la argumentación que sirve de base al 
acuerdo administrativo impugnado, se afirme con toda precisión que la zona de La Ribera, donde se 
encuentra el proyecto que promueve mi representada, es la única zona libre de contaminación, y que 
eventualmente va a tener que reforzar el abastecimiento de otras zonas, y que teniendo eso como 
un hecho, se deniegue la disponibilidad de agua argumentando el riesgo que implica brindar un 
servicio expuesto a la contaminación. Por otra parte, como ya afirmamos, los estudios científicos de 
laboratorio demuestran que no es cierto que la contaminación se presente en la actualidad. 
 
Otros elementos que desvirtúan la existencia de esas condiciones, son que la Municipalidad de 
Belén no ha declarado emergencia el suministro de agua potable en el Cantón apoyado en los 



  

elementos alarmistas que sirvieron de motivación al acuerdo impugnado. Tampoco se encuentra la 
Municipalidad distribuyendo agua potable con camiones cisterna porque su acueducto se encuentra 
contaminado. Lo anterior no se ha hecho porque no existen razones que justifiquen tal proceder ya 
que los estudios técnicos demuestran que el agua que distribuye esa Municipalidad cumple a 
cabalidad con los estándares sanitarios vigentes. 
c) Nulidad absoluta por desviación de poder.  La Ley General de la Administración Pública 
somete la actividad administrativa a un pleno ajuste con los fines establecidos en el ordenamiento 
jurídico para el ejercicio de sus potestades de imperio. Una competencia pública no puede ser 
utilizada para satisfacer una finalidad diferente a la que le es inherente. Sobre el particular, el artículo 
131 de la Ley General de la Administración Pública dispone:  “Artículo 131.- 
1. Todo acto administrativo tendrá uno o varios fines particulares a los cuales se subordinarán los 
demás. 
2. Los fines principales del acto serán fijados por el ordenamiento; sin embargo, la ausencia de ley 
que indique los fines principales no creará discrecionalidad del administrador al respecto y el juez 
deberá determinarlos con vista de los otros elementos del acto y del resto del ordenamiento. 
3. La persecución de un fin distinto del principal, con detrimento de éste, será desviación de 
poder”.  Destacado no es del original.  
En el presente caso, la Municipalidad pretende apoyarse en una supuesta amenaza a la salud 
pública, descartada por los estudios de laboratorio, para atrasar aún más el avance de un proyecto 
urbanístico. Como es sabido, en el Diario Oficial La Gaceta No. 85 de 4 de mayo de 2005, aparece 
publicada una convocatoria a audiencia pública efectuada por ese Concejo Municipal, que tiene 
como propósito modificar el Plan Regulador vigente, con un transitorio que congelaría todo proyecto 
de desarrollo habitacional, comercial e industrial, hasta tanto no se promulgue un nuevo Plan 
Regulador. Independientemente de la suerte que pueda correr esa iniciativa, no es válido que un 
Gobierno Local utilice como mecanismo dilatorio, la invocación de motivos de salud pública, para 
paralizar un proyecto que ha cumplido con todos los requisitos, hasta tanto logra paralizarlo del todo 
con la introducción de un transitorio como el mencionado.  Esto es precisamente lo que la Ley 
General de la Administración Pública cataloga como desviación de poder, ya que se invocan unos 
fines diferentes para alcanzar otros objetivos. 
 
La pretendida invocación de un fin público con el único propósito de hacer valer una pretensión 
financiera, se encuentra sancionada también por las nuevas regulaciones de la Ley contra la 
corrupción y el enriquecimiento ilícito, No. 8422 de 6 de octubre de 2004, que sobre el particular 
disponen: 
“Artículo 5.-Fraude de ley.  La función administrativa ejercida por el Estado y los demás entes 
públicos, así como la conducta de sujetos de derecho privado en las relaciones con estos que se 
realicen al amparo del texto de una norma jurídica y persigan un resultado que no se conforme a la 
satisfacción de los fines públicos y el ordenamiento jurídico, se considerarán ejecutadas en fraude 
de ley y no impedirán la debida aplicación de la norma jurídica que se haya tratado de eludir”.  



  

“Artículo 58.-Fraude de ley en la función administrativa.  Será penado con prisión de uno a cinco 
años, el funcionario público que ejerza una función administrativa en fraude de ley, de conformidad 
con la definición del artículo 5 de la presente Ley.  Igual pena se aplicará al particular que, a 
sabiendas de la inconformidad del resultado con el ordenamiento jurídico, se vea favorecido o preste 
su concurso para este delito”.  Estamos entonces ante la eventual presencia de una desviación de 
poder que repercute en la configuración de otras conductas sancionadas por el ordenamiento 
jurídico. 
d) Nulidad absoluta por violación del principio de legalidad.  El primer párrafo del artículo 11 de 
la Constitución Política define con precisión el sometimiento de los entes públicos a la norma escrita:  
“Artículo 11.- Los funcionarios públicos son simples depositarios de la autoridad. Están obligados a 
cumplir los deberes que la ley les impone y no pueden arrogarse facultades no concedidas en ella. 
Deben prestar juramento de observar y cumplir esta Constitución y las leyes. La acción para exigirles 
la responsabilidad penal por sus actos es pública”. ...  Este principio básico de nuestro sistema de 
Derecho es desarrollado por el artículo 11 de la Ley General de la Administración Pública:  “Artículo 
11.-  1. La Administración Pública actuará sometida al ordenamiento jurídico y sólo podrá realizar 
aquellos actos o prestar aquellos servicios públicos que autorice dicho ordenamiento, según la 
escala jerárquica de sus fuentes. 
2. Se considerará autorizado el acto regulado expresamente por norma escrita, al menos en cuanto 
a motivo o contenido, aunque sea en forma imprecisa”.  Como hemos sostenido, estamos en 
presencia de un acto discrecional con aspectos reglados, lo cual implica que la aprobación solicitada 
no pueda ser denegada o postergada ya que no existen elementos técnicos que sirvan de apoyo a la 
Municipalidad de Belén para considerar que el agua que suministra implica algún riesgo para la 
salud humana. La supuesta motivación en motivos de salud pública, no encuentra apoyo en las 
pruebas que existen en poder de esa Municipalidad, todo lo contrario, los estudios de laboratorio 
desacreditan dicha motivación.  Ese Gobierno Local quebranta abiertamente el principio de legalidad 
al desconocer su sometimiento a la norma escrita, y acudir a suposiciones sin apoyo técnico para 
denegar una solicitud que cumplió con los requisitos exigidos por el ordenamiento.  Tal y como lo ha 
establecido con precisión la Sala Constitucional, una vez cumplidos los requisitos normativos para la 
prestación de un servicio público, este no puede ser denegado. 
 
Precisamente en la sentencia  2003-01489 de 25 de febrero de 2003 se dispuso que el servicio de 
agua potable no podía ser denegado si se cumplía con los requisitos exigidos:  “III.- La 
disconformidad del recurrente radica en que el Instituto Costarricense de Acueductos y 
Alcantarillados se negó a conectarles el servicio permanente de agua potable en el lugar donde 
habitan, considerando que ello violenta sus derechos fundamentales a la salud y a la igualdad, pues 
a otros vecinos sí se los ha instalado. En primer término, esta Sala debe acoger los argumentos 
esgrimidos por el Jefe Regional de Aguirre del Instituto Costarricense de Acueductos y 
Alcantarillados, en el sentido de que, ante el hecho de que las amparadas no han cumplido con 
todos los requisitos exigidos por el ordenamiento para el recibo de un servicio de agua 
potable, como es la demostración de la titularidad de la propiedad (o de su posesión), así como la 
infraestructura necesaria para recibir dicho servicio por parte del Instituto, todas estas razones 
suficientes para tener como válida la actuación de los recurridos. (Ver artículos 32, 33 y 34 del 
Reglamento para la Prestación de Servicios a los Abonados) Una vez que los amparados cumplan 
con todos los requisitos exigidos válidamente por el Instituto Costarricense de Acueductos y 



  

Alcantarillados, es claro que dicha institución no podrá negarse a suministrarles el servicio 
que exigen. ...”. 
 
En la sentencia 2003-12903 la Sala Constitucional descarta la consideración de que en la prestación 
del servicio de agua potable la Administración disponga de una discrecionalidad absoluta:  “De igual 
manera, la Sala ha advertido que en virtud de los derechos reconocidos en los artículos 21 y 33 de la 
Constitución Política, el Estado no sólo tiene el deber de respetar la vida humana, sino también, la 
garantía a un modo digno de vida para el que debe procurar los recursos necesarios que lo hagan 
posible, pues aquel derecho no puede circunscribirse al de mera subsistencia. Por ello, el Estado no 
tiene discrecionalidad para decidir si presta o no un servicio público, principalmente, si éste se 
relaciona con un derecho fundamental como el de la salud, que en este caso, se ve afectado por no 
tener acceso al agua potable. En igualdad de condiciones, la Administración Pública está 
obligada a realizar las funciones que le son encomendadas, o lo que es lo mismo, todos 
tienen garantizado el acceso a los servicios públicos –sentencia Nº2001-13297 de las 12:08 hrs. 
de 21 de diciembre de 2001–. Es arbitraria, entonces, la omisión de la autoridad accionada, razón 
por la cual se debe estimar el amparo ...” Destacado no es del original. 
e) Nulidad absoluta por vicio en los elementos motivo y contenido.  La regularidad de las 
decisiones administrativas está condicionada a su ajuste sustancial con el ordenamiento jurídico. La 
Ley General de la Administración Pública se encarga de establecer en su Capítulo Tercero del Libro 
Primero, los requisitos para la validez de las decisiones administrativas.  Dentro de los principales 
mecanismos para establecer la regularidad de la actuación administrativa, está la exigencia de que 
los elementos motivo y contenido cumplan con las exigencias que establecen los artículos 132 y 133 
de la Ley General de la Administración Pública:  “Artículo 132.-  1. El contenido deberá de ser lícito, 
posible, claro y preciso y abarcar todas las cuestiones de hecho y derecho surgidas del motivo, 
aunque no hayan sido debatidas por las partes interesadas. 
2. Deberá ser, además, proporcionado al fin legal y correspondiente al motivo, cuando ambos se 
hallen regulados. 
3. Cuando el motivo no esté regulado el contenido deberá estarlo, aunque sea en forma imprecisa. 
4. Su adaptación al fin se podrá lograr mediante la inserción discrecional de condiciones, términos y 
modos, siempre que, además de reunir las notas del contenido arriba indicadas, éstos últimos sean 
legalmente compatibles con la parte reglada del mismo”. 
“Artículo 133.- 
1. El motivo deberá ser legítimo y existir tal y como ha sido tomado en cuenta para dictar el acto. 
2. Cuando no esté regulado deberá ser proporcionado al contenido y cuando esté regulado en forma 
imprecisa deberá ser razonablemente conforme con los conceptos indeterminados empleados por el 
ordenamiento”. 
En el presente caso nos encontramos con que el motivo de la decisión administrativa impugnada se 
encuentra viciado, ya que los elementos fácticos que constan demostrados ante la propia 
Municipalidad, a la luz de los análisis de laboratorio encargados a Lambda y entregados el 2 de 
marzo de 2005, acreditan que el agua suministrada por el servicio público municipal de ese Cantón, 
cumple con los requisitos sanitarios establecidos por las disposiciones vigentes.  Igualmente, esa 
Municipalidad dispone de estudios técnicos preparados por Ingeniero Allen Moya de la Dirección de 
Servicios de esa corporación, que consta en el Informe presentado en la Sesión Extraordinaria del 
Concejo Municipal efectuada el día jueves 28 de abril de 2005 en las instalaciones de la Cruz Roja 
de esa localidad, en donde se presentó la Tabulación de Análisis que demuestra que desde 1998 



  

hasta el 2004, de los 13 pozos,  el único caso que ha presentado un límite por encima del 
recomendado en nitratos fue el de San Antonio #2, lo que prueba que se carece de fundamento 
técnico para afirmar que existe un riesgo actual y cierto de contaminación al día de hoy. Adjuntamos 
copia de ese Informe que en todo caso obra en poder de esa Municipalidad ya que fue ampliamente 
discutido en dicha sesión extraordinaria, al término de la cual no quedó ninguna duda de la 
potabilidad del agua que se suministra en el acueducto de la Municipalidad de Belén. Tan claro es 
este aspecto que la misma señora regidora Propietaria Sra. Lorena Venegas Zumbado mocionó en 
la Sesión Ordinaria 25-2005 de 26 de abril de 2005, artículo 39, lo siguiente: 
“Por tanto mociono para que:  Se informe por medio de volantes, adjuntos al recibo de cobro del agua a la 
comunidad belemita, en forma clara y concisa que el agua es potablemente consumible por el momento, 
que pueden estar tranquilos y por otro lado que no hiervan el agua, ni compren filtros porque es 

innecesario”. Destacado no es del original.  La certeza técnica de la potabilidad existe y también la 
convicción por parte de la mayoría de los integrantes del Concejo Municipal, y en esa medida, debe 
revocarse la denegatoria de disponibilidad de uso de agua contenida en el acuerdo ahora 
impugnado.  Habiendo sido establecida esa determinación fáctica, no es posible que el contenido del 
acto final sea contradictorio con ese motivo, y proporcione base legítima al rechazo de la solicitud de 
disponibilidad de agua, ya que se opera entonces un vicio en dicho elemento que origina, al tenor del 
artículo 166 en concordancia con el 158, ambos de la Ley General de la Administración Pública, la 
nulidad absoluta del acuerdo municipal impugnado. 
 
Existen otras manifestaciones en los argumentos que sirven de motivación a la decisión 
administrativa impugnada que llevan a mi representada a considerar que dicho elemento del acto se 
encuentra igualmente viciado de nulidad absoluta. Se trata de las argumentaciones relacionadas con 
la supuesta obligación de parte de los desarrolladores de entregar a la municipalidad 
“compensaciones sociales”, como requisito para contar con la aprobación de sus solicitudes. No 
hemos podido encontrar en el ordenamiento jurídico ninguna regulación que establezca a cargo de 
los desarrolladores de proyectos urbanísticos ninguna obligación de “compensaciones sociales” a 
favor de las corporaciones municipales o grupos de vecinos, que no encuentren una justificación en 
las consecuencias directas o indirectas de la puesta en ejecución del proyecto específico que se 
somete a aprobación. Parece ser que el motivo del acto administrativo que ahora impugnamos, 
además de apoyarse en argumentaciones abiertamente refutadas por la prueba científica en poder 
de la Municipalidad, se encuentra viciado por la supuesta creencia de que existe a cargo de los 
desarrolladores un deber de compensación social totalmente ajeno a los proyectos. Ningún ente 
público se encuentra autorizado a imponer cargas sobre los administrados que no encuentren su 
apoyo en una norma. En el presente caso, estaríamos ante una total ausencia de motivo, ya que el 
motivo implica tanto la previsión normativa como su aplicación a unos hechos determinados. Ante la 
ausencia total de esa previsión normativa que faculte la imposición de “compensaciones sociales”, 
en algunos casos multimillonarias, estaríamos ante un vicio de nulidad absoluta que afecta el 
acuerdo municipal impugnado. Hacemos expresa advertencia que ante la ausencia de fundamento 
legal expreso para tal tipo de exigencias, mi representada cuestiona la validez de dichas 
pretensiones municipales y que únicamente acatará las instrucciones que sean acordes en un todo 
con el ordenamiento legal vigente y no efectuará ninguna actividad que pueda configurar una 
eventual infracción de la normativa que rige el proceder de los funcionarios públicos y sus relaciones 
con los sujetos privados, en especial las contenidas en la Ley contra la corrupción y el 
enriquecimiento ilícito No. 8422 de 6 de octubre de 2004. 



  

 
Petición:  Con fundamento en lo expuesto, solicitamos que se revoque el acuerdo municipal 
denegatorio de la disponibilidad de agua a mi representada contenido en la segunda parte del 
Artículo 4 de la Sesión Ordinaria 23-2005 de 9 de abril de 2005, y en su lugar se proceda a aprobar 
la solicitud de disponibilidad de agua presentada con fecha 28 de setiembre de 2004. Solicitamos 
además que se declare que el Proyecto presentado por el Grupo Roble con el número de trámite 
4735 cumple con todos los requisitos vigentes necesarios para el otorgamiento de la aprobación, 
según ha sido dictaminado por la Comisión de Obras y fue conocido por artículo 10 de la Sesión 
Ordinaria 02-2005 de 11 de enero de 2005.  En caso de que este recurso de revocatoria sea 
rechazado, solicito que las piezas correspondientes a la solicitud de disponibilidad de agua sean 
elevadas en apelación a conocimiento del Tribunal Superior Contencioso-Administrativo, al tenor del 
artículo 85 de la Ley Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa y se efectúe el 
emplazamiento de rigor. 
 
Hacemos petición expresa en el sentido de que la elevación de piezas se limite a los documentos 
correspondientes a la solicitud de disponibilidad de agua, ya que este es el único objeto que se 
encuentra cubierto por el presente recurso de revocatoria con apelación en subsidio. 
 
Documentos adjuntos:  Adjunto certificaciones notariales que acreditan la personería con que 
concurro a interponer el presente recurso y copias de los estudios preparados por el Laboratorio 
Químico Lambda con fecha 2 de marzo de 2005. Además incluimos copia de la Tabulación de 
Análisis presentada por el Ing. Allen Moya en la sesión extraordinaria del Concejo Municipal 
celebrada el jueves 28 de abril de 2005. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Transferir a la Alcaldía Municipal para análisis y 
recomendación, a mas tardar para el 31 de mayo del presente año. 
 
ARTICULO 19.  Se conoce el Oficio 1733 de Francisco Pereira Nietzen, Ingeniero Civil, Concretal 
Ingenieria, S.A., somete a consideración el plano del tanque séptico de cámara múltiple, diseñado, 
por el consultor sanitarista ingeniero Fernando Morera Esquivel, registro CFIA IC3237, diseño con el 
objetivo específico de mejorar los resultados de un tanque séptico convencional.  La contribución 
básica del diseño correspondiente a la cámara múltiple es la reducción drástica en los niveles de 
DBO, DQO, sólidos suspendidos y nitratos presentes en los efluentes residenciales hacia drenaje, 
reducción que se aprecia claramente en la tabla de parámetros de diseño comparativo incluida en el 
plano.  La primera cámara (bio selector) del tanque séptico de cámara múltiple es básicamente la 
totalidad del tanque séptico convencional, las tres cámaras restantes que completan el sistema 
propuesto logran la limpieza fundamental de los efluentes.  El plano y los criterios de diseño se 
presentaron, en conjunto con el Ing. Moreira, ante la Comisión de Obras, la Dirección Operativa y el 
Alcalde de la Municipalidad, con la propuesta de que el tanque séptico de cámara múltiple se exija 
en sustitución del tanque séptico convencional cuando en el futuro se tramiten los permisos de 
construcción de viviendas en Soleares.   
 
Esperando que este esfuerzo pueda contribuir con la calidad de vida de la comunidad. 
 



  

La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez, felicita al Ing. Pereira por su presentación y 
reconoce a Concretal Ingenieria, S.A., el avance tecnológico que se significa este diseño de tanque 
séptico para el tratamiento de aguas negras, en áreas particularmente sensibles a la contaminación 
por infiltración, como es el caso de Belén. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Agradecer a Francisco Pereira Nietzen, Ingeniero 
Civil, Concretal Ingenieria, S.A., la propuesta de tanque séptico de cámara múltiple, diseño con el 
objetivo específico de mejorar los resultados de un tanque séptico convencional y la reducción 
drástica en los niveles de DBO, DQO, sólidos suspendidos y nitratos presentes en los efluentes 
residenciales hacia drenaje.  SEGUNDO:  Remitir a la Comisión de Obras para análisis y 
recomendación. 
 
ARTICULO 20.  Se conoce el Oficio CM-1934-05 de Yael Solano Méndez, Secretaria Concejo, 
Municipalidad de Santo Domingo.  Apoyan la iniciativa del Concejo Municipal de San Pablo y 
solicitan al Lic. Randall Quirós, Ministro de Obras Públicas y Transportes que interponga sus oficios 
a efecto que los convenios para mejoras de las redes viales cantonales, se implemente de una 
manera eficiente y eficaz, en beneficio de la colectividad. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Apoyar la iniciativa del Concejo Municipal de San Pablo y 
solicitar con todo respeto al Lic. Randall Quirós, Ministro de Obras Públicas y Transportes, que 
interponga sus oficios a efecto que los convenios para mejoras de las redes viales cantonales, se 
implemente de una manera eficiente y eficaz, en beneficio de la colectividad 
 

CAPITULO IV 
 

INFORME DE COMISIONES 
 
INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO, ADMINISTRACION Y ASUNTOS JURÍDICO. 
 
ARTICULO 21.  El Regidor Propietario Marco Tulio Chacón Sánchez, presenta el dictamen respecto 
al Proyecto de Reglamento para el Pago de Gastos de Representación de la Municipalidad de Belén. 
 

Proyecto de Reglamento para el Pago de Gastos de Representación de la Municipalidad de 
Belén 

 

CONSIDERANDO 

 
PRIMERO: Que el artículo 169 y 170 de la Constitución Política, así como el artículo 4º y el 13 inciso 
c) del Código Municipal, reconocen la autonomía política, administrativa y financiera de las 
municipalidades.  
 
SEGUNDO: Que la Auditoría Interna de la Municipalidad de Belén a través del informe AI-05-2001 
de octubre del 2001, informó a la administración que los gastos de representación, como los ha 
definido la Contraloría General de la República (Circular No. 8060), son aquellos en que incurren 
funcionarios expresamente facultados para ello y en ejercicio de sus cargos, con motivo de la 



  

atención de carácter oficial, que brindan a personas o instituciones ajenas a la entidad, los que 
deben ser reglamentados  
 
TERCERO: Que en consecuencia, el Concejo Municipal inspirado en los fundamentos  que 
anteceden, emite el presente Reglamento para el pago de Gastos de Representación de la 
Municipalidad de Belén.  
 
CAPITULO UNICO 

 
Artículo 1º—Definición: Se entiende por gastos de representación aquellas erogaciones que se 
giran al personal de alto rango, para sufragar gastos en que incurran con motivo de la atención 
oficial a personas o representantes de entidades ajenas, y relacionadas con las actividades de la 
Municipalidad de Belén. 
 
Artículo 2º—Carácter oficial y personal de la atención: La atención que se cubra mediante gastos 
de representación debe revestir carácter oficial, es decir, efectuarse dentro de un evento o actividad 
en la que el personal autorizado a incurrir en ese tipo de gastos, participen en nombre o 
representación de la Municipalidad.  
 
Artículo 3º—Declaratoria de oficialidad del acto: La declaratoria de oficialidad del acto, requerirá 
un acuerdo del Concejo Municipal. De no ser posible el acuerdo previo, debido a las circunstancias 
excepcionales en las que se puede presentar la necesidad de incurrir en estos gastos, el personal 
autorizado deberá demostrar siempre ante el Concejo Municipal, que la actividad tenía ese carácter 
oficial, sin perjuicio de que se inicie el procedimiento de liquidación que se regula en el artículo 6 de 
este Reglamento. 
 
Artículo 4º—Funcionarios autorizados: Están autorizados para incurrir en gastos de 
representación únicamente el Alcalde o Alcaldesa.  
 
Artículo 5º—Disponibilidad presupuestaria: No se podrá autorizar ningún egreso por concepto de 
gastos de representación, sin el previo visto bueno de la Tesorería Institucional, donde se haga 
constar la existencia de contenido presupuestario para tal efecto, debidamente aprobado.  
 
Artículo 6º—Procedimiento de liquidación y reconocimiento de gastos: La liquidación de gastos 
de representación estará sujeta en cada caso, a la presentación de las facturas originales timbradas 
o autorizadas mediante oficio de la Dirección General de Tributación Directa, y formalmente emitidas 
por la Casa Comercial correspondiente, sin borrones ni tachaduras. Al emitirse la factura, el o la 
ejecutante del gasto deberá verificar que se indique:  Fecha, nombre de la casa comercial que la 
emite, deberá estar emitida a nombre de la Municipalidad de Belén, y deberá constar en ella la 
descripción detallada del concepto o servicio por el cual se pagó y la cantidad correspondiente 
debidamente desglosada, así como también el monto total. 
A. Para la liquidación del gasto, las facturas deberán ser acompañadas de una nota de solicitud de 
pago e indicar los siguientes aspectos: 
1. Nombre de la persona o personas atendidas, cargos que ostentan y entidad a la que pertenecen o 
representan. 



  

2. Motivo de la atención brindada. 
3. Nombre y firma del autorizado del gasto. 
B. La liquidación del gasto de representación debe presentarse para cobro a más tardar dentro de 
los diez días hábiles siguientes, contados a partir de la fecha de ejecución del gasto o bien a partir 
de la fecha de finalización de la gira. No se procederá al pago de las sumas que no se liquiden 
dentro de ese período. 
C. Las facturas junto con las notas de solicitud de pago, serán presentadas ante el proceso 
respectivo, quienes tendrán la responsabilidad de verificar el cumplimiento de las disposiciones 
establecidas en este Reglamento. De encontrarse el cobro ajustado a derecho, procederán de 
conformidad a ejecutar. 
 
Artículo 7º—Gastos de representación en el exterior: Los gastos de representación que se 
originen en la realización de viajes al exterior, se regirán por lo dispuesto en el “Reglamento de 
Gastos de Viaje y Transporte”, aprobado por la Contraloría General de la República, para los 
funcionarios públicos a los que resulte aplicable. 
 
Artículo 8º—Facultades de verificación: La Dirección Administrativa Financiera de la 
Municipalidad de Belén queda facultada para verificar cualquier dato relacionado con el gasto de 
representación que esté en trámite de pago. 
 
Artículo 9º—Sanciones: 
A. El ejecutante del gasto que incumpla las disposiciones de este Reglamento, no podrá reclamar el 
reembolso del mismo, debiendo en ese caso correr con el gasto por su cuenta. 
B. Si por dolo o culpa grave, el ejecutante del gasto consignare datos falsos en la documentación 
relacionada con el cobro de este tipo de gastos, se aplicará lo dispuesto en los regímenes de 
Responsabilidad Civil, Penal y Disciplinaria del servidor, en cuanto resulten aplicables. 
C. El Funcionario que apruebe o ejecute el pago de gastos de representación contraviniendo las 
disposiciones establecidas en este Reglamento, estará sujeto a la responsabilidad civil, penal y 
disciplinaria que corresponda de acuerdo con la naturaleza de la falla. 
 
Artículo 10º—El incumplimiento:  El incumplimiento o inobservancia de cualquiera de las 
disposiciones contenidas en el presente cuerpo normativo, así como la alteración demostrada de la 
información consignada en cualquiera de los documentos necesarios para gestionar en sede 
administrativa la devolución de alguna suma pagada, a los cuales hace referencia este reglamento, 
constituirá falta grave para quien haya incurrido en tal actuación, y será sancionada de conformidad 
con lo establecido por el artículo 81 del Código de Trabajo vigente, previa tramitación del 
procedimiento administrativo disciplinario de ley. La misma sanción será aplicable a aquel 
funcionario que coadyuve con la realización de tales actuaciones, en razón de su cargo, sin perjuicio 
de lo establecido por el artículo noveno del presente reglamento. 
 
Artículo 11º—Normativa supletoria: Aquellos casos que se presenten y que no estén regulados 
por este Reglamento, se regirán por la normativa que al respecto tenga o promulgue la Contraloría 
General de la República. 
 
Artículo 12º—Vigencia: El presente Reglamento regirá a partir de la publicación del aviso 
respectivo en el Diario Oficial La Gaceta. 



  

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 
INFORME DE LA COMISIÓN ESPECIAL PARA EL RESCATE DEL BALNEARIO DE OJO DE 
AGUA. 
 
ARTICULO 22.  Se retoma el acuerdo de la Sesión 12-2005, Artículo 4, ya que además se recibió en 
la Municipalidad consulta de la Asamblea Legislativa sobre el Proyecto de Ley TRASPASO DEL 
BALNEARIO DE OJO DE AGUA A LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE HEREDIA, S.A., 
PARA LA CREACIÓN DEL CENTRO EDUCATIVO Y RECREATIVO SOBRE EL RECURSO 
HÍDRICO”, expediente No.15347, donde la Empresa de Servicios Públicos de Heredia (ESPH), crea 
su propia ley para presentarla a aprobación de la Asamblea Legislativa, que dice 70% de las 
acciones a la ESPH y 30% a la Municipalidad, pero en el Proyecto de Ley planteado por la 
Municipalidad solicitamos el traspaso de la propiedad a la Municipalidad y se propone que bajo una 
figura nueva la ESPH tendrá un 50% de la acciones la ESPH y 50% la Municipalidad, esos son los 
dos aspectos fundamentales en ambas propuestas y además el Proyecto de la Municipalidad es mas 
amplio.  Entonces se atendieron los planteamientos de los miembros del Concejo Municipal y fueron 
planteados en el Proyecto de la Municipalidad, en virtud de lo anterior solicita que se apruebe el 
dictamen y que se comunique a las Municipalidades de Heredia, para que apoyen el Proyecto de la 
Municipalidad. 
 
El Regidor Propietario Marco Tulio Chacón Sánchez, avala que anteriormente se discutió y hay 
claridad de apoyarlo, pero consulta de las observaciones de forma que habían dos; una era de los 
requisitos que se exigían de los representantes de la Municipalidad, otro era la conformación de la 
Junta de Accionistas, donde tendrán potestad absoluta para tomar los acuerdos que tengan que 
tomar. 
 

TRASPASO DEL INMUEBLE 1100347-000 BALNEARIO OJO DE AGUA PROPIEDAD DEL 
INSTITUTO COSTARRICENSE DE PUERTOS DEL PACIFICO A LA MUNICIPALIDAD DEL 

CANTÓN DE BELÉN, Y CREACIÓN DE LA EMPRESA SUBSIDIARIA CENTRO EDUCATIVO Y 
RECREATIVO SOBRE EL RECURSO HÍDRICO Y EL MUSEO HÍDRICO S.A . 

 
Artículo 1.- Traspásese a la Municipalidad de Belén, la finca inscrita en el Registro Nacional, 
Sección Propiedad, Partido de Heredia, bajo el folio Real matrícula número 110347-000, situada en 
el distrito segundo del cantón sétimo de la provincia de Heredia, donde se localiza el denominado 
BALNEARIO DE OJO DE AGUA, propiedad del Instituto Costarricense de Puertos del Pacífico 
(INCOP).  Para tales efectos, con sustento en esta Ley, la Notaría del Estado procederá a elaborar la 
escritura del traspaso correspondiente, la cual se inscribirá en el Registro Nacional sin mediar el 
pago de derecho o tributo alguno. 

 
 Artículo 2.- La Municipalidad de Belén y la ESPHSA, con fundamento en el artículo 7° de la ley 
7789 "Ley de Transformación de la Empresa de Servicios Públicos de Heredia Sociedad Anónima" y 
artículo 13 inciso p) de la Ley No 7794 “ Código Municipal”, crearán la empresa subsidiaria 
Centro Educativo y Recreativo Sobre el Recurso hídrico y el Museo Hídrico Sociedad 
Anónima, la cual será una empresa de utilidad y capital público, de plazo indefinido, y tendrá 



  

como únicos fines la operación, mantenimiento y administración del inmueble indicado en el artículo 
1° de esta ley, y para todos los fines la ESPHSA será propietaria del cincuenta por ciento de capital 
accionario de dicha empresa subsidiaria y la Municipalidad de Belén será propietaria del restante 
cincuenta por ciento.  

 
Artículo 3.- La Junta Directiva de la empresa subsidiaria que se crea mediante la presente ley se 
conformará por nueve miembros, que serán nombrados por la Asamblea General de Accionistas por 
períodos de seis años, al expirar su periodo, cualquier director podrá ser nombrado nuevamente 
como tal.  Los candidatos propuestos para integrar la Junta Directiva deberán ser ciudadanos en 
ejercicio, de reconocida honestidad, tener preparación académica universitaria con grado mínimo de 
licenciatura y experiencia en ingeniería,  economía, ciencias ambientales, biología, derecho; o 
amplia experiencia en materias afines. 
 
Los directores que integrarán la Junta Directiva serán propuestos de la siguiente forma: 
 

a) Tres miembros propuestos por la Municipalidad de Belén. 
b) Tres miembros propuestos por la ESPHSA. 
c) Un representante de los órganos o entes técnicos especializados en recurso hídrico de 

nombramiento del Concejo de Gobierno. 
d) Un representante de la Universidades, que será nombrado por el Consejo Nacional de 

Rectores 
e) Un representante de las organizaciones ambientales o ecológicas que será nombrado por el 

Defensor de los Habitantes, previo estudio y análisis de los atestados de los candidatos que 
sean propuestos por las comunidades que conforman la provincia de Heredia. 

 
Los directores de la Junta Directiva devengarán dietas fijadas según los criterios contemplados en el 
reglamento del Banco Central de Costa Rica.  Celebrarán una sesión ordinaria por semana y las 
extraordinarias que acuerden, pero no se remunerarán más de seis sesiones al mes. 

 
Artículo 4.- El inmueble indicado será utilizado por la empresa subsidiaria exclusivamente para la 
creación y puesta en funcionamiento del Centro Educativo y Recreativo Sobre el Recurso Hídrico, 
así como la creación del Museo del Agua.  Todas las obras y programas que se desarrollen tendrán 
especial énfasis en la educación y enseñanza de procesos de captación, tratamiento y conducción 
del agua, desde sus fuentes originales hasta su destino de uso último; mostrar el ciclo hidrológico; la 
circulación de agua en el ecosistema; la dinámica de las aguas subterráneas, así como el papel del 
bosque en las zonas de infiltración de agua hacia los acuíferos Barva, Colima Superior e Inferior, así 
como los procesos para generar energía a partir del agua, entre otros aspectos, incluyendo el uso 
recreativo del agua, de forma tal que se configure como un centro integral e interactivo para la 
enseñanza sobre el recurso hídrico.  Los ingresos de este centro se utilizarán exclusivamente para la 
operación, consolidación y mantenimiento, salvo las excepciones que establezca esta ley, y sobre 
todo para desarrollar programas de conservación en las áreas de infiltración de agua hacia los 
mantos acuíferos que suministran agua a los municipios del Cantón Central de Alajuela, Cantón 
Central de Puntarenas así como todo los cantones de la provincia de Heredia.  Tales programas 
incluirán la adquisición o expropiación de inmuebles ubicados en dichas áreas, o que vengan a 



  

consolidar parques nacionales o áreas protegidas relacionadas con esos mantos acuíferos, el pago 
por servicios ambientales hídricos y la conservación y recuperación de las micro cuencas de los ríos 
Ciruelas, Segundo, Bermúdez, Tibás y Pará, ríos que suministran el agua al sistema de aguas 
subterráneas que afloran en el inmueble objeto de traspaso y conocido como Balneario Ojo de Agua. 
Los recursos también podrán destinarse a apoyar programas que tengan como objetivo evitar la 
descontrolada explotación de que son objeto los mantos acuíferos de la región de Heredia, a 
perseguir la explotación ilícita de los mismos y procurar mecanismos que lo hagan más racional. 

 

Artículo 5.- La Junta Directiva del Centro Educativo y Recreativo sobre el Recurso Hídrico y Museo 
del Agua, valorará cada año los proyectos o programas educativos a desarrollar en los cantones 
centrales de Heredia, Alajuela y Puntarenas, así como de los cantones heredianos de Barva, Santo 
Domingo, Santa Bárbara, San Rafael, San Isidro, Belén, Flores, San Pablo y Sarapiquí.  Para hacer 
extensivos estos programas se autoriza al Ministerio de Educación Pública a fin de suscribir 
convenios con el citado Centro para que los estudiantes de primaria y secundaria de todo el país 
puedan visitar las instalaciones con fines pedagógicos, en materia de hidroalfabetización, el cual por 
su naturaleza servirá a todos los visitantes e interesados que así lo deseen. 
 
Artículo 6.- Se traspasa a la empresa subsidiaria Centro Educativo y Recreativo Sobre el Recurso 
hídrico y el Museo Hídrico Sociedad Anónima,  el excedente de agua de la fuente localizada en el 
inmueble citado en el artículo 1° de esta ley, y que no haya sido concedido a ningún tercero 
con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.   Dicha concesión se utilizará 
para satisfacer la demanda de agua para consumo humano e industrial tanto de la zona como 
de las comunidades que así lo requieran, y sus ingresos serán invertidos en el desarrollo del 
parque y los fines enumerados en los artículos 2 y 4 de esta Ley.  El nuevo ente respetará los 
derechos y permisos concedidos a terceros en cuanto al uso de las fuentes de Ojo de Agua, 
tanto al Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (ICAA), respecto del 
acueducto de Puntarenas, como a la Asociación Administradora del Acueducto y 
Alcantarillado de San Rafael de Ojo de Agua, en lo referente a cantidades de aprovechamiento 
y a las servidumbres de paso otorgadas.  Respecto de las servidumbres, la empresa subsidiaria 
creada por esta ley queda autorizada para replantear y modificar su ubicación y orientación 
dentro del inmueble, respetando los mínimos establecidos y siempre que su eventual cambio 
no genere situaciones inconvenientes de orden técnico a los interesados. 

 

Artículo 7 - Se autoriza a la empresa subsidiaria para que negocie con los actuales concesionarios 
de áreas ubicadas en el inmueble que se le traspasa, el rescate de las mismas, para tales efectos 
utilizará como base un avalúo del Departamento de Avalúos de la Dirección General de Tributación 
del Ministerio de Hacienda, en caso de negativa de los concesionarios se podrá recurrir a los 
procedimientos de expropiación correspondientes. 

 

Artículo 8.- Todos los permisos de construcción que se requieran para llevar a cabo las obras de 
infraestructura necesarias a efecto de poner en funcionamiento el Centro Educativo y Recreativo 
sobre el Recurso Hídrico así como el Museo del Agua, se expedirán  sin que medie el pago de 
derechos o tributo alguno; tratándose de los visados municipales, la empresa subsidiaria creada por 
esta Ley, estará exenta del pago del cien por ciento de las tasas municipales que correspondan a los 
permisos que se requieren para los efectos dichos.   Los permisos de construcción y los visados 
municipales gozarán del privilegio de simultaneidad para la revisión y aprobación en las diferentes 



  

entidades, las cuales tendrán un plazo máximo de treinta días naturales para pronunciarse.  Agotado 
este plazo, los permisos se tendrán por aprobados.  En caso de que se rechacen las solicitudes 
respectivas, las municipalidades deberá notificar al interesado dentro del plazo indicado y señalarán 
los punto por los que no se les otorga la aprobación, los cuales una vez corregidos podrán ser 
presentados nuevamente y la municipalidad deberá resolver dentro del plazo improrrogable de ocho  
a treinta días naturales. 

 

Artículo 9- Se declara de interés público el Centro Educativo y Recreativo sobre el Recurso Hídrico, 
así como el Museo del Agua.  Todas las instituciones y órganos de la Administración Pública Central 
y Descentralizada, las empresas públicas y municipales, están autorizadas para contribuir, con toda 
clase de recursos financieros, humanos, materiales y cualesquiera otros, al logro de la instalación y 
funcionamiento de dicho centro, así como a aportar las sumas de las que puedan disponer de sus 
presupuesto para coadyuvar con la instalación y el logro de los objetivos y programas que disponga 
cumplir el Centro. Dichas contribuciones serán canalizadas directamente a la empresa subsidiaria 
Centro Educativo y Recreativo Sobre el Recurso hídrico y el Museo Hídrico S.A. 
 
DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

 

TRANSITORIO I:  Se le autoriza al Instituto de Puertos del Pacífico (INCOP) a liquidar a todos los 
funcionarios que a la fecha de la publicación de esta ley laboren al servicio de esta institución en lo 
inherente al Balneario Ojo de agua.  La empresa subsidiaria recontratará a los funcionarios que 
considere oportunos, según su sano criterio.  

 

TRANSITORIO II:  Se le autoriza a la administración actual del balneario Ojo de agua a brindarle a la 
ESPHSA y a la Municipalidad de Belén, la información completa respecto del funcionamiento del 
sistema hidráulico, concesiones, servidumbres y todo lo que posea sobre aspectos contables de la 
administración del balneario, así como a brindar toda la información laboral de los funcionarios 
actuales del balneario Ojo De Agua.  

 

TRANSITORIO III: Los miembros directores del primer Consejo Directivo de la empresa subsidiaria 
Centro Educativo y Recreativo Sobre el Recurso hídrico y el Museo Hídrico S.A., sortearán la 
duración del período en que fungirá cada uno de ellos de la siguiente forma: tres fungirán hasta un 
año después de inaugurado el próximo Presidente Constitucional de la República, tres hasta dos 
años después, y tres hasta tres años después, todos con referencia a la fecha de inauguración 
mencionada.  Los directores que los sustituyan serán nombrados en la forma prevista en el artículo 3 
de esta Ley.  

 
TRANSITORIO IV: En caso de disolución o ruptura del vínculo societario, el inmueble será 
patrimonio de la Municipalidad de Belén, y los restantes recursos humanos, asimismo los materiales 
y cualesquiera otros, serán activos y propiedad del ente que los haya aportado, para tal efecto se 
realizarán los trámites necesarios para la efectiva entrega y de ser necesaria la correspondiente  
inscripción. 

 



  

TRANSITORIO V: La coordinación de la Primera Asamblea General de Accionistas estará a cargo 
del presidente de la Junta Directiva de la Empresa de Servicios Públicos de Heredia Sociedad 
Anónima, en funciones y del Alcalde (sa) de la Municipalidad de Belén.  A éstas le corresponderá 
preparar el proyecto del Pacto Constitutivo.  

 

TRANSITORIO VI:  El Pacto Constitutivo, aprobado en la Primera Asamblea de Accionistas, será 
otorgado en escritura pública por el Presidente de la Junta Directiva actual de la ESPHSA y del 
Alcalde de la Municipalidad de Belén, ante la Notaría del Estado.  El otorgamiento estará exento del 
cobro de cualquier tipo de honorarios de notario y del pago de impuestos, derechos de inscripción, 
tasas o cargos de cualquier naturaleza.  Toda modificación futura del Pacto Constitutivo será 
otorgada ante la Notaría del Estado, igualmente sin sujeción a pago alguno de honorarios de notario 
o derechos de inscripción.  

Rige a partir de su publicación. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Aprobar el Proyecto de 
Ley de “Traspaso del Inmueble 1100347-000 Balneario Ojo de Agua Propiedad del Instituto 
Costarricense de Puertos del Pacífico a la Municipalidad del Cantón de Belén, y Creación de La 
Empresa Subsidiaria Centro Educativo y Recreativo sobre el Recurso Hídrico y el Museo Hídrico 
S.A.”, propuesta que difiere de otras que se encuentran en la corriente legislativa, específicamente el 
Proyecto de Ley Nº Expediente Nº15.347, consultado recientemente a las Municipalidades de la 
provincia de Heredia, iniciativa que no apoyamos, ni compartimos.  SEGUNDO:  En virtud de lo 
anterior, se solicita el apoyo a las Municipalidades de la Provincia de Heredia, para que remitan un 
acuerdo de respaldo a la propuesta “Traspaso del Inmueble 1100347-000 Balneario Ojo de Agua 
Propiedad del Instituto Costarricense de Puertos del Pacífico a la Municipalidad del Cantón de Belén, 
y Creación de La Empresa Subsidiaria Centro Educativo y Recreativo sobre el Recurso Hídrico y el 
Museo Hídrico S.A.” a la Comisión Permanente Especial de Ambiente y a la Secretaría de la 
Asamblea Legislativa.  TERCERO:  Solicitar a la Comisión Permanente Especial de Ambiente de la 
Asamblea Legislativa someter el Proyecto de Ley de “Traspaso del Inmueble 1100347-000 Balneario 
Ojo de Agua Propiedad del Instituto Costarricense de Puertos del Pacífico a la Municipalidad del 
Cantón de Belén, y Creación de La Empresa Subsidiaria Centro Educativo y Recreativo sobre el 
Recurso Hídrico y el Museo Hídrico S.A.”, a estudio de dicha Comisión.  
 
INFORME DE LA COMISION DE OBRAS 
 
ARTÍCULO 23.  Se conoce el Oficio CO-I-1705 de Rocío Vargas Morales, Secretaria.  Remite las 
recomendaciones preparadas por la Comisión de Obras en la Reunión  Ordinaria No. 17-2005, 
celebrada el 9 de mayo  del 2005; que textualmente dice:  Se estudia la propuesta sobre constitución 
de convenio para  servidumbre administrativa de aguas pluviales a favor de la Municipalidad de 
Belén y en contra de Inmuebles  & Residencia Santa Cecilia - Pacoti, S. A., sobre la finca 158683-
000. 
 
DICTAMEN DE COMISION: 
 
Considerando que: 



  

 
 En el plano catastrado H-531593-88 consta la servidumbre pluvial. 
 
 Con la recepción de obras por parte de la Municipalidad de la Urbanización Villas Margoth, de 

hecho se constituyó la servidumbre pluvial para desaguar los diferentes lotes que constituyen 
el proyecto de urbanización. 

 
 Que la Dirección Jurídica revisó la propuesta de servidumbre administrativa de aguas 

pluviales a favor de la Municipalidad de Belén y en contra de la finca 158683-000, dando el 
visto bueno correspondiente  mediante oficio DJ-06-2005. 

 
Por tanto, se recomienda: 
 
Primero: Previa recomendación expresa de la Dirección del Area Técnica Operativa y analizado por 
parte de la Comisión de Obras el borrador de la escritura de servidumbre administrativa a favor de la 
Municipalidad de Belén y en contra de Inmuebles  & Residencia Santa Cecilia - Pacoti, S. A., sobre 
la finca 158683-000, se otorgue el visto bueno a la escritura con la recomendación de que debe 
quedar constituida la servidumbre de interés a nivel del Registro Público como un gravamen de la 
finca madre para lo cual se debe formalizar un acuerdo del Concejo donde se autorice al Alcalde a 
firmar la misma.  Segundo: Advertir al interesado que el presente trámite no otorga ningún derecho 
sobre el resto de trámites y requisitos adicionales para la formalización del CONDOMINIO 
MADISON. 
 
La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez, pregunta que responsabilidad tiene la 
Municipalidad con Villas Margot por ser propietaria de la servidumbre. 
 
El Regidor Propietario Marco Tulio Chacón Sánchez, razona que le parece sano que se inscriba la 
servidumbre a nombre de la Municipalidad. 
 
Inmuebles & Residencias Santa Cecilia Pacoti, S.A., constituye servidumbre administrativa de aguas 
pluviales a favor de la Municipalidad de Belén.  Escritura otorgada en Heredia, a las 00:00 horas del 
día .......... del mes de .......... del año 2005.  Notario Público:  Carlos Eduardo Herrera Herrera.-.-.-.-.-
.-.-.-.-.-.PARTIDO DE  HEREDIA matrícula 158683-000.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.SECCION PROPIEDAD-.-.-.-.-
.-.-.-.-.-.NUMERO SESENTA Y ..........:  Ante mí Carlos Eduardo Herrera Herrera, Notario Público de 
Heredia, comparecen los señores MAURICIO ROJAS VILLALOBOS, mayor, soltero, Arquitecto, 
vecino de San Pablo de Heredia, del Más X Menos doscientos metros al sur y cien al este, con 
cédula de identidad número uno – mil ciento sesenta y cinco, cero trescientos diez, en su condición 
de Presidente pudiendo actuar en forma INDIVIDUAL, con las facultades de Apoderado Generalísmo 
sin límite de suma, de INMUEBLES & Residencias Santa Cecilia – PACOTI Sociedad Anónima, 
con domicilio social en Heredia centro, calle seis y ocho avenida cuatro y cédula de persona jurídica 
número tres – ciento uno – doscientos noventa y seis mil ciento cuarenta y seis, personería de la 
cual el suscrito Notario da fe con vista del Registro de Personas Jurídicas de la Sección Mercantil del 
Registro Público, según documento inscrito que fue presentado al Diario del Registro Público al 
Tomo quinientos cuarenta y seis, asiento trece mil setecientos treinta y cinco, consecutivo uno y el 
señor Víctor Manual Víquez Bolaños, mayor de edad, casado una vez, vecino de San Antonio de 



  

Belén, portador de la cédula de identidad número cuatro-ciento dos-novecientos cincuenta y cinco, 
en su condición de Alcalde de la Municipalidad de Belén, para el período que abarca del tres de 
febrero del año dos mil tres y que concluirá el cuatro de febrero del dos mil siete, cédula de persona 
jurídica tres –cero catorce-cero cuarenta y dos cero noventa-trece, juramentado en sesión 
extraordinaria, número dos, dos mil tres, celebrada el treinta de enero del mismo año.  El suscrito 
Notario da fe de la vigencia de la personería del compareciente Víquez Bolaños, con vista del Acta 
de la Sesión Ordinaria del Concejo Municipal Número .......... del .......... de .......... del año dos mil 
.........., ratificada el .......... de .......... del año, mediante el Artículo .........., Inciso .........., publicado en 
el Diario Oficial La Gaceta número ......... del ........ de ........ del año dos mil .......... Y DICEN, El 
compareciente Rojas Villalobos que su representada es propietaria de una finca inscrita en el Partido 
de Heredia, que se describe así:  Matrícula número CIENTO CINCUENTA Y OCHO MIL 
SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES –CERO CERO CERO, situada en el Cantón Sétimo Belén, 
Distrito Primero San Antonio, de la Provincia de Heredia, es terreno de pastos, mide tres mil 
setecientos sesenta y cuatro metros cuadrados con veintitrés decímetros cuadrados, linda al norte 
en parte con Agrícola Ganadera Zamora Chaves Limitada y en parte con Asociación Nacional de 
Educadores, al sur con calle pública con un frente a ella de veinticuatro metros con cuarenta y siete 
centímetros lineales, al este en parte con Asociación Nacional de Educadores y al oeste Asociación 
Nacional de Educadores y le corresponde el plano catastrado por el Catastro Nacional número H-
cero cuatrocientos veintiséis mil seiscientos ochenta y ocho –mil novecientos noventa y siete.  
Agrega dicho compareciente que debidamente autorizado para este acto, constituye a favor de la vía 
pública que es propiedad de la Municipalidad de Belén o fundo dominante, una servidumbre 
administrativa de aguas pluviales y en contra de su fundo que para todos efectos es el fundo 
sirviente, constituyéndose de esa forma, como en efecto se hace, una servidumbre administrativa de 
aguas pluviales a favor de la Municipalidad de Belén y en contra del fundo del propietario.  La 
servidumbre aquí constituida ha sido entubada por la propietaria hasta el Río Burío donde muere.  El 
compareciente Víquez Bolaños en su condición dicha, acepta la constitución de dicha servidumbre a 
favor de la Municipalidad de Belén.  La servidumbre se describe de la siguiente manera:  
servidumbre de agua pluvial, situada en el distrito uno, San Antonio del cantón siete, Belén de la 
Provincia de Heredia, con ciento ochenta metros de longitud, que discurre desde el punto de 
desfogue hacia el norte.  Manifiestan ambas partes que en virtud de la servidumbre aquí constituida, 
se permitirá a la parte propietaria del fundo sirviente o dominado, que dicha servidumbre sirva para 
construir la calle que habilitará los condominios que se constituirán en dicha propiedad, como que 
queda plenamente entendido que la Municipalidad de Belén gozará de amplias facultades para 
ingresar a dar mantenimiento a la servidumbre que por este instrumento se constituye.  No obstante 
lo anterior, la Municipalidad se compromete a brindar al fundo del propietario la seguridad apropiada 
para evitar que delincuentes comunes intenten ingresar a su heredad a través de la tubería.  Para 
efectos fiscales se estima este acto en la suma de un mil colones.  Es todo.  Expido un primer 
testimonio.  Leído lo escrito a los comparecientes les resulta conforme, manifiestan que lo aprueban 
y todos firmamos en Heredia, a las .......... horas del día .......... del mes de abril del año dos mil dos.-
.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-ILEGIBLE.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-ILEGIBLE.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-ILEGIBLE.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.HERRERA-.-
.-.-.-.-.-.-.-.-.-LO ANTERIOR ES COPIA FIEL Y EXACTA DE LA ESCRITURA NUMERO 
CINCUENTA Y NUEVE, INICIADA AL FOLIO CUARENTA Y CUATRO VUELTO DEL TOMO 
QUINTO DEL PROTOCOLO DEL SUSCRITO NOTARIO CONFRONTADA CON SU ORIGINAL 
RESUELTO CONFORME Y LA EXPIDO COMO PRIMER TESTIMONIO EN EL ACTO DE 
FIRMARSE LA MATRIZ.- 



  

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Avalar el dictamen de la Comisión de Obras.  
SEGUNDO: Aprobar la firma de la escritura de servidumbre administrativo a favor de la 
Municipalidad de Belén y en contra de Inmuebles & Residencia Santa Cecilia – Pacoti, S.A., sobre la 
finca 158683-000, quedando claro que debe quedar constituida la servidumbre de interés a nivel del 
Registro Público como un gravamen de la finca madre.  TERCERO:  Autorizar al Alcalde Municipal a 
firmar dicha escritura.  CUARTO:  Advertir al interesado que el presente acuerdo no es vinculante ni 
otorga algún derecho sobre el resto de trámites y requisitos para la formalización del CONDOMINIO 
MADISON. 
 
ARTICULO 24.  Situación de Disponibilidad de Agua de Urbanización Soleares.  En cuanto al 
alcantarillado pluvial existe manifiesto de la empresa desarrolladora para realizar en forma conjunta 
con la Municipalidad la reconstrucción del Alcantarillado Pluvial según diseño y memoria del calculo 
presentada por los interesados y avalada por la Unidad de Obras Municipal. 
 
DICTAMEN DE COMISION: Recomedar que previo a otorgar el Permiso de Construcción de la 
Urbanización Soleares debe quedar asegurado por parte de la Municipalidad con la presentación del 
Desarrollador de un plan de acción que establezca actividades, responsables, tiempos de ejecución 
y presupuesto del alcantarillado pluvial donde en un futuro se dispondrán las aguas de la 
urbanización.   De igual manera debe indicarse claramente la participación del Desarrollador y de la 
Municipalidad, en cuanto al aporte de materiales de construcción, mano de obra, maquinaria y otros 
detalles relevantes del alcantarillado pluvial, lo cual debe de contemplarse en un documento formal 
debidamente firmado por los representantes legales de ambas partes.  
 
El Regidor Propietario Marco Tulio Chacón Sánchez, solicita a la Dirección Técnica Operativa 
entregue un criterio sobre las posibilidad reales, económicas y técnicas de acometer el proyecto de 
alcantarillado pluvial en un sector del distrito La Ribera. 
 
La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez, explica que existe el Oficio AC-148-05 de la 
Ing. Rosa González Palma del Area de Servicios Públicos, dirigido a Gliceria Chaves Castillo, 
Zapatería Glicy de RL,  que cita:  “Con relación a su nota recibida mediante el tramite No.1780 del 6 
de mayo del 2005, le informo que la disponibilidad de agua a que usted hace referencia fue 
aprobada según la Política de Regulación Anual de Crecimiento Urbano del Cantón de Belén, según 
acuerdo tomado por el Concejo Municipal en la Sesión Ordinaria No.50-2003, publicado en el diario 
oficial La Gaceta Nº 162 del lunes 25 de agosto del 2003, por lo que como se indicó en su 
oportunidad el desarrollo de las siguientes etapas del proyecto, deberá respetar en todos sus 
alcances dicha Política.  De acuerdo a lo que usted manifiesta de necesitar aclarar su situación con 
respecto a la vigencia de dicha disponibilidad y dado que la misma fue concedida el 29 de julio de 
2004 y a través del oficio AC-183-04, y los trámites que conllevaban los permisos para la viabilidad 
de documentos fueron presentados el 21 de enero de 2005 a la Unidad de Servicio al Cliente, para 
esta Unidad así como para los archivos municipales estos trámites fueron oportunamente llevados a 
cabo. 
 
En aquel momento y bajo el oficio citado se prevenía a la persona sobre los seis meses de vigencia 
que la disponibilidad tiene, en estos casos el Departamento de Acueductos, valora el exceso de 



  

trámites que conllevan permisos de este tipo y el caso que nos atañe no ha permanecido ocioso en 
estos seis meses, como lo hacen constar con los atestados que presentan.  Por lo tanto para la 
Unidad de Acueductos esta disponibilidad aún está vigente y cualquier otra consulta sobre el caso 
deberá ser tramitada por la Dirección Jurídica que ya tiene antecedentes similares a este caso”. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Avalar el dictamen de 
la Comisión de Obras.  SEGUNDO: Indicar al desarrollar de la Urbanización Soleares que de previo 
a resolver el Permiso de Construcción debe quedar asegurado el compromiso del Desarrollador ante 
la Municipalidad con un plan de acción que establezca actividades, responsables, tiempos de 
ejecución y presupuesto para el desarrollo del proyecto de alcantarillado pluvial donde en un futuro 
se dispondrán las aguas de la urbanización. De igual manera debe indicarse claramente la 
participación del Desarrollador y de la Municipalidad, en cuanto al aporte de materiales de 
construcción, mano de obra, maquinaria y otros detalles relevantes del alcantarillado pluvial, lo cual 
debe de contemplarse en un documento formal debidamente firmado por los representantes legales 
de ambas partes.  TERCERO:  Solicitar a la Alcaldía Municipal que entregue un criterio sobre las 
posibilidad reales, económicas y técnicas de acometer el proyecto de alcantarillado pluvial en un 
sector del distrito La Ribera, en conjunto con la Municipalidad, planteado por los desarrolladores de 
la Urbanizaciones Soleares.  
 
ARTICULO 25.  Alineamiento al plano catastrado H-968199-2004, sobre la finca 105689, la cual se 
localiza en el Distrito 3, La Asunción, entre Calle Zumbado- Ruta Nacional 111 y Calle Trinidad 
Marín.  Previa revisión del expediente de interés y consultando los archivos sobre urbanizaciones de 
la Unidad de Catastro Municipal,  
 
DICTAMEN DE COMISION::  Obviar el alineamiento en la colindancia este de la finca No. 105689, 
partiendo de los siguientes considerandos: 
 
 El lote de interés se origina con frente a la ruta nacional 111 al norte y Calle los Zumbados al 

oeste, según fraccionamiento Delgado Fuentes ,  el cual fue recibido por la Municipalidad en 
su oportunidad. 

 
 Todos los lotes del fraccionamiento  Fuentes Delgado mantienen el retiro de antejardín frente 

a Calle Zumbado y no existe retiro posterior según la Zona Residencial de Alta Densidad, 
actualmente delimitada en el Plan Regulador. 

 
 En colindancia este, según el diseño del fraccionamiento Trinidad Marín, los lotes son 

habilitados por calle pública de uso restringido y donde se identifica el retiro de antejardín 
únicamente para los terrenos habilitados por este fraccionamiento. 

 
 Que al este del terreno de interés, la Calle Trinidad Marín mantiene una diferencia de nivel 

bastante considerable, lo cual para efectos de accesar el terreno de interés requiere de 
trabajos   adicionales  que ampliaría un eventual retiro lo cual deja el terreno completamente 
limitado. 

 



  

 Que tanto para el fraccionamiento Delgado Fuentes como para el Trinidad Marín se generan 
planos oficiales con los requisitos y las restricciones establecidas para cada uno, lo cual 
consta en la base de datos municipal. 

 
Por lo tanto, se recomienda:   
 

1. La exigencia del retiro de antejardín al norte y al oeste según lo diseños de sitio tramitados 
con anterioridad y recibidos por la Municipalidad, obviando el antejardín de la colindancia 
este para considerarlo como lindero posterior y regulado por la Zona de Alta Densidad del 
Plan Regulador vigente al terreno inscrito en el folio real No. 105689-000, propiedad de 
Silvia Cruz González, cedula 1-771-461. 

 
2. Advertir al propietario que esta disposición lo inhibe como tal,  de disponer de servicios y 

acceso por la Calle Trinidad Marín, la cual se  ubica en lindero este de la propiedad.  
 

3. Remitir esta recomendación a la Unidad de Desarrollo Urbano para que proceda con el 
alineamiento respectivo según la anterior recomendación. 

 
El Regidor Propietario Marco Tulio Chacón Sánchez, interroga si en el momento de solicitar un 
permiso de construcción para el lote, entonces el dueño del terreno construiría al filo del limite con la 
Calle Trinidad Marín. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Avalar el dictamen de la Comisión de Obras.  
SEGUNDO:  La exigencia del retiro de antejardín al norte y al oeste según lo diseños de sitio 
tramitados con anterioridad y recibidos por la Municipalidad, obviando el antejardín de la colindancia 
este para considerarlo como lindero posterior y regulado por la Zona de Alta Densidad del Plan 
Regulador vigente al terreno inscrito en el folio real No. 105689-000, propiedad de Silvia Cruz 
González, cedula 1-771-461.  TERCERO:  Advertir al propietario que esta disposición lo inhibe como 
tal,  de disponer de servicios y acceso por la Calle Trinidad Marín, la cual se  ubica en lindero este 
de la propiedad.  CUARTO:  Remitir esta recomendación a la Unidad de Desarrollo. 
 

CAPITULO V 
 

INFORME  DEL ALCALDE,  AREAS Y UNIDADES. 
 
La Alcaldesa Marielos Segura Rodríguez, plantea los siguientes asuntos: 
 
INFORME DEL ALCALDE. 
 
ARTICULO 26.  Se conoce el Oficio AM-M-237-2005 del Alcalde Víctor Víquez Bolaños.  Después 
de revisar los antecedentes de la Licitación Restringida No.001-2005 “Contratación de servicios 
profesionales para el Desarrollo de trabajos en Masculinidad”.  De acuerdo con el Memorando 188-
2005 de la Unidad de Bienes y Servicios, la Alcaldía remite el expediente, con el propósito de 
proceder con el análisis respectivo y con la recomendación del señor Jorge Luis González González, 
declarar desierto este proceso y brindar el aval de inicio del nuevo proceso. 



  

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Declarar desierto el 
proceso de la Licitación Restringida No.001-2005 “Contratación de servicios profesionales para el 
Desarrollo de trabajos en Masculinidad”.  SEGUNDO:  Otorgar el aval de inicio para la “Contratación 
de servicios profesionales para el Desarrollo de trabajos en Masculinidad”. 
 
ARTICULO 27.  Se conoce el Oficio MA-126-05 del Alcalde Víctor Víquez Bolaños.  A raíz de la 
iniciativa de convertir la Antigua Estación del Ferrocarril en un Centro de Desarrollo Cultural y de 
Emprendimiento Belemita, se le notificó al señor Alexis Zumbado, inquilino de dos locales de esa 
estación que no se le va ha renovar mas su contrato.  En el acta No.02-2005, artículo 13, se conoció 
el oficio MA-04-05, donde la Alcaldía se presenta el estudio Socio económico de los inquilinos y 
patentados de la terminal de buses y la situación de los plazos de vencimiento en los diferentes 
contratos de los locales.  Actualmente el señor Gonzalo Zumbado Zumbado envía el Oficio MEM 78-
2005, donde hace ver que los Contratos de Arrendamiento de los locales 1 y 2 del citado señor 
Alexis Zumbado Venegas, llegaron a su término y en vista de las acciones tomadas por el Concejo 
Municipal y la Alcaldía, solicita se le indique como proceder.  Solicita tomar una acción definitiva al 
respecto. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Ratificar el dictamen de la Comisión de Gobierno y 
Administración del Acta de la Sesión 16-2005, a la Alcaldía Municipal para lo que corresponde.  El 
mismo cita:  “PRIMERO:  Avalar el dictamen de la Comisión de Gobierno, Administración y Asuntos 
Jurídicos.  SEGUNDO:  Se instruye a la administración para que realice las gestiones pertinentes, a 
fin de que se modifique la terminal de la Estación como parada  terminal de las rutas señaladas y se 
aplique el concepto de parada de paso, que cobije a todas las rutas concesionarias en el Cantón de 
Belén para el abordaje de usuarios en un mismo sitio y por intervalos de tiempo más cortos, que la 
medida sugerida de cobertura a todos los usuarios de las líneas concesionarias, y no sólo a dos 
líneas. Eliminando con ello, las paradas adyacentes, en aras de dar más protección a los usuarios 
del servicio público y fluidez a la circulación de vehículos.  TERCERO:  Encargar al Alcalde Municipal 
de que el mantenimiento y administración de los servicios sanitarios del sitio, se adicione al contrato 
de los arrendatarios de locales.  CUARTO:  Encargar al Alcalde Municipal que la limpieza general del 
sitio, sea adicionada al contrato de limpieza de los sitios centrales suscrito entre la Municipalidad y la 
Empresa contratista del servicio de limpieza de vías en el Cantón.  QUINTO:  Encargar al Alcalde 
Municipal de que el mantenimiento general del sitio, sea licitado a compañías que usufructúen 
espacios publicitarios, a cambio del establecimiento de publicidad”. 
 
ARTICULO 28.  Se conoce el Oficio MA-132-05 de Víctor Víquez Bolaños, Alcalde.  La Compra 
Directa No.261-04 denominada Obras varias en la cancha de La Asunción y Calle Trinidad Marín 
obra terminada, tenía dos ítems.  El items 1, se le adjudicó al señor Manuel Quirós Rodríguez y el 
ítems 2 al señor Kendall Molina Segura, para que construyera la malla de la Calle Trinidad Marín, por 
un valor de 800.0 mil colones.  El ítems 1, se construyó y se canceló en su totalidad.  Con respecto 
al items 2.  En el mes de diciembre no se había iniciado la obra, pero ya en el mes de enero estaba 
concluida la mismas, por lo tanto no se procedió al respectivo pago.  Cuando se confeccionó el 
primer presupuesto extraordinario (Compromisos) la administración incluyó el rubro de esa Compra 
Directa, pero por varios motivos fue excluida de ese primer presupuesto a petición de ustedes.  En 
este momento la obra se concluyó y no se ha procedido a realizar el pago.  Se envió el informe DO-



  

075-2005, suscrito por el Ing. José Luis Zumbado Chaves, donde explica la situación real del lindero 
oeste y área pública del fraccionamiento Trinidad Marín, en La Asunción y el porque la Municipalidad 
construye obras de infraestructura en calle pública. 
 
Con fecha 02 de mayo se recibe el oficio suscrito por el señor Kendall Molina Segura, adjudicatario 
de la obra, donde solicita se le informe sobre lo sucedido con respecto al pago y además que se le 
calcule el monto de intereses que corresponde y a la fecha, según lo dicta el artículo 21 del cap. II de 
la Ley de Contratación Administrativa.  Solicita autorizar la inclusión de este monto mas los intereses 
respectivos en este presupuesto extraordinario, para finiquitar esta compra directa, que tiene todo el 
derecho que la ley le otorga para que sea cancelada. 
 
El Regidor Propietario Marco Tulio Chacón Sánchez, manifiesta que se encuentra pendiente en la 
Auditoria Interna un informe al respecto y la presentación del Presupuesto es responsabilidad de la 
Administración. 
 
El Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís, informa que cuando la compra inicio tenia contenido 
presupuestario, incluso cuando se hace la orden de compra, pero cuando se da la orden de inicio al 
constructor, en forma apresurada ya que se hace en enero y ya no hay contenido presupuestario, sin 
embargo aclara que cuando la Auditoria Interna hace investigaciones la Administración debe 
culminar el proceso aplicando los mecanismos legales, aunque el contratista debe asumir su 
responsabilidad por haber incumplido su obligación de verificar procedimientos conforme a la Ley de 
Contratación de Administrativa, en su opinión la administración no puede paralizar el contrato de 
cara a un informe de Auditoria Interna. 
 
ARTICULO 29.  Se conoce el Oficio ADS-081-2005 de la Directora Area Desarrollo Social Licda. 
Marita Arguedas C.  Traslada solicitud planteada a la Dirección por la Junta de Educación de la 
Escuela Manuel del Pilar, con el propósito de que sea sometido a conocimiento y aprobación del 
Concejo Municipal.  En el Presupuesto Ordinario 2005 se asignó una transferencia municipal por la 
suma de ¢1.949.911.19 y que por error de la Dirección se asignó para ser utilizado en la 
remodelación del comedor escolar.  De acuerdo a lo analizado en forma conjunta con representantes 
de esa Junta Educación y el Director de la Escuela, las necesidades reales predominantes y 
prioritarias de atender en esa institución, con esa asignación presupuestaria, se requiere que sean 
destinadas en mantenimiento de instalaciones.  Es por lo anterior que se requiere que el Concejo 
Municipal tome un acuerdo modificando el uso de dicha transferencia según el siguiente detalle: 
 

Destino  Monto en colones 

Otros aportes  

1-  Mantenimiento preventivo y correctivo de las instalaciones “Gastos 
Varios” 

¢1.500.000.00. 

2-  Mantenimiento de instalaciones ¢449.911.19 

Total  ¢1.949.911.19 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Aprobar la recomendación de la 
Directora Area Desarrollo Social Licda. Marita Arguedas C., en el sentido de Modificar la 



  

transferencia municipal por la suma de ¢1.949.911.19, que se asignó para ser utilizado en la 
remodelación del comedor escolar, para destinarlo al mantenimiento de instalaciones. 
 
CONSULTAS A LA ALCALDIA MUNICIPAL. 
 
ARTICULO 30.  El Regidor Suplente Desiderio Solano, consulta como se esta cubriendo la Unidad 
Ambiental. 
 
 Además se dio cuenta de actividades que se realizaran en Pedregal, como por ejemplo la 

Expo Ferretera en junio. 
 
La Alcaldesa Marielos Segura Rodríguez, expresa que la persona que se encargara de la Unidad 
Ambiental, se nombrara a partir de finales del mes de mayo. 
 
 En cuanto a la posible realización de actividades en las instalaciones de Pedregal, la Unidad 

Tributaria le informo a los representantes de Expo – Ferretera que no se podían realizar 
actividades. 

 
ARTICULO 31.  La Regidora Propietaria Lorena Venegas Zumbado, pregunta que ha pasado con el 
lote para el Centro Infantil. 
 
 También consulta por el alcantarillado en cuanto a la segunda etapa en el Barrio Horacio 

Murillo Montes de Oca.   
 Además entrando al puente del Residencial Belén se hace una laguna por el desnivel de la 

calle. 
 
La Alcaldesa Marielos Segura Rodríguez, informa que según el Director del Area Técnica Operativa, 
dentro de un mes estará lista la escritura aproximadamente. 
 
ARTICULO 32.  La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez, consulta si la acera frente a la 
propiedad de “Licho” Rodríguez ya se arreglo, porque el alcantarillado pluvial pasa por debajo. 
 
ARTICULO 33.  El Vicepresidente Municipal Erick Villegas González, pregunta como va el asunto 
del nuevo Edificio Municipal y que se ha actuado desde hace 3 años. 
 
ARTICULO 34.  El Regidor Propietario Marco Tulio Chacón Sánchez, respalda que la Unidad 
Ambiental para nadie es un secreto que Annette Solano, difícilmente regrese a la Municipalidad a 
trabajar, entonces la persona que se escoja para suplirla seria la dueña de la plaza y hay que tener 
mucho cuidado en la contratación de esta persona, por eso pidió el informe de cómo se manejaría el 
tema de la contratación, ya que el Manual Básico de Organización y de Puestos fue aprobado en el 
año 2000 y dice: “El cargo se caracteriza por el planeamiento, organización, coordinación, ejecución 
y control de las actividades del proceso ambiental que incluyen: el control industrial, el  que tiene que 
ver  con emisiones líquidas, sólidas y atmosféricas; atención de todas las quejas que tengan que ver 
con ambiente y salud (por aspectos de emisiones, chancheras, basura, malos olores y cualquier 
otra) y que implican la inspección en el sitio, el arreglo en primera instancia o en su defecto la 



  

coordinación con las entidades competentes y el  seguimiento y control posterior; educación 
ambiental, que incluye desde la programación hasta la ejecución de actividades educativas o la 
coordinación de estas.  Igualmente, le corresponde el establecimiento de los criterios técnicos sobre 
el ambiente a observar en el cantón, para la aprobación de los diferentes permisos de construcción y 
patentes; revisar o confeccionar las especificaciones técnicas de los carteles de licitación de 
actividades relacionadas directamente con el ambiente; verificación el correcto funcionamiento y 
calidad del servicio del relleno sanitario, así como de los servicios públicos que tengan que ver con 
el ambiente (recolección de basura, calidad del agua, limpieza de vías).  Elabora proyectos de 
gestión ambiental  para lograr el involucramiento de los diferentes actores que tienen que ver con el 
manejo de los desechos.  Su ejecución conlleva el manejo de aspectos relacionados con aguas 
residuales, desechos sólidos y gaseosos y su impacto ambiental, manejo de estos, control y 
educación sobre la temática,  con el fin de brindar el soporte y criterio técnico profesional requerido 
por la Municipalidad en el campo de la salud ambiental, motivo por el que se exige de estudios 
formales a nivel de licenciatura en una carrera atinente  (Biología, Química o Gestión Ambiental).  
También se requiere de conocimientos en legislación ambiental y manejo de paquetes de cómputo”. 
 
Pero se recibió la propuesta del Proceso de Recursos Humanos que dice “Debido a que el desarrollo 
del cargo conlleva la ejecución de actividades sustantivas de naturaleza técnico profesionales en el 
campo de la química,  la formación académica de su ocupante deberá ser a nivel de licenciatura en 
el campo de la Química.  Esto con el fin de ajustarse a lo dispuesto en los artículos 82, 86 y 93 de la 
Ley Orgánica del Colegio de Ingenieros Químicos y Profesionales Afines y la Ley Orgánica del 
Colegio de Químicos de Costa Rica (Ley No. 8412)”, por eso siempre ha criticado que la Unidad 
Ambiental poco puede hacer hasta que la Ley le confiera competencias, porque entonces seguimos 
“jugando de casita”, ya que el año pasado se hizo un estudio de vertido de aguas residuales, pero un 
año y medio después el Ministerio de Salud no nos ha dado respuesta de lo que ha hecho con ese 
trabajo, pero seguimos exigiendo un químico para ese puesto. 
 
La Alcaldesa Marielos Segura Rodríguez, expone que todos los perfiles conforme el tiempo pasa, se 
han ido cambiando, es mas es una labor del Proceso de Recursos Humanos. 
 
El Vicepresidente Municipal Erick Villegas González, manifiesta que el Coordinador del Proceso de 
Recursos Humanos, podría reunirse con el Concejo Municipal, porque le parece que estamos 
pidiendo un perfil en materia que no tenemos competencia. 
 
El Regidor Suplente Desiderio Solano Moya, cita que le preocupa cual es la posición de la 
Municipalidad respecto al ambiente, porque cuando se escogió a Annette Solano no había un perfil y 
se pensó en un Ingeniero QUimico, pero la experiencia es que la Municipalidad tiene sus limites y en 
la parte industrial hay limites muy definidos, porque nos toca denunciar como se están haciendo las 
cosas, entonces no necesariamente tiene que ser un químico, ya que como Municipalidad no nos 
toca decir a una Industria que es lo que tiene que hacer y le preocupa que los químicos son muy 
“fríos” para actuar, pero donde queda la parte de educación, la parte de desechos sólidos ya no se 
ha avanzado esa área que esta abandona, incluso Escazú nos supero, además ya leyó el Informe de 
Annette Solano sobre desechos sólidos y no es lo que quería, porque es prácticamente una tesis y lo 
que queríamos era un proyecto para disminuir los desechos sólidos en el Cantón, entonces lo 
importante es una persona que trabaje con la comunidad y con la parte educativa de las escuelas, 



  

entonces no es necesario un químico, es mas por ejemplo las interpretaciones de los exámenes de 
laboratorio los hace LAMBDA que tiene a sus químicos. 
 
La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez, formula que incluso la Municipalidad no 
dispone de equipos, instrumentos o laboratorios para que algún químico o ingeniero químico realice 
análisis, entonces definitivamente un químico es obvio que no necesariamente debe ser el perfil que 
requiere la unidad, porque las funciones se concentrarían en interpretación de reportes 
operacionales los cuales se puede comprar a laboratorios especializados.  Así que la duda no es 
solamente del Regidor Propietario Marco Tulio Chacón Sánchez, porque los perfiles se deben ir 
ajustando de acuerdo con las necesidades. Un ajuste de esta naturaleza en muy poco varia el perfil 
anterior, mas bien restringe la posibilidad de considerar un perfil profesional que se comprometa con 
la gestión ambiental, que busque su sostenibilidad en un entorno de desarrollo económico e 
incremento habitacional. Cree que se debe solicitar a la Alcaldía un informe respecto a los 
requerimientos para la modificación de perfiles de puestos. 
 
El Regidor Propietario Marco Tulio Chacón Sánchez, plantea que los perfiles en los puestos 
corresponden a acciones estratégicas que deben surgir del Concejo Municipal, entonces tiene dudas 
respecto a la potestad administrativa de hacer cambios en los puestos de los funcionarios, en su 
opinión lo que compete es ordenar a la Alcaldía Municipal que detenga todo proceso de contratación 
por el tiempo que este vacante la Unidad y que haga una propuesta al Concejo Municipal, porque la 
persona que se contrate debe tener el perfil para que cumpla estratégicamente con lo que el 
Concejo Municipal quiere para el desarrollo de la comunidad.  Aclara que no quiere de la Unidad 
Ambiental que realice análisis de reportes operacionales y análisis químicos, lo que quiere una 
gestión ambiental y concientización por desechos sólidos, etc., por eso no quiere que se cierre el 
puesto únicamente a un químico. 
 
El Regidor Propietario Ing. William Murillo Montero, se refiere a que no esta claro en el tema, porque 
le preocupa cuando el Concejo Municipal empieza a coadministrar porque hay una serie de 
procedimientos que están establecidos que hay que respetar, porque para el puesto debe ser 
alguien que este preparado en materia ambiental y no cree que un ingeniero químico sea el único 
que sepa dilucidar un reporte, pero hay otros campos profesionales que también tienen ese perfil, 
entonces la inquietud es respecto hasta donde lo que hace la administración es un cambio sobre un 
manual que en su oportunidad aprobó el Concejo Municipal, por que por supuesto que el tema debe 
ser revisado y lo importante es definir que es lo que pretendemos del profesional, propone que no se 
someta a votación el tema porque no tiene suficientes elementos. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Solicitar al Alcalde Municipal informe al Concejo Municipal 
respecto a los requisitos necesarios para realizar modificaciones al Manual Básico de Organización, 
aprobado por el Concejo Municipal en Sesión 47-2000. 
 
ARTICULO 35. El Regidor Propietario Marco Tulio Chacón Sánchez, informa que el área publica que 
esta del puente hacia el norte por el negocio denominado Comidas Don Miguel, le preocupa que la 
familia que vive al norte del puente cerro la zona publica y se debe eliminar esa usurpación en esa 
área publica. 
 



  

 Respecto al Negocio denominado La Gruta de Belén, muchos vecinos manifiestan que el 
asunto no mejora, en las madrugadas hay escándalo, gritos, alarmas, etc., y se había 
planteado la posibilidad de realizar un expediente para eliminar la patente de restaurante. 

 
La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez, propone tomar un acuerdo para solicitar a la 
Alcaldía Municipal que informe a este Concejo y a los vecinos de las acciones que ha tomado, o va a 
tomar, para atender las quejas de los vecinos afectados por las actividades realizadas en la Gruta de 
Belén. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Solicitar a la Alcaldía Municipal que retome el tema de la 
problemática del Negocio denominado la Gruta de Belén, en virtud de las reiteradas quejas de los 
vecinos. 
 
ARTICULO 36.  El Regidor Propietario Marco Tulio Chacón Sánchez, menciona que frente a 
Hacienda La Ribera, el Condominio construye un sobreancho sobre la ruta el Arbolito y los postes de 
los cables eléctricos quedan entre el sobreancho de la ruta principal y los postes de electricidad los 
colocan por el costado norte, entonces consulta si tenemos ingerencia para decir donde van esos 
postes, o es que todo se hace para no ver postes frente a la entrada del condominio. 
 
 Además considera que Inmobiliaria Enur presento nueva propuesta para la construcción de 

muro de contención en el lindero del Río Quebrada Seca, en las instalaciones del 
Supermercado Pali y cree que es recomendable que sea analizado por la Comisión de Obras. 

 
El Regidor Propietario Ing. William Murillo Montero, aclara que ayer en Comisión de Obras se trató el 
tema y se recomendó al Director de Operaciones, miembro de la Comisión, que enviara la solicitud al 
Concejo Municipal para que este decida si se envía para dictamen de la Comisión de Obras. 
 
El Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís, indica que los funcionarios involucrados en el permiso de 
construcción les dan seguimiento todos los días al tema y la recomendación de la Dirección Jurídica 
de forma verbal al Director del Area Técnica Operativa es que sea el Concejo Municipal quien diga la 
ultima palabra sobre el tema. 
 
INFORME DE LA DIRECCIÓN JURÍDICA. 
 
ARTICULO 37.  Se conoce el Oficio DJ-115-2005 del Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís.  Nos 
referimos al oficio Ref. 2635/2005,  de 04 de mayo del 2005, mediante el cual se nos comunica el 
acuerdo tomado en la  Sesión Ordinaria No 26-2005 del 04 del mismo mes y año, por cuyo 
intermedio solicitan que esta Dirección Jurídica informe cuales miembros del Concejo Municipal 
deben realizar la declaración de bienes ante la Contraloría General de la República, conforme al 
Reglamento a la Ley contra la Corrupción y el  Enriquecimiento Ilícito en la Función Pública. 
 
En efecto el día 29 de abril del 2005, el Poder Ejecutivo publica el Decreto Ejecutivo No. 32333-MP-
J, denominado Reglamento a la Ley Contra la Corrupción y el Enriquecimiento Ilícito en la Función 
Pública, y concretamente en el artículo 55 dispone la lista de los funcionarios que deben declarar sus 
bienes ante la Contraloría General de la República y el artículo 56 agrega una lista adicional referida 
a entes de la Administración Pública Descentralizada y particularmente en el apartado V, se enlista a 



  

los funcionarios de las corporaciones municipales y para efectos de la Consulta se habla de 
regidores propietarios y suplentes, también se agrega a la lista de funcionarios dependientes del 
Concejo, obligados a declarar, la figura del Secretario del Concejo Municipal, además de los que 
naturalmente han venido declarando como el Alcalde y  Auditor.     
 
El Regidor Propietario Ing. William Murillo Montero, consulta que pasa en el caso cuando la 
Secretaria del Concejo es sustituida por diferentes motivos, esa persona también debe realizar la 
declaración. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Advertir a los Regidores Propietarios y Suplentes, así como a 
la Secretaria Municipal, que en atención del Reglamento a la Ley Contra la Corrupción y el 
Enriquecimiento Ilícito en la Función Pública, están obligados de declarar sus bienes ante la 
Contraloría General de la República, en un plazo de 45 días hábiles que cuentan a partir de 29 de 
abril del 2005. 
 
ARTICULO 38.  Se conoce el Oficio DJ-116-2005 del Director Jurídico Ennio Rodriguez Solís.  De 
manera atenta les informamos que el Tribunal Contencioso Administrativo, II Circuito Judicial de San 
José, Goicoechea, mediante resolución No.107-2005, de las nueve horas cuarenta minutos del 
quince de abril de 2005, resolvió la apelación promovida por el apoderado generalísimo sin límite de 
suma de la empresa Embotelladora Panamco Tica, S.A., contra el acuerdo tomado por ese Concejo 
Municipal de Belén en Sesión Ordinaria No.36-2003, celebrada el 20 de mayo del 2003.  Sobre el 
particular en el Considerando II de la citada resolución se indica en lo que interesa:  “En el presente 
asunto el apoderado de la empresa Embotelladora Panamco Tica S. A., señor Roberto 
Saavedra Guerrero, omite exponer los motivos de disconformidad y los agravios 
presuntamente provocados por el acuerdo municipal impugnado..., limitándose a reseñar los 
antecedentes del caso, respecto a la negativa de la municipalidad de otorgar el visado a la 
empresa Bridgestone Firestone de Costa Rica S.A. sin que tampoco exponga las normas 
legales de fondo que pudieron resultar infringidos con la toma del acuerdo, lo que constituye 
razón suficiente para rechazar el recurso planteado.” 
 
El Tribunal Superior igualmente considera:  “...el acto tomado en Sesión 43-99 de 25 de agosto de 
1999 que negó el visado, por falta de cesión de áreas públicas, de parte de la empresa 
fraccionadora, es un acuerdo firme, que no puede ser examinado en esta sede, al no haberse 
formulado la apelación respectiva en su momento, no siendo posible reabrir plazos fenecidos, a 
través de una serie de interrogantes y gestiones de notificaciones que formuló el representante de la 
empresa compradora de inmueble objeto de fraccionamiento y que motivó contestación a través del 
acuerdo tomado en la Sesión 36-2003 de repetida cita, razón por de más que permite resolver en la 
forma que se dispuso sin mayor comentario.”  De acuerdo con lo anterior, el recurso de apelación 
interpuesto fue rechazado por el citado Tribunal Superior. 
 
ARTICULO 39.  Se conoce el Oficio DJ-117-2005 del Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís.  
Adjunto encontraran la propuesta de Convenio de Servidumbre Administrativa que si a bien lo tienen 
será suscrita por la Alcaldía Municipal y el representante legal de la empresa Aros de Bicicleta de 
Costa Rica, S.A.  Tal propuesta se encuentra ajustada a derecho.  Lo anterior dentro del trámite de 
autorización de un desfogue pluvial de un proyecto urbanístico denominado Condominio Belén. 



  

 
Convenio Constitutivo de Servidumbre Administrativa. 

 
Entre nosotros, Municipalidad de Belén, cédula jurídica numero tres - cero catorce - cero cuarenta 
y dos mil noventa, representada en este acto por Víctor Hugo Víquez Bolaños, mayor de edad, 
casado una vez, vecino de San Antonio de Belén, portador de la cédula de identidad número cuatro-
ciento dos-novecientos cincuenta y cinco, en su condición de Alcalde de la Municipalidad de 
Belén, para el periodo que abarca del tres de febrero del año dos mil tres y que concluirá el cuatro 
de febrero del dos mil siete, cédula de persona jurídica tres -cero catorce-cero cuarenta y dos cero 
noventa-trece, juramentado en sesión extraordinaria, número dos, dos mil tres, celebrada el treinta 
de enero del mismo año, que en adelante se denominará “La Municipalidad”; y la sociedad AROS 
DE BICICLETA DE COSTA RICA S.A., cédula jurídica 3-101-063239, representada en este acto por 
el señor JUAN MANUEL GONZALEZ ZAMORA, mayor, casado una vez, industrial, vecino de San 
Antonio de Belén, cédula de identidad número 4-092-565, en su condición de representante legal y 
en su carácter de Presidente de la sociedad en mención, quien en lo sucesivo se denominará “El 
propietario”; hemos convenido en celebrar el presente contrato de constitución formal de una 
servidumbre administrativa, que se regirá por las disposiciones correspondientes del Código Civil, 
la Ley General de la Administración Pública, el Código Municipal, y por las siguientes cláusulas: 
PRIMERA: Que el propietario es dueño de la finca inscrita en el Registro Público, Partido de 
Heredia, matrícula número 133417-001,-002-003 que es terreno de pastos, situado en el Distrito Uno 
San Antonio del Cantón Siete Belén de la Provincia de Heredia, colindante al norte  con Juan 
Zumbado Pérez,  Sur con  Fabio Fuentes Hernández, al Este Róger Córdoba Jiménez, al Oeste con 
María Inés Ramírez Aguero; mide veinte mil doscientos sesenta y siete  metros con setenta y ocho 
decímetros cuadrados y corresponde al plano catastrado número H-setecientos noventa y dos mil 
setecientos veintiuno- dos mil dos. 
SEGUNDA: Que atravesando dicha finca, existe una tubería de concreto de 760 mm  en su costado 
oeste con desague  norte a sur hasta el Río Quebrada Seca, y aquí se construirá una servidumbre 
administrativa de aguas pluviales conforme lo solicitado por la Municipalidad de Belén, la cual se 
describirá más adelante. 
TERCERA: Que el Propietario, reconoce dicha servidumbre como administrativa, aunque esa 
servidumbre estará totalmente entubada por el propietario hasta el río Quebrada seca. 
CUARTA: Que a mayor abundamiento de razones, la doctrina administrativa es conciente en 
reconocer que las servidumbres administrativas, de aguas pluviales, que son servidumbres 
continuas y aparentes, pueden ser adquiridas por la administración por varios medios, entre ellos el 
común acuerdo de voluntades para su constitución. 
QUINTA: Que el Artículo 20 de la Ley General de Caminos Públicos dispone que “todos los  
poseedores de bienes raíces, por cualquier título, están obligados a recibir y dejar discurrir dentro de 
sus predios, las aguas de los caminos cuando así lo determine el desnivel del terreno” y eso es 
exactamente lo que se produce en el caso particular de la finca indicada. 
SEXTA: Que la capacidad de transporte de agua pluvial de dicha servidumbre en su inicio en el 
costado norte de la propiedad, con pendiente norte a sur hasta el Río Quebrada Seca,   da abasto 
en la época lluviosa.  Cuyo alcantarillado pluvial fue construido con el objetivo del transporte del 
escurrimiento superficial generado por el Edificio del Adulto Mayor y área aledaña. 
SÉTIMA: En vista de la buena voluntad del propietario actual, este reconoce en forma expresa a 
través de este instrumento la existencia de una servidumbre a favor de la vía pública propiedad de la 



  

Municipalidad de Belén (fundo dominante), y en contra de su fundo que para todos efectos es el 
fundo sirviente, constituyéndose de esa forma, como en efecto se hace, una servidumbre de aguas 
pluviales a favor de la Municipalidad de Belén y en contra del fundo del propietario. La Municipalidad 
de Belén, acepta la constitución de dicha servidumbre a su favor. La servidumbre se describe de la 
siguiente manera: servidumbre de agua pluvial, situada en el distrito uno, San Antonio del cantón 
siete, Belén de la Provincia de Heredia, escurre en su costado oeste con desagüe de norte a sur 
hasta el Río Quebrada Seca, con una medida de 60 metros de longitud con un ancho de 3 metros, 
que discurre de norte a sur hasta el río Quebrada Seca. 
OCTAVA: Convienen las partes que en virtud de este contrato,  se permitirá al propietario del 
terreno, que dicha servidumbre sirva para construir la calle que habilitará los condominios que se 
construirán en el terreno ya descrito finca número 133417-001-002-003.. 
NOVENA: Queda plenamente entendido que la Municipalidad de Belén gozará de amplias 
facultades para ingresar a dar mantenimiento a la servidumbre que por este instrumento se 
constituye. No obstante lo anterior, la Municipalidad se compromete a brindar al fundo del propietario 
la seguridad apropiada para evitar que delincuentes comunes intenten ingresar a su heredad a 
través de la tubería DÉCIMA:  En fe de lo anterior, firmamos dos originales de contrato en Belén el 
día XX de XXXXX del año dos mil cinco. 
 
(f)                                                                          (f) 
Víctor Hugo Víquez Bolaños                               AROS DE BICICLETA DE COSTA  
ALCALDE MUNICIPAL                                        RICA S.A.    
       BELEN       PROPIETARIO 
 
Son auténticas 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal.  
 
ARTICULO 40.  Se conoce el Oficio DJ-114-2005 de Francisco Ugarte Soto.  Con instrucciones 
superiores nos referimos a la solicitud formulada por el Concejo Municipal, en relación con la 
conformación e integración del Comité Cantonal de la Persona Joven en el Cantón de Belén.  Una 
vez analizado el punto de objeto de consulta, nos permitimos indicar lo siguiente:   
 
I-  CONSIDERACIONES GENERALES:  El tema fue analizado por esta Dirección Jurídica, en el 
dictamen DJ-218-2004 del 20 de mayo del año 2004.  En dicho documento se analiza el 
procedimiento que se puede observar para la conformación e integración del Comité Cantonal de la 
Persona Joven, ante la ausencia de un reglamento.  No obstante lo anterior, después de estudiar la 
propuesta presentada por el señor Minor González Quesada, Coordinador del Comité Cantonal de la 
Persona Joven de Belén, nos parece que la misma es excelente e incorpora algunas de las 
recomendaciones contenidas en el dictamen DJ-218-2004 y otros elementos producto de las 
experiencias que se han tenido en Belén y en las experiencias que otras Municipalidades han 
incorporado en los reglamentos de constitución, organización y funcionamiento de los Comités 
Cantonales de la Persona Joven, como son los casos de Esparza, Oreamuno y Golfito entre otras.  
Ahora bien, a pesar de que la propuesta abarca los principales aspectos que se deben observar en 
el tramite o procedimiento de conformación e integración del Comité, es importante señalar que el 
contenido del planteamiento, responde a la estructura propia de un reglamento, razón por la cual, 



  

para los efectos y la necesidad inmediata que se tiene, conviene rescatar algunos artículos de 
procedimiento, con el propósito de diseñar un procedimiento para celebrar la asamblea para 
designar los representantes por sectores de conformidad con el de artículo 24 de la Ley No.8261, 
denominada Ley General de la Persona Joven, que en lo referente a la creación, funcionamiento, 
conformación e integración de los comités cantonales de la persona joven, señala: 
 
“... En cada municipalidad se conformará un comité cantonal de la persona joven y será 
nombrado por un periodo de un año; sesionará al menos dos veces al mes y estará integrado 
por personas jóvenes, de la siguiente manera: 
 
a) Un Representante municipal, quien lo presidirá. 
b) Dos representantes de los colegios del Cantón. 
c) Dos representantes de las organizaciones juveniles cantonales debidamente 

registradas en la municipalidad respectiva. 
d) Un representante de las organizaciones deportivas cantonales, escogido por el Comité 

Cantonal de Deportes. 
e) Un representante de las organizaciones religiosas que se registren para el efecto en la 

municipalidad del Cantón ...”. 
 
En consecuencia, tal y como se indicó en el oficio DJ-218-2004, la posibilidad de reglamentar la 
forma en que se integrará el comité cantonal de la persona joven en cada jurisdicción, sin embargo 
en el tanto esto no ocurra, por un principio de seguridad jurídica las autoridades municipales deben 
orientar el proceso de conformación del comité, ya que al tenor de lo que dispone el artículo 24 
ibídem, en cada municipalidad se conformará un comité cantonal de la persona joven. 
 
II.  ANÁLISIS DE LA RECOMENDACIÓN.  En el presente asunto, consideramos que lo ideal es 
definir el procedimiento que se deben observar para designar a los representantes que integrará el 
comité.  En ese orden de ideas se pueden establecer las siguientes pautas o lineamientos:  
PRIMERO:  El Comité Cantonal de la Persona Joven estará integrado por siete miembros 
representantes de los distintos sectores, según la siguiente distribución (artículo 24, Ley General de 
la Persona Joven):   
Un representante de la Municipalidad del Cantón, quien lo presidirá.   
Dos representantes de los colegios del Cantón. 
Dos representantes de las organizaciones juveniles del Cantón. 
Un representante de las organizaciones deportivas del Cantón, escogido por el Comité Cantonal de 
Deportes.  
Un representante de todas Organizaciones Juveniles Religiosas, existentes en el Cantón. 
 
SEGUNDO:  Cada sector definirá la forma de escogencia de su (s) representante (s) ante el Comité 
Cantonal, respetando los principios democráticos que rigen nuestra nacionalidad y que se consagran 
en el artículo 3 de la Ley General de la Persona Joven, el cual en lo que interesa dispone:  “... 
Artículo 3.-  Principios que fundamentan esta Ley.  Esta Ley se fundamentará en los 
siguientes principios y los propiciará:  El joven como actor social e individual.  Se reconoce a 
la persona joven como un sector social, cultural, político y económico, de importancia 
estratégica para el desarrollo nacional.  Particularidad y heterogeneidad.  La juventud es 



  

heterogénea y como grupo etario, tiene su propia especificidad.  Para diseñar las políticas 
públicas, se reconocerán esas particularidades de acuerdo con la realidad étnico-cultural y de 
género.  Integralidad de la persona joven.  La persona joven necesita, para su desarrollo 
integral, el complemento de valores, creencias y tradiciones, juicio crítico, creatividad, 
educación, cultura, salud y su vocación laboral para desempeñar su trabajo en un mundo en 
constante cambio.  Igualdad de la persona joven.  La persona joven necesita de valores y 
condiciones sociales que se fundamenten en la solidaridad, igualdad y equidad. 
 
Grupo social.  Se reconoce a la juventud como un grupo social con necesidades propias por 
satisfacer, roles específicos por desempeñar y aportes por hacer a la sociedad, diferentes o 
complementarios de los de los adultos...”.  En consecuencia, las personas que opten por ser 
integrantes del Comité Cantonal de la Persona Joven, deberán cumplir como mínimo los siguientes 
requisitos:   
- Tener una edad comprendida entre los doce y treinta y cinco años de edad. 
- Residir en el momento de la elección en el Cantón. 
- Representar fielmente a una organización que tenga sede en el Cantón y que este vigente en 

el momento de la elección. 
- No tener los representantes de cada sector, parentesco familiar entre sí hasta tercer grado de 

consanguinidad. 
 
TERCERO:  Para poder participar en el proceso de constitución del Comité Cantonal de la Persona 
Joven, las Organizaciones Juveniles deberán registrarse previamente en la Unidad de Servicio al 
Cliente de lunes a viernes de 7:30 horas a las 16.30 horas. No obstante lo anterior, los delegados de 
las organizaciones, podrán inscribir a éstas, hasta una hora antes de iniciar la Asamblea, ante el 
funcionario que designe la municipalidad para dirigir la audiencia. Para cumplir con el trámite de 
inscripción se deberá presentar una nota en la que se consigne la información siguiente:  
 
-Nombre de la Organización. 
-Fecha de Constitución. 
-Sede de la Organización. 
-Número de Integrantes, sus edades y su distribución por género. 
-Objetivos de la Organización. 
-Principales actividades a las que se dedica. 
-Tipo de Organización:  cultural, deportiva, comunal, ambientalista, política, religiosa, estudiantil, 
otras. 
-Nombre de las personas que conforman la estructura básica de dirección de la Organización. 
-Fecha de solicitud de registro, nombre y firma de dos personas responsables. 
-En caso de ser organizaciones juveniles con personería jurídica, deberán presentar aquellos 
documentos oficiales para corroborar dicha información. 
 
CUARTO:  La Municipalidad de Belén deberá hacer una convocatoria general a las Organizaciones 
Juveniles debidamente inscritas, por los medios que considere idóneos para que estas nombren sus 
delegados a la asamblea de elección del Comité Cantonal de la Persona Joven. El procedimiento 
que se utilizará en la asamblea es el siguiente: 
 



  

i. La convocatoria debe hacerse con un mínimo de diez días hábiles, antes de la elección del 
Comité. 
 
ii. La municipalidad designará a un funcionario (a) para que dirija la Asamblea y un (a) secretario (a) 
para que levante el acta respectiva   
 
iii. La Asamblea debe de subdividirse en elecciones por sector. 
 
iv. Las Organizaciones deben estar representadas por un máximo de dos personas por 
organización,(hombre y mujer preferiblemente) en su calidad de personas con iguales derechos y 
deberes. 
 
v. En caso de que solo se presenten uno (a) o dos de los representantes de una sola organización 
juvenil de un sector, este (a) o estos si aceptan automáticamente quedarán elegidos como 
representante (s) de ese sector juvenil dentro del Comité Cantonal de la Persona Joven de Belén. 
 
vi. En caso de no presentarse ningún delegado de algunos de los sectores, el Comité deberá hacer 
una segunda convocatoria 3 días después, pero solo para la elección del sector o sectores no 
representados en la primera convocatoria.  Una vez efectuada esta, el Comité quedará constituido 
legalmente. 
 
vii. Para designar al representante de la Municipalidad, los señores Regidores podrían si a 
bien lo tienen, postular a los candidatos y el que obtenga mayoría absoluta de votos, será 
designado por acuerdo como representante. 
  
viii. En el caso del Comité de Deportes, los miembros de la Junta Directiva recibirán la 
postulación de candidatos o candidatas que efectúen las organizaciones deportivas, 
someterán a votación los nombres propuestos y el que obtenga mayoría absoluta de votos, 
será designado por acuerdo como representante. Todo de conformidad con el artículo 24 
inciso d) de la Ley General de la Persona Joven. 
  
ix. Funcionarios de la Municipalidad participarán para dirigir la asamblea y confeccionar el 
acta respectiva, sin embargo no podrán intervenir en asuntos de fondo, ni emitir juicios 
valorativos u opiniones en relación con los candidatos. Su intervención podría ser para 
facilitar el desarrollo de la asamblea o dudas en cuanto al procedimiento. 
 
x. Una vez concluido el proceso de elección de los representantes y conformado el Comité Cantonal; 
el Concejo Municipal los convocará para su juramentación. El nombramiento del Comité es por un 
año, de conformidad con el artículo 24 de la Ley General de la Persona Joven 
 
xi. En caso de no lograrse la elección de alguno de los representantes del comité Cantonal, pero 
este cuenta con la mayoría simple del número de representantes establecidos, esta podrá iniciar su 
trabajo, en tanto (si es posible) se programe en forma inmediata una nueva convocatoria para la 
elegir a aquellos representantes que aún no se han podido elegir. 
 



  

Consecuente con uno de los objetivos de la Ley General de la Persona Joven, estableciendo 
algunos lineamientos para la conformación del Comité Cantonal de la Persona Joven, lo que se 
pretende es garantizar los derechos fundamentales de esa población, mientras se somete a 
aprobación de ese Concejo una propuesta de Reglamento. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal.  
 
ARTICULO 41.  Se conoce el Oficio DJ-113-2005 de Ennio Rodríguez Solís, Director Jurídico.  
Solicita dejar sin efecto el oficio DJ-104-2005 de fecha 03 de mayo de presente año, relacionado con 
apelación en subsidio ante el Tribunal Contencioso Administrativo, de la resolución 050-2004 dictada 
por la Alcaldía Municipal, referido a la eliminación de la cadena que restringe el libre tránsito en la 
vía pública, que nos remitieran mediante oficio Ref.0208/2005, de 21 de enero del 2005, según el 
acuerdo tomado en la Sesión Ordinaria No.02-2005 del 11 de enero del 2005.  Lo anterior tomando 
en cuenta que la gestión recursiva promovida por los vecinos interesados se realizó en forma 
simultánea ante la Alcaldía y ante ese Concejo, sin embargo, en el primer caso fue hasta el día hoy 
que esta Dirección Jurídica elaboró el borrador de resolución 007-2005, que se encuentra en 
revisión, firma y posterior notificación. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Aprobar el Oficio DJ-113-2005 de Ennio Rodríguez 
Solís, Director Jurídico.  SEGUNDO:  Dejar sin efecto el oficio DJ-104-2005 de fecha 03 de mayo de 
presente año, relacionado con apelación en subsidio ante el Tribunal Contencioso Administrativo, de 
la resolución 050-2004 dictada por la Alcaldía Municipal, referido a la eliminación de la cadena que 
restringe el libre tránsito en la vía pública, que nos remitieran mediante oficio Ref.0208/2005, de 21 
de enero del 2005, según el acuerdo tomado en la Sesión Ordinaria No.02-2005 del 11 de enero del 
2005. 
 
INFORME DEL  ÁREA DE ASISTENCIA ADMINISTRATIVA FINANCIERA. 
 
ARTICULO 42.  Se conoce el Oficio ADAF-48-2005 del Lic. Alexander Venegas Cerdas, Asistente.  
Remite la modificación interna 03-2005, para su conocimiento, análisis y posterior presentación al 
Concejo Municipal, para su aprobación. 
 
Justificación: 
 
 El señor Juan Carlos Cambronero Barrantes, encargado del proceso de salud ocupacional, 

por medio del memorando RH-SO-051-2005, de fecha 06 de mayo de 2005, solicita transferir 
¢445.000.00 del código de Otros productos de Materiales y suministros, para reforzar Otros de 
Maquinaria y equipo dentro del Servicio 28 de Emergencias en la meta 106-03.  Lo anterior 
según el señor Cambronero, obedece a que se necesita comprar 3 motosierras para utilizarlas 
en las emergencias provocadas por el Río Quebrada Seca. 

 Marita Arguedas Carvajal Directora del Area Social, por medio de solicitud de modificación de 
fecha 10-05-2005, solicita transferir ¢80.000.00 del código de suministros de oficina de 
Materiales y suministros, para reforzar Equipos electrónicos de Maquinaria y equipo, dentro de 
la meta 213-01, lo anterior según la señora Arguedas obedece a que se requiere comprar 



  

impresora para uso de la Dirección del Area de Desarrollo Social, ya que es necesario sustituir 
la actual porque se quemó y se tuvo que desechar. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

 

El Regidor Propietario Marco Tulio Chacón Sánchez, cuenta que respecto al tema de las impresoras 
se ha insistido en la necesidad de contar con centros de impresión con mayor capacidad por áreas, 
para un grupo de funcionarios, pero seguimos con la costumbre de comprar impresoras para todos 
los funcionarios, entonces que ha pasado con ese proyecto. 
 
La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez, opina que si no existe en este momento un 
procedimiento, ni las impresoras necesarias para concentrar la impresión por áreas de trabajo, 
entonces necesariamente debe aprobarse la compra de la impresora solicitada, porque el centro de 
trabajo no se puede quedar sin imprimir. 
 
El Vicepresidente Municipal Erick Villegas González, pregunta por las especificaciones de una 
impresora ya que es mucho el costo. 
 
SE ACUERDA EN FORMA DEFINITIVA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES 
Mariana Chaves Rodríguez, Erick Villegas González, Lorena Venegas Zumbado, William 
Murillo Montero Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Marco Tulio Chacón Sánchez:  PRIMERO:  
Dispensar de tramite de Comisión.  SEGUNDO:  Aprobar la Modificación Interna 03-2005. 
 
ARTICULO 43.  Se conoce el Oficio ADAF-49-2005 del Lic. Alexander Venegas Cerdas, Asistente.  
Remite la modificación interna de oficio 03-2005, para su conocimiento, análisis y posterior 
presentación al Concejo Municipal, para su aprobación. 
 
Justificación: 
 
 Ronald Zumbado Murillo, coordinador de la Unidad de Servicio al Cliente, por medio de 

solicitud de modificación, de fecha 27 de abril de 2005, solicita transferir ¢1.000.000.00 de 
Equipos electrónicos para reforzar Licencias, todo dentro de Maquinaria y equipo dentro de la 
meta 115-02.  Lo anterior según el señor Zumbado, obedece a que al realizar estudios mas 
profundos sobre el bien a adquirir, se determinó que en el mercado se ofrecen programas de 
cómputo, los que además de realizar las funciones que hace el correo de voz, funciona como 
plataforma tecnológica, la cual podría en un futuro adherir nuevos servicios con base en la 
comunicación telefónica. 

1. El señor Juan Carlos Cambronero Barrantes, encargado del proceso de salud ocupacional, 
por medio del memorando RH-SO-051-2005, de fecha 06 de mayo de 2005, solicita 
transferir ¢200.000.00 del código de Otros productos, para reforzar Combustibles y 
lubricantes dentro de Materiales y Suministros del Servicio 28 de Emergencias, en la meta 
106-03.  Lo anterior según el señor Cambronero, obedece a que se necesita combustible 
para las 2 motosierras a utilizar en las emergencias provocadas por el Río Quebrada Seca. 

 



  

 

 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Dispensar de tramite 
de Comisión.  SEGUNDO:  Aprobar la Modificación Interna de Oficio 03-2005. 
 
INFORME DE LA UNIDAD DE COMUNICACIONES. 
 
ARTICULO 44.  Se conoce el Oficio 10-2005 de Ana Yancy Arce.  Invita para que los acompañen en 
la graduación del programa Capullo, cuyos participantes son vecinos y líderes comunales de los 
distritos de San Antonio y La Ribera.  Esta actividad especial se realizará el jueves 12 de mayo a las 
6:30 pm en la casa de habitación del señor German Solano (Calle Flores, contiguo a Dimesa). 
 
INFORME DE LA UNIDAD DE DESARROLLO URBANO. 
 
ARTICULO 45.  Se conoce la solicitud de Permiso de Construcción No.1741-2005. 
 
Solicitud permiso de construcción: No.1741-2005.   
Propietario:    Mutual Cartago de Ahorro y Préstamo, céd. 3-009-045143. 
Representante legal:   Jorge Solano Méndez. 
Cédula identificación:   1-882-189. 
Dirección de la propiedad:  La Ribera, intersección de Barrio Fátima. 
Dirección para notificar:  La Ribera, intersección de Barrio Fátima. 
Finca:     No.170017. 
Área de construcción:   107321 m2. 
Destino de la construcción: Condominio Residencial de Fincas Filiales Primarias 

Individualizadas (condominio de lotes). 
Valor de la construcción: ¢687.034.000.00. 
 
Aspectos técnicos a considerar: 
 Plano Catastrado 4-967456-2004. 



  

 Planos de Construcción OC 349570 CFIA. 
 Planos de Planta de Tratamiento de Aguas Negras OC-350864-350865. 
 Resolución No.794-2005 de SETENA otorgando la Viabilidad Ambiental. 
 Plan Regulador de Belén, Artículo No.4 Zona Residencial de Alta Densidad. 
 Oficio No.20052069 del MOPT, aprobación de acceso a Ruta 129. 
 Acta 69-2004 artículo 2 Disponibilidad de agua. 
 Oficio O-01-2005 Autorización de Desfogue Pluvial. 
 
Aprobaciones en planos: 
 Oficina Central de Visados de Planos –03 de mayo 2005. 
 Dirección de Urbanismo INVU –03 de mayo 2005. 
 Ingeniería de Cuerpo Bomberos INS –18 de abril 2005. 
 Visado sanitario M.S –2 de mayo 2005. 
 
Recomendación:  Aprobar.  Se recomienda la aprobación del Proyecto Condominio Residencial de 
Fincas Filiales Primarias Individualizadas Miraluna por cumplir con el tramite que establece el 
Decreto No.27967-MP-S-MIVAH-MEIC.  Publicado en el alcance No.49 a La Gaceta No.130 del 6 de 
junio de 1999, con los requisitos de esta Municipalidad y con el Plan Regulador de Belén.  El 
proyecto consiste en las obras de infraestructura para 277 lotes divididos de la siguiente forma: 
Etapa A-  127 lotes, área promedio de cada lote 233.18 m2. 
Etapa B-  95 lotes, área promedio de cada lote 242.66 m2. 
Etapa C-  55 lotes, área promedio de cada lote 329.60 m2. 
 
El proyecto cuenta con una planta de tratamiento de aguas negras aprobada por el Ministerio de 
Salud. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Comisión de Obras para análisis y recomendación. 
 
INFORME DE LA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL 
 
ARTICULO 46.  La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo Delgado, informa que: 
 
 En La Gaceta No.81 del jueves 28 de abril del 2005, se publico el Reglamento Municipal sobre 

la Comisión Permanente de la Condición de la Mujer, aprobado en el Acta de la Sesión No.19-
2005. 

 En La Gaceta No.85 del miércoles 4 de mayo se publico el acuerdo de la Sesión 23-2005, 
donde se convoca a la audiencia pública para el 1 de junio a las 7:00 pm en el Salón Comunal 
de La Ribera, para la inclusión de un artículo transitorio en el actual Plan Regulador del 
Cantón. 

 
CAPITULO VI 

ATENCIÓN AL PUBLICO 
 



  

ARTICULO 47.  Se atiende a los señores Dr. Manuel Araya Víquez, Rita María Quesada Soto, Olga 
Solano M., de la Unidad de Cuidados Paliativos (Clínica del Dolor), quienes pronuncian que tienen 
10 años de funcionar y cuentan con médicos y psicólogos, pero necesitan el apoyo. 
 

El Dr. Manuel Araya, puntualiza que es Vicepresidente de la Junta de Salud de la Clínica Jorge 
Volio, en dicha Junta se dieron cuenta que la Clínica del Dolor de San Joaquín, no estaba 
funcionando, por eso se reunieron con la Clínica del Dolor de Belén y llegaron a un acuerdo de que 
trabajara como medico, pero sintió que el Dr. Rodríguez, no estaba muy de acuerdo y quedaron en 
seguir trabajando con la papelería de medicina mixta, pero la receta de pacientes de etapa terminal 
que esta tratando, se los están rechazando, entonces están entorpeciendo la labor y quien esta 
sufriendo es el paciente, por eso se compraron los medicamentos y se están dando a los pacientes 
desde la Clínica de Belén, pero se están violentando los derechos que tienen como pacientes al 
tener una enfermedad en etapa terminal.  En virtud de lo anterior, solicitaron una reunión al Dr. 
Rodríguez y nunca devolvió la llamada y la semana pasada el Director Regional lo convoca a una 
reunión, donde la misma fue de aproximadamente tres horas y se llevaron dos horas y 15 minutos 
discutiendo del problema entre Heredia y San Joaquín. 
 

Pero estaba claro que la Fundación en Belén es una ONG´s y por lo tanto la Caja Costarricense del 
Seguro Social, no tiene porque inmiscuirse lo único es colaborar, entonces se hablo de que se debía 
hacer un convenio y el Doctor Rodríguez dijo que la Junta no debía inmiscuirse entre la Clínica del 
Dolor de San Joaquín y la de Belén porque había conflicto de intereses, entonces cree que se dará 
largas al asunto, por eso ahora están enviando correspondencia para solicitar ayuda, porque por 
ejemplo en Cuidados Paliativos de San Joaquín atienden dos visitas y a dos pacientes por semana y 
el Doctor Rodríguez manifestó que vendría a la Municipalidad para que eliminaran el aporte a la 
Clínica, pero aclaran que ahora están brindando un excelente servicio y han estado mejorando y el 
pueblo belemita no debe dejarse que vayan a eliminar la Clínica del Dolor de Belén. 
 

La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez, ratifica que todos somos conocedores de la 
organización, entrega, compromiso y la labor tan eficiente que realizan. Todo Belén ha ocupado los 
servicios de la Clínica, y todos hemos encontrado respuesta rápida y positiva, llena de amor y 
calidad humana. Por eso no hay duda del apoyo que se le dará a la Fundación, pero consulta cual 
es exactamente la solicitud que plantean al Concejo Municipal. 
 

El Dr. Manuel Araya, siente que les serviría una carta reafirmando el apoyo al Clínica y que como 
pueblo no van a permitir que desaparezca, ya que siempre contaran con el apoyo de la 
Municipalidad.  Aclara que no desean una competencia con la Clínica Jorge Volio, sino que el 
paciente sea bien visto, por eso no desean pelear, sino que el paciente se sienta a gusto.  Porque la 
gente esta sufriendo por ejemplo al Doctor Rodríguez, se le ha solicitado la posibilidad de que los 
pacientes saquen una cita el día antes para que no madruguen y ha sido imposible. 
 

La señora Olga Solano, señala que tienen 10 años de estar trabajando y el médico trabaja las 24 
horas del día los 7 días de la semana, entonces con el equipo el servicio es excelente, por eso están 
en la lucha porque tienen el apoyo del Ministerio de Salud y del Instituto contra el Cáncer. 
 



  

La señora Rita Quesada, sugiere que los dejen trabajar porque ha costado mucho lo que han hecho 
desde hace 10 años, entonces lo que necesitan es el apoyo de la Municipalidad. 
 

El Regidor Propietario Marco Tulio Chacón Sánchez, razona que se debe tomar un acuerdo en 
felicitación a la Clínica por los 10 años de trabajo y esfuerzo por los enfermos del Cantón.   
 

La Síndica Propietaria Rita Guido Quesada, manifiesta que al igual problemática de comunicación a 
tenido el equipo de apoyo del Ebais de La Ribera, se siente frustrada ante la actitud del Director del 
Area Belén – Flores, ya que no responde las cartas, ni llamadas telefónicas.  No se explica porque 
esta actitud del Dr. Ronald Rodríguez ante grupos activos de esta comunidad.  Somos un pueblo 
que lucha por el bienestar de la comunidad, con esfuerzos propios y este señor en lugar de ayudar, 
mas bien limita la labor.  Es momento de tomar acciones para mejorar el servicio, las relaciones y el 
apoyo a los Ebais.  
 

La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez, describe que se puede invitar al Doctor 
Rodriguez a una Sesión, para hacer de su conocimiento todos los problemas que sufren los Ebais y 
la Clínica del Dolor, para mejorar la coordinación y trabajar conjuntamente a futuro, y para hacer 
todas las gestiones pertinentes en beneficio de la Clínica, los Ebais y la comunidad. Agradece la 
noble labor que realiza la Fundación Clínica del Dolor, porque hace todo lo posible para que las 
personas tengan la posibilidad de morir con dignidad. 
 
La Síndica Propietaria Margarita González Alfaro, confirma que la Clínica del Dolor también atiende 
a personas “encamados”, a quienes se le da asistencia en las casas por medio de las damas 
voluntarias. 
 

El Dr. Manuel Araya, comunica que también atienden pacientes en fase terminal de diferentes 
enfermedades, no solamente pacientes con cáncer. 
 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Manifestar a la Fundación Clínica para el Control 
del Dolor en Belén, la cual es una Organización ONG´s, el reconocimiento y el apoyo de este 
Concejo Municipal, por el trabajo que realizan por el beneficio de enfermos, la obra social y de salud 
que efectúan en la población belemita y todos sus alrededores.  SEGUNDO:  Remitir copia del 
presente acuerdo al Instituto contra el Cáncer, al Ministerio de Salud y al Dr. Ronald Rodríguez de la 
Clínica Jorge Volio.  
 

CAPITULO VII 
 

INICIATIVA DE LOS REGIDORES Y SINDICOS 
 
ARTICULO 48.  La Regidora Propietaria Lorena Venegas Zumbado, presenta la siguiente moción: 
 
Considerando que: 
 
 Hoy en día la sexualidad precoz entre jóvenes de 12 a 16 años, es considerada una moda. 
 Que el 91% de estos adolescentes tienen al menos un hijo. 



  

 Que esta sexualidad desenfrenada e irresponsable, se debe en su mayoría a la falta de 
información por parte de los padres de familia y de los educadores, quienes aún ven el tema 
como tabú. 

 Nuestros jóvenes están siendo bombardeados por la internet, la televisión, el cable, los 
medios de comunicación escrita, con un enfoque equivocado de lo que es la sexualidad. 

 Que cada día es mas peligroso el contagio de enfermedades venéreas y algo mas 
preocupante aún el contagio con el sida, que ha matado a 25 millones de personas en el 
mundo. 

 
Por tanto mociono para que:  Por medio de la Municipalidad de Belén, a través de la Alcaldía se 
contacte al Hogar de la Esperanza Preven-Sida, con el fin de que actúe como intermediaria entre los 
centros educativos tanto de primaria como de secundaria y este hogar, para ver la posibilidad de que 
transmitan sus conocimientos y testimonios a la población estudiantil de mayor riesgo, para que 
hagan conciencia de que ese asesino silencioso acecha a todos, sin importar edad, clase social, ni 
raza.  Las cifras por muerte a causa del síndrome de Inmuno Deficiencia Adquirida son alarmantes y 
debemos hacer algo ya, no podemos quedarnos cruzados de brazos. 
 
La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez, advierte que le parece excelente la iniciativa 
porque hay muchas organizaciones no gubernamentales, que realizan programas y no cuentan con 
financiamiento para exponer el tema en los colegios. Apoya la moción de que a través de la Alcaldía 
se formule un proyecto de prevención del SIDA y se realice en los 4 centros educativos del Cantón. 
Aclara que en los colegios privados se tienen programas de sexualidad y se puede coordinar para 
que el proyecto sea un éxito. Reitera que la estrategia estaría a cargo de la Alcaldía. 
 
El Regidor Propietario Marco Tulio Chacón Sánchez, define que se tienen muchos belemitas en los 
centros educativos privados del Cantón y no se vería bien una división del proyecto, para aplicarlo 
solo en los centros educativos públicos. 
 
El Regidor Propietario Ing. William Murillo Montero, manifiesta que la iniciativa es de recibo, sobre 
todo después de escuchar el testimonio de organizaciones que trabajan con personas con SIDA, 
donde nos damos cuenta que no estamos haciendo nada y es un flagelo que se estima afecta al 
10% de la población costarricense, entonces es fundamental y prioritario establecer una acción 
preventiva y debemos ir a la vanguardia en el tema, porque debe haber una mayor participación por 
parte del sector publico, porque tarde o temprano nos va a afectar a todos. 
 
El Vicepresidente Municipal Erick Villegas González, dice que esta de acuerdo con la iniciativa y 
plantea que se pueden hacer charlas en los distritos. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Aprobar la Moción presentada por la Regidora 
Propietaria Lorena Venegas Zumbado.  SEGUNDO:  Solicitar a la Alcaldía Municipal que 
confeccione un programa de prevención de SIDA a través del Area de Desarrollo Social y que el 
mismo se presente a la comunidad, para que incluya a la mayor cantidad de belemitas. 
 



  

ARTICULO 49.  El Vicepresidente Municipal Erick Villegas González, apunta que con las 
emergencias del río, es necesario que los bomberos limpien las aceras y casas posterior a la 
inundación. 
 
La Alcaldesa Marielos Segura Rodríguez, determina que hasta hace alrededor de 2 meses están 
trabajando con el Comité de Emergencia y los Bomberos, pero la Municipalidad tiene un cartel de 
contratación para eliminar los residuos de la inundación y en cuanto a los árboles algunos faltan de 
cortar entonces debemos tomar fotografías de la peligrosidad y enviarlas al Ministerio del Ambiente y 
Energía, para que agilice la aprobación. 
 
El Regidor Suplente Desiderio Solano Moya, avisa que le preocupa que la limpieza de las aceras y 
las casas se haga hasta el otro día de la inundación, porque entonces las familias donde dormirán. 
 

Sin más asuntos por tratar a las 10:34 p.m., concluye la Sesión Municipal. 
 
 
 
Ana Patricia Murillo Delgado    Licda. Mariana Chaves Rodríguez 
Secretaria Municipal     Presidenta Municipal 
 


