
Acta Sesión Ordinaria 43-2005 
 

19 de julio del 2005 
 
Acta de la Sesión Ordinaria N° 43-2005 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho 
horas del diecinueve de julio del dos mil cinco, en el Salón de Sesiones de la Municipalidad de 
Belén, en el Distrito San Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Lcda. 
Mariana Chaves Rodríguez quien preside.  Sr. Erick Villegas González Vicepresidente.    Sr. Marco 
T. Chacón Sánchez.  Sra. Lorena Venegas Zumbado. Ing. William Murillo Montero. REGIDORES 
SUPLENTES:  Sr. Julián Alberto Venegas Campos.  Srta. Elvia González Fuentes.  María Lorena 
Vargas Víquez.  Sr. Desiderio Solano Moya.  Sr. Miguel Alfaro Villalobos. SINDICOS 
PROPIETARIOS:    Sra.  Rita Eugenia Guido Quesada.  Sr.  Alexander González Pérez.  SINDICOS 
SUPLENTES:  Sr. José Joaquín Arguedas Miranda.  Sr.  Marcos Arroyo Agüero.  Sra. Ligia Delgado 
Zumbado.  FUNCIONARIOS MUNICIPALES:  Director Jurídico:  Dr. Ennio Rodríguez Solís.  
Secretaria Municipal: Sra. Ana Patricia Murillo Delgado.  Alcaldesa Suplente:  Sra. Marielos 
Segura Rodríguez.  MIEMBROS AUSENTES: SINDICOS PROPIETARIOS:  Sra. Margarita 
González Alfaro (justificada).  FUNCIONARIOS MUNICIPALES:  Alcalde Municipal Víctor Víquez 
Bolaños (incapacitado). 
 

CAPITULO I 
 

REVISIÓN DEL ACTA 
 

ARTICULO 1.  La Presidenta Municipal somete a aprobación el Acta N°41-2005 de la Sesión 
Extraordinaria N°41-2005, celebrada el siete de julio del año dos mil cinco. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta N°41-2005 de la Sesión Extraordinaria N°41-
2005, celebrada el siete de julio del año dos mil cinco. 
 
ARTICULO 2.  La Presidenta Municipal somete a aprobación el Acta N°42-2005 de la Sesión 
Ordinaria N°42-2005, celebrada el doce de julio del año dos mil cinco. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta N°42-2005 de la Sesión Ordinaria N°42-2005, 
celebrada el doce de julio del año dos mil cinco. 

 
CAPITULO II 

 
ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DE LA PRESIDENTA MUNICIPAL 

 

La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez, plantea los siguientes asuntos: 
 

ARTICULO 3.  Se somete a discusión y aprobación el artículo 5 del acta 42-2005, que contiene el 
Oficio LA-MB-030-2005, presentado por la Alcaldía Municipal en el Memorando AM-M-357-2005, en 
relación con el Artículo 20 del Acta 33-2005, el que se refiere al Oficio 2312, Recurso de Revocatoria 



con Apelación en subsidio contra el acuerdo tomado en la Sesión número 32-2005, del martes 31 de 
mayo de 2005, en su ARTICULO PRIMERO, QUE LITERALMENTE DICE:  “... PRIMERO:  Acoger el 
Recurso de Revisión, planteada por la Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez, contra lo 
acordado en el artículo 4, del acta 31-2005.  SEGUNDO:  Rechazar el compromiso entre la 
Municipalidad de Belén y Avenida Central de La Ribera de Belén.  TERCERO:  Rechazar el Permiso 
de Construcción número 6685 (seis mil seiscientos ochenta y cinco) a nombre de Zapatería Glicy 
S.R.L y Manuel A. Salas Pereira”.   

 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Mariana Chaves 
Rodríguez, Lorena Venegas Zumbado, Marco Tulio Chacón Sánchez, William Murillo Montero 
Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR Erick Villegas González:  Mantener en estudio para ser 
votado el martes 26 de julio. 
 
ARTICULO 4.  Se somete a discusión y aprobación el Artículo 17 del Acta 42-2005, que contiene el 
Oficio No. CSPR-R01A01-2005 presentado por la Comisión de Seguimiento al Plan Regulador. Este 
Oficio recomienda “Solicitar  al Concejo la  posibilidad de colaboración con la asignación de  
asesoría legal externa,  para poder ir dando respuesta a las diferentes consultas planteadas a raíz 
de la audiencia, que requieren un análisis legal.”  Considero que una asesoría legal externa no solo 
ayudará en evacuar las consultas legales que realicen los munícipes antes, durante y después de 
celebrada la Audiencia Pública del jueves 4 de agosto, sino que, dependiendo de la forma que se 
plantee, esta misma asesoría legal puede convertirse en insumo fundamental en la actualización del 
Plan Regulador. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Solicitar a la Alcaldía Municipal que investigue la viabilidad 
financiera de la propuesta, tomando en cuenta la modalidad de la Asesoría Legal a contratar, así 
como las especificaciones técnicas correspondientes. 
 
ARTICULO 5.  Se somete a discusión y aprobación el Artículo 18 del Acta 42-2005, que contiene la 
propuesta del comunicado oficial para la Audiencia Pública, presentada por la Comisión de 
Seguimiento al Plan Regulador. 
 
La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo, establece que el párrafo de Quienes 
pueden participar en la audiencia, se puede leer así:  “Cualquier persona interesada en el tema 
puede participar.  Desde quienes aún no tienen casa propia, propietarios de terrenos que quieran 
construir, los constructores y hasta el dueño de una gran urbanización”.  También los que quieran 
saber mas del tema. 
 
La Regidora Suplente Lorena Vargas Víquez, sugiere que al inicio del párrafo se puede agregar 
“todas y todos los vecinos”. 
 
El Regidor Suplente Desiderio Solano Moya, cuestiona que dicho párrafo debe decir todas las 
personas, no únicamente vecinos. 
 
El Regidor Propietario Ing. William Murillo Montero, plantea las siguientes observaciones al texto del 
Comunicado Oficial: 



 
 La propuesta consiste en incluir un artículo transitorio o temporal, en el Plan Regulador 

vigente en Belén, publicado en el Alcance No. 4 a La Gaceta No. 19 del 28 de enero de 1997 
...   Este artículo transitorio pretende suspender ... 

 La audiencia pública es un requisito para aprobar cualquier cambio al Plan Regulador.  La 
Municipalidad tiene que convocar la audiencia por obligación, según la Ley de Planificación 
Urbana, Artículo 17. 

 En la audiencia los vecinos pueden opinar por escrito o haciendo uso de la palabra sobre lo 
que piensan acerca del artículo transitorio que se pretende ... 

 Se va a explicar la propuesta de Inclusión de un Artículo Transitorio en el actual Plan 
Regulador del Cantón de Belén. 

 El artículo transitorio no afecta la construcción de casas, locales comerciales o industrias en 
forma individual.  Esto significa que si usted esta construyendo o piensa construir una casa o 
un negocio no tendrá problemas.  Tampoco lo afectará si hace alguna ampliación, reparación 
o remodelación de su casa.  Pero si promueve detener ... 

 En la audiencia no se tratarán temas de bonos de vivienda, donaciones de lotes ni casas para 
familias afectadas por las inundaciones del Río Quebrada Seca, entre otros.  No se hablará de 
otro tema que no se relacione con la propuesta de inclusión de un Artículo Transitorio en el 
actual Plan Regulador del Cantón de Belén. 

 Se puede participar en forma verbal y en forma escrita.  Para hablar, cada persona tiene que 
llenar una boleta que puede pedir en la entrada del gimnasio y luego depositarla en el buzón.  
Puede hacer observaciones en contra o a favor, así como ... 

 
El Director Jurídico Ennio Rodríguez, habla que la Encargada de la Unidad de Comunicación, 
recomienda no ser rigurosos ni muy técnicos en la definición del Plan Regulador. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Aprobar las 
modificaciones realizadas por los miembros del Concejo Municipal al Comunicado Oficial 
denominado “Inclusión de un Artículo Transitorio en el Actual Plan Regulador del Cantón de Belén”.  
SEGUNDO:  Solicitar a la Alcaldía Municipal que inicie inmediatamente el proceso pertinente para la 
difusión del comunicado oficial para la Audiencia Publica. 
 
ARTICULO 6.  Se somete a discusión y aprobación la PROPUESTA PARA  ADMINISTRAR EL 
CEMENTERIO MUNICIPAL DE BELÉN A TRAVES DE UNA GESTIÓN INDIRECTA, presentada por 
el Area de Servicios Públicos en la Sesión extraordinaria 41-2005 del 7 de julio de 2005, Artículo 3.  
Esta propuesta analiza las fortalezas y debilidades de la concesión, la sociedad de economía mixta y 
el contrato bajo tres modalidades: con una persona física o jurídica privada, con una asociación de 
desarrollo y con la creación de una Junta Administrativa.  En la sección de conclusiones manifiesta 
que la implementación de cualquier modalidad de gestión indirecta debe realizarse con sumo 
cuidado, comenzando con un proceso de información claro y transparente a los usuarios, en razón 
de que el servicio de cementerio está ligado a aspectos muy susceptibles de respeto, tradición, 
espiritualidad y hasta psicológicos, por lo que los actuales usuarios podrían no estar de acuerdo y 
alegar que ellos mantienen una relación de servicio con la Municipalidad de Belén, y no quieren, ni 
desean cambiar esta relación con otra entidad, que ni conocen y no saben que les puede ofrecer y a 
que costo.        



 
Como últimos aspectos a considerar, el informe señala la existencia de:  
a. 230 derechos sin identificar, que no registran ningún ingreso 
b. 220 cuentas bloqueadas por falta de información y reconocimiento de derecho, que no 

registran ingreso 
c. 300 cuentas en estado de morosidad que a diciembre de 2004 alcanzaban un monto aprox. de 

6.8 millones de colones, muchas de ellas prácticamente incobrables, porque corresponden a 
personas de muy bajos recursos o personas ya fallecidas. 

d. Carencia de una base de datos donde se pueda encontrar información cierta y válida. 
e. Carencia de Estados Financieros al día 
f. Ausencia de estudios tarifarios actualizados 
g. Descontento y hasta molestia de los usuarios de este servicio, por el monto de las tarifas, que 

las consideran muy elevadas comparadas con otros cementerios municipales. 
 
Considero que estas deficiencias deben ser resueltas por la administración con carácter de urgencia 
y me preocupan las justificaciones para incluir la contratación de la zona verde del cementerio en el 
presupuesto ordinario 2005.  En mi opinión, los modelos de concesión pura y concesión de ejercicio 
no aplican en este caso, dado que ya se realizaron inversiones importantes en el cementerio y 
además no sería bien visto por la comunidad. Para las otras opciones de gestión indirecta, ya sea 
empresa mixta o contrato, necesariamente se requiere conocer la estructura de costos y una análisis 
de viabilidad, ya que como bien claro lo define el informe; se busca “ Que el Concejo pueda 
analizar y tomar una decisión acertada, con respecto a la mejor posibilidad de administración 
del cementerio que garantice calidad, costo y sostenibilidad en el tiempo.” 
 
El Sindico Suplente José Joaquín Arguedas Miranda, expone que en el pasado trabajo muy bien el 
Cementerio, a través de una Comisión, por eso piensa que ahora se puede revisar esa posibilidad 
que sea una Comisión integrada por personas del Cantón y regida por el Municipio, porque le 
preocupa que hay muchos morosos, entonces la Municipalidad puede bajar las tasas porque siente 
que últimamente se han disparado.  Además le gustaría conocer el costo real del proyecto que se 
pretende desarrollar. 
 
El Regidor Propietario Marco Tulio Chacón Sánchez, manifiesta que esa no es la mejor forma de 
administrar el Cementerio, o sea por medio de una Junta Administrativa, según lo manifestado por el 
Director del Area de Servicios Públicos ya que fundamento debidamente la pertinencia o no de ese 
modelo de Administración. 
 
El Regidor Propietario Ing. William Murillo Montero, manifiesta que el Informe que presentó el 
Director del Area de Servicios Públicos es exhaustivo respecto a las posibilidades de administración 
del Cementerio, pero la recomendación final es una figura que en su opinión se ajusta a las 
necesidades inmediatas operativas y de mantenimiento del Cementerio, existiendo  una experiencia 
municipal previa con los servicios de recolección y tratamiento de desechos sólidos y la limpieza de 
vías publicas. Por eso la figura planteada le satisface porque promueve una acción concreta, para 
reactivar un servicio decaído, además que el Cementerio requiere una nueva visión operativa por 
parte de la Municipalidad.   
 
El Vicepresidente Municipal Erick Villegas González, avala que la Municipalidad tiene otros contratos 
de operación y nos ha ido muy bien, por eso podemos implementarlo en el Cementerio. 
 



La Regidora Propietaria Lorena Venegas Zumbado, formula que la Municipalidad debe dar un 
servicio de calidad y la contratación seria lo mas acertado. 
 
La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez considera que para el período 2006 la 
Municipalidad solo estará en capacidad de presentar una propuesta de contrato para el 
mantenimiento de zonas verdes, pero difícilmente podrá plantear una propuesta de contrato para la 
administración total del cementerio; porque en este momento carece del análisis de costos necesario 
para realizar el estudio de viabilidad financiero, el cual a su vez es requisito para realizar una plan de 
marcado que justifique la propuesta, sea utilizado para definir los términos de referencia del cartel, 
sirva para evaluar las ofertas de los interesados y para determinar el impacto del proyecto en la 
comunidad. Plantea que aunque la propuesta de administración del cementerio por medio de 
contrato es técnica, legal y políticamente viable; también debe ser financieramente viable y 
sostenible en el tiempo. En este momento la Municipalidad carece de los elementos necesarios y 
suficientes para determinar al menos el punto de equilibrio que permita cubrir los compromisos 
adquiridos en el contrato, ignora cuanto de los ingresos se alcanzan vía reducción de morosidad, o 
el impacto que un eventual aumento de tarifas va a generar en la comunidad. Así las cosas, aunque 
a primera vista parece que el contrato es la mejor opción, no existe una estructura de costos, un 
análisis de viabilidad financiera, un plan de mercadeo u otros elementos técnicos que permitan 
asegurar que efectivamente el contrato sea la mejor opción. Por lo tanto no se debe votar a favor la 
propuesta de contrato, hasta tanto esta información no esté disponible.  
 
El Regidor Propietario Marco Tulio Chacón Sánchez, se refiere a que el informe pretende que para el 
año 2006 se varíe la administración del Cementerio para un contrato de operación. 
 
Por lo tanto, de la PROPUESTA PARA  ADMINISTRAR EL CEMENTERIO MUNICIPAL DE BELÉN 
A TRAVES DE UNA GESTIÓN INDIRECTA, presentada por el Area de Servicios Públicos en la 
Sesión Extraordinaria 41-2005 del 7 de julio de 2005, Artículo 3, se somete a votación la figura de 
Contrato de Operación, descrito en la Propuesta en los siguientes términos:    

 
Contrato de Operación.  Otra de las posibilidades que puede optar la Municipalidad de Belén para 
administrar u operara el cementerio de Belén, es a través de una gestión indirecta como un Contrato 
de Operación.  Un contrato de operación es una formulación entre una entidad pública y una entidad 
privada, en el mismo se determina una relación de prestación de servicios, donde la entidad privada 
brinda un servicio a la entidad pública de acuerdo a las cláusulas del contrato firmado por ambas 
entidades, y por el cual se le retribuye a la entidad privada una cantidad de dinero previamente 
establecido en dicho contrato. La responsabilidad del contratista es solo, sobre lo que previamente 
se estableció en el contrato, todo lo demás es responsabilidad de la entidad pública. Es importante 
mencionar que dichos contratos se caracterizan por tener objetivos determinados, por lo que los 
mismos permiten una relación más fluida, ya que las actividades y el plazo de los mismos, se 
establecen bien claros en el contrato.  
 
En un contrato de operación se puede incluir cualquier tipo de estipulación, las mismas pueden ser 
generales como concretas, estableciendo que tipo de inversión se va a dar, como va a operar dicha 
inversión, en cuanto tiempo, cual será el porcentaje o ganancia que percibirá el contratista, cual será 
el aporte que dará la entidad pública, etc.  Los contratos de operación es un método idóneo y 
adecuado para que las entidades privadas participen en los servicios públicos que se brindan, sin 



necesidad de disminuir la responsabilidad última del sector público y sin perder en ningún instante el 
concepto de propiedad pública en cuanto a la infraestructura utilizada para brindar el servicio.   
  
Fortalezas de los Contratos de Operación 
 
1) Aporte importante que puede ser tecnológico, de maquinaria, de infraestructura o de capital, 

por parte del Operador para garantizar un servicio de mejor calidad. 
2) Parcial Independencia Administrativa, para la toma de decisiones y aplicación de soluciones, 

según contrato estipulado. 
3) Ahorro en los costos operativos y solución de conflictos laborales. 
4) Distribución del Riesgo de acuerdo al contrato establecido. 
5) Menor Presión y Problemas Políticos, en cuanto al servicio brindado. 
6) Menor burocracia administrativa, a la hora de tomar una decisión o realizar una actividad. 
 
Debilidades de los Contratos de Operación 
 
1) Desconfianza hacia los intereses buscados por parte del contratista. 
2) Resistencia a lo que se percibe como perdida parcial del control administrativo, esto según 

contrato estipulado. 
3) Desconocimiento de las nuevas políticas de operación, con respecto al servicio que se 

contrata, por parte del abonado. 
4) La opinión y el descontento público que se puede generar a la hora de dar en contrato este 

servicio, esto por falta de confianza en este tipo de gestión e incertidumbre del futuro de dicho 
servicio que se contrata. 

5) Carencia de un verdadero compromiso con el ordenamiento básico de la salud pública, por 
parte del contratista, que solo se vea en función de costo-beneficio. 

 
Recomendación.  Según el estudio realizado de las pocas posibilidades que existen en nuestro país 
para que se administre indirectamente un servicio público, la más adecuada en este momento por la 
situación del cementerio municipal de Belén es según nuestro criterio el Contrato de Operación, ya 
que a través del mismo se puede contratar toda la parte operativa del cementerio, bajando costos de 
operación y asegurando un mayor rendimiento en los servicios contratados.  A través de un contrato 
de operación se pueden estipular todos los aspectos relacionados al servicio que se contrata, costo, 
permanencia y continuidad, especificaciones técnicas, garantizando mayor agilidad y una mejor 
calidad del mismo.  De hecho la administración del cementerio en el presupuesto extraordinario del 
2005, presupuesto para contratar el mantenimiento de la zona verde, eliminando con ello una plaza y 
todos los gastos que ella acarrea, acabando con conflictos laborales, además eliminando gastos de 
combustible, compra y reparaciones de maquinaria, entre otros. A través de un contrato de 
operación se le dará mantenimiento a toda la zona verde del Cementerio Municipal de Belén, donde 
esta misma empresa aportara toda la herramienta, combustibles, etc., garantizándonos un trabajo 
más ágil y de mayor calidad.  
 
El contrato de operación es una buena alternativa para privatizar de forma separada o conjunta toda 
la parte operativa del cementerio, sin perder el municipio el control de la gestión, bajando costos de 
operación y brindando un servicio con mayor eficiencia y calidad a la comunidad Belemita.  En todo 



caso este podría ser un paso intermedio antes de migrar a alguno de los otros modelos, ya que 
como se indicó existen problemas con la calidad de la información que deben corregirse para aspirar 
alguno de los modelos con mayor participación del riesgo.  Es importante señalar que antes de optar 
el Concejo Municipal, por algún tipo de gestión indirecta, (salvo mediante un contrato de 
operación, por el cual se contrate solo la parte operativa del cementerio municipal) sea por 
sociedad de economía mixta, por concesión de un servicio público, sea a través de una junta 
administrativa o asociación de desarrollo, para que administre el cementerio municipal de Belén, se 
debe de modificar el reglamento vigente para la administración del mismo, denominado Reglamento 
para la Administración del Cementerio de Belén, publicado en la gaceta Nº 240 el día viernes 12 de 
diciembre del 2003, ya que en el mismo se establece que el cementerio de Belén será administrado 
por una dependencia del área de servicios públicos perteneciente a la Municipalidad de Belén. 
 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Erick Villegas González, 
Lorena Venegas Zumbado, William Murillo Montero, Marco Tulio Chacón Sánchez Y UNO EN 
CONTRA DE LA REGIDORA Mariana Chaves Rodríguez:  Aprobar la recomendación presentada 
por el Director del Area de Servicios Públicos, para implementar un Contrato de Operación para el 
Cementerio a partir del año 2006, en virtud de las razones de oportunidad, conveniencia y eficiencia 
expuestas en el Informe PROPUESTA PARA  ADMINISTRAR EL CEMENTERIO MUNICIPAL DE 
BELÉN A TRAVES DE UNA GESTIÓN INDIRECTA   
 
ARTICULO 7.  Se somete a discusión y aprobación el artículo 23 del acta 42-2005, que contiene el 
Memorando 19-2005, de la Coordinadora del Proceso de Comunicaciones, Ana Yancy Arce, para 
participar en la primera fase del proyecto "Educación Ciudadana en la elaboración de políticas 
públicas de índole local", que consiste en una visita programada para la primera semana de agosto 
del 2005 a Nuevo León, México. 
 
El Regidor Propietario Ing. William Murillo Montero, interroga si hay contenido presupuestario para la 
capacitación. Además aclara que en la Municipalidad todos los funcionarios son importantes, pero 
nadie es imprescindible, en este caso, la temática de participación ciudadana y el ampliar el 
conocimiento sobre la efectiva posibilidad de trabajar en el tema de políticas publicas locales lo 
considera una valiosa oportunidad para el municipio y por ende está de acuerdo con la solicitud de la 
Coordinadora del Proceso de Comunicaciones. 
 
La Alcaldesa Marielos Segura Rodríguez, informa que se tomará del rubro de capacitación, además 
la institución organizadora es el CICAP de la Universidad de Costa Rica, con la participación de la 
Municipalidad de Belén y el Estado de Monterrey, además para la Encargada de la Unidad de 
Comunicación y para el CICAP es indispensable que participe en este evento. 
 
El Regidor Propietario Marco Tulio Chacón Sánchez, aclara que la Unidad de Comunicación esta 
liderando dos procesos importantes que tendrán su culminación en fechas que chocan con el viaje, 
uno es el Proyecto de Belén del 2030, entonces no podría apartarse de ese proceso, debe llevar 
hasta el final, el otro es la Audiencia Publica, porque tiene una responsabilidad enorme de la 
divulgación del evento, entonces por la envergadura de ambos eventos no es prudente que la 
funcionaria de la Unidad de Comunicación, se ausente esos días. 
 



La Regidora Suplente Lorena Vargas Víquez, pregunta que si es un taller que se realizara en 
Monterrey, entonces con cual organización será, porque en dicho sector apenas están iniciando el 
proceso de participación ciudadana, o sea apenas están abriéndose, aunque es importante porque 
talvez tengamos mucho que enseñarles, pero difícilmente adquirirá mayores conocimientos, aunque 
seria otra cosa si es un Congreso Internacional con mayor participación. 
 
El Vicepresidente Municipal Erick Villegas González, considera que aunque no aprendamos mucho 
ese tipo de experiencias en algo ayuda. 
 
La Alcaldesa Marielos Segura Rodríguez, consulta al Director Jurídico sobre las atribuciones que 
tiene la Alcaldía para otorgar un permiso con goce de salario, para que la Lic. Ana Yancy Arce, 
asista y participe en la primera fase del proyecto “Educación Ciudadana en la elaboración de 
políticas públicas de índole local” que se realizará en Nuevo León.  Esto por la importancia de la 
actividad y al no obtener el aval del Concejo Municipal para que se le giren los viáticos 
correspondientes. 
 
El Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís, menciona que el tema de Recursos Humanos es un 
asunto exclusivo del Alcalde. 
 
SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Mariana Chaves Rodríguez, 
Lorena Venegas Zumbado, Marco Tulio Chacón Sánchez Y DOS EN CONTRA DE LOS 
REGIDORES Erick Villegas González, William Murillo Montero:  Rechazar la solicitud de la 
Coordinadora del Proceso de Comunicaciones, Ana Yancy Arce, para participar en la primera fase 
del proyecto "Educación Ciudadana en la elaboración de políticas públicas de índole local", que 
consiste en una visita programada para la primera semana de agosto del 2005 a Nuevo León, 
México. 
 
ARTICULO 8.  Se somete a discusión y aprobación el artículo 41 del acta 42-2005, que contiene 
Oficio No. UT-94-2005,  presentado por el Sr. Gonzalo Zumbado Zumbado, Coordinador de la 
Unidad Tributaria. En ese oficio hace del  conocimiento del Concejo la solicitud de traspaso de la 
Patente de Licores nacionales número catorce del distrito de San Antonio, propiedad de la Sociedad 
Sibaja & Obando Sociedad Anónima, cédula jurídica 3-101-104042, representada por el señor Edgar 
Sibaja Castro, en calidad de Apoderado Generalísimo sin limite de suma, donde manifiesta que 
como propietario de dicha patente, sea cedida a la Señora XIU JUAN LEUNG LIANG, cédula 8-070-
004. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar la solicitud de traspaso de la Patente de Licores 
nacionales número catorce del distrito de San Antonio, propiedad de la Sociedad Sibaja & Obando 
Sociedad Anónima, cédula jurídica 3-101-104042, representada por el señor Edgar Sibaja Castro, en 
calidad de Apoderado Generalísimo sin limite de suma, donde manifiesta que como propietario de 
dicha patente, sea cedida a la Señora XIU JUAN LEUNG LIANG, cédula 8-070-004. 
 
ARTICULO 9.  Se somete a discusión y aprobación el artículo 43 del Acta 42-2005, que contiene el 
Oficio DJ-181-2005, El Lic. Francisco Ugarte Soto, de la Dirección Jurídica.  
 



CONCEJO MUNICIPAL. Se conoce y resuelve la Admisibilidad del Recurso de apelación 
presentado por el señor Javier Gasteazoro Escolán, pasaporte Salvadoreño número C 002532, en 
su condición de Apoderado legal del Grupo Roble Internacional de Costa Rica S.A, Propiedades IRH 
de Costa Rica S.A, Desarrollos Los Pinos de Guachipelín S.A, Parque Central S.A, en contra de la 
denegatoria de disponibilidad de agua a su representada acordada mediante Acuerdo tomado en el 
Artículo 7 de la Sesión Ordinaria 36-2005, celebrada por este Concejo Municipal el 14 de junio de 
2005.  
 

RESULTANDO 
  
PRIMERO: Que el el señor Javier Gasteazoro Escolán, pasaporte Salvadoreño número C 002532, 
en su condición de Apoderado legal del Grupo Roble Internacional de Costa Rica S.A, Propiedades 
IRH de Costa Rica S.A, Desarrollos Los Pinos de Guachipelín S.A, Parque Central S.A, presentó en 
la Unidad de Servicio al Cliente, bajo el trámite 2639, recurso de apelación en contra de la 
denegatoria de disponibilidad de agua a favor de su representada,acordada mediante Acuerdo 
tomado en el Artículo 7 de la Sesión Ordinaria 36-2005, celebrada por este Concejo Municipal el 14 
de junio de 2005. 
 
SEGUNDO: Que el día 24 de junio del 2005,  se procedió a notificar al señor Gasteazoro Escolan, 
en su condición de apoderado legal del Grupo Roble Internacional de Costa Rica, vía fax el acuerdo 
tomado por este Concejo Municipal en la Sesión No 36-2005 celebrada el 14 de junio del 2005, 
acuerdo que es objeto de impugnación. 
 

CONSIDERANDO 
 
Que de conformidad con lo previsto en el artículo 173 de la Constitución Política los acuerdos 
municipales pueden ser recurridos por cualquier interesado. En ese orden de ideas, para hacer 
efectiva esa facultad constitucional, se dispone en el artículo 156 del Código Municipal,  que los 
recursos de revocatoria y apelación contra acuerdos emitidos por el Concejo Municipal deberán 
interponerse, en memorial razonado dentro del quinta día. Se señala además que la apelación podrá 
interponerse por motivos de ilegalidad y que el competente para conocer es el Tribunal Superior 
Contencioso Administrativo. 
 
En la especie el acuerdo tomado por este Concejo Municipal en la Sesión No 36-2005 celebrada el 
14 de junio del 2005,  fue apelado mediante recurso presentado en la Unidad de Servicio al Cliente 
bajo el trámite 2639 de fecha 29 de junio del año 2005, es decir se ha cumplido con el requisito de 
admisibilidad previsto por la ley, y corresponde entonces elevar la pretensión recursiva al jerarca 
impropio, que en este caso es el Tribunal Superior Contencioso Administrativo. 
 
Por tanto, con fundamento en los artículos 173 de la Constitución Política, 156 del Código Municipal 
y 85 de la Ley de Jurisdicción Contenciosa-Administrativa, siguientes y concordantes, este Concejo 
resuelve:  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO: Admitir el recurso de apelación formulado por el 
señor Javier Gasteazoro Escolán, pasaporte Salvadoreño número C 002532, en su condición de 
Apoderado legal del Grupo Roble Internacional de Costa Rica S.A, Propiedades IRH de Costa Rica 
S. A, Desarrollos Los Pinos de Guachipelín S.A, Parque Central S. A, en contra de la denegatoria de 



disponibilidad de agua a su representada acordada mediante Acuerdo tomado en el Artículo 7 de la 
Sesión Ordinaria 36-2005, celebrada por este Concejo Municipal el 14 de junio de 2005, para ante el 
Tribunal Superior Contencioso Administrativo. SEGUNDO: Emplazar al señor Gasteazoro Escolan, 
en la condición dicha, para que comparezca ante el Tribunal Superior Contencioso Administrativo, 
sito Goicoechea, Segundo Circuito Judicial de San José, dentro del plazo de CINCO DÍAS 
HABILES, contados a partir del día siguiente del recibo de esta comunicación para que haga valer 
sus derechos. Se le previene a la parte recurrente que debe indicar un lugar para recibir 
notificaciones, en el Segundo Circuito Judicial de San José (Goicoechea), bajo el apercibimiento de 
que en caso de omisión sobre el particular las resoluciones que se dicten se tendrán por notificadas 
con el solo transcurso de veinticuatro horas. Todo de conformidad con lo que disponen los artículos 
85 de la Ley Reguladora de la Jurisdicción Contenciosa Administrativa, 566, 567 siguientes y 
concordantes del Código Procesal Civil y 153 y siguientes  del  Código Municipal. TERCERO: 
Ordenar a la Secretaria Municipal que proceda a remitir al Tribunal Superior Contencioso 
Administrativo, una vez hecha la anterior comunicación, el expediente administrativo, debidamente 
foliado, o en su defecto copia certificada de cada uno de los folios, donde conste todas las 
incidencias y gestiones relacionadas con el presente asunto, lo que permitirá al referido Tribunal, 
tener suficientes elementos para resolver. NOTIFIQUESE  
 
ARTICULO 10.  Se somete a discusión y aprobación una moción de orden para modificar la Agenda 
esta Sesión Ordinaria 43-2005, para incluir como punto VII de la Agenda un capítulo de Mociones. 
 
El Regidor Propietario Ing. William Murillo Montero, indica que las mociones típicamente se han 
incluido en la Agenda del Concejo los segundos y cuartos martes de cada mes. Sin embargo, el 
asunto es que la Presidencia ofreció incluir en la Agenda de esta Sesión la Discusión y Aprobación 
del Presupuesto Extraordinario No.02-2005, y aún el tema no ha sido presentado y en su lugar se 
propone modificación en el Orden del Día, a la cual no me opongo, pero considero inoportuna su 
votación en este momento. 
 
El Vicepresidente Municipal Erick Villegas González, opina que los Regidores tienen su derecho a 
incluir mociones durante la agenda. 
 
SE ACUERDA CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Mariana Chaves 
Rodríguez, Erick Villegas González, Lorena Venegas Zumbado, Marco Tulio Chacón Sánchez 
Y UNO EN CONTRA DEL REGIDOR William Murillo Montero:  Aprobar la solicitud para que se 
incluya el Capítulo de Iniciativas o Mociones de los miembros del Concejo Municipal durante la 
presente Sesión. 
 
ARTICULO 11.  Se somete a discusión y aprobación el Dictamen de Mayoría de la Comisión de 
Presupuesto y el Dictamen de Minoría presentado por la Regidora Propietaria Mariana Chaves 
Rodríguez, miembro de la Comisión de Presupuesto, sobre el Presupuesto Extraordinario Nº 02-
2005, respectivamente. 
 
Dictamen de Mayoría de la Comisión de Presupuesto que cita: 
 
Considerando: 



1. que el señor Víctor Víquez Bolaños, Alcalde Municipal presentó al Consejo Municipal en la 
Sesión Ordinaria 38-2005 del día 21 de junio de 2005, el Presupuesto Extraordinario No. 2-
2005 mediante Oficio AM-M-310-2005, por un monto de ingresos y por lo tanto de egresos de 
¢825,264,496.73. 

2. Que el Concejo Municipal en la Sesión Ordinaria No. 38-2005 celebrada el día 21 de junio del 
2005 acordó, por unanimidad someter a análisis y dictamen de la Comisión de Presupuesto, el 
Presupuesto Extraordinario 02-2005. 

3. Que la Comisión de Presupuesto, en reuniones de fecha 30 de junio y 04 de julio del 2005, 
analizó el Presupuesto en mención y emite el siguiente dictamen para consideración del 
Concejo Municipal: 

 
Resultando: 
 
1. En el caso de los ingresos Anexo No.4 del documento de presupuesto, se contempla la suma 

total de ¢825,264,496.73, de los cuales, por concepto de Patentes se incorpora la suma de 
¢190,000,000.00 mismos que después de realizado un estudio integral de los ingresos reales  
percibidos al 31 de mayo de 2005, versus lo presupuestado en el Ordinario 2005, la 
Administración Financiera determinó que superarán la estimación del Ordinario, lo cual 
también aumenta la estimación del Timbre Pro Parques en ¢3,800,000.00 ya que éste último 
ingreso se calcula un 2% sobre el Ingreso de Patentes.  

2. Por otra parte, se incluye en los ingresos, recursos específicos del Concejo Nacional de la 
Política de la Persona Joven, para el Comité Cantonal de la Personal Joven correspondiente 
al año 2005 por ¢478,561.00.  También de la empresa EUCOR para obras de ornato por 
¢2,096,325.00 según contrato vigente ente la Municipalidad y dicha empresa y 
¢24,745,464.00 por concepto de la Ley de simplificación y Eficiencia Tributaria 8114, los 
cuales fueron incluidos en la Ley de Presupuesto Ordinario No.8428.  Dichos recursos no 
habían sido presupuestados por la Municipalidad de Belén en el Ordinario 2005. 

3. Se contempla también en dicho presupuesto, ingresos por la suma de ¢282,419,954.67 por 
concepto de dos préstamos que se están gestionando con el IFAM, para la compra de dos 
deudas que la Municipalidad mantiene con el Banco Popular y de Desarrollo Comunal.  Lo 
anterior, por brindar el IFAM mejores condiciones crediticias a la Municipalidad, tales como, 
una tasa de interés anual fija del 15%, la cual es más baja que la que se paga actualmente al 
Banco Popular y además, el IFAM mantendrá los plazos establecidos por el Popular, además 
de otros beneficios para la Municipalidad.  

4. También se incluye en el presupuesto la suma de ¢321,724,192.06 que son complemento del 
superávit del año 2004, de los cuales ¢161,141,259.41 pertenecen al Superávit libre y 
¢160,582,932.65 al Superávit específico. 

5. En consecuencia con la norma No.564 del “Manual de normas técnicas sobre presupuesto, 
con respecto al equilibrio presupuestario, en la sección de egresos.  Existe concordancia entre 
los ingresos tanto libre, como específicos y los egresos  que financian, planteados al efecto, 
según Anexo No.15 del Origen y Aplicación de Ingresos incluidos en el documento de 
presupuesto. 

6. En el caso de los egresos del Presupuesto Extraordinario 02-2005, la Comisión de 
Presupuesto procedió, al igual que con los ingresos, al análisis respectivo de las metas 
establecidas en el Formulario Resumen de vinculación del Plan Presupuesto del Anexo No.1 



del Presupuesto Extraordinario y además las diferentes partidas que se afectan,  tanto en el 
Anexo No.6 Detalle General de Egresos, así como, los Anexos del 7 al 11 del documento que 
incluyen el resumen de egresos por programas y otra información complementaria.  De dicho 
análisis se desprende lo siguiente: 

7. Se determinó que la mayoría de metas incluidas en el Plan presupuesto 02-2005, son 
consecuentes con el Plan Estratégico Institucional y que las mismas pretenden brindar 
solución a las problemáticas establecidas en el Resultado del Diagnostico. 

 
Renglones a considerar por la Comisión: 
 
8. Respecto a los recursos para adquisición de la compra del terreno para la prevista de Los 

Delgado por la suma de ¢24,000,000.00, se recomienda, desestimar los mismos para ese fin, 
y se propone utilizar ¢20,000,000.00 de esos recursos para reforzar la Meta del Ordinario de 
Construcción del Parque Deportivo Recreativo en Residencial Belén, con el fin de 
realizar la II etapa y conclusión del Parque. 

9. Con respecto  a la remodelación de la II etapa del Edificio Municipal, se analiza la propuesta 
presentada por ¢20,000,000.00 y en atención a los ítem del Cartel, se recomienda la 
asignación de únicamente ¢15 millones para desarrollar dicha obra y a la vez cumplir 
con los establecido en el Acta de Inspección y Prevención dada por la Ministerio de 
Trabajo y Seguridad Social, de fecha 14 de junio del 2005.. 

10. Se propone reforzar el renglón de Ayuda a Indigentes de Transferencias Corrientes en 
¢15,000,000.00 y no en ¢8,000,000.00 (¢7 millones adicionales) como lo propuso la 
Administración en la meta denominada “ Reforzar meta de Verificar el cumplimiento de 
requisitos en la distribución y uso correcto de las transferencias, becas y ayudas a población 
en riesgo, de 12 transferencias en el  año 2005”, además de mantener los otros recursos 
incluidos en esa meta.  Lo anterior en atención al Memorando DO.00126-2005 de fecha 22 de 
junio del 2005 del Ingeniero José Luis Zumbado Chaves Director del Área Técnica Operativa y 
Desarrollo Urbano, para finiquitar la construcción de muros en el Río Quebrada Seca.. 

11. Respecto a la meta Construcción de rampa de acceso y otras mejoras a la Bodega el 
Nacimiento con el fin de brindar mayor seguridad, se recomienda, cambiar su nombre a: 
Mejoras en la bodega del Nacimiento para las actividades instalación de malla y otras 
mejoras (tubos, servicios sanitarios y otras mejoras), por un monto de ¢4,250,000 para 
la Bodega y ¢750.000 para Extintores. 

12. Se recomienda aprobar un monto de ¢8.000.000 a la Escuela España para apoyar el 
Proyecto de Construcción del Gimnasio de la Escuela.  

13. Por último se propone reforzar la meta del Ordinario de: Instalar 30 señales verticales y 
desarrollar la señalización horizontal, con el fin de evitar accidentes en las calles del 
cantón en ¢4,700,000.00.  Lo anterior con el fin de adquirir semáforos. 

14. Con respecto a la plaza para apoyar el Proceso Tributario, donde se crea el Inspector 
Tributario, se acuerda mantenerlo, por las siguientes razones: 

 
La Unidad Tributaria, realiza una gestión muy importante a nivel municipal, la cual necesita mucho 
apoyo y constante supervisión,  al tener un único funcionario le impide realizar una eficiente 
inspección municipal, entre otras.  No obstante esta Comisión sigue considerando que la 



administración municipal debe  de abocarse  a realizar una  mejor utilización  del recursos  humano 
existente.  Se sigue manteniendo la política de no crecimiento de la planilla a nivel municipal. 

 
POR TANTO 

 
1. Al amparo de lo establecido en el artículo 106 del Código Municipal y concordantes, la Ley de 

General de la Administración Pública, la Ley de la Administración Financiera y Presupuestos 
Públicos y su Reglamento, la Circular 8060 de la Contraloría General de la República esta 
Comisión de Presupuesto de la Municipalidad de Belén recomienda al Concejo Municipal, 
aprobar el Presupuesto Extraordinario 02-2005 presentado por el señor Víctor Víquez 
Bolaños, Alcalde Municipal, en la Sesión Ordinaria 38-2005 del día 21 de junio de 2005 
mediante Oficio AM-M-310-2005, por la suma de ¢825,264,496.73 en los Ingresos.  En el lado 
de los egresos, se recomienda aprobar el Presupuesto por la misma suma, con los ajustes 
recomendados anteriormente.: 

 
Después de analizado y discutido ampliamente el presupuesto extraordinario No.2, se somete a 
votación la propuesta:  quedando aprobada con dictamen de mayoría tres votos a favor y uno en 
contra. 
 
El voto en contra es de la Regidora Propietaria Sra. Mariana Rodríguez, quien presentará por aparte 
su propuesta. 
 
Además se somete a discusión el Dictamen de Minoría. 
 
DICTAMEN DE MINORIA EMITIDO POR LA PRESIDENTA MUNICIPAL MARIANA CHAVES 
RODRÍGUEZ 
Fecha: 12 de julio de 2005.  Como miembro de la Comisión de Presupuesto me permito emitir un 
dictamen de minoría en relación con la propuesta de la Administración del Presupuesto 
Extraordinario 02-2002 
 
Considerando: 
 
1. Que soy perfectamente conciente que urge la aprobación del presupuesto extraordinario 02-

2005, para facilitar la gestión municipal en la utilización de recursos de asignación específica y 
cumplir con normas y requerimientos de acatamiento obligatorio, tanto internos y externos. 

2. Que estoy de acuerdo en la mayoría de las metas que propone la Administración y los demás 
miembros de la Comisión de Presupuesto, como lo es el destinar recursos para la conclusión 
del Parque Residencial Belén. 

 
3. Que en el Artículo 5 del Acta 36-2005 del 14 de junio de 2005.  La Presidenta Municipal 

propuso que respecto al Presupuesto Extraordinario No.02-2005, por un total de 803.5 
millones de colones, propone que la Administración considere: 

 
 Que en paralelo con la actualización del Plan Regulador debe realizarse el Plan de Desarrollo 

Cantonal. 



 Que ese Plan de Desarrollo requiere de la elaboración de estudios técnicos, muchos de los 
cuales no tienen contenido presupuestario. 

 Que se requiere construir infraestructura pública con carácter de urgencia. 
 Que es fundamental adquirir terrenos para que a futuro se pueda construir la infraestructura 

pública necesaria y suficiente para mantener los índices de desarrollo. 
 Que con estas necesidades en mente, la Administración redefina prioridades en la asignación 

de recursos presupuestarios y presente una propuesta donde se detalle exactamente el monto 
que corresponde a la elaboración del Plan de Desarrollo Cantonal, compra de terrenos y 
construcción de infraestructura pública. 

 
Y en esa sesión se acordó por unanimidad y en forma definitiva: “Trasladar a la Alcaldía 
Municipal las inquietudes planteadas por la Presidencia Municipal para que analice la oportunidad de 
ser incorporadas en el proyecto de Presupuesto Extraordinario.” 
 
4. Que este acuerdo no se refleja en el presupuesto en mención, a pesar de que la Alcaldía y la 

Administración Municipal están impulsando el proyecto Belèn 2030, lo cual nos obliga a 
formular desde ya un planteamiento estratégico de desarrollo integral cantonal, que pueda 
sustentar este proyecto y darle fortaleza como verdadero instrumento estratégico de 
desarrollo. 

 
5. Que el 11 de agosto de 2005, el Proyecto Belén 2030 entregará un documento final que 

contiene una visión construida por la ciudadanía, al Concejo Municipal y Alcalde con el 
objetivo que sea respaldado por las autoridades del Cantón y establecido como la visión oficial 
de Belén al 2030; además de ser utilizado como la meta a alcanzar en la actualización del 
Plan Regulador y demás planes estratégicos a desarrollar en el futuro. Se recuerda que esta 
visión ha sido ampliamente difundida en todo el Cantón y prácticamente en cada casa existe 
un volante que así lo refuerza. 

 
6. Que es urgente propiciar todos los insumos sean necesarios para realizar en forma efectiva y 

eficaz la actualización del plan regulador. 
 
7. Que el Cantón de Belén requiere de una planificación urbana integral y actualizada, para 

enfrentar el crecimiento urbano, y nuevas necesidades de desarrollo que surgen como 
consecuencia de ese crecimiento, más allá de lo que muchos de nosotros nos imaginamos. 

 
8. Que nunca ha sido objetivo de este concejo detener indefinidamente el crecimiento del sector 

vivienda, pero sí ha mantenido una posición inclaudicable de facilitar a las unidades técnicas 
de la Administración Municipal los recursos, medios e instrumentos técnicos, los cuales 
necesariamente deben ser conciliados por medio de un plan estratégico de desarrollo 
cantonal, que propicie un desarrollo orientado a mejorar la calidad de vida.  

 
9. Que el hecho de no incluir recursos para elaborar el plan estratégico de desarrollo cantonal, 

más que atrasar la ejecución de los proyectos es mostrar una actitud de indiferencia y de 
desestimación de una  realidad que a todas luces no se puede ocultar. 

 



Por lo tanto propongo: 
 
1. Se destinen del presupuesto extraordinario 2-2002 los recursos necesarios para iniciar a la 

brevedad posible los procesos de contratación administrativa de un plan estratégico de 
desarrollo cantonal, que considere además del plan maestro de alcantarillado pluvial, planes 
maestros de construcción de cordón y caño, aceras, vialidad de áreas públicas e 
infraestructura pública, y otras necesidades que surjan como consecuencia de los procesos de 
actualización del plan regulador y de la visión de Belén 2030.  

 
2. En el próximo presupuesto extraordinario se cubran algunas de las metas no estratégicas que 

tuvieron que posponerse para dotar de contenido económico al Plan Estratégico de Desarrollo 
Cantonal, y se destinen los restantes recursos a la adquisición de tierra para asegurar las 
áreas públicas e infraestructura a las futuras generaciones. 

 
El Regidor Propietario Ing. William Murillo Montero, manifiesta que la Presidenta Municipal en la 
Comisión manifestó su total acuerdo con el Dictamen del Presupuesto a excepción de lo acordado 
por la Comisión para la Escuela España, pero presentando el dictamen de Minoría esta sometiendo 
a la Municipalidad a un proceso de revisión del Presupuesto Extraordinario de aproximadamente 
¢800.0 millones, en su opinión absolutamente inoportuno y sin ninguna propuesta concreta. Señala 
que lamenta que a esta altura se proponga modificar el Presupuesto Extraordinario para realizar 
estudios que ni siquiera cuentan con términos de referencia, y aludiendo el Proyecto de Belén del 
2030, planes que en algún momento fueron cuestionados por algunos Regidores sobre su 
pertinencia, ya que la Alcaldía Municipal lo había solicitado. 
 
La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez, manifiesta que lo dicho por el Regidor 
Propietario William Murillo no es correcto; nunca estuvo anuente a aprobar  el presupuesto en los 
términos que se planteó en el Dictamen de mayoría, y nunca se opuso a la partida de 8 millones 
asignada a la Escuela España. Reitera que las razones de su oposición están claras en el Dictamen 
de minoría presentado y que los informes de comisión deben ser considerados como simples 
informes, nunca como normas de acatamiento obligatorio para el Concejo. En este sentido, mientras 
un tema esté en discusión, cualquier miembro del Concejo tiene el derecho y la libertad para opinar y 
aportar sus propias ideas, y ninguna de esas intervenciones puede considerarse como  inoportuna o 
extemporánea. Manifiesta que la oposición que mantuvo en la Comisión y ahora en el Concejo se 
centra en la insistencia de asignar recursos adicionales a reforzar un presupuesto que en seis meses 
ha alcanzado una ejecución total del 33%. Un 36% en el programa de Dirección y Administración, 
35.5% en el Programa de Servicios Comunales y 23% en inversiones. O visto desde otra 
perspectiva, en seis meses ha ejecutado alrededor del 46% de los servicios personales 
presupuestados, el 28% de servicios no personales, el 37% en transferencias corrientes y 20% en 
Materiales y suministros. Considera que existen necesidades apremiantes, evidentes e 
impostergables, y recursos financieros para resolverlas; pero primero y necesariamente debe existir 
la conciencia, la visión y la voluntad política para que las cosas sucedan, o acaso es que se busca 
que en contrario, no sucedan?. El plan de Desarrollo Cantonal es necesario y prioritario desde hace 
años, pero nunca ha existió la decisión política de realizarlo. Ahora, simplemente esa necesidad se 
convirtió en obligación. 
 



El Regidor Propietario Marco Tulio Chacón Sánchez, alega que el Plan Regulador requiere una serie 
de insumos para su modificación por eso hace alusión al Proyecto de Belén del 2030 y su 
presupuesto, lo que le preocupa es que apuntamos a muchos proyectos y poco avanzamos y 
finalizamos con mucho superávit, entonces quiere decir que no priorizamos y es lo que al Cantón le 
hace falta, por eso debemos definir el norte hacia donde vamos y eso lo definirán los planes 
maestros, eso dará información integralmente al Plan Estratégico Cantonal de Belén, además 
muchos de esos estudios se pueden confeccionar a través de instituciones publicas con una 
contraparte municipal. 
 
La Alcaldesa Marielos Segura Rodríguez, sugiere a la Presidenta Municipal que haga un detalle de 
las metas que considera que no deben ser incluidas en el Presupuesto, posterior al análisis 
realizado, porque a su parecer las metas incluidas ya sean por razones legales o por metas 
ordinarias, todas son muy importantes, además se esta incluyendo presupuesto para mejoras en el 
Nacimiento, en razón del Informe del Auditor.  Además hay una orden del Ministerio de Trabajo para 
realizar mejoras y si no se cumple con las disposiciones nos sancionaran. 
 
La Presidenta Municipal manifiesta que sin duda todo lo planteado en el presupuesto es importante, 
pero el Concejo tiene que asegurarse que cumple con el  Artículo 92 del Código Municipal, en 
materia de objetividad, eficiencia, razonabilidad y consecuencia; y que se interprete como lo 
recomienda el IFAM de que el presupuesto por programas no es una simple enumeración de 
ingresos y de gastos, es un concepto más técnico que se interesa en las actividades que se desea 
llevar a cabo y además establece la metodología y recursos necesarios para alcanzar las metas 
establecidas. En relación con la solicitud planteada por la Alcaldesa Marielos Segura, de que haga 
un detalle de las metas que considera que no deben ser incluidas en el Presupuesto, posterior al 
análisis realizado, eso no es posible en apego al artículo 95; donde se define que es el Alcalde 
Municipal quien debe presentar el presupuesto al Concejo; ya sea por su propia iniciativa, por 
encargo del Concejo o en cumplimiento de una obligación legal.     
 
El Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís, siente que hay dos temas particulares que se deben 
advertir como Abogado, uno son las recomendaciones del Ministerio de Trabajo, que si no se 
cumplen nos sancionaran y se suspende el tramite de presupuestos en la Contraloría General de la 
República, también están los reajustes de precios de contratos en ejecución. 
 
La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez, razona que no pretende que esos rubros se 
quiten del presupuesto. 
 
SE ACUERDA CON TRES VOTOS EN CONTRA DE LOS REGIDORES Mariana Chaves 
Rodríguez, Lorena Venegas Zumbado, Marco Tulio Chacón Sánchez Y DOS A FAVOR DE LOS 
REGIDORES Erick Villegas González y William Murillo Montero:  Rechazar el dictamen de 
Mayoría presentado por la Comisión Especial de Presupuesto. 
 
SE ACUERDA CON TRES VOTOS A FAVOR DE LOS REGIDORES Mariana Chaves Rodríguez, 
Lorena Venegas Zumbado, Marco Tulio Chacón Sánchez Y DOS EN CONTRA DE LOS 
REGIDORES Erick Villegas González y William Murillo Montero:  PRIMERO:  Aprobar el 
dictamen de Minoría de la Comisión Especial de Presupuesto.  SEGUNDO:  Solicitar a la Alcaldía 



Municipal que se realice un reajuste del Presupuesto Extraordinario 02-2005 para incluir contenido 
económico para la confección de los diferentes planes estratégicos realizando los ajustes 
necesarios, lo anterior después de un análisis de metas y su respectiva priorización, para excluir lo 
que ha juicio de la Administración Municipal pueda ser pospuesto sin perjudicar la gestión municipal. 
 
ARTICULO 12.  La Presidencia del Concejo recuerda a las señoras y señores miembros del Concejo 
apegarnos estrictamente al artículo 44 del Código Municipal, dado que tradicionalmente ha existido 
cierta apertura y tolerancia en la presentación de algunas mociones que no generan mayores 
compromisos ni obligaciones por parte de la Municipalidad, como es el envío de pésames, 
felicitaciones, apoyo a Municipalidades, y similares.  Es claro que todas y todos los miembros del 
Concejo tenemos la obligación de actuar en apego a la legalidad, el derecho de expresarnos 
conforme a nuestras propias y personales convicciones, y desde luego la facultad de mocionar todo 
aquello que consideremos importante; pero es una realidad que nuestro actuar y decidir está siendo 
escrutado y analizado desde una perspectiva de legalidad literal, y por lo tanto, los usos que terceros 
puedan dar a la información pública contenida en las Actas de las Sesiones Municipales deben estar 
libre de cualquier vicio de nulidad, ilegalidad o incumplimiento del debido proceso; precisamente 
para que esa información no puede ser objetada ni recurrida cuando no convenga a los intereses 
uno u otro grupo en particular. 
 
ARTICULO 44.- Los acuerdos del Concejo originados por iniciativa del alcalde municipal o los 
regidores, se tomarán previa moción o proyecto escrito y firmado por los proponentes.  Los 
acuerdos se tomarán previo dictamen de una Comisión y deliberación subsiguiente; solo el 
trámite de dictamen podrá dispensarse por medio de una votación calificada de los presentes.  
El comentario del artículo aclara que “La necesidad de una moción escrita no es aplicable, (salvo 
disposición en contrario del reglamento citado), a las "de orden", o sea, las que afectan únicamente 
el procedimiento. En todo caso, bien puede el regidor pedir al Presidente un receso suficiente para 
redactar cualquier moción, cuando la necesidad haya surgido en la sesión misma. 
 
El Sindico Suplente Marcos Arroyo Agüero, puntualiza que en las ultimas sesiones se han 
incrementado los asuntos de la Presidencia Municipal y aunque algunos son muy atinados, cree que 
otros se pueden dejar para una Sesión Extraordinaria.  Porque muchos temas se hacen engorrosos 
y cansados, o también dichos temas pueden tratarse en una sesión donde no se tenga atención al 
publico. 
 
La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez, ratifica que efectivamente los temas de la 
Presidencia son muchos, muy variados y requieren tiempo y esfuerzo para prepararlos; pero 
considera que ese esfuerzo ha mejorado la dinámica de la sesión y reducido en forma considerable 
los asuntos pendientes de resolver por parte del Concejo Municipal; para tratar de ser expeditos en 
el trámite de los diferentes asuntos y dar mayor fluidez a la Municipalidad. En relación con la 
atención al público, el Concejo Municipal maneja una política de puertas abiertas y todas las 
personas siempre son bienvenidas.    
 

CAPITULO III 
 

LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA. 



 
ARTICULO 13.  Se conoce el Oficio 2827 de Alvaro Solera González.  El artículo 156 del Código 
Municipal dice en su segundo párrafo: "El Concejo deberá conocer la revocatoria en la sesión 
ordinaria siguiente a la presentación.  La apelación será conocida por el Tribunal Superior 
Contencioso Administrativo".  Ese mismo artículo, en le párrafo cuarto dice:  " Si la revocatoria con 
apelación subsidiaria, no se resolviese transcurridos ocho días desde la sesión en que debió 
haberse conocido, y el expediente no hubiere llegado a la autoridad que deberá conocer de la 
apelación, el interesado podrá pedirle que ordene el envío, y será prevenido de las sanciones del 
artículo 40 de la Ley Reguladora de la Jurisdicción Contencioso Administrativa."  Los recursos de 
revocatoria presentados recientemente ante el Concejo no han sido conocidos dentro del plazo de 
ley anterior.  El Concejo de Belén debe mantener todas sus actuaciones de manera estricta dentro 
de las normativas del Código Municipal, de lo contrario, estaría exponiendo a la Municipalidad a 
acciones legales que conllevarían un desgaste de la parte administrativa de la institución y una 
pérdida de los recursos municipales que se podrían emplear en obras a la comunidad. 
 
Dentro del plazo de ley, solicito se me explique las razones de por qué persiste este Concejo en no 
apegarse a la letra de la ley vigente y por qué no sigue estrictamente los principios de legalidad en la 
función pública? 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Dirección Jurídica para análisis y recomendación. 
 
ARTICULO 14.  Se conoce el Oficio R-2056-2005 del Dr. Olman Segura Bonilla, Rector, Universidad 
Nacional.  Acusa recibo de la nota mediante la cual les expresan su felicitación.  Agradece 
profundamente su mensaje y buenos augurios en el trabajo futuro.  Desde ya formula votos para que 
se estrechen los nexos de cooperación entre las Instituciones para el desarrollo y bienestar del país. 
 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Tomar nota e incorporar en el expediente de la presente Acta.  
 
ARTICULO 15.  Se conoce Invitación de la Dirección, Personal Docente y Administrativo, Patronato 
Escolar y Junta de Educación de la Escuela Fidel Chaves Murillo, a la Feria Científica 2005.  Dicho 
evento se llevará a cabo en el Centro Educativo, el 29 de julio a las 10:00 am. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Nombrar en representación del Concejo Municipal al Sindico 
Suplente Marcos Arroyo Agüero y a la Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo 
Delgado. 
 



ARTICULO 16.  Se conoce el Oficio 2887 del Ing. Joaquín Ernesto Góchez Staben, en su calidad de 
Apoderado Generalísimo de la Sociedad SCOTT PAPER COMPANY DE COSTA RICA.  
NOTIFICACIONES:  Serán recibidas en las instalaciones en Calle La Scott, San Antonio de Belén, 
Heredia y subsidiariamente al fax 239-0805, con atención al suscrito.  Con el debido respeto y en 
tiempo y forma, presenta formal RECURSO DE REVOCATORIA ante este Concejo con APELACIÓN 
EN SUBSIDIO ANTE EL TRIBUNAL SUPERIOR CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, contra el 
acuerdo tomado en la Sesión Ordinaria No.39-2005, celebrada el 28 de junio del 2005, por cuanto la 
misma lesiona el derecho de su representada, lo que fundamento en motivos de ilegalidad e 
inoportunidad que expone: 
 
PRIMERO:  La resolución recurrida no se ajusta al rigor de los hechos y parte de análisis subjetivos.  
Considera impropio que una decisión de esta naturaleza sea fruto del discurso de los miembros del 
Concejo e impere sobre los criterios técnicos y especializados que deben regular una situación como 
la del tratamiento de aguas residuales. 
 
SEGUNDO:  La actividad desarrollada por su representada (entendida esta como el tratamiento de 
las aguas residuales) cuenta con los permisos del Ministerio de Salud, la viabilidad ambiental emitida 
por el SETENA, que son las entidades legitimadas por Ley para regular esta actividad, no obstante 
ese Concejo hace caso omiso a tal situación y sin razones técnicas toma la decisión de denegar la 
ampliación de patente solicitada. 
 
TERCERO:  De la transcripción que se hace de la intervención de los miembros del Concejo, se 
evidencia que la decisión de denegar la ampliación de la patente, no se fundamenta en criterios 
objetivos ni legales, sino por el contrario de un análisis apresurado del caso, sin siquiera tomar en 
cuenta los intereses de la colectividad, ya que con el servicio que su representada esta brindando, 
ha venido a solucionar un problema que tiene connotaciones nacionales, como lo es el tratamiento 
de las aguas residuales. 
 
CUARTO:  Respetan el Plan Regulador del Cantón, no obstante consideran que la normativa que se 
les pretende aplicar no se ajusta al caso concreto, lo que afecta derechos adquiridos de su 
representada y los derechos difusos que le son inherentes al caso que los ocupa, además de 
violentar el principio de legalidad. 
 
QUINTO:  Considera que el hecho de que sea el propio Concejo Municipal quien toma la decisión, 
lesiona el debido proceso, ya que agota la instancia, limitando el derecho de defensa mediante los 
recursos de Ley. 
 
DERECHO:  Fundamenta el recurso en el artículo 153, siguientes y concordantes el Código 
Municipal Vigente. 
 
PRUEBA:  Las que constan en autos. 
 
PETITORIA:  Con base en los fundamentos de hecho y de derecho enunciados y las pruebas 
aportadas solicita se reconsidere la resolución recurrida, en su caso se revoque y se otorgue la 
ampliación de patente solicitada, caso contrario sea tramitado el presente recurso en apelación para 



ante el Tribunal Superior Contencioso Administrativo para que este resuelva conforme a derecho 
corresponde. 
 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir a la Dirección Jurídica para análisis y recomendación. 
 
ARTICULO 17.  Se conoce el Oficio 2859 de Israel Morhaim Ventura, Propietario Proyecto 
Condominio, Balcones de la Rivera, Teresita Calvo Quesada, Profesional Responsable del Proyecto.  
Preocupados por las quejas planteadas por la señora Vera Violeta León, relacionadas con el 
Condominio Balcones de la Rivera, proceden a aclarar los puntos por ella expuestos:   
 
 Con relación a la distribución de la zona de recreación del proyecto, en ningún momento se ha 

planteado de la manera por ella expuesta; la misma será presentada a la Municipalidad, tal y 
como quedaría definitivamente.  Si hubiere alguna modificación con lo aprobado, conocen el 
procedimiento a seguir el cual cumplirán en todos sus extremos 

 Desde el primer momento en que la señora León se acrecí a ellos para informarles de algunos 
problemas de filtración de agua, que se estaba dando en la pared colindante, se dieron a la 
tarea de solucionarlo lo antes posible, estando totalmente solucionado en este momento.  De 
las varias inspecciones realizada a la vivienda en conflicto, nunca se les habló de problemas 
en el sistema eléctrico, pero como es su proceder, estarán en la mejor disposición de corregir 
cualquier problema existente.  La empresa tiene como objetivo primordial, la seguridad y 
confort, tanto de los dueños de los condominios, como de los vecinos y además de esto 
acatan las leyes vigentes en todas las materias, por lo cual consideran que no se ha dañado 
interés de los vecinos, concretamente los de la señora León. 

 En cuanto al agrietamiento de paredes y de acuerdo al criterio técnico de los profesionales 
que laboran para la empresa, las fisuras observadas en la fachada principal de la casa de la 
señora León, no son producto de trabajos realizados en la obra porque estas fisuras están en 
la pared de la entrada de la casa y no en la parte posterior que serian las paredes colindantes 
con el proyecto que están en perfecto estado. 

 Con relación al número de viviendas aprobadas, ES TOTALMENTE FALSO que se vayan a 
construir un número mayor, por el contrario informa que el proyecto contará con 50 viviendas, 
es decir, se disminuyó en dos unidades habitacionales, con la finalidad de mejorar las zonas 
recreativas del proyecto.  Solicita evaluar las quejas de la señora Vera León, ya que 
consideran muy delicado hacer afirmaciones falsas, como es el asegurar que están 
ahorrándose terreno, estas afirmaciones se están haciendo sin ningún fundamento, no es muy 
clara la señora en que es exactamente en lo que esta siendo afectada su propiedad y esta 
afectando la honorabilidad y prestigio como desarrolladores.  Desean terminar de una vez por 
todas con estas diferencias y prueba del actuar son las notas que remiten de los vecinos de la 
colindancia sur, con excepción de la señora León, en la que están de acuerdo en levantar la 
tapia de 2 mts de altura sobre el muro de contención existente y también manifiestan estar 
satisfechos con la actuación en cuanto a la pronta solución de filtraciones que se presentaron 
en algún momento.   

 
Esperan que a través de la oportuna participación de la Municipalidad, podamos atender cualquier 
inconveniente a la señora León, asunto que reiteran han atendido oportunamente.  Se ponen a las 



órdenes para cualquier consulta o aclaración, que conlleve a la solución de este conflicto en los 
mejores términos. 
 
Oficio de Roberto Vargas Cruz, Unidad Estratégica de Negocios, Servicios Móviles, ICE e Israel 
Morhaim Ventura, Representante Legal.  Nosotros vecinos de la colindancia sur del proyecto 
denominado Condominio horizontal Residencial Balcones de la Rivera, hacen constar que la 
empresa constructora Casaloma de la Rivera y la sociedad propietaria Condominio Residencial 
Horizontal Balcones de la Rivera, han resuelto efectuar la construcción de las obras, consistente en 
una tapia de 2.0 m sobre el muro de retención existente.  Por lo tanto están de acuerdo con la 
construcción de este muro que protegería los equipos existentes en la colindancia mencionada, de 
suciedad y daños lo que hasta el momento no ha sucedido.  Los colindantes se comprometen a 
avisar con una semana de anticipación y autorizar el ingreso a su propiedad con el fin de proteger 
los equipos antes del inicio de estos trabajos. 
 
Oficio de Alberto Solano Cordero, Jesús Cordero, Rosa Ma. A. B., Elvia Camacho H., Yamileth 
Venegas Rojas, M. Venegas, María Elena Azofeifa B., Israel Morhaim Ventura.  Vecinos de la 
colindancia sur del proyecto denominado Condominio Horizontal Residencial Balcones de la Rivera, 
hacen constar que la empresa constructora Inversiones Casaloma de la Rivera y la sociedad 
propietaria Condominio Residencial Horizontal Balcones de la Rivera, han resuelto con prontitud las 
molestias ocasionadas a las propiedades con razón de la construcción de las obras, consistente en 
filtraciones de agua, por lo que manifiestan que se muestran satisfechos con la respuesta dada por 
la empresa a los problemas expuestos.  Igualmente hacen constar que están de acuerdo en la 
construcción de una tapia de 2.0 m sobre el muro de retención existente.  El propietario del 
Condominio se compromete a repellar la pared.  La pintura correrá por cuanta de cada vecino.  Los 
colindantes se comprometen a avisar con una semana de anticipación y autorizar el ingreso a su 
propiedad para realizar el repello dicho. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Incorporar en el expediente del Proyecto Balcones 
de la Rivera.  SEGUNDO:  Remitir a la Comisión de Obras para análisis y recomendación. 
 
ARTICULO 18.  Se conoce el Oficio FOE-SM-1366, No.08018, de MGFP. Edwin Gamboa Miranda, 
Gerente de Area, División de Fiscalización Operativa y Evaluativa, Area de Servicios Municipales, 
Contraloría General de la República.  Autorización para que la Municipalidad elabore una 
modificación interna.  En atención a su oficio AM-O-178-2005, recibido el 1 de julio, mediante el 
cual solicita autorización para realizar vía modificación interna un movimiento presupuestario con el 
fin de rebajar recursos de la subpartida “Fondos sin asignación presupuestaria” para reforzar en 
¢380.000.00 la subpartida de “Indemnizaciones”, ambas dentro del Programa Dirección y 
Administración Generales, se comunica que como un caso de excepción se autoriza la formulación 
del citado documento con base en las justificaciones aportadas.  Dicha modificación interna deberá 
circunscribirse a los aspectos solicitados en el oficio citado, verificando que el origen de los recursos 
que los financian permitan la nueva aplicación propuesta y cumplir con los requisitos establecidos en 
el Reglamento de Modificaciones Internas. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir al Alcalde Municipal y a la Comisión de Presupuesto 
para lo que corresponda. 



 
ARTICULO 19.  Se conoce el Oficio ARSBF 352-2005 de la Dra. Adriana Murillo, Directora a.i., MSc 
Grettel Balmaceda García, Area Rectora de Salud Belén Flores, Ministerio de Salud.  Enriquecer 
alianzas en atención a la violencia intrafamiliar y no duplicar esfuerzos, dirigido al Alcalde 
Víctor Víquez Bolaños.  Desea expresar su inconformidad por los hechos acontecidos el 8 de junio.  
Al ser las ocho de la mañana cuando ingresaban a su jornada laboral, les sorprendió que en el 
espacio de sesiones del Area Rectora de Salud Belén – Flores se iniciaba una sesión de trabajo 
coordinada por la Licda. María Picado de la Oficina de la Mujer de la Municipalidad y con la 
participación de la MSc Mayrene Sánchez Zamora representante del Area de Género del Instituto 
Nacional de las Mujeres (INAMU) y otras participantes no identificadas.  La MSc. Grettel Balmaceda 
García funcionaria del Area Rectora de Salud Belén Flores Ministerio de Salud, ante tal situación 
pregunto de que se trataba la misma, encontrándose con la sorpresiva respuesta de parte de MSc 
Mayrene Sánchez (INAMU), que estaban apoyando un proceso para formar la “Red de Atención de 
la Violencia Intrafamiliar” en el Cantón. 
 
A pesar de que la representante del INAMU afirmo que se había enviado invitaciones al Area 
Rectora de Salud Belén – Flores Ministerio de Salud la misma no se recibió.  De igual forma se 
constató que tampoco se había recibido invitación para representantes del Area de Salud Belén 
Flores CCSS, ya que ese mismo día se realizaba un taller para exponer el Plan Nacional de Salud 
Mental 2004-2010 a cargo de la Dra. Carmen Macanche Ministerio de Salud dirigido a funcionarios 
(as) de CILOVIS (Comisión Local de Vigilancia de la Salud) y el Equipo de Apoyo de la Clínica Jorge 
Volio.  Es pertinente exponer una síntesis de antecedentes de cómo se ha abordado la Violencia 
Intrafamiliar en el Cantón, con el propósito de evidenciar que el proceso de articulación de alianzas y 
enlaces tiene un recorrido histórico participativo que se debe de considerar para cualquier proceso o 
acciones a desarrollar en VIF.  En el Cantón desde el año 1999 se han venido gestando diferentes 
acciones en la atención de la Violencia Intrafamiliar, Derechos de Salud de las mujeres, Género / 
Ambiente, Gestión del desarrollo local con perspectiva de género las cuales se han caracterizado 
por procesos dinámicos y flexibles según las necesidades emergentes que como proceso exige. 
 
Con el fin de facilitar la comprensión del mismo se exponen las mismas según acontecimientos 
importantes y niveles de participación. 
 
I Fase “Consolidación de la Red para la atención y prevención de la VIF” (2000/2002).  La 
inquietud de aunar esfuerzos y definir acciones conjuntas nace posterior a la participación en los 
talleres de sensibilización y capacitación “SE SENTIR Y PENSAR EN VIF”, los mismos fueron 
impartidos por el Instituto Nacional de las Mujeres en coordinación con el Instituto Mixto de Ayuda 
Social en Heredia durante el año 1999.  Esta capacitación permitió consolidar la inquietud de 
conformar una Red de gestión local en Belén integrada en un inicio por funcionarios (as) de las 
Areas de Salud Belén / Flores tanto de la CCSS como del Ministerio de Salud, Policía, Fiscalía de 
Flores, Juzgado de Familia de Heredia, Ministerio de Educación, mujeres líderes comunales y 
empresarias, Organización No Gubernamental (CEFEMINA) Municipalidad de Belén.  Como 
producto se constituye la Oficina de la Mujer de Belén atendida inicialmente por mujeres lideres 
belemitas con asesoría de la Red de gestión local.  Así mismo se realizan dos Foros de Mujeres que 
permitieron identificar las necesidades reales de las mismas principalmente en temas como:  
Violencia Intrafamiliar, Salud / Recreación, Género / Ambiente.   



 
También se realizaron Talleres para brindar apoyo en situaciones VIF y promotoras legales 
impartidos en coordinación por CEFEMINA. 
 
II Fase “Consolidación de la Asociación de Mujeres Belemitas para el Bienestar Integral”.  
AMUBI (2003).  La Asociación nace como inquietud de contar con una instancia comunal desde y 
para las mujeres que permitiera dar seguimiento a las acciones emprendidas por la Red pero con 
una participación significativa desde las necesidades sentidas de las mujeres en diferentes 
temáticas:  Violencia Intrafamiliar.  Derechos de Salud de las mujeres Género / Ambiente, 
Autogestión Empresarial.  Esta fase se ha acompañado por los representantes de las Areas de 
Salud Belén / Flores tanto de la CCSS como del Ministerio de Salud, instituciones que han 
demostrado mayor sostenibilidad en los procesos vividos no así el resto de las instituciones 
participantes en procesos anteriores.  Como productos se pueden señalar:  clarificación de las 
competencias en salud respecto a la Atención de la VIF, Vigilancia de la Violencia Intrafamiliar lo 
anterior se facilito por la publicación de los protocolos y Normas de Atención de la VIF CCSS / 
Ministerio de Salud a partir del año 2000, funcionamiento de los grupos de autoayuda, espacios de 
capacitación y formación en diferentes temáticas:  Salud de las mujeres, Encuentros de poesía, 
Derechos de las Mujeres entre otros.   
 
Además de lo antes expuesto reitera que en el país se cuenta desde el año 2000 con un Marco 
Referencial Normativo – Jurídico en el Sector Salud que ha permitido regular, normar y planificar  
acciones tanto en lo que respecta a la Atención Integral de la Violencia Intrafamiliar, como en el 
ejercicio de las acciones rectoras en Violencia Intrafamiliar, documentos que se mencionan a 
continuación: 
 
 Normas de Atención en Salud a las personas afectadas por la violencia intrafamiliar Ministerio 

de Salud – Caja Costarricense de Seguro Social Costa Rica 2000. 
 Protocolo de Atención en Salud a la personas a la violencia intrafamiliar Ministerio de Salud – 

Caja Costarricense de Seguro Social Costa Rica 2000. 
 Acciones Rectoras del Ministerio de Salud en Violencia Intrafamiliar, Ministerio de Salud 2001. 
 
Específicamente en el Area Belén Flores, el abordaje de la Violencia Intrafamiliar cuenta con una 
estructura organizativa y de soporte constituida por las siguientes instancias de trabajo.  Comisión 
Local Internstitucional de Vigilancia de la Salud (CILOVIS) específicamente en Violencia Intrafamiliar 
coordina el sistema de Vigilancia en Violencia Intrafamiliar en toda el Area (ambos cantones).  Es 
decir se han realizado diferentes acciones para disminuir el subregistro, así como la notificación 
oportuna de los diferentes eventos VIF que se detectan desde los EBAIS, servicios de emergencias, 
servicios especializados existentes en el Area de Salud como Pediatría, Ginecología, Trabajo Social 
entre otros, así como de otras instancias gubernamentales y no gubernamentales (Ministerio de 
Educación).  Además de las acciones de vigilancia de VIF en establecimientos privados como acción 
de regulación pertinente al ejercicio de la Rectoria.  Se tiene programado un “Taller de Evaluación 
sobre el papel de Redes VIF” 20 de julio 2005 coordinado por la Unidad de Regulación y de 
Desarrollo de la Región Central Norge MINSA y el 27 de julio 2005 “Taller de análisis y evaluación de 
la aplicación de las normas de Atención de la VIF” dirigido a funcionarios del Area de Salud Belén 



Flores CCSS, con el propósito de enriquecer las acciones en la detección, coordinación y referencia, 
contención y orientación, atención especializada y seguimiento en VIF. 
 
Comisión de la Atención del niño y la niña agredidos (as), integrado por Trabajo Social, 
Pediatría, Enfermería entre otros servicios el cual realiza acciones desde un proceso de planificación 
estratégica local y articulación con instancias tales como Ministerio de Educación, Cruz Roja, Fuerza 
Pública, Poder Judicial, Ministerio Público.  Tanto desde la Rectoría en Salud como desde los 
espacios de Atención Integral en Salud, el proceso desarrollado hasta el momento se ha 
caracterizado por principios de participación significativa, respeto de competencias, realimentación, 
unificación de esfuerzos y recursos de diversa índole aspectos que son pertinentes en el abordaje 
integral de la Violencia Intrafamiliar como un asunto de Salud Pública. 
 
Asociación de mujeres belemitas hacia el bienestar integral (AMUBI).  Actualmente esta 
desarrollando diferentes acciones incluidas en un Plan Anual entre las que cabe mencionar: 
 
 Contención de la violencia intrafamiliar. 
 Recreación y tiempo libre. 
 Promoción de los Derechos de Salud de las mujeres. 
 Divulgación y capacitación. 
 Gestión interna. 
 
Recientemente se integra la “Red del niño, niña y adolescente en el Cantón de Belén y Flores” 
en la cual están participando diferentes instituciones representadas en el área facilitado por la 
Oficina Sur del Patronato Nacional de la Infancia. 
 
La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez, señala que está pendiente una Sesión 
Extraordinaria con el Ministerio de Salud. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Convocar al Director Dr. Gustavo Espinoza del Area Rectora 
de Salud Belén Flores del Ministerio de Salud, a Sesión Extraordinaria para el jueves 18 de agosto a 
partir de las 6:00 pm. 
 

CAPITULO IV 
 

INFORME DE COMISIONES 
 
INFORME DE LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO. 
 
ARTICULO 20.  El Vicepresidente Municipal Erick Villegas González, señala que revisada por la 
Comisión de Presupuesto, se dictamina positivamente la Modificación Externa No.01-2005 del 
Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén. 
 

COMITÉ CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION DE BELEN 

Unidad: Area Financiera      



Fecha: 30 de Junio 2005       

Modificación: Externa Número 1      

CODIGO PRESUPUESTARIO           

E PRO SER PAR SUB     SALDO SUMA QUE SE 
SUMA QUE 

SE NUEVO 

GRE GRA VI TI PAR     ACTUAL REBAJA AUMENTA SALDO 

SO MA CIO DA TIDA             

5 02 01       Capacitación       342.183,30 

5 02 01 02 04   Otros Servicios no Personales       342.183,30 

5 02 01 02 04 15 Capacitación 1.200.000,00 857.816,70   342.183,30 

5 02 02       Medicina del Deporte       1.362.503,47 

5 02 02 02     Servicios No Personales       1.362.503,47 

5 02 02 02 02   
Honorarios,Consultorías y Servicios 
Contratados 2.251.975,03 889.471,56   1.362.503,47 

5 02 03 03     Atletismo       1.851.505,96 

5 02 03 03 03   Materiales y Suministros       1.851.505,96 

5 02 03 03 03 04 Implementos 1.561.505,96   290.000,00 1.851.505,96 

5 02 03 09     Natación       590.000,00 

5 02 03 09 03   Materiales y Suministros       590.000,00 

5 02 03 09 03 04 Implementos 300.000,00   290.000,00 590.000,00 

5 02 05       Instalaciones Deportivas       1.683.789,68 

5 02 05 01     Servicios Personales       100.000,00 

5 02 05 01 31   Salario Escolar 40.482,92 40.482,92   0,00 

5 02 05 01 34   Jornales Ocasionales 200.000,00 100.000,00   100.000,00 

5 02 05 03     Materiales y Suministros       76.018,50 

5 02 05 03 05   Repuestos 250.000,00 190.000,00   60.000,00 

5 02 05 03 07   Suministros de Oficina 26.018,50 10.000,00   16.018,50 

5 02 05 05     Obras por Contrato       1.507.771,18 

5 02 05 05 05   Juegos Infantiles Zonas Verdes 0,00   1.507.771,18 1.507.771,18 

            Sumas iguales 5.829.982,41 2.087.771,18 2.087.771,18 5.829.982,41 

 



Justificaciones Modificación Externa Nº 01-2005.  Como complemento a los proyectos contemplados 
en Plan Anual Operativo, el Comité cuenta con otra fuente de recursos para poder aportar fondos  a 
los proyectos pendientes, esta vez, mediante  Modificación Externa.  A nivel administrativo, con 
motivo de la revisión semestral del avance de la ejecución presupuestaria, observamos partidas que 
cuentan con muchos fondos asignados, que pueden ser objeto de modificación para aplicar en 
partidas que implican la ejecución de obras, en este caso estamos tomando de partidas tales como 
capacitación; honorarios Consultorías y Servicios contratados; salario escolar; Jornales Ocasionales, 
Repuestos y Suministros de oficina de los que se pueden tomar ¢2.087.771. El  destino que se dará 
tiene por objetivo cubrir las siguientes necesidades:  Se refuerza la partida 02-05-05-05 para la 
instalación de los juegos infantiles en el Polideportivo con una suma de ¢1.509.000; así como las 
partidas de materiales y Suministros de las Disciplinas de Atletismo y Natación que tienen 
necesidades en este rubro, a razón de ¢290.000 cada una, para un total de la modificación externa 
de ¢2.087.771.    
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO: Avalar el Dictamen de 
la Comisión de Presupuesto. SEGUNDO: Aprobar la Modificación Externa No.01-2005 del Comité 
Cantonal de Deportes y Recreación de Belén. 
 
ARTICULO 21.  El Vicepresidente Municipal Erick Villegas González, señala que revisado por la 
Comisión de Presupuesto, se dictamina positivamente el Presupuesto Extraordinario N°02-2005 del 
Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén. 
 

COMITÉ CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION BELEN 

PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO DE INGRESOS N° 002-2005 

 CODIGO CLASIFICACION DE INGRESOS   

         SUPERAVIT 2004      17.160.903.00      

          

         SUPERAVIT ESPECIFICO        1.001.862.00      

        CONVENIO ICODER               1.862.00 

        PISTA BICICROSS        1.000.000.00 

          

         SUPERAVIT LIBRE      16.159.041,00      

               TOTAL GENERAL DE INGRESOS          17.160.903.00  

 

COMITÉ CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION BELEN 

PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO N° 002-2005 

            PRESUPUESTO 

COD DESCRIPCION         17.160.903,00  

02 04       RECREACIÓN             1.862,00      

02 04 02 04   SERVICIOS NO PERSONALES             1.862,00      

02 04 02 04 09 TRANSPORTES             1.862,00      

02 05       INSTALACIONES DEPORTIVAS     17.159.041,00      



02 05 02     SERVICIOS NO PERSONALES          500.000,00      

02 05 02 02   HONORARIOS,CONSULTORIAS Y SERVICIOS CONTRATADOS          500.000,00      

02 05 05     OBRAS POR CONTRATO     16.659.041,00      

02 05 05 01   REPARACIONES Y MEJORAS POLIDEPORTIVO          409.041,00      

02 05 05 02   PISTA DE BICICROSS       1.000.000,00      

02 05 05 03   SISTEMA DE BOMBEO PISCINA       5.750.000,00      

02 05 05 04   MEJORAS CANCHA SAN ANTONIO       6.000.000,00      

02 05 05 05   JUEGOS INFANTILES ZONAS VERDES       1.400.000,00      

02 05 05 06   CANCHA PUBLICA LOS ALAMOS       1.000.000,00      

02 05 05 07   CANCHAS BOULEVAR LA RIBERA       1.100.000,00      

 
Justificación Presupuesto Extraordinario 002-2005:  Se dispuso a aumentar la partida de 
Servicios No Personales en Transportes con un monto de ¢1.862.00, ya que fue el monto que quedó 
como superavit en la Liquidación del Convenio con el ICODER.  El Comité de Deportes mantiene 
compromisos de pago con el Arquitecto que desarrolló la maqueta del Residencial Belén desde el 
año 2004, razón por la que debemos honrar este servicio profesional que se ha atrasado mucho en 
su pago, por un monto de ¢500.000.  Por otro lado también dentro del desarrollo de las obras del 
Parque Residencial Belén, el Comité ha dispuesto la suma de ¢1.000.000 de colones, como parte 
para la construcción de la pista de bicicross.  A fines del año anterior, el Comité de Deportes 
promovió la Compra Directa Nº 065-2004 “Equipo de bombeo para la piscina del Polideportivo”, 
resultando infructuosa a falta de fondos suficientes para cubrir el costo real de la obra;  el Comité 
tenía una partida presupuestaria de ¢3.750.000, muy inferior al costo real; en vista de ello, y en 
virtud de la importancia que implica este proyecto, con miras a lograr un mayor aprovechamiento de 
la piscina, se le están inyectando dos millones de colones más, para contar ahora con un 
presupuesto de ¢5.750.000. 
 
En el seno de la Junta Directiva del Comité de Deportes, siempre se ha mantenido viva la idea de 
invertir en la reparación de la cancha de fútbol del Distrito Central de San Antonio, al menos 
parcialmente (zonas dañadas), puesto que sabemos que repararla en su totalidad implica disponer 
de unos diez a doce millones de colones.  Anteriormente no se había podido contar con fondos 
apropiados para desarrollar la obra, ahora se presenta esta oportunidad, razón por la que la Junta 
Directiva ha decidido disponer de ¢6.000.000 para realizar la reparación de las zonas dañadas 
estimadas en 2.000 m2., obra que se espera iniciar los antes posible y tenerla lista para la 
inauguración de los Juegos Escolares 2005.  Se incluirá dentro de este proceso de reparación, si los 
fondos disponibles lo permite, la colocación de dos “paños” de malla detrás del marco oeste 
pendientes de instalar y la pintura de las bancas ubicadas al costado sur de la cancha.  En diciembre 
del año anterior, se concluyó el proyecto de “Diseño y Construcción de Jardines y Zonas Verdes del 
Polideportivo de Belén”, compra directa Nº 048-2005, obra que sin duda vino a cambiar la imagen 
del Polideportivo, permitiendo a los Belemitas, no solo optar por la práctica deportiva, sino que 
disfrutar de un ambiente agradable que provee salud mental y esparcimiento a los visitantes. Como 
complemento a esta obra, se tiene planeado la instalación de una zona de juegos infantiles, para el 
disfrute de la niñez, contando ahora con la posibilidad de disponer de la suma de ¢1.400.000 de este 
presupuesto extraordinario para la adquisición de un “play ground”. 
 



Dentro de los proyectos pendientes de la Junta Directiva está la construcción de una malla al frente 
del Parque Los Alamos, como medida de protección, principalmente para que los niños puedan 
recrearse en forma segura, esto ha sido una iniciativa de los vecinos de esa localidad que el Comité 
ha acogido como una necesidad impostergable; por tal motivo se asigna la suma de ¢1.000.000.  En 
la cancha multiuso del Bulevar  la Rivera, se está presentando un problema en uno de los sectores 
de la misma, que tiene que ver con el desprendimiento de capa primaria o superior  de cemento, 
derivado de un defecto en el acabado final de ese sector, esta situación genera problemas a la hora 
de la práctica deportiva, provocando caídas y problemas de manejo de los balones; los vecinos de 
esa comunidad, han solicitado desde hace algún tiempo al Comité les asigne recursos para resolver 
el asunto; en esta oportunidad, el Comité está destinando una suma de ¢1.100.000 para tal 
propósito que esperamos sea aprobado.  El Comité de Deportes, en su calidad de Administrador de 
la Instalaciones deportivas del Cantón, así dispuesto en su Reglamento de Organización y 
Funcionamiento, tiene como una de sus metas mejorar la vigilancia del Polideportivo, en el mes de 
mayo pasado, fue posible contar ya con el servicio de vigilancia las 24 horas (un puesto de vigilancia 
al menos), con el propósito de reforzar este servicio. Las propias compañías de vigilancia, directivos, 
empleados y usuarios en general, han detectado la falta de rótulos informativos y preventivos, que 
sin duda son indispensables para facilitar la labor de los vigilantes y del personal de mantenimiento 
allá destacado. A Parte de ello, deseamos instalar un reductor de velocidad al costado oeste de la 
calle aledaña a la pista de atletismo, para prevenir accidentes, en vista de que hay personas que 
abusan de la velocidad poniendo en riesgo los visitantes de esas instalaciones. Deseamos incluir 
dentro de este mismo propósito, la colocación de aldabas nuevas en las puertas ubicadas en los 
alrededores del Gimnasio, lugar en donde se guardan equipos e implementos deportivos muy 
valiosos, que actualmente requiere que sean reforzadas.  Para los proyecto anteriores, el Comité 
dispone la suma de ¢409.041. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERO: Avalar el Dictamen de la 
Comisión de Presupuesto. SEGUNDO: Aprobar el Presupuesto Extraordinario N°02-2005 del Comité 
Cantonal de Deportes y Recreación de Belén. 
 
INFORME DE LA COMISION DE OBRAS 
 
ARTÍCULO 22.  Se recibe el acuerdo Ref.4240-2005, de Sesión Ordinaria No.42-2005, el cual 
literalmente dice:  Articulo 40. El Coordinador de la Unidad de Desarrollo Urbano presenta rechazo  
del trámite de solicitud de permiso de construcción para las obras de infraestructura del proyecto 
Condominio Horizontal Residencial con 24 fincas filiales primarias individualizadas (lotes), Monte 
Rivera: 
 

SOLICITUD PERMISO DE CONSTRUCCION                                    #  2643-2005                                                                                                                                                          

PROPIETARIO: Cortijo De Belén 1 a 24 CBU S.A.  

APODERADO : Desarrolladora Ojo de Agua Ced # 3-101-368295 

REPRESENTANTE LEGAL: Francisco Cambronero Caballero Ced # 2-338-792 

DIRECCION DE LA PROPIEDAD: La Ribera, 75 m norte del Centro Comercial La Ribera. 

DIRECCION PARA NOTIFICAR : San Antonio, Centro Comercial Plaza Belén, tercer piso. Fax: 293-86-21 

FINCA:  193658-024 

AREA DE CONSTRUCCION:        2476,60  m²  



DESTINO DE LA CONSTRUCCION: Obras de infraestructura para Condominio Monte Rivera. 

VALOR DE LA CONSTRUCCION:  51.750.000,00 

ASPECTOS TÉCNICOS A CONSIDERAR:  

- Plano Catastrado H-881332-2003 
- Artículo 5° Zona Residencial de Media Densidad del Plan Regulador del Cantón de Belén. 
- Planos de construcción registrados en el CFIA con el contrato SJ-329112. 
- Visado del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo 17-12-02-04 
- Disponibilidad de agua potable, oficio AC-047-2005, de Acueductos Municipal, de fecha 17-02-2005. 
- Autorización de desfogue pluvial, oficio O-87-2004, de la Unidad de Obras, de fecha 25-10-2004. 
- Autorización de diseño de acceso, oficio No. 20045922 del 11 de octubre del 2004, del Depto de 
Señalización Vial y Unidad de Permisos, del MOPT. 
- Alineamiento del MOPT, oficio 4-5278, línea No. 04-3579. 
- Resolución de SETENA No. 1439-2005 del 15 de junio del 2005, otorgando la viabilidad ambiental. 
- Ley No. 8228, Ley del Cuerpo de Bomberos, oficio BOINS-0217-2005, de fecha 18-05-2005 
- Ley No. 7600, Ley de Igualdad de Oportunidades para personas con Discapacidad. 

RECOMENDACIÓN:  APROBAR       RECHAZAR x   

Rechazar el trámite de solicitud de permiso de construcción para las obras de infraestructura del proyecto 
Condominio Horizontal Residencial con 24 fincas filiales primarias individualizadas (lotes), Monte Rivera, 
debido a: 
1. Lámina 1/9: planta de diseño de sitio. 
*No presenta cotas indicando el derecho de vía. 
* No hay referencia del centro de calle. 
* No se indica el ancho de acera frente a la Ruta Nacional 111. 
* La continuación de la acera se interrumpe en los accesos al proyecto y no existe la demarcación de zonas 
de seguridad para el cruce de los peatones. 
* No se presenta rampas para acceso para discapacitados en la acera. 
2. Lámina 3/9: diseño vial  
* No se indica la línea centro de calle. Si se toma como centro de calle la doble línea amarilla (DLA) no se 
cumple con la sección de media calle al faltarle un metro de ancho. 
* La acera frente a la Ruta Nacional 111 no tiene el ancho típico que corresponde a una acera frente a ruta 
nacional. 
* No se ubica el deposito de basura, por lo tanto no se estima el estacionamiento del camión recolector de la 
misma, el cual obstaculiza la visibilidad y el transito de automóviles, ya que el camión deberá hacer la parada 
en el punto de curva de la sección de la carretera. 
* Esta lámina no exhibe el sello del departamento de Señalamiento Vial del MOPT. 
3. Lámina 5/9: planta de diseño mecánico. 
* No se indica el diseño del alcantarillado pluvial entre el proyecto y el punto de entrega de las aguas. 
* No se presentan detalles del alcantarillado sanitario. 
4. Lámina 6/9: caseta de guarda.  El servicio sanitario se ubica en un semi-sótano donde el nivel del piso es 
de 1,50 m por debajo del nivel de terreno aproximadamente. Los detalles de tanque séptico y drenaje no 
corresponden a un sistema adecuado para la evacuación de aguas negras del servicio sanitario propuesto. 
5. Lámina 7/9: juegos infantiles. 
* No presenta diseño en planta con la ubicación de los juegos. 
* La malla para el cierre del área de juegos presenta alambre de púas, lo cual atenta contra la integridad 
física de las personas. 
Además: 
* En cumplimiento de la Ley No. 8228 Ley del Cuerpo de Bomberos, se requiere la aprobación del hidrante, 
ancho de los accesos y los radios de giro. 



* El oficio AC-047-05 autorizando la disponibilidad de agua no indica la cantidad de pajas de agua 
concedidas. 
* En los tres juegos de planos constructivos presentados a la Municipalidad, no presentan el sello original del 
Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos, solo se presenta copia del sello en una lámina con la leyenda 
de nula. 

FECHA DE INFORME:  12-07-2005          UNIDAD DE DESARROLLO URBANO 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a Comisión de Obras para 
análisis y recomendación. 
 
DICTAMEN AL CONCEJO MUNICIPAL: PRIMERO: Avalar en todos sus extremos el Informe 
Técnico de la Unidad de Desarrollo Urbano sobre la solicitud de permiso de construcción  No.2643-
2005.   SEGUNDO: Recomendar al Concejo Municipal que se devuelva a la Unidad de Desarrollo 
Urbano el presente asunto para que notifique al interesado las razones del rechazo de su solicitud 
de permiso de construcción. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:   PRIMERO: Avalar el dictamen de 
la Comisión de Obras sobre la solicitud de Permiso de Construcción  No.2643-2005.   SEGUNDO: 
Devolver a la Unidad de Desarrollo Urbano el presente asunto para que notifique al interesado las 
razones del rechazo de la solicitud del Permiso de Construcción No.2643-2005. 
 

CAPITULO V 
 

INFORME  DEL ALCALDE,  AREAS Y UNIDADES. 
 

 La Alcaldesa Marielos Segura Rodríguez, plantea los siguientes asuntos: 
 

INFORME DEL ALCALDE. 
 
ARTICULO 23.  Se conoce el Oficio AM-M-364-2005 de la Alcaldesa Marielos Segura Rodríguez.  
Después de revisar los antecedentes de la Compra Directa No.118-2005 “Contratación de Servicios 
Profesionales en Psicología para desarrollar trabajos en masculinidad”.  De acuerdo con el oficio CL 
113-2005 del Comité de Licitaciones, la Alcaldía remite los expedientes, con el propósito de proceder 
con el análisis respectivo, discusión y aprobación correspondientes. 
 
Considerando: 
 
 Que la Compra Directa 118-2005 pretende atender una problemática familiar y social de 

mucha actualidad, como es la violencia y agresión, problemas que el estado no ha podido 
resolver de forma satisfactoria, con proyectos técnicos y profesionales que brinden soluciones 
apropiadas. 

 Que en el Cantón la Municipalidad, a iniciado planes y proyectos con los munícipes, 
tendientes a atender las necesidades de los diferentes grupos, rescatando valores, principios, 
derechos y deberes individuales y colectivos, que le permitan a los sujetos y a la sociedad 
como tal, avanzar en la solución de problemas de violencia. 



 Que en materia de masculinidad, las acciones ejecutadas por la Municipalidad, son 
complementarias al proyecto en mención, por lo que resulta importante para alcanzar la 
satisfacción del interés público. 

 Que la Lic. María Picado en su oficio OFIM 060-2005, indica que el contenido del proyecto se 
ajusta a los objetivos y metas programadas, además que los costos del mismo se ajustan al 
mercado.  

 
Se acuerda recomendar al Concejo Municipal:  
 
 Adjudicar la única oferta presentada por la Asociación Instituto Costarricense para la acción, 

educación e investigación de la masculinidad, pareja y sexualidad, cédula jurídica número 3-
002-361431 el objeto de esta  contratación  por  la suma de ¢2, 000,000.00 (Dos millones de 
colones exactos), para el primer año pagadero mensualmente, con la posibilidad de 
prorrogarse dos años más. 

 Antes de prorrogarse este contrato se deberá cumplir con lo estipulado por la Jurisprudencia 
de la Contraloría General de la República, en el sentido de que las prorrogas del plazo de un 
contrato administrativo no operan en forma automática, de previo la administración contratante 
debe contar con un informe por parte del fiscalizador del objeto contractual, en el que se 
detalle que el servicio se ha recibido a entera satisfacción, que la ejecución del contrato ha 
sido normal y que los objetivos y metas propuestas se han cumplido a cabalidad.    

 Es precisamente, el órgano fiscalizador el que debe brindar los insumos para que se pueda 
entonces iniciar el tramite de prorroga del contrato, evidentemente esto supone que el informe 
y cualquier otra consideración de interés deben ser emitidos con la suficiente antelación para 
iniciar los trámites y adoptar las previsiones presupuestarias correspondientes. 

 
COMPRA DIRECTA  N°. 118-2005 

“CONTRATACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES EN PSICOLOGÍA PARA DESARROLLAR 
TRABAJOS EN MACULINIDAD”  

 
Requisito # Oficio Observaciones 

Acta y Acuerdo donde se autoriza el 
inicio del proceso de compra o 
licitación. 

Ref.2826/2005 
Folio: N° 06, del 
expediente. 

Fue aprobado por el Concejo Municipal en Ref. 2826/2005, 
Sesión Ordinaria No. 28-2005 celebrada el 10 de mayo del  
2005. 

Invitación de Oferentes Folios: 17 al 19 
del expediente. 

Se procedió a invitar a las siguientes posibles oferentes:  

✓ Instituto Wem. 

✓ Asociación Para Cada Hogar. 

✓ Fundación Legado. 

 

Número de plicas (Ofertas) Folios 24 al 46 
del expediente. 

Únicamente se presentaron  las siguiente oferta: 

-Oferta # 1: Instituto Wem C J  3-002-361431. 

 

Aprobación Especificaciones Técnicas Folio 48,  
Memorando 
OFIM 052-2005  

Que la Oficina de la Mujer en sus memorandos OFIM 052-
2005 de fecha 08 de junio del 2005 respectivamente indica: 

 

• Que la oferta presentada cumple con los 
requisitos técnicos, requeridos y solicitados por esa 
unidad. 



Requisito # Oficio Observaciones 

 

Aspectos Jurídicos Folios: del  49 al 
51 

Según oficio DJ- 160-2005 del 20 de junio del 2005, la 
Dirección Jurídica indica: 
 
1.- Que la única oferta presentada, una vez subsanadas las 
prevenciones, cumple legal y reglamentariamente por lo 
que resulta elegible. 
Se procede a verificar lo solicitado y cumplió a satisfacción. 

Aspectos Financieros N/A N/A 

Sistema de Calificación Folio 9 y 10 del 
expediente.  

Precio                                  45% 
Experiencia                          55% 

Adjudicación  Folio 13 El punto 13 del cartel indica que se   adjudicarse el 100%. 

Plazo máximo para adjudicar  Folio 13 30 días hábiles después del acto de recibir las ofertas. 
(15/07/2005).  Se solicito ampliar el plazo por 30 días 
hábiles más.  Donde el plazo máximo a adjudicar es para el 
30 de agosto del 2005 

Vigencia de la Oferta  Folio 14 30 días hábiles a partir de la fecha de apertura de ofertas  
(15/07/2005).  Donde la vigencia de la oferta se amplió 
hasta el 30 de agosto del 2005. 

Contenido presupuestario Folios 4 y 5 del 
expediente. 

-Existe el suficiente contenido presupuestario  para llevar a 
cabo dicha contratación según certificación de la Tesorería 
Número 929 y  Además de las Solicitudes de Bienes y 
Servicios número 5778. así mismo la municipalidad deberá 
presupuestar según la cláusula # 8 capitulo I del cartel.  
  

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Adjudicar la única 
oferta presentada por la Asociación Instituto Costarricense para la acción, educación e investigación 
de la masculinidad, pareja y sexualidad, cédula jurídica número 3-002-361431 el objeto de esta  
contratación  por  la suma de ¢2, 000,000.00 (Dos millones de colones exactos), para el primer año 
pagadero mensualmente, con la posibilidad de prorrogarse dos años más.  SEGUNDO:  Encargar a 
la Alcaldía Municipal que antes de prorrogarse este contrato se deberá cumplir con lo estipulado por 
la Jurisprudencia de la Contraloría General de la República, en el sentido de que las prorrogas del 
plazo de un contrato administrativo no operan en forma automática, de previo la administración 
contratante debe contar con un informe por parte del fiscalizador del objeto contractual, en el que se 
detalle que el servicio se ha recibido a entera satisfacción, que la ejecución del contrato ha sido 
normal y que los objetivos y metas propuestas se han cumplido a cabalidad.    
 
ARTICULO 24.  Se conoce el Oficio AM-M-363-2005 de la Alcaldesa Marielos Segura Rodríguez.  
Después de revisar los antecedentes de la Licitación Restringida No.003-2005 “Adquisición de 
Equipo y Licencias de Computo.  De acuerdo con el oficio CL 14-2005 del Comité de Licitaciones, la 
Alcaldía remite los expedientes, con el propósito de proceder con el análisis respectivo, discusión y 
aprobación correspondientes. 
 
Licitación Restringida 03-2005, denominada “Adquisición de Equipo y Licencias de Cómputo”.  Que 
en el Acta 10-2005, celebrada el 5 de julio del 2005 en su artículo 2, se acordó solicitar información 
sobre las posibles aclaraciones ha realizar a diferentes proveedores, para verificar el cumplimiento o 
no de los requerimientos solicitados en el cartel de la Licitación Restringida 03-2005.  Al respecto se 



atendió al señor José I. Solís Porras, Coordinador de la Unidad de Informática y responsable del 
análisis técnico de esta licitación regándose a la siguiente conclusiones: 
 
 Que la información solicitada por este Comité, no es necesaria para determinar si las ofertas 

cumplían o no con los aspectos técnicos solicitados en el cartel, según lo manifiesta el señor 
Solís Porras. 

 Que con base a los principios de eficiencia y eficacia que establece la Ley de Contratación 
Administrativa, este comité considera oportuno continuar con el proceso de adjudicación. 

 
Se acuerda, recomendar al Concejo Municipal adjudicar de la  siguiente forma: 
 
Oferta 1: UMC DE COSTA RICA, S.A. C-J 3-101-153345. por obtener la mayor cantidad de puntos 
según cuadro comparativo folios # 493 al 496 del expediente,  el ítem numero 6 (seis) por un monto 
de ¢ 167.190.00 (ciento sesenta y siete mil ciento noventa colones con 00/100).  
 
Oferta 2: TIC COMPUTADORAS S.A. C-J 3-101-246809. por obtener la mayor cantidad de puntos 
según cuadro comparativo folios # 493 al 496 del expediente,  el ítem numero 4 (cuatro) por un 
monto de ¢ 712.599.11.  (Setecientos doce mil quinientos noventa y nueve con 11/100). 
 
Oferta 4: D. Y R. EQUIPOS DE COMPUTO S.A. C-J 3-101-244979-01, por obtener la mayor 
cantidad de puntos según cuadro comparativo folios # 493 al 495 del expediente,  el ítem 3 por un 
monto de ¢ 108.000.00.  (Ciento ocho mil Colones con 00/100). 
 
Oferta 5: OFITEL DE COSTA RICA, S.A. C-J 3-101-221211, por obtener la mayor cantidad de 
puntos según cuadro comparativo folios # 493 al 496 del expediente,  los ítem # 8 por un monto de 
¢849.513.57  (Ocho cientos cuarenta y nueve mil quinientos trece colones con 57/100). 
 
Oferta 6: DT DIVISIONES DE TECNOLOGÍA, LIMCE S.A. C-J 3-101-101281-14, por obtener la 
mayor cantidad de puntos según cuadro comparativo folios # 493 al 496 del expediente,  los ítems # 
1 por un monto de ¢1.366.000.00.  (Un millón trescientos sesenta y seis mil colones con 00/100), el 
ítems # 2 por un monto de ¢1.084.000.00 (Un millón ochenta y cuatro mil colones con 00/100), ítem 
# 5 por un monto de ¢447.450.00 (Cuatrocientos cuarenta y siete mil cuatrocientos cincuenta 
colones con 00/100), y el ítems # 7 por un monto de ¢66.974.00 (Sesenta y seis mil novecientos 
setenta y cuatro colones con 00/100), para un total de ¢2.964.424.00 (Dos millones novecientos 
sesenta y cuatro mil cuatrocientos veinte cuatro colones con 00/100). 
 
Total a adjudicar a los diferentes oferentes, es de ¢4.801.726.68 (Cuatro millones ochocientos un 
mil setecientos veintiséis colones con 68/100) 
 

LICITACIÓN RESTRINGIDA  N°. 003-2005 
“ADQUISICIÓN DE EQUIPOS Y LICENCIAS DE COMPUTO”  

 
Requisito # Oficio Observaciones 

Acta y Acuerdo donde se autoriza el 
inicio del proceso de compra o licitación. 

Ref.2216/2005 
Folio: N° 064, del 

Fue aprobado por el Concejo Municipal en Ref. 2216/2005, 
Sesión Ordinaria No. 22-2005 celebrada el 12 de abril del  



Requisito # Oficio Observaciones 

expediente. 2005. 

Invitación de Oferentes Folios: 89 al 123 
y 461 del 
expediente. 

Se procedió a invitar por medio de la Gaceta 77  del 22 de 

abril del 2005, retirando el cartel las siguientes empresas:  

 

✓ S.P.C. Internacional S.A. 
✓ Mecsotf de C.R. S.A. 
✓ Sdutions Network S.A. 
✓ Limce S.A. 
✓ P.C. Computer. 
✓ I.P.L Sistemas. 
✓ Accesorios en Computadoras S.A. 
✓ U.M.C. de Costa Rica. 
✓ Central de Servicios P.C. 
✓ Ofitel de Costa Rica. 
✓ Coasin C.R. S.A. 

✓ Tic Computadoras S.A. 

✓ Alfa Group. 
✓ Componentes El Dibe S.A. 
✓ Yecnosaji del Este S.A. 
✓ D Y R Equipos de Computo. 
✓ Sistemas Analíticos S.A. 

 

Número de plicas (Ofertas) Folios 174 al 449 
del expediente. 

Para dicho proceso se presentaron  las siguientes ofertas: 

 
Oferta 1: UMC de Costa Rica, S.A. C-J 3-101-153345. 
 
Oferta 2: Tic Computadoras S.A. C-J 3-101-246809. 
Oferta 3: Central De Servicios P.C. C-J 3-101-096527. 
Oferta 4: D. Y R. Equipos de Computo S.A. C-J 3-101-

244979-01. 
Oferta 5: Ofitel de Costa Rica, S.A. C-J 3-101-221211. 
Oferta 6: DT Divisiones de Tecnología, Limce S.A. C-J 3-

101-101281-14. 

 

Aprobación Especificaciones Técnicas Folio 477,  
Memorando 
ALIFO047N-
2005.  

Que la Unidad de Informática en sus memorando 
ALIFO047-2005 fechas 03 de junio del presente; 
respectivamente indica: 
 
-Que la oferta # 1 no cumple en los ítems 1 y 2. 
-Que la oferta # 2 cumple técnicamente con los ítems 
ofrecidos. 
-Que la oferta # 4 no cumple en los ítems 1 y 2. 
- Que la oferta # 5 no cumple en el ítem 1. 
-Que la oferta 3 CENTRAL DE SERVICIOS P.C. C-J 3-
101-096527, no fue evaluada técnicamente, debido a que 
no cumplieron legal  ni reglamentariamente.  
 

Aspectos Jurídicos Folios: del  462 
al 465, 
memorando DJ-
138-2005. 

Según oficio DJ- 138-2005 del 01 de junio del  2005 la 
Dirección Jurídica indica: 
  

Que las ofertas 1,2,4,5,6 cumplen legal y 

reglamentariamente por haber cumplido con las 



Requisito # Oficio Observaciones 

prevenciones solicitadas por lo que resulta elegibles. Que 

la oferta numero 3 no cumplió con las prevenciones 

solicitadas por lo que resulta inelegible. 
 

Aspectos Financieros N/A N/A 

Sistema de Calificación Folios 65 al 73.  Valor de producto                            60% 
Garantía                                          15% 
Evaluación del proveedor                10% 
Evaluación técnica                          15% 

Adjudicación  Folio 81. El punto 1.15 del cartel indica que podrá  adjudicarse total 
o parcial.  

Plazo máximo para adjudicar  Folio 81 30 días hábiles después del acto de recibir las ofertas. 
(13/06/2005). Para este proceso se solicito una prologa de 
30 días hábiles lo cual se prolonga hasta el (26/07/2005).   

Vigencia de la Oferta  Folio 86 30 días hábiles a partir de la fecha de apertura de ofertas  
(13/06/2005). Para este proceso se solicito una prologa de 
30 días hábiles lo cual se prologa hasta el (26/07/2005).  

Contenido presupuestario Folios del 01 al 
57 del 
expediente. 

Debe manifestarse que existe el suficiente contenido 
presupuestario para hacer frente a este proceso, ver 
solicitud de Bienes y Servicios números 6851, 5139, 4525, 
6012, 6265, 6656, 6416, 5931, 5981, 5566, 6296 y 
Certificación de la Tesorería Municipal números 965, 942, 
883, 915, 956, 926, 932, 999, 911, 996 y 1061. 
 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 
ARTICULO 25.  Se conoce el Oficio UO-163-2005 del Ing. Marco Vinicio Valenciano Mora, Unidad 
de Obras, dirigido a la Alcaldía Municipal.  Solicita gestionar ante el Concejo Municipal un cambio de 
la meta, según las establecidas en el Presupuesto Extraordinario No.01-2005, aprobado por la 
Contraloría General de la República según información entregada el 7 de marzo de 2005 mediante 
DAF-MEM 073-2005 del Asistente del Area de Asistencia Administrativa Financiera.  Dentro de las 
metas aprobadas en el Presupuesto Extraordinario No.01-2005, se tiene la siguiente: 
 
Objetivo:  Desarrollar todos los trabajos de mantenimiento en las vías del Cantón y coordinación de 
las obras de infraestructura que realice la Municipalidad. 
Meta No.203-06:  Finiquitar la Compra Directa No.324-2003 y Licitación Restringida No.001-2004 
piedra 1024 y alquiler de maquinaria para bacheo. 
 
Para el caso lo que se pretendía con la meta anterior era finiquitar los servicios de alquiler de back 
hoe (ítem No.1), según Licitación Restringida No.001-2004 “Alquiler de Maquinaria Unidad de 
Obras”, adjudicado al contratista Alquileres Valverde, S.A., ya que quedaban horas pendientes de 
alquiler por un monto de ¢1.161.115 colones (177 horas), ya que no se pudo finiquitar en el 2004, las 
cuales se intentaban utilizar en proyectos de mantenimiento de vías en diciembre pero tampoco se 
realizaron por falta de recursos.  Debido a que finalmente no se pudo utilizar las 177 horas, ya que 
por error no se percató que el contrato con Alquileres Valverde S.A., no se podía prorrogar y su 
vigencia era hasta el 31 de diciembre de 2004.  Es por todo lo anterior que se le solicita tramitar ante 



el Concejo Municipal, la autorización para utilizar los  ¢1.061.115 colones, para el alquiler de 
maquinaria para la ejecución de los proyectos programados para este segundo semestre del año 
2005, e incluirlo en la meta Nº 203-01 (Jornada Ordinaria) del Presupuesto Ordinario para el 2005, 
no se requiere realizar ninguna modificación presupuestaria. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 
ARTICULO 26.  Se conoce el Oficio AM-M-367-2005 de la Alcaldesa Marielos Segura Rodríguez.  
Remite el Oficio UCAT 0018-2005, suscrito por el señor Osvaldo Apú Valerín, Coordinador de la 
Unidad de Catastro, mediante el que traslada a la Alcaldía el informe de Visados de Planos 2005.  
Lo anterior para información y análisis respectivos. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a conocimiento de los miembros del Concejo 
Municipal. 
 
ARTICULO 27.  Los coordinadores de Unidades y Directores, solicitan que en la presentación del 
proyecto de presupuesto para el jueves 21 de julio de 2005, se les haga ver las observaciones en 
cuanto a proyectos o metas. 
 
La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez, advierte que la sesión del próximo jueves es 
parte de un proceso de presupuestación, no el fin del aporte técnico y político del Concejo al 
presupuesto del 2006; porque un presupuesto no es una suma de partes, sino la integralidad de una 
estrategia conformada por objetivos coherentes y relacionados entre sí que equilibren gestión, 
inversión y proyección, en función de los recursos disponibles y en apego a una visión política 
realista y consensuada, ajustada a las necesidades emergentes. En este contexto, el Alcalde 
Municipal es el responsable directo de encontrar ese balance político, técnico y administrativo para 
presentar a aprobación del Concejo y de la Comunidad un presupuesto objetivo, razonable, 
consecuente con la misión y la visión de la Municipalidad y que refleje eficiencia, eficacia  y 
transparencia en la gestión pública. 
 
CONSULTAS A LA ALCALDÍA MUNICIPAL. 
 
ARTICULO 28.  El Sindico Propietario Alexander González Pérez, describe que el fin de semana se 
dio un accidente en la tapia frente al Niño de Praga en La Asunción. 
 
La Sindica Suplente Ligia Delgado Zumbado, comunica que los vecinos desean dar alguna solución 
a tantos accidentes que se dan en el sector. 
 
El Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís, define que el Inspector de Transito debe dejar constancia 
de que el daño es contra propiedad municipal. 
 
ARTICULO 29.  El Regidor Propietario Marco Tulio Chacón Sánchez, estipula que: 
 
 Respecto tanque séptico de la Municipalidad, se hablo de que el tanque sería de nueva 

tecnología, pero dos tubos de concreto fueron enterrados y sellados recientemente. 



 
La Alcaldesa Marielos Segura Rodríguez, confirma que el comunicado de que el tanque séptico 
debía ser de nueva tecnología, ya se había trasladado al Area Técnica Operativa. 
 
 Respecto a la gran cantidad de rótulos en las áreas publicas, que se ha actuado. 
 
 Ha pasado con la compra del programa VOX para la central telefónica. 
 
 En la Calle que va de Estudio al Banco Popular, siempre desde las 6:00 am hay personas 

tomando licor y hay unas jardineras que están en la vía publica que es el lugar donde se 
escoden dichas personas. 

 
ARTICULO 30.  El Sindico Suplente Marcos Arroyo Agüero, dice que se esta dando un movimiento 
de tierra frente a la Empresa El Arreo, consulta si tienen permiso de construcción. 
 
El Regidor Propietario Marco Tulio Chacón Sánchez, apunta que a su parecer ya el Concejo 
Municipal dio el permiso de construcción. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Solicitar a la Alcaldia Municipal la atención de los asuntos 
expuestos por los miembros del Concejo Municipal en los Artículos 28 al 30. 
 
INFORME DE LA DIRECCIÓN JURÍDICA. 
 
ARTICULO 31.  Se conoce el Oficio DJ-189-2005 de Francisco Ugarte Soto.  Con instrucciones 
superiores nos referimos a los oficios Ref.3108/2005, mediante el cual se nos comunica el acuerdo 
tomado en la Sesión Ordinaria No.31-2005 del 24 de mayo del 2005, referido a la impugnación 
(revocatoria), presentada por el Lic. Oscar Gallegos Borbón, representante legal, de Belén 
Residencias en Condominio HB y Condominio Terrabelén, del acuerdo tomado en la Sesión 
Ordinaria No.26-2005, referido al ancho de vía de la Calle Víquez.  Una vez analizado el acuerdo 
anterior y la impugnación presentada por el Lic. Gallegos Borbón, en la condición dicha, en forma 
respetuosa nos permitimos adjuntar la propuesta que contiene la propuesta de texto del acuerdo 
respectivo, para su análisis y aprobación por parte de ese Concejo Municipal.   
 
Concejo Municipal.  Se conoce y resuelve recurso de revocatoria presentado por el señor Oscar 
Gallegos Borbón, cédula número 9-040-076, representante legal, de Belén Residencia en 
Condominio HB y Condominio Terrabelén, en contra del acuerdo tomado, en el Artículo 9 del 
Capítulo I de la Sesión Ordinaria No.26-2005, celebrada el 3 de mayo del 2005. 
 

Resultando. 
 

Primero:  Que mediante memorando UO-029-2005, del 18 de febrero del 2005, los funcionarios 
municipales, Arq. Luis Bogantes Miranda, encargado de la Unidad de Desarrollo Urbano, y el Ing. 
Marco Vinicio Valenciano Mora,  procedieron a emitir su criterio, en relación con la propuesta de 
rehabilitación presentada por propietarios y desarrolladores de proyectos del sector, en el que se 



localiza la Calle Carlos Víquez,  y en lo concerniente al derecho de vía de la referida calle, indicaron 
en lo conducente:  “...Derecho de vía: 
▪ La calle en cuestión fue establecida como calle pública en Sesión Ordinaria Nº 38-1996 del 

Concejo Municipal. 
▪ Para el alineamiento del proyecto Condominio Terrabelén las dimensiones del derecho de vía 

propuesto es: 

• Ancho de calzada de 8,30 metros 

• Ancho de acera a ambos lados 1,20 metros. 
▪ La propuesta se basa en un levantamiento topográfico, incluyendo secciones y estableciendo 

puntos fijos (postes, barandas, construcciones existentes) 
▪ Debido al punto anterior es difícil que se establezca un derecho de vía mayor al propuesto, por 

lo que refleja el mejor ajuste posible. 
▪ Los futuros desarrollos deben alinearse conforme a la sección que se establezca. 

 
En cuanto a una segunda etapa para construir las obras requeridas para una rehabilitación total de 
la calle, se debe tomar en cuenta la construcción de cajas tragantes, cruces hacia colector principal, 
cordón y caño, y la colocación de carpeta asfáltica.   Debido a los recursos limitados que posee la 
Municipalidad y la prioridad que se tiene que dar a los proyectos, es difícil que exista presupuesto a 
corto plazo para realizar dichas obras, por lo que los desarrolladores deberían tomar en cuenta en 
esta primera etapa la construcción de los pozos de registro, cajas tragantes, cordón y caño, para 
poder dar mantenimiento.  En virtud de lo anterior se solicita el dictamen de la Comisión de Obras 
para establecer el derecho de vía en la Calle Víquez y las recomendaciones a realizar en cuanto a 
las etapas de rehabilitación total. ...”. 
 
SEGUNDO:  Que por medio de nota del 8 de marzo del 2005, los representante del Condominio 
Lares, Condominio Hacienda Belén, Condominio Terrabelén y Condominio Villas del Robledal, 
procedieron a presentar una propuesta técnica conjunta que sea viable  y que permita resolverla 
problemática existente en la Calle conocida como Carlos Víquez. 
 
TERCERO: Que la Comisión de Obras de la Municipalidad de Belén, en el Artículo 20 del Acta de la 
Sesión Ordinaria No 23-2005, celebrada el 19 de abril del 2005, procedió a emitir una 
recomendación al Concejo Municipal de que en lo de interés señala: “...DICTAMEN AL CONCEJO 
MUNICIPAL:  Considerando: Que la Calle Carlos Víquez desde la década de los 90`s ha sido 
sujeta de una serie de disposiciones municipales que le otorgan la connotación de Calle 
Pública, con infraestructura aún pendiente.. Que el Condominio Lares de Belén dispone sus 
aguas pluviales al colector principal en Ruta Nacional 129 a través de la Calle Carlos Víquez, 
debiendo instalar una tubería principal para su conducción, según área tributaria. Que el 
Condominio Hacienda Belén recibe aguas pluviales no controladas de los predios al este y 
noreste de su propiedad ante las condiciones de falta de infraestructura pluvial en la Calle 
Carlos Víquez. Que el Condominio Villas de Robledal ha adquirido el compromiso de mejorar 
el pozo e infraestructura pluvial frente a su propiedad en la Ruta Nacional 129 para facilitar la 
salida de aguas pluviales de la Calle Carlos Víquez.. Que es evidente la necesidad de realizar 
mejoras en la Calle Carlos Víquez y la ampliación de la sección transversal de la misma si se 
quieren desarrollar proyectos de desarrollo urbano sobre la misma. Por tanto: Recomendar al 
Concejo Municipal tomar un acuerdo para los Desarrolladores interesados en obras en la 



Calle Carlos Víquez, informando lo siguiente: Que las obras en la Calle Carlos Víquez deben 
ajustarse al perfil y demás requerimientos que señale la Municipalidad de Belén. Que 
cualquier desarrollo en Condominio en Calle Carlos Víquez solo se podrá dar si se ajusta el 
ancho de calle a un mínimo de 14 metros, desde el desarrollo urbano propuesto hasta la Ruta 
Nacional 129. Que la Municipalidad de Belén no tiene contenido presupuestario para obras en 
Calle Carlos Víquez, por lo que cualquier propuesta de mejoramiento de la misma debe ser 
asumida por los desarrollos urbanos propuestos. SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter 
a estudio del Concejo Municipal. ...”. 
 
CUARTO: Que mediante Artículo 9, Capítulo I de la Sesión Ordinaria No 26-2005, celebrada el  3 de 
mayo del 2005, este Concejo Municipal al analizar la recomendación emitida por la Comisión de 
Obras, adoptó los acuerdos que en lo conducente disponen: “... SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  
PRIMERO:  Avalar el dictamen de Comisión de Obras del Acta 23-2005, Artículo 20.  SEGUNDO:  
Informar a los Desarrolladores interesados José Joaquín Chaves Zamora – Grupo Inmobiliario Bella 
Casa Antigua, S.A., - Condominio Lares, Mauricio Beeche Salazar – Belén Residencias en 
Condominio H.B. – Condominio Hacienda Belén, Leopoldo Diez Martín – Condominio Terrabelén, 
Antonio de la Guerra Benavides – Condominio Villas de La Ribera, S.A. – Condominio Villas del 
Robleda, que las obras en la Calle Carlos Víquez deben ajustarse al perfil y demás requerimientos 
que señale la Municipalidad de Belén. Que cualquier desarrollo en Condominio en Calle Carlos 
Víquez solo se podrá dar si se ajusta el ancho de calle a un mínimo de 14 metros, desde el 
desarrollo urbano propuesto hasta la Ruta Nacional 129. Que la Municipalidad de Belén no tiene 
contenido presupuestario para obras en Calle Carlos Víquez, por lo que cualquier propuesta de 
mejoramiento de la misma debe ser asumida por los desarrollos urbanos propuestos. ...”.  
 
La notificación del referido acuerdo al interesado, se realizó el 13 de mayo del 2005. 
 
QUINTO: Que a través del trámite No 1997, presentado a la Unidad de Servicio al Cliente de la 
Municipalidad de Belén el 20 de mayo del 2005, el señor Oscar Gallegos Borbón, en la condición 
dicha, presentó una impugnación, la cual en atención al principio de informalismo, que rige la 
actuación de la Administración Pública, se entiende como recurso de revocatoria, en contra del 
acuerdo tomado por este Concejo en el Artículo 9, Capítulo I de la Sesión Ordinaria No 26-2005, 
celebrada el 3 de mayo del 2005, con fundamento en los siguientes argumentos: Expresa que el 
acuerdo que impugna establece que cualquier desarrollo en Condominio en Calle Víquez solo se 
podrá dar si se ajusta el ancho de la calle a un mínimo de 14 metros, desde el desarrollo urbano 
propuesto hasta la Ruta Nacional 129, y que la Municipalidad de Belén no tiene contenido 
presupuestario para obras en Calle Carlos Víquez, por lo que cualquier propuesta de mejoramiento 
de la misma debe ser asumido por los desarrolladores urbanos propuestos. De la misma forma el 
señor Gallegos, hace un detalle de todo el proceso seguido por el desarrollador del Condominio, 
para el tramite de solicitud de certificado de uso de suelo, alineamiento, desfogue pluvial, 
disponibilidad de servicios y disponibilidad de agua, y de las gestiones que ha realizado su 
representada con el propósito de contribuir a la solución de los problemas de infraestructura en la 
Calle Carlos Víquez. 
 
SEXTO: Que el recurrente establece entre sus argumentos, que fueron disposiciones municipales 
las que le otorgaron la connotación de Calle Pública a la Calle Carlos Víquez, por lo que 
corresponde a la Municipalidad  dotar a dicha calle al menos del ancho mínimo que considera debe 
tener. Señala que los desarrolladores están cumpliendo con la reglamentación, al plantear un 
desarrollo frente a calle pública, pero no les compete realizar las expropiaciones y otros tramites 
administrativos tendientes a normalizar esta situación, que en su momento fue generada por esta  
Municipalidad, de conformidad con lo que dispone el artículo 2 de la Ley General de Caminos 



Públicos. Afirma el señor Gallegos, que en el alineamiento brindado por la Municipalidad, se 
establece una línea desde el lote que se pretende desarrollar hasta la Ruta Nacional, de donde se 
puede desprender que la calle tiene el ancho requerido en toda su longitud. Afirma que la 
Municipalidad no ha sido clara en el sentido de indicar que no se puede proyectar un desarrollo en el 
terreno, por el contrario cuentan con los permisos y visados de otras instituciones. Agrega que la 
longitud de la Calle Víquez es de 250 metros y termina en el límite de su propiedad,  lo que implica 
que su volumen de tránsito es bajo y sobre el resto de la calle existen solo unas cuantas viviendas 
por lo que de conformidad  con el Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamientos y 
Urbanizaciones, es una calle terciaria. 
 
SETIMO: Que el señor Gallegos, sostiene en su escrito, que de acuerdo con el Capítulo III del 
Reglamento antes citado, la Municipalidad tiene la facultad de aceptar la construcción de 
urbanizaciones aún cuando la vía de acceso al predio propuesto no sea la reglamentaria; en este 
caso deberá tomar las previsiones para su normalización futura.  Aduce, que en el caso particular del 
Condominio Terrabelén, en todo su frente a calle pública (que es de 65 metros) se cuenta con el 
alineamiento requerido y en los planos constructivos se establece el mejoramiento a media vía 
cumpliendo con la reglamentación correspondiente, para lo cual se debe tomar en cuenta que el 
tránsito en esa vía es reducido. Pero se deben tomar las previsiones cuando se planteen nuevos 
proyectos en el sector.  Adicionalmente, hace una transcripción del oficio UO-029-2005, suscrito por 
el Arq. Luis Bogantes y el Ing. Marco Valenciano, en el que según sus afirmaciones se refleja la 
realidad del derecho de vía actual. 
 
OCTAVO:  Que el señor Gallegos en la petición de su escrito señala: Que con base en los 
argumentos expuestos se solicita al Concejo Municipal: 1) Modificar el acuerdo tomado, de manera 
que se acepte la construcción del Condominio Terrabelén, con acceso a través de la Calle Carlos 
Víquez, con un ancho de vía de 14.00 metros en los 64.65 metros que constituyen el frente a calle 
pública del terreno que se pretende desarrollar (plano catastrado No.H-310276-96) y con 
disposiciones especificas para que los desarrollos y construcciones futuras en dicha calle, se ajusten 
al ancho de vía requerido, a fin de poder lograr en el mediano plazo que esta pueda contar con el 
ancho reglamentario, o en su defecto, efectuar las expropiaciones requeridas para dotar a la calle 
del ancho, lo cual lleva Implícito un proceso mas lento. 2) Aprobar las mejoras propuestas por los 
desarrolladores propietarios de los proyectos Condominio Hacienda Belén y Terrabelén a dicha calle, 
según oficio del 08 de marzo del presente año, a fin de irla dotando de la infraestructura necesaria, 
ya que según establece en el Acuerdo del Concejo la Municipalidad no tiene contenido 
presupuestario para obras en Calle Carlos Víquez.  Cabe destacar que actualmente el estado de la 
calle es lamentable y propicia la acumulación de las aguas en los puntos bajos, lo cual atenta incluso 
contra la salubridad pública.       
 
NOVENO: Que en el presente caso se han observado las prescripciones de ley y no existen motivos 
que sean capaces de generar una nulidad. 
 
CONSIDERANDO.  Una vez analizados los antecedentes del presente caso, se logra determinar que 
la Calle Carlos Víquez, no fue descrita en el Plan Vial del Plan Regulador del Cantón de Belén 
debidamente publicado en el alcance No. 4 de la gaceta No.19 del martes 28 de enero de 1997, con 
un ancho predeterminado.  En ese orden de ideas, por las condiciones imperantes en el sector en el 
que se localiza la Calle Carlos Víquez, al amparo de lo previsto en el Plan Regulador para el Cantón 



de Belén y lo regulado en el artículo III.2.6.4 de Reglamento Nacional para el Control Nacional de 
Fraccionamientos y Urbanizaciones,  a la citada vía, se le debe clasificar como una vía pública 
terciaria, porque sirve a 100 o menos unidades de vivienda o lotes, correspondiéndole un derecho de 
vía de 8.5 metros, específicamente 5.50 metros de calzada, 1 metro de acera, 0,50 metro de zona 
verde en cada lado.  Es importante señalar, que para efectos de previsión vial, podría considerarse 
la posibilidad de que la calle en algún momento pueda habilitar el acceso a más de 100 unidades o 
viviendas, y por ende valorar la posibilidad de ampliar un derecho de vía para una calle secundaria  
con 10 metros de derecho de vía ( 7 metros de calzada, 1 metro de acera y  0,50 metros de zona 
verde a cada lado), sin embargo está opción podría generar una acción indeminizatoria a favor de 
propietarios por reducción de cabida e implicaría un proceso de expropiación, salvo que 
voluntariamente los dueños de los predios cedan y traspasen esas secciones o franjas a la 
Municipalidad de Belén. 
 
En términos generales,  podemos afirmar que desde el año 1997 la calle se convirtió en pública al 
presentarse un uso continuo y público, no obstante lo anterior, para los efectos, la calle se 
catalogaría como terciaria.  En eso orden de ideas,  la Sección Segunda del Tribunal Superior 
Contencioso Administrativo en el voto No 74-2004, de las 10:30 25 febrero del 2004 sostuvo en lo 
conducente:  “...¿En qué momento se transforma una calle de privada a pública?  Esto, en la 
normalidad de los casos, no sucede de un día para otro, sino que opera por un uso y goce público 
continuado, que no necesita el consentimiento del propietario o de los sucesivos adquirentes, sino la 
inacción de éstos en custodia de su propiedad, por más de un año (artículos 261 y 865  del Código 
Civil, 33 de la Ley General de Caminos Públicos). ...”.  Desde esta perspectiva, es procedente  
parcialmente la petición del recurrente, de modificar  el acuerdo tomado, de manera que se acepte la 
construcción del Condominio Terrabelén en el tanto cumpla con los requisitos técnicos, legales y 
reglamentarios, con acceso a través de la Calle Carlos Víquez, con un ancho de vía de 14.00 metros 
en los 64.65 metros que constituyen el frente a calle pública del terreno que se pretende desarrollar 
(plano catastrado No.H-310276-96) si voluntariamente así lo dispone el interesado, caso contrario el 
derecho de vía sería de 8.5 metros. Se hace la salvedad, que en atención a criterios o justificaciones 
técnicas se pueda expropiar a partir de esta última medida, sea hasta 10 metros. 
 
Por otra parte, en cuanto a la segunda petición del recurrente, consistente en aprobar las mejoras 
propuestas por los desarrolladores propietarios, de los proyectos Condominio hacienda Belén y 
Terrabelén, según oficio del 8 de marzo del 2005, para dotar a dicha calle de infraestructura 
necesaria, ya que la Municipalidad no cuenta con recursos para ello, es lo propio señalar que dicha 
petición es procedente con algunas modificaciones que de seguido se exponen. En la propuesta es 
necesario incorporar los tragantes por ser parte del alcantarillado pluvial. En lo que se refiere al 
cordón y caño, los mismos deben construirse para determinar y conformar la calzada. Finalmente en 
cuanto al asfaltado se requiere el concurso de todos los vecinos y desarrolladores, y en la medida de 
las posibilidades la Municipalidad de Belén aportara recursos presupuestarios para ese asfaltado.  
En virtud de las consideraciones anteriores, en forma respetuosa proponemos el siguiente texto de 
acuerdo: 
 
PRIMERO: Declarar parcialmente con lugar  el recurso de revocatoria presentado por el señor Oscar 
Gallegos Borbón, cédula número 9-040-076, representante legal, de Belén Residencia en 
Condominio HB y Condominio Terrabelén, en contra del acuerdo tomado, en el Artículo 9 del 



Capítulo I de la Sesión Ordinaria No 26-2005, celebrada el 3 de mayo del 2005. SEGUNDO: 
Revocar el acuerdo tomado, en el Artículo 9 del Capítulo I de la Sesión Ordinaria No 26-2005, 
celebrada el 3 de mayo del 2005 y en su lugar acordar lo siguiente:  
 
a) Acoger en forma parcial, el dictamen de Comisión de Obras adoptado en el Artículo 20 del Acta 
de la Sesión Ordinaria No 23-2005, celebrada el 19 de abril del 2005.  
 
b) Disponer que cualquier desarrollo en Condominio en Calle Carlos Víquez, solo se podrá dar si se 
cumple con los requisitos técnicos, legales y reglamentarios establecidos al efecto, y si se ajusta el 
ancho de la referida calle a un mínimo de 8.5 metros, desde el desarrollo urbano propuesto hasta la 
Ruta Nacional 129,  según el Plan Vial del Plan Regulador del Cantón de Belén debidamente 
publicado en el alcance No. 4 de la gaceta No.19 del martes 28 de enero de 1997. Salvedad hecha, 
en el caso de que el interesado voluntariamente disponga la cesión de un derecho de vía mayor, o 
bien, el caso en que la Municipalidad con fundamento en un criterio técnico y por razones de interés 
público proceda a iniciar el trámite de expropiación de las franjas o secciones de terreno que así lo 
requieran.  
 
c) Informar a los Desarrolladores interesados José Joaquín Chaves Zamora – Grupo Inmobiliario 
Bella Casa Antigua, S.A., - Condominio Lares, Mauricio Beeche Salazar – Belén Residencias en 
Condominio H.B. – Condominio Hacienda Belén, Leopoldo Diez Martín – Condominio Terrabelén, 
Antonio de la Guerra Benavides – Condominio Villas de La Ribera, S.A. – Condominio Villas del 
Robleda, que las obras propuestas para el mejoramiento  en la infraestructura de  la Calle Carlos 
Víquez son procedentes y deben ajustarse al perfil y demás requerimientos que señale la 
Municipalidad de Belén. De la misma forma es necesario incorporar a la propuesta o solución 
técnica los tragantes por ser parte del alcantarillado pluvial. En lo que se refiere al cordón y caño, los 
mismos deben construirse para determinar y conformar la calzada. Finalmente en cuanto al 
asfaltado se requiere el concurso de todos los vecinos y desarrolladores, y en la medida de las 
posibilidades la Municipalidad de Belén aportara recursos presupuestarios cumplir con dicho 
asfaltado. NOTIFIQUESE. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 
ARTICULO 32.  Se conoce el Oficio DJ-191-2005 del Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís.  Nos 
referimos a los oficios Ref.3617/2005, mediante el cual se nos comunica el acuerdo tomado en la 
Sesión Ordinaria No.36-2005 del 22 de junio del 2005, referido a la impugnación (revocatoria), 
presentada por los, representantes del proyecto denominado Condominios Miraluna, del acuerdo 
tomado en la Sesión Ordinaria No.32-2005, referido a un permiso de construcción.  Una vez 
analizado el acuerdo anterior y la impugnación presentada, en forma respetuosa nos permitimos 
adjuntar la respuesta que contiene la propuesta de texto del acuerdo respectivo, para su análisis y 
aprobación por parte de ese Concejo Municipal. 
 
Concejo Municipal.  Se conoce y resuelve recurso de revocatoria con apelación en subsidio y 
nulidad concomitante en contra del acto administrativo adoptado por este Concejo Municipal en 
Sesión Ordinaria No.32-2005, por medio del cual se rechaza la solicitud de permiso de construcción 
No.1741-2005, gestiones interpuestas por los señores Juan Francisco Escobar Crespo, mayor, 
divorciado, empresario, vecino de San José, cédula de identidad número 8-048-882, en su condición 
de representante de la empresa denominada “Hogares de Costa Rica”, cédula jurídica 3-101-27972 



y Jorge Solano Méndez mayor, soltero, administrador de empresas, vecino de Paraíso de Cartago, 
cédula de identidad número:  1-882-189, en su condición de Apoderado General sin límite de suma 
de la “Mutual Cartago de Ahorro y Préstamo”, cédula de persona jurídica 3-009-045143. 
 

Resultando. 
 
Primero:  Que en la Sesión Ordinaria del Concejo Municipal 69-2004, celebrada el 2 de noviembre 
del 2004, este Organo Municipal, otorgó la disponibilidad de agua al proyecto Condominio Miraluna a 
partir del cumplimiento de requisitos y compromisos adquiridos en materia de almacenamiento y 
mejoramiento de la captación de agua potable, así como de aporte para adquisición de un terreno o 
construcción de obra comunal como responsabilidad social del proyecto y aceptar que dichos 
compromisos y aportes deben ser materializados en planos constructivos, obras a incluir en permiso 
de construcción y escritura pública.  Tal disponibilidad de agua fue debidamente comunicada 
mediante oficio Ref.6902/2004, el día 11 de noviembre del 2004. 
 
Segundo:  Que el 14 de abril del 2005, la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA), 
mediante Resolución No.794-2005-SETENA, dispuso en lo que interesa lo siguiente:  “PRIMERO:  
Se aprueba el Plan de Gestión Ambiental (PGA), sometido a evaluación ... se acepta el 
permiso de ubicación de la planta de tratamiento emitido por el Ministerio de Salud.  
SEGUNDO:  Se aprueban los documentos:  Declaración Jurada de Compromisos Ambiental 
(Sic) Nombramiento del Responsable Ambiental ... SEXTO:  Se le comunica al interesado que, 
de conformidad con los artículos 17, 18 y 19 de la Ley Orgánica del Ambiente se ha cumplido 
con el proceso de evaluación ambiental del proyecto ... CONDOMINIO MIRALUNA, Propietario 
Inversiones Don Bosco S.A., ... Finca 170017-000 ... El proyecto consiste en urbanizar 283 
fincas filiales tipo condominio, el cual contará con un área a construir de 118.594 m2 ... Por lo 
que se le otorga la VIABILIDAD AMBIENTAL al mismo, quedando abierta la etapa de gestión 
ambiental ...”. 
 
Tercero:  Que mediante tramite 1741, con fecha 03 de mayo del 2005, se presentó formalmente el 
permiso de construcción a nombre de Mutual Cartago de Ahorro y Préstamo MUCAP, en su 
condición de empresa Fiduciaria. 
 
Cuarto:  Que el 10 de mayo del 2005, la Unidad de Desarrollo Urbano de esta Municipalidad, 
procedió a recomendar al Concejo Municipal aprobar la solicitud de permiso de construcción No.174-
2005, por cumplir con el tramite que establece el Decreto 27967-MP-S-MIVAH-MEIC.  Publicado en 
el alcance 49 a La Gaceta 130 del 6 de junio de 1999, con los requisitos de esta Municipalidad  y con 
el Plan Regulador de Belén. El proyecto consiste en las obras de infraestructura para 277 lotes 
divididos de la siguiente forma: 
Etapa A- 127 lotes, área promedio de cada lote 233, 18 m2. 
Etapa B-  95 lotes, área promedio de cada lote 242,66 m2. 
Etapa C- 55 lotes, área promedio de cada lote 329,60 m2. 
El proyecto cuenta con una planta de tratamiento de aguas aprobada por el Ministerio de Salud. 
 
QUINTO: Que este Concejo Municipal, acordó en Sesión Ordinaria celebrada el 10 de mayo del 
2005, remitir a la Comisión de Obras, para análisis y recomendación del proyecto en cuestión y de 



esa forma en Sesión Ordinaria 31-2005 de 24 de mayo del 2005, la mencionada Comisión emitió el 
dictamen respectivo, recomendado que se le solicitará a la empresa desarrolladora “a) Aclaración 
sobre la nota en la Lámina C8/20 “El alcantarillado sanitario se construirá, pero el mismo 
funcionará hasta que se construya el colector de la zona, mientras tanto, los lotes deberán 
con sus  respectivos tanques sépticos.” b)  Propuesta del sistema de alcantarillado pluvial 
alrededor de la finca plano catastrado H-967456-2004, así como las obras de cordón y acera 
que lo deben acompañar desde la entrada principal al oeste por la Ruta 129 y al norte hsta el 
Río Segundo por la Ruta 116, dado que se tiene descargas pluviales al sur y oeste de la finca 
señalada, c) Lámina con detal de tapias en colindancia. d) Memoria de Cálculo del diseño del 
espesor de pavimento contenido en la lámina 5/20. e) Memoria Descriptiva de la Planta de 
Tratamiento de Aguas Negras y Servidas f) Indicar al Sr. Francisco Escobar Crespo en calidad 
de Presidente de Inversiones Don Bosco S. A. que previo a resolver el Permiso de 
Contrucción del Proyecto Condominio Miraluna deben quedar asegurados los compromisos 
de aportes económicos  ante la Municipalidad, lo cual debe de contemplarse en un 
documento formal debidamente firmado por los representantes legales de ambas partes.”  
 
SEXTO: Que en la Sesión Ordinaria 32-2005 de 31 de mayo del 2005, la Presidenta Municipal, 
somete a análisis el permiso de construcción del condominio  Residencial de Fincas Filiales 
Primarias Individualizadas denominada Miraluna y se decide por acuerdo de mayoría Rechazar el 
dictamen de la Comisión de Obras, conocido en el acta No.  31-2005, en su artículo 15 y se acuerda 
adicionalmente  en forma unánime rechazar la solicitud de permiso de construcción No. 1741-2005, 
del Condominio de interés a nombre de Mutual Cartago de Ahorro y Préstamo, para tal decisión se 
tomó en consideración fundamentalmente: “...porque en el considerando no. 2, señala: “Que la 
disponibilidad de agua del Proyecto Condominio Miraluna fue otorgada por la Municipalidad 
de Belén según Artículo 2 de la Sesión Ordinaria No. 69-2004 del dos de noviembre del 2004”, 
y ha dicho que los reglamentos municipales están hechos para cumplirse no para saltarlos y 
el Reglamento de Acueducto Municipal Artículo 6, inciso f) es muy claro, entonces raya en lo 
incierto porque la disponibilidad de agua no está vigente, venció el 2 de mayo del 2005, en el 
considerando No. 10 dice “Que el Proyecto Condominio Miraluna presenta un diseño de 
Alcantarillado Sanitario y Planta de tratamiento para aguas negras y servidas. Sin embargo, 
confunde la siguiente nota en la Lámina C8/20 “El alcantarillado sanitario se construirá, pero 
el mismo funcionará hasta que se construya el colector de la zona, mientras tanto, los lotes 
deberán con sus  respectivos tanques sépticos.”, y nunca en la discusión del Condominio se 
ha hablado de tanque séptico, ni siquiera existe la posibilidad de que se incluyan tanques 
sépticos en el sector, en el considerando No. 12, dice: “Que mediante nota del 26 de abril del 
2005 Franciso Escobar Crespo en calidad de Presidente de Inversiones Don Bosco S. A., 
ratifica sus compromisos de aportes económicos: a) Para la construcción de un TA 
equivalente a 200 m3, equivalente a US$18.000 b) Para las obras de mejoramiento de la 
Captación Los Sánchez, equivalente al 30% del valor estimado, equivalente a US$17.000,00. c) 
Por US$35.000 para un fondo que permita la adquisición de un terreno o construcción de obra 
comunal como responsabilidad social del proyecto”, pero tiene dudas de que esa 
compensación social, sin la cual no se dictaminaría favorablemente el otorgar el permiso de 
construcción entonces sea legal, además con que raye en lo ilegal de acuerdo a la Ley de 
Enriquecimiento Ilícito.”     
 



SETIMO:  Que el día 06 de junio del 2005,  los representantes de las empresas interesadas en el 
desarrollo del Condominio Miraluna, fueron debidamente notificados, y con fecha 09 de junio 
formularon recurso de revocatoria con apelación en subsidio y nulidad concomitante en contra del 
mencionado rechazo del permiso de construcción, dentro de sus alegatos consideran que el 
proyecto propuesto se ajusta en todo a las regulaciones establecidas por nuestro ordenamiento 
legal. Además afirman que una vez otorgada por parte del Concejo Municipal, la disponibilidad de 
agua para el proyecto, su representada se avoco a completar los requisitos legales y reglamentarios 
necesarios para la obtención del visado de planos por parte del INVU y demás entidades 
involucradas tales como SETENA, MOPT y el relacionado visado se obtuvo el día 3 de mayo del año 
en curso. 
 
OCTAVO: Afirman en su alegato que con fecha 03 de mayo del presente año, se solicito al 
Departamento de Urbanismo de la Municipalidad el otorgamiento del Permiso de Construcción del 
Condominio, toda vez que se cumplió con los requisitos legales correspondientes de la 
Municipalidad y con el Plan Regulador. Además que la Comisión de Obras encomendada para el 
análisis y recomendación del proyecto, comprobó la existencia de nueve requisitos que su 
representada había cumplido tales como: disponibilidad de agua, descarga de pluviales, visado del 
INVU, con certificación de alineamiento de cauce fluvial según Ley Forestal, Diseño de accesos a la 
Ruta 129, por parte del Departamento de Derechos de Vía del MOPT, Resolución No. 794-2005 del 
SETENA que otorga la viabilidad ambiental del Proyecto y aprobación del Plan de Gestión 
Ambiental, planos constructivos aprobados por el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos, 
además por la Dirección de Urbanismo del INVU con fecha 03 de mayo del 2005, también se cuenta 
con el visado sanitario del Ministerio de Salud del 02 de mayo del 2005. Que los planos de la Planta 
de Tratamiento de Aguas Negras y Residuales tiene los planos constructivos aprobados por citado 
Colegio Profesional. Que el proyecto se ajusta al uso y requisitos de área, frente, cobertura y 
densidad exigidos para la Zona Residencial de Alta Densidad de vialidad del Plan Regulador del 
Cantón de Belén. 
 
NOVENO: Alegan los reclamantes que la Comisión de Obras planteó la necesidad de aclarar los 
aspectos señalados en el Resultando Quinto anterior, y a efectos de cumplir con el Principio de 
Economía Procesal Administrativo, afirman que todos los cuestionamientos u omisiones hechas al 
proyecto por la Comisión de Obras, verificadas a través de las actas públicas de dicha comisión, han 
sido solventadas por medio de documentación aportada el día 27 de mayo del año curso, además de 
que ya se otorgó a favor de la Municipalidad de Belén una garantía de cumplimiento por un valor de 
DIECISÉIS MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA MIL QUINIENTOS TRECE COLONES para 
garantizar la ejecución de las obras de infraestructura de alcantarillados pluvial, cordón y caño, zona 
verde y acera de dos rutas nacionales que rodean la finca de interés.  
 
DECIMO: Los reclamantes afirman que este Concejo Municipal adopta dos acuerdos: a) Sin razonar 
ni motivar el por qué, el dictamen de la Comisión de Obras fue rechazado. b) También sin razonar ni 
motivar de forma clara y precisa, se acordó rechazar la solicitud de permiso de construcción No. 
1741-2005, con base en tres argumentos: Que la vigencia de la disponibilidad de agua del Proyecto 
Condominio Miraluna venció el día 2 de mayo en curso. Que existe confusión en cuanto al sistema 
de tratamiento de aguas negras que se utilizará en el proyecto (tanque séptico para cada lote o 
planta de tratamiento). Que existe duda sobre la legalidad (a la luz d el Ley de Enriquecimiento 
Ilícito) de la compensación social acordada entre el desarrollador y la Municipalidad. 
    



DECIMO PRIMERO: En su alegato los recurrentes afirman que la Ley General de la Administración 
Pública establece que todo acto administrativo, deberá aparecer como una manifestación libre y 
consciente, dirigida a  producir el efecto jurídico deseado para el fin querido por el ordenamiento 
(artículo 130.1), Además que todo acto administrativo para que sea válido debe ser conforme con el 
ordenamiento jurídico (artículo 128), también su contenido debe ser lícito, posible, claro y abarcar 
todas las cuestiones de hecho y de derecho surgidas del motivo.(artículo 132), además todo acto 
administrativo que deniegue derechos subjetivos del administrado y que se separen de dictámenes 
de órganos consultivos, deben ser debidamente motivados (artículo 136). Afirman adicionalmente en 
su alegato los reclamantes lo dispuesto por el artículo 6 de la Ley 8220, en el sentido de que dentro 
del plazo legal o reglamentario dado, la entidad, órgano o funcionario deberá resolver el trámite, 
verificar la información presentada por el administrado y podrá prevenirle, por una única vez y por 
escrito, que complete requisitos omitidos en la solicitud o el trámite o que aclare información. Tal 
prevención suspende el plazo de resolución de la Administración y otorgará, al interesado, hasta 
diez días hábiles para completar o aclarar; transcurridos los cuales, continuará el cómputo del plazo 
previsto para resolver.   
 
DECIMO SEGUNDO: Por otra parte consideran los quejosos que los acuerdos impugnados son 
totalmente nulos, arbitrarios e ilegales, tomando en cuenta que  se rechaza el dictamen de la 
Comisión de Obras en violación del citado artículo 6 de la citada Ley 8220, pues el citado artículo 
provee al administrado del derecho de rectificar o aclarar, los errores u omisiones en sus gestiones, 
previo al eventual rechazo de la misma por parte de la Administración, pues la Comisión requería de 
una serie de aclaraciones y adiciones a la información suministrada por el administrado, sin 
embargo, el Concejo Municipal, sin motivo alguno, rechaza la petición de la citada Comisión. En lo 
que toca al permiso de construcción se violenta el artículo 132 de la citada Ley General de la 
Administración Pública, toda vez que el mismo no resulta claro, ni preciso, no es factible determinar 
con certeza cuales  son las verdades razones o motivos que justifican el rechazo del permiso de 
construcción, toda vez que no existen formalmente conclusiones al respecto, se puede inferir 
argumentos no fundamentos que motivaron a las autoridades municipales a resolver. 
 
DECIMO TERCERO: Alegan los recurrentes que la supuesta pérdida de la disponibilidad de agua 
según los términos del artículo 6 inciso f) del Reglamento para la Operación y Administración del 
Acueducto de la Municipalidad de Belén, peca de simplista por literal, sobre todo si se toma en 
cuenta que el Derecho, las normas son instrumentos y no fines en si mismos, pues el ordenamiento 
jurídico debe resultar sistemático, en razón de otros cuerpos normativos de tal manera que  la 
disponibilidad de agua no debe verse como un elemento individual o aislado, sino como parte de 
toda una serie de requisitos administrativos y legales tendientes a tramitar ante el INVU, el visado de 
planos constructivos (con vigencia de un año) para posteriormente solicitar a la Municipalidad 
respectiva el permiso de construcción correspondiente, en el caso de interés se obtuvo la 
disponibilidad de agua el día 02 de noviembre del 2004 y dentro de su vigencia, se tramitó ante el 
INVU el visado de planos respectivo, el cual generó una nueva vigencia de un año. Interpretarlo 
como lo hace el Concejo, en opinión de los reclamantes hacen un derecho nugatorio, pues obliga al 
administrado a lo imposible, además de que existen antecedentes en la Municipalidad y que son de 
conocimiento de ese Concejo Municipal (Proyecto Prados de Belén), que se han resuelto de otra 
manera. Además de que en general, los plazos perentorios pretendes “castigar” la inercia del 
interesado. En otras palabras, la Administración concede un permiso o habilitación por un tiempo 



determinado con el fin de que el interesado realice o gestione los actos necesarios que le fueron 
autorizados, en el caso de interés hasta la misma Comisión de Obras en su dictamen detalla todos 
los permisos y autorizaciones obtenidas para el desarrollo del Proyecto. Además de que para nadie 
es un secreto que la tramitología ante las instituciones públicas no resulta expedito, situación no 
achacable para el administrado. 
 
DECIMO CUARTO: También se alega por parte de los quejosos que “construcción” no significa 
únicamente la aplicación de fuerza bruta, para construir se requieren autorizaciones, permisos, 
planos, diseños,  se trata de un proceso constructivo que se debe ver como un todo y no 
simplemente como la colocación de blocks o cemento, por lo que el proyecto de Miraluna se ha 
encontrado en constante ejecución.  
 
DECIMO QUINTO: En lo que respecta al supuesto uso de tanques sépticos como método de 
tratamiento de aguas negras en el proyecto, según los desarrolladores, resulta más que evidente 
que el método que se utilizará es el de Planta de Tratamiento de Aguas para el cual se aporta en el 
expediente el diseño en planta y perfil en los planos constructivos, el diseño de la red sanitaria, 
planos constructivos aprobados por el Ministerio de Salud par la Planta de tratamiento y permiso de 
ubicación de la Planta. En cuanto a la referencia a la utilización de tanques sépticos se debió a un 
error que, de haberse aprobado la recomendación de la citada Comisión de Obras, se hubiese 
aclarado sin mayor problema. Ademá de que el proyecto en general es totalmente respetuoso y 
riguroso en el cumplimiento de la normativa en materia ambiental y de protección de los recursos 
hídricos del cantón.  
 
DECIMO SEXTO: En lo que respecta al supuesta ilegalidad de la denominada “compensación 
social”: Resulta que el origen del requisito de la misma, según los reclamantes es un requisito que 
ha establecido la propia administración municipal para la valoración de disponibilidad de agua para 
desarrollos urbanísticos. Por lo que cuestionable es que la misma administración “castiga” al 
administrado con la denegatoria de un permiso de construcción  con fundamento en la supuesta 
ilegalidad de un requisito que ella misma exige, o sea la administración primero hace “delinquir” al 
Administrado y luego lo trata de “delincuente”, por lo que si los regidores consideran que la citada 
compensación social violenta la Ley de Enriquecimiento Ilícito, se debe prescindir de la misma, se 
valora el cumplimiento de otros requisitos y se aprueba o rechaza el otorgamiento del permiso; pero 
no se utiliza como un pretexto para  denegar un permiso de construcción que como el del 
Condominio Miraluna Cumple con todos los requisitos de ley. En todo caso como desarrolladores 
son conscientes del carácter solidario y de responsabilidad social que se manifiesta a través  de los 
aportes que ellos puedan hacer en pro de la comunidad, y por lo que no ven inconveniente en 
ratificar el compromiso de hacer los aportes previamente acordados.  
 
DECIMO SETIMO: Que en criterio de los reclamantes para la falta de requisitos para la aprobación 
del Proyecto Miraluna, como se  aclaran o adicionan las dudas u omisiones del Proyecto, si no se le 
otorga al desarrollador la posibilidad de hacerlo. Esto en su opinión constituye una flagrante violación 
a la Ley 8220 que pretende precisamente proteger al Administrado de este tipo de abusos por parte 
de la Administración, además de que la negativa de otorgar el permiso de construcción solicitado no 
se ampara en ninguna clase de criterio técnico o legal, únicamente se arropa en argumentos que se 
alejan totalmente del marco legal que debe primar en todo acto administrativo.  



 
DECIMO OCTAVO: En virtud de su gestión los recurrentes solicitan que los actos administrativos 
cuestionados sean revocados y se apruebe el otorgamiento del permiso de construcción para el 
Condominio Miraluna, caso contrario se apruebe el dictamen de la Comisión de Obras a efectos de 
nuevamente aclarar, adicionar, corregir los errores u omisiones  que hayan podido presentar o en su 
defecto se eleve la apelación en subsidio ante el Superior correspondiente. 
 
DECIMO NOVENO: Que en la Sesión Ordinaria 38-2005 de 21 de junio del 2005, el Concejo 
Municipal atendió a los señores representantes de la empresa desarrolladora, con sus abogados, 
con la intención de ampliar los argumentos de sus recursos, fundamentalmente quieren cumplir con 
las prevenciones recomendadas por la Comisión de Obras para completar la solicitud del permiso de 
construcción, pues consideran que existe en ese caso una recomendación muy específica ya que es 
muy técnico y es por razones fundadas que se puede separar de ese criterio, consideran que los tres 
aspectos cuestionados por el Concejo Municipal son subsanables, pero al no autorizar la 
subsanación violenta derechos, en el caso particular de la disponibilidad de agua, que 
supuestamente venció el 02 de mayo supuestamente, sin tomar en cuenta que los permisos de 
construcción tienen su trámite y hay una burocracia en nuestro sistema que atrasa el procedimiento 
eso es una realidad de la administración, porque hay un principio general del derecho donde nadie 
esta obligado a lo imposible, además no ha sido considerado el principio general del derecho donde 
nadie está obligado a lo imposible, además no ha sido considerado el principio de proporcionalidad y 
razonabilidad, porque desde que comenzaron con las gestiones iniciaron con los demás permisos, a 
efectos de cumplir con los requisitos del permiso de construcción pero el hecho de no haber 
colocado una “piedra” en la construcción es un principio muy restrictivo, porque caducidad equivale a 
inactividad, consideran que el Concejo hace una mala interpretación para fundamentar el acuerdo. 
En lo que toca al tema de la aparente confusión en relación con el tema del tratamiento de aguas 
negras el Ingeniero Rafael Caicedo R. Aclaró que el Condominio fue concebido con una planta de 
tratamiento para el manejo de todos los lotes, sin embargo, en las láminas se quedó inscrita la 
leyenda de que se utilizarán tanques sépticos, mientras se inicia el funcionamiento de la planta de 
tratamiento, aclara que se trató de un error. En lo que toca al tercer punto  la Licenciada Gloria 
Navas Abogada de los desarrolladores consideran que hay preocupación del estado y la ciudadanìa 
de buscar lo lícito y pelear contra la corrupción, pero el motivo de la denegatoria no atañe a su 
representada, es porque eventualmente podría haber un roce con la Ley de Enriquecimiento Ilícito, 
cree que aunque si deberíamos dar una contribución a la comunidad pero eso es una arma doble 
filo, con honestidad deber de haber un criterio formal del Director Jurídico, pero no ponerlo como 
requisito para otorgar el permiso de construcción. Insiste en la necesidad de subsanar el acuerdo 
con lo recomendado por la Comisión de Obras.   
 
VIGÉSIMO: Que en el presente caso se han observado las prescripciones de ley y no existen 
omisiones capaces de generar nulidad absoluta. 
 
CONSIDERANDO UNICO.  Que este Concejo Municipal como instancia superior debe ajustar su 
actuación  al principio de legalidad a que se refiere el artículo 11 de la Carta Magna y 11 de la Ley 
General de la Administración Pública, razón por la que en  materia de recursos ordinarios como 
medio de impugnación de las decisiones administrativas, debe cumplirse con lo que dispone el 
Código Municipal, ley que regula en forma precisa esa materia.  En lo que toca a la resolución de los 



recursos de revocatoria y apelación este Concejo hará un análisis de los aspectos fundamentales 
que motivaron la decisión del rechazo del permiso de construcción del condominio Miraluna, y de 
esa forma determinar la conformidad con el ordenamiento jurídico de cara a los alegatos hechos por 
los recurrentes, como sigue. 
 
I EN CUANTO AL TRATAMIENTO DE AGUAS NEGRAS EN EL PROYECTO MIRALUNA.  El 
permiso de construcción es un tipo específico de acto administrativo de control del ejercicio de una 
actividad privada y de derecho subjetivo. Forma parte del género denominado como autorización, 
que es la noción con que la doctrina califica la técnica por medio de l cual la Administración controla 
el ejercicio de actividades privadas y de derechos subjetivos que no por ello pierden esa titularidad. 
En tanto autorización es una acto reglado y declarativo, porque se limita a comprobar el 
cumplimiento de condiciones exigidas por el ordenamiento jurídico para el ejercicio del actividad o 
derecho.(García de Enterría, Eduardo, Curso de Derecho Administrativo, Tomo I, 1978, así como 
Parejo Alonso, Luciano, Jiménez-Blanco A y Ortega Alvarez L. Manual de Derecho Administrativo, 
Vol. I 1998, pgs. 489-468).  Está claro que la Municipalidad es el ente contralor del cumplimiento de 
requisitos legales en materia de construcción y desarrollo local planificado.  Revisando el 
ordenamiento jurídico vigente observamos que el Concejo Municipal le competen una serie de 
atribuciones en materia de aprobar proyectos urbanísticos de gran envergadura, en primer lugar, le 
corresponde administrar los intereses y servicios locales del cantón (artículo 169 Constitucional). Por 
otra parte, tiene la atribución de dictar las medidas de ordenamiento urbano, según los términos del 
artículo 13 del Código Municipal en su inciso o) le corresponde dictar las medidas de ordenamiento 
urbano. 
 
En lo que corresponde al Ingeniero Municipal, éste tiene a su cargo darle el visado a los planos 
respectivos (artículo 83 de la Ley de Construcciones  y los artículos VI.3.1., numeral 9 y VI.3.5 del 
Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamientos y Urbanizaciones). La construcción de 
urbanizaciones y condominios como el que nos ocupa involucra una serie de aspectos, tanto 
técnicos como de naturaleza social política, de tal manera que la construcción de tal magnitud 
rebasa los aspectos propios de la ingeniería civil. Es decir, en estos casos, estamos en presencia de 
una actividad administrativa que supone que el órgano que realiza la función administrativa 
autorizante ha de tener una competencia de carácter general, que le permita resolver, atendiendo a 
criterios de legalidad y de oportunidad, todos los asuntos que se le sometan a su conocimiento. En 
palabras de la Procuraduría General de la República: “De conformidad  con las atribuciones que 
el ordenamiento jurídico le asigna al Concejo en esta materia, considera el órgano asesor que 
es a éste y no al ingeniero municipal a quien corresponde aprobar la construcción de la 
urbanización, ajustándose eso sí a toda la normativa urbanística vigente en el país y a las 
especificaciones técnicas que al respecto emiten los órganos técnicos nacionales y 
municipales... la potestad deberá ser asumida por el máximo órgano de la corporación, sea el 
Concejo atendiendo al literal r) del artículo 13 del Código Municipal que indica como 
atribuciones de este, las demás que la ley señale expresamente. Por otra parte, no se puede 
colegir del artículo 83 de la Ley de Construcciones que el ordenamiento jurídico le haya 
atribuido la competencia al ingeniero municipal de aprobar  o improbar la construcción de las 
urbanizaciones.(Dictamen C-235-99 de 03 de diciembre del 1999). Más adelante agrega el citado 
criterio jurídico: “...los estudios y los dictámenes técnicos que emita el ingeniero de la 
Municipalidad deber ser un elemento a considerar a la hora de que el Concejo adopte el acto 



final, y resultan vinculante cuanto los mismos son el resultado de la aplicación de la normas 
que el ordenamiento jurídico exige para aprobar este tipo de desarrollo urbanístico... Dentro 
de la lógica democrática, el órgano técnico esta subordinado al político, en el  sentido de que 
es un órgano de aquel, no a la inversa. Lo anterior no significa, de ninguna manera, que el 
órgano político pueda desconocer las obligaciones que el impone el ordenamiento jurídico en 
materia urbanística y los informes y estudios técnicos que le presenta el órgano consultivo. 
No podemos ignorar en este análisis, lo que señala el artículo 16 de la Ley General de la 
Administración Pública en el sentido de que nos pueden dictar actos contrarios a reglas 
univocas de la ciencia o de la técnica, o a principios elementales de justicia, lógica o 
conveniencia. Por otra parte, ha sido reiterada la jurisprudencia  de la Sala Constitucional  en 
el sentido de que el Estado y los demás entes que conforman la Administración Pública no 
pueden vulnerar los principios de razonabilidad y proporcionalidad. En el caso de los 
informes y estudios técnicos elaborados por el ingeniero municipal el Concejo podría 
separarse de ellos, siempre y cuando cuente con otros informes o estudios técnicos 
realizados por profesionales en la materia, debidamente incorporados al Colegio Federado de 
Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica, que le permitan, en estos casos, ajustarse a las 
reglas de la ciencia o de la técnica.”   
 
Para este Concejo queda indubitablemente acreditado que por parte del Ingeniero Municipal, o más 
concretamente el Coordinador de la Unidad de Desarrollo Urbano, Arquitecto Luis Bogantes 
Miranda, se dio curso al trámite o permiso de construcción número 1741-2005 de 10 de mayo del 
2005, y que los planos correspondientes al tratamiento de Aguas Negras del Condominio de Interés, 
cuentan con el visado de la Unidad de Permisos y Controles del Proceso de Permisos de Ubicación 
del Ministerio de Salud, fechado 02 de mayo del 2005, a pesar de que existe una nota en la Lámina 
C8/20, que señala “El alcantarillado sanitario se construirá, pero el mismo funcionará hasta 
que se construya el colector de la zona, mientras tanto, los lotes deberán con sus  
respectivos tanques sépticos.”, este asunto no puede ser jurídicamente cuestionable toda vez que 
según lo dispone el artículo 308 de la Ley General de Salud toda persona que se ocupe de la 
urbanización de terrenos y de la construcción de edificios para la vivienda, deberá cumplir las 
disposiciones de las normas sanitarias que sobre la materia dicte el Ministerio en resguardo de la 
salud de las personas, en ese sentido es incuestionable la competencia nacional en el tema de 
tratamiento de aguas negras, aspecto que para efectos del caso en estudio, no cabe duda que fue 
debidamente visado por el Ministerio de Salud, según lo dispone el Reglamento respectivo del citado 
ministerio. 
 
Para mayor abundamiento sobre el tema cabe mencionar, que no cuenta esta Municipalidad con 
atribución jurídica que le permita cuestionar las competencias que ostenta la mencionada cartera 
ministerial, en materia de plantas de tratamiento, pues tal proceder vulneraría severamente lo 
dispuesto por el artículo 3 de la Ley 8220, cuando esta dispone: “La Administración no podrá 
cuestionar ni revisar los permisos o las autorizaciones firmes emitidos por otras entidades u 
órganos...”.  Además de lo anterior, no cuenta este Concejo con un criterio técnico contundente que 
permita mantener la negativa del permiso de construcción sobre el tema de tratamiento de aguas 
residuales en el Condominio.  De esta manera no cuenta este Concejo Municipal, con elementos 
contundentes jurídicamente que hagan soslayar la competencia del Ministerio de Salud en el tema 



de interés, con el pretexto de un gazapo que los representantes de los recurrentes afirman que 
cometieron en una lámina como ya se adelantó. 
  
II EN CUANTO A LA ILEGALIDAD DE LA COMPENSACIÓN SOCIAL Y LA VIOLACIÓN DE LA 
LEY CONTRA LA CORRUPCIÓN Y ENRIQUECIMIENTO ILICITO EN LA FUNCION PUBLICA 
(LEY 8422).  Se ha considerado por parte de este Concejo el hecho de que se haya solicitado al 
desarrollador la denominada compensación social consistente en aportes económicos:  “a) Para la 
construcción de un TA equivalente a 200 m3, equivalente a US$18.000 b) Para las obras de 
mejoramiento de la Captación Los Sánchez, equivalente al 30% del valor estimado, 
equivalente a US$17.000,00. c) Por US$35.000 para un fondo que permita la adquisición de un 
terreno o construcción de obra comunal como responsabilidad social del proyecto”, según 
acuerdo tomado por este Concejo Municipal en Sesión Ordinaria 69-2004 de 02 de noviembre del 
2004, como un obstáculo que imposibilita la aprobación del permiso de construcción a nombre del 
Condominio Miraluna, pues se considera que existe dudas sobre el posible roce que tendría tal 
exigencia municipal con la Ley contra la Corrupción y Enriquecimiento Ilícito en la Función Pública.  
 
Existe manifestación expresa del asesor jurídico municipal en el sentido de que no se ha hecho un 
análisis de la Política de Crecimiento Urbano de la Municipalidad de Belen, de cara a la puesta en 
vigencia de la citada Ley contra la Corrupción, según se expresa en el artículo 4 del acta 31-2005 y 
este aspecto a juicio de este Concejo constituye una duda con la suficiente razonabilidad, que ponga 
entre dicho exigir la denominada compensación social de los citados aportes económicos, para los 
desarrolladores en cuanto a su licencia municipal, pero lo que resulta contrario a toda regla unívoca 
de la ciencia y de la técnica, así como a los principios de justicia, lógica y conveniencia, según los 
términos del artículo 16 de la citada Ley General de la Administración Pública, es convertir esta 
situación en un valladar  para el otorgamiento del permiso de construcción, en todo caso ese 
aspecto deberá esta Municipalidad reconsiderarlo, pero no convertirlo en un obstáculo técnico 
jurídico en desmérito de los derechos de los particulares.  De tal manera que una vez revisado este 
asunto nuevamente por este Concejo Municipal, deberá liberarse a los reclamantes de tal exigencia 
antes acordada.  
 
III EN CUANTO A LA NATURALEZA DEL OTORGAMIENTO DE LA DISPONIBILIDAD DE AGUA.  
Se trata de una autorización, entendida como habilitación, en el sentido de que  la Municipalidad 
expresa, que existe en el sector correspondiente disponibilidad de agua y/o red de alcantarillado 
sanitario para un proyecto determinado.  Sobre el particular el autor Ernesto Jinesta Lobo, ha 
señalado en lo que interesa: “  Como acto de habilitación cubre, las autorizaciones otorgadas al 
administrado por razones de orden público (autorización para la construcción o edificación, 
para abrir una farmacia, autorización a personas jurídicas, etc.). Es un acto administrativo por 
el cual la administración pública le concede al administrado la potestad de ejercer derechos 
preexistentes después, de una apreciación discrecional de su oportunidad y utilidad respecto 
del interés general. La autorización, en tal supuesto, obedece a una petición expresa del 
administrado pero que, generalmente, es discrecional en cuanto a motivo y contenido. La 
diferencia entre este tipo de autorización y la licencia, en sentido estricto, radica  en que la 
última tiene un efecto similar a la autorización pero normado, esto es, su contenido es 
reglado...”. (Jinesta Lobo Ernesto, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo I, Parte General, 
página 449). 



 
Por otra parte, debemos señalar que  el tema referente a la disponibilidad de agua, se encuentra 
regulado por la Política de Regulación Anual del Crecimiento Urbano en el Cantón de Belén, según 
Acuerdo del Concejo Municipal tomado en Sesión Ordinaria No 50-2003 celebrada el 15 de junio del 
dos mil tres, publicada en La Gaceta No 162 del 25 de agosto del dos mil tres, reformada 
parcialmente según publicaciones del Diario Oficial de 25 de junio y 28 de julio del 2004.  De la 
misma forma el artículo  6 inciso f) del Reglamento para la Operación y Administración del 
Acueducto de la Municipalidad de Belén y sus reformas establece: “...Cuando la Municipalidad de 
Belén  manifieste que existe disponibilidad de agua y/o red de alcantarillado sanitario para un 
proyecto determinado, ya sea mediante una nota o el respectivo sello, esta tendrá vigencia de 
seis meses. Si el interesado no ha iniciado con la construcción de dicho proyecto en este 
plazo, se da por finalizado el compromiso adquirido por la Municipalidad y el interesado 
deberá de realizar de nuevo la solicitud...”. 
 
Es conveniente señalar que el citado artículo 6 inciso f) fue reformado en según acuerdo tomado en 
la Sesión Ordinaria 57-2002, publicado en la Gaceta 168 del martes 03 de setiembre del 2002,  tal 
reforma incorporó un párrafo en el sentido de la Municipalidad de Belén, quedaba facultada para 
dictar políticas y procedimientos necesarios para regular el otorgamiento sobre la disponibilidad de 
agua en el cantón, sin embargo, desde sus orígenes, el citado Reglamento para la Operación y 
Administración del Acueducto de la Municipalidad de la Municipalidad cuenta con la disposición de 
que la vigencia de la disponibilidad del agua, es de seis meses y si el interesado no ha iniciado con 
la construcción  del proyecto de interés en ese plazo se dará por finalizado el compromiso adquirido 
por la Municipalidad y el mismo deberá realizar de nuevo la solicitud. La razón de la regulación 
busca evitar a toda costa que personas interesadas en mantener vigentes disponibilidad de agua, se 
acercan a la Municipalidad, tratando de validar tales disposiciones, cuando han transcurridos 
sobradamente los plazos razonablemente previstos en la normativa. 
 
Este aspecto, no obstante las afirmaciones hechas por los recurrentes, es un asunto insalvable para 
sus intereses, según, el contenido e inteligencia del citado artículo 6 inciso f), pues nuestro 
ordenamiento jurídico vigente nos recuerda que cada municipalidad esta obligada a velar por la 
observancia de las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, en su respectivo cantón, al 
respecto, dispone el artículo 57 de la Ley de Planificación Urbana: “Está prohibido realizar obras de 
construcción en violación de la ley, los reglamentos y el respectivo permiso municipal”.  De acuerdo 
con lo anterior es criterio de este Concejo Municipal que se debe mantener o sostener los alcances 
del acuerdo municipal, en forma parcial, que por este medio se impugna.  Examinado los 
argumentos esgrimidos por los recurrentes y en vista de las aportaciones hechas así como los 
elementos nuevamente analizados, llegamos a la conclusión, que son procedentes, parcialmente 
según se ha dicho, quedando entendido que no se encuentra ningún elemento que involucre una 
nulidad que invalide los actos que por este medio se ratifican, sin embargo, al no aportar elementos 
de convicción que permitan revocar lo ordenado en un cien por ciento, es lo propio confirmar lo 
resuelto parcialmente, ya que se trata de un acto motivado, el cual es emitido en el ejercicio de una 
competencia constitucional y  legal, como lo es el control y fiscalización del desarrollo urbano el 
cantón de Belén. 
 



En virtud de todo lo expuesto, lo procedente es declarar con lugar parcialmente el recurso de 
revocatoria presentado,  Es por lo anterior que  en forma respetuosa, proponemos el siguiente 
texto de acuerdo: 
 
POR TANTO.  Con fundamento en las consideraciones de hecho y de derecho esgrimidas, este 
Concejo resuelve: PRIMERO: Declarar con lugar parcialmente el recurso de revocatoria contra del 
acto administrativo adoptado por este Concejo Municipal en Sesión Ordinaria No 32-2005, por medio 
del cual se rechaza la solicitud de permiso de construcción No.1741-2005, interpuesto por los 
señores Juan Francisco Escobar Crespo, mayor, divorciado, empresario, vecino de San José, cédula 
de identidad número 8-048-882, en su condición de representante de la empresa denominada 
“Hogares de  Costa Rica, S. A”. cédula jurídica 3-101-27972 y Jorge Solano Méndez mayor, soltero, 
administrador de empresas, vecino de Paraíso de Cartago, cédula de identidad número: 1-882-189, 
en su condición de Apoderado General sin límite de suma de la “Mutual Cartago de Ahorro y 
Préstamo”, cédula de persona jurídica 3-009-045143. La declaratoria implica sostener la decisión de 
rechazar el permiso de construcción 1741-2005 a nombre de sus representadas, por haber 
transcurridos los seis meses de vigencia de la disponibilidad de agua potable, según lo ordena el 
Reglamento para la Operación y Administración del Acueducto de la Municipalidad de Belén. En lo 
que corresponde a los otros aspectos referidos a los temas de los aportes económicos originalmente 
exigidos y la planta de tratamiento de aguas negras los mismos se declaran con lugar.  SEGUNDO: 
Confirmar en todos sus extremos, la decisión de rechazar el permiso de construcción 1741-2005 a 
nombre de sus representadas, por haber transcurridos los seis meses de vigencia de la 
disponibilidad de agua potable, según lo ordena el Reglamento para la Operación y Administración 
del Acueducto de la Municipalidad de Belén. TERCERO: Admitir el recurso de apelación formulado 
con efecto devolutivo, ante Tribunal Superior Contencioso Administrativo, y se emplaza a los citados 
señores de calidades consignadas en autos, para que comparezcan dentro del plazo de CINCO 
DÍAS HABILES, contados a partir del día siguiente del recibo de esta comunicación. Se les 
previenen que deben indicar un lugar para recibir notificaciones, en el Segundo Circuito Judicial de 
San José (Goicoechea), bajo el apercibimiento de que en caso de omisión sobre el particular las 
resoluciones que se dicten se tendrán por notificadas con el solo transcurso de veinticuatro horas. 
Todo de conformidad con lo que disponen los artículos 85 de la Ley Reguladora de la Jurisdicción 
Contenciosa Administrativa, 566, 567 siguientes y concordantes del Código Procesal Civil y 153 y 
siguientes  del  Código Municipal. CUARTO: Se declara sin lugar la Nulidad concomitante alegada. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 
ARTICULO 33.  Se conoce el Oficio DJ-192-2005 del Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís.  Con 
instrucciones de la Alcaldía Municipal nos permitimos someter a consideración la propuesta de 
Convenio de Préstamo de Uso en Precario de una Zona Verde (parque) para la instalación de una 
caseta de vigilancia y un servicio sanitario en la Urbanización de Lomas de Cariari. 
 

CONVENIO DE PRESTAMO DE USO EN PRECARIO DE UNA ZONA VERDE (PARQUE) PARA 
LA INSTALACIÓN DE UNA CASETA DE VIGILANCIA Y UN SERVICIO SANITARIO EN LA 

URBANIZACIÓN LOMAS DE CARIARI. 
 

Entre nosotros:  LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON DE BELEN, Provincia de Heredia, cédula de 
persona jurídica tres- cero catorce- cero cuarenta y dos mil noventa y dos, domiciliada en San 
Antonio de Belén Provincia de Heredia, representada en este acto por la señora María de los 
Angeles Segura Rodríguez c.c. Marielos Segura Rodríguez, mayor, casada, portadora de la cédula 
de identidad número cuatro –ciento seis – mil trescientos cinco, vecina de San Antonio de Belén, en 



su condición de Alcaldesa Suplente del Cantón de Belén, para el periodo que abarca del tres de 
febrero del año dos mil tres y que concluirá el cuatro de febrero del dos mil siete, investida 
formalmente a través de la juramentación realizada en la Sesión Extraordinaria No.09-2003, que en 
lo sucesivo se denominará “La Municipalidad” y LA ASOCIACIÓN DE VECINOS DE 
URBANIZACIÓN LOMAS DE CARIARI, cédula de persona jurídica número tres- cero dos- 
trescientos setenta y seis mil novecientos ochenta y uno, domiciliada en el Cantón de Belén 
representada por el señor Carlos Vargas Pereira, mayor, portador de la cédula de identidad dos-
doscientos ochenta y cuatro-mil cuatrocientos, denominada en lo sucesivo “La Asociación”. 
 

Considerando. 
 
Primero:  Que de conformidad con lo dispuesto en el artículo 169 de la Constitución Política, la 
administración de los servicios e intereses locales en cada Cantón, estará a cargo del Gobierno 
Local.  En ese orden de ideas, el tema de la seguridad y protección ciudadana y de los bienes, es de 
sumo interés, razón por la cual se deben crear alianzas para que las Municipalidades y los 
munícipes, realicen proyectos en los que el aporte conjunto, permita prevenir el fenómeno de la 
delincuencia y la violencia en nuestros vecindarios. 
 
Segundo:  Que una opción concreta para atender la problemática antes descrita, es la instalación 
de casetas de seguridad en áreas de dominio público, como son los parques y áreas verdes.  Esta 
solución permite ejercer vigilancia y protección, sin tener que instalar dispositivos de seguridad que 
limiten la libre circulación de vehículos y peatones por las vías públicas. 
 
Tercero:  Que de conformidad con el artículo 154 de la Ley General de la Administración Pública, 
los permisos de uso del dominio público, son otorgados a los interesados a título precario, es decir 
no generan ningún derecho a su favor.  Los bienes de dominio público (plazas, parque, calles, entre 
otros, son imprescriptibles, inalienables, inembargables y se encuentran fuera del comercio de los 
hombres), por estos motivos los referidos permisos, podrán ser revocados por razones de 
oportunidad o conveniencia sin responsabilidad para la Administración. La revocación del permiso no 
puede ser intempestiva, ni arbitraria y deberá darse un plazo prudencia para el cumplimiento del acto 
de revocación. 
 
CUARTO: Que de conformidad con el artículo 9 del Plan Regulador para el Cantón de Belén, 
Publicado en el Alcance No 4 a La Gaceta No 19 del veintiocho de enero de mil novecientos noventa 
y siete, dentro de  las Zonas de Areas Verdes ( ZAV), se permitirá la construcción de casetas de 
vigilancia. 
 
QUINTO: Que en virtud del dictamen emitido por la Dirección Jurídica de la Municipalidad,  número 
DJ-159-2002 de veinticuatro de junio del dos mil dos, se señala que en aplicación del artículo 154 de 
la Ley General de la Administración Pública, todo permiso de uso del dominio público se entenderá 
hecho a título precario. Para tal fin en el caso que se desee contar con servicio de agua potable, 
para ser instalado en una caseta de seguridad que se ubica en la zona de parque municipal, se 
requiere la suscripción del un convenio. 
 



POR TANTO.  Hemos acordado suscribir el presente Convenio de Préstamo de Uso en Precario de 
una Zona Verde (Parque) para la Instalación de una Caseta de Vigilancia y un Servicio Sanitario en 
la Urbanización Lomas de Cariari, el cual se regirá por las siguientes cláusulas: 
 
PRIMERA: Que la Municipalidad en calidad de préstamo de uso en precario proporcionará a la 
Asociación  un espacio en el inmueble************, destinado a área verde (parque público),  para 
construir una caseta de vigilancia y un servicio sanitario, que se describen de la siguiente forma: a) 
Caseta de Vigilancia: Consiste en la construcción de una caseta para guarda con un área de 2.4 m2 
en sistema de mampostería tradicional, con acceso al frente y ventanas hacia el área pública para 
tener  visibilidad y ejercer vigilancia. b) Servicio Sanitario: Consiste en la construcción de un módulo 
de servicio sanitario con un área de 1.80 m2 y se ubicará contiguo a la caseta de guarda, en sistema 
de mampostería tradicional, la cual debe cumplir con lo dispuesto en la Ley No 7600. El costo de la 
obra, así  como el diseño correrán por cuenta de la Asociación. 
 
SEGUNDA: Que la Asociación se comprometen a cubrir el costo por la instalación y el 
mantenimiento mensual tanto de la caseta como del servicio del agua y luz, en las áreas señaladas 
en la cláusula anterior, incluido el pago de los mencionados servicios en forma oportuna y puntual. 
 
TERCERA: Queda entendido que el presente convenio se reputa para todo efecto legal como un 
convenio de uso de dominio público a título precario según los términos del artículo 154 de la Ley 
General de la Administración Pública.    
  
CUARTA: Que la Asociación se compromete a utilizar y la caseta y servicio sanitario, para los fines 
preestablecidos en el presente Convenio. Por lo anterior, se prohibe ceder o traspasar las 
obligaciones y derechos que derivan del mismo, por cualquier título, así como alquilar el inmueble 
otorgado en calidad de uso gratuito. 
 
QUINTA: El presente Convenio tendrá una duración de veinte años, prorrogable por periodos 
iguales, de forma automática, a menos que una de las partes comunique a la otra su decisión de no 
prorrogarlo. Las partes podrán rescindir el mismo, previa comunicación escrita por lo menos tres 
meses antes de su finalización. 
 
SEXTA: Que una vez que finalice el  Convenio la Asociación, se compromete a hacer devolución del 
inmueble en buen estado, tal y como le fue entregado, sin que se tenga que reconocer 
indemnización alguna por los trabajos o mejoras realizados en el bien, los cuales serán propiedad de 
la Municipalidad.   
 
SETIMA: En caso de finalización del  Convenio de marras, las partes de común acuerdo, fijarán un 
plazo prudencial para el retiro efectivo del mobiliario y equipo. 
 
OCTAVA: El incumplimiento de las obligaciones adquiridas en este Convenio por alguna de las 
partes, facultará a la otra para resolver el presente Convenio. 
 
NOVENA: Este Convenio se estima************ para efectos fiscales,  
 



EN FE DE LO ANTERIOR, FIRMAMOS EN DOS TANTOS, EN LA CIUDAD DE SAN ANTONIO DE 
BELEN, EL DIA  ***** DE JULIO DEL AÑO DOS MIL CINCO. 
 
LA MUNICIPALIDAD                                          LA ASOCIACIÓN 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a estudio del Concejo Municipal para la próxima 
semana. 
 
INFORME DEL  ÁREA DE ASISTENCIA ADMINISTRATIVA FINANCIERA. 
 
ARTICULO 34.  Se conoce el Oficio DAF-MEM 208-2005 del Director Jorge González González, 
dirigido a la Vice – Alcaldesa Municipal Marielos Segura Rodríguez.  Aporte Cruz Roja.  En relación 
con su correo electrónico de fecha 13 de junio a las 7:12 pm, donde solicita el monto estimado que 
ingresara a las arcas municipales, como aporte de los vecinos a la Cruz Roja Costarricense indica: 
 
 Que de acuerdo a la estimación de ingresos realizada para el año 2006, bajo la metodología 

de mínimos cuadrados, con un histórico de los últimos 5 años, se proyecta la suma de 
¢4.000.000.00, como aporte del sector privado para la Cruz Roja Costarricense. 

 A continuación se presenta una tabla donde se indican los montos presupuestados a la Cruz 
Roja Costarricense, financiados con recursos propios: 

 
Descripción  2003 2004 2005 Total 

Aporte municipal 2.950.000.00 4.000.000.00 3.000.000.00 9.950.000.00 

Promedio aportes  3.316.666.67 

 
Dado lo indicado en los puntos anteriores, la Municipalidad asignará en el Presupuesto Ordinario 
para el año 2006, ¢4.000.000.00 por aporte de los vecinos a la Cruz Roja Costarricense, mas lo que 
la Municipalidad decida aportar con recursos propios, esto en cumplimiento a los establecido en el 
Reglamento de Subvenciones.  Si el deseo del Comité Local de la Cruz Roja de Belén, es solicitar 
un acuerdo municipal sobre el monto a presupuestar para el 2006, debido a que todavía no esta 
definido el aporte municipal, la Dirección recomienda solicitar el acuerdo por la suma de 
¢4.000.000.00 de colones.  Y el resto de los recursos serán presupuestados por la Cruz Roja 
Costarricense, en un presupuesto extraordinario.  

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO:  Solicitar a la Alcaldía Municipal que comunique a la 
Cruz Roja Sede en San José que en el Presupuesto Ordinario para el año 2006, la Municipalidad de 
Belén asignará ¢4.000.000.00 por aporte de los vecinos a la Cruz Roja Costarricense, más un monto 
aún no determinado con recursos propios conforme a lo establecido en el Reglamento de 
Subvenciones. SEGUNDO: Remitir copia de este acuerdo al Comité Local de la Cruz Roja de Belén 
 
INFORME DE LA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL 
 
ARTICULO 35.  La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo Delgado, informa que en La 
Gaceta No.129 del martes 05 de julio se publico el acuerdo de la Sesión No.39-2005, donde se 
concedía vacaciones a  la Secretaria del Concejo Municipal y se nombraba a Rocío Vargas Morales, 
como secretaria a.i. del Concejo Municipal. 



 
Por otra parte manifiesta que en virtud de un Oficio de la Dirección Jurídica del año 2001, donde se 
estipulaba de que no se debe permitir la interrupción del servicio en los casos de ausencia de la 
Secretaria Municipal, por cualquier motivo, porque de esta manera se puede afectar la prestación de 
un servicio, que por sus características y requerimientos específicos del municipio, resulta de 
imperiosa necesidad darle continuidad, máxime si tomamos en cuenta que el artículo 53 del Código 
Municipal establece una serie de deberes de la Secretaria, que resultan fundamentales para el 
quehacer cotidiano del Concejo Municipal.  Cree que se debe establecer, a través del Concejo 
Municipal, algún criterio que garantice la continuidad del servicio de la secretaria municipal, en los 
casos de ausencia de la titular del puesto, invistiendo de esa condición a la Asistente de la 
Secretaria del Concejo Municipal, que por su experiencia o dada la similitud de tareas que realiza en 
su puesto, constituye la mejor opción para garantizar los intereses municipales.   
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Nombrar a la señora 
Rocío Vargas Morales, cédula 2-473-971 como Secretaria a.i. del Concejo Municipal, en los casos 
de ausencia por diferentes razones de la titular del puesto señora Ana Patricia Murillo Delgado.  
SEGUNDO:  Publicar el presente acuerdo en el Diario Oficial La Gaceta. 
 
ARTICULO 35.  La Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo Delgado, informa que el 
próximo martes 02 de agosto se celebrará el Día de la Virgen de los Angeles, consulta si la Sesión 
se realizará ese día o se trasladará. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Trasladar la Sesión 
Ordinaria del día martes 02 de agosto, para el día miércoles 03 de agosto a partir de las 6:00 pm.  
SEGUNDO:  Publicar el presente acuerdo en el Diario Oficial La Gaceta. 

 
CAPITULO VI 

ATENCIÓN AL PUBLICO 
 

ARTICULO 36.  Se atiende a los señores Mauricio Zumbado Fuentes, María Jeannette Fuentes 
Murillo, quienes precisan que vienen a poner a derecho sus razones, para ver porque el Concejo 
Municipal sigue molestando por la servidumbre, ya que tienen 2 sentencias a su favor y el Concejo 
Municipal ya no tiene nada que hacer, porque se metieron en problemas que son privados de 
vecinos y la sentencia tiene mucho valor, además el Concejo Municipal ha guardado silencio a 
diferentes peticiones por eso viene a hacer valer sus derechos.  El día de hoy, la petición en 
concreto es que el permiso de construcción esta otorgado y se clausuro por la invasión a la 
servidumbre según los vecinos, pero esa solución ya esta dada y esta certificada, también aclara 
que en ningún momento ha mandando papeles falsos a la Municipalidad.  Por otra parte los vecinos 
manifiestan que los permisos se otorgarían hasta que se mantengan vigentes las sentencias, por 
eso no entienden porque el Concejo Municipal se ha aferrado tanto a una razón sin tener la razón, 
porque no han leído la sentencia. 
 
Además el asunto no se tenia que haber elevado a juicio era solamente un interdicto, entonces por la 
justicia ya el asunto tiene solución y esa es la verdad y ahora quedo claro esa verdad y esa justicia y 
no se puede elevar a ninguna otra instancia.  Por otra parte la Municipalidad tiene la frase queremos 



hacerlo mejor, pero se pregunta para quien “si para toda la comunidad o solamente algunos 
vecinos”, porque en agosto del 2004 se hicieron algunas consultas y aun no han recibido respuesta, 
por eso solicita que se tenga sentido común y terminar esta novela porque ya se esta haciendo 
personal, por eso solicitan que se tome una decisión de la realidad de las cosas, porque no se puede 
a medias, si el Concejo Municipal no le da valor a los documentos hará la construcción sin el 
permiso, porque si no le han dado lectura a las sentencias ya no puede hacer nada. 
 
La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez, determina que los documentos originales 
deben ser presentados formalmente a la Unidad de Servicio al Cliente, para que sean incorporados 
formalmente y posteriormente, si procede, se someterán a estudio.  Por otra parte manifiesta que no 
podemos afirmar que cuando alguien no opina como nosotros creemos, o no favorece nuestros 
intereses personales, entonces está opinando y decidiendo mal. En el caso de este Concejo esa 
afirmación nos es justa ni correcta; porque las decisiones se toman con base en estudios, análisis, 
en apego a la legalidad y por decisiones de mayoría.  
 
La Alcaldesa Marielos Segura Rodríguez, avisa que se le solicito a la señora Jeannette Fuentes que 
reactivara el permiso de construcción, porque ya por parte de la Administración se hizo lo que tenia 
que hacer. 
 
El Director Jurídico Ennio Rodríguez Solís, comenta que la parte legal ha visto con detalle ambas 
sentencias, pero hay que separar el conflicto civil entre dos vecinos, en donde uno considera que por 
la vía interdictal permite reclamar que una obra que invade  un derecho debe ser derribada, la Juez 
de Flores y el Juez Civil de Heredia, considerando que el conflicto era mas que eso, declara sin lugar 
la pretensión del vecino de Jeannette Fuentes, esa sentencia no nos obliga como Municipalidad a 
actuar, pero como estamos en el centro de los dos vecinos, esperaremos que se da posterior a la 
sentencia, por lo tanto se tuvo que revisar la constitución de la servidumbre y los derechos de la 
señora Jeannette Fuentes, además aclara que todas las gestiones han sido resueltas, lo ultimo que 
conoció el Concejo Municipal fue un dictamen del Coordinador de la Unidad de Desarrollo Urbano 
donde recomendaba aprobar el permiso de construcción, pero el Concejo Municipal considera que 
no hay argumentos sólidos para aprobar la nueva licencia, entonces lo que queda es que el Tribunal 
Contencioso Administrativo decida si el Concejo Municipal esta actuando bien o no, porque la 
sentencia del Juez no tiene ninguna relación con la decisión del Concejo Municipal. 
 
La señora Jeannette Fuentes Murillo, respalda que el Director Jurídico en reiteradas ocasiones le ha 
manifestado que la Municipalidad no tenia que haberse metido en asuntos privados y además desde 
un inicio su Abogada presento el Recurso de Revocatoria con Apelación, por eso siguen 
insatisfechos y seguirán con el tramite, porque los errores se siguen viendo y el asunto desgasta en 
dinero, en salud y moralmente, sin tomar en cuenta que el permiso de construcción aun esta vigente. 
 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Incluir copia de esta Audiencia de la Sra. María Jeannette 
Fuentes Murillo en el expediente correspondiente. 
 

ARTICULO 37.  Se atiende a las señoras Vera Violeta León Salas y Regina Solano H., la primera 
considera que en la Sesión pasada envío una nota donde solicita se le solucione el problema de 
colindancia con los señores de la Constructora del Proyecto Balcones de la Rivera y aun no conoce 



la solución al problema y espera que no se vaya el problema a 11 meses mas, porque su casa se ha 
inundado 2 veces ya que los constructores incumplieron los permisos de construcción otorgados, y 
aun no se ha hecho nada, es mas el invierno empieza a tomar mas fuerza y el relleno de tierra esta 
sobre el techo de su vivienda, por otra parte cita que los constructores dijeron que en la colindancia 
se iba a construir una acera, una zona verde y un gimnasio, pero ahora dicen que sobre el relleno se 
construirá únicamente el gimnasio.  Además le preocupa que los desarrolladores llegaron entre 
martes y miércoles a su casa a pedir explicaciones de dicha nota y no sabe como hicieron para 
obtener nota de su oficio en la Municipalidad. 
 
Que triste que después de 11 meses de luchar y posterior a recibir la capacitación de Capullo, en 
donde confiaba que el Concejo Municipal había sido elegido para lograr el bienestar de la 
comunidad, pero después de estas actuaciones no tiene confianza en venir a solicitar nada, por eso 
le duele mucho y espera que el problema se solucione y no se tarde 11 meses mas, porque el 
relleno de tierra esta sobre el techo de su casa y cree que se debe favorecer a los vecinos y no a los 
desarrolladores.  Finalmente solicita una reunión entre los desarrolladores, vecinos y la 
Municipalidad para que todos estén enterados de las deficiencias del proyecto. 
 
La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez, tiene entendido que la nota se analizo en el 
Acta 42-2005 y se acordó remitir a la Comisión de Obras para su análisis.  Por otra parte aclara que 
una vez que los documentos ingresen a la Unidad de Servicio al Cliente se convierten en 
documentos públicos. Lo que este Concejo ignora es la forma en que terceros se enteran de la 
existencia de estos documentos en forma tan expedita.  
 
La Alcaldesa Marielos Segura Rodríguez, explica que la señora Vera Violeta León Salas, visito la 
Alcaldía Municipal hace 15 días y a raíz de eso se origino la nota que presento la semana anterior, 
además el Coordinador de la Unidad de Desarrollo Urbano le informo que esa área del Condominio 
esta clausurada, porque no estaba así en el plano original del proyecto y los nuevos planos ya están 
en tramite en el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo y aun no han entrado a la Municipalidad. 
 
El Regidor Propietario Marco Tulio Chacón Sánchez, consulta si las obras están detenidas, porque 
como Municipalidad se otorgo el permiso de construcción del Condominio en general y cree que se 
debe paralizar entonces la totalidad de la obra.  Aclara que en reiteradas ocasiones se han hecho 
denuncias a la Administración para que actúe pero las palabras se las lleva el viento, por eso los 
últimos 3 años se ha sentido desmotivado, porque por ejemplo los Inspectores de Obras deben 
pasar por la construcción 1 o 2 veces por semana, pero hasta que una vecina viene a quejarse hubo 
la posibilidad de que se actuara.  Por eso se cansa de decirle a la Administración lo que pasa, por 
ejemplo no es posible que Plaza Belén tuviera que ser denunciado cuando iban por el segundo piso 
porque no tenían permiso de construcción, igualmente el Centro Comercial La Ribera, entonces lo 
que queda es exigirle al Alcalde Municipal que actúe y que mañana a primera hora, si hay un 
incumplimiento en la obra respecto a lo que fue aprobado, se detenga la obra totalmente, para que 
resuelva el problema. 
 

Se atreve a decir que en la Municipalidad hay una o dos manos negras porque los documentos los 
conoce el Concejo Municipal y al día siguiente ya están en manos de los desarrolladores. 
 



La señora Vera Violeta León, cree que solamente esta suspendido la construcción del gimnasio.  Por 
otra parte se dice a los Belemitas que ya no habrán mas casas en Belén, pero tiene entendido que 
en el Condominio se construirán mas casas.  Por otra parte se pregunta hasta donde la tapia de su 
propiedad soportara la presión de la tierra y el agua, en el relleno donde se pretende construir el 
gimnasio, cree que en lugar de gastar recurso económico en un proyecto como Capullo se debe 
capacitar a los funcionarios para que sepan y entiendan las funciones que deben hacer, por ejemplo 
el Alcalde Municipal cuando se inundo su propiedad visito la misma con los Bomberos y la Cruz Roja 
pero ahora hace caso omiso de la problemática, además le solicito al Coordinador de la Unidad de 
Desarrollo Urbano una copia de los planos del condominio y aun no se los han entregado y 
finalmente cree que las inundaciones en su propiedad han sido por los movimientos de tierra. 
 
El Sindico Suplente José Joaquín Arguedas Miranda, detalla que le da coraje escuchar la 
problemática, porque ya se conocía que se daban problemas en el Desarrollos Condominios de la 
Rivera y estamos aquí por el bien de la comunidad, pero parece que no es así y la modificación a los 
planos originales del proyecto no debe concederse, porque debemos de ser vehementes para que 
estas cosas la Administración las lleve a cabo dándole el seguimiento que requiere, porque no le 
parece que tengamos seguimiento en construcciones, las cuales algunas veces han sido un calvario 
y le parece que los permisos de construcción deben ser mas exigentes. 
 
El Regidor Suplente Desiderio Solano May, pregunta a que se deben los problemas de inundaciones 
en dicha propiedad. 
 
El Vicepresidente Municipal Erick Villegas González, expresa que difícil es cuando nos pasan 
responsabilidades que no son nuestras, porque hace 11 meses esta vigente la problemática y los 
Departamentos Municipales debieron clausurar las obras porque son la parte técnica, pero ahora 
envían el tema al Concejo Municipal para resolver, por eso desde hace 3 años la labor es frustrante. 
 
La señora Regina Solano, especifica que hace unos meses se reunieron los representantes de la 
Asociación de Calle Flores con el Encargado de la Unidad de Desarrollo Urbano, el Alcalde 
Municipal y los propietarios del Proyecto, pero no llego ningún vecino, porque el Alcalde Municipal 
debía convocarlos y no realizo la convocatoria. 
 
La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez, manifiesta que el tema ha sido suficientemente 
analizado y se comparte la preocupación. Considera que la desilusión que tienen hacia la 
municipalidad es la misma desilusión que una mayoría en aumento expresa a nivel nacional, y que la 
lucha que el Concejo está dando para lograr mayor regulación y fiscalización del  crecimiento 
habitacional está bien fundamentada. Considera que el programa Capullo ha rendido sus frutos, 
porque cada vez más personas y grupos organizados se presentan al Concejo Municipal a expresar 
sus necesidades, plantear sus denuncias y hacer valer sus derechos, lo que evidencia la existencia 
de mayor compromiso comunal y responsabilidad social, que sin duda fortalece la democracia 
participativa. 
 
El Regidor Propietario Marco Tulio Chacón Sánchez, recomienda que se gire instrucción a la 
Alcaldía Municipal, para que mañana se haga una inspección en el Condominio y si hay alguna falla 



o diferencia de lo aprobado que se actúe conforme a la Ley, o sea que se proceda a clausurar la 
obra. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Girar instrucciones a la 
Alcaldía Municipal para que se realice inspección en el Condominio Balcones de la Rivera y si se 
encontrara cualquier disconformidad con respecto al proyecto aprobado por este Concejo Municipal, 
se proceda conforme a lo establecido en la Legislación vigente.  SEGUNDO:  Solicitar a la Alcaldía 
Municipal que brinde un dictamen técnico del Condominio Balcones de la Rivera respecto a las 
quejas planteadas y la situación vigente.  TERCERO:  Incorporar el presente acuerdo en el 
Expediente de Balcones de la Rivera.  CUARTO:  Solicitar a la Alcaldía Municipal informar a los 
vecinos y al Concejo Municipal el martes 26 de julio sobre lo actuado y sus respectivos 
cumplimientos. 
 
ARTICULO 38.  El Director del Area Técnica Operativa Ing. Jose Zumbado Chaves, manifiesta que 
consecuente con la información suministrada recientemente por el señor Fernando Cambronero 
Salas, representante del Proyecto PRU-GAM, el cual consiste en tres fases estratégicas a 
desarrollar en un lapso de 42 meses y las cuales dieron inicio a partir de diciembre de 2004, de 
acuerdo a la siguiente denominación: 
 
Fase 1.  Estudios generales. 
Fase 2.  Planes Reguladores y directrices metropolitanas. 
Fase 3.  Participación Ciudadana y Cultura Urbana.  
 
Este proyecto es financiado con recursos de la Unión Europea y Costa Rica debe aportar una contra 
partida, la cual puede estar compuesta con recursos provenientes de personal de planta, equipos, 
mobiliario, servicios contratados, estudios técnicos, entre otros.  Uno de los requisitos solicitados en 
este proyecto es la conformación de una oficina cantonal de planificación para atender entre otros 
los Proyectos Demostrativos para lo cual la Unión Europea cuenta con 900.000 euros para invertir 
en la Provincia de Heredia y donde la Municipalidad respectiva debe presentar su contra partida en 
proyectos estratégicos de interés comunal y cantonal.  Con base en lo anterior y reiterando sus 
solicitudes anteriores solicita se considere en el presupuesto extraordinario recursos para atender 
estudios técnicos y preparar las propuestas formales de proyectos estratégicos que pueden 
financiarse con el proyecto PRU-GAM de interés.  Los recursos que se consideren a bien invertir en 
esta propuesta, dependen de la magnitud de los proyectos estratégicos que se quieran implementar, 
ya que dentro del concepto de plan estratégico cantonal, este abarca todas las áreas y es muy 
amplio. 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Informar al Director del Area Técnica Operativa 
Ing. Jose Zumbado Chaves, que este Concejo Municipal esta considerando incluir recursos 
económicos para los planes estratégicos y la reforma al Plan Regulador, que son consecuentes con 
las inquietudes de los miembros del Concejo Municipal.  SEGUNDO:  Remitir copia del presente 
acuerdo a la Alcaldía Municipal. 

 
CAPITULO VII 

 



INICIATIVA DE LOS REGIDORES Y SINDICOS 
 

ARTICULO 39.  Se conoce Moción que presenta el Regidor Propietario Marco Tulio Chacón 
Sánchez. 
 
MOCION 02-2005 
 
Regidor Propietario: Marco Tulio Chacón Sánchez 
 

CONSIDERANDO 
 
PRIMERO: Que el artículo 169 de la Constitución Política, los artículos 4º y 113 de la ley General de 
la Administración Pública, artículos 15,19 y 58 inciso 6 de la Ley de Planificación Urbana, los 
artículos 3º y 4º inciso c del Código Municipal, La  ley de Aguas, la Ley General de Agua Potable, La 
Ley General de Salud, el Reglamento para la calidad de Agua Potable, y los artículos 4º, 5º y 11 del 
Reglamento para la Operación y Administración del Acueducto de la Municipalidad, consagran la 
competencia exclusiva de la Municipalidad de Belén, de atender lo intereses y servicios locales de 
su jurisdicción, específicamente en lo referente al servicio de agua potable del Cantón de Belén. 
 
SEGUNDO: Que la Jurisprudencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha 
reconocido las atribuciones citadas en el aparte anterior, a través de las resoluciones 1684-91,3019-
91, 6706-93,144-95, 1108-96, 2002-08696, 5445-99,y 2001-00591, entre otras.  La Sala 
Constitucional desde hace muchos años ha dejado claro en sus resoluciones que:  “la esfera de 
competencia y definición de atribuciones que tienen encomendadas las municipalidades se 
determinan en la propia Carta Fundamental, en tanto se refieren estrictamente a lo "local". Debe 
entenderse el mandato constitucional como una reserva de competencia material en favor de los 
gobiernos locales y de su reglamento para definir "lo local", ámbito que sólo puede ser reducido por 
ley -por tratarse de materia constitucional y de un verdadero derecho a favor de estas instituciones-, 
de manera tal que conduzca al mantenimiento de la integridad de los servicios e intereses 
locales”.(Voto 5445-99 de las catorce horas con treinta minutos del catorce de julio de mil 
novecientos noventa y nueve).  Pero además de lo anterior, la Sala Constitucional ha sido mucho 
más amplia al explicar los verdaderos alcances de la autonomía municipal en lo que al manejo 
político administrativo de los intereses locales se refiere; y muy especialmente tratándose del recurso 
hídrico, el cual resulta un recurso estratégico para la actuación y gestión municipal en todos su 
ámbitos; un recurso que en caso de llegar a faltar (total o parcialmente) afectaría la esencia misma 
de esta Municipalidad, su razón de ser y que es EL PUEBLO, LA COMUNIDAD DE BELEN. 
 
Siendo así, es claro entonces que, bajo esta autonomía municipal tenemos más que el derecho, LA 
OBLIGACIÓN de velar por el resguardo y salvaguarda de los intereses locales. Autonomía que, para 
el caso que nos ocupa ha sido dimensionada por la Sala Constitucional como:  “la capacidad de 
fijación de planes y programas del gobierno local, por lo que va unida a la potestad de la 
municipalidad para dictar su propio presupuesto, expresión de las políticas previamente definidas 
por el Concejo, capacidad, que a su vez, es política. Esta posición coincide con la mayoritaria de 
la doctrina, en la que se ha dicho que el rango típico de la autonomía local reside en el hecho de que 
el órgano fundamental del ente territorial es el pueblo como cuerpo electoral y de que, 



consiguientemente, de aquél deriva su orientación política-administrativa, no del Estado, sino 
de la propia comunidad, o sea, de la mayoría electoral de esa misma comunidad, con la 
consecuencia de que tal orientación política puede divergir de la del Gobierno de la República y aún 
contrariarla, ahí donde no haya correspondencia de mayorías entre la comunidad estatal y la 
local”.(Voto 5445-99 de las catorce horas con treinta minutos del catorce de julio de mil novecientos 
noventa y nueve). 
 
TERCERO: Que en razón de lo anterior, la Municipalidad de Belén está obligada a controlar la 
disponibilidad del recurso hídrico que administra como un servicio propio de su esfera competencial, 
para lo cual debe considerar el establecer un crecimiento planificado y controlado de todo proyecto 
constructivo que requiera del servicio de agua potable, atendiendo a los criterios de densidad y 
cobertura, contenidos en el Plan Regulador del Cantón de Belén, entre otros. 
 
CUARTO: Que en el ejercicio de las Potestades de Imperio y sobre todo de la Autonomía Municipal, 
la Municipalidad de Belén puede y sobre todo DEBE en virtud del mandato delegado por el pueblo 
de Belén, regular y establecer políticas en todas las áreas de su quehacer, a fin de garantizar una 
prestación adecuada de los servicios. 

QUINTO: Que el Concejo Municipal, en el artículo 25 de la Sesión Ordinaria Nº 37-2004 celebrada el 
ocho de junio del dos mil cuatro acordó lo siguiente: 

Se acuerda por unanimidad:  

Primero: avalar el Dictamen de la Comisión de Obras para modificar la Política de Regulación Anual 
del Crecimiento Urbano en el cantón de Belén, aprobada en la Sesión Ordinaria Nº 50 del 15 de julio 
del 2003, artículo 20, y publicada en el Diario Oficial La Gaceta Nº 162 del 25 de agosto del 2003.  

Segundo:  Dejar sin efecto el apartado denominado "Procedimiento" del punto "Primero" del 
acuerdo de la Sesión Ordinaria Nº 50 del 15 de julio del 2003, artículo 20, y sustituirlo por el 
siguiente texto:  

Procedimiento:  

a) El control de crecimiento urbano y las autorizaciones para nuevos desarrollos habitacionales, se 
establecerá mediante la autorización de disponibilidad de pajas de agua para cada proyecto o etapa 
de estos, hasta tanto la Municipalidad de Belén establezca más variables en su Reglamentación del 
Plan Regulador. 
b) La Municipalidad emitirá la disponibilidad de agua a desarrollos habitacionales cuya demanda sea 
menor o igual a 40 (cuarenta) pajas de agua anualmente. 
c) Las autorizaciones para desarrollos habitacionales o etapas de éstos, que excedan más de 40 
(cuarenta) unidades de vivienda a contabilizar en urbanizaciones y filiales de condominios, deberán 
ser propuestas al Concejo Municipal por el Desarrollador, indicando las obras que garanticen un 
impacto ambiental urbano mínimo. Las propuestas deben garantizar el suministro de agua a los 
usuarios actuales y futuros en el sector, tratamiento de aguas negras y servidas, sistemas de 
conducción y amortiguamiento de pluviales antes de ser vertidos a cauces que provoquen 



inundaciones hacia aguas abajo, acciones en materia de ampliación y señalamiento vial, así como 
otras acciones estructurales que aseguren un desarrollo urbano ordenado y proporcionado; conjunto 
de asuntos que deberá ser refrendado por el Concejo Municipal. 

Tercero: La solicitud de cualquier desarrollador que se sujete a la Política de Regulación Anual del 
Crecimiento Urbano en Belén estará sujeta al principio de calificación única prevista en el artículo 6 
de la Ley de Protección al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Trámites Administrativos, Ley 
número 8220, del 11 de marzo del 2002.  

SEXTO: Que ante los nuevos hechos conocidos, ampliamente divulgados por la prensa nacional, 
respecto de contaminaciones en los acuíferos que atraviesan el Cantón de Belén, tanto por 
compuestos orgánicos volátiles, como por nitratos, y ante el eventual cierre de algunos pozos 
con la consecuente necesidad de abastecer zonas con acueductos de otros distritos, es oportuno 
que sea el Concejo Municipal, órgano representativo de la soberanía popular y responsable directo 
ante la comunidad, el que valore y finalmente decida respecto de las disponibilidades de agua para 
los proyectos a desarrollar en el cantón, ya sean habitacionales, industriales y comerciales. 

Por lo tanto mociono para que el Concejo tome el siguiente acuerdo: 

PRIMERO: Derogar los apartes b) y c) de la sección Procedimiento del artículo Segundo, del 
acuerdo tomado en el artículo 25 de la Sesión Ordinaria Nº 37-2004 celebrada el ocho de junio del 
dos mil cuatro, para que en adelante se lea así: 

Procedimiento:  

a) El control de crecimiento urbano y las autorizaciones para nuevos desarrollos habitacionales, se 
establecerá mediante la autorización de disponibilidad de pajas de agua para cada proyecto o etapa 
de estos, hasta tanto la Municipalidad de Belén establezca más variables en su Reglamentación del 
Plan Regulador. 
b) La Municipalidad emitirá la disponibilidad de agua, únicamente a unidades habitacionales 
individuales.  
c) Las autorizaciones para desarrollos habitacionales, industriales y comerciales, o etapas de éstos, 
en urbanizaciones y  condominios, deberán ser propuestas al Concejo Municipal por el 
Desarrollador, indicando las obras que garanticen un impacto ambiental urbano mínimo. Las 
propuestas deben garantizar el suministro de agua a los usuarios actuales y futuros en el sector, 
tratamiento de aguas negras y servidas, sistemas de conducción y amortiguamiento de pluviales 
antes de ser vertidos a cauces que provoquen inundaciones hacia aguas abajo, acciones en materia 
de ampliación y señalamiento vial, así como otras acciones estructurales que aseguren un desarrollo 
urbano ordenado y proporcionado; conjunto de asuntos que deberá ser refrendado por el Concejo 
Municipal. 
 
SEGUNDO: Solicitar dictamen de la Comisión Permanente de Obras Públicas para el martes 26 de 
julio del 2005. 
 



TERCERO: Instruir a la Secretaría del Concejo que realice la respectiva publicación en el Diario 
Oficial La Gaceta. 
 
CUARTO: Solicitar a la Alcaldía Municipal que gire las instrucciones pertinentes para que, mientras 
el Concejo toma una decisión definitiva respecto de este asunto, la Unidad de Acueducto traslade a 
conocimiento del Concejo las solicitudes de disponibilidad de agua para desarrollos habitacionales, 
industriales y comerciales, o etapas de éstos, en urbanizaciones y  condominios. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Someter a dictamen de la Comision de Obras. 
 

Sin más asuntos por tratar a las 10:46 p.m., concluye la Sesión Municipal. 
 
 
 

Ana Patricia Murillo Delgado    Licda. Mariana Chaves Rodríguez 
Secretaria Municipal     Presidenta Municipal 
 


