
 

Acta Sesión Ordinaria 76-2005 
 

13 de diciembre del 2005 
 
Acta de la Sesión Ordinaria N° 76-2005 celebrada por el Concejo Municipal de Belén, a las dieciocho 
horas del trece de diciembre del dos mil cinco, en el Salón de Sesiones de la Municipalidad de 
Belén, en el Distrito San Antonio. MIEMBROS PRESENTES: REGIDORES PROPIETARIOS: Lcda. 
Mariana Chaves Rodríguez quien preside.  Sr. Erick Villegas González Vicepresidente.  Sr. Marco T. 
Chacón Sánchez.  Sra. Lorena Venegas Zumbado.  Ing. William Murillo Montero.  REGIDORES 
SUPLENTES:  Sr. Julián Alberto Venegas Campos.  Srta. Elvia González Fuentes.  Prof. María 
Lorena Vargas Víquez.  Sr. Desiderio Solano Moya.  Sr. Miguel Alfaro Villalobos. SINDICOS 
PROPIETARIOS:  Sra.  Rita Eugenia Guido Quesada.  SINDICOS SUPLENTES:  Sr. José Joaquín 
Arguedas Miranda.  Sra. Ligia Delgado Zumbado.  FUNCIONARIOS MUNICIPALES:  Alcalde 
Municipal Víctor Víquez Bolaños. Dirección Jurídica:  Lic. Francisco Ugarte Soto.  Secretaria 
Municipal: Sra. Ana Patricia Murillo Delgado.  MIEMBROS AUSENTES: SINDICOS 
PROPIETARIOS:  Sra. Margarita González Alfaro.  Sr.  Alexander González Pérez.  SINDICOS 
SUPLENTES:  Sr.  Marcos Arroyo Agüero.   
 

CAPITULO I 
 

REVISIÓN DEL ACTA 
 

ARTICULO 1.  La Presidenta Municipal somete a aprobación el Acta N°73-2005 de la Sesión 
Extraordinaria N°73-2005, celebrada el primero de diciembre del año dos mil cinco. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta N°73-2005 de la Sesión Extraordinaria N°73-
2005, celebrada el primero de diciembre del año dos mil cinco. 
 
ARTICULO 2.  La Presidenta Municipal somete a aprobación el Acta N°74-2005 de la Sesión 
Ordinaria N°74-2005, celebrada el seis de diciembre del año dos mil cinco. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Aprobar el Acta N°74-2005 de la Sesión Ordinaria N°74-2005, 
celebrada el seis de diciembre del año dos mil cinco. 

 
CAPITULO II 

 
ASUNTOS DE TRÁMITE URGENTE A JUICIO DE LA PRESIDENTA MUNICIPAL 

 

La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez, plantea los siguientes asuntos: 
 

ARTICULO 3.  Aprovechando la oportunidad para agradecer a Doña Carmen Chaves, Directora de 
la Escuela España la invitación que hace a este Concejo en la celebración del octogésimo 
aniversario de su bautizo. La Escuela España es, y seguirá siendo, motivo de orgullo para todas y 
todos los belemitas y en  la celebración de su octogésimo aniversario; aprovecho la oportunidad para 



 

dar a conocer un  extracto de un documento elaborado por don Gonzalo Sánchez, de grata memoria, 
egresado de esta escuela, miembro ilustre del Cantón, condecorado con la Orden Billo Sánchez.  
Afirma don Chalo que en 1886 se carecía de un edificio escolar propio y las lecciones se impartían 
en una vieja casa de adobes, pero al aumentar la población, fue necesario buscar otras casas que 
sirvieran de escuela. En mayo de 1906, la Junta Escolar del Centro, solicita al Diputado Carlos María 
Jiménez que presente un proyecto a la Comisión de Instrucción Pública para que el Gobierno aporte 
recursos destinados a la compra de terreno y construcción de una escuela en San Antonio, 
obteniendo una partida de cinco mil colones.  Como esta suma era insuficiente, la Junta Escolar 
decidió comprar un terreno con una casa, propiedad de las Temporalidades de la Iglesia, tomando 
posición de ella el 1 de enero de 1908 y fue así como una construcción de 200 metros cuadrados 
sirvió de escuela de 1908 hasta 1919. 
 
La derogatoria de la Constitución de 1917, generó que las Juntas de Educación también quedaron 
disueltas, y la Inspección de Escuelas de Heredia propuso la conformación de una nueva Junta 
Escolar, la cual una vez avalada por la Municipalidad, quedó conformada por Don Francisco 
Vidarroeta Lerdo de Tejada, Don Filadelfo González y Don Daniel Arce Murillo.  Esta Junta consideró 
prioritario la construcción de una escuela en San Antonio, y con el aporte de la Municipalidad, de los 
vecinos y del Gobierno Central; en 1920 logró finalizar la primera parte del edificio con un costo de 
19.021 colones. La comunidad consideró que en justo reconocimiento a la labor de Don Francisco 
Vidarroeta Lerdo de Tejada, la escuela llevara su nombre, pero no aceptó y recomendó que se 
pusiera el nombre de su patria, España.  Pasaron cinco años y la nueva escuela no se inauguraba ni 
bautizaba, hasta que la Directora de la Escuela, Señorita Enilda Quesada G, envió una invitación al 
Concejo Municipal  para la inauguración y bautizo oficial de la escuela. En respuesta a esta nota, el 
Concejo acordó en la sesión del 7 de Octubre de 1925, lo siguiente: 
 
“Manifestar a la Srta Directora cuanta gratitud le guarda por su gallarda actuación en su calidad de 
Directora de ese Plantel de Enseñanza, pero que la ley de Hacienda Municipal no da lugar a 
contribuir, como son los deseos de este Municipio, para ningún festejo cívico ni religioso, pasando 
por la pena en esta vez de no poder coadyuvar con algún recurso económico, nada más que con su 
calurosa felicitación y con el deseo de que su patriótica obra encuentre simpático eco en esta 
población y quede muy lucida.”  Nos relata don Gonzalo que “Este solemne bautizo se efectuó el 18 
de octubre de 1925, con asistencia del Presidente de la República, del Cónsul de España, del Señor 
Obispo de Alajuela, de distinguidos miembros de la Colonia Española, y respetables vecinos de la 
comunidad” .  Ochenta años después de bautizada la Escuela España, el Concejo Municipal de 
Belén exalta  “la gallarda actuación en su calidad de Directora de ese Plantel de Enseñanza” y 
reitera “su calurosa felicitación y con el deseo de que su patriótica obra encuentre simpático 
eco en esta población y quede muy lucida”,  y además se siente satisfecho de haber cumplido el 
compromiso de apoyar la educación, porque durante los años  2004 y 2005, la Municipalidad de 
Belén realizó aportes por 118 millones de colones a infraestructura o equipamiento para los centros 
educativos del Cantón y para el año 2006 presupuestó 87 millones para este mismo fin. 
 
Esta introducción tiene como objetivo destacar que en sus aulas se ha cultivado la mente y los 
corazones de muchas generaciones de Belemitas y propongo que el Concejo acuerde felicitar a la 
Escuela España en el octogésimo aniversario de su bautizo.  
 



 

La Directora de la Escuela España Carmen Chaves, manifiesta que le complace venir al Concejo 
Municipal y señala que la Escuela ha sido un importante eslabón en la vida de la comunidad y de 
muchos miembros del Concejo Municipal, por eso aprovecha para invitar a las diversas actividades 
que realizaran, por ejemplo el jueves 15 de diciembre una cimarrona a las 5:00 am por el Cantón, a 
las 10:00 am Misa de Acción de Gracias por los 80 años donde se proyectaran fotos antiguas, en 
dicha actividad se esta invitando a ex docentes, a las 6:30 pm se realizará el Desfile Navideño con 
bandas y carrozas, donde participarán miembros del Concejo Municipal, ex directores, miembros de 
la Junta y Patronato Escolar.  Por otra parte, invita el sábado 17 de diciembre, a las 5:00 pm en el 
Polideportivo donde se realizara la Graduación de 219 alumnos de Sexto Grado, con un 100% de 
promoción. 
 
La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez, reitera la invitación y espera compartir en el 
desfile.   
 
El Regidor Suplente Desiderio Solano Moya, señala que no puede participar del desfile. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Manifestar nuestra felicitación a la Dirección, 
Personal Docente, Administrativo, Alumnos de la Escuela España por cumplir 80 años de su Bautizo 
Oficial con el nombre de Escuela España.  SEGUNDO:  Felicitar a la Dirección, Personal Docente y 
Alumnos por la graduación del 100% de los postulantes al Título de Sexto Grado, porque es una 
gran hazaña y un gran logro.  TERCERO:  Nombrar como representantes del Concejo Municipal a 
las actividades de celebración de los 80 años de la Escuela España a los Regidores Propietarios 
Erick Villegas González, Ing. William Murillo Montero, Alcalde Municipal Víctor Víquez Bolaños, 
Regidor Suplente Julián Venegas Campos, Sindicos Rita Guido Quesada, José Joaquin Arguedas 
Miranda y la Secretaria del Concejo Municipal Ana Patricia Murillo Delgado. 
 
ARTICULO 4.  En este tiempo de Adviento, y haciendo eco del mensaje de alegría de la liturgia del 
domingo anterior, los invito a dedicar unos momentos de reflexión acerca de un acontecimiento tan 
importante como es la Navidad.  Esperamos que el niño Jesús nazca en cada hogar de nuestra 
comunidad, y en especial, en cada uno de los corazones de la gran familia que constituimos todos 
los que de alguna manera formamos parte de la Municipalidad de Belén.  Que en esta Navidad, 
Jesús sea la Estrella que nos guía, la Palabra que nos ilumina, la Luz que nos enseña el verdadero 
camino de la vida. Que el año que está por venir sea portador de paz, entendimiento y espíritu de 
servicio en cada uno de nosotros, y su Amor irradie bendiciones a toda la familia Belemita.  
Propongo que se acuerde hacer llegar este mensaje a todo el personal de la Municipal.  
 
El Regidor Propietario Ing. William Murillo Montero, propone enviar un reconocimiento a los 
funcionarios municipales por la labor desarrollada en el año 2005, deseándoles que las fiestas de 
Navidad y Año Nuevo sean motivo de reflexión y de ánimos renovados para emprender los 
proyectos municipales en el año venidero y de prestación de servicios eficientes y de calidad a la 
población belemita. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  El deseo del Concejo Municipal de 
que el niño Jesús nazca en cada hogar de nuestra comunidad, y en especial, en cada uno de los 
corazones de la gran familia que constituimos todos los que de alguna manera formamos parte de la 



 

Municipalidad de Belén.  Que en esta Navidad, Jesús sea la Estrella que nos guía, la Palabra que 
nos ilumina, la Luz que nos enseña el verdadero camino de la vida. Que el año que está por venir 
sea portador de paz, entendimiento y espíritu de servicio en cada uno de nosotros, y su Amor irradie 
bendiciones a toda la familia Belemita. Asimismo, el reconocimiento a los funcionarios municipales 
por la labor desarrollada en el año 2005, deseándoles que las fiestas de Navidad y Año Nuevo sean 
motivo de reflexión y de ánimos renovados para emprender los proyectos municipales en el año 
venidero y de prestación de servicios eficientes y de calidad a la población belemita. 
 
ARTICULO 5.  Se somete a discusión y aprobación el dictamen de la Comisión de Obras referido al 
trámite Nº 4537 de solicitud de disponibilidad de agua para 58 unidades habitacionales del Proyecto 
de Condominio Villas Condoreal – Belén, a nombre de Inversiones Ochenta y Siete del Sol, S.A., 
conocido en el Artículo 16 del Acta 74-2005, que recomienda lo siguiente:  DICTAMEN AL 
CONCEJO MUNICIPAL: Primero: Se recomienda avalar el Oficio AC-391-2005 respecto al Trámite 
No.4537 de solicitud de disponibilidad de agua al Proyecto de Condominio de FFPI Villas Condoreal 
- Belén. Segundo: Se recomienda rechazar el Trámite No.4537 a nombre de Inversiones Ochenta y 
Siete del Sol, S.A. en virtud de que el mismo no se ajusta a los requisitos mínimos para la evaluación 
de la disponibilidad de agua para desarrollos cuya demanda exceda más de cuarenta unidades de 
vivienda, publicado en La Gaceta No. 147 del 28 de julio del 2004, con énfasis en la carencia de un 
estudio de redes para la zona con el impacto que podría presentar un proyecto de esta magnitud y 
en virtud de que la zona de Urbanización Cariari en época seca presenta serios problemas de 
abastecimiento, además de que no se cuenta con el almacenamiento requerido para un proyecto de 
esta índole. Tercero: Se recomienda notificar al interesado. 
 
CONSIDERANDO: 
 

 Que mediante Trámite No.4537 del 15 de noviembre del 2005, el propietario Inversiones 
Ochenta y Siete del Sol, S.A. plantea una solicitud de disponibilidad de agua para 58 pajas de 
agua, en la propiedad plano catastrado H-996579-2005. 

 Que en La Gaceta No.176 del martes 13 de setiembre se publico el acuerdo de la Sesión 50-
2005, donde se modifica los apartes b) y c) de la Sección Procedimiento del artículo segundo 
de la Política de Regulación Anual del Crecimiento Urbano en el Cantón de Belén. 

 Que en La Gaceta No. 124 del día 25 de junio del 2004, la Municipalidad de Belén modificó su 
Política de Regulación de Crecimiento Urbano, señalando que las autorizaciones de 
disponibilidad de agua para desarrollos habitacionales que excedan más de 40 (cuarenta) 
unidades de vivienda a contabilizar en urbanizaciones y filiales de condominio deben ser 
propuestas al Concejo Municipal por el desarrollador. 

 Que en La Gaceta No. 147 del 28 de julio del 2004, la Municipalidad de Belén publicó los 
requisitos mínimos para la evaluación de la disponibilidad de agua para desarrollos cuya 
demanda exceda más de cuarenta unidades de vivienda. 

 Que en La Gaceta No. 92 del  13 de mayo del 2005, la Municipalidad de Belén Publicó el 
acuerdo de la Sesión No.25-2005, modificaciones al Reglamento para el Otorgamiento de 
Permisos de Construcción, entre las  cuales se indica: en el Artículo 10.- Modificar el Artículo 
21 para que se lea así: Se exceptúan de la aprobación de la Unidad de Desarrollo Urbano, las 
solicitudes de permisos de construcción para urbanizaciones, condominios y cualquier otro a 



 

juicio del Concejo Municipal. Para tales efectos la Unidad de Desarrollo Urbano deberá 
presentar su criterio técnico respecto de la solicitud al Concejo Municipal, en un plazo máximo 
de 10 días naturales después de recibida la misma, para adoptar el acto final decisorio de 
aprobar o improbar el respectivo proyecto. 

 Que mediante oficio AC-391-2005 la Encargada del Proceso de Acueducto realiza un análisis 
previo de la solicitud de suministro de agua señalando que la misma carece de requisitos para 
su revisión completa de acuerdo a la política mencionada.  

 Que el mismo Oficio del Proceso de Acueducto señala que con respecto a esta disponibilidad 
de agua no se ha presentado ningún estudio de redes para la zona con el impacto que podría 
presentar un proyecto de esta magnitud y que la zona de Cariari, en época seca presenta 
serios problemas de abastecimiento, además de que no se cuenta con el almacenamiento 
requerido para un proyecto de esta índole. 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Avalar el Oficio AC-391-2005 respecto al Trámite 
No.4537 de solicitud de disponibilidad de agua al Proyecto de Condominio de FFPI Villas Condoreal 
- Belén.  SEGUNDO:  Rechazar el Trámite No.4537 a nombre de Inversiones Ochenta y Siete del 
Sol, S.A. en virtud de que el mismo no se ajusta a los requisitos mínimos para la evaluación de la 
disponibilidad de agua para desarrollos cuya demanda exceda más de cuarenta unidades de 
vivienda, publicado en La Gaceta No. 147 del 28 de julio del 2004, con énfasis en la carencia de un 
estudio de redes para la zona con el impacto que podría presentar un proyecto de esta magnitud y 
en virtud de que la zona de Urbanización Cariari en época seca presenta serios problemas de 
abastecimiento, además de que no se cuenta con el almacenamiento requerido para un proyecto de 
esta índole.  PRIMERO:  Informar de este acuerdos a los Procesos de Acueducto y Unidad de 
Desarrollo Urbano. 
 
ARTICULO 6.  En relación con el Oficio ASP-409-2005 del Director Allen Moya Solano, conocido en 
el artículo 27 del Acta 74-2005, en mi opinión no responde a lo solicitado en los dos acuerdos 
tomados por este Concejo:  Primer acuerdo: El 25 de octubre de 2005 presenté una moción que fue 
conocida en el artículo 52 del Acta de sesión ordinaria 64-2005, donde se acordó por unanimidad:  
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: PRIMERO: Aprobar la Moción presentada por la Presidenta 
Municipal Mariana Chaves Rodríguez.  SEGUNDO: Solicitar al Alcalde Víctor Viquez, que con base 
en el informe preliminar que presentará el experto que atiende el caso, la opinión de los miembros 
de la Comisión Interinstitucional y el criterio técnico de la Municipalidad, informe por medio de un 
oficio a este Concejo Municipal si el Plan de Contingencia Cantonal aún mantiene su vigencia.  La 
Alcaldía, por medio del oficio ASP-409-2005 responde lo siguiente:  “Memorando MAA-628-05 del 
señor Jaime Chaves, mediante el cual nos remite el acuerdo del Concejo Municipal oficio de 
referencia ref.6452/2005, sobre el particular y como es de su conocimiento el informe presentado a 
la Comisión  por el experto de la Organización Panamericana de la Salud Ing. Alejandro Guillén 
Guardia, aún no ha sido aprobado por las observaciones que realizaron algunos miembros, por lo 
que no se puede emitir un criterio definitivo, según acuerdo de dicha Comisión.  Sin embargo, con 
las exposiciones realizadas a los señores miembros del Concejo el martes 22 de noviembre sobre el 
Plan de Contingencia, y la del jueves 01 de diciembre sobre la situación de contaminación del pozo 
AB 1089, por parte del experto de la Organización Panamericana de la Salud, los señores 
Concejales cuentan con la misma información que posee esta Dirección y la Alcaldía, y como se 
evidenció en dichas exposiciones parece suficiente para aclarar sus dudas.” 



 

 
La respuesta parece indicar que el Concejo solicita que se le aclaren dudas respecto a la 
contaminación del pozo AB 1089; pero esta percepción está completamente equivocada. Lo que el 
Concejo específicamente solicita en el acuerdo es que la Alcaldía, apoyada en información 
actualizada, responda en forma oficial, clara y concreta a este Concejo, si el Plan de Contingencia 
Cantonal aún mantiene su vigencia; ya que el Concejo Municipal no tiene competencia para definir 
esta situación. 
 
Segundo acuerdo: El 1 de noviembre de 2005, en sesión ordinaria 66-2005, el Señor Alvaro Solera, 
solicita audiencia para externar su punto de vista en relación con la denegatoria de la disponibilidad 
de agua al Proyecto de Condominios la Arboleda, cuestiona el actuar del Concejo y profundiza en el 
Plan de Contingencia Cantonal. En esa sesión se acordó por unanimidad:  SE ACUERDA POR 
UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Incorporar dentro de los Expedientes de los Proyectos Grupo Roble, 
Miraluna, Vivicon, Soleares y el Expediente de la Audiencia Pública, el texto de este acuerdo y los 
documentos presentados por el señor Alvaro Solera.  SEGUNDO:  Solicitar a la Dirección Jurídica 
que dictamine si el Concejo Municipal debe aprobar las solicitudes de permisos de construcción para 
condominios.  TERCERO:  Solicitar al Director del Area de Servicios Públicos que informe a este 
Concejo las implicaciones  y mejoras en captación, almacenamiento y distribución que requiere cada 
sección del acueducto municipal de Belén para que esté en capacidad de suministrar agua en 
cantidad y calidad suficientes; considerando la demanda pendiente generada por condominios y 
urbanizaciones ya aprobados o no, el crecimiento vegetativo y una estimación de nuevos de 
proyectos habitacionales basada en la tendencia actual en diferentes escenarios, a saber 1000 
casas en 1 año, hasta 1000 casas en 6 años. 

 

En respuesta a este acuerdo, la Dirección Jurídica presentó el Oficio DJ-351-2005 del Lic. Francisco 
Ugarte Soto, donde se analiza a profundidad el marco legal que justifica la competencia que tiene 
Concejo Municipal para aprobar los permisos de construcción de los condominios en sus diversas 
modalidades.  En el Oficio ASP-409-2005, la Dirección de Servicios Públicos hace lo propio y 
responde lo siguiente:  “Acuerdo del Concejo Municipal oficio de referencia ref.6636/2005, ante esta 
solicitud es importante aclarar que para analizar este impacto, se requiere de personal especializado 
y sistemas que permitan modelar las redes, con los cuales esta Municipalidad no cuenta y por esa 
razón se contratan estos estudios ( por ejemplo el Plan Maestro en 1997), a esto hay que sumarle la 
falta de personal ya mencionada en otras ocasiones.  La solicitud plantea podrá estar incluida en la 
próxima actualización al Plan Maestro de abastecimiento de agua potable, como parte del 
crecimiento potencial del acueducto, previa definición de los escenarios.  La contratación de estos 
servicios se iniciaran el próximo año, por las ya razones conocidas, sin embargo, los resultados 
preliminares no se tendrán hasta por lo menos dentro de 15 meses.  En todo caso, si el Concejo 
desea analizar el impacto de algunos desarrollos específicos en escenarios definidos, se podría 
iniciar de inmediato la contratación de dichos servicios para obtener el impacto correspondiente, en 
un plazo menor.  Previo análisis del contenido presupuestario”. 
 
En resumen, la Dirección de Servicios Públicos manifiesta: 

 Que no está en capacidad de responder a lo solicitado en el acuerdo por dos razones: 1- Para 
analizar este impacto se requiere de personal especializado y sistemas que permitan modelar 



 

las redes, con los cuales esta municipalidad no cuenta y por lo tanto se contratan estos 
estudios, y  2- Porque falta personal. 

 

 Que descarta cualquier posibilidad de encontrar respuesta en el corto plazo a lo solicitado: “La 
solicitud planteada podrá estar incluida en la próxima actualización al Plan Maestro de 
abastecimiento de agua potable. La contratación de estos servicios se iniciaran el próximo 
año, por las ya razones conocidas, sin embargo, los resultados preliminares no se tendrán 
hasta por lo menos dentro de 15 meses. 

 

 Que en todo caso, si el Concejo desea analizar el impacto de algunos desarrollos específicos 
en escenarios definidos, se podría iniciar de inmediato la contratación de dichos servicios para 
obtener el impacto correspondiente, en un plazo menor.  Previo análisis del contenido 
presupuestario. 

 
Estas afirmaciones automáticamente dan cabida a infinidad de preguntas, comenzando con los  
criterios que utiliza la Dirección de Servicios Públicos para recomendar la disponibilidad de agua a 
proyectos habitacionales de gran escala, la forma en que se integran estos grandes proyectos para 
conformar la demanda total del servicio, o las proyecciones de consumo ante una demanda 
desconocida.  La responsabilidad de administrar el acueducto está perfectamente delimitada. No es 
competencia del Concejo definir si el Plan de Contingencia mantiene o no su vigencia;  como 
tampoco lo es definir el momento apropiado para analizar el impacto de ciertos desarrollos 
específicos en escenarios definidos y sus efectos en la captación, almacenamiento y distribución de 
agua.  Estas son decisiones técnicas y administrativas; y respetuosamente recuerdo que la 
municipalidad está constituida por toda su organización, la que incluye además del Concejo, al 
Alcalde, auditor, contador, tesorero, secretaría, y todas aquellas dependencias y cargos necesarios 
para la óptima gestión municipal. Además, el Gobierno Municipal está formado por dos órganos: 
Uno, el cuerpo deliberativo, que es el Concejo; y otro, el Alcalde Municipal, como órgano unipersonal 
responsable de la ejecución de funciones esencialmente administrativas y gerenciales. 
 
Por lo tanto y en cumplimiento al artículo 17 del Código Municipal, el Alcalde tiene la potestad de a) 
Ejercer las funciones inherentes a la condición de administrador general y jefe de las dependencias 
municipales, vigilando la organización, el funcionamiento, la coordinación y el fiel cumplimiento de 
los acuerdos municipales, las leyes y los reglamentos en general.  La forma en que cumpla esta 
responsabilidad depende de su habilidad gerencial y no puede de ninguna manera justificar el no 
cumplimiento de los acuerdos tomados por el Concejo con este tipo de respuestas evasivas. El 
Concejo no pretende coadministrar la Municipalidad y los Artículos 13, 66 y 73 de la Ley General de 
Administración Pública son claros al respecto, pero evidentemente requiere que se le suministre 
información completa, veraz y oportuna para tomar sus decisiones.   
 
El Vicepresidente Municipal Erick Villegas González, confirma que no le parece que la 
Administración no conteste lo que se esta solicitando y en cuanto a la segunda solicitud desde un 
inicio estaba muy claro que la Dirección del Area de Servicios Públicos, jamás iba a responder lo 
solicitado por el Concejo Municipal. 
 



 

El Lic. Francisco Ugarte de la Dirección Jurídica, describe que el tema es complicado, porque las 
áreas dan criterios que pueden o no satisfacer las expectativas del Concejo Municipal, lo pertinente 
seria aclarar al Area de Servicios Públicos la necesaria aclaración o información complementaria que 
se requiera, por lo tanto no cree que exista un incumplimiento del acuerdo. 
 
El Regidor Propietario Marco Tulio Chacón Sánchez, manifiesta que parece mas que evidente que 
no se contesta lo que se consultó, porque después de 8 meses de confeccionado el Plan de 
Contingencia en marzo del 2005, ha habido mucha información nueva y relevante. La nota del 
Director del Area de Servicios Públicos le dice que el Plan Maestro de Agua Potable de 1997 está 
obsoleto, porque no puede responder las inquietudes del Concejo Municipal, porque no tiene las 
herramientas suficientes y si no se puede decir con claridad las mejoras que se deben realizar para 
asegurar el suministro de agua potable en el corto plazo, entonces que herramientas usamos para 
otorgar disponibilidades de agua, cuáles son los criterios que estamos utilizando.  Por eso respalda 
la posición de que los acuerdos no han sido respondidos.  Lo preocupante de todo es que el 
funcionario publico se acostumbra a responder un poco con evasivas, ese es el aparato burocrático 
que hemos creado en este país, por supuesto que hay muchas excepciones.  No es cierto que el 
Plan de Contingencia es parte del Plan Maestro de Agua Potable, porque el Plan de Contingencia se 
confecciono específicamente para la emergencia detectada por la contaminación de hidrocarburos, 
donde se contrato a CONCESA únicamente para ese problema. No se le pide al Director de 
Servicios Públicos que diga lo que el Concejo Municipal quiere oír, eso sería irrespetuoso, se le pide 
que responda a lo que se le consultó.    
 
Por eso no tenemos las herramientas para decir si podemos o no otorgar 1000 disponibilidades de 
agua en el Cantón 
 
El Regidor Propietario Ing. William Murillo Montero, apunta que un Plan de Contingencia parte de 
tener una herramienta para atender un imprevisto. Ya el Plan Maestro del Acueducto previa una 
serie de conexiones Inter.-acueductos para atender situaciones de contingencia, por lo que no 
considera que el mismo sea solo una respuesta al problema de hidrocarburos, sino que ha 
respondido a situaciones de contingencia que se han dado en los acueductos del cantón.  Señala 
que como Regidor hay que tener cuidado si queremos que los funcionarios respondan lo que 
queremos oír. En su opinión las respuestas del funcionario municipal si bien no son amplias, 
plantean un punto de vista ante una consulta. Por otra parte, señala que las afirmaciones del 
Regidor Propietario Marco Tulio Chacón Sánchez evidentemente lo aluden como funcionario público, 
Señala que cumple una función pública respetable, honesta y transparente, al igual que la de 
muchos funcionarios municipales que honran con su trabajo esta Institución, fundamental en el 
desarrollo cantonal. Considera que tanto los que laboran en el sector público, como quienes se 
desempeñan en el sector privado nos debemos respeto, ninguno es más que el otro, porque nuestra 
sociedad y desarrollo se construye con el aporte de ambos sectores. Expresa que en muchas 
sesiones hay Regidores que les gusta tomar decisiones, también hay Regidores que les gusta 
alargar las decisiones en el tiempo, pidiendo información, para finalmente votar en contra sin mayor 
argumentación. Apunta finalmente que como funcionario público quizás conozca del tema, también 
por algún conocimiento adquirido y por haber estudiado los temas, por eso considera que si bien las 
respuestas no son exhaustivas y convincentes para algunos, no es este el tema para suscitar un 
ataque directo a la integridad de los funcionarios públicos, por eso invita a la Presidencia Municipal a 



 

evitar este tipo de discusiones porque son reiterativas las expresiones del Regidor Propietario Marco 
Tulio Chacón Sánchez en alusión a su función como funcionario público. 
 
El Alcalde Municipal Víctor Víquez Bolaños, manifiesta que el Director del Area de Servicios Públicos 
no puede desechar el Plan de Contingencia porque el Informe preparado por el Experto, aún no ha 
sido aprobado por la Comisión Nacional nombrada para tal efecto.   
 
La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez indica que ha sido política de este Concejo 
Municipal analizar todos los asuntos exhaustivamente y estudiar todas las  repuestas presentadas 
por la Administración ante consultas realizadas. Es así como hoy ha traído a discusión este tema, el 
cual no es la excepción. Considera que a todas y todos los miembros del Concejo se les ha dado el 
espacio suficiente para que manifiesten sus puntos de vista, aunque es claro que en muchas 
ocasiones no coincidimos, lo cual no implica de ningún modo falta de respeto, ni agresiones 
personales; sino todo lo contrario, porque la pluralidad, el análisis crítico y los diversos puntos de 
vista enriquecen el análisis. Si al calor de la discusión algún participante se siente aludido, no es 
responsabilidad de la Presidencia Municipal, quien en este caso, siendo funcionaria pública por más 
de 30 años, nunca se ha sentido aludida por comentarios como los expresados por el Regidor 
Propietario Marco Tulio Chacón. En relación con las implicaciones  y mejoras en captación, 
almacenamiento y distribución que requiere cada sección del acueducto municipal de Belén para 
que esté en capacidad de suministrar agua en cantidad y calidad suficientes a la demanda 
pendiente, no a la potencial, como aparente se interpreta; queda a discreción de la Alcaldía analizar 
este tema, puesto que es su responsabilidad y ya el Concejo hizo la parte de corresponde, tomando 
un acuerdo en este sentido. 
 
La Regidora Propietaria Lorena Venegas Zumbado, sugiere que se haga del conocimiento de los 
funcionarios que las respuestas no llenaron las expectativas y por lo tanto deben cumplir con los 
acuerdos. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Encargar al Alcalde Municipal dar seguimiento para que se 
cumplan el acuerdo tomado en el Articulo 52 del Acta de sesión ordinaria 64-2005, donde se acordó 
por unanimidad:  PRIMERO: Aprobar la Moción presentada por la Presidenta Municipal Mariana 
Chaves Rodríguez.  SEGUNDO: Solicitar al Alcalde Víctor Viquez, que con base en el informe 
preliminar que presentará el experto que atiende el caso, la opinión de los miembros de la Comisión 
Interinstitucional y el criterio técnico de la Municipalidad, informe por medio de un oficio a este 
Concejo Municipal si el Plan de Contingencia Cantonal aún mantiene su vigencia. 
 

CAPITULO III 
 

LECTURA, EXAMEN Y TRAMITACIÓN DE LA CORRESPONDENCIA. 
 

ARTICULO 7.  Se conoce Invitación del Jardín de Niños de la Escuela Fidel Chaves Murillo.  La 
Dirección, Personal Docente y Administrativo, Junta de Educación y Patronato Escolar invitan al Acto 
de Graduación 2005 que se llevará a cabo el sábado 17 de diciembre, a las 10:00 am en el Salón 
Multiusos de la Institución.  Instruye al niño en el camino correcto y aún en su vejez no lo 
abandonará.  Proverbios 22, 6. 



 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA: PRIMERO:  Manifestar el 
agradecimiento al Jardín de Niños de la Escuela Fidel Chaves Murillo, por la invitación.  SEGUNDO: 
Nombrar como representante del Concejo Municipal a dicha Graduación a la Sindica Propietaria Rita 
Guido Quesada. 
 
ARTICULO 8.  Se conoce Oficio del Ing. Mario Alberto Vásquez Solís, cédula 1-396-1494, que cita:  
“Después de analizar detalladamente los aspectos de fondo y el trasfondo del acuerdo tomado en el 
Artículo 3 de la Sesión Ordinaria No.74-2005 del 6 de diciembre de 2005, muy respetuosamente 
solicito al Concejo Municipal que acepte su renuncia como miembro de la Comisión Especial de 
Seguimiento al Plan Regulador, por las siguientes razones: 
 
Primero:  Considera un contrasentido continuar invirtiendo una cantidad importante de tiempo, 
esfuerzo y recursos personales en análisis, investigación y procesamiento de información sobre 
desarrollo urbano, para que sea utilizada en forma aislada y como simple trámite para la Inclusión de 
un Transitorio al Actual Plan Regulador.  
 
Segundo: La inclusión del Transitorio al Plan Regulador, la Actualización al Plan Regulador y el 
Proyecto PRU-GAM son procesos que lógica y técnicamente están interrelacionados, y por lo tanto, 
no comparto el criterio planteado por el Regidor Propietario William Murillo Montero cuando afirma:  
“Que la Comisión Plan Regulador propuesta no guarda ninguna relación con la COMISION 
COORDINADORA del Convenio para la Actualización del Plan Regulador entre la Universidad 
Nacional de Costa Rica y la Municipalidad de Belén, ni tampoco en su constitución con el Acuerdo 
Tercero del  Convenio de Cooperación entre el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos y la 
Municipalidad de Belén en función del Proyecto de Planificación Urbana de la Gran Area 
Metropolitana (PRU-GAM). “ 
 
Tercero: La Oficina de la Mujer sugiere que la Comisión no está cumpliendo con el Plan para la 
Igualdad y Equidad, lo cual solo puede ser resuelto en la medida que posiciones actualmente 
ocupadas por hombres, sean sustituidas por mujeres. 
  
Cuarto: Algunos miembros del Concejo consideran que la velocidad de respuesta de la Comisión ha 
sido lenta; pero ninguno planteó las razones por las cuales eso ocurrió; los obstáculos que ha sido 
necesario superar, ni los esfuerzos que han hecho quienes asisten consistentemente a las sesiones 
de trabajo para sacar adelante este proyecto; el cual sin lugar a dudas, para bien o para mal, será 
decisivo para el futuro del Cantón.  Ante esta realidad, y en razón de que el objetivo actual de la 
Comisión es completar el documento final de la Inclusión del Transitorio al Actual Plan Regulador; 
estoy en la mayor disposición de continuar colaborando, ya como ciudadano, en todo aquello que 
mis capacidades lo permitan, y cuando la Comisión así lo solicite ”. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Aceptar la renuncia del Ing. Mario Alberto Vásquez Solís, en la 
Comisión Especial de Seguimiento al Plan Regulador. 
 
ARTICULO 9.  Se conoce Invitación de la Escuela Fidel Chaves Murillo a la Graduación 2005, Acto 
de Clausura Sextos Grados.  La Dirección, la Junta de Educación, Personal Docente y 



 

Administrativo, el Patronato Escolar y Alumnos de Sexto Grado de la Escuela Fidel Chaves Murillo, 
invitan al Acto Solemne de Graduación y Clausura 2005.  Dicha actividad se llevará a cabo el 
sábado 17 de diciembre a las 4:30 pm, en el Salón Multiuso de la Institución. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO: Manifestar el 
agradecimiento al La Dirección, la Junta de Educación, Personal Docente y Administrativo, el 
Patronato Escolar y Alumnos de Sexto Grado de la Escuela Fidel Chaves Murillo, por la invitación.  
SEGUNDO: Nombrar como representante del Concejo Municipal a dicha Graduación a la Sindica 
Propietaria Rita Guido Quesada. 
 
ARTICULO 10.  Se conoce el Oficio D.E.2391-11-2005 de Antonio Ayales, Director Ejecutivo, 
Asamblea Legislativa.  Con el propósito de informar oportunamente a la ciudadanía sobre el 
quehacer legislativo, la Dirección Ejecutiva de la Asamblea Legislativa, conjuntamente con el 
Departamento de Servicios Parlamentarios, ha asumido la tarea de divulgar la aprobación de 
decretos legislativos.  El 27 de octubre del 2005 fue aprobada la Ley No.8489, Función de los 
Consejos de Distrito en el control de la eficiencia del sector público.  Expediente No.14882.  
Esta ley adiciona al Código Municipal varias disposiciones, entre otras, se señalan:  la obligación de 
los consejos de distrito, dentro de su jurisdicción territorial y de acuerdo con la presente Ley, de 
promover y velar por la eficiencia de la actividad del sector público; la adición de un inciso h) al 
artículo 57 sobre el tramite por seguir en cuanto al recibo de quejas o denuncias; asimismo, la 
obligación de los órganos y entes públicos a colaborar con los consejos de distrito con el fin de 
brindarles información, cuando así lo soliciten.  Con la finalidad de apoyar la función asignada a los 
consejos de distrito por esta Ley, las corporaciones municipales, en la medida de sus posibilidades, 
facilitarán a los consejos de distrito los recursos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.   
 
Para ello, promoverán la celebración de convenios o acuerdos interinstitucionales con la Defensoría 
de los Habitantes.  Como el Poder Ejecutivo no ha sancionado esta Ley, aún no ha sido publicada en 
La Gaceta. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Remitir copia al Regidor Propietario Marco Tulio Chacón 
Sánchez y a los Consejos de Distrito para su información. 
 

CAPITULO IV 
 

INFORME DE COMISIONES 
 
INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO. 
 
La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez expresa que la Comisión de Hacienda y 
Presupuesto analizó a profundidad las tasas propuestas para el Servicio de Limpieza de Vías y 
sitios públicos, Ornato y Alcantarillado, y las tasas propuestas para el Servicio de Recolección 
y Tratamiento de Desechos Sólidos.  En su opinión, el servicio de limpieza de vías y sitios 
públicos, ornato y alcantarillado debe incluir una categoría adicional, correspondiente a condominios, 
ya que sería injusto aplicar las categorías tradicionales a este tipo de desarrollo, por dos razones: 
 



 

 La tarifa se establece con base en la longitud que tiene el terreno con frente a calle y 
evidentemente, los condominios mantienen una relación de unidad habitacional, comercial o 
industrial a longitud frente a calle diferente a las unidades habitacionales, comerciales o 
industriales individuales tradicionales.  

 

 Todas las tarifas contienen un componente directamente proporcional a la longitud frente a 
calle y un componente social que permite financiar el ornato de sitios públicos y el 
alcantarillado pluvial. 

 
Es importante destacar que todavía no está claro el origen de una diferencia de 32,600 metros 
lineales generada por 115.658 metros lineales reportados en el estudio tarifario y 147,960 metros 
lineales correspondientes a 73,98 Kms de carreteras pavimentadas que tiene el cantón.  Una vez 
realizadas las correcciones a la propuesta de incremento del servicio de recolección y tratamiento de 
desechos sólidos, la tasa propuesta en noviembre aumentó en relación con la tasa propuesta en 
agosto, debido a que la nueva propuesta se formuló con base en la proyección de costos del servicio 
a diciembre de 2006, y no ha julio de 2006 como se había hecho en la primera propuesta de agosto.  
Recomiendo que se apruebe la tasa propuesta para el Servicio de Recolección y Tratamiento de 
Desechos Sólidos, y propongo que la administración analice la posibilidad técnica y legal para 
incluir los planteamientos que hace el Concejo en relación con las tasas para el Servicio de 
Limpieza de Vías y sitios públicos, Ornato y Alcantarillado. Con respecto a las tasas del servicio 
de alcantarillado sanitario, sería importante solicitar a la administración mayor información para 
resolver el asunto a la brevedad posible.    
 
Considero que son los asuntos realmente relevantes para la comunidad donde la Municipalidad debe 
promover una verdadera participación ciudadana, y nada mejor que los incrementos de tasas, 
impuestos o tributos para motivar esa participación; ya sea en forma directa como personas, o en 
forma indirecta por medio de grupos organizados.  Esta es una excelente oportunidad para que la 
capacidad de analizar, opinar y comunicar comience a ser algo natural y cotidiano; para que la 
audiencia deje de ser un requisito con la mínima participación de la comunidad y se convierta a un 
foro donde la ciudadanía realmente opine y participe porque dispone de información completa, veraz 
y oportuna.  A nivel de idea, sugiero que una municipalidad comprometida con la transparencia y la 
participación ciudadana debería fijarse una meta de asistencia a la audiencia pública, por ejemplo el 
10% de los contribuyentes del servicio de recolección de desechos; elaborar un documento 
informativo sobre el incremento de tarifas y que sea la Unidad de Comunicación la responsable de 
distribuirlo entre las personas, grupos organizados y empresas del cantón, indicando fechas y 
motivando a la participación en la audiencia pública. 
 
ARTICULO 11.  Se somete a análisis el Estudio para la Fijación de la Tasa del Servicio de 
Recolección y Tratamiento de Desechos Sólidos Ordinarios. 
 

MUNICIPALIDAD DE BELÉN 

ESTUDIO PARA LA FIJACIÓN DE LA TASA DEL SERVICIO DE RECOLECCIÓN Y 

TRATAMIENTO DE DESECHOS SÓLIDOS ORDINARIOS  



 

NOVIEMBRE- 2005  

1. Introducción.  Este estudio tiene como objetivo proponer para la aprobación del Concejo 
Municipal de Belén y ante la Contraloría General de la República, la tasa de recuperación del 
costo del servicio de recolección y tratamiento de desechos sólidos, que la Municipalidad de 
Belén brinda a los contribuyentes, por medio de un contrato firmado con la empresa W.P.P 
Continental de Costa Rica S, A.  A continuación se realiza una breve descripción del servicio 
de recolección y tratamiento de basura. 

 
2. Descripción del servicio de recolección y tratamiento de basura.  El servicio de 

recolección y tratamiento de basura en el Cantón de Belén se presta por medio de un contrato, 
por un año prorrogable hasta cuatro años, con la empresa W.P.P. Continental de Costa Rica 
S.A., el cual se firmó el día 03 de agosto  del año 2004.  El servicio se presta dos veces por 
semana,  de acuerdo con las siguientes rutas: 

__________________________________________________________________ 
      Lugar    Frecuencia 
_________________________________________________________________ 

Ruta 1: Inicia en Cervecería Costa Rica hasta la 
Fábrica la Cuétara.  Del puente de Firestone se 
Toma por la Rivera, La Asunción y se pasa por 
caseríos varios.  Luego se continúa por el Hotel 
Marrito, el Cementerio, Cariari y Bosques de Doña 
Rosa.       Martes y Viernes 
 
Ruta 2: Inicia en el Centro de San Antonio frente  
al cementerio.  Luego se toma hacia el cuadrante 
de San Antonio, Acuamanía, parte sur de San 
Antonio, Calle Don Chico, Escobal y se pasa por 
caseríos varios.      Martes y Viernes 

__________________________________________________________________ 

 
3. Costos del servicio:  En el Anexo N° 8 se presenta el número de toneladas de basura 

recolectadas durante los años 2003,  2004 y  los primeros ocho meses del 2005.  Como se 
puede observar,  durante esos años, ha habido un comportamiento de las toneladas 
recolectadas y tratadas por la empresa WPP Continental de Costa Rica.  Así que se puede ver 
que el promedio de toneladas servidas en el cantón de Belén es de 517 por mes.  La cifra de 
toneladas del año 2005 se utiliza como base en el presente estudio para calcular el costo total 
anual a recuperar con la tasa. 

COSTOS DIRECTOS: 
 

Servicios No Personales:  Los costos en que se incurre, en este rubro se calcula  tomando como 
base el promedio de tonelada servida durante el año 2005,  por el costo de cada tonelada ajustada 
al primer  semestre de 2006 y al segundo  semestre de 2006, como se puede ver claramente en el 
anexo Nº 6 y , según se detalla a continuación :  Precio por tonelada recolectada ajustada al primer  
semestre de 2006, con una variación equivalente a un 6%: ¢10.116.05.  Precio por tonelada 
dispuesta o tratada en el relleno sanitario ajustada al primer semestre de 2006, con una variación de 



 

un 6%, cuyo monto asciende a la suma de :¢7.030.94.  Precio total por cada tonelada que se deberá 
pagar a la empresa  WPP Continental al 31 de diciembre de 2006 contemplando los reajustes de 
precios proyectados al segundo semestre del 2006, que equivale al 12% de variación anual  lo que 
da que el precio de la tonelada será de ¢ 18.175.81 
 
COSTOS INDIRECTOS: 
 
Gastos Administrativos:  Los gastos administrativos representan el 10 % sobre los gastos 
administrativos, los cuales representan los costos en que incurre la Municipalidad de Belén, en todo 
lo relacionado con la parte administrativa, jurídica y técnica del servicio. 
 
Costo por recaudación:  En estos costos se reflejan las erogaciones que hace la municipalidad, 
para poder recaudar las tasas el impuestos, este costo representa un 2.5 % sobre los montos 
recaudados en el servicio de recolección de basura que le cancela la Municipalidad de Belén a los 
diferentes entes recaudadores externos. (Anexo Nª 07) 
 
4. Acuerdo del Concejo Municipal de Belén para la aprobación de la tasa propuesta.  En la 

sesión Extraordinaria Nº _______ celebrada el día ________ de ________ de 2005, el 
Concejo Municipal de Belén aprobó la tasa propuesta para el servicio de recolección  y 
tratamiento de basura.  El estudio de la nueva tasa será enviado para su aprobación a la 
Contraloría General de la República.  De acuerdo con lo dispuesto por el artículo 74 del Código 
Municipal, una vez aprobada la tasa, entrará en vigencia un mes después de su publicación en 
la Gaceta. 

 
5. Razones que sustentan la aprobación de la nueva tasa.  Entre las razones que se tienen 

para aprobar una nueva tasa de recuperación del costo del servicio de recolección y 
tratamiento de basura están: 

 
5.1. La conveniencia de actualizar año a año la tasa con la finalidad de que los ingresos cubran los 

costos del servicio. 
 

5.2. La actualización permite una mejor sostenibilidad del servicio en cuanto a calidad y 
oportunidad. 

 
5.3. Actualizaciones más frecuentes producen que la variaciones en la tasa sean más fáciles de 

asimilar por parte del contribuyente. 
 
6. Tasas vigentes del servicio de recolección y tratamiento de basura.  En la Gaceta No. 140 

del día 19  de julio  de 2004, el Concejo Municipal de Belén aprobó las siguientes tasas 
vigentes para el servicio de recolección y tratamiento de basura: 

 
Tasa Mensual 

Usuarios residenciales, públicos,  religiosos y educativos   ¢   1.259.00 
Comercial 1:            ¢3.147.00 
Comercial 2:            ¢9.442.00 



 

Comercial 3:          ¢15.107.00 
 
7. Metodología de la determinación del costo y de la tasa propuesta de recolección y 

tratamiento de basura.  A continuación se menciona muy brevemente la forma en que se 
determinó la tasa propuesta. 

 
7.1. Metodología utilizada. 

 
7.1.1. Determinación del costo directo y costo total a recuperar.  Para determinar el costo total 

anual a recuperar con la tasa, en primer lugar se procedió a determinar las toneladas anuales 
a recolectar y tratar.  Dicho cálculo se realizó en el Anexo N° 8 y se hizo como se explicó en 
el apartado “Descripción del servicio”.  El Promedio de las toneladas del año 2005 constituyen 
la base sobre la cual se calculará el costo total anual a recuperar.  El precio por tonelada a 
utilizar en los cálculos es el precio proyectado que  pagará  la Municipalidad de Belén a la 
empresa WPP Continental de Costa Rica, incluyendo los  reajustes del primer y segundo  
semestre de 2006.  Los costos directos a recuperar y a incluir en la tasa comprende de los 
siguientes costos: 

 

 El costo total equivale a los  servicios no personales y los costos indirectos que están 
compuestos por los Gastos Administrativos y el costo por recaudación, cuyo monto asciende a 
la suma de ¢ 137.329.445.18 (ciento treinta y siete millones trescientos veintinueve mil 
cuatrocientos cuarenta y cinco colones con 18/100 )  

 Para efectos de esta tarifa, estamos considerando el ajustes que comprende al periodo entre 
el primero de enero al treinta de junio del 2006 y el segundo semestre de 2006 que va del 
primero de julio al treinta y uno de diciembre de ese mismo año, a razón del 6% semestral que 
es una variación constante en los últimos cinco años. 

 Se aprecia en el Anexo N° 1 que los costos indirectos del servicio están compuestos por los 
gastos administrativos y el costo por recaudación que alcanzas la suma de ¢14.564.832.53 
(catorce millones quinientos sesenta y cuatro ochocientos treinta y dos   colones con 53/100). 

 El  costo total anual a recuperar alcanza la cifra de ¢ 137.329.445.18 (ciento treinta y siete 
millones trescientos veintinueve mil cuatrocientos cuarenta y cinco colones con 18/100 ) 

 
7.1.2. Número de contribuyentes ponderados según producción de basura.  En el Anexo Nº 3 

se calculó el número de contribuyentes por categorías, es decir, la clasificación de  los 
contribuyentes de acuerdo al uso y la producción de los desechos sólidos, la cual se describe 
de la siguiente manera: 

 

Tarifa social:  Son aquellos que por su situación socioeconómica se les clasifica dentro de los 
contribuyentes denominados en la tarifa social. La aplicación  de la misma será  el resultado de la 
investigación en el sistema de indicadores municipales del Cantón de Belén, dentro del  censo 2000, 
elaborado por Instituto Nacional de estadística, determinándose  diferentes métodos de medición 
para poder establecer los diferentes tipos de pobreza existente en este cantón, y que a la vez 
servirán para medir los diferentes extractos sociales que justificará la acreditación que recibirá el 
usuario dentro de la tarifa social que nace del resultado de una investigación con el objeto de  



 

encontrar  ventajas en el método de medición integrado, que tiene un sistema de medición que 
combina los métodos de la línea de pobreza y las necesidades insatisfechas, bajo la siguiente 
clasificación: 

a) Pobres crónicos, que son los grupos más vulnerables porque tienen al menos una NBI e 
ingresos o gastos por debajo de la línea de pobreza. 

b) Pobres recientes, es decir, aquellos que tienen sus necesidades básicas satisfechas pero que 
sus ingresos están por debajo de la línea de pobreza. 

c) Pobres inerciales, que son aquellos que tienen una necesidad básica insatisfecha, pero sus 
ingresos o gastos está por encima de la línea de pobreza. 

d) Integrados socialmente, es decir los que no tienen necesidades básicas insatisfechas y sus 
gastos están por arriba de la línea de pobreza. 

Lo anterior ayudará a que la Unidad encargada pueda contar con diferentes variables que darán 
como resultado la justificación teórica aplicada a la propuesta matemática práctica a la hora del 
cálculo de la tarifa. En el caso particular de este estudio se asignará un factor de ponderación que 
representa el (0.5) del costo que se le asigna a la tarifa residencial. 

Residenciales.  Dentro de este extracto se clasifican todas aquellas unidades habitacionales que no 
clasifican dentro de la tarifa social y que su uso es domiciliar. Para los efectos del calculo de la tarifa 
se le asigna un factor de ponderación que equivale a una unidad (1)   

Instituciones públicas y religiosas.  Se clasifican todas aquellas unidades destinadas a oficinas de 
gobierno y predios dedicados al culto o la administración del mismo. Se les asigna una ponderación 
de 1 vez la unidad habitacional. 

  

Comerciales: 

 

Comercial 01.  Se le asigna esta categoría a los establecimientos comerciales dedicados a la 
brindar servicios profesionales y venta de artículos de cualquier tipo cuya producción de desechos 
no sobrepase 2.5 veces la producción de una vivienda. 

 

Comercial 02.  Se contemplan dentro de esta categoría aquellos establecimientos que su actividad 
ordinaria incide a la producción de desechos que  sobrepasen en 7.5 veces lo que produce la unidad 
habitacional. 

 

Comercial 03.  Dentro de esta categoría se contemplan aquellos establecimientos comerciales que 
producto de  su actividad normal, la producción de desechos sólidos sobrepasa en doce veces la 
producción de una unidad habitacional.   

 



 

Las categorías de contribuyentes y su factor de ponderación son las que a continuación se indican y 
que se pueden ver también en el Anexo N° 4: 

 

Categorías Contribuyentes Factor de Ponderación 
Contribuyentes 

Ponderados 

Tarifa Social 100 0.5 50 

Residencial, Inst. públicas y 
religiosas 

5.233 1 5.321 

Comercial 1 436 2.5 1.328 

Comercial 2 47 7.5 255 

Comercial 3 18 12 204 

TOTAL PONDERADO   7.157.50 

 
Como se aprecia anteriormente y en la cuarta columna del Anexo N° 3, el número de contribuyentes 
ponderados que tiene la Municipalidad de Belén es de 7.157.50 

 
7.1.3. Cálculo de la tasa propuesta.  En el anexo N° 2 se calcula la tasa anual propuesta, 

dividiendo el costo total anual a recuperar entre el número de contribuyentes ponderados.  Al 
dividir esa tasa anual entre los doce meses del año tenemos que la tasa base mensual por 
contribuyente sin ponderar es de ¢1.599.00.  En el Anexo Nº 2 la tasa base mensual 
resultante se multiplica por el factor de ponderación de cada categoría, para obtener la tasa  
propuesta para cada  categoría, la cual es la siguiente: 

 La tasa mensual propuesta para la tarifa social el monto propuesto es de ¢799.00, las  
residencias, instituciones públicas, religiosas y educativas es de ¢1.599.00 

 La tasa mensual para la categoría comercial 1, es de ¢3.997.00 

 La tasa mensual para la categoría comercial 2 es de ¢11.992.00 

 La tasa mensual para la categoría comercial 3 es de ¢19.187.00. 
 

7.1.4. Comparación entre la tasa vigente y la propuesta.  El anexo Nº 4 muestra la comparación 
entre la tasa actual y la propuesta, así como la variación porcentual, que es de un 27% de 
aumento. 

 
6.1.5 Histórico en la relación gasto ingreso.  En el anexo Nº 9, se presenta un cuadro estadístico, 
donde refleja claramente el comportamiento que ha tenido los costos del servicios de recolección de 
desechos sólidos en los últimos cinco años. Si analizamos la relación costo- ingreso, tenemos que 
este servicio ha mostrado un comportamiento de  un superávit de un 6% para el año 2002,   un   
déficit de un 45% en el año 2003, que obedeció a que en este año, se canceló la suma de 23.4 
millones de colones, por concepto de la cancelación de un reajuste retroactivo de los años 2001-
2002-2003 y un 27% para el año 2004, lo que es el resultado de presentar los estudios tarifarios 



 

considerando los costos reales del servicio como lo establece el artículo 74 del Código Municipal y 
no proyectados como los presentados en esta propuesta tarifaria.  
 
Analizado y discutido el tema en COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO, se resuelve: 
 
CONSIDERANDO: 

 

1. Que mediante Articulo 23 de la Sesión Ordinaria No.60-2005 el Concejo Municipal remite a la 
Comisión de Presupuesto para análisis y recomendación el Estudio Tarifario por el Servicio de 
Recolección y Tratamiento de Desechos Sólidos Ordinarios. 

 
2. Que en la Sesión Extraordinaria No. 67-2005 celebrada el 3 de noviembre del 2005 el 

Encargado de la Unidad Tributaria Gonzalo Zumbado Zumbado expone ante el Concejo 
Municipal el Estudio Tarifario por el Servicio de Recolección y Tratamiento de Desechos Sólidos 
Ordinarios. 

 

3. Que la última tarifa para el Servicio de Recolección y Tratamiento de Desechos Sólidos 
Ordinarios fue aprobada por el Concejo Municipal en la Sesión 12-2004, del 24 de febrero del 
2004. Aprobada por la Contraloría General de la República el 5 de julio de 2004. La  fecha de 
entrada en vigencia de las tarifas fue el 1 de septiembre de 2004. 

  

4. Que las tasas vigentes para el Servicio de Recolección y Tratamiento de Desechos Sólidos 
Ordinarios, publicadas en La Gaceta No. 140 del día 19 de julio del 2004, son las siguientes:  

  

Tipo de usuario Monto Mensual 

Residencial, Instituciones Públicas, Religiosas y Educativas ¢  1.259.00 

Comercial 01 ¢  3.147.00 

Comercial 02 ¢  9.442.00 

Comercial 03 ¢15.107.00 
 

5. Que el Estudio Tarifario contempla los Costos Directos (Servicios No Personales) que se deberá 
pagar a la empresa  WPP Continental al 31 de diciembre de 2006, contemplando los reajustes 
de precios proyectados al segundo semestre del 2006, para un precio de ¢10.116.05 por 
tonelada recolectada, de ¢7.030.94 por tonelada dispuesta o tratada en el relleno sanitario, para 
un precio total de ¢ 18.175.81 por cada tonelada recolectada y tratada. 

 

6. Que el Estudio Tarifario contempla como Costos Indirectos un 10% por concepto de Gastos 
Administrativos y un 2.5 % sobre los montos recaudados en el servicio de recolección de basura 
que le cancela la Municipalidad de Belén a los diferentes entes recaudadores externos. 

   
7. Que el Estudio incluye una nueva categoría tarifaria denominada Social, que incluirá a usuarios 

que por su situación socioeconómica se les clasifica dentro de contribuyentes para un 
tratamiento tarifarlo social.  

 
8. Que el Estudio mantiene las categorías Residenciales, Instituciones Públicas y Religiosas, y  

Comerciales 1, 2 y 3. 
 



 

9. Que las tasas mensuales propuestas para el Servicio de Recolección y Tratamiento de 
Desechos Sólidos Ordinarios, son las siguientes:  

  

Categoría Monto Mensual por Usuario 

Tarifa Social ¢     799.00 

Residencial, Instituciones Públicas, Religiosas y Educativas ¢  1.599.00 

Comercial 01 ¢  3.997.00 

Comercial 02 ¢11.992.00 

Comercial 03 ¢19.187.00 

 
10. Que la comparación entre la tasa actual y la propuesta, muestra una variación porcentual de un 

27% de aumento, la cual es consecuente con la inflación acumulada en los 35 meses que han 
trascurrido entre el estudio anterior y la proyección del presente. 

 
DICTAMEN AL CONCEJO MUNICIPAL: Se recomienda aprobar las Tasas para el Servicio de 
Recolección y Tratamiento de Desechos Sólidos Ordinarios que se detallan: (a) La tasa mensual 
para la categoría Social por un monto de ¢799.00, (b) la tasa mensual para la categoría Residencias, 
Instituciones Públicas, Religiosas y Educativas por ¢1.599.00, (c) la tasa mensual para la categoría 
Comercial 1 por ¢3.997.00, (d) la tasa mensual para la categoría Comercial 2 por ¢11.992.00, y (e) la 
tasa mensual para la categoría Comercial 3 por ¢19.187.00. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  PRIMERO:  Aprobar las Tasas para el Servicio de Recolección 
y Tratamiento de Desechos Sólidos Ordinarios que se detallan: (a) La tasa mensual para la 
categoría Social por un monto de ¢799.00, (b) la tasa mensual para la categoría Residencias, 
Instituciones Públicas, Religiosas y Educativas por ¢1.599.00, (c) la tasa mensual para la categoría 
Comercial 1 por ¢3.997.00, (d) la tasa mensual para la categoría Comercial 2 por ¢11.992.00, y (e) la 
tasa mensual para la categoría Comercial 3 por ¢19.187.00. 
SEGUNDO:  Convocar a los usuarios del Servicio de Recolección y Tratamiento de Desechos 
Sólidos Ordinarios, para que en su carácter de interesados legítimos, directos y como posibles 
afectados, asistan a la Audiencia Pública donde se someterá a discusión el Estudio para la Fijación 
de la Tasa para el Servicio de Recolección y Tratamiento de Desechos Sólidos Ordinarios, la cual se 
realizará treinta días naturales posteriores a la publicación en La Gaceta del presente aviso o el día 
hábil posterior, a las dieciocho horas en la Biblioteca Pública Municipal ubicada en el Edificio San 
Casimiro. Podrán comparecer con el carácter de interesados legítimos y directos, todos aquellos 
usuarios de los servicios.  Para oponerse al aumento de las tasas, los interesados legítimos y 
directos deberán presentar, en los próximos veinte días naturales a partir de la publicación en el 
Diario Oficial la Gaceta, un escrito ante la Alcaldía Municipal, indicando de manera clara, los motivos  
en que se fundamenta su oposición, acompañado del  estudio técnico, jurídico, socioeconómico u 
otro que respalde sus criterios.  Toda la información correspondiente sobre el aumento en la tasa del 
servicio de Servicio de Recolección y Tratamiento de Desechos Sólidos Ordinarios, se encuentra 
disponible en la Unidad de Servicio al Cliente de la Municipalidad de Belén y podrá ser consultada 
entre las siete y treinta horas y las dieciséis y treinta horas, de lunes a viernes.  TERCERO:  Ordenar 
a la Secretaria del Concejo Municipal, con el propósito que los acuerdos  adoptados en el presente 
Artículo, se publiquen en el Diario Oficial La Gaceta.  CUARTO: Solicitar al Alcalde Municipal Víctor 
Víquez la elaboración de un documento informativo sobre el incremento de tarifas y distribuirlo entre 



 

las personas, grupos organizados y empresas del cantón. QUINTO:  Encargar al Alcalde Municipal 
Víctor Víquez para que se proceda por diferentes medios tales como perifoneo, publicación en 
periódicos de circulación local o nacional, y solicitando la colaboración de los sacerdotes de la 
comunidad, a comunicar y recordar a los munícipes e interesados, la hora y fecha en la que se 
realizará la Audiencia Pública convocada al efecto.  SEXTO:  Remitir copia del presente acuerdo a 
las Organizaciones Comunales para su análisis. 
 
ARTICULO 12.  Se somete a análisis el Estudio para la Fijación de la Tasa del Servicio de Limpieza 
de Vías y Sitios Públicos Ornato y Alcantarillado. 
 

MUNICIPALIDAD DE BELÉN 

ESTUDIO PARA LA FIJACIÓN DE LA TASA DEL SERVICIO DE LIMPIEZA DE VÍAS Y SITIOS 

PÚBLICOS ORNATO Y ALCANTARILLADO 

NOVIEMBRE - 2005 

MUNICIPALIDAD DE BELÉN 
TASA DEL SERVICIO LIMPIEZA DE VÍAS Y SITIOS PÚBLICOS 

 
                         (NOVIEMBRE  DEL 2005) 

 
1. Presentación.  Con este estudio se calculan los costos en que incurre la Municipalidad de Belén 
para la prestación del servicio de limpieza de vías a la comunidad. El estudio debe ser aprobado en 
primera instancia por el Concejo Municipal y ser enviado a la Contraloría General de la República 
para su aprobación definitiva.  El servicio de limpieza de vías y sitios públicos es importante para 
mantener un ambiente sano y limpio en el Cantón. Consecuentemente, conviene determinar los 
costos del servicio que se deberán recuperar por medio de la fijación de la respectiva tasa.  La 
actualización de la tasa y el correspondiente pago que realice el contribuyente, son algunos de los 
elementos claves que ayudan para que el servicio se pueda seguir brindando en condiciones 
óptimas calidad y oportunidad. 
 
2. Objetivos del estudio. 
 

2.1. Objetivo general: 
 
• Calcular los costos incurridos en el servicio de limpieza de vías, fijar la tasa de recuperación de 
esos costos y someterla a la aprobación de la Contraloría General de la República. 
 

2.2. Objetivos específicos: 
 
• Aprobar la tasa de recuperación del costo del servicio de limpieza de vías que mejor combine el 
equilibrio financiero (ingreso - gasto), con la calidad y continuidad del servicio. 
 



 

• Evitar los déficits (diferencia entre ingreso y gasto), que se vienen presentando por la falta de 
actualización y cobro de los costos del servicio de limpieza de vías. 
 
• Garantizar a los contribuyentes la calidad, oportunidad y continuidad de! servicio de limpieza de 
vías/ mediante el autofinanciamiento del servicio. 
 
3. Fundamento legal.  El artículo 170 de la Constitución Política señala que las Municipalidades son 
autónomas. El inciso 13 del artículo 121 de la misma Constitución, indica que corresponde a la 
Asamblea Legislativa establecer los impuestos y contribuciones nacionales y autorizar los 
municipales.  En lo relativo a las tasas, en el inciso d) del artículo 4° del Código Municipal (Ley No 
7794) se dice que son atribuciones de la Municipalidad:  "...Aprobar las tasas, los precios y las 
contribuciones municipales, y proponer los proyectos de tarifas de impuestos municipales",  Por su 
parte, en el inciso b) del artículo 13 del Código Municipal se establece, como parte de las 
atribuciones del Concejo Municipal:  "Acordar los presupuestos y aprobar las contribuciones, tasas y 
precios que cobre por los servicios municipales, así como proponer los proyectos de tributos 
municipales a la Asamblea Legislativa",  Por su parte, el artículo 68 del Código Municipal reafirma lo 
anterior, al decir:  "La municipalidad acordará sus respectivos presupuestos, propondrá sus tributos a 
la Asamblea Legislativa y fijará las tasas y precios de los servicios municipales..." 
 
Un artículo importante también es el 74 del Código Municipal que establece:  "Por los servicios que 
preste, la municipalidad cobrará tasas y precios, que se fijarán tomando en consideración el costo 
efectivo más un diez por ciento (10%) de utilidad para desarrollarlos. Una vez fijados, entrarán en 
vigencia treinta días después de su publicación en La Gaceta,,,".  Otro aspecto legal a considerar/ es 
que de acuerdo con el Transitorio VIII del Código de Normas y Procedimientos Tributarios y el Voto 
de la Sala Constitucional, No 7728-00 del 30 de agosto del 2000,  corresponde a la Contraloría 
General de la República la aprobación de las tasas municipales, en vista de que esa Sala en el Voto 
No 5445-99 del 14 de julio de 1999, señaló que la aplicación de ese Transitorio subsiste "...hasta 
tanto no sean traspasados en su integridad, la fijación de las tasas y precios a la Autoridad 
Reguladora de los Servicios Públicos".  La misma Contraloría General de la República ha enviado a 
la Asamblea Legislativa un proyecto de ley denominado: "Ley de reformas al marco legal que asigna 
competencias a la Contraloría General de la República en el Régimen Municipal". En dicho proyecto 
se propone adicionar un nuevo artículo 5 bis a la Ley Reguladora de los Servicios Públicos, No 7593, 
con el propósito de que sea ese órgano regulador el que tenga a su cargo la aprobación de tasas y 
precios municipales. 
 
4.    Descripción del Servicio de Limpieza de Vías y Sitios Públicos.  El servicio de limpieza de 
vías se ofrece durante 6 días a la semana. El servicio se presta mediante un contrato que se firmó el 
día 15 de octubre del 2002,  con la empresa Interconsultores de Negocios y Comercio S.A (IBT/ 
S.A). Esta empresa utiliza 27 empleados para la prestación del servicio. Entre las tareas realizadas 
en el servicio de limpieza de vías y sitios públicos se encuentran la limpieza del cordón y caño/, 
aceras y corta de zonas verdes; chapea y limpieza de parques; mantenimiento del alcantarillado 
pluvial y la chapea y limpieza de lotes baldíos. Es importante señalar que, aunque el contrato con 
Interconsultores de Negocios y Comercio S.A comprende el servicio de alcantarillado sanitario, 
en este estudio no se está considerando el costo por ese servicio, porque se desea 



 

determinar por separado dicha tasa.  Los desechos sólidos son depositados por los peones en 
sacos y corresponde a la empresa contratista disponer de esa basura. 
 
5. Metros lineales de frente de las propiedades.  De acuerdo con los datos certificados por la 
Unidad Tributaria de la Municipalidad de Belén cuenta en sus registros con los siguientes metros 
lineales de frente de las propiedades a las cuales se les presta el servicio, según la respectiva 
categoría: 
 

Categoría  Metros lineales 

Tarifa Social 600.00 
• Zona residencial 95.419.00 
• Zona comercial 7.537.49 
• Zona industrial 9.821.21 
• Industria régimen Zona franca  2.278.58 

Total 115.655.93 

Fuente: Unidad de Informática de la Municipalidad de Belén. 
 
6. Factor de ponderación de cada categoría de contribuyente.  La Municipalidad utiliza un factor 
de ponderación para cada una de las categorías de contribuyentes. Cada factor de ponderación 
pretende establecer un criterio racional de diferenciación de la respectiva categoría de contribuyente, 
en función del uso o utilización del servicio ofrecido. Estos factores de ponderación han sido de 
amplia aceptación y uso cotidiano en materia de tasas tanto por la Autoridad Reguladora de los 
Servicios Públicos como por la Contraloría General de la República. El factor de ponderación busca 
reflejar mejor la intensidad de consumo del servicio que tiene cada categoría, de manera que las 
categorías con factores de ponderación mayores/ pagarán más por e) servicio.  A continuación se 
indican los factores de ponderación utilizados para el servicio de limpieza de vías y sitios públicos: 
 

Categoría Factor de Ponderación 
Tarifa Social 0.5 

• Zona comercial 2.5 
• Zona industrial 5 
• Industria Régimen Zona franca 10 

 
7.   Metros lineales ponderados entre los cuales se distribuye el costo anual a recuperar.  Una 
vez que los metros lineales de frente de las propiedades se multiplican por su respectivo factor de 
ponderación de cada categoría, se obtienen los siguientes metros lineales ponderados, entre los 
cuales se distribuirán los costos anuales del servicio: 
 

Categoría  Metros lineales 

Tarifa Social 300.00 
• Zona residencial 95.418.65 
• Zona comercial 18.843.73 
• Zona industrial 49.106.05 
• Industria Régimen Zona franca  22.785.80 

Total 186.454.23 
 



 

 
8. Tasas vigentes.  Las tasas por la prestación del servicio de limpieza de vías y sitios públicos que 
actualmente cobra  la Municipalidad de Belén fueron publicadas  en la Gaceta N° 153 del 11 de 
agosto del 2004, con los siguientes montos: 
 
 

Categoría  Tarifa mensual por metro lineal 

Zona residencial ¢   44.17 
Zona comercial ¢ 110.43 
Zona industrial ¢ 220.86 
Industria Régimen Zona franca ¢ 441.72 

 
9.   Metodología para la determinación de la tasa.  Para la determinación de la nueva tasa 
propuesta se realizaron los siguientes pasos:   
 
• Reunir la información relevante: contrato con la empresa Interconsultores de Negocios y Comercio 
S.A., tasa actual vigente, metros lineales sin ponderar, factores de ponderación, porcentaje de gasto 
administrativo a cargar. 
 
• Determinar los costos del servicio. En el Anexo No 1 se resumen dichos costos; el costo anual del 
contrato ( ¢120.678.665.38), excluyendo el costo del servicio de alcantarillado sanitario, más el 10% 
de gasto administrativo (12.067.886.54) y el costo por recaudación que asciende a la suma de 
2.756.416.29, para un costo total a recuperar de ¢135.502.948.21 colones. 
 
• Cálculo de los metros lineales ponderados. En el Anexo N°3 se procedió a determinar los metros 
lineales ponderados, multiplicando los metros lineales en cada categoría por el factor de 
ponderación de la respectiva categoría.  El total de metros lineales ponderados es de 186.454.23. 
 
• Cálculo de la tasa mensual. En el Anexo No 2 se obtiene la nueva tasa  mensual propuesta. Para 
obtener la tasa  se divide el costo total anual a recuperar del Cuadro No 1 ¢135.502.948.21 colones, 
entre el total de metros lineales ponderados y el resultado se divide entre doce, como lo  que 
muestra el anexo No 2. Esto origina una mensualidad  igual a ¢60.56 por metro lineal sin ponderar.  
 
• Cálculo de la tasa mensual propuesta para cada categoría de contribuyente. Al dividir el costo total 
a recuperar entre los metros lineales ponderados se obtiene una tasa base. Luego se multiplica esa 
tasa base por el factor de ponderación de cada categoría y así se determina la tasa mensual 
propuesta de las diferentes categorías. 
 
10. Tasa mensual  propuesta por metro lineal, para cada categoría.  La tasa mensual propuesta 
por metro lineal y por categoría es la que se muestra a continuación y en el Anexo N°4: 
 

Categoría Tasa mensual propuesta por metro lineal 

Tarifa social ¢30.28 

Residencial, Inst. públicas y religiosas ¢ 60.56 
Zona Comercial ¢151.40 



 

Zona Industrial ¢302.81 
Industria Régimen Zona Franca ¢605.61 

11. Variación ocurrida en la tasa propuesta respecto a la vigente.  Como se puede apreciar en el 
Anexo  No 4, la tasa propuesta tiene un incremento del 37% respecto  de la tasa vigente. Sin 
embargo, hay que aclarar que en la comparación se debe tener en cuenta que del costo total a 
recuperarse excluyó el costo de alcantarillado sanitario, cuya tasa se calculará por separado. 
 
12. Aprobación por el Concejo Municipal de Belén de la tasa de Limpieza de Vías y Sitios 
Públicos.  Con base en el acuerdo de la sesión extraordinaria N° ________ del ________  
__________  de ___________ del 2005, del Concejo Municipal del Cantón Belén decidió actualizar 
la tasa para el servicio de aseo de vías y sitios públicos. 
 
13. Entrada en vigencia de la nueva tasa.  Una vez aprobada por la Contraloría General de la 
República, la nueva tasa entrará en vigencia un mes después de ser publicada en La Gaceta tal y 
como lo señala el artículo 74 del Código Municipal. 
 
14. Histórico en la relación gasto ingreso.  En el anexo Nº 8, se presenta un cuadro estadístico, 
donde refleja claramente el comportamiento que ha tenido los costos del servicio de limpieza de vías 
y sitios públicos,  en los últimos cuatro años. Si analizamos la relación costo- ingreso, tenemos que 
este servicio ha mostrado un comportamiento deficitario desde el año 2002 donde se reflejó  un 6% 
de déficit y llegando al pico mas alto en el año 2003 que llegó a un  67% que obedeció a que en este 
año se firmó un nuevo contrato con la Empresa Interconsultores de Negocios y Comercio S.A, y  que 
los costos se incrementaron  considerablemente. Lo anterior aunado a que las propuestas  tarifarios 
se han presentado con  costos reales del servicio como lo establece el artículo 74 del Código 
Municipal y no proyectándolos como se esta presentando en esta propuesta.  
 
Analizado y discutido el tema en COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO, se resuelve: 
 
Considerando: 

 

1. Que mediante Articulo 23 de la Sesión Ordinaria No.60-2005 el Concejo Municipal remite a la 
Comisión de Presupuesto para análisis y recomendación el Estudio Tarifario por el Servicio de 
Limpieza de Vías y Sitios Públicos. 

 
2. Que en la Sesión Extraordinaria No. 67-2005 celebrada el 3 de noviembre del 2005 el 

Encargado de la Unidad Tributaria Gonzalo Zumbado Zumbado expone ante el Concejo 
Municipal el Estudio Tarifario por el Servicio de Limpieza de Vías y Sitios Públicos. 

. 
3. Que la última tarifa para el Servicio de Limpieza de Vías y Sitios Públicos fue aprobada por el 

Concejo Municipal en la Sesión 12-2004, del 24 de febrero del 2004. Aprobada por la 
Contraloría General de la República el 5 de julio de 2004. La fecha de entrada en vigencia de 
las tarifas fue el 1 de septiembre de 2004. 

 

4. Que las tasas vigentes para el Servicio de Limpieza de Vías y Sitios Públicos, publicadas en La 
Gaceta No. 153 del 11 de agosto del 2004, son las siguientes:  

  



 

Categoría Monto mensual por metro lineal 

Zona Residencial ¢  44.17 

Zona Comercial ¢110.43 

Zona Industrial ¢220.86 

Industria Régimen Zona Franca ¢441.72 
    

5. Que el Estudio Tarifario contempla los Costos Directos (Servicios No Personales) que se deberá 
pagar a la empresa Interconsultores de Negocios y Comercio S.A. (IBT S.A.) anualmente por un 
monto de ¢120.678.665.38. 

 

6. Que el Estudio Tarifario contempla como Costos Indirectos un 10% por concepto de Gastos 
Administrativos para un monto de ¢12.067.886.54 y un 2.5 % por costo por recaudación que 
asciende a la suma de ¢2.756.416.29. 

   
7. Que el Estudio incluye una nueva categoría tarifaria denominada Tarifa Social, que incluirá a 

usuarios que por su situación socioeconómica se les clasifica dentro de contribuyentes para un 
tratamiento tarifarlo social.  

 
8. Que el Estudio mantiene las categorías Zona Residencial, Instituciones Públicas y Religiosas, 

Zona Comercial, Zona Industrial e Industria Régimen Zona Franca. 
 
9. Que las tasas mensuales propuestas para el Servicio de Limpieza de Vías y Sitios Públicos, son 

las siguientes:  
  

Categoría Monto mensual por metro lineal 

Tarifa Social ¢  30.28 

Residencial, Instituciones Públicas y Religiosas ¢  60.56 

Zona Comercial ¢151.40 

Zona Industrial ¢302.81 

Industria Régimen Zona Franca ¢605.61 

 
10. Que la comparación entre la tasa actual y la propuesta, muestra una variación porcentual de un 

37% de aumento, la cual parece razonable en virtud de la inflación acumulada en los 35 meses 
que han trascurrido entre el estudio anterior y la proyección del presente. 

 
11. Que parece razonable que el servicio de limpieza de vías y sitios públicos, ornato y 

alcantarillado incluya una categoría adicional, correspondiente a Condominios, dado que se 
considera una inequidad aplicar las categorías tradicionales a este tipo de desarrollo urbano. 

 
12. Que las razones para analizar una categoría a Condominios se fundamentan en que la rarifa se 

establece con base en la longitud que tiene el terreno con frente a calle y evidentemente, los 
condominios mantienen una relación de unidad habitacional, comercial o industrial a longitud 
frente a calle diferente a las unidades habitacionales, comerciales o industriales individuales 
tradicionales. Asimismo, todas las tarifas contienen un componente directamente proporcional a 
la longitud frente a calle y un componente social que permite financiar el ornato de sitios 
públicos y el alcantarillado pluvial. 



 

 
DICTAMEN AL CONCEJO MUNICIPAL: Se recomienda solicitar a la Unidad Tributaria analizar la 
incorporación de una nueva categoría en las Tasas para el Servicio de Limpieza de Vías y Sitios 
Públicos que incorpore la particularidad del aporte a este servicio de las propiedades en 
Condominio. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Devolver a la Unidad Tributaria el ESTUDIO PARA LA 
FIJACIÓN DE LA TASA DEL SERVICIO DE LIMPIEZA DE VÍAS Y SITIOS PÚBLICOS ORNATO Y 
ALCANTARILLADO para que analice técnica y legalmente la pertinencia de una nueva categoría en 
las Tasas para el Servicio de Limpieza de Vías y Sitios Públicos que incorpore la particularidad del 
aporte a este servicio de las propiedades en Condominio. 
 
INFORME DE LA COMISION DE OBRAS 
 
ARTÍCULO 13.  Se somete a análisis la exoneración del retiro lateral del lote 2-D, plano catastrado 
H-1028179-2005 
 
Considerando: 
1. Que se conoce Trámite No. 4783-2005 del Sr. José de Jesús López Barahona, solicitando se 

exima el retiro lateral para la finca contenida en el plano catastrado H-1028179-2005, ubicada en 
Bosques de Doña Rosa, lote 2-D, propiedad de LOBANA S.A. 

2. Que se tiene criterio técnico de la Unidad de Desarrollo Urbano mediante DU-193-2005 sobre la 
exoneración de retiro lateral en ZRBD.  

3. Que el lote plano catastrado H-1028179-2005 fue creado originalmente con la urbanización, el 
cual cuenta con una área 500,38 m2 y un frente de 15,00 metros, lo cual se encuentra dentro de 
los requisitos mínimos de la ZRBD. 

 
DICTAMEN AL CONCEJO MUNICIPAL: Primero: Avalar el Informe DU-193-2005 del Arq. Luis 
Bogantes Miranda. Segundo: Recomendar eximir del trámite de retiro lateral, al lote contenido en el 
plano catastro H-1028179-2005, ubicado en Bosques de Doña Rosa, lote 2-D, propiedad de 
LOBANA S.A., en virtud de lo expuesto en el oficio DU-193-2005, principalmente porque dicho 
requisito se considera no sostenible y antagónico con lo señalado por el Reglamento Nacional de 
Construcciones, aunque en este caso la propiedad se ajusta a los requisitos mínimos de la Zona 
Residencial de Baja Densidad. Tercero: Esta recomendación se emite únicamente para efectos de 
una vivienda unifamiliar y se advierte que debe guardar los retiros frontales de la ZRBD por cuanto 
tiene frente a calle pública al este y oeste del lote. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Avalar el Informe DU-
193-2005 del Arq. Luis Bogantes Miranda.  SEGUNDO:  Eximir del trámite de retiro lateral, al lote 
contenido en el plano catastro H-1028179-2005, ubicado en Bosques de Doña Rosa, lote 2-D, 
propiedad de LOBANA S.A., en virtud de lo expuesto en el oficio DU-193-2005, principalmente 
porque dicho requisito se considera no sostenible y antagónico con lo señalado por el Reglamento 
Nacional de Construcciones, aunque en este caso la propiedad se ajusta a los requisitos mínimos de 
la Zona Residencial de Baja Densidad.  TERCERO:  Esta aprobación se emite únicamente para 



 

efectos de una vivienda unifamiliar y se advierte que debe guardar los retiros frontales de la Zona 
Residencial de Baja Densidad por cuanto tiene frente a calle pública al este y oeste del lote. 
 

CAPITULO V 
 

INFORME  DEL ALCALDE,  AREAS Y UNIDADES. 
 

El Alcalde Municipal Víctor Víquez Bolaños, plantea los siguientes asuntos: 
 

INFORME DEL ALCALDE. 
 
ARTICULO 14.  Se conoce el Oficio AM-M-672-2005 del Alcalde Víctor Víquez Bolaños.  Después 
de revisar los antecedentes de la Licitación por Registro Nº015-2005 “Segunda etapa 
remodelación del parque Residencial Belén, obra terminada, mano de obra, materiales, equipo 
y herramientas”, de acuerdo con lo indicado en Memorando 628-2005 de la Unidad de Bienes y 
Servicios y lo recomendado por el Comité de Licitaciones en su Acta Nº18-2005, esta Alcaldía les 
remite el expediente, con el propósito de proceder con el análisis respectivo, discusión y aprobación 
correspondiente para su adjudicación. 
 
LICITACIÓN POR REGISTRO Nº 15-2005 “2° Etapa Remodelación de Parque Residencial Belén 
“Obra Terminada, Mano de Obra, Equipo y Herramientas”.  Visto el Memorando No. 628-2005 de 
fecha 07 de diciembre del 2005, de la Unidad de Bienes y Servicios,  se procede al análisis de la  
recomendación de adjudicación:  Se acuerda recomendar al Concejo Municipal adjudicar:  A la oferta 
No.1 Gerardo Venegas Venegas, cédula de identidad 4-098-673, el ítem No.1, por un monto de 
¢4.900.000 (cuatro millones de colones), Ítem No.2 por un monto de ¢4.700.000 (cuatro millones 
setecientos mil colones), el item No.3 por un monto ¢620.000 (seiscientos veinte mil colones), item 
No.4, por un monto de ¢5.200.000 (cinco millones doscientos mil colones exactos), el ítem 5, por un 
monto de ¢1.300.000 (un millón trescientos mil colones exactos) y el item No.6, por un monto de 
¢940.000 (novecientos cuarenta mil colones exactos).  El monto total de la adjudicación es de 
¢17.660.000 (diecisiete millones seiscientos sesenta mil colones exactos). 

 
LICITACIÓN POR REGISTRO Nº 15-2005 

“2° Etapa Remodelación de Parque Residencial Belén “Obra Terminada, Mano de Obra, 
Equipo y Herramientas””. 

 
Requisito # Oficio Observaciones 

Acta y Acuerdo donde se autoriza el inicio del 
proceso de compra o licitación. 

Ref: 6432/2005 
Folio 8 

Fue aprobado por el Concejo Municipal en la Sesión 
64-2005, del 25 de octubre del 2005. 

Invitación de Oferentes Folio 34 al 45 
del  expediente. 

Se procedió a invitar por medio de la Gaceta número 

214 del Lunes 07 de noviembre del 2005, retirando el 

cartel las siguientes personas y/o empresas: 
- Constructora Cambronero 
- Constructora Facora 
- Miller Compañía Constructora 
- Jorge Guerrero Robles 
- Gerardo Venegas Venegas 



 

Requisito # Oficio Observaciones 

- Constructora Prebere SA. 
- Consultora y Constructora Guitierrez y Asoc. 
- R y S Consultores 
- Rodríguez Constructores Asociados 
- Henry Cascante 

Número de plicas (Ofertas) Folios 46 al 64 
del expediente. 

Únicamente se presento  la siguiente oferta: 

 

-Oferta # 1: Gerardo Venegas Venegas, cédula 4-098-

673 

  

Revisión Jurídica del Expediente Folios 67 y 68 La Dirección Jurídica mediante Oficio DJ-369-2005, 
indica: 
- Que la oferta #1 presentada por el señor Venegas 

Venegas, cumple legal y reglamentariamente., por 
lo que resulta elegible. 

 

Aprobación Especificaciones Técnicas Folio 137. 
 

Que la coordinador de la Unidad de Desarrollo 
Urbano, el Arq. Luis Bogantes M., en su memorando 
DU-180-05, de fecha 21 de noviembre del 2005 
indica: 
-Que la única oferta presentada expresa entender 
y acepta las condiciones del cartel, además que 
cotiza las obras que se solicitan en el mismo.  
 

Aspectos Financieros N/A N/A 

Sistema de Calificación Folio 34  Precio                                                 60% 
Experiencia                                        20% 
Tiempo de Entrega                             20% 
 

Adjudicación  Folio 28. El punto 14 del cartel indica que sólo podrá  
adjudicarse el 100%. Y que la Municipalidad se 
reserva el derecho de adjudicar por líneas  de 
acuerdo a la escala de precios y cantidades. 

Plazo máximo para adjudicar  Folio 28 30 días hábiles después del acto de recibir las ofertas. 
(29/12/2005).  

Vigencia de la Oferta  Folio 29 30 días hábiles a partir de la fecha de apertura de 
ofertas  (29-12-2005)  
 

Contenido presupuestario Folios 03 y 06 
del expediente. 

Existe el suficiente contenido presupuestario para 
llevar a cabo dicha contratación, según certificación 
de la Tesorería Número 1292. Además de la Solicitud 
de Bienes y Servicios número 6027.  
 

 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Adjudicar la LICITACIÓN POR 
REGISTRO Nº 15-2005 “2° Etapa Remodelación de Parque Residencial Belén “Obra 
Terminada, Mano de Obra, Equipo y Herramientas”, a la oferta No.1 Gerardo Venegas Venegas, 
cédula de identidad 4-098-673, el ítem No.1, por un monto de ¢4.900.000 (cuatro millones de 
colones), Ítem No.2 por un monto de ¢4.700.000 (cuatro millones setecientos mil colones), el item 
No.3, por un monto ¢620.000 (seiscientos veinte mil colones), item No.4, por un monto de 



 

¢5.200.000 (cinco millones doscientos mil colones exactos), el ítem 5 por un monto de ¢1.300.000 
(un millón trescientos mil colones exactos) y el item No.6, por un monto de ¢940.000 (novecientos 
cuarenta mil colones exactos).  El monto total de la adjudicación es de ¢17.660.000 (diecisiete 
millones seiscientos sesenta mil colones exactos). 
  
ARTICULO 15.  Se conoce el Oficio AM-M-671-2005 del Alcalde Víctor Víquez Bolaños.  Después 
de revisar los antecedentes de la Licitación por Registro Nº014-2005 “Remodelación del edificio 
principal segunda etapa”, de acuerdo con lo indicado en Memorando 629-2005 de la Unidad de 
Bienes y Servicios y lo recomendado por el Comité de Licitaciones en su Acta Nº18-2005, esta 
Alcaldía les remite el expediente, con el propósito de proceder con el análisis respectivo, discusión y 
aprobación correspondiente para su adjudicación. 
 
Visto el Memorando No. 629-2005 de fecha 07 de diciembre del 2005, de la Unidad de Bienes y 
Servicios,  se procede al análisis de la  recomendación de adjudicación:  Se acuerda 
recomendar al Concejo Municipal adjudicar:  A la oferta #2:  Gerardo Venegas Venegas, cédula 
número 4-098-673, el item único por un monto total de ¢15.000.000,00 (quince millones de colones 
exactos). 

 
LICITACIÓN POR REGISTRO Nº 14-2005 

“2° Etapa Remodelación Edificio Municipal “Obra Terminada, Mano de Obra, Equipo y 
Herramientas””. 

 
Requisito # Oficio Observaciones 

Acta y Acuerdo donde se autoriza el inicio 
del proceso de compra o licitación. 

Ref: 6129/2005 
Folio 26 

Fue aprobado por el Concejo Municipal en la Sesión 61-
2005, del 11de octubre del 2005. 

Invitación de Oferentes Folio 36 al 45 
del  expediente. 

Se procedió a invitar por medio de la Gaceta número 216 

del Miércoles 09 de noviembre del 2005, retirando el 

cartel las siguientes personas y/o empresas: 

- Luis Mesén Vargas 
- Miller Compañía Constructora 
- Ingeniería PCR 
- Aditec SA. 
- Constructora Facora 
- Kendall Molina Segura 
- Jorge Guerrero Robles 
- Arquitectura Jof 
- Consultora y Constructora Guitierrez y Asoc. 
- Técnicas de Redes 
- Konfort Habitacional SA. 
- Henry Cascante 
- Integracom de CA SA. 
- Molina Arce Construcción y Consultoría 

Número de plicas (Ofertas) Folios 111 al 
135 del 
expediente. 

Únicamente se presentaron  las siguientes ofertas: 

 

-Oferta # 1: Luis Mesen Vargas, cédula 1-744-003 

-Oferta # 2: Gerardo Venegas Venegas, cédula 4-098-

673 

Revisión Jurídica del Expediente Folios 138 y 139 La Dirección Jurídica mediante Oficio DJ-362-2005, 



 

Requisito # Oficio Observaciones 

indica: 
- Que la oferta #2 presentada por el señor Venegas 

Venegas, cumple legal y reglamentariamente., por lo 
que resulta elegible. 

- Que la oferta #1 se le debe prevenir que aporte los 
timbre solicitados en el cartel, los cuales fueron 
aportados por el interesado.  

Por lo anterior ambas empresas cumplen legal y 
reglamentariamente por lo que son elegibles. 
 

Aprobación Especificaciones Técnicas Folio 137. 
 

Que la coordinador de la Unidad de Desarrollo Urbano, el 
Arq. Luis Bogantes M., en su memorando DU-192-05, de 
fecha 30 de noviembre del 2005 indica: 
-Que ambas ofertas presentadas cumplen 
técnicamente con lo establecido en el cartel. 
 

Aspectos Financieros N/A N/A 

Sistema de Calificación Folio 34  Precio                                                 60% 
Experiencia                                        20% 
Tiempo de Entrega                             20% 
 

Adjudicación  Folio 45. El punto 14 del cartel indica que sólo podrá  adjudicarse 
el 100%. Y que la Municipalidad se reserva el derecho de 
adjudicar por líneas  de acuerdo a la escala de precios y 
cantidades. 

Plazo máximo para adjudicar  Folio 45 30 días hábiles después del acto de recibir las ofertas. 
(28/12/2005).  

Vigencia de la Oferta  Folio 45 30 días hábiles a partir de la fecha de apertura de ofertas  
(28-12-2005)  
 

Contenido presupuestario Folios 03 y 04 
del expediente. 

Existe el suficiente contenido presupuestario para llevar a 
cabo dicha contratación, según certificación de la 
Tesorería Número 1293. Además de la Solicitud de 
Bienes y Servicios número 6028. Con la salvedad que la 
oferta #1 cotizó 550 mi colones más del monto 
presupuestado. 
 

 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Adjudicar a la oferta #2:  Gerardo 
Venegas Venegas, cédula número 4-098-673, el item único por un monto total de ¢15.000.000,00 
(quince millones de colones exactos) de la LICITACIÓN POR REGISTRO Nº 14-2005 “2° Etapa 
Remodelación Edificio Municipal “Obra Terminada, Mano de Obra, Equipo y Herramientas””. 
 
ARTICULO 16.  Se conoce el Oficio UO-191-2005 del Ing. Marco Vinicio Valenciano Mora, Unidad 
de Obras.  Según visita de campo realizada por varios miembros de la Junta Vial Cantonal el pasado 
13 de abril de 2005, y en virtud del acuerdo tomado por el Concejo Municipal en Sesión Ordinaria Nº 
26-2005 celebrada el tres de mayo del dos mil cinco, en su artículo 23, adjunto dos matrices con la 
siguiente información: 
1. Plan Quinquenal de proyectos de Conservación y Mantenimiento Vial, la lista entregada se 

encuentra en orden de prioridad según criterios de la Unidad Técnica Vial, esto sin tomar en 



 

cuenta aspectos técnicos más detallados tales como  los criterios que se toman para el 
Inventario Vial. 

2. Detalle de los presupuestos aproximados realizados, no tienen ningún orden de prioridad. 



 

 



 

 



 

 

 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a estudio del Concejo Municipal. 
 
ARTICULO 17.  Se conoce el Oficio MA-722-05 del Alcalde Víctor Víquez Bolaños.  En el 
Memorando ADAF-135-2005, informaron a la Junta Vial Cantonal que los recursos de la Ley 8114 
para el año 2006, son por un monto de ¢18.366.705 colones, según la Ley de Presupuesto Ordinario 
y Extraordinario de la República.  En la meta Nª203-04 y 203-07 del presupuesto ordinario 2006, 
enviado a la Contraloría se presupuestaron proyectos por un monto de ¢27.242,881 colones.  En la 
reunión de la Junta vial Cantonal celebrada el lunes 12 de diciembre se acordó, mantener en los 
mismos términos el proyecto Nª 1:  Vía principal de Urbanización Veredas del Río, ubicado en San 
Antonio de Belén. 
1.1. Bacheo (Mantenimiento rutinario), con una cantidad de 50 toneladas métricas a colocar, con un 

costa de ¢1.846.733 colones. 
1.2. Carpeta asfáltica delgada (Mantenimiento periódico), con una longitud de 351 metros para un 

ancho promedio de 5.8 m, con un costo de ¢6,840.206 colones. 
 
Además se recomienda ajustar el proyecto Nª2,  En Ciudad Cariari, ubicado en La Asunción de 
Belén, Bacheo (mantenimiento rutinario en todo el sector con una cantidad de 312,6 toneladas 
métricas, con un costa de ¢9.679,766 colones.  El total de ambos proyectos es de ¢18.366.705 
colones.  Se  adjunta el Oficio UO-343-05 con  los presupuestos respectivos.  Por no alcanzar el 
presupuesto se les solicita eliminar la Meta Nª 203-07, esta  se había creado con el fin de tener un 
fondo  para invertir en el futuro, pero debido a que fue rebajado el monto no se puede realizar.  
Señores Miembros del Concejo Municipal en virtud de lo anteriormente enumerado le solicita un 
nuevo acuerdo, con lo acordado  nuevamente por la Junta Vial Cantonal en la Sesión celebrada el 
12 de diciembre,  además de anular el Acuerdo tomado en la Sesión Ordinaria Nª 50-2005, capítulo 
V, artículo 22, del 24 de agosto del 2005. 
 



 

 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Revocar el acuerdo 
tomado en el Artículo 22 del Acta 50-2005.  SEGUNDO:  Aprobar los proyectos presentados por la 
Junta Vial Cantonal.  TERCERO:  Remitir copia del presente acuerdo a la Contraloría General de la 
República para su información. 
 
ARTICULO 18.  Se conoce el Oficio MA-721-05 del Alcalde Víctor Víquez Bolaños.  Al realizar los 
reajustes de precios para la Licitación por Registro Nª 17-2004, que se refiere a la “Contratación de 
servicios de  recarpeteo, escarificación y compactación, colocación y compactación de base 
granular, carpeteo de vías en el cantón”, la cual se le adjudicó a la Constructora Meco S.A.  Desde el 
momento de la presentación de las ofertas (año 2004)  a la fecha se le adeuda la suma de 
¢4.072.631,15 colones que es el equivalente al 19.54% de la variación  por el reajuste de precios.  
En el presupuesto extraordinario Nª 2, se aprobó presupuestar los recursos de la Ley 8114, para la 
cancelación del reajuste, la suma de ¢1.876,138,48 colones (un millón ochocientos setenta y seis mil 
ciento treinta colones, con cuarenta y ocho céntimos),  calculado inicialmente por la Unidad 
Tributaria por un porcentaje del  9%, por lo tanto no se tiene los recursos suficientes para cancelar el 
reajuste de precios.  De la Licitación por Registro Nª 09-2005,  que se le adjudicó a Quebradores 
Pedregal, se puede liberar un monto de ¢2.316.559 colones (dos millones trescientos dieciséis mil 



 

quinientos cincuenta y nueve colones) al pagar la última orden de compra, ya que se había 
presupuestado ¢18,678,933 y los proyectos fueron adjudicados por un monto de ¢16.362,374 
colones.   Además existe un saldo en el código 5-03-01-06-06-01- de ¢211.238,57 colones. 
 
Lo anterior suma un total de ¢2.527.797,57 colones de recursos libres (Ley 8114), que actualmente 
están ubicados en el mismo código presupuestario, por lo tanto les solicito tomar un acuerdo,  donde 
se autoriza a la  Junta Vial Cantonal, utilizar esos remantes para el pago del reajuste de precios por 
la suma indica.  
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Autorizar a la Junta Vial Cantonal a 
utilizar los remanentes de los proyectos citados, para el pago de reajuste de precios para la 
Licitación por Registro Nª 17-2004, que se refiere a la “Contratación de servicios de  recarpeteo, 
escarificación y compactación, colocación y compactación de base granular, carpeteo de vías en el 
cantón”. 
 
ARTICULO 19.  Se conoce el Oficio MAA-705-05 del Asistente del Alcalde Jaime Chaves León.  
Para dar cumplimiento a lo solicitado por el Concejo Municipal con respecto a la propuesta 
presentada por el Regidor Marco Tulio Chacón Sánchez con respecto a los permisos de 
construcción del puente que se pretende construir en Flores, remite el documento enviado por el 
MOPT, al respecto, que cita:  “Por este medio me refiero al fax enviado a esta Dirección Regional, el 
día 01 de diciembre del 2005 en el cual están anexando los oficios OFIC-SECR-022-05 y el oficio 
fechado 14 de noviembre, me permito contestarle lo siguiente.  Si bien el Ministerio tiene la 
responsabilidad de la construcción del puente, es a la Municipalidad a quien corresponde otorgar y 
conseguir los permisos pertinentes para la obra; este Ministerio comenzó la construcción ante la 
indicación verbal por su parte de que ya se pueden comenzar las obras.  Este puente fue diseñado 
por el Departamento de Puentes del Ministerio de Obras Públicas, en el cual se encuentran los 
ingenieros encargados de producir los planos que se entregaron a su Municipio.   
 
Que la obra consta de una ampliación del cauce de los actuales 3 metros a 9 metros por lo cual 
según el comportamiento normal de la corriente del Río ayudara a bajar su nivel en las avenidas 
máximas, bajara la velocidad del caudal que circula por ese punto; por lo cual disminuirá la erosión a 
los taludes del cause del río.  El único movimiento de tierra realizado hasta el momento es el que 
corresponde al del bastión derecho y no se ha dañado ni reávido en ningún momento los árboles 
existentes en el sitio.  Con lo correspondiente al mal olor y la contaminación en el agua del río es 
una situación ya existente en el sitio.  Por lo cual en ningún momento se están violando el derecho a 
la vida, a un ambiente sano y ecológicamente equilibrado sino mas bien en todo momento se están 
defendiendo estos derechos ”. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:  Ratificar a la Alcaldía Municipal que para este Concejo 
Municipal aún se encuentra pendiente el Articulo 44 del Acta 71-2005:  donde el Regidor Propietario 
Marco Tulio Chacón Sánchez, manifiesta que se debe tomar en cuenta una obra que se realiza en el 
limite entre Flores y Heredia donde aparentemente se va a ampliar un puente y es una obra en un 
cauce que no cuenta con la Viabilidad Ambiental y al ampliar el cauce provocara mayor cantidad de 
aguas hacia el oeste, por eso solicita al Alcalde Municipal que pida a la Municipalidad de Flores los 
respectivos permisos respecto de la obra citada, porque somos afectados directos todo el Cantón de 



 

Belén y si no esta en regla la obra que se detenga de inmediato hasta que exista la valoración de 
SETENA. 
 
CONSULTAS AL ALCALDE MUNICIPAL. 
 

ARTICULO 20.  La Sindica Suplente Ligia Delgado Zumbado, dice que en la calle del Cementerio 
hace falta un bacheo. 
 
ARTICULO 21.  La Sindica Propietaria Rita Guido Quesada, consulta que respecto al Programa de 
Festejos Navideños, si en los distritos La Ribera y La Asunción se van a realizar actividades. 
 
El Alcalde Municipal Víctor Víquez Bolaños, señala que la idea es que todas las comunidades 
asistan al centro del Cantón, porque la idea es darle vida al Centro de Belén, con el tema Navidad en 
Belén. 
 
ARTICULO 22.  La Regidora Propietaria Lorena Venegas Zumbado, denuncia que por el 
Restaurante Comidas Don Miguel hay una alcantarilla que no tiene parrilla y 150 metros norte de la 
plaza de La Ribera, hace falta una tapa, en una caja donde se encuentran cables de electricidad. 
 
ARTICULO 23.  El Regidor Propietario Marco Tulio Chacón Sánchez, consulta: 
 

 Sobre el Convenio con CINPE para  la Actualización del Plan Regulador.   
 

El Alcalde Municipal Víctor Víquez Bolaños, precisa que hoy hace ocho se dijo que próximamente 
subiría a la Rectoría de la Universidad. 
 

 Sobre la solicitud de Informe Técnico del porque la Unidad de Desarrollo Urbano, recomendó 
aprobar el Proyecto Miraluna.   

 En el Proyecto Balcones de La Rivera se dijo que no se autorizaba ningún cambio al proyecto 
original, pero se construyo una cuneta a lo largo del muro sur, entonces si no corresponde al 
Proyecto original con que permiso de construcción se aprobó, así como los tragantes en la 
esquina oeste y este de dicha cuneta. 

 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Solicitar a la Alcaldía Municipal la atención de los asuntos 
expuestos por los miembros del Concejo Municipal en los Artículos 20, 22 y 23. 
 

INFORME DE LA AUDITORIA INTERNA. 
 

ARTICULO 24.  Se conoce el Oficio AI-80-2005 del Lic. Eliécer Leitón C., Auditor Interno.  Para su 
información, remite el INFORME NO. INF-AI-07-2005, CONTROL INTERNO EN EL PROCESO DE 
CÁLCULO Y EMISIÓN DE LAS PLANILLAS MUNICIPALES.  El estudio al que se refiere ese 
documento, se efectuó en atención al programa de trabajo de la Auditoría Interna para el 2005.  Los 
resultados, conclusiones y recomendaciones de ese estudio, fueron comentados con el señor Víctor 
Víquez B., Alcalde, Víctor Sánchez B., Coordinador de Recursos Humanos, José Solís P., 



 

Coordinador de Gestión Informática y Guillermo Villalobos, Asistente de Recursos Humanos.  De 
conformidad con el procedimiento vigente para la tramitación de informes, el citado documento fue 
remitido al Alcalde, para lo correspondiente. 
 

M U N I C I  P A L I D A D    D E    B E L É N 
 

A U D I T O R Í A    I N T E R N A 
 

I N F O R M E INF-AI-07-2005 
 
CONTROL INTERNO EN EL PROCESO DE CÁLCULO Y EMISIÓN DE LAS PLANILLAS 
MUNICIPALES  
 

DICIEMBRE 2005 
 

INTRODUCCIÓN 
 
Origen del estudio.  Este estudio se efectuó de acuerdo con el Plan de Trabajo de esta Auditoría 
Interna para el 2005. 

 
Alcance y objetivo.  El análisis abarcó la evaluación de la suficiencia y pertinencia de los 
procedimientos de control establecidos, para el proceso de cálculo y emisión de las planillas que 
paga la Municipalidad. Para tales efectos se analizaron los montos cancelados y las deducciones 
aplicadas en una muestra de 20 funcionarios de la modalidad de pago quincenal y 8 funcionarios de 
la modalidad  de pago semanal, para un total de 28 empleados.  El periodo estudiado comprende los 
meses de marzo y abril del 2005, ampliándose el mismo, cuando se consideró necesario.  El estudio 
se realizó de acuerdo con la normativa jurídica aplicable según las circunstancias, con la normativa 
técnica que rige la materia y con las directrices emitidas por la Contraloría General de la República, 
según su competencia. 
 
RESULTADOS.  Mediante el estudio se determinó lo siguiente: 
 
Proceso de cálculo y emisión de planillas.  En la Municipalidad se emiten dos tipos de planillas: 
semanal para los empleados de las cuadrillas y quincenal (actualmente de pago bisemanal) para 
empleados administrativos.  Dichas planillas son generadas de forma computadorizada mediante el 
sistema denominado “Pago de Planillas”. Este sistema tiene una base de datos, la cual contiene 
diversa información, entre ella los diversos conceptos de pago y las deducciones generales y 
particulares, correspondientes a cada funcionario.  Ese sistema está a cargo de Recursos Humanos 
y el asistente de ese proceso de trabajo es el administrador del  mismo. Este funcionario, por 
ostentar esa condición y de acuerdo con el diseño del sistema, realiza todos los movimientos que 
afectan la información interna del mismo y en consecuencia,  las planillas que se generan.  
 
Emisión de la Acción de Personal.  La Acción de Personal, es un documento formal, prenumerado, 
y con determinada vigencia, que la Municipalidad utiliza para respaldar, en el caso de cada 
empleado, todo movimiento que se lleve a cabo, tales como el nombramiento, reconocimiento de 
pluses, aumento de salario, liquidación, entre otros. Este documento contiene las firmas de 
autorización del Coordinador de Recursos Humanos y de la Alcaldía,  por lo tanto resulta ser el 



 

medio idóneo, para respaldar cualquier movimiento o variación en los conceptos de pago.  Al 
respecto se observó que las acciones de personal se confeccionan manualmente y en muchos 
casos con posterioridad a la aplicación de los cambios en el sistema, lo que le resta utilidad a ese 
documento, como mecanismo de control. Eso se ejemplifica en el caso de los aumentos semestrales 
de salario, en los cuales las acciones son confeccionadas tiempo después de la aplicación en el 
sistema de los nuevos montos a pagar, para cada uno de los empleados.  La situación en 
comentario, resulta contraria a lo establecido en la norma 4.7 denominada Autorización y aprobación 
de  transacciones y operaciones del Manual de normas de control interno para la Contraloría 
General de la República y las entidades y órganos sujetos a su fiscalización, publicado en La Gaceta 
No.107 del 5 de junio de 2002. 

 
Supervisión en el proceso de cálculo y generación de planillas.  Se determinaron debilidades en 
la supervisión del citado proceso, como se detalla de seguido.  Sobre las labores de supervisión y 
control, del proceso de emisión de planillas ordinarias y de pagos retroactivos,  el Coordinador del 
proceso de Recursos Humanos, manifestó entre otros aspectos, lo que se cita a continuación:  “Se 
hacen algunas verificaciones, en casos específicos ocasionalmente. (...) Sí se hacen verificaciones 
aleatorias, de algunos casos (...)”.  Dicho funcionario enfatizó que, que cada vez que se emite una 
acción de personal, (tal es el caso de las semestrales, por aumento de salario) él revisa y verifica 
que los datos que hay en ese documento sean correctos. Además agregó que, se revisan mediante 
muestras, las horas extras por aplicar, los datos de los montos a pagar relativos a las 
reclasificaciones de puestos y los pagos retroactivos, generales o particulares.  Además, ante la 
consulta de si las pruebas que realiza corresponden a un programa formal de revisión y si se 
documentan, dicho funcionario contestó que: 

 
“No están asociadas a un programa formal de revisión y no se documentan. / (...) Estas revisiones 
no quedan documentadas y no corresponden a una programación específica”.  La situación en 
referencia, contraviene lo establecido en la norma 4.9, del manual en referencia, denominada 
Supervisión Constante. 
 
Sustitución del administrador del Sistema.  Tal y como se indicó en el aparte 2.1, el asistente del 
proceso de Recursos Humanos es el administrador del programa computarizado de emisión de 
planillas, y además él mismo ejecuta, de forma exclusiva, todas las funciones relativas al ingreso, 
variación o eliminación de información en el citado sistema.  Lo anterior, confirma la necesidad de 
mejorar la supervisión sobre ese proceso y pone de manifiesto además, que se requiere capacitar a 
otro funcionario idóneo para sustituir al Asistente de Recursos Humanos en sus ausencias 
temporales. Consultado al respecto, el Coordinador de ese proceso de trabajo manifestó, lo 
siguiente:  “ Se ha designado formalmente a la Srta. Hazel Sanabria Sánchez, para efectuar estas 
labores (de emisión de planillas), mediante una carta dirigida a Jorge González. Ella tiene mucha 
experiencia en cálculos y deducciones.”  Esa situación no es conveniente desde el punto de vista de 
control,  debido a que la funcionaria designada funge como Contadora de la Asociación Solidarista, 
lo que genera una concentración de funciones  incompatibles, de acuerdo con la normativa aplicable.  
 
Lo anterior, en virtud de que, por medio del sistema de planillas se manejan las deducciones que se 
aplican a los funcionarios miembros de la Asociación.  Con lo anterior, se contraviene la norma 4.6 
del manual de reiterada cita, denominada Separación de Funciones Incompatibles. 
 
Sistema Computadorizado de Planillas.  El sistema computadorizado de planillas presenta 
algunas limitaciones, muchas de las cuales fueron analizadas en un estudio realizado por la 
Universidad de Costa Rica, denominado “Análisis del Sistema Informático Integrado de la 
Municipalidad de Belén”.  A continuación se enumeran los hallazgos en referencia: 



 

A. Se determinó que las funciones de inclusión, eliminación o variación en los datos  del sistema 
o de sus productos, son efectuadas por el administrador, sin  que quede establecida una 
asociación o referencia en el sistema, entre el movimiento ejecutado y un determinado 
documento (número de  acción de personal, número de resolución, etc.), en el cual se pueda 
comprobar la procedencia del movimiento y las autorizaciones respectivas. 

                             
B. El sistema no cuenta con la correspondiente bitácora, en consecuencia, no quedan registros 

de los accesos al sistema, que reflejen datos como el usuario que ingresó, la fecha y hora de 
su intervención y las acciones realizadas. 

 
C. El sistema no cuenta con registros históricos de los diversos productos generados por las 

aplicaciones específicas ejecutadas. Por ejemplo, el cálculo del Impuesto sobre la Renta, 
correspondiente a un pago retroactivo, no se guarda en un archivo electrónico. Tampoco 
existe la costumbre, en esos casos, de imprimir y conservar un documento en el que consten 
los resultados del cálculo llevado a cabo por el sistema. 

 
D. El sistema no calcula los retroactivos individuales, en aquellos casos en que han ocurrido 

cambios en algunos de los conceptos de pago; lo que obliga a que dichos cálculos 
retroactivos sean efectuados manualmente por el administrador, con el riesgo inherente de 
incurrir en errores. 

 
E. El sistema de planillas no tiene comunicación con el sistema de información presupuestaria, 

en consecuencia, no permite la verificación automática del contenido presupuestario 
disponible, de previo a la generación de los montos por pagar. Además, dicho programa 
tampoco genera los movimientos contables que servirán para efectuar los asientos 
correspondientes y no acumula los montos respectivos para el pago del aguinaldo y del salario 
escolar. 

 
Diferencias en el cálculo de algunos salarios.  Se observaron, en ocho casos de pago quincenal 
(28% de la muestra total), diferencias entre las sumas canceladas y las determinadas por la 
Auditoría. No se pudo precisar mediante el estudio, el origen de las mismas. En el siguiente cuadro, 
se presenta un detalle, el cual incluye las diferencias mayores a ¢ 4 000 .00. 

 
DETALLE DE DIFERENCIAS EN SALARIOS Marzo y Abril de 2005 

DESCRIPCIÓN MARZO MONTO DIFERENCIA ABRIL MONTO DIFERENCIA 
Profesional Municipal 1-B   X 11,100.10 
Profesional Municipal 1-B            X 4,259.40   

Director Municipal 1- B   X (5,251.50) 

Profesional Municipal 1-A                    X 17,409.20   

 
Fuente: Archivos del  Proceso de Recursos Humanos. 
Nota: La diferencia entre paréntesis indica que se pagó una  suma inferior. 

 
Esta Auditoría también revisó, mediante una muestra, el pago del salario retroactivo, 
correspondiente al primer aumento anual del 2005. Este pago correspondió al periodo de enero a 
marzo de ese año y se efectúo en la primera planilla del mes de abril.  Al respecto, se observaron 
diferencias pequeñas, en dos casos de pago quincenal y  dos de pago semanal, entre lo cancelado y 
las sumas  determinadas en el estudio. 



 

 
Deducciones por Impuesto sobre la Renta 

 
Créditos en la deducción del Impuesto sobre la  Renta.  Se determinó, que en casi todos los 
expedientes personales revisados, no constan las certificaciones de matrimonio y de número de 
hijos, que respalden los créditos al Impuesto sobre la Renta, aplicados a cada funcionario. Según lo 
contemplado en el artículo 31 del Reglamento a la Ley de ese Impuesto, el contribuyente debe 
demostrar, mediante certificación del Registro Civil o de notario público, su condición de casado y el 
número de hijos inscritos.  Con la situación descrita, se incumple con lo establecido en el artículo 31 
citado y con lo señalado en la norma 4.8 del manual, denominada “Documentación de procesos y 
transacciones”. 

  
Diferencias en el cálculo del Impuesto sobre la Renta en un pago retroactivo.  Se determinaron 
en doce casos, diferencias entre las sumas deducidas por concepto de Impuesto sobre la Renta y 
las calculadas por la Auditoría, en el pago del salario retroactivo correspondiente al primer aumento 
del año en curso. El detalle de esas diferencias se presenta en el siguiente cuadro. 

 
DIFERENCIAS EN El IMPUESTO SOBRE LA RENTA Pago Retroactivo en Abril de 

2005 
 

DESCRIPCIÓN MONTO DIFERENCIA 

Director Municipal 1- B (25,705.59) 

Director Municipal 1- B (6,971.26) 

Director Municipal 1- B (6,599.98) 

Director Municipal 1- B (6,599.99) 

Profesional  Municipal 2- B (6,600.00) 

Profesional  Municipal 2- B (6,599.98) 

Profesional  Municipal 2- B (6,600.02) 

Profesional  Municipal 2- B (3,926.24) 

Profesional  Municipal 1-B (1,146.06) 

Profesional Municipal 2-A (7,280.84) 
Profesional Municipal 2-A (6,599.98) 
Profesional Municipal 2-A (7,331.79) 
DIFERENCIA TOTAL  (91,961.73) 

 
Fuente: Archivos del  Proceso de Recursos Humanos. 
Nota: Las diferencias son negativas, lo cual indica que se podrían haber rebajado  montos inferiores 
a los  que  correspondían. 

 
Omisión de la deducción del seguro de enfermedad y maternidad.  Se determinó que a una 
funcionaria, de pago quincenal, se le dejó de rebajar de su salario, lo correspondiente al Seguro de 
Enfermedad y Maternidad (5.5 % sobre el salario devengado). Dicha situación se presentó en el 
periodo comprendido entre diciembre del año 2004 y agosto del 2005. Ese hallazgo fue comunicado 
verbalmente por esta Auditoría y a partir de agosto se empezó de nuevo a aplicar la deducción.  En 
el periodo citado, la Municipalidad canceló oportunamente, a la Caja Costarricense de Seguro 
Social, los montos correspondientes, a pesar de que no habían sido rebajados del salario de la 
funcionaria. 

 
CONCLUSIONES.  Del estudio se concluye, ente otros aspectos, que existen debilidades que 
afectan en forma importante, el control interno sobre el proceso de emisión y pago de la planilla.  Al 



 

respecto, se observó que el sistema computarizado presenta limitaciones sustantivas, en materia de 
control, entre las que destacan la ausencia de bitácoras, la falta de referencia a la documentación 
que respalda los movimientos y cambios que realiza el administrador y la ausencia de registros 
históricos de movimientos aplicados.  Por otra parte, el sistema no está diseñado para la realización 
de cálculos de pagos retroactivos individuales, para la verificación previa del contenido 
presupuestario y la generación de movimientos contables, entre otros.  La incorporación de esos 
aspectos, haría más útil el sistema.  Además, todo lo relacionado con el manejo de ese programa y 
la preparación de la planilla está concentrado en el Asistente de Recursos Humanos, sin que exista 
una rutina de revisión y supervisión programada y documentada, que se oriente a proporcionar una 
mayor seguridad sobre la pertinencia y exactitud de los montos pagados y de las deducciones 
aplicadas en las planillas.   

 
RECOMENDACIONES 
 
AL ALCALDE 

 
a. Recomendación No. 1.  Tomar las medidas necesarias a efecto de que las acciones de 

personal se emitan en forma oportuna; es decir antes de hacer efectivo el movimiento o el 
reconocimiento de que se trate. En ese sentido, analizar la posibilidad de automatizar su 
emisión, lo cual se deberá coordinar con Gestión Informática.  

 
b. Recomendación No. 2.  Documentar los resultados de las pruebas o comprobaciones 

periódicas que realice el Coordinador de Recursos Humanos sobre el proceso de emisión y 
pago de la planilla. Esas revisiones deben contemplar, todas las etapas del proceso, de tal 
forma que se garantice, razonablemente, la exactitud y procedencia de los montos pagados y 
las deducciones aplicadas. 

 
c. Recomendación No. 3.  Revisar la situación de la funcionaria que sustituye al administrador 

de ese sistema, en las ausencias temporales, a efecto de evitar la realización de funciones 
incompatibles, según la normativa de control vigente. 

 
d. Recomendación No. 4.  Realizar las modificaciones correspondientes en el Sistema 

Computadorizado de Planillas, con el propósito de subsanar, en el menor tiempo posible, las 
limitaciones que se presentan actualmente, según se describió en el punto 2.2 de este 
informe.  Desde el punto de vista de control, es prioritario que se disponga de inmediato, de 
bitácoras, de registros históricos y de referencias en el sistema a la documentación que 
respalda los movimientos o cambios que efectúa el administrador. 

 
e. Recomendación No. 5.  Efectuar una revisión de los pagos efectuados en los meses de 

marzo y abril del 2005,  según corresponda, para aclarar las diferencias observadas por la 
Auditoría, según se comenta en el punto 2.3 de este documento.  Con base en ese estudio, 
tomar las medidas que procedan. 

 



 

f. Recomendación No. 6.  Documentar,  de acuerdo con la normativa correspondiente, la 
procedencia de los créditos que se aplican a algunos funcionarios, en lo referente al Impuesto 
sobre la Renta. 

 
g. Recomendación No. 7.  Realizar el análisis respectivo del cálculo del Impuesto sobre la 

Renta correspondiente al salario retroactivo del primer aumento anual del presente año. Lo 
anterior, debido a las diferencias comentadas en el punto 2.4, inciso b) de este informe. Con 
base en ese análisis tomar las medias que procedan.  

 
h. Recomendación No. 8.  Determinar el monto que se dejó de rebajar a la funcionaria a la que 

se hace referencia en el punto 2.5 de este documento, con el fin de gestionar su reintegro, en 
caso de que corresponda. 

 
i. Recomendación No. 9.  Informar a esta Auditoría, en el transcurso de los próximos 10 días 

hábiles, las medidas adoptadas para cumplir con las recomendaciones giradas a esa Alcaldía, 
en este documento. 

 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Someter a estudio para la próxima semana. 
 
INFORME DEL  ÁREA DE ASISTENCIA ADMINISTRATIVA FINANCIERA. 
 
ARTICULO 25.  Se conoce el Oficio ADAF-141-2005 del Asistente de la Dirección de Asistencia 
Administrativa y Financiera, dirigido al Lic. Joaquín Camacho Ramírez, Comité de Deportes y 
Recreación de Belén.  Le informa que según oficio No. 15029 de fecha 21 de noviembre de 2005 
emitido por la Contraloría General de la República, en el cual se remite a esta Municipalidad el 
informe No. DFOE-SM-90/2005, que contiene los resultados del estudio del presupuesto ordinario, 
para el periodo 2006 de la Municipalidad de Belén.  En dicho informe se dispone por parte del Ente 
Contralor que, el ingreso por concepto de la Ley de Simplificación y Eficiencia Tributaria 8114, debe 
presupuestarse por la suma de ¢18,366,705.00 con base en el proyecto de ley de presupuesto 
ordinario y extraordinario de la República para el ejercicio económico 2006 y no por ¢27,242,881.00 
como se contempló en el presupuesto que se envío para aprobación, con lo cual se afectó el monto 
total de ingresos ordinarios de la Municipalidad y por lo consiguiente el aporte del 3% para el Comité.  
Por lo anterior, le comunico que el 3% de los ingresos ordinarios anuales de la Municipalidad, como 
aporte para subvencionar al Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Belén, para el periodo 
2006 (artículo 170 del Código Municipal), corresponde a la suma de ¢73.910.252,38 y no como se 
había comunicado a ese Comité anteriormente por ¢74.176.537,66. Se presenta a continuación 
como queda distribuido el presupuesto asignado al Comité por parte de la Municipalidad  para el año 
2006 y aprobado por la Contraloría: 
 

Cuenta Presupuesto 

  aprobado CGR 

3% sobre los ingresos ordinarios 73.910.252,38 

7,5 del Ingreso de Patentes para el Deporte 82.500.000,00 



 

2,5% del Ingreso de Patentes para Instalaciones deportivas 27.500.000,00 

Total 183.910.252,38 

 
Por lo tanto, deberán hacer los ajustes necesarios al Plan presupuesto 2006 del Comité y 
presentarlos ante el Concejo Municipal, para su conocimiento y aprobación. 
 
INFORME DE LA UNIDAD DE DESARROLLO URBANO. 
 
ARTICULO 26.  Se conoce el Oficio DU-198-2005 del Arq. Luis Bogantes Miranda.  La construcción 
de las obras de urbanización del proyecto Estancias de La Ribera fueron autorizados mediante el 
permiso de construcción # 6529-2005 a favor de los señores Ing. Rafael Jenkins Rivas y Francisco 
Chaves Víquez, según acuerdo de Concejo Municipal tomado en la Sesión Ordinaria # 02-2005 de 
fecha 11 de enero del 2005.  Esta urbanización se localiza en el distrito 3º La Ribera, 100 metros 
oeste del Bar El Guapinol.  Por haberse concluido la obra bajo la modalidad de urbanización, esta se 
traspasa al uso público, debiendo la Municipalidad recibir mediante escritura pública a su favor las 
calles y las áreas de parque, juegos infantiles, facilidades comunales. 
  
Recibo de las Obras: 
 
1. Calles:  Se presenta el informe LCA-IN-254-05 de fecha 07 de mayo del 2005, del Laboratorio de 
Materiales Carlos Araya S.A. el cual contiene: 

- Prueba de Cilindros fallados a compresión. 
- Pruebas de Compactación sub-rasante. 

 
Oficio UO-215-2005, emitido por la Unidad de Obras., mediante el cual se recibe las calles  
 
2. Sistemas Mecánicos:  Se presenta nota del Ing. Rafael Jenkins Rivas, número de registro IC-
4461 profesional responsable del proyecto indicando que la construcción de los sistemas de agua 
potable, pluvial y sanitario se realizaron a cabo de acuerdo a los planos constructivos SJ-26128.  
Oficio UO-215-2005, emitido por la Unidad de Obras., mediante el cual se recibe las obras de 
alcantarillado pluvial.  Además la urbanización cuenta con la instalación del  hidránte. La empresa 
Durman Esquivel efectuó la prueba de presión a la tubería de agua potable obteniéndose una 
presión estática de 200 libras durante una hora, según consta en la boleta # 2469 del 29 de julio del 
205. No se apreciaron fugas de agua. 
 
3. Señalización:  Se presenta oficio # 250640 de fecha 21 de julio del 2005 suscrita por el Ing. 
Edgar Vargas Rojas encargado del Departamento de Señalización Vial de la Dirección General de 
Ingeniería de Transito del MOPT expresando que la de marcación realizada en la urbanización 
Estancias de La Ribera es satisfactoria, con la cual cumple con el requisito del Reglamento de 
Fraccionamiento Urbano. 
 
4. Alumbrado Público y red telefónica.  Se presenta boleta No. 19593, boleta de inspección de 
obras realizadas por empresas particulares de la Compañía Nacional de Fuerza y Luz S.A. indicando 
la conclusión de la obra. En el sitio se identifican un transformador y las lámparas ya instaladas.  



 

Sobre la red telefónica se tiene el oficio 09295-56707-2005, PH-10.3-2005 del Area de Planificación, 
CAIC de Heredia, indicando que ha cumplido con la documentación, canalización y red telefónica. 
 
5. Plan de Arborización.  Se presenta oficio UA-200-2005 suscrito por el MSc Gerardo Villalobos 
Acuña y el Lic. Javier Víquez Ruiz, coordinador de la Unidad Ambiental, aceptando que el proyecto 
cumple con los requerimientos expresados en el Plan de Gestión Ambiental y en el Plan de 
Arborización. 
 
6. Juegos Infantiles.  Se encuentra construida el área de juegos infantiles, la cual consta de un 
refugio, un módulo integral con columpios, tobogán, bebedero, bancas y malla perimetral, la cual se 
proyecta en todo el límite de las áreas públicas. 
 
7. Mosaico Topográfico.  Se presentan el mosaico topográfico elaborado por el topógrafo Fernando 
Loria Alfaro, conteniendo la modificación solicitada por el Concejo Municipal en el artículo 2 de la 
Sesión Ordinaria 02-2005, la cual consta de la reubicación del lote de facilidades comunales. Este 
lote se localiza al contiguo al área de juegos infantiles. Además se presenta el mosaico topográfico 
de los lotes. 
 
Recomendación: 
1. Recibir la obra de urbanización. 
2. Trasladar el mosaico topográfico a la Unidad de Catastro para su correspondiente aprobación. 
Posteriormente se deberán presentar los planos individuales de cada lote para el visado municipal. 
3. Que el Concejo Municipal en el acuerdo que recibe las obras, autorice al Alcalde Municipal a 
firmar las escrituras de traspaso de las áreas públicas a favor de la Municipalidad, las cuales se 
incorporarán al patrimonio de la Institución para su mantenimiento. 
 
Ver anexo fotográfico del sitio. 
 

Calzada – Señalamiento Vial 
 

 
 

Sistema de Alumbrado – Acera, cordón y caño. 



 

 

 
 

Sistemas Mecánicos (hidrantes, tragantes y prevista de descarga pluvial)  
 

   
 

Areas Públicas 
 



 

 
 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  Remitir a la Comisión de Obras 
para análisis  y recomendación.  SEGUNDO:  Comunicar el presente acuerdo a Urbanización del 
proyecto Estancias de La Ribera Ing. Rafael Jenkins Rivas y Francisco Chaves Víquez. 
 
ARTICULO 27.  Se conoce el Oficio DU-115-2005 del Arq. Luis Bogantes Miranda.  En relación con 
el tramite No.3001-2005, correspondiente a la solicitud de modificación del Condominio Horizontal 
Residencial Balcones de La Ribera, aprobado en la Sesión Ordinaria 37-2004 del Concejo Municipal, 
del 08-06-2004. Se informa a continuación:  La modificación a una urbanización o un condominio es 
un proceso establecido por la Dirección de Urbanismo del INVU, mediante le cual se mejora un 
proyecto al amparo de la normativa (Gaceta No. 116 del 16 de agosto del 2002).  Como experiencia 
resiente tenemos por ejemplo el caso de la urbanización Estancias de La Ribera, ubicada 100 m 
oeste del Guapinol., en donde el Concejo Municipal de Belén en la Sesión Ordinaria 02-2005 
aprueba la modificación a la urbanización, la cual consiste en el cambio de ubicación del área de 
facilidades comunales, para cumplir con lo anterior el propietario debe realizar la modificación 
correspondiente según el procedimiento indicado en la Gaceta No. 116 del 16 de agosto del 2002.  
En este caso del Condominio Residencial Horizontal Balcones de La Ribera, por ser este un 
proyecto de carácter privado, el desarrollador plantea una modificación motivada por que la 
ubicación original de las áreas de parque, recreativa y juegos infantiles, se localizaban sobre el nivel 
de acera y en la nueva ubicación, estas áreas tienen acceso a nivel de acera y brinda seguridad al 
ser visible desde la parte alta del proyecto, la modificación consiste en: 
 
Cambio de ubicación de las áreas de juegos infantiles, área recreativa y parque 
 
Proyecto original:                                                                             Porcentaje 

 Cantidad de viviendas:.................................52 unidades 

 Area de Juegos Infantiles:.............................524,07 m2 ,          3,61% 

 Area de parque: ............................................343,20 mn2          5,17% 



 

 Area recreativa:.............................................406,23 m2               
Proyecto con modificación: 

 Cantidad de viviendas:..................................50 unidades 

 Area de Juegos Infantiles:............. ...............577,97 m2 ,          3,97% 

 Area de parque, recreativa y zona verde:......793,40 mn2          5,44% 
 
Con la comparación anterior queda claro que se mejora el proyecto aumentando las áreas de 
disfrute común.  Además, la modificación, reduce el número de viviendas y modifica el diseño de las 
viviendas con un incremento del área de 4.515,00 m2, para un porcentaje de cobertura del 33.25%, 
el cual siempre se mantiene por debajo del 70% solicitado por el Plan Regulador.  La densidad del 
proyecto es de 250 habitantes, por debajo de los 292 habitantes permitidos según el criterio de 
densidad de la zona, de acuerdo al área de la finca.  
 
Variación área diseño de viviendas: 

 Original:.....................4.628,00 m2 

 Modificado:................9.143,58 m2 

 Area incrementada:.....4.515,00 m2 
 

Area incrementada:...........4.515,00 m2 
Costo /m2:......................¢146.702,00 
Total del incremento:.....¢662.359.530,00 
 
Obras área recreativa, trámite #3002-2005 

 Piscina:...........................41 m2 

 Gimnasio:.......................40 m2 

 Planta de Tratamiento....35 m2 
Costo obras:..............................¢12.040.000,00  
 
En relación con el artículo 5 de la Sesión Ordinaria No. 56-2005, se ha cumplido con los requisitos 
técnicos y ambientales al haberse presentado en los puntos 1º, 2º y 3º de dicho acuerdo.  La 
modificación en detalle fue evaluada por la Unidad Ambiental y con criterio emitido en el oficio UA-
201-2005, se adjunta copia del oficio. Los documentos correspondientes a la evaluación ambiental 
se encuentran en poder de la Unidad Ambiental.  Al amparo de la Ley No. 8220 se recomienda la 
aprobación de la modificación al Condominio Horizontal Residencial Balcones de la Ribera ya que 
cumple con el trámite de planos de acuerdo con el decreto No. 27967-MP-S-MIVAH-MEIC publicado 
en el Alcance No. 49 a la Gaceta No.130 del 06 de junio de 1999 y los requisitos municipales 
publicados en el Manual de Trámites de la Municipalidad de Belén y con los requerimientos 
ambientales solicitados por la normativa vigente de acuerdo al oficio UA-201-2005. 
 
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Remitir a la Comisión 
de Obras para análisis y recomendación.  SEGUNDO:  Comunicar el presente acuerdo al 
representante del Condominio Horizontal Residencial Balcones de La Ribera. 
 

INFORME DE LA UNIDAD TRIBUTARIA. 



 

 
ARTICULO 28.  Se conoce el Oficio MEM-191-2005 del Coordinador Gonzalo Zumbado Zumbado.  
En relación al Oficio UT-164-2005, del 12 de diciembre del 2005, en donde se manifiesta que el 
Comité de Calle Echeverría  cuenta con el permiso por parte de está Unidad Tributaria  para la 
realización de la  feria los días 16,17 y 18 de diciembre.  Así mismo esta Unidad Tributaria  
recomienda aprobar la patente de licores  en dicho evento, tal como se expresa en el oficio UT-
164-2005.  Oficio UT-164-2005:  En atención al oficio numero 4541 presentado ante la Unidad de 
Servicio al Cliente  de la Municipalidad  de Belén por parte del Comité de Barrio Echeverría en 
donde solicita permiso para la realización de Feria los días 16-17 y 18 de diciembre del 2005, la 
cual se realiza  para  objetivos benéficos. En razón a la documentación presentada y el objetivo 
mismo del evento , esta Unidad Tributaria otorga el  permiso correspondiente para la celebración  
de dicha feria en los días antes solicitados.  En cuanto a la patente provisional de licores, debo de 
manifestarle que el Concejo Municipal de Belén, será responsable de aprobar patentes 
provisionales como lo  establece  el Reglamento a la Ley de Licores Decreto N° 17757-G de 28 de 
septiembre de 1987,    el cual dice lo siguiente: 
 
Artículo 17. “...Las municipalidades por acuerdo firme, pueden conceder patentes temporales para el 
expendio de licores por el término máximo de un mes, cuando sé realicen fiestas cívicas y 
patronales, turnos, ferias y afines, siempre y cuando las actividades cuenten con la autorización del 
Gobernador de la Provincia.  Cuando quien fuere a explotar un puesto de licores en tales festejos, 
sea un patentado de licores en el mismo distrito, estará en la obligación en el tiempo que duren tales 
eventos de cerrar totalmente el otro puesto de licores. Si no lo hiciere el Gobernador olas 
autoridades de la Guardia Rural ordenarán la clausura del establecimiento por el tiempo 
correspondiente.  (Así modificado mediante Decreto Ejecutivo N º  21562-H-G de 31 de agosto de 
1992).  En ningún caso durante la celebración de las citadas actividades se permitirá que se 
instalen ventas de licores en casas de habitación. En igual sentido, los puestos que se 
instalaren deben estar ubicadas únicamente en el área donde se celebrarán los festejos 
según las indicaciones que hagan el Gobernador y la municipalidad respectiva y no podrán 
tener comunicación visual con el medio ambiente externo debiendo contar con medidas de 
salubridad propias y adecuadas. 

 
No se permitirá en ningún caso la venta de licores en ferias escolares, colegios y centros de 
enseñanza y en otro tipo de actividades similares que no califiquen como fiesta cívica o 
patronal...”.Así las cosas, esta Unidad Tributaria resuelve:  aprobar parcialmente la actividad 
solicitada,  paralelamente remite memorando al Honorable Concejo Municipal para que analice la 
posibilidad de otorgar la Patente provisional de licores. 
 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y EN FORMA DEFINITIVA:  PRIMERO:  Aprobar una patente 
provisional de licores al Comité de Calle Echeverría para la realización de la  feria los días 16,17 y 18 
de diciembre.  SEGUNDO:  Remitir copia del presente acuerdo a la Policía Administrativa y Policía 
Municipal para su información. 
 
ARTICULO 29.  Se conoce el Oficio MEM-189-2005 del Coordinador Gonzalo Zumbado Zumbado.  
Visto el oficio UT-158-2005, donde la Unidad Tributaria recomendó “Aprobar la solicitud presentada 



 

por el señor José Pizarro Pizarro, Presidente del Comité Comunal de Deportes de La Ribera, 
siempre y cuando se presente la documentación pertinente para la realización de dicho evento” y 
una vez revisada la documentación aportada por el Comité, la Unidad Administrativa le recomienda 
al Concejo Municipal, aprobar la patente provisional de licor, solicitada por el Comité Comunal. 
 

CAPITULO VI 
 

INICIATIVA DE LOS REGIDORES Y SINDICOS 
 

ARTICULO 30.  La Sindica Propietaria Rita Guido Quesada, comunica que miembros de las Juntas 
de los Ebais del Cantón, se reunieron el jueves 08 de diciembre con el Dr. Armando Villalobos y le 
plantearon los problemas y algunas propuestas para los Ebais de Belén.  Se le planteo la inquietud 
de construir una Clínica en Belén, por lo que el Dr. Villalobos manifiesta que primero se debe hacer 
une estudio de ingeniería para ver las necesidades reales en virtud de que Belén es zona industrial.  
Por otra parte les preocupa que al aprobarse códigos de funcionarios para el Area de Salud Belén 
Flores, estos se ubicarán donde el Director cree conveniente y no en el Ebais de La Ribera, donde 
esta concentrado la problemática, esto les hace pensar que no hay suficiente voluntad para 
solucionar un problema de años. 
 
La Presidenta Municipal Mariana Chaves Rodríguez, considera que es parte de la responsabilidad 
de la Alcaldía Municipal apoyar la gestión que realizan los Comités de Salud de Belén, sobre todo si 
se considera que en el año 2002, la población tenía una percepción muy favorable de los servicios 
de salud, según la encuesta de opinión para el Diagnóstico Integral de Belén. Además, el Plan de 
Gobierno de la Alcaldía, en lo referente a gestión social, tiene como programas fortalecer los EBAIS 
existentes, construir uno más, e incluso construir una Clínica de Segundo Nivel de Atención. 
 

Sin más asuntos por tratar a las 8:40 p.m., concluye la Sesión Municipal. 
 
 
 

Ana Patricia Murillo Delgado    Licda. Mariana Chaves Rodríguez 
Secretaria Municipal     Presidenta Municipal 
 


